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Inventurio Zﬁﬁ?

Jorwapas, drgano del Centro de Estudios Sociales de El Colegio de
México, nacid al calor de un seminario colectivo sobre la guerra que
celebré dicho Centro en 1943. La publicacion se prosiguid durante
los meses siguientes para reflejor la labor realizada en otro seminario
sobre los problemas de América Latina. Cubiertas estas dos etapas,
JorNaDAs va a convertirse ahora en lo que habia de ser desde un prin-
cipio: drgano expresivo permanente del Centro de Estudios Socia-
les del Colegio y no ya sdlo de actividades circunstanciales suyas.
Ante el nuevo cardcter de JornNaDAs, conviene fijar en breves pala-
bras el sentido que quiere imprimirse a la publicacion, las razones
que empujan a emprenderla. '
Es un tépico que ha llegado ya de los circulos cientificos a los
medios populares, que nuestro siglo es o debe ser el siglo de la ciencia
social, por razén del desequilibrio hoy existente entre nuesiro sa-
ber cientifico sobre la naturaleza y nuestro saber cientifico sobre el
hombre y su actividad. Los resultados de la labor de las pasadas cen-
turias, especialmente de la dltima, en el dominio de la ciencia natu-
ral. son hoy tangibles para todos y le han otorgado a nuestra vida un
poder sobre los fenémenos naturales como nunca antes se sofiara. En
cambio, el pensamiento racional y cientifico apenas comienza a con-
quistar lo que nos es mds préximo: nuestra propia vida y su organiza-
cién. Los acontecimientos actuales prueban de qué manera el dominio
de la naturaleza, la ciencia y la técnica, se frustran y son adversos al
hombre cuando éste no maneja todavia otros instrumentos que guien su
propio destino. Nada mds necesario hoy que el tratamiento cientifico,
es decir, racional y objetivo, de las cuestiones humanas, pues el futuro
de nuestra civilizacién, de toda posible civilizacidn, en las presentes
circunstancios, depende de que se puedan dominar, o no, la naturaleza
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humana y la vida social en un grado semejante a como nos es dado re-
gular la naturaleza fisica. JorNADAS se propone ante todo mantener
despierta la conciencia de este problema y coadyuvar con todas sus
energias a los esfuerzos ya emprendidos para llegar a su solucién.

Ahora bien, las cuestiones humanas no pueden ser tratadas en el
vacfo; surgen problemas, dificultades y conflictos ofrecidos en cir-
cunstancias y momentos determinados, y la investigacién cientifica de
los mismos sélo tiene sentido si sus resuliados resuelven la situacién
problemdtica, despejan la dificultad o atentian el conflicto, liberando
al hombre de su angustiosa presién. Esto quicre decir que no son las
teorias las que determinan los problemas, sino éstos los que deben dar
lugar al pensamiento tedrico y, ademds, que no puede entenderse ni
solucionarse ningiin problema de la vida humana si lo desprendemos
de su contexto o circunstancialidad. El olvido de esie punto de parti-
da elemental es quizd el responsable de la situacién de atraso de las
ciencias del hombre, como también de que las disciplinas sociales
arrastren una pesada herencia de teorias que ya no responden a
ninguna cuestion auténtica.

Asimilando ¢l sentido de esa perspectiva, en las JoRNADAS no se
desdefiard, en modo alguno, el pensamiento social tedrico actual, cual-
quiera que sea el punto del horizonte de donde proceda, y a su discu-
sién y examen habrd que concederle atencion cuidadosa; pero, en lo
posible, sometiéndolo a la prueba de su validez para nuestros medios.
En una palabra, lo que interesa de un modo fundamental son: a) las
cuestiones humanas en su espectfica circunstancialidad americana, y
b) los problemas “nuestros” que exigen una meditacion tedrica y una
solucién prdctica.

En consecuencia, no se rechaza la consideracion de las teorias y
resultados de la ciencia social en general; pero se cree que la verda-
dera tarea intransferible estd en estudiar y hacer que se estudien las

cuestiones especificas de la faccién latina del continente americano,
de modo que soluciones y teorias no provengan de una importacién
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mds 0 menos afortunada, sino que broten de la investigacion misma
de nuestras situaciones problemdticas peculiares.

La tragedia de Europa al privarnos de su produccién intelectual
y cientifica, siempre recibida con la sugestion de su viejo prestigio,
nos obliga a un doble esfuerzo, que conviene que sea lo mds cons-
ciente posible: por una parte, a que pensemos por nosotros mismos y
sin andaderas y, por otra, a que meditemos hasta qué punto todo lo
que nos viene del otro lado del Atldntico merece ser aceptado y asi-
milado y si no ha perdido aquel continente en mds de algiin punto el
derecho al respeto que se le otorgaba sin discusidn. Y pensando muy
en particular en “nuestra América”, estamos convencidos de que ésta
ha de ponerse enérgicamente a pensar en si misma en su propio des-
tino y a aprovechar lo que es un triste momento para conquistar defi-
nitivamente, sin renunciar a ninguna herencia valiosa, su autonomia
cultural.

En cuestiones sociales y politicas es esto tanto mds urgente cuanto
mayor es la sospecha de que lo que se nos ofrece por varios lados no
es dddiva generosa sino velado instrumento de dominacion. Y sélo
podremos mantenernos relativamente inmunes de las consecuencias
sociales y culturales de las tremendas luchas de poder, hoy en juego,
st conservamos la serenidad intelectual y el conocimiento preciso y
objetivo de los hechos. Una visién acertada de nuestro presente
y nuestro futuro es lo dinico que puede permitirnos sacar ventajas, in-
cluso de lo que parecen adversas constelaciones.

Dentro de la direccién general antes esbozada, las Jornapas del
Centro de Estudios Sociales de El Colegio de México quieren presen-
tar un amplio marco a la colaboracidn: desde las cuestiones filoséfi-
cas conexas, hasta los estudios de la ciencia social mds particular y
especializada; pero viendo también dibujados dentro de ese mar-
co estos propdsitos fundamentales: 1) exponer el estado actual de
la ciencia, de conocimiento imprescindible, como punto de partida;
2) examinar y discutir, en particular, los problemas peculiares de la

3



ciencia en nuestros paises, y 3) contribuir en lo posible al desarrollo
de la ciencia social en marcha.

Desde el punto de vista cientifico, con JorNADAS se intentard fo-
mentar el estudio de las cuestiones marginales y fronterizas de las
ciencias tradicionales y académicas, que es donde se encuentran hoy
dia los problemas auténticos de la ciencie secial futura. Y desde el
punto de vista politico, en su mejor sentido, conseguir el conocimiento
reciproco de los pueblos de nuestra América, manteniendo asi viva y
real la conciencia de su comin destino.
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PARTE PRIMERA

CAPITULO 1. INTRODUCCION AL AMBIENTE

“Por altas y poderosas que fuesen las casas de piedra de los nobles
o de los comerciantes, eran las iglesias las que dominaban con sus emi-
nentes masas pétreas la silueta de la ciudad™! Y esta fisonomia del bur-
go medieval es reveladora de su vida interior: una cotidiana subor-
dinacién a la jerarquia de valores religiosos que impregnaban las
relaciones todas de la vida social. Tal jerarquia, con sus valores especi-
ficamente espirituales, di6 el fono a toda una época del cristianismo oc-
cidental, constituyendo una cultura, en el concepto que, més tarde y
por primera vez, diera de ella el Padre Baltasar Gracian al hablar de un
alifio del espiritu. Ahi, aunque los “pecados de los hombres puedan im-
pedir la realizacion del ideal, éste sigue siendo, empero, dice también
Huizinga, base y norma del pensamiento colectivo”.? La ciudad se eri-
ge informada por la ley moral del hombre; y esto que en la Edad Me-
dia se nos ofrece con claridad tal, lo descubrimos también hoy, como
una suerte de relacidn constante, en que el estilo de la cindad se so-
mete a la ley que rige la conducta del hombre. Si queremos saber de
esta conducta, hay que mirar €] perfil de la ciudad, més simple y verda-
deramente revelador. A la dominacién arquitecténica de la torre, subs-
tituye ahora la dominacién de la casa del comerciante, por encima atin
de la casa del gobierno civil; la estatua de la libertad, a la entrada de
12 bahia en la metrdpoli actual, se enmarca en el fondo soberbiamente
construido por el mis poderoso de los mercaderes de todos los tiempos.
Y este perfil del burgo contemporaneo nos muestra el sentido y tono de
su vida,

En el gobierno de la ciudad, la vigencia de un interés superior,
como politica, se ha desplazado, inconfesablemente, hacia un economis-

! 1. Huizinga, El Otofio de la Edad Media, t. 1, Cap. 1, Madrid, 1930.
2 Ibid,, t. 1, Cap. 11



mo mercantilista.? La norma consuetudinaria que rige es la derivada de
ese interés. Si hallamos relaciones de otra indole en la sociedad, son su-
pervivencias que se prolongan por ley de inercia, o aquellas formas de
vida necesarias al hombre y que la insuficiencia del mercantilismo solo
no ha podido agotar o suplir. En esta penuria de lo econdémico, y
falta de justificacién tltima, originase su propio decaimiento. Sobre
su innegable predominio real, se mantiene acudiendo a estimulos que
parecen serle mas convenientes, y que, por lo demis, no le estin nece-
sariamente vinculados. Asi, utilizod, en nuestros dias mas inmediatos, los
mitos raciales y de poder en el pueblo aleman para asegurar su subsis-
tencia; asi, también, usa de las motivaciones democriticas en aguello
que salvaguarde sus intereses; de igual manera se acerca, y aun auspi-
cia, a la idea de un orden social cristiano, en el que espera hallar sitio
seguro.

Cuando A. Weber examina las relaciones del capitalismo con el es-
tado en la Europa moderna, sefiala un desarrollo en tres etapas: la pri-
mera en que el capitalismo crece en el estado; luego la de su separa-
cién de él, y la tercera en que lega “el periodo de apoderamiento
tendencioso del Estado por las fuerzas capitalistas™; por lo que, “una
nueva realidad estatal de aqui dimanada ha aniquilado la idea anterior
del Estado, v esto de un modo que dificilmente cabe imaginarse que
pudiera terminar més que en una catistrofe tanto en su idea como en la
realidad europea estatal en su conjunto”.* Y no es que por razén de ta-
les intereses econdmicos los hombres se muevan, sino que los valores de
toda indole son usados, aungue se mantenga hacia ellos cierta conside-
racion formal, al servicio de tales intereses. ® .

Al nacimiento historico del estado como demarcacién territorial de
poder puiblico anténomo, en una diferenciacion politica de la comuni-
dad europea que ofrecia el medievo, concurrié el nacimiento de la bur-
guesia capitalista; ambos sucesos en la favorable constelacién de los

3 El significado de la palabra es el que le da Max Weber: “traslacién del
afan de lucro capitalista a la politica”. Cf. Historig Econdmica General, p. 560,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1942,

* A, Weber, La Crisis de la Idea Moderna del Estado en Europa, Cap. 1v,
Madrid, 1932,

% Es obvio que ningdn obrero inglés o norteamericano irfia a una guerra por
la conservacién o ampliacién de sus mercados, por mis evidente que resultara la
conveniencia econdmica de élla; es el mito de la libertad el que se ha mostrado ca-
paz de lograr aquel objeto. Lo anterior no deja de ser estimulante.
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mas diversos factores histéricos: descubrimiento geografico del mundo,
madurez de los idiomas europeos, decadencia casuistica del pensa-
miento filoséfico de la escuela, etc. A la jerarquizacién politico-religio-
sa de la época anterior, se substituyé la integracién de unidades peo-
liticas soberanas. A cada unidad de éstas puede, en lo sucesivo,
corresponder una particular vision de los intereses politicos, y esto en
la pérdida de la autoridad espiritual inica de Roma. El interés politico
de simple poder se vincula al econémico; en adelante esta unidn se ira
estrechando hasta llegar al estado de clase que denunciara Marx. La
burguesia se fortalece a través de la evolucién del individualismo poli-
tico y del liberalismo econémico; su crecimiento es alejindose de la an-
tigua ética medieval y creando su propia moral mercantil. Al viejo con-
cepto normativo de la ley natural, eminentemente ético, que ligaba las
relaciones comerciales, se opone un nuevo concepto de ley en la econo-
mia mas inmanente en una realidad especificamente econdmica que se
ordena a si misma.®

En el nacimiento de la Edad Moderna, y hasta nuestros dias, en-
contramos insertas, no obstante, ideas que se ofrecieron como acabadas
ya en la Edad Media; y una vuelta a ellas, como principios rectores,
se ha proclamado como necesaria. La posible vigencia de una preten-
sién tal no es el motivo de estas paginas; mas si, para el fin del ensayo
que se intenta, sera 1til el asomarse a aquel mundo del que Francisco
Suérez puede ser, en més de un sentido, uno de sus ltimos y més alto
exponente.

1) Edad Media .

“La idea central, afirma Landsberg,” la clave que nos abre la inteli-
gencia del pensamiento, de la vision del mundo y de la Filosofia en la
Edad Media, es Ja creencia de que el mundo es un cosmos, un todo or-
denado con arreglo a un plan, un conjunto que se mueve tranquilamen-
te seglin leyes y ordenaciones eternas, las cuales nacidas con su princi-
pio de Dios, tienen también en Dios su referencia final”. Una imputa-
cién final asi concebida, nos da una estructuracién de valores que se
%)royecta en una jerarquia de lo social. El pensamiento religioso-meta-
isico ofrece al suceder real una dimensi6én insospechada por nosotros;

6 Es la tesis optimista que se concreta en la obra de los fisiberatas,
? La Edad Media y Nosotros, Madrid, 1925, p. 18.



la accién humana, la historia, es concebida como la realizacién tempo-
ral de un plan supratemporal. El hombre es creatura y crigtura, y a la
creencia en un Dios personal se suma la fe en un Dios providente. Mas
este hombre-creatura, a imagen y semejanza divina poseé una libertad
esencial, y se convierte, asi, en sujeto moral. La idea de la salvacidn
por la sangre de Cristo Redentor, se enriquece con la idea del corpus
mysticum Cristi, y esto en una suerte de socializacion de las buenas
obras y de los bienes de la Iglesia. El mundo real queda integrado en
un mundo eterno; no sélo la ley eterna influye sobre aquel, sino que la
acciéon misma del hombre se proyecta en la eternidad, por la oracién,
por las indulgencias, ete. En si, el mundo medieval es un mundo sacra-
mental. En la vivencia de los valores religiosos la moral se muestra,
mas que como norma formal, como ejemplaridad; son los libros ejem-
plares: Evangelios, “Hechos™, historias de santos, los que nos dan el es-
piritu de la conducta humana.®

La doctrina del hombre caido, y su naturaleza dual, se resuelve en
Ia revelacién de la resurreccién de la carne, por lo que la salvacién al-
canza al cuerpo mismo. La confianza en la revelacién es asegurada por
la Iglesia, como guardiana de la verdad. La conducta diaria, los nego-
cios humanos, se impregnan de un sentido ético que configura las re-
laciones sociales. El poder civil adquiere su justificacién en el aca-
tamiento de tales normas; de aqui nace el derecho a la rebeldia contra
el principe cuyo poder fuese tiranico.

El hombre vivia asido a la Providencia en confianza plena. El pen-
samiento filoséfico era un desarrollo y un animador de ese clima;
la certidumbre en la razén humana le llevaba a construirse en sistema,
en summa, como saber integral. Su tema, consecuentemente, no era el
conocimiento, sino el ser, Esta razén se afirmaba sobre el orden logico
para la especulacién, y en la revelacion para la fe. El Filésofo-Maestro
convivia en una sociedad a la que era familiar, y el santo fué alguien a
quien se veia vivir y se hablaba. Todo suceder poseia un estilo co-
nitario; Ia oracién era en comin, v la liturgia incorporaba al fiel en el
canto llano. La metafisica jerarquica en la gradacién de los modos del
ser, desde el inanimado hasta el angel y Dios; la moral con sus jerar-
quias de bienes; la Iglesia con sus jerarquias eclesidsticas; correspon-
dian a la estructura social jerarquizada en estamentos. EIl hombre vi-

$ 1. Huizinga, en El Otofio de la Edad Media, habla de la abundancia de lo
legendario, la vigencia de la parabola, y de Ia sentencia moral en el refran comim,
como caracteres tipicos de la vida medieval.
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via adscrito a un todo orgénico, en el que hallaba el medio de cumplir-
se como sujeto moral, porque, como asienta Landsberg,® “las clases no
son en primer término he&ws econdmicos, sino hechos vitales y espiri-
tuales™.!® Las relaciones econdmicas poseian un designio ético, el de
la satisfaccién de aquellas necesidades propias a la dignidad del
hombre; y ellas resultan las de aquella clase a que se pertenezca. La
regulacion en estas actividades era taxativa, e imprimia una estabilidad
en su funcionamiento gue aseguraba la existencia de las clases y gre-
mios contra irrupciones perturbadoras. La ciudad vivta su propia vida,
y las grandes disensiones politicas no modificaban su existencia en lo
esencial.

De este mundo asi concebido, “dos han sido las asumpciones funda-
mentales, llamadas a dejar una huella profunda en el pensamiento so-
cial de los siglos xvi y xvi —afirma Tawney en su magnifica obra—;!
que los intereses econémicos estdn subordinados al verdadero propdsi-
to de la vida, la salvacidn, y que la conducta econémica es un aspecto
de la conducta personal, sobre la cual pesan, como en cualquiera de sus
partes, las reglas de la moralidad”. EI ejercicio del oficio en el gremio
se revestia de una nobleza que se negaba al mercader. El artesano era
el creador de sus propios bienes; el comerciante, en cambio, estaba en
riesgo constante de obrar mal y su profesion se destinaba en
un sentido ético, pues su ganancia no encontraba clara justificacion.
La expresa condenacién de las ganancias del comerciante, por el espi-
ritu de lucro que las anima, y la consagracién del bien logrado con el
propio trabajo incorporado a la obra del artesano, hacen decir a Taw-
ney'? que el “verdadero descendiente de las doctrinas de Aquinas es la
teoria del valor trabajo. El ultimo de los escolastas ha sido Kaxl Marx™,

La condenacién de la usura fué una de las més severas y caracteris-
ticas del tiempo, “pues su finalidad es vivir sin trabajar, es vender el
tiempo que pertenece a Dios”."® El pecado de usura sélo halla perdén
después de restituir lo habido por su medio. Dentro de tal concepcién
de las relaciones econdémicas, la propiedad es consagrada ciertamente,

® Ob. cit., p. 38.
10 Esta idea palpita en el problema de los estatutos reales y los personales.
11 La Religion en el Orto del Capitalismo, Madrid, 1936, P 35
2 Jbid., p. 63.

13 1bid., cap. 1, 11, en que trata “El Pecado de la Avaricia™.
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y esto en los altimos siglos de la Edad Media, mas limitindola a la sa-
tisfaccién de las necesidades concebidas como ya se apuntd. En la baja
Edad Media y para los Padres de la Iglesia, la propiedad era, en el me-
jor de los casos, un mal inevitable derivado del pecado original; mas el
goce de ella era como fideicomiso instituido en favor de los pobres. Ve-
remos como el Padre Suérez no hace suva esta tesis y propone, en cam-
bio, una intelectualmente mas depurada y de mayor alcance en lo
social.

Pero de las anteriores apuntaciones no se desprenda la intencién de
ofrecer una imagen idilica de la Edad Media; la opresion, la miseria, la
supersticién, eran constantes, sumadas a la servidumbre y la ignoran-
cia. Ciertamente, aquel era un mundo caido. Pero la honda conciencia
de esta condicién humana, la fe viva y una, el concepto de una crea-
cién providencial, la certidumbre en una vida eterna, y todo ello some-
tido al juicio de la razén, como facultad suprema del hombre, nos la de-
vuelve saturada de una dignidad singular; dignidad que, por ignorar
sus vivencias, no podemos alcanzar en todo su entrafiable valor.

En la ordenacién jerirquica se contienen las manifestaciones todas
de la convivencia. “Ya os dije cristianos, cémo es la voluntad de Dios
que cada cual sea sobre la tierra a la perfeccidn lo que es, que el rey
sea a la perfeccion rey, que un padre ejerza su funcién de padre de un
modo perfecto y un juez sus funciones judiciales, que un obispo des-
empeiie su puesto de dignatario eclesiastico de un modo perfecto. .. Si
este fuese el caso y cada cual se limitara a lo que debe hacer, fuera el
mundo, se puede decir sin restricciones, perfecto”.* Y lo anterior era
predicado a los comienzos del siglo xvim. No es sélo el acatamiento a
la norma moral lo que se exigia, sino el cumplimiento efectivo de un es-
tilo de vida rigorosamente ordenado segim jerarquias estables. El hom-
bre vivia en el seno de la ley: ley divina, ley natural, ley humana; ca-
tegorias que imprimian a la conducta toda un sentido trascendente. El
sentido que viene a socavar la doctrina nominalista de Occam, al en-
frentarse a la tradicién escolastica. Destruida la confianza en la validez
de las ideas generales que coinciden con la realidad, se mina la idea
del orden en la misma relacién social. Al Dios que hace y quiere el
bien por ser bien, el nuevo Dios de Scoto y Occam torna bien lo que su
voluntad quiere: el hombre se ve, asi, desposeido también de su anti-

14 Bordaloue, citade por Groethuysen, La Formacion de la Conciencia Bur-
guesd. México, Fondo de Cultura Fconémica, 1943, p. 283.
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gua confianza en El por esta suerte de desorden divino. La importan-
cia de tal actitud tiene una repercusion que llega hasta la idea del ab-
solutismo politico. En adelante, frente a un orden endeble asi conce-
bido, el hombre tratara de crear un orden fuerte y suyo. El optimismo
medieval en el mundo creado como justo, desaparece, y, agravada por
las circunstancias favorables de la transformacion europea, la lucha pa-
ra crear un poder politico efectivo, obra del hombre solo, gana la parti-
da. El universalismo medieval pierde su vigencia, como sentido de
vida, y la Edad Moderna nace dividiéndose en fronteras nacionales y
espirituales. Cuando hoy hablamos de un pensamiento catélico fran-
cés o inglés, decimos algo inconcebible a un fraile medieval, para quien
el pensamiento catélico era uno.

Aquel estilo de vida, en sujecién diaria a una norma, presenta a
nuestra conciencia actual el mismo cardcter de inconcebible. Carece-
mos de una especifica cultura moral que nos permita comprender una
vida saturada de significaciones éticas, al modo como lo fué entonces.
De esta primaria incomprensién nace la visién fragmentaria que de la
sociedad y el mundo medieval podamos tener. Lugar comin es la opi-
nion que delata el ascetismo, y en general el sentido religioso de la idea
de salvacién —tan inactual—, como un miedo o repugnancia negadores
del hombre de carne y hueso. Para una dilucidacién bastaria, en esto,
el traer a ejemplo el sacramento del matrimonio, que se integra cum-
pliéndose totalmente en la posesion real de la esposa por el esposo.
Creo que la pérdida del sentido en este caso, y en tantos mas, es uno
de los caracteres negativos de nuestra Edad, cuya significacién todavia
no aclaramos. De igual manera, el concepto de pecado, no se ofrece
hoy en la honda vivencia que tuvo para el hombre medieval; conse-
cuentemente, el imperativo del bien carece de una actualidad tal que
le lleve a regir nuestras formas de vida.

No es, pues, el acontecer histérico en sus penurias y turbulencias lo
que en la Edad Media se busca, sino aquel mundo espiritual, cultura
en la mis limpia acepcién de la palabra, que fué creciendo hasta in-
formar la mas armodnica de las concepciones humanas de la vida del
hombre. La validez y vigencia de tal cultura estribb en su universali-
dad y si la historia real no correspondia a la espiritual, el acatamiento
a la superioridad de los valores de esta ultima nunca fué negado. San-
cionar el bien aunque no se practique, siempre es mejor, a pesar de los
casuismos, que hacer el mal por ignorancia del bien. Por esto es pro-
fundamente verdadera la afirmacién de Benda cuando dice que “gra-
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cias a ellos ~les clercs—,* puede decirse que, durante dos mil afios, la
humanidad hacta el mal pero honraba el bien. Esta contradiccion era
el honor de la especie humana y constituia la brecha por donde podia
deslizarse la civilizacion”. .

Mas llegar, aunque sea en forma de enumeracion, a seiialar los ca-
racteres de la Edad Media, sélo puede ser objeto de un intento especial
—que no es el nuestro—; quede, pues, lo apenas indicado como el mas
leve de los esbozos de un clima histérico. No se me oculta la completa
ausencia de consideraciones harto necesarias; los temas de la santidad,
el fendalismo, el imperio, y tantos mds, son merecedores de su consig-
nacion por la particular importancia que brindan. No obstante, he se-
fialado lo que estimo mas en relacién con mi objeto: mirar el pensa-
miento del Padre Suirez como fruto de un ambiente. Por ello he prefe-
rido dedicar esta primera parte al bosquejo de tal ambiente, a estudiar
los antecedentes doctrinarios. El conocimiento de la doctrina en si, es
algo expreso, la circunstancia que la hace posible requiere compren-
sién. Silo anterior es historicismo, lo es en el mismo sentido que la te-
sis de Sudrez sobre la accién moral, como se desprendera en su oportu-
nidad al tratar el tema; porque la conducta del hombre sucede en un
aqui y en un ghora, por mas que la imputemos a lo eterno. Tal la vin-
culacién de ambos términos como esencial, aunque subordinada. Y es
que, como quiere Landsberg, “s6lo puede haber filosofia en sentido se-
rio, cuando la consideracion filostfica tiene presente de algin modo el
sentido definitivo de la vida”.'® Es la exigencia que llena la Summa de
un Santo Tomas, el monumento mas acabado en el uso de la razén in-
telectual, obra del mismo hombre autor del Pange lingua gloriosi, uno
de los himnos de més viva religiosidad; —intrincado y confortante, di-
ce de él desde su aguda y singular sensibilidad Stephen Dédalus, el tra-
sunto de James Joyce.

Aquel sentido definitivo se daba en doble concepcién: de lo orde-
nado en la creacién toda, y en el destino inmortal del alma. Lo prime-
ro descendia de Dios, lo segundo se dirigia a El: aqui el teocentrismo
medieval. La construccién ejemplarmente intelectual del pensamiento
escoldstico, es la solucion del eros en el logos; las dos obras de la épo-
ca, Summa y Comedia, son realizadas con espiritu arquitecténico.

15 Lg Trahison des Clercs, cap. 111, Se da en el concepto de cleres, como una
especie de sacerdocio intelectual,

18 p, L. Landsberg, ob. cit., p. 116.
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Un dato revelador en extremo del caracter acabado del pensamien-
to medieval, nos lo da la ausencia de la ufopia, que, en cambio, brota
vivamente del mundo renacentista.

2) Edad Moderna

Rotos los moldes espirituales, politicos y geograficos de 1a Edad Me-
dia; irreparable el antiguo orden, la nueva situacion exige un pensa-
miento que la comprenda, y este pensamiento surge con los caracteres
del mundo en que habia de vivir. No es de suponerse que hubiera en
los siglos del Renacimiento una mayor injusticia o miseria que en los
anteriores, pero si falt6 ya la fe en la intrinseca justicia y racionalidad
del antiguo status, y con ello la conformidad a él. No sélo se abando-
naba la jerarquizacién medieval en su mundo cerrado, sino también sus
construcciones intelectuales; los descubrimientos de toda especie cre-
clan con la confianza del hombre en su propio esfuerzo creador. Como
Narciso ante el hallazgo de su imagen, el hombre del Renacimiento se
ama recredndose.'” La tesis de Burkhardt parece mantener para siem-
pre su valor.

El Nuevo Mundo que ha surgido se ofrece no sélo como tierra de
evangelizaci6n, sino como Eldorado. Dos proyecciones: la leyenda de
las indias occidentales y el descubrimiento del mundo clésico, empujan
hacia horizontes insospechables la aventura histérica del hombre. Am-
bos acontecimientos se hallan auspiciados por Roma misma, y los Ponti-
fices toman parte en sus episodios. En este aspecto, Lutero en su apa-
sionado alegato contra la Roma renacentista, resulta un antimoderno.
Pero el ditirambo no solo alcanzd a lo que de positivo habia en el movi-
miento nuevo, sino a lo que era pérdida del espiritu apostdlico en la
Iglesia. No la Reforma sola sefialaba este pecado: Luis Vives, una de
las conciencias mas nobles y serenas del Renacimiento, es quien escri-
be'® que la “divergencia de opiniones y con ella, las luchas en la con-
ducta y lo que es peor, en la religién, han provenido de los vicios y
desvergiienzas de los sacerdotes, de su avaricia, de su lujo, de su faus-

17 Del “sentimiento acerca del valor de lo vivo y de la alegria de su capta-
<ién, dice Dilthey, surge un ahondamiento incomparable en la riqueza concreta
del acontecer animico”. Hombre y Mundo en los Siglos xvi y xvn. Meéxico,
Fondo de Cultura Econdmica, 1944, p. 411.

18 De Concordia y Discordia. México, 1940, p. 347.
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to, de su soberbia, de su lujuria, de su infinita ansia de todo”. Un juicio
no sospechoso de evangelismo primitivo, por venir de quien viene, v si,
revelador en grado sumo de un valor moral ejemplar. La misma digni-
dad que se encuentra en Vitoria, Mariana, y todos los que forman la
auténtica nobleza del pensamiento espafiol del siglo xvi. A este Luis
Vives es a quien, dice A. F. G. Bell,* “con mas justicia que a Bacon, se
le debe atribuir el despertar de la conciencia europea”. Y se debe con-
si%nar gue a este nuevo espiritu que nace no son extranas las gentes de
iglesia; Erasmo, el simbolo europeo, es un sacerdote. Pero hay una
suerte de secularizacion en el pensamiento que, sin abandonar la fe y
la Iglesia de Roma, hace crisis en el pensamiento tradicional. La nue-
va realidad europea corresponde a esta busca de formas nuevas del
pensar. Las nacionalidades se imponen con sus intereses concretos y
distintos, dando lugar al nacimiento de la razén de estado, razén que,
sin negar los valores éticos supremos, afirma igualmente la necesidad
de una especifica condud ta politica dirigida hacia un engrandecimien-
to particular, El poder se convierte en direccion fundamental, y el
principe que ha dibujado Maquiavelo, es el ejemplo a seguir.?

El pensamiento filoséfico deja de ser sistematico y se convierte en
problematico; son los caracteres del hombre su motive mis fecundo.
Esto influye en la actitud del gobernante y del tedrico politico, por lo
que “la acci6n politica y social de entonces se apoyaba mas en la obser-
vacién de los hombres, en el estudio de las personalidades sefieras v de
SuS recursos que no en la reﬂexmn sobre Ias conexiones de fines de la
vida econdmica y social™.?

No obstante, el latin, como idioma culto, une el gran movimiento
intelectual de Europa v, frente a la disociacién politica, se mantiene la
clase internacional de los humanistas: grupo con una singular v clara
conciencia del nosotros vy de su misién intelectual. A ellos debe la
Edad Moderna el mantenimiento de los mis altos valores de la cultura
cristiana. Son ellos los que conservan vivo el ministerio del culto a la
verdad, por encima de la lucha entre intereses concretos.?? El recurso

9 Luis de Ledn. Un estudio del Renacimiento Espaiiol. Barcelona, s. f. p. 26,
20 Sobre este tema, of. W. Dilthey, ob. cit. pp. 34 a 45.
2 Ibid., p. 407.

22 Las breves pero substanciales paginas que dedica a este tema, y al pensa-
miente de Vitoria, el Dr. Antonio Coémez Robledo en su “Politica de Vitoria™
(Méx. 1940), son modelo de comprensién para la época. Un silencio, gue me
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tltimo del hombre es la razén; mas ahora su actitud es distinta a la me-
dieval, después que ha surgido un mundo cuyos horizontes geograficos
e histéricos se han abierto a su imaginacién. El optimismo en su poder
le impulsa a construir un mundo obra suya; la obra del hombre rena-
centista es un intento magnifico de recreacién de si mismo. Por esto,
aunque se mantenga la supremacia de la razdn, la actitud vital respecto
a ella y a los valores religiosos, es bien diversa; cada hombre puede lle-
var a cabo este proceso de recreacién. La nueva época es, asi, antropo-
centrista, hasta donde el medievo fué teocéntrico.

Es en este clima donde la escision religiosa divide a Europa en dos
campos. Mas “nada més errdneo, dice Paul Janet,”® que considerar a
Lutero como un filosofo defensor del libre examen, discutiendo la reli-
gién como una obra humana, deseoso de hacerla més simple, mas clara
y menos en pugna con la razén. Lutero es, antes que todo, un teélogo.
Su més grande resentimiento con la Iglesia romana nace de que hubie-
ra ésta cambiado la religién en filosofia, de que colocase a la par que
las otras virtudes la fe que para él era superior a todas, era todo el cris-
tianismo”. En este sentido la Reforma de Lutero es una reaccién con-
tra Roma. El libre examen es el medio para combatir a la Iglesia y lle-
gar a fincar su doetrina de la fe y la gracia; medio que se convirtid des-
pués en postulado principal para desembocar en las mas diversas co-
rrientes del movimiento reformista. Coincide con esta opinién de Ja-
net, la de Tawney, quien ve en la Reforma un movimiento de primiti-
vismo apostdlico con raiz medieval; “su actitud hacia la conquista de la
sociedad por el mercader y el financiero es idéntica a su actitud hacia
la comercializacién religiosa”, dice,?* y contra ellas va el texto evangé-
lico a cuyo pristino significado hay que volver. Esta censura llega a la
Iglesia de Roma en cuanto pretende ser un poder temporal. Mas su re.
beldia religiosa no la extendié a lo politico; necesitando el apoyo del
poder civil para fortalecerse, se declara partidario de este poder, predi-
cando: “Vuelve tus ojos hacia la autoridad, y en tanto que ella no pon-

atrevo a calificar de insidioso, ha impedido que su obra alcance la divulgacién que
merece.

2¥ Historia de la Ciencia Politica en sus Relaciones con la Moral, Madrid,
1910. Aunque el criterio histérico del autor es muchas veces inadecuado, no obs-
tante, la informacién y la fidelidad de su exposicién son en extremo apreciables.

2¢ Tawney, ob. cif., pp. 143 a 165, en que examina la postura de la Reforma
frente al nueve mercantilismo, afirmando que no tiene fundamento la tesis que
reafirma una vinculacidn esencial entre tales sucesos histdricos.
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ga manos a la obra y no mande, deja reposar tus manos, tu lengua y tu
corazom. .. Si ella no quiere, ti tampoco querras. Si persistes, sin em-
bargo, eres ya injusto y peor que la otra parte”.* De tales palabras,
harto alentadoras, a la concepcion de una tesis absolutista, no media si-
no un paso. Tal extremo no se halla en la tradicién escolastica, y contra
ella va, particularmente, el pensamiento espaiiol del siglo xv1. La reper-
cusién de la reforma en el campo politico social, es porque coincidioé
con la transformacién econémica, y como movimiento revolucionario,
se alia en algunas de sus corrientes con los intereses nuevos. No pose-
yendo un cuerpo acabado de doctrina, y partiendo del libre examen, la
posibilidad de un entendimiento més amplio con aquellos intereses, fué
la consecuencia obvia.

Tales actitudes, aunque no fueran ignoradas por la Edad Media, no
encontraron en ella una circunstancia %:vorable para impulsar un mo-
vimiento politico general. Como un ejemplo de las concepciones que
pueden ofrecerse en las dos actitudes, resulta elocuente en sumo grado
el enfrentar los textos de Santo Tomas y Hobbes:

SANTO TOMAS THOMAS HOBBES!

Como el ser en todo orden de cosas
es lo primero que cae bajo la accién

I ; . 1 EL DERECHO DE NATURALEZA, [0
perceptiva de la razén especulativa, asi

el bien es lo primero que aprehende
la razén practica, ordenada a la accién,
Como ¢uiera, pues, que todo apente
obra por un fin, y el fin tiene natura-
leza de bien, el primer principio del
orden préctico debera ser aquel que se
funda inmediatamente en la razén de
bien: bien es lo que todo ser apetece.
He aqui, pues, formulado el primer pre-
cepto de la ley: “se debe hacer el bien
y evitar el mal”, Sobre este primer pre-
cepto se fundan todos tos demds precep-
tos de la ley natural, de tal suerte que
todo lo restante que deba ser hecho o
evitade, en tanto tendrd cardcter y na-
turaleza de precepto natural, en cuanto
la razén practica lo juzga naturalmente
como un bien humane. Pero como por
otra parte, el bien tiene razén de fin, y

que los escritores llaman comunmen-
te jus naturale, es la libertad que cada
hombre tiene de usar su propio poder
como quiera, para la conservacién de
su propia naturaleza, es decir de su pro-
pia vida; y por consiguiente, para ha-
cer todo aquello que su propio juicio ¥
razén considere como los medios més
aptos para lograr ese fin,

Por L1ERTAD se entiende, de acuer-
do con el significado proplo de la
palabra, la ausencia de impedimentos
externos, impedimentos que con fre-
cuencia reducen parte del poder que el

2 Lutero, citado por P. Janet, ob. cit, t. m, p. 111.
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el mal razén de lo contrario, Ia inteli-
gencia percibird como bien y, por con-
siguiente, como necesariamente practi-
cable, todo aquello hacia lo cual siente
el hombre una inclinacién natural; y co-
mo un mal que a toda costa debe evi-
tarse, aquello otro que contraria y se
opone a este bien. El orden, por consi-
guiente, de los preceptos de la ley natu-
ral, serd en todo paralelo al orden de las
inclinaciones naturales, Veamos este
orden,

Hay, primeramente, en el hombre
una inclinacién hacia un bien que es el
de su naturaleza; inclinacién comin a
todos los seres, pues todos apetecen su
propia conservacion, segin las exigen-
cias de su propia naturaleza. Corres-
poudiente a esta inclinacién, es preciso
integrar la ley natural con todos aque-
llos preceptos que se refieren a la con-
servacién de la vida del hombre, 0 que
vienen a impedir los males contrarios a
esa vida. Existe una segunda inclina-
ci6bn —hija asi mismo de la naturaleza
humana, pero desde el punto de vista
en que conviene con los demds anima-
les— hacia un bien mas particular, més
concreto. Conforme a esta inclinacidn,
pertenecerin a la ley natural todas
aquellas prescripciones que versan so-
bre lo que la naturaleza ensefia a todos
los animales: Ja procreacion o perpetua-
cién de la especie; la formacidn y crian-
za de los hijos, v otras de esta indole.
Finalmente, se encuentra en el hombre
una tercera, propia suya, fruto de su
naturaleza peculiar, racional, especifica,
hacia un bien mas peculiar y concreto:
el conocimiento de las verdades divinas,
la convivencia social. Equivalente a es-
te orden de inclinaciones naturales, se-
rin preceptos de la ley natural aque.
llos que proscriben la ignorancia y re-
criminan las injusticias sociales que-
brantadoras de la paz ciudadana, ete.

hombre tiene de hacer lo que quiere;
pero no pueden impedirle que use del
poder que le resta, de acuerdo con lo
que su juicio y razén le dicten.

Ley de naturaleza (lex naturalis) es
un precepto o norma general, estable-
cido por la razén, en virtud de la cual
se prohibe a un hombre hacer lo que
puede destruir su vida o privarle de los
medios de conservarla; o bien, omitir
aquello mediante lo cnal piensa que
pueda quedar su vida mejor preserva-
da. Aunque quienes 5 ocupan de es-
tas cuestiones acostumbran confundir
jus y lex, derecho y ley, precisa distin-
guir estos términos, porque el DERE-
cHO consiste en la libertad de hacer
o de omitir, mientras que la 1EY de-
termina y obliga a una de estas dos
cosas, Asi, la ley y el derecho difieren
tanto como la obligacién y la libertad,
que son incompatibles cuando se refie.
ren a una misma materia.

La condicién del hombre es una con-
dicién de guerra de todos contra todos,
en la cual cada uno estd gobernado por
su propia razén, no existiendo nada, de
lo que pueda hacer uso, que no le sirva
de instrumento para protejer su vida
contra sus enemigos. De aqui se sigue
que, en semejante condicion, cada
hombre tiene derecho a hacer cualquie-
ra cosa, incluso en el cuerpo de log de-
mds, Y, por consiguiente, mientras per-
siste ese derecho natural de cada wno
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“Ahora bien, dice en otro texto, ha-
llindose todas las cosas sometidas a la
divina providencia, y, por consiguiente,
reguladas y medidas por la ley eterns,
todas participan de la ley eterna de al-
guna manera, a saber: en cuanto la im-
presion de esta ley en sus naturalezas
les impulsa a obrar y las hace tender a
sus respectivos fines.

“En este plan de sujecién 2 la divina
Providencia sobresale el hombre entre
todos los demas seres, porque no sélo
participa como ellos de este inflnjo, si-
no que es capaz de ser su propia pro-
videncia y la de los demas: Participa,
pues, de la razdén eterna; ésta le im-
pulsa 2 obrar v ésta le fuerza a buscar
y seguir la senda que le conduce a su
destino. Y semejante participacién de
la ley eterna en los seres racionales, es
lo que se llama ley natural”

los hombres. De aqui resulta un pre-
cepto o regla general de la razom, en vir-
tud de la cual, cada hombre debe es-
forzarse por la paz, mientras tiene la
esperanza de lograrla; y cuando no pue-
da obtenerla debe buscar y utilizar to-
das las ayudas y ventajas de la guerra.
La primera fase de esta regla contiene
la ley primera y fundamental de la na-
turaleza, a saber: buscar la paz y se-
guirle. La segunda, la suma del dere-
cho de naturaleza, es decir: defender-
1108 @ nosotros mismos, por todos los
medios posibles.

{LEVIATAN, Cap. x1v, México, 1940},

Para Santo Tomas hay un orden imputado a Dios y un sentido tras-
cendente en la conducta humana; en aquél halla su origen y en uno
de sus grados se sitfia el poder civil. Todo esto se proyecta en las re-
laciones sociales. Para Hobbes son los impulsos naturales o los senti-
mientos la fuente de donde manan las leyes que rigen la sociedad; el
poder civil nace de un pacto entre los hombres o en un acto de fuerza.
De esto deduce que “como el derecho de representar la persona de to-
dos se otorga a quien todos constituyen en soberano, solamente por
pacto de uno a otro, y no del soberano en cada uno de ellos, no pue-
de existir quebrantamiento del pacto por parte del soberano, y en con-
secuencia ninguno de sus sabditos, fundindose en una infraccion, pue-
de ser liberado de su sumisién”.*® La primera una postura ética, la se-
gunda empirista. Sin embargo, no quiere lo anterior ser una expresion
radical en este aspecto del pensamiento de Hobbes; Ténnies estudia,
particularmente,* lo contradictorio que hay en el seno de su obra, para
concluir que, “si al principio pudo pensar en la naturaleza del estado
empirico, la forma definitiva de la teoria se basa en la visién clara de

20 [eviatdn. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1940, p. 146,
27 Vida y Doctrina de Tomds Hobbes. Madrid, 1932, cap. viL.
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que trata de encontrar una idea de un estado racional justo, por muy
alejados que de esa idea se encuentren los estados —los asi llamados—
reales”.*®* Y aunque Tonnies no lo asienta, en el fondo, como idea im-
plicita, va la de llegar a concebir un estado que responda a la exigencia
politica de la seguridad, pues no otra es la paz que busca Hobbes., En
todo caso, la lejania a la concepcion escolastica es tal, que sdlo en una
época bien diversa pudo darse como vilida. Pero debe sefialarse la re-
duccion a lo racional que inspira la obra toda.

El anterior es el carécter propio del pensamiento occidental: la re-
duccidn final a términos de razén de todo acontecer u objeto de la con-
ciencia. Por mas que se postule el més radical de los intuicionismos o
el mis extremo vitalismo, siempre se hace dentro de una comprensién
racional. Esta actitud hace posible la misién del intelectual como una
actividad superior del hombre. La gran herejia occidental es la que
va contra esta fe. La misma afirmacién religiosa de un saber sobrena-
tural, no es mas que la comprensién en términos racionales de una ca-
tegoria del saber, cuyo objeto en si es inaprehensible conceptualmente.
La vida histérica de esta actitud, su evolucién doctrinaria, es en si ob-
jeto de un conocimiento intelectual. Quizés el mas elocuente ejemplo
de lo anterior lo hallamos, ya en nuestros dias, en la concepcion de un
suceder imprevisible y universal que es comprendido intelectualmente
por Henry Bergson.

Una consagracién plena de esta actitud enaltecida, la ofrecieron los
humanistas, afirmando sobre los intereses todos el superior de un culto
intelectual a la verdad; un culto mantenido a salvo de las pasiones y
de las fronteras. No implica esto el desentendexse del hecho histdrico,
sino €l no aceptar vincularse a nada més que a la verdad en si. Esto
lo ve Julien Benda cuando dice:* “el intelectual no me parece faltar a
su funcién al descender a la plaza piblica sino cuando baja a ella para
hacer triunfar una pasién realista de clase, de raza o de nacion. Cuan-
do Gerson sube a la citedra de Notre-Dame para estigmatizar a los
asesinos de Luis de Orleans; cuando Spinoza escribe, con peligro de su
vida, en la puerta de los asesinos de Wit: Ultimi barbarorum; cuando
Voltaire batalla por Calas; cuando Zola y Duclaux prestan testimonio
en un célebre proceso, estos intelectuales cumplen plenamente, y en la
més alta forma, su funcién de intelectuales; son los sacerdotes de la jus-

28 Ihid., p. 277.
20 Lag Trahison des Clercs, Cap. 1, 3.
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ticia abstracta”. Y en el siglo xv1 el P. Vitoria expone asi, desde la ca-
tedra en la Universidad de Salamanca, la materia de la Releccidn De
indis, sive de juri belli, sin dar ningin juicio condenando o no con-
cretamente a los conquistadores espafioles, y sin que, por ello, dejase de
ser el alegato més importante en favor de los derechos que violaban sus
compatriotas.* Esta actitud no es, pues, una desercion en el cumpli-
miento de un deber del hombre en la vida social; al contrario, el ligar
la afirmacién de una verdad a la vida de un grupo —llamese como se
quiere, partido, clase, etc.—, es la auténtica desercién a esa verdad en
lo que pueda ofrecer de universal. En la defensa de tal verdad se lle-
ga a empenar la misma vida; hombres que asi creyeron ilustran ejem-
plarmente la nobleza de su vocacién: desde un Miguel Servet hasta un
Fray Bartolomé de las Casas, se mantienen fieles a ella.

]

Si en el nacimiento de la época moderna la autoridad eclesiastica
se debilité en todos los érdenes, quiz4 en ninguno fué abandonada tan-
to como en el econdmico. Lo ve H. J. Laski;* y la consecuencia es que
“las relaciones de propiedad se desarrollen sin el estorbo teolégico”, en
esta nueva fase, el crecimiento econdmico se da dentro del estado, que
es el llamado a regular sus relaciones. Mas este nuevo interés no es va
el de la comunidad, sino €l de una clase comercial que lo representa,
por haberlo descubierto. Esta clase no se incorpora a ningin movi-
miento religioso que no lo fundamental le es extrafio; en cada pafs se
ir4 fortaleciendo sin mezclarse en los debates de esa indole. EI mundo
del burgués se basta a si mismo, sin necesidad de recurrir a una ideolo-
gia determinada filoséficamente; su visién real es la de su mundo coti-
diano, en sus relaciones concretas. Por esto no se interesa en la filosofia
o la religion histéricamente actuales, a cualquiera de las que se adhiere

30 Mas la autoridad civil habla por boca del Emperador, quien escribe al
Prior del Convento de San Esteban, superior de Vitoria, que “sin expresa licen-
cia nuestra no traten ni prediquen ni disputen de lo susodicho ni hagan ymprimir
escriptura alguna tocante a ello porgue de lo contrario yo me terne por muy deser-
vido y lo mandare proveer como la calidad del negocio lo requiera™ — Carta cita-
da por el P. Getino en la Edicién Critica de las Relaciones Teolégicas del Maestro
Fray Francisco de Vitoria. T. 1, p. xxv. Madrid, 1933,

31 E} Liberalismo Europeo. México, 1939, Fondo de Cultura Econdmica, pp.
71 a 76. '
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simplemente. “El lenguaje del espiritu es otro, dice Groethuysen,,
atn alli o justamente alli donde siguen siendo iguales ciertas palabras
que expresan contenidos fundamentales de la vida; la muerte, el hom-
bre, Dios, han cambiado de sentido y significacién”; su patria —la del
burgués—, es este mundo, no quiere saber de otro. En adelante los in-
tereses de la Iglesia y los del burgués nada tendrdn de comin;* los de
la primera son los de la salvacion, los del segundo la ganancia. Es el
pueblo el que se conservara leal al antiguo sentido religioso; para él
todavia sigue siendo el negocio capital de la vida salvar su alma.

Pero el burgués no es un hombre rebelde; sus virtudes son la con-
fianza serena en su vida diaria, en su actividad; posee, ademas, un
sentido de lo honesto en sus relaciones con sus semejantes. Su penuria
de titulos nobles y su natural pacifico lo muestran como un subdito o
ciundadano décil y ejemplar. Su misma vanidad es circunspecta. Tan
solo a un derecho se aferra: aquel que le permita enriguecerse, y su
unico enemigo es quien se lo impida. “Cabria pensar, dice agudamen-
te Groethuysen,** que el Dios de los cristianos no previd la aparicién
de este burgués honrado en si. Falta una ideologia catdlica de la apa-
ricién del burgués”. La Iglesia habia combatido, principalmente, los
pecados de los poderosos —la nobleza—, pecados de exceso; en cambio,
el burgués, quitada su avaricia —pecado sdrdido—, resulta un pecador
modesto, y a quien no convienen, por otra parte, las prédicas dirigidas
a los pobres.

Mas este hombre cuya vida parece transcurrir silenciosamente va
adquiriendo, y dejando hacer sentir, una fuerza insospechable; se le tie-
ne no sélo que tomar en cuenta, sino hasta que consultar en los graves
asuntos del gobierno. Entonces se descubren en él cualidades harto
apreciables, cuando se revela como un inteligente y solicito colabora-
dor. Detras del Principe que cosecha gloria y reinos, se halla el discre-
to burgués que acumula ganancias. Finalmente, la conciencia de su
propio poder le lleva a concebir una existencia no sujeta mis al esta-
do, y, apoyandose en el liberalismo, la conquista.

Pero la aparicién de este nuevo hombre cuya funcién es la de enri-
quecerse, va contra el sentimiento de justicia en el pueblo y en la Igle-

32 La Formacidn de In Conciencia Burguesq, p. 8.

#3 F] acercamiento entre ambos es un hecho histdrico, mas la Igieiﬁ Feqrpus
mysticum Cristi~, es en si trascendente al hecho. P : T

34 Tbid, p. 237.




sia. La consideracién que mueve la conducta del burgués, es la de su
lucro personal; esto lo logra a través del comercio, aquello que més
casuisticamente se habia reglamentado para evitar la ganancia ilicita.
“El hombre que crea una escasez temporal, que hace dinero en las os-
cilaciones del mercado; el hombre que, como dice Wyclif, tiene que
ser malvado, o de lo contrario no podria ser pobre ayer y rico hoy, es
la pesadilla de la sociedad”* Todo el espiritu que lo anima es una
negacién, es una violacién de la norma moral y del espiritu de la Igle-
sia. La gran censura de ésta ya no sblo debe dirigirse contra los pode-
rosos, pues el mercader no pertenece a ellos, sino contra esa nueva
ambicion més sorda y obscura del enriquecimiento; contra el nuevo
concepto de la propiedad, por una clase que hace su particular aplica-
cién del Dad a Dios lo que es de Dios. .. Esta clase, que no podria ha-
Har su sitio —como actividad lucrativa pura—, en la jerarquizacién me-
dieval, es ahora la que va imponiendo sus propios fines. Como asienta
Groethuysen,® su problema en la conducta no es el preguntar: “¢Hago
bien en enriquecerme?, sino: Jcuiles son los medios de que debo ser-
virme para llegar a rico?; y agrega: Esta distincién resulta esencial, co-
mo quiera que se piense acerca del sentido de la vida humana en vis-
ta a la eternidad”. Esta es una radical alteracién a la visién del mundo
del hombre medieval, realizindose definitivamente, con su triunfo, Ia
independencia de la conducta respecto a la moral religiosa cuando és-
ta pretenda regir la vida econémica. Ha quedado afirmada, asi, hist6-
ricamente, la vigencia de la nueva razdn econémica. A la razén de es-
tado le ligara en adelante, incorporada, la nueva razén que aporta el
burgués. Ambos intereses coinciden en el nacimiento de la Edad Mo-
derna.

Pero el predominio de esta nueva conciencia no es producto de
una especifica irreligiosidad, sino consecuencia real de una nueva cir-
cunstancia histérica. Todo el poder que se hubiese dado a la Iglesia
no hubiese alcanzado a destruir ¢l espiritu de la nueva edad. Ante es-
ta evidencia, los hombres de Iglesia se enfrentan, quiza tarde, y tratan
de comprender la situacién. No es entonces de la riqueza en si de la
que hablan, sino que se dirigirdn al capitalista. El espiritu que el afin
de enriquecimiento crea es el amonestado: “Nadie se preocupa ya de
los principios cristianos. Sin cesar se nos repite que hay que enrique-

35 R. H. Tawney, ob. eit.,, p. 70.
88 B. Groethuysen, ob. cit., p. 375,

24



cerse, aspirar a subir, vivir con lujo. . . ” 3" La palabra de Cristo se diri-
ge y llama a banqueros y comerciantes, la burguesia que, sin titulos,
va imponiéndose en la vida social. La causa de la miseria es explicada
por el acaparamiento de los bienes en pocas manos; una redistribucion
aliviarfa esa miseria general, causada por la casta de los comerciantes.
La nueva propiedad es el desbordamiento mas grande que podia tener
el concepto tradicional; la propiedad destinada a satisfacer las necesi-
dades del hombre, se transforma en instrumento de lucro, multiplican-
dose. Mas el hecho del nuevo capitalismo es indestructible, cada esta-
do hace suyos los intereses de él. Por esto el eclesiastico se dirige al
hombre: “Ante todo es menester examinar lo que Dios permite y lo que
Dios prohibe —se dice en la obra de un obispo—, la consecuencia de
nuestro projimo no es la Gnica, no es aquello que debemos tener en
cuenta. No debe permitirse el interés simplemente porque sea venta-
joso al comercio y favorezca el afan de enriquecerse de los hombres.
No cabe ocultarse que no es la ley de Dios la que debe adaptarse a las
necesidades y los intereses del comercio, sino que es la conducta de los
cristianos que practican el comercio la que debe regularse por la ley
de Dios”.*® Esto es, en adelante lo que debe regirse es la conducta del
comerciante en sus negocios; mientras proceda con honradez podra
intentar el mas amplio enriquecimiento personal. La nueva clase pasa,
inclusive, a desempefiar una funcién que puede redundar en el bien
comin, La division desaparece y el burgués vuelve al seno de la
Iglesia.

Si por este camino se llegd a armonizar el nuevo fenémeno con la
doctrina de la Iglesia, lo que se perdi6 fué la ordenacién de las relacio-
nes sociales dentro de una jerarquia al modo medieval. La seculariza-
cion de ellas fué fruto de toda la transformacién operada: filosofia
y ciencia racionales, poder politico soberano, y finalmente, razén eco-
némica. La Iglesia se levanta, empero, como la depositaria de la reve-
lacién y el Papa es €l Ministro de Dios en la tierra; mas se va reducien-
do su funcién a una misién religiosa pura, tal como la concebimos hoy
dia. La funcién del estado sera el asegurar la paz y el poder material,
esto es, la idea que apuntamos antes, estaba también en Hobbes: la se-

guridad.

37 Memoires de Trevoux, abril, 1756: citadas por Groethuysen, en ob. cit.,
p- 851

38 Citado por Groethuysen, ob. cit., p. 385,



Tal el mundo que va creciendo con la Edad Moderna; todas las fa-
cultades creadoras del hombre son llamadas a construirlo. En esta obra
hay sitio para todos, desde Lutero hasta San Ignacio; desde el fraile mi-
sionero perdido en tierras de América, hasta los comerciantes y ban-
queros ingleses de la Compaiiia de las Indias; desde Maquiavelo hasta
el P. Mariana; desde Lorenzo de Médicis hasta Pizarro y Hernan Cor-
tés; desde Don Vasco de Quiroga hasta Alejandro VI. Se ha perdido,
ciertamente, el antiguo optimismo medieval en la observacién cotidia-
na a la ley de Dios, pero se ha ganado, en cambio, la historia humana
como aventura del hombre.

Mas el occidente comienza su historia moderna escindiéndose reli-
giosamente; los dos grandes campos entablan una lucha enconada en
la polémica religiosa, y confusa en la politica de los estados; es un Car-
denal, Richelieu, quien no duda en una alianza con Cromwell, sobre €l
que pesa la sangre de Carlos II, para combatir a su Catélica Majestad
el Rey de Espaiia.

3) Espana; Sudrez

Al rebelarse Lutero contra Roma y quedar, desde ese dia, declara-
dos los bandos, Espafia toma por si la espada en defensa de la Iglesia;
en adelante, su politica estari subordinada a este empefio. Hace suvo
voluntariamente el cumplimiento de este destino que se impore. La
confianza en él se finca sobre su reciente unidad nacional, v en el nuevo
mundo que ha descubierto como tierra de evangelizacién y de rique-
zas. En él llevard a cabo su dltima cruzada.

Mas por la conciencia de este papel suyo en la historia, no perma-
nece cerrada al acontecer renacentista, sino que lo incorpora y configu-
ra animado de su espiritu. Se ha estudiado el erasmismo en Espaiia en
lo que fué una gran difusién de la obra, y aun las influencias hispéni-
cas en Erasmo. Frente a Europa el movimiento intelectual espafiol es
intento de incorporar, dentro de un espiritu universal, las aportaciones
de 1a nueva edad, manteniéndose dentro de la fe ortodoxa. Mas la lu-
cha entablada hace imposible este intento. En esta raiz se prende el
pensamiento de los frailes que regateaban a la Corona sus derechos so-
bre los pueblos conquistados en América. La singular dignidad inte-
lectual de un Vitoria, se fincaba en los cimientos de la tradicién esco-
lastica asi vivida. En tanto el pensamiento de la escuela se dilufa en €l
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resto de Europa, en la Espafa del siglo xv1 “se logr6 aquella memora-
ble regeneracién de la escolastica, consigna L. PfandL* que alcanza un
periodo de plenitud y perfeccion en la obra de Francisco Suarez, y que
después, en la primera mitad del siglo siguiente, es defendida y propa-
gada por los profesores espafioles que leian filosoffa en las Universida-
des de Paris, Roma y Praga”.

Hay una fisonomia moral e intelectual, la misma, desde Vives, Vi-
toria y Suérez, hasta Don Vasco de Quiroga, Fray Bartolomé de las Ca-
sas, y aquel apostélico Obispo de las Filipinas, Fray Domingo de Sala-
zar, O. P., que se llega a la corte a dar noticia a Su Majestad de los
estorbos que ha habido y hay para la predicacién del Evangelio en su
didcesis; el primero de los cuales es “por parte de los espafioles que han
ido y estan en aquellas islas, que no contentos con haber entrado en
ellas, hacen tantas injurias, agravios y dafios a los naturales, sujetin-
dolos con muertes y cautiverios de sus personas, hijos y mujeres, con
robos de sus posadas, incendios y asolamientos de pueblos. .. de que
muchos se quedaron muertos entre sus manos de los que por cobranza
los atormentaban. .. y estin hoy en la mayor servidumbre que jamds
ha padecido nacién que de otra haya sido sujetada. .. Asi conviene y
es necesario que para que se les pueda predicar a aquellos naturales
la ley de Dios de manera que les aproveche y se inclinen a quererla re-
cibir, Vuestra Majestad los saque de la servidumbre en que ahora es-
tan. . . 7 % El mismo espiritu que animaba a Fray Bartolomé en su apa-
sionada requisitoria contra los conquistadores, y que se expresaba en
las pulcras pero tajantes relecciones de Vitoria, discutiendo los dere-
chos que un conquistador pueda tener sobre los paises sometidos a sus
armas.

Son las Universidades espaiiolas, con Salamanca como alma mater,
las guardianas y propagadoras de tal espiritu. A los descubrimientos
rencentistas imprime Espafia aquel sentido trascendente que en Euro-
pa se estaba perdiendo, y sin ahogar por ello el impulso creador. No al
acaso la obra del Greco se realiza en Espana; es que sélo ahi podia
reintegrar su arte al seno de lo religioso. Todo ese movimiento intelec-
tual y artistico que influye sobre Europa, se distingue “por su espiritu

39 Introduccién al Siglo de Oro, Barcelona, 1929, p. 48.

0 Cuerpo de Documentos del Siglo xvi: “Tratado del Titulo que los Reyes
de Espafa Tienen para ser Sefiores de las Indias”. México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1943, p. 185.



humanitario y tolerante, asienta Bell,*' entonces rarisimo en Europa”
por las pugnas religiosas y politicas. Es, entre todos los titulos que para
si pueda reclamar Espana en la historia, el de haber sido patria de
aquel grupo de frailes evangelizadores y de maestros tedlogos y juris-
tas, el imperecedero. Bien pobre resulta hoy la pretendida hispanidad
de un régimen que pretende ser el realizador actual del viejo espiritu,
surgido de una guerra contra una autoridad que no era ni usurpadora
ni tirdnica. No a otras fuentes, que las del pensamiento espariol del
siglo xvi —el pretendido paradigma del nuevo imperio—, basta acudir
para declararlo fuera del derecho y Ia moral por su origen. De la ex-
posicion del pensamiento juridico del P. Suarez, no habra un solo argu-
mento en su favor que se pudiera esgrimir, y si, en sus doctrinas de la
autoridad y del fin de la ley civil, la condenacién implicita al espiritu
de este sorprendente estado cristiano. Pero hay més; no se olvide que
lo singular y noble de la aventura espaiiola en las indias fué su obra mi-
sionera. Porque si de ganar reinos y almas para Cristo se traté —y tal
era titulo que reclamaba el rey—, mas almas rescaté en sus intermina-
bles andanzas —la ultima llamando a las puertas del cielo—, €l humilde
Fray Margil de Jesus, que las que para Dios pudo haber ganado en las
suyas el audaz Capitdn Don Pedro de Alvarado.

Es a aquella Espaiia a la que vuelvo los ojos, en visperas de cele-
brarse el cuarto centenario del nacimiento del Reverendo Padre Fran-
cisco Sudrez, S. J., otro humilde soldado de la fe, que nos legara el
ejemplo de su austeridad en la vida vy en la obra.

En las primeras piginas del capitulo que Pfandl titula Idealismo y
Realismo,* se destaca esa antinomia interna del caracter espaiiol. En
la magnitud de su aventura, sus mismos pecados adquieren una condi-
cién heroica. La dubitacién en nuestro juicio sobre Espafia, radica,
quizas, en hallarla desorbitada en la historia europea. Ni su afin mi-
sionero ni la ambicién de su aventura, son motivos actuales en el clima
de Europa. Ambos son, también quizés, el desahogo de un espiritu que
tardio, no puede levantar su propio templo con la antigua confianza v
serenidad. No se olvide que Espaiia, afianzada su fe después de la re-
conquista, se vuelve a Europa en los momentos en que Europa toda
abandona el mundo que Espaiia busca. Tanto mas honda es su afirma-

i1 A, F. G. Bell, 0b. cit. Todo el Capitulo titulado Espafia y el Renacimien-
to, es una documentacidn en favor de su aserto.

12 1.. Pfandl, ob cit., cap. x1
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cién; ha habido un fraude inmenso, y Espaia exige la reivindicacién
total; reivindicacion que nunca mds serd posible. Por ello —y siempre
pensamos en términos de quizas—, en su desaliento, més tarde, ha-
bra més desesperanza.

En esa tierra y entre aquellos hombres nacid, el dia cinco de enero
del afio de 1548 y en la ciudad de Granada, Francisco Suarez de Tole-
do Vazquez de Utiel v Gonzalez de la Torre —para dejar consignados
todos sus apellidos—, de familia castellana y abuelo ilustre en la recon-
quista. Joven en extremo, en 1561 se le encuentra en la Universidad de
Salamanca, como uno mas entre los estudianies canonistas. Cuando en
1564, solicita el ser admitido en la Compaiiia de Jests, es rechazado
por su poco talento; pero a su insistencia debe el ser, finalmente, admi-
tido como hermano lego. No obstante su empefio en el estudio, los fru-
tos logrados parecen ser inciertos; pero va cumpliendo con las exigen-
cias académicas, teniendo por maestros a los que descienden de Fray
Francisco de Vitoria: Fray Juan Mancio y el P. Francisco Rivera.

Siendo atn estudiante se le manda a la Universidad de Segovia co-
mo maestro de Filosofia; esto fué ya un primer reconocimiento de sus
méritos. Ahi permanece de 1571 a 1574. Es trasladado varias veces en-
tre Valladolid y Segovia, terminando en Valladolid como maestro ya de
Teologia. Su personalidad se ha afirmado tanto, que es llevado a Ro-
ma, en 1580, para ser maestro de Teologia en el Colegio de la Orden.
Mas su salud es delicada y se le substituye con el P. Gabriel Vizquez,
regresando €] a Espafia. Primero en Alcald, de 1585 a 1593, de donde
es removido a solicitud suya por razones de salud, siendo llevado al
Colegio de la Orden en Salamanca. Por un afio ocupa en ésta la céte-
dra de Teologia; comienza, también ahi, la publicacién de sus Dispu-
tationes Metaphysicae.

A la solicitud reiterada de Felipe Il para que pase a la Universidad
de Coimbra como maestro de Teologia, personalmente va a Toledo a
excusarse con el rey. Mas éste insiste de nuevo, y Suirez se dirige a
Coimbra en 1597. Por carecer de grados académicos se le hace victi-
ma de ataques, por parte de los profesores de la Universidad, para aca-
Har los cuales se traslada a la Universidad de Evora, donde los adquie-
re. En Coimbra ocupa su citedra hasta 1616, afio en que es jubilado
por el rey. Muere en Lisboa el 25 de septiembre de 1617.

Tal el itinerario en la vida de quien es para el pensamiento escolds-
tico juridico, lo que Santo Tomés fué para el filosofico-teolégico. Su
Tratado de las Leyes, aparecido en Coimbra el aio de 1612, representa
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la obra magna del pensamiento juridico en la escolastica espafiola y eu-
ropea.*?

Es honda la raiz medieval que nutre el pensamiento de este soldado
de la Contrarreforma. Como miembro activo de la Compaiiia, escribe
su Defenssio Fidei; como Fildsofo, el De Legibus, y su obra toda de Fi-
losofia y Teologia. Su pensamiento en el Tratado de las Leyes, obra
que nos ocupard, se desarrolla con dimensiones de summa, en su es-
tructura doctrinal. Y si en su especulacién, particularmente en sus res-
tantes obras, se discute su fidelidad a la doctrina escoldstica-tomista, en
su filosofia juridica se mantiene, en cambio, en la tradicién. No obs-
tante, la magnitud de su obra y su personalidad, desbordan el simple
desarrollo de las tesis de Santo Tomas, y hacen del Tratado de las Le-
yes el monumento escolastico de la Filosofia Juridica.**

Dos méritos fundamentales ofrece en su obra Suarez; su con-
cepcién sistematica y su actitud intelectual. De ambas deriva el que
ella no pueda ser considerada, en ningiin aspecto, como circunstancial
en su doctrina. Siendo miembro de la Compaiiia de Jestis, la Orden de
la Contrarreforma, no hallamos en su exposicion una doctrina fundada
en la polémica de ocasién. En esto, se conserva en el plano de la sola
especulacién intelectual, sin dejarse influir por acontecimientos histéri-
€0s que presencia. Tal actitud irnprime a su obra, en que la razén es el
tinico impulso y el dnico juez, una gran pureza doctrinal. Es evidente
que en ella se tratan problemas planteados historicamente, y tantos en
el terreno de la pasidn, pero ahi se resuelven lejos de toda considera-
ci6n circunstancial. Por su formacién y por la manera de concebir su
obra, es Sudrez un pensador medieval, mas que un renacentista. En
esto acusa la fisonomia del intento espaiiol para renovar el antiguo es-
piritu, va que no las instituciones de la Edad Media.

En la parte siguiente del presente ensayo, me ocuparé de Ia Filoso-
fia Juridica de Sudrez, reconociendo desde ahora la insuficiencia de
mi exposicién, en la que he tratado en todo momento de mantenerme
fiel a su doctrina. Me anima en este trabajo la ignorancia que de su
doctrina existe. La magnifica obra del Dr. Recasens Siches —a quien
tanto debo—, en que lleva a cabo una insuperable realizacién del mis-

13 Sobre la vida y la significacién de la obra toda del P. Suirez, no existe
mejor estudio que el realizado por el P. R. de Seorraille en su monumental
obra, El P. Francisco Sudres de la Compania de Jests. Barcelona, 1917.

44 Para el estudio se ha censultado la traduccidn castellana de |. Torrubiano
Ripoll, Tratado de las Leyes y de Dios Legislador, Madrid, 1918,
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mo tema, se haya agotada hace tiempo. Sin esta circunstancia no me
hubiese atrevido a intentar las paginas actuales. Quede esto consigna-
do en lo que significa.

Como una aportacién personal, ird el situar en el sistema de Sua-
rez el tema de la propiedad, que él no trata particularmente, pero al
que se refiere con motivo de otras cuestiones. En todos los textos que
sobre la propiedad se pueden desglosar en su obra, mantiene siempre,
el mismo criterio, por lo que la consecuencia no se presta a equivocos.
Tratando de conservar su misma postura, no expondré sino la conclu-
sién a que en esto se llega, sin la menor proyeccién en cualquier sen-
tido, que de la misma se pudiera hacer. No es, pues, una toma de posi-
¢ién ante cualquier tendencia lo que este intento persigue. Quizas, y
mis que quizas, creo firmemente que sélo a través de una concepcion,
como la de Suérez, desinteresada de los intereses circunstanciales, se
puede llegar a una solucién en el problema que el tema plantea. EI
desinteresarse de que hablo, no es un desinterés o un desertar del pre-
sente con sus exigencias sino el desvincularse de toda actitud interesa-
da en lo concreto por tal o cual solucion; es el acudir sélo a aquel juicio
ultimo de nuestra razén y de nuestra fe, y sin traicion a este testimonio,
y nada més a éste, volver a nuestro deber cotidiano de hombres. Con
este deber cumplid Sudrez sobria ¥ ejemplarmente desde su catedra, y
cumplieron Vitoria y San Juan de la Cruz, y tantos fuera y dentro de Ia
Iglesia; y cumplié con él, desde su pasién grande, aquel a quien en
América —guardada la humildad en la proporcion—, debe Hamarse
nuestro seitor Fray Bartolomé de las Casas.

PARTE SEGUNDA: DOCTRINADE LALEYY DE LA LEY
NATURAL

CAPITULO II. DE LA LEY EN GENERAL
1) La Ley como normatividad

Inicia Sudrez su obra juridica con el libro “De la Ley en General
y de su Naturaleza, Causa y Efectos”, que constituye un amplio pro-
legémeno al estudio del derecho. “En este pensamiento metodolégico
de Sudrez, dice el Dr. Recasens Siches,' se encierra un sentido profun-

1 Luis Recasens Siches, La Filosnfia del Derecho en Francisco Sudrez, Ma-
drid, 1927, p. 84.
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do, a saber: tratar de fijar aquellos conceptos generalisimos comunes a
los sectores todos de una rama ideolégica. En este caso se trata de una
disciplina cuya unidad ha sido olvidada por la ciencia ulterior respon-
diendo a necesidades de desintegracién aportadas por el desarrollo au-
ténomo de las diversas ramas del conocimiento”. Queda establecido
por Sudrez, un tema previo necesariamente a toda investigacin sobre
lo juridico, aun en el planteamiento mismo de una posible filosofia del
derecho. El supuesto primero de toda posterior investigacién es la
necesidad de la existencia de la ley, mas éste es el tema de las paginas
que siguen, examinando aqui tan solo los conceptos de ella.

Para el estudio del concepto de ley, parte de la definicién de Santo
Tomés, quien ve en ella “cierta regla o0 medida segin la cual es llevado
uno a obrar o es retraido de obrar”; definicién que no acepta en cuan-
to, por su amplitud, comprende en ella todo lo existente. Dentro de
tal amplitud, para Sudrez, hay tres maneras de ver la ley: primera,
“habra lugar la ley no sélo en los hombres o en las criaturas raciona-
les, sino también en los demas, pues cada cosa tiene su regla y medi-
da conforme a la cual obra y es llevada a obrar o retraida de obrar™
—acepcién en que la ley se manifiesta como causalidad necesaria—.
En la segunda manera la ley es una regla en el arte, v. g. la gramati-
ca, citada por el mismo Suarez. En ambas maneras la ley se dice en
sentido metaférico para él. De aqui parte a su pulero concepto de Ia
ley como “medida de los actos morales”; tal el tercer modo —el pro-
pio— de la ley, concebida plenamente como deber ser, y, por tanto,
dirigida a un sujeto pasivo capaz de acatarla o no. Este deber ser, ca-
racter especifico de la ley, es el que impone la moralidad del acto.

Para distinguir la ley del consejo, Sudrez afiade la nota de obligato-
riedad de la norma. La idea de obediencia en el sujeto pasivo de la ley,
implica la de una autoridad con capacidad y derecho para ordenar, y,
también, la de libertad en quien debe acatar la norma.

El caracter obligatorio de la ley se puede presentar como prohibi-
ci6én simple o como mandato positivo, para ejecutar un acto determins-
do —ley de ejercicio—. Mas al prescribir un acto, el cumplimiento del
mismo esta a su vez regido, en cuanto al modo, por la ley de especifica-
cién, esto es, que no se pueda realizar la accidn sino en forma adecua-
da; Suérez ilustra con el ejemplo de la oracién, que, de hacerse, debr
ser devotamente y no de cualquier manera.

* Francisco Sudrez, Tretado de las Leyes y de Dios Legislador, libro 1,
cap. I, L
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Al concebir la ley como medida de actos morales, se afirma un ca-
racter teolégico, que ya en referencia a su causa final, el bien, puede
dividirse en dos: bien en si, para la norma ética pura; bien comin,
para la ley que rija la convivencia humana.

La anterior manera de concebir la ley, da el caricter de normativi-
dad como esencial. Al rechazar la ley como relacion de causalidad pura
ha distinguido, implicitamente, el reino del ser y el del deber ser; en
el primero el hombre es un ser sujeto a su condicién fisica natural, en el
segundo es el autor de su propio destino moral. Mas tarde, y confor-
me se expongan los diversos temas que aborda, se veréan las proyeccio-
nes que el anterior punto de partida ofrece.

2} Necesidad de la Ley

“Supuesta la creacién de las criaturas racionales, dice Suérez? la
ley fué necesaria con necesidad de fin, lo mismo absolutamente, como
para mejor ser. Esta verdad es como principio manifiesto de suyo en
esta materia, y en cuanto a la primera parte, de la necesidad absoluta,
puede declararse, porque la criatura intelectual, por ser criatura tiene
superior a cuya providencia y ordenacion estd sometida, y, por ser in-
telectual, es capaz de gobierno moral, que se hace por el imperio; lue-
go, le es connatural y necesario a tal criatura que esté sometida a al-
gln superior por el cual sea regida mediante mandato o ley”.

Pero aclaremos mas el pensamiento de Sudrez, respecto al sentido
que da a la ley como absolutamente necesaria; él mismo servird de guia
con sus textos. En principio, él considera “que Ia necesidad abscluta
no conviene a la ley en cuanto es ley”, esta necesidad sélo se puede de-
cir de Dios que es por si con necesidad absoluta; Ia ley implica el ser
dictada y, ademas, aquel para quien se da. Dios a si mismo no se da
ley alguna, ni puede ser sujetada o calificada su accién; porlo que a la
criatura se refiere, no es simpliciter necesaria, y la ley igualmente. Por
lo dicho, “hablande de la ley propia, de la que ahora hablamos, sélo
puede ser por la criatura racional; pues, la ley no se supone sino en Ia
naturaleza libre ni tiene por materia sino actos libres. . . Iuego, no pue-
de ser mas necesaria la ley que lo es la criatura racional o intelectual;
mas, la criatura racional no tiene absoluta necesidad de existir; Tuego,
ni la ley tiene esa necesidad™* La necesidad de la ley deriva del su-

3 Ibid., 1, 11, 3.
1 Ibid., 1, 11, 2.
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puesto de la creacion del hombre, que, como sujeto moral libre, requie-
re una norma reguladora de sus actos.

Lo que se ha apuntado sobre Ia necesidad de la ley, es concibiendo
ésta en su sentido normativo méas amplio, o sea, como ley natural. Tal
concepto de ley es en Suarez el exacto y vinico propio, como se ird
viendo en la exposicién. Para concluir, é1 enumera las posibles espe-
cies de ley que cabe considerar, y asi sefiala: ley eterna, ley natural,
ley positiva —humana y divina—, dividiendo la humana en civil, de
gentes y eclesiastica. Sobre la propiedad de las anteriores especies, en
su lugar expondremos el pensamiento de Suérez.

3) Razdn y Voluntad en la Formacién de la Ley

La ley como acto puede considerarse en el legislador y en el stibdi-
to. En ambos es distinta la manifestacién de la Iey; “en cuanto puede
estar en el hombre sujeto a la ley, es cierto que consiste en un acto de
la mente y requiere solisimo juicio del entendimiento, y no acto de la
voluntad, asienta Suérez, pues éste es necesario para el cumplimiento
y ejecucion de la ley, no para su existencia. Pues la ley previene la vo-
luntad del stbdito y la obliga; mas el acto del entendimiento es nece-
sario para que proponga y aplique aproximadamente a la voluntad la
misma ley, y, por tanto, requiere necesariamente el juicio de la razén”.®
La tesis de Sudrez es de una gran claridad; la existencia de la ley, en
cuanto al sujeto pasivo de ella, s independiente de su voluntad, y la
sola razén es la que la propone con el caricter de obligatoria, como
deber ser, pudiendo, por lo mismo, ser violada. Esta es una consecuen-
cia de] concepto puramente normativo de la ley. -

Otro problema es el de las diversas maneras de darse la norma co-
mo obligatoria; cabe en ella desde la ordenacién para ejecutar una con-
ducta positiva —ley de ejercicio—, hasta Ia norma prohibitiva acompa-
fiada de sancién penal en el derecho humano. Mas en todos los casos
posibles, la norma, como ley de observancia necesaria, es propuesta en
un acto de la razén en el sujeto pasivo.

Resta investigar la ley en cuanto estd en el legislador, en el que st
es necesaria la intervencion del entendimiento y la voluntad, segin
Suirez. La ley en legislador, como norma dictada por él, es evidente
de suyo que constituye un acto de la razén; mas la pregunta es sobre

5 Ibid., 1, 1v, 5.
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si este solo acto es suficiente para crear la ley, Para é), no siguiendo
entre otros a Vitoria, la ley en el legislador es entendimiento y volun-
tad. Como entendimiento es el juicio que, propuesto el fin, prescribe
los medios o conducta adecuada para llegar a él; tal juicio sobre los ac-
tos 3ue regula es, en si, un acto puro de razon. Mas la obligatoriedad
del deber ser que pretende derivarse de este juicio no puede nacer de
él solo, porque “la ley no es sélo iluminativa, sino motiva e impulsiva, y
la primera facultad movente a la obra en las cosas intelectuales, ve
Sudrez, es la voluntad™® Asi, la obligatoriedad de la norma proviene
de la voluntad del legislador, siendo este acto de voluntad necesario
para la existencia de f":l ley, como tal. Y “mirando a la imposicién del
nombre de ley, que parece fué puesto primeramente para significar el
imperio externo y el signo ostensive de la voluntad del que manda™’
resulta necesaria una voluntad de imperio respecto de la conducta pa-
siva que se ordena. En el acto de razén, sea cualquiera el fin propuesto
y la conducta sefialada como adecuada, no se dara sino el consejo, que
no puede entraiiar obligacién impuesta.

El tema la voluntad como esencial en el acto creador de la ley, es
en Sudrez de una gran importancia, y aunque no se reduce a lo que
deberia ser una tesis juridica en sentido estricto, pues en él ampara lo
ético y lo juridico, la trascendencia de su solucién es amplisima.

La situacién actual que tiene en la teoria del derecho el tema de la
voluntad como constituyente de la norma legal, resultaria absurdo pro-
yectarla sobre el pensamiento de Suirez, esperando hallar correspon-
dencias en el planteamiento del problema. No debe perderse de vista
que la problemética en el pensamiento del P. Suarez surge en una cir-
cunstancia y, sin subscribir un criterio historicista, de aqui nace una
vinculacién que limita la estructura de su obra. No obstante, las anti-
cipaciones que en su sistema se encuentran, y la vigencia de la tradi-
cion en la que es el més ilustre exponente, dan a sus puntos de vista un
interés extraordinario. El Dr. Recasens Siches, en su monografia sobre
el P. Suarez, considera que “seria opinidn harto errénea creer que tal
cuestién— el estudio de la voluntad en la creacién de la norma juridi-
ca— posee una mera importancia histérica. . . la oposicién mas fuerte
que se ha formulado contra Kelsen, agrega, se basa en sostener que es
momento esencial del Derecho —positivo— una voluntad real indivi-

& Ibid., 1, v, 5.
7 Ibid., 1, v, 14.



dualizadora de los juicios normativos en forma de preceptos impera-
tivos™.?

Es, pues, la voluntad del legislador, como esencial en la creacién de
la ley, la que da a ésta su eficacia como reguladora de la conducta.
Por el caracter de nota esencial que tiene, es en el derecho natural la
que también imprime obligatoriamente el juicio de la razén. La inte-
gracién de voluntad y entendimiento en el acto creador de la ley es,
para Suarez, ademas de un acto de imperio, un juicio valorativo, y él
lo enfoca asi al decir que la ley, “en cuanto exteriormente es impuesta
a los sibditos, es un cierto medio para el bien de ellos y para pro-
curar paz y felicidad, por eso, lo primero de todo puede entenderse en
la voluntad del legislador la intencién del bien comin o de gobernar
bien a los sibditos, de lo cual se sigue inmediatamente en el entendi-
miento el estudio de esta o aquélla ley, cudl sea justa o conveniente a
la republica; las cuales dos cosas se entienden en el hombre con suce-
sion y discurso, y en Dios en un simple acto de razén sin imperfec-
cién”.* De aqui surge con claridad un acto de razén por el cual el le-
gislador estima un contenido determinado como preferido, entre los
posibles, para establecerlo en la norma.

4) Diversas Leyes

Cuando Suarez se plantea el problema de las diversas leyes que
pueden existir, lo resuelve aplicando su concepcién de la normatividad,
segin quedo ya expuesta en su lugar.

Como primera especie de ley, examina la ley eterna y aborda al te-
ma considerando si la ley eterna es reguladora de los actos divinos.
Niega que pueda existir una ley como norma de los actos de Dios,
“porque respecto a Dios nada es malo en cuanto prohibido, o en hacer
o en omitir, porque aun cuando se ponga que algo es prohibido, si Dios
hace lo contrario bueno sera, porque es (El) la primera regla de 1z
bondad”.*® Del concepto de Dios deriva la repugnancia de una contra-
diccién posible en El, y el concebir una ley que le obligara en cuanto
a la honestidad misma de sus actos, seria contradictorio con la bondad

& L. Recasens Siches, La Filosofia del Derecho en Francisco Sudrez, Ma-
drid, 1927, p. 87.

® Suirez, ob. cit, 1, 1v, p. 6.
10 fbid., 11, n, 4.
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que es El por si. Dios es, en si y por si, fuente de verdad y bondad, y
en esta perfeccién interna radica la imposibilidad de todo acto que no
fuese la honestidad misma. Mas también Dios no puede querer sino lo
honesto —el bien—, de aqui el que su entendimiento-voluntad no pue-
da ser arbitrario.

Ademas, es de la naturaleza de la ley establecer una relacién jerir-
quica entre superior o legislador e inferior o stbdito; tal relacién no
puede concebirse siquiera en Dios, pensiandolo como sujeto pasivo de
una norma que le es impuesta.’’ Por lo expuesto, se ve que la ley eter-
na no es norma reguladora de los actos divinos. Suérez examinard en
seguida a los seres y cosas de la creacién como posibles sujetos pasi-
vos de una ley.

El separar en Dios el entendimiento de la voluntad, es una mera
distincién mental cuyo fin és el aclarar ciertos aspectos que se presen-
ten en el tema que nos ocupa. Asi entendida la divisién, podemos exa-
minar el acto de la razén divina, en cuanto expresa lo que ha de ser
guerido por el mismo Dios en la creacién, concluyendo que este sélo
acto no puede llamarse ley, dado que seria un puro conocimiento es-
peculativo. Ya vimos que Sudrez exige un acto de voluntad, por lo que
“la ley eterna, en cuanto versa acerca de estas cosas inferiores, entién-
dese rectamente que est4 en la voluntad de Dios que ordena dar a ca-
da cosa tal natura(ieza, inclinacidn, sitio, etc.” Ilustrando con un ejem-
plo de gran delicadeza: “aquella ley de la que se dice en los Proverbios
(Cap. 8): Y ponia ley a las aguas para que no traspasasen sus confines,
considerada como temporal y constituida fuera de Dios, no es otra co-
sa2 que una inclinacién natural comunicada al agua para estar quieta
asi en su lugar, para que no suba arriba, sino que se contenga en los
términos de su naturaleza. . . ” ** Hay, pues, un acto de la voluntad de
Dios que, aunque estando desde la eternidad en su razén, “decretd
constituir las aguas en tal lugar y darles tal inclinacién”.

En el ejemplo anterior aparece la ley eterna rigiendo a la creacién;
en tal sentido ve Sudrez la primera nota distintiva de ella, que no ha-
biendo sido norma del acto divino, si es contenide de éste al dirigirse
a la creacion. Mas cuando habla de una ley que regula la creacién en
general, emplea la voz Ley en sentido metaférico, ya que, como se ex-
presd al estudiar la normatividad, la ley sélo puede ser medida de ac-

1 Jhid, w, w, 7; u, 1, 4.
12 Ibid., mn, 1, 5.
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tos morales libres, y s6lo el hombre, ser racional, puede ser sujeto pa-
sivo de ella.’®

La ley constituida al exterior, esto es, en cuanto existe la creatura
cuyos actos norma, se da en el tiempo, para el sujeto pasive, al que obli-
ga, como se verd mds adelante, en el tiempo y la ocasién debida. Lo
anterior no afecta a la inmutabilidad de la ley. Ahora bien, concebida
esta primera ley —~la eterna—, dirigida al hombre como tnico sujeto a
ella, no es alcanzada por éste inmediatamente. “Ordinariamente, dice
Sudrez, no obliga Dios a los hombres por la ley eterna sino mediante al-
guna otra ley exterior que sea participacién y significacién de ella”,"
Tal es la ley natural, dictada en la razén humana, o bien la ley divina
positiva en la revelacién. Como singularidad de esta sola especie de ley
—la eterna— no quiere promulgacién, porque este decreto divino es
inmutable desde la eternidad en la mente y la voluntad de Dios.*®

La ley eterna es un acto libre de Dios, no necesario; siendo ley im-
plica voluntad, y la libertad, “aun en Dios, est4 formalmente en la vo-
luntad divina”.** Como norma que se rige al hombre, la ley eterna es
fuente de toda ley posible, y en su oportunidad se vera la participacién
en ella que es propia de cada una de las especies de leyes. De esto de-
riva una gradacién en que la ley eterna es ley por esencia, siendo las
demads participantes; el conocimiento de aquella se da por medio de la
natural y la divina positiva.?

Como segunda especie de ley hillase la ley natural, “aquella que
estd inserta en la mente humana para discernir lo honesto de lo torpe”,
la define Suarez. Como se dedicard una exposicién especial al estudio
de la ley natural, prescindo aqui de tratar el tema, remitiéndome al
Capitulo IIIL.

En tercer lugar viene la ley positiva, “que no es innata con la natu-
raleza o con la gracia, sino que, fuera de ellas, procede de algin prin-
cipio extrinseco que tiene potestad, y de ahi se llama positiva.!® Se
divide, a su vez, en divina y humana. La ley divina positiva no es co-
nocida por la sola recta razén, sino que se promulga por medio de la

13 fhid., 11, 11, 8, 9, 10.
14 Jhid, 11, 1, 9.

15 Jbid., I, 1, 9.

18 Ibid., n, m, 3.

17 Ibid., u, v, 3.

18 Ibhid., 1, m1, 10.
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revelacidn y como afiadida a los preceptos de la natural; su materia es
preferentemente de orden religiosa, tales los sacramentos, la autoridad
de la Iglesia. Rige esta ley el cuerpo mistico espiritual de la Iglesia, res-
pondiendo a las necesidades particulares de ésta. La ley positiva hu-
mana, a cuya exposicién se dedicara el Capitulo IV del presente estu-
dio, es la dictada por los hombres mismos, dividiéndose en civil y ecle-
sidstica, segin se ordene al gobierno de la sociedad civil o de la
eclesiastica.

No habla Suarez en esta parte del Derecho de Gentes, que en él
halla una peculiar concepcidn, y que, como se vera, posee una impor-
tancia decisiva para el tema de la propiedad que nos proponemos exa-
minar,

5) Elementos Esenciales de la Ley

Examina Suérez si el que la ley sea dada a una comunidad es de la
esencia de ella. Después de considerar diversas opiniones, adopta una
tesis en sentido afirmativo. Su primera argumentacién es deductiva, y
parte de las diversas leyes que ofrecen al caricter de generalidad; tan-
to la ley eterna como la natural contienen preceptos generales que obli-
gan a todos los hombres, y lo mismo dicese de la ley divina positiva,
antigua o nueva, cuyos preceptos obligan a la comunidad —la antigua
al pueblo judio y la nueva a los cristianos—. La obligacion en general
no es sélo de la ley, sino de cada precepto en particular, cuyo conteni-
do se refiere a todos aquellos que se encuentran en la situacién previs-
ta por la norma, o, como dice Suérez, que “aun cuando hayan sido im-
puestas las leyes entre los preceptos comunes, que obligan a éstos o a
aquellos miembros, segiin sus oficios o capacidad, siempre se dan bajo
razén general y comtn™.'® La perpetuidad de la ley también es prueba
en favor, pues no sera perpetua una ley dictada para una sola persona
que puede dejar de existir, y tal seria el caso de la ley que no fuese ge-
neral.?® Este caracter propio de la perpetuidad lo veremos al tratar de
la ley natural, como nota esencial a ella.

Aun cuando nos hallamos con algunas normas que, alguna vez, pa-
recen referirse a una persona en particular, debe observarse que lo
mandado no se circunscribe a la conducta de uno solo, sino que afecta

19 Jbid., 1, vI, 5.
20 Thid, 1, v1, 8.
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a la de la comunidad, imponiendo una obligacién general de no aten-
tar contra la norma.®* El ejemplo que aduce Suérez es el de los privi-
legios, que no existen respondiendo a un bien particular, sino ordena-
dos al bien comin, que es general. Ademis, dice él, que la regulacién
de las situaciones personales existe en “cuanto son partes de la comu-
nidad, a la cual se impone la ley como regla de obrar”.** Encontramos,
asi, que la ley tiene un cardcter distributivo al darse a la comunidad.
ya que regula proporcionalmente —por exigencia del bien comuin—, ¥
segun las condiciones de los stubditos, los derechos y deberes de los
mismos. Esta justicia distributiva que debe acatar el legislador es el
medio de realizar el bien comin.

En seguida Suarez aborda el tema de cuales sean, o cual sea, las
comunidades a las que se dirige la ley. La primera concepcion de una
comunidad es la de la natural formada por el género humano; a toda
ella conviene la ley natural y la ley de gracia o sobrenatural. Se ha-
bla de comunidad natural atendiendo tan solo a la naturaleza racional
de todos los hombres; esta comunidad comprende una segunda es-
pecie: la que se divide en comunidades politica y mistica. La mistica
es la Iglesia, y existe ordenada a un fin sobrenatural; a ésta perte-
nece la ley divina positiva, como se dijo ya. La comunidad politica,
llamada también de acuerdo con la tradiccién de la escuela, comunidad
perfecta, es aquella que se forma por impulso humano y a través de
un vinculo para lograr un fin. Esta comunidad no es el simple agre-
gado de hombres, sino que, distinta a los individuos que la componen,
es un Todo que posee como nota especifica la capacidad de darse a
si misma gobierno civil, o sea, su propio régimen juridico. Dentro
de las comunidades perfectas hallamos las imperfectas, aquellas que
no poseen potestad propia de jurisdiccién, régimen politico en su
gobierno, o sea, que no se rigen en sus relaciones por leyes propia-
mente; tales las relaciones del padre de familia respecto a los miembros
de ésta. La ley, es caracteristica de las sociedades perfectas.®® A las
comunidades imperfectas corresponderé lo que Suirez llama el dere-
cho dominativo, que después trataremos, aunque sea someramente.

El segundo caracter esencial de la ley es el que sea dada por el bien
comin. La ley divina —positiva— y la natural, en cuanto fueron dadas

2 Ihid,, 1, v1, 9.
22 Ihid., 1, vi, 11.
28 Ibid., 1, v1, 12, 13
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a la comunidad de los hombres, persiguen el bien general de estos, v
de suyo lo norman adecuadamente por la perfecciéon misma de Dios.
que las ha dictado. Por lo que a la ley humana se refiere, “la potestad
gubernativa que hay en los hombres, asienta Suarez, o procede inme-
diatamente de Dios, como acontece en la potestad espiritual, o proce-
de inmediatamente de los mismos hombres, como en la potestad pu-
ramente temporal”, debe, en todo caso, legislar por el bien comun,
ya que a tal fin existe el mismo poder, y no para el privado del princi-
pe y cualquiera otro interés particular.*

Como la norma rige actos humanos, cabe enfocar el tema bajo otro
punto de vista; primero, considerando la materia proxima que ordena,
la que aunque en principio se da en razon del bien comun, puede, no
obstante, pertenecer concretamente a un bien privado, y al bien comitin
por referencia: Esto es, que siempre el motivo por el cual se ordena
determinada materia, es atendiendo a la causa final de la ley: el bien
comiin.

En el Cap. vn, 3, del libro 1, Sudrez habla de bienes comunes pro-
pios de la repiblica, distintos de ciertos bienes privados. En esta par-
te él confunde la nocidén de bien —cosa—, con la de bien —causa final de
la ley— No obstante, la concepcion del bien comiin se expresard con
bastante rigor en el desarrollo de su pensamiento, v es tan sélo mo-
tivo de extraiieza su falta de claridad en esta parte.

La tercera condicién de la ley es que sea dada por potestad piibli-
ca, por quien tenga poder de legislar con derecho. De la ley divina re-
sulta evidente que, siendo Dios supremo legislador, tiene ella su ori-
gen en la més perfecta de las potestades: lo mismo se dira de la ley
natural. La potestad publica propiamente, o de jurisdiccién, es la que
se da en las sociedades perfectas, siendo el poder de legislar procuran-
do el bien comiin e imponiendo sus leyes como obligatorias.® Mas no
todo 6rgano que posea jurisdiccién puede con derecho legislar, dice
Sudrez glosando a Santo Tomds, ya que esta facultad corresponde 2 la
republica, “que es la misma muchedumbre, es decir, la repablica, o el

que hace sus veces”;*® pudiendo este ultimo ciertamente, delegar su

24 Ibid., 1, vin, 1.
28 Ibid., 1, vir, 7.

28 Ibid., 1, vir, 9. En Sudrez no hallamos texto alguno en el que llegue a em-
plear la palabra representacion, para concebir la autoridad en esa funcion; no obs-
tante, creo que el texto citado implica una concepcién tal.
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funcién en alguno de los 6rganos subordinados, mas, en todo caso, la
delegacidn seré expresa.

" Por lo que se refiere a la ley natural, me remito a la parte especial
en que se estudia ésta.

Como cuarta condicidn estd la de que lu ley sea justa y que sea da-
da justamente. Esto puede ser en referencia “ya al acto sobre el cual
puede recaer el precepto de la ley, ya a la misma accién de dar la ley”.
En el primer caso es que lo mandado sea justo y honesto. Sobre esto
no habré problema si se trata de la ley divina o natural, mas el legisla-
dor humano si puede mandar cosa injusta, y en tal caso la ley no obli-
ga a obediencia, pues siendo contradictoria con la ley natural, de la
cual, para su validez, es en cierto modo participante, no puede la ley
humana prescribir acto alguno contra lo ordenado por la natural.”” Pe-
ro la ley puede ordenar, si es ley positiva humana, la obli atoriedad
de ciertos actos que no fuesen de necesaria ejecucién conforme a la
natural, recibiendo tal caricter de la ley que asi los establece. Igual-
mente puede la ley humana sancionar actos indiferentes para la natu-
ral —la materia negativa del derecho natural—, creando la honestidad
o no de ellos en atencién al bien comtn,*

Mas adelante se expondra el pensamiento del P. Suarez sobre el
problema de las leyes injustas, que en esta parte de su obra él apunta
tan solo. Queda por examinar el segundo de los requisitos sefialados:
que la ley sea dada justamente. En lz ley podemos hallar tres mane-
ras de darse la justicia: primera, la justicia legal, que Sudrez ve como
aquella “a la cual pertenece procurar el bien comin y, consiguiente-
mente, guardar los derechos debidos 2 la comunidad”; segunda, la
justicia comunicativa, “a la cual corresponde que el legislador no man-
de méas que lo que puede”, o sea, que legisle dentro del ambito de su
potestad de gobierno; la tercera es la justicia distributiva, por la que
se dan las cargas entre los miembros de la republica en atencién al
bien comin, guardada la proporcién equitativa en las obligaciones im-
puestas y en los derechos otorgados.*

La quinta condicién es la de la pe?etuidad. Suérez la concibe ha-
cia “el tiempo futuro, desde que ha sido dada por primera vez la ley”,
correspondiendo esta nota al concepto de estabilidad.*® Por lo que toca

27 Ibid., 1, vin, 2.
28 Ibid., 1, vii, 3.
2 Ibid., 1, x, 8.
30 Jhid., 1, x1, 1.



a la ley divira y a la natural, no se ofrece dificuliad ya que no existe
variacién en sus normas. Sobre este tema veremos coémo Sudrez, al
tratar la ley natural, desarrolla un pensamiento de los mis fecundos
en su obra y en el pensamiento juridico general. En cuanto a la ley
humana la razén de su estabilidad es triple: primero, por parte del
mismo legislador, ya que la ley no desaparece al dejar de existir quien
la di6; la segunda es por los stbditos, ya que la ley obliga a los que
forman parte de Ia comunidad y también a aquellos que ingresan a
ella o bien, a los que, sucediéndose, la mantengan existente como socie-
dad. La tercera razon, es gue la vigencia de la ley se prolonga hasta
su revocacion, o hasta que, por mudanza de su materia, se convierte
en injusta. Lo anterior no impide la existencia de leyes dictadas para
tiempo determinado, pero la expresién de esta particularidad indica
ya una excepcién a la regla general, que concibe la ley como estable
0 perpetua sin tal especificacién. Sudrez llega a decir que un precepto
no estable o perpetuo, no es ley propiamente, sino que se le toma comeo
tal por analogia.®

Como 1ultima condicién de la ley estd la de su promulgacién, y es
necesaria, pues sélo a través de una manifestacién externa puede tener
eficacia para obligar al sibdito. La ley debe proponerse de modo pi-
blico y acomodado a la comunidad, porque la obligacion que impone
es considerando al individuo como miembro de la comunidad.®* La
promulgacién de la ley natural se da en la recta razon de cada hom-
bre, mas aunque el dictado de la razdn se de en cada individuo, no
se da con carfcter particular, sino general, por ser la razén universal
y necesaria.®® En cuanto a las leyes humanas, la promulgacién se hara
por los medios sefialados por el mismo legislador, pero debe existir
siempre, pues no se puede obligar a determinada conducta si no se
dan los medios de conocer lo impuesto a aquel a quien se manda.®*

Partiendo de los caracteres sefialados, Suarez llega a construir su
definicién de la ley, como un precepto comiin, justo y estable, suficien-
temente promulgado.* El liga la promulgacién al cardcter obligatorio
de la ley, pues ella se dice sélo de la ley y no del consejo.

3t Ihid., 1, %, 11.

32 Ibid., 1, 1, X, 6, 12.
33 Ibid., 1, x1, 2, 3.
84 Ibid., 1, x1, 4.

35 Jbid., 1, xu, 2.
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6} Efectos de la Ley

Dos especies de efectos se pueden estudiar en la ley: los inherentes
a su caracter de reguladora de la conducta humana, tales el mandar,
prohibir, permitir y castigar; y una segunda especie derivada de su
caricter normativo, y tal seria el investigar si es efecto propio de la
lev el hacer buenos a los sibditos.

Examinaremos la primera serie de efectos, que pertenecen mas ri-
gorosamente al tema del derecho. La ordenacion de la conducta hu-
mana puede ser, en un sentido mis general, mandando o prohibiendo
determinados actos; Sudrez considera mis corin en la ley la norma
prohibitiva. Para él, la ley que impone una conducta positiva, obliga
s6lo dada tal o cual circunstancia, en tanto que la ley prohibitiva obli-
ga siempre, pues de lo malo es necesario abstenerse en todo tiempo.
En tercer lugar viene aquella conducta que es permitida, pero cabe
distinguir entre permisién de hecho y permisién de derecho. La per-
misién de hecho no es un efecto propio de la ley, es un permitir puro,
negativamente, que resulta de no existir ley prohibitiva ni de ejercicio
sobre el acto de que se trate; es decir, la accién nio ha sido considerada
de ninguna manera por el derecho positivo, y, por lo mismo, la permi-
sién no procede formalmente de ninguna ley. La permisién de dere-
cho si es efecto de la ley, por ser la ley la que sanciona expresamente
una determinada libertad en el obrar, y, como dice Suarez, es una per-
misidn concesiva de derecho.®® El estudio que él hace del tema es con
digresiones y amplio, mas se encuentra en lo dicho, sefialado su cri-
terio al respecto.

El dltimo de estos efectos es el de castigar o imponer pena por
las violaciones a la ley. La pena es considerada como efecto mediato
de la ley, pudiendo estar trazada en la misma ley, si es ésta humana,
pues en la natural no existe pena alguna determinada, siendo el arbitrio
divino quien la impone al pecado. En la ley humana positiva la pena
puede seguirse en la misma norma, o bien puede remitir ésta al juez
para que sea él quien la imponga.®® Los cuatro anteriores efectos se
integran en el concepto de la obligatoriedad como caricter esencial de
la ley, siendo la pena condicionada por ella y esencial a la obligacion.
La pena es obligatoria para el juez que debe imponerla y para el sub-

$6 Ihid., 1, v, 3 a B,
37 Ibid., 1, xv, 7, 8.
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dito que ha cometido la violacién. Aunque no expresamente, encontra-
mos en el pensamiento de Suarez implicita ya la idea de la coactividad,
no conceptualizada, pero si palpitando en el seno de su doctrina ju-
ridica.

Tratando de la permision, hallamos por primera vez en su obra una
afirmacién respecto a la propiedad:** “de la ley natural {y lo mismo
con proporcién de la eterna}, dice Suarez, es cierto que muchos bienes
concede permisivamente (como diria) respecto de muchos particula-
res, a los cuales se hace tal concesion. Como concedié a los hombres
la divisién y el dominio de las cosas; pues poder hacer la division de
las cosas y adquirir dominios particulares es de derecho mnatuvral, no
mandado, porque podian los hombres no hacer la divisién y no admitir
dominios particulares; luego permisivamente”.

Ya al examinar los elementos esenciales de la ley vimos que como
causa final se daba el bien comtn. Cabe preguntarse si en la realiza-
cién del bien comin no queda comprendido el llegar a hacer buenos
a los stibditos, como efecto natural y propio de la ley. Por lo que a la
ley natural se refiere, no habra duda, va que ella se ordena al bien en
si de la conducta humana; mas tratdndose de la ley civil, aunque me-
diatamente se dirija a obtener el mayor bien posible en la republica, no
obstante, no lo impone directamente, sino que se limita a regular la
convivencia en la comunidad, considerando al hombre en su sola per-
sonalidad de ciudadano. En esta Gltimd idea va con toda claridad la
concepeién de una personalidad juridica en el hombre, independiente
de su personalidad bioldgica y moral; el desarrollo histérico de esta
idea es una de las aportaciones mas importantes a la especulacion so-
bre el derecho. Se puede aceptar que la existencia del buen ciudada-
no en la comu