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Pareciera una verdadera redundancia afirmar quenwido académico deberia estar
sistemicamente relacionado con el mundo de lagadipublicas. El constante desafio de un
desarrollo integral y sustentable cada vez masiwsgpareciera demandar la confluencia
armonica y sinérgica de estos ambitos donde se jaggoria y la practica de la aplicacion de
la ciencia y la técnica a este proceso.

A pesar de ello, sabemos que existen importardsag que se oponen al mismo, que es
imprescindible analizar y superar para enfreasadn un esfuerzo conjunto. De tal forma,
podemos movilizar el potencial de nuestros Isemeurales, infraestructurales, nuestras
capacidades humanas y las estructuras institiemnpara que emprendan cambios
progresivos que efectivamente logren avanzar hacga mejor calidad ambiental de los

recursos Yy el buen vivir de nuestros pueblos.

Nuestra experiencia de haber trabajado en losuahixtos en las udltimas décadas en distintos
paises en América Latina, nos posibilita elaborar tipificacion de contradicciones o trabas,

asi como sugerir los posibles caminos estratéguapsradores, como parte del pensamiento
latinoamericano de medio ambiente y desarrollou &Aez mostraremos la cooperacién que ya
ha existido y que puede existir en el futuro cangdaeblos y los gobiernos de la UE.

Cada mundo ha respondido en forma diferente adeafbs que el acontecer le exigia y ello
ha llevado a establecer niveles contradictorios lgpeémpedido en muchos casos, generar
relaciones sistémicas de cooperacion. En lugarstis dendencias autistas que provocaban
alejamientos y prejuicios perniciosos. Por el lddda Academia, quienes se acercaban a los
tomadores de decisiones de los gobiernos eranldegados en sus funciones académicas.
Por el lado del gobierno, ante el distanciamientistente tendian a generar sus propios
investigadores desvinculados de los Centros de sligaeion tradicionales. Debemos
establecer puentes de union para que cada mumdocubles sefialamos seguidamente, sin
perder su particularidad colabore como subsistembéexrtos, con entradas y con salidas
relacionadas con el sistema global para imprimidefinitivo camino hacia un desarrollo
sustentable.



PUENTES DE UNION ENTRE EL MUNDO ACADEMICO Y EL MUND O DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

|. TEMATICAS PRIVILEGIADAS POR CADA MUNDO

No cabe duda que las tematicas privilegiadas écdalemia y en la instancia de definicion
de politicas publicas van a ser necesariamenteediss. La investigacion en las ciencias
desarrolla caminos diversos y sus resultados sortieota frecuencia, imprevisibles. Incluso
los plazos en lograr resultados pueden ser insie8m embargo, una cierta coordinacién de
estas investigaciones nos pueden anunciar cienyposd que parcialmente pueden aplicarse y
que daria un gran impulso a la propia investigadimalguna forma los Sistemas de Ciencia
y Técnica de cada pais funcionan con ese objefivoembargo, aqui nos detendremos en los
problemas reales que se encuentran en su impleci@ntg muchas veces en su formulacion.

A su vez, las politicas publicas desarrollan tepsiructurales y coyunturales que hacen a la
reorientacion de las actividades productivas yereral a las actividades humanas, tendiendo
a su propia racionalidad y en funcion de los irsesegenerales. Aqui deberiamos incorporar
toda la discusion desde diferentes escuelas detapgento acerca de los intereses

contrapuestos en la accién de las politicas piblpa parte del Estado, y del papel que

desempeia el mismo en funcion de esa lucha deseterNo dilucidaremos en esta instancia
ese tipo de discusion. Asumimos que por la Carcsfih de cada pais las politicas publicas
deben promover el bienestar general y en base aclesdos firmados por la Convencién de

Rio, se debe comprometer con los principios dehbelo Sustentable.

Las tematicas que se privilegian en la Academiaesponden al mas variado espectro del
conocimiento y es correcto que asi sea, pero desedestacar que no siempre, 0 quizas
pocas veces se le otorgan relevancia en lasgadlifiiblicas. A su vez, la accion del Estado
reduciendo sustancialmente sus presupuestos empolza éle mayor preponderancia del

neoliberalismo, llevé a las Universidades muchaeyea aceptar subsidios de diferente tenor,
por ejemplo de empresas nacionales y/o extranjerasierta forma, era una manera de que la
Universidad cumpliera con su papel de ayudar aomesi de desarrollo a través de la

investigacioén, de los problemas de la realidad.

En otros casos en cambio, se trataba de invesiigexiinteresadas en procesos que
degradaban el ambiente o que encubria a travésstiglies de impacto ambiental
inadecuados, los reales efectos perniciosos. Debahto se hacia cada vez mas necesario que
el Estado no reduzca los presupuestos para latigaei®n y que la misma encuentre su
aplicacion en planes que realmente mejoren lacdnadel ambiente y de sus pueblos. En
muchos paises se reivindicé en gran parte del pagado, el papel de la Universidad como
“conciencia critica” del Estado. Pero este papélisgperdiendo hasta casi extinguirse.

Cuando el Estado no encuentra en la Academia lestigadores que le informen sobre
diferentes problemas cientificos, porque no acualesus requerimientos, 0 porque no se



generan los lazos de confianza necesarios, ddsarrelis propias investigaciones. Estas
medidas son auspiciosas pero deberian formar gart8istemas de Ciencia y Tecnologia y
no generarse como entes aislados con poca comigmeactlos planes de investigacion.

Las investigaciones y los campos prioritarios dadademia ademas de los que naturalmente
tienen, deberian incluir dos instancias fundamestaUna de ellas deberia surgir de la
concertacion con el Estado en aquellos camposaguPdliticas Publicas requieren cubrir y
gue la Academia puede colaborar. La otra, es quegseere el asesoramiento por parte de la
Academia a las Organizaciones No Gubernamentalespgsibilitan generar un desarrollo
sustentable participativo, pero que necesitan caohan urgencia un asesoramiento muchas
veces de muy corta duracion, pero estratégicograatar sus reclamos y sus inquietudes. En
la practica, algunas de estas investigaciones sereaizando soOlo en funcion de cierta
sensibilidad personal de los investigadores unitaiss, pero han sido rechazadas en mas de
una ocasion como verdaderos planes de investigapama dar repuestas rapidas y
coyunturales a ciudadanos sensibles que se moviéimael cuidado y manejo adecuado del
ambiente.

ll. ESTILOS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Deberiamos diferenciar cuatro estilos de desarrifierentes en América Latina que se
entremezclan en el analisis histérico y prospectiroeste trabajo mencionaremos:

a) Agrario y Recursos Naturales Exportador

b) Desarrollista y Sustituciéon de Importaciones

c) Articulacion Pasiva y Residual con el Mercadiandial
d) Estilo de Desarrollo Sustentable (articulaacteativa)

Se trata de una caracterizaciéon de cada uno de lendo tipo de desarrollo, recursos
naturales utilizados, energia y fuentes energétitiizadas, relaciones sociales (propiedad de
los recursos vy distribucion del ingreso), tipo d#aHo y Planificacion entre otros, que pueden
suministrar un marco de analisis que los escenatpgeren para definir en mejores términos,
el cuarto estilo que se propone impulsar en funde@rumplimiento de la AGENDA 21 y que
defina los requerimientos de la | Cumbre Académisimismo, ello permitiria trabajar
respecto a los escenarios posibles en funcién sledmbios climaticos previsibles, de las
politicas de mitigacion y de sus efectos economsmsales y culturales. Utilizaremos parte de
este material pero profundizaremos la relaciénpgsee respecto al Desarrollo y la Equidad.

a) Estilo de Desarrollo Agrario y Recursos Natw&gportador

Se consolida con la gran division internacionaltaddajo, hasta 1930 6 hasta 1950 en algunos
paises. En varios de ellos se mantiene aun hoy gmedominante. Como racionalidad
esencial promueve la utilizacion intensa de losursss naturales que ganen ventaja



comparativa a nivel internacional. Con estos r@suse obtendrian las divisas necesarias para
comprar los productos que satisfagan la demandtente.

El estilo energético esta altamente signado pextetior, siguiendo una hiper selectividad que
genera el desaprovechamiento. Si bien el estilmétieo es petrdleo dependiente, el grado de
artificializacion de la naturaleza y el habitatlydesarrollo tecnologico aun no lo hacen tan
energético dependiente como el modelo siguientdedarrollo. La forma de ocupacion del
espacio es mas extensiva que intensiva. La exjiatde la lefia, el carb6n en menor medida
(Colombia y Chile principalmente) y el petréleoesdrecruzan en sectores muy disimiles que
conforman la heterogeneidad tecnologica de la aatau productiva de esta etapa. La gran
experiencia que se vivio durante la guerra, dohdastecimiento del petroleo se cortd en
gran parte para el aparato productivo, muestrgpdssbilidades de utilizacion de diversas
fuentes y de desechos agricolas y forestales.

La valorizacion de los recursos naturales por @icado mundial resulta esencial para este
estilo. Cuando se consolida el mercado mundiatta pe la segunda etapa del siglo pasado, y
especialmente cuando comienza la exportacion dwlespa nivel mundial, las caracteristicas
de los ecosistemas en cuanto a suelo, clima, aggetacion y riqueza minera, son destacados
por las necesidades de la produccion mundial. e fesma, cada pais va encontrando su
"nicho ecoldgico” (en este caso bastante relacmwoad el concepto ecologico) dentro de esa
produccion mundial, como abastecedor de uno o dagiw pocos productos que lograban
ventajas comparativas en su produccion. Estasjasmstaban altamente determinadas por los
bajos salarios y, esencialmente, por las partidaldes especificas que tenian los ecosistemas
para la produccion de azucar, café, tanino, cadaha, trigo, carne, y extraccion de minerales
y maderas (Sunkel y Paz, Modelos de Desarrollondbode Cultura Economica” varias
ediciones), (Prebich, Revistas de la CEPALC).

Naturalmente, debido a que estas produccionesrdebiapetir a nivel mundial, la tecnologia
y el aprovechamiento eran de las mas avanzadasntiiargo, como se sabe, los ecosistemas
predominantes en AL son esencialmente complejosrindan una oferta ecosistémica
altamente diversa. La abrupta transformacion de sistema significo la eliminacion de las
maquinas biolégicas vegetales (arbustivas, arbordasrbaceas), animales (toda la cadena
trofica) y la implantacion de una sola especie, dpl@é ser defendida del ataque de todo tipo
de agente autéctono a través de subsidios enegétige si bien incrementaba la produccion
en el muy corto plazo, generaba diferentes gradasodtaminacion y residuos (O. Sunkel y
N.Gliglo, “Estilo de Desarrollo y Medio AmbienteFondo de Cultura Econémica. México
1982).

Bajo esas circunstancias el sistema creado eraaaita fragil desde el punto de vista ecoldgico
y economico, ya que buena parte de esta actividaobgen torno a la suerte de los precios



internacionales del producto escogido en mercaligspdlicos y dominados por los paises
centrales. Asi también generaba serios problenadd&gsmos en su produccion.

Cuando las actividades eran extractivas, como tferaay la mineria, los efectos eran ain mas
problematicos ecoldgicamente. Eduardo Galeano as VMlenas Abiertas de América Latina,”
(Siglo XXI varias ediciones), detalla los prindgsmescenarios que se dieron en los diferentes
paises de América Latina en el uso degradantesdedarsos.

En el caso de las producciones agricolas, lasaegienes sobre los ecosistemas aparecian
claramente expresandose a través de degradaalenesosistemas y dilapidacion de los
recursos, ya que los mismos no eran utilizadogralt@ente, y también a través de un inmenso
desaprovechamiento de las grandes variedades paaof los ecosistentakos criterios de
valorizacién de los recursos naturales y de lagémeronsideraban a los recursos naturales y
algunas fuentes energéticas (lefia y aire), coemebilibres, y en caso de la lefia su deterioro o
agotamiento, no era penado. En el Manual de Caiétdatrimoniales (PNUMA, ORPALC.,
FUNDACION BARILOCHE, Sejenovich y Gallo Mendoza, 98) se detalla este proceso
mostrandose todas las externalidades de los seetmpadémicos, proponiéndose un proceso de
internalizacion de las mismas a través de la ceraithn de los costos de manejo sustentable.

El primero de los criterios mencionados sin dudamanece vigente hasta hoy, salvo
excepciones. El precio de los recursos escogidasanafluido por las naciones productoras
sino por los paises demandantes y por ello en @esemantenia en un nivel bajo. La renta
gue recibian los propietarios no era destinadgparae o mantener las potencialidades del
ecosistema, provocando de esta forma, una pérdidaqdeza del mismo o su directa
destruccion o agotamiento. Tampoco la renta quenaboel Estado se orientaba en tal sentido a
pesar que se comenzaron a realizar algunas acconesla creacion de Parques Nacionales
en algunos paises. Los recursos renovables nageaf®&n y con los no renovables, no se
generaban fuentes alternativas para utilizarldtegar a su agotamiento. Grandes areas de
América Latina y el Caribe nos muestran hoy ladldsiale este proceso. (Historia de la
Ocupaciéon del Espacio en América Latina y el Catiligg Agrénomo Guillermo Gallo
Mendoza Instituto de Economia Energética/FundaBiniioche, Argentina. 1997) (Fernando
Tudela, Medio Ambiente y Desarrollo Una Vision Buola, MOP Espafia y PNUMA
ORPALC 1987).

El Estado prescindia aparentemente de la actiddaddmica. Incluso en la mayoria de los
casos no existia un Banco Central. No existian aampmportantes promociones especiales.
Los Estados que captaban una pequefia porcionelgdede los recursos naturales, extraida de
los principales actores econémicos, generaban derasraestructura y algunas sociales. Sin
embargo en momentos de crisis de algunos prod@ts|tamente intervencionista, llegando

! CEPAL (1982). Agricultura y Medio Ambiente 1982IDE (1963/66). Estudios sobre la Estructura Agrari
sus Implicancias en el Desarrollo, en siete paisésmérica Latina. Washington



a destruir grandes cantidades de ciertos proslpeti@ regular sus precios. La legislacion de
recursos naturales seguia manteniendo relacidtosqorincipios del derecho romano de una
propiedad privada irrestricta.

No existia el ejercicio de la planificacion y lecimmalidad esencial era la generacion de
adecuados saldos exportables, y toda la actividadoenica debia propender a ello. Por lo
tanto, los recursos naturales y las fuentes emesgeton excepcion de muy pocos escogidos,
no jugaban ningun papel esencial ni tampoco obvitersis estadisticas ni sus evaluadores.

b) Estilo de Desarrollo “Desarrollistas” y de $usién de Importaciones

Se inicia a partir de la posguerra, segun lasicameés de los paises. Esta basado en un
intento de seguir el mismo modelo que se impusia gosguerra en Europa. Se centraba en
promover al sector industrial, para que a travagaedes inversiones en sectores basicos de la
economia pudiera desarrollar industrias de altanotegia, que junto con sustituir
importaciones de bienes finales iria produciendo itdumos y los bienes de capital que
requeririan en un esquema de paulatina y progregegracion nacional.

El sector agrario, con algunas reformas a la pdg@ agraria, y un mayor grado de
tecnificacibn se convertiria en demanda de produdtnlustriales. El sector industrial
incorporaria con las grandes empresas, los berefie la economia de escala que reduciria
los costos y con ello los precios de los productegorando de esta forma la calidad de vida de
la poblacién (Fernando Fajnzylber, Reflexion sdaseespecificidades de la Industrializacion
de América Latina, 1984 CIDE México).

Ademas, existiria una mejora de la capacitaciola eieano de obra en el manejo de procesos
industriales complejos. Las mejoras tecnoldgicalasl@randes empresas se difundirian y de
esta forma se elevaria el nivel tecnoldgico detoseiadustrial. Para ello se requeria una

politica de proteccién, arancelaria, y cambiarialjentos financieros vy crediticios. De todas

formas, el sector agrario durante un tiempo coatiauaportando las principales divisas, y

luego se pasaria a un nivel cada vez mas impodarggportaciones industriales.

En cuanto a la energia, gran parte del desamallse basé en el uso dilapidador del petrdleo
barato. La racionalidad con que se disefiaban tawltmjias, el tipo de infraestructura que
generaban, las formas de agricultura - con alibsidios energéticos —, se relacionan con la
disponibilidad generosa de petroleo a bajos gsecia fuerte proteccién que establecia para
el desarrollo al interior del pais de empresasonaés y extranjeras y los polos de desarrollo
generaban una estructura de precios favorablesraisaas. A pesar de la gran incidencia de
los grandes monopolios petroleros, todos los pédsedecian empresas nacionales petroleras
o de energia que determinaban la politica del secto

Cuando el precio del petréleo se vio fuertemerteeimentado, el modelo entr en crisis y se
fueron desarrollando otras fuentes alternativagpremer lugar las hidraulicas y en algunos



paises, la atdbmica. Cabe destacar la importaredisesfuerzo realizado por Brasil en el
desarrollo del alcohol para el uso como combustlgartir de la cafia. Aunque en su momento
fue un proyecto muy polémico en funcion del ustadeerra de cultivo, se constituy6 sin duda
en una alternativa propia. También en Argentinadifendié en los afios 1980, pero su
importancia disminuyo.

La racionalidad de este modelo estaba centrada ealdrizacion de su sector industrial con
alta proteccion. Los recursos naturales continugugando un papel subsidiario. El papel
autosostenido que era objetivo del estilo no dieaalp a los recursos naturales. Los niveles de
crecimiento a los que se aspiraba eran fijadossajércicios de planificacion, independientes
de la oferta posible de estos recursos y la estaiate produccion y de consumo estaba
altamente determinada por la imitacion de las granalbes. Es decir, los recursos naturales y
energéticos no incidian para la determinacion sla$pectos fundamentales de toda estrategia:
gué, como, donde, con qué elementos naturalesayjpan producir.

La utilizacion de las ventajas comparativas segpd@itando las divisas necesarias y aunque no
alcanzaron los objetivos declarados, se realizafonmas agrarias en numerosos paises de la
region. El sector agrario mantuvo su importancizeemomento de la determinacion de la
politica cambiaria. A diferencia del modelo anteria produccion para el mercado interno se
hizo importante. La aparicion y difusion de la lee@n verde prometio alta productividad y la
obtuvo a costa de la concentracion social de ldym@on y la desaparicion de pequefias
explotaciones agropecuarias cuyos titulares pasaformar parte de la poblacion marginal-
urbana. Asimismo se asisti6 a un creciente graglocahtaminacion provocado por los
subsidios energéticos, producto de un inadecuadejmacoldgico en los agroecosistemas. El
manejo de la naturaleza por parte del sistema edon0siguid sin pagar las crecientes
externalidades de sus sectores productivos. B#gs eircunstancias prosiguié aun con mayor
impetu la degradacion ecosistémica, la dilapidaeitgrgética y de los recursos, y en menor
grado, el desaprovechamiento, ya que la producagiaria se elevo sustancialmente. El
manejo del precio de los productos agrarios ereetanlo internacional continud sin control de
los paises productores y se evidencio cada vezha@gerioro de los términos de intercambio
mediante el cual los precios relativos de los prtmtu agrarios disminuian en funcion del
crecimiento del precio de los productos industialSe promovid fuertemente un crecimiento
econOmico basado en una politica del Estado mtediempuestos, aranceles, fijaciones de
cambio, politica crediticia y financiera, proteglera los siguientes sectores:

» Las empresas transnacionales que querian radarates paises, respecto de las empresas
extranjeras que no se radicaban.

» Las empresas nacionales grandes en su competendas@xtranjeras.
» Las empresas pequefias y medianas para mantermegedgd de competencia en el pais.

» Las empresas regionales que conformaron polossaerdto.



* A los obreros y empleados sin ocupacion producian absorbidos en el aparato del
Estado con muy baja productividad debido a queguipresente en varios sectores, no
jugaba un activo papel orientador de las inversione

* Al mercado interno que pudiera constituirse enateta de los empresarios nacionales.

Se realizdé una politica anticiclica keynesianap&siclos econdmicos no debian fluctuar

abruptamente. En especial para ello, ademas gelitisas mencionadas se utilizo el poder de

compra del aparato del Estado y el aliento a sectaitamente concentradores de fuerza de
trabajo como la construccion publica y privada.

Se instituyeron por primera vez la planificaciécomica y social a nivel de mayor
integralidad que fue un importante ejercicio de &j@ale las variables macroecondémicas para
evitar las graves crisis y posibilitar un crecimie Si bien los ejercicios de planificacion
adolecian de restricciones conceptuales, temposalespaciales, lograban cerrar ciertos
balances macroeconémicos que posibilitaban una medigiencia en el uso de los recursos.
Los recursos naturales y energéticos eran tergdosuenta como importantes aportes de
materia prima en funcion del consumo imitativo. @ama de las instancias de la planificacion
fueron eshozados los primeros balances energétars ello se realizaron importantes
esfuerzos en la elaboracion de inventarios de asuchcursos naturales (Inventarios de
Recursos Naturales Consejo Federal de InversiorgEntina 1962).

Durante la década de los 60 se asiste a los ima@ntie bosques, tierras, aguas, en gran parte
de los paises. Se crean instituciones de recuasosales con un criterio productivista, es decir
separando cada uno de los recursos. Los bosqagsangues, las tierras, el agua, la fauna, el
proceso de colonizacion y la reforma agraria tiesninstituciones separadas, en general no
relacionadas, frecuentemente competitivas, inuittieen su planificacion inadecuada.

De todas formas, para los recursos naturales ydegi& el ejercicio de planificacién fue
limitado temporalmente (no internalizaba el medigndargo plazo), espacialmente (no
internalizaba los efectos indirectos de los pragcy conceptualmente (se concentraba en los
efectos econdmicos en el corto plazo y no en kxs@s sociales, y ambientales).

Respecto de la generacion de los gases de efedmalero si bien fue positivo por la
difusion del petroleo en lugar del carbon, en tddessectores existio dilapidacion energeética,
lo cual naturalmente fue negativo en términosndisienes. Pero la dilapidacion energética no
solo se presentaba en forma de proceso produstivm,como estrategia de construccién de
ocupacion del territorio y en las diferentes aveforealizadas.

Se promovia la consideracion de la ciencia y ladiegia tratando de crear las bases para un
mejor conocimiento de los procesos que pudierarrgerl desarrollo. Sin embargo, en los

planes iniciales las tecnologias constituian umtolg a lograr en base a la imagen de las
tecnologias desarrolladas en los paises cent@lbgen los Consejos de Ciencia y Tecnologia



creados para emprender caminos mas autososteigddiea@on un avance importante, desde
el punto de vista de los recursos naturales ydagén no suministraron los elementos que se
requerian para utilizar integral y sustentablemiasteecursos.

Los evaluadores del desarrollo ponian en eviddacicionalidad esencial del modelo: crecer
mas y mas rapido y para ello sumaban la totaligddslactividades economicas sin considerar
los efectos que estas actividades generaban endestemas y en la poblacion.

Los resultados de este estilo son contradictoRos:un lado se establecieron en varios paises
las grandes empresas que se esperaban en el isdctstrial y se generd un importante
crecimiento de las restantes actividades prodwctizhproducto bruto crecid a ritmos jamas
alcanzados. La situacion social mejorg relativamebts indicadores de salud y educacion
revelaban avances indudables. Las grandes empmsass economias de escala produjeron a
costos reducidos. Sin embargo, debido al funciomaimide los mercados oligopdlicos, no se
trasladaron las reducciones de costos a los pregiopor lo tanto, no mejoraron
sustancialmente las condiciones de vida de la pidbla

Los polos de desarrollo tuvieron una repercusiértaien las regiones, pero no trajeron los
impactos buscados ya que reprodujeron al interier eflos las mismas tendencias

concentradoras que se experimentaba en las capitlalede se pretendia desconcentrar. No
lograron absorber importantes niveles de empleal,lo¢ utilizaron los recursos naturales vy

fuentes energéticas de las regiones. En realidadparte importante se comport6 como

verdaderos enclaves.

La cooperacion entre el mundo de la academia gilades de politicas se manifiesta en este
estilo quizas con mayor intensidad. Sin embargéogamos crear una tecnologia diferente
basada en nuestros propios recursos ni se genegpaatro de tecnologia de diferente poder.

No lograron tampoco romper la excesiva especiafinade las regiones, salvo en muy pocos
productos. Su forma productiva los volvio altamerdgiles a las alteraciones de precios de
los productos escogidos, y a las condiciones sasjalimaticas y legales. A su vez, dejo a la
oferta ecosistémica altamente desaprovechadaaagetsncremento de la produccion.

El desarrollo tecnoldgico, si bien fue importantdados los paises sigui6 con alta dependencia
del mercado externo en forma de patentes y comesjogenerando un incremento de las
actividades productivas, y a su vez importanteser@aientos de deuda externa. El Estado
absorbio grandes contingentes de la poblacion etscaiente activa que no era absorbida por
la iniciativa privada pero su empleo improductivalebido a la falta de asumir las tareas
necesarias de control-, promocion e impulsor de vasieformas tecnolégicas y
productivas, genero, entre otros elementos, presiofiacionarias.

La utilizacion de los ecosistemas sin un ordeaatai ambiental fue abriendo la frontera
agropecuaria para usos inadecuados respecto deesiciplidad. La superficie de los bosques



fue altamente reducida en la regién. También auwnkensedimentacion de los rios por el
proceso de erosion, y la vida util de las presagoseeducida drasticamente por no incluir en
las obras ningun tipo de tratamiento preventivdasncuencas. Sin embargo, como no se
realizdé un inventario general de recursos subsiatidestruccion de los ecosistemas con el
desaprovechamiento de otros.

Se mantuvieron altos niveles de desocupacion yswalocupacion aumentandose el sector
llamado informal. De tal forma la distribucién debreso que ya era regresiva se acentué
significativamente, pero aun no revelaba la sitiracjue se viviria unos afos después en la
siguiente etapa. Aun asi, se genero una inmensia @sterna.

c) Articulacion Pasiva y Residual con el Mercadanidial

No aparece como modelo de desarrollo sino quegenoemo solucion coyuntural y actual de
estabilizacion, ante el grave fracaso del modeterian en funcién de lograr sus objetivos,
postulando tanto la destruccion de todo el apa@foroteccion y la integracion estrecha con
el mercado mundial, en base a un esquema simifainger modelo agroexportador o recursos
naturales exportador, pero con algunos cambiosfisagivos. La integracion postulada es
frecuentemente tan estrecha, que incluso el ctmdemacion se relativiza.

Nuevamente las economias deben buscar los nidinescps no ocupados dentro del mercado
mundial, para recabar alli las divisas necesagasmhdas a comprar todo lo que la poblacion
requiere. La crisis del estilo desarrollista emrra parte, resulta el reflejo de los cambios
estructurales que van ocurriendo en el conciertodmlly que tienen una alta repercusion en
relacion con el papel que deben jugar los recurasales y las condiciones ambientales.

La revolucion cientifica y tecnoldgica intenta fdgeolos graves problemas y restricciones en
el crecimiento que el sistema econdmico mundialahnido en la Ultima década.

Estas restricciones estaban basadas tanto endaarmatima, en la energia, y en la mano de
obra. El petroleo, principal fuente energética daddévado sustancialmente su precio como
ahora lo sigue haciendo. Existia la posibilidadgde las diferentes materias primas podian
comportarse de la misma manera. Debe considerarsmportante reunion celebrada en
Argelia en 1974 donde se proclamé el Nuevo OrdeonBmico Internacional. La mano de
obra habia incrementado el costo del trabajo epdéses europeos, en especial en la década
del 70. Generandose cambios fundamentales destiaaglgperar estas restricciones e imprimir
una nueva "onda larga" al desarrollo. Para eligesuel complejo electrénico, la biotecnologia

y los nuevos materiales.

Las actividades derivadas del modelo de petrddp@ndiente comenzaron a decaer, dejando
de tener el predominio anterior debido a la creeidmportancia de la informética, la
computacion y la robética. En general en Américeinhaen los Ultimos afios los nuevos
incrementos de la produccidon tienen menor intedsigaergética, tendencia que se
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mantiene. En la actualidad, sin embargo un cicloimbeemento del precio del petréleo
nuevamente se ha presentado dominante y actualieastels contradicciones.

En segundo lugar, las nuevas tecnologias reptargeanuevos términos la tradicional disputa

por el excedente producido, entre empresariosbgjadores, ya que existe permanentemente
la amenaza de reduccidon constante de personal medala que se introducen los avances
tecnoldgicos, o se reconvierten los sectores patdasa competitividad externa.

En tercer lugar, la propia demanda de recursosatesuse reduce relativamente y cambia su
estructura. Al factor esencial del petroleo, esere la soja para alimentacion de ganado, la
monocultura forestal para generar celulosa, y fidad minera que toma gran impulso. Se
acrecienta también la demanda a nivel mundial’caleservacion” generada por la capacidad
de absorcién de los gases de efecto invernadeda flera. Es bien conocido que esta
capacidad fue requerida en los hechos sin compénsaa nivel mundial por los paises
industriales debido a que los mismos habian rebasadolo su propia capacidad de sumidero,
sino también la que tedricamente comparten coestb rdel mundo en los océanos y otros
ecosistemas en comun. Se trata de la huella ecaldwncionada y estudiada por Europa.

En cuarto lugar, los avances de la biotecnologiasgmificativos y puede poner en duda las

ventajas comparativas tradicionales logradas ecidarde las condiciones especificas de los
ecosistemas. La riqueza de la biodiversidad cormienzomercializarse en mayor medida. En

los dltimos afios se difunden los productos transgsrcon lo cual se pretende mejorar la

eficiencia de ciertas plantas y reducir sus codogproduccién. Se ha comprobado por el

Mundo Académico que la introduccién de transgénit@mne efecto negativo sobre la salud de

la poblacion y ello ha llevado a una parte impaeale la poblacion mundial a expresar su

desacuerdo, maxime cuando no se previene su estaraio su soberania como consumidor.
Se aduce que constituyen productos sustancialreemtares, en la realidad, no lo son, ya que

pesan sobre ellos la seguridad de generar efectodeseados, que puede, generar una
catastrofe sanitaria

Y, finalmente, los mercados realmente se han hethmdiales y los paises estan
reestructurando sus alianzas. Pero en estos rosrcawhdiales los paises centrales siguen
politicas de bloque altamente proteccionistas depsoductos. En cambio en nuestros paises
las politicas de ajuste han afectado selectivanetmpearato industrial, agropecuario o minero,
asi como el desarrollo sin proteccion del sectaectores que a la luz de las ventajas
comparativas a nivel mundial, puedan subsistir ¢iemglo.

El actual proceso de globalizacion ha llegado anwel superlativo. Siguiendo a Andrés
Barrera: “... El punto clave para estudiar los prosete globalizacién actual son los procesos
de conformacion de las fabricas mundiales, todas erganizadas a la manera de un gran
automata planetario. Dentro de lo cual, efectivdmgnega un papel muy importante la red
informacional. No se podria lograr esta fabrica diirsin estas redes, es cierto, pero juega un
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papel igualmente importante la red de transposiafique es la red intermodal”. Para
efectivizar esta ultima red se debe reformar casjipaentes, canales pasajes, etc., lo cual
tiende a destruir importantes porciones de ecosasteen diferentes lugares. Y este proceso es
apoyado explicitamente por algunos gobiernos, e liditgmente por casi todos,
independientemente del discurso que muchas vecestadictorio con estos hechos ciertos.

Respecto a la frontera entre paises, la tendes@hdebilitamiento de la misma en especial en
el caso de los paises pequefios y por ello se prapagreacion de bloques subregionales.

La CEPAL/ PNUMA ha analizado los eventuales efedeslas politicas de ajuste en los
procesos de deterioro del medio ambiente (1989%i€pamos destacar algunos puntos de este
trabajo ya que el mismo sostiene procesos que éagpten en distintos paises y que el
mundo financiero lo exige. De este trabajo destasdos siguientes puntos:

Las politicas de reducir el déficit fiscal, comoaute las formas esenciales para ajustar las
cuentas sobre la base del paradigma economico dotejnlo lleva a la contraccion del
presupuesto del gastos corrientes y de capitall eseator publico, y ello le genera una
reduccion o supresion de actividades fiscalizadmnque incrementa la posibilidad de
degradacion de los recursos naturales. Estascpslifirovocan postergaciones reduccion o
supresion de inversiones en obras nuevas y enicgpog mantenimiento de obras existentes,
lo cual incide en el deterioro de la infraestruztyr la ausencia o deterioro de obras de
proteccion y o correccion de procesos de sediméntagestruccion de cauces, etc. La
situacion incide en la reduccién de los estudiosndeacto ambiental o en la sustancial
reduccion a los presupuestos que debe destinaraseeji@ Esto lleva también a un grave
deterioro ambiental y a la reduccion de la vided#ila infraestructura. A su vez, la sustancial
reduccion del gasto puablico incide en que el nidd investigacion se reduzca
significativamente, mas auln, una inversibn que awarezca directamente ligada a la
produccion. Se puede evidenciar la reduccion arioidn de programas especiales de apoyo
a la infancia o a sectores marginales, lo cuade@n graves problemas de sectores mas
vulnerables. En especial, la situacion de laasiprotegidas es grave ya que la valorizacion
tradicional de la economia como todo gasto deldessa computa dentro del Sector Gobierno,
valorizado justamente por el nivel de gasto y cammsecuencia es lo primero que se reduce.
Solo el gran nivel de conciencia de la poblaciéan los parques nacionales ha mantenido
estas entidades. No se percata la valuacién dedaomia tradicional, que es necesario
considerar en una nueva evaluacion economica gralgsies que los consideren como lo que
realmente son: parte de un laboratorio de la Hazaalestinado entre otras cosas a perpetuar
ciertos sistemas naturales, conocer sus relacitoggar reeditar estas relaciones en el
ecosistema que representa ademas de sus funcienesedcas de biodiversidad de flora,
fauna, patrimonio genético y paisaje.
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Las politicas energéticas anteriores entran ehdieéss, la cual ya se habia iniciado debido al
abrupto aumento del precio del petrdleo. La pre&ion de buena parte del sistema eléctrico
liquida los subsidios y todas las estructuras déosade los productos cambian en funcién del
incremento de la energia. A pesar de ello no seesel consumo. Los servicios se deterioran
sustancialmente al pulverizarse cada una de lasa@pees que se privatiza a diferentes
empresas, que no mantienen un control centralipadoordinado. La propia privatizacion
luego fracasa. A su vez la reduccién del créditdgpolitica restrictiva lleva a profunda crisis
en la pequefia y mediana empresa lo que generaieun proceso de concentracion debido al
facil acceso que poseen las empresas grandeggriasacionales.

En cierta forma este estilo es una reedicion delgro que hemos analizado y se genera como
una dura critica al desarrollismo. Sobre la critigata de que el sistema de promocién fue
demasiado prolongado y desalentador de la compeferategiendo oligopolios, inciden en la
finalizacion en forma abrupta de todo tipo de proido y proteccion regional y social y el
retiro del Estado como productor, e incluso comotgrtor” asi como en la practica también
como regulador de la actividad econdmica, debidtebllitamiento de los controles por parte
del Estado por las politicas de ajustes. En lohd® se deja a la competencia como Unico
arbitro de las acciones, aunque en la teoria $el@ds necesidad de controlar en proteccion de
los usuarios.

Pero a su vez, la competencia opera en condicamesercados imperfectos no logrando sus
objetivos. Respecto a los recursos naturales iokedios en este trabajo, se mantienen precios
con grandes y pequefas externalidades, lo culdjode la situacion de libre competencia. No
se incluye en estos precios los costos necesadms garantizar la reproduccion de la
naturaleza. Al generarse externalidades negativad manejo de la naturaleza se relativiza
fuertemente los costos comparativos de la capacdaslmidero. Estos costos resultan mas
reducidos en los paises del Tercer Mundo en deidinmgue no se tienen en cuenta todos los
costos ambientales. En especial nos referimossarllo de plantaciones exoéticas que para
realizarlas utilizan terrenos cubiertos por bosaadis’os en general degradados, cuyos precios
en el mercado revelan niveles muy reducidos.

La aplicacion de este modelo en todos los paisda se los momentos en que los efectos de
la revolucién cientifica y técnica se manifiestanu@a disminucion de demanda de mano de
obra, generando altos niveles de desocupaciénogsphcion. La mejora en algunos paises de
los subsidios sociales no logra revertir la sitiacy se agudiza cuando estos subsidios no
estan acompafnados por empleo genuino 0 cuandgekte subsidios se ve minimizados por
el incremento de la inflacion.

Respecto a los recursos naturales, ademas dedeidagh de sumidero, se sigue manteniendo
la utilizacion de las ventajas comparativas. Sibango, la situacion existente con el desarrollo
de las biotecnologias hace que las condicionesifispe de los ecosistemas, con ciertas
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limitaciones, puedan ser reproducibles artificialtee Por lo cual las ventajas mencionadas
pueden finiquitar, lo que impone condiciones aus préicas para un desarrollo basado solo
en las ventajas comparativas y para sectores emmipepoco dinamicos.

Por otro lado, comienzan a ser mas visibles tatasxiternalidades que generan los diferentes
sectores y que no son internalizadas. La contamdimade las grandes ciudades, la
contaminacion de alimentos y el general deteri@ohdbitat, integran la actual crisis, asi
como los resultados de la explotacion minera, agjete plantaciones puras.

Parte de las discusiones con la Union Europeardebigcorporar el hecho de que la capacidad
de absorcion de la flora y su funcion estabilizadie la biosfera, comienza a constituirse en
mercancia. Hasta ahora, constituia solo un biersd&le libre disponibilidad, sobre el cual no
se pagaba precio. Lo mismo ocurria con la infordmagenética. En ambos casos deberian
cobrarse al menos los costos de manejo integeakguequieren para mantener la cobertura
vegetal, al mismo tiempo que se utilizan pararastéos restantes recursos necesarios para
gue el manejo integral satisfaga las necesidaded@&manda la elevacion de la calidad de vida
de la poblacién. Pero el mantenimiento o acrecaatamde la capacidad de absorcion, de
ninguna manera deberia eximir el cumplimiento devladidas que deberian adoptar los paises
desarrollados en sus metas de cambio tecnolégit@omo surge del Convenio Marco de
Cambio Climatico.

Los evaluadores del desarrollo van también cambiabdirante todo el desarrollismo se
utilizo intensamente el producto bruto. En la dadad y desde hace unos diez afios, este
indicador esta en discusion. En la practica, sedpaerido mas frecuentemente el uso de otros
indicadores, tales como la tasa de inflaciongét fiscal, el saldo de la balanza de pagos, los
niveles de la deuda externa y sus intereses, Veteside emision monetaria etc. y también la
elaboracion de Producto Bruto “Verde” donde seaexel valor de la degradacion pero en
general sin una teoria del valor diferente.

La elaboracion de Cuentas Patrimoniales que veldisecca y monetariamente el potencial de
los recursos naturales, y registre sus cambioarendh de la produccion, ha sido planteada y
en varios paises se han iniciado las primeras reexien el tema. A su vez se plantea la
necesidad de elaborar un sector Preprimario cam@msector econémico que registre el
flujo de la cuenta patrimonial y garantice la rejuecion de la oferta ecosistémica que todos
los sectores econdmicos deben utilizar para susdactes productivas. Mas adelante se hara
referencia a ello.

d) Estilo de Desarrollo Sustentable (Articulaciéetida y Creativa)

La racionalidad de este modelo esta centrada satikfaccion de las necesidades esenciales
de la poblaciéon de la actual generacion y de larduén base a la intensa utilizacién de los
ecosistemas a largo plazo maximizando la produgcElnraprovechamiento y minimizando la
degradacion y el desaprovechamiento. Las tecnslalgiberian adaptarse a estos objetivos, y
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se postula la activa participacion de la poblacein las decisiones fundamentales del
desarrollo, incluyendo la real descentralizaciglegmocratizacion del aparato del Estado.

Sobre esta base se postula una articulacion aezativel mercado mundial, buscando también
las brechas posibles de introduccion pero centsadeacionalidad en mejorar la situacion
social de sus pueblos lo cual significa desarrddlarmedidas necesarias y las tecnologias
adecuadas para producir o para acceder a losastirsfs requeridos para satisfacer la demanda
interna y lograr una adecuada calidad de vidalpgrablacion.

Los recursos naturales y el habitat deben serdmnasios como una fabrica de la naturaleza
gue puede trabajar adecuadamente restafiando vibgsdas. Evitando el
desaprovechamiento, y minimizando el subsidio étieqy de tal forma que pueda utilizarse
eficientemente la captacion y pasaje de energidmipea la trama tréfica. Para que ello suceda
debe pagarse los costos de produccion de estegfabri

Se requiere entonces elaborar las cuentas delmpaid natural calculadas fisica y
monetariamente en base a los costos de manejo dgjpe introducirse en las cuentas
nacionales en los activos fijos no producidos) gegtor Preprimario como cuenta de flujo.
Para ello la matriz de insumo producto debe irseia@n los recursos naturales hasta llegar al
consumo final. Los Fondos Nacionales de Medio Antbiedeben suministrar los recursos
necesarios para garantizar esta movilizacion dehp@l productivo.

El desarrollo de un importante papel de la cieyda tecnologia deberia fundamentar estos
cambios. El objetivo centrado en la calidad de \8dpone la participacion activa de la

poblacién en la resolucion de sus propios problemlagroceso de democratizacion creciente
del Estado y la organizacion de la poblacion egifumde tecnologias para la produccion que
maximice la produccién y minimice la degradaciéel ylesaprovechamiento, deben coincidir
para hacer posible la sustentabilidad a nivel giad) econdmico y social.

Naturalmente esto supone un papel mas activo ycipattvo del Estado, asi como una
distribucion sustancialmente diferente del ingrescional, el ordenamiento ambiental del
territorio, la concepcion ambiental en el desasrdé ciudades y la evaluacién ambiental de los
proyectos de inversién. La activa participacion ke poblacion en las decisiones
fundamentales, debe orientar las acciones queraergue tener como objetivo esencial la
satisfaccion de las necesidades esenciales dblkcign.

En la teoria toda América Latina esta viviendougrto modelo.

En la practica, en América Latina se opera unarpog&ion de modelos dominantes. El
modelo prevaleciente (tercer modelo) que gener@lases de estabilizacion es igual al
primer modelo pero adaptado a los tiempos modenwsijmportantes diferencias respecto
a los recursos naturales:
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» El interés esta mas centrado en los llamados s&suwie nuestros ecosistemas, es decir,
su relacion con los cambios climéaticos y la infocida que supone la biodiversidad que
con los recursos naturales como producto, aunauigiéa intervienen estos ultimos

» Existe una mayor conciencia en la poblacion delkcion existente entre la devastacion
de la naturaleza y su calidad de vida, asi comstexambién una mayor capacidad de
percepcion y reaccion por parte de los crecient@gnmentos sociales ante problemas
ambientales graves

* Muchos recursos naturales tradicionales han saob@dos en su importancia, por los
cambios de las tecnologias, reestructurando lafisgeion de los recursos para los
paises del Tercer Mundo. En un extremo podriamois dee en el Modelo Sustitutivo
de Importaciones o Desarrollista, el recurso nhgancial era el petréleo y el acero.

e La importancia del Estado y la capacidad de negiygiadel Tercer Mundo es menor,
pero la conciencia ambiental mundial es mayor

La Cooperacion entre la UE y AL deberia promoveosoaquellos puntos donde surge el
desarrollo sustentable en aspectos muy puntuales.

La estructura del aparato del Estado, donde elmdéisasustentable frecuentemente tiene un
espacio, la evaluacion ambiental de algunos ptogeana mayor participacion de la
poblacion en temas ambientales, y algunos seriestos de ordenamiento ambiental del
territorio. También se hacen presentes algunaslhagias ambientales en la industria, en el
agro, en la conciencia de la poblacion, en lasc@sn en el arte etc. Pero aun asi,
esencialmente, se mantiene el tercer estilo. Debecomsiderar que lo ambiental ya
constituye una parte de la presion de las granugsesas. Se estima que no menos de 10%
de las actividades productivas mundiales estactdimente relacionadas con esta actividad,
incluyendo las empresas relacionadas con la biokegia. A su vez, a pesar de la
competencia externa, una parte del modelo desateotambién se mantiene y se recrea,
pero en base a pequefias y medianas empresas gas goe finalmente solventan en gran
parte la ocupacion. La mayor parte de los gobiempasnete grandes apoyos a los
sobrevivientes de la destruccion industrial quetrb&do la apertura “sin anestesia”. Sin
embargo no logran mantener un flujo constante dgapon una base en recursos naturales
renovables. La caracterizacion anterior explicaakb grado de heterogeneidad y la
insercion parcial que va teniendo lo ambiental anektructura del desarrollo. Los
planteamientos de las politicas de mitigacion deloeisiderar este marco.

. DIFERENCIAS DE LENGUAJES UTILIZADOS

a) Necesidad de Lenguajes Diferentes

El mundo de la academia siempre se ha dispuestoimvéstigacion, la ensefianza y la
extension. Para la investigacion y la enseflanzageere utilizar el lenguaje adecuado al
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avance de las ciencias y a sus analisis complBjas el proceso de extension requiere
utilizar un lenguaje comprensible para los difezenictores sociales, ya sea el Estado, la
poblacién, los sectores sociales agremiados @eedifes formas, para que los contenidos
lleguen con efectividad y puedan aplicarse susmios.

Ello requiere conocer los niveles de comprensiésibpes, y las culturas diferentes, asi
como actuar en consecuencia.

b) No Diferenciacion entre el Método de Analisis ylelExposicion

En el método de andlisis debemos utilizar las caiag y conceptos que expresen las leyes,
condiciones y regularidades que se van descubrigadque sirven para los planes de
investigacion. En cambio en el método de exposis®rebe cuidar la forma en que los
mismos se impartan y se difundan. El uso de ing#nios didacticos se torna esencial para
Su mejor comprension.

c) Uso de Analogias

Para avanzar en la comprension de los sistema e@apjue entrafia la relacion sociedad

naturaleza que tanto el mundo de la Academia cdmmuedo de las politicas publicas debe

develar, se requieren sin duda articular un coniecito cada vez mas profundo para

acercarnos a la complejidad de la practica. Pdmasel requiere una actitud tendiente a la
articulacion de ciencias y andlisis de novedades ppede presentar en esta realidad. La
aplicacién del conocimiento en las politicas p@diy la necesidad de tener éxito en estas
intervenciones exige una disposicion cada vez medica en el proceso de investigacion.

IV. VISIONES DEL CONCEPTO DEL “PROGRESOQO” Y SUS REPE RCUSIONES
Mitos y contramitos del desarrollo y objetivosiekarrollo sustentable.

En el Mundo Académico se es mas proclive en losioeeambientales a propiciar los
objetivos del Desarrollo Sustentable, mientras gueel Mundo de las Politicas Publicas
prevalecen con mayor incidencia los mitos del dellar A continuacién presentamos los
Mitos y Contramitos del Desarrollo Sustentable:

Contramitos y Objetivos del Desarrollo

Mitos
Sustentable

- El objetivo del desarrollo
consiste en lograr una calidad de
vida semejante a la de los paises
desarrollados.

- El mayor bienestar se obtiene
mediante el mayor y mas rapido

El objetivo y la estrategia de nuestro desarrollg
debe estar basado en el logro de una adecuada
calidad de vida de nuestra poblacion en relacidn a
nuestra diversidad cultura y nuestros propios
recursos naturales e infraestructurales.
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incremento del producto bruto,
lo cual traerd una mayor
disponibilidad de bienes y como
consecuencia, un mayor
bienestar.

Debemos elegir entre el
desarrollo o el cuidado del
ambiente

El aumento de la produccion en funcion del
desarrollo sustentable, supera la contradiccio
ambiente o desarrollo:

- Que utilice intensamente los recursos
naturales del pais

- Que privilegie los sectores que elaboran
necesidades esenciales.

- Que alienten las tecnologias que concentrar
ocupacion y aquellas que surjan de un espect
amplio de tecnologias adecuadas a los objeti
del desarrollo sustentable.

- Que promueva las exportaciones tradicional
(con cambios tecnoldgicos) y nuevas
exportaciones de recursos naturales
desaprovechados.

- Que promueva una nueva industrializacion
con aquellas oportunidades internacionales q
permita una articulacién creativa con el
mercado mundial y los nuevos recursos
orientados a satisfacer las necesidades
esenciales destinandose a ellos las divisas
requeridas.

- Que tienda a un uso racional de la energia,
empleando las fuentes mas adecuadas - de

acuerdo al objetivo del desarrollo sustentable:

y reduciendo tanto el desaprovechamiento
como la contaminacioén de las fuentes
tradicionales.

- Que mantenga, incremente y utilice
intensamente el potencial de los ecosistemas
naturales.
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- Que considere como inversion productiva e
proceso de investigacion, educacion y
generacion de tecnologia.

Los recursos naturales deben ser utilizados en
forma integral y sustentable, y las actividades
productivas deben considerar al mismo tiempo

Los recursos naturales son la tres procesos fundamentales:

base de las actividades - Captacién y pasaje de energia,
productivas, estos procesos son

los que dinamizan la actividad
social con el aporte - Proceso de sucesion

— Mecanismos homeostaticos y resiliencia,

relativamente pasivo de los
recursos.

Estos tres procesos en condiciones de camb|o
climatico generan una variabilidad significativa
gue debe considerarsela en todos los procesps
utilizdndose el concepta desgoy de
probabilidadmas que de certeza

— Los recursos naturales y energéticos, deber
jugar un papel activo a través de su uso
integral y a largo plazo.

— Algunos recursos pueden continuar ganandp
ventajas comparativas en su produccion a niivel
internacional y exportarse. Se deberia aqui
desarrollar acuerdos regionales que posibiliten
una mejor negociacién con el norte en funcipn
de las graves restricciones que mantienen g
nuestros productos tradicionales. Como

Los recursos naturales son
aquellos que pueden ganar
ventaja comparativa a nivel

mundial y suministran las
sabemos estas ventajas pueden reducirse

debido a los avances de la biotecnologia, por lo
gue se requiere, un mayor manejo del mercado
y de cambios tecnoldgicos que reduzcan el

materias primas necesarias para
el proceso de crecimiento
definido exdbgenamente.

proceso de contaminacion y degradacion que
frecuentemente generan.

— Otros elementos naturales pueden constituirse
en recursos y exportarse en la medida que se
implementen las grandes potencialidades ya
investigadas y que se realice un esfuerzo en la

1S4
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profundizacién del conocimiento de los
mismos. La biodiversidad de nuestros
ecosistemas constituye un recurso de
fundamental importancia que debe preservg

y valorizarse adecuadamente. La comunidag

internacional debe reconocer la propiedad d
nuestra informacién bioldgica para que

contribuyan con su aporte al bienestar de
nuestros pueblos. Para ello debe promovers
los acuerdos necesarios.

rse

e

e

Otros elementos podran directamente satisfacer

las necesidades de nuestra poblacion a nive

nacional o local, lo cual requerira una

promocion en el uso de su tecnologia, técnicas

de aprovechamiento y formas de consumo.

Otros elementos que pueden obtenerse en

funcion del uso integral de fuentes de energi

renovable, la utilizacion de los residuos y
desechos, y el manejo integral del agua, de
suelo y de la vegetacion.

El desarrollo consiste en
industrializar el pais. El
incremento en este sector nos
muestra los avances en el
desarrollo.

El desarrollo industrial y agropecuario debera
tender a promover una transformacién armén

de nuestros recursos y disminuir las
disparidades regionales considerando las
variaciones climéaticas.

ca

Las tecnologias deben ser las
mas avanzadas que se han
originado en los paises
desarrollados.

El desarrollo tecnoldgico enddgeno sera la bas

de la sustentabilidad del desarrollo:

— La transformacion del medio natural debe
realizarse en funcién de estimular la

potencialidad del mismo para la generacién

productos que satisfagan necesidades

esenciales de la poblacion considerando los

problemas derivados del cambio climatico.

- El tamafio del emprendimiento productivo
debe relacionarse con la maximizacion del
objetivo al cual debe contribuir.

e

de

20



- Las tecnologias son el resultado de mdltiple

- Las tecnologias deben tener en cuenta la

— Las tecnologias que se generan deben

[72)

determinaciones donde interviene lo
econdmico, social, politico, instrumental,
ecosistémico y cultural.

necesidad de mantener un elevado nivel de
ocupacion.

considerar el ambiente natural interno y
externo a los complejos productivos.

— La generacion de las tecnologias adecuadas al

proceso de desarrollo sostenible teniendo en
cuenta todas las caracteristicas anunciadas|en
los puntos anteriores, debe ser estimulada por
un esfuerzo conjunto entre el sector
productivo, las universidades y las poblaciones
gue conocen los recursos. El Estado debe
alentar de varias formas tanto la investigacion
como la difusion y la adopcion de las mismas.

El proceso de urbanizacion es
una demostracion del progreso y
el establecimiento en ciudades
es una tendencia natural e
irreversible.

El proceso de urbanizacion debe ser compatible
con la reduccién de las disparidades regionales
y el proceso de descentralizacién atendiendo
especialmente la prevencion en las zonas
ecologicamente criticas.

Los elementos de planificacion
ya estan dados y se requiere
pasar directamente a la accion.

— La nueva estrategia requiere de un nuevo
proceso de planificacion, una vision
interdisciplinaria mas desarrollada y una nu¢va
organizacion del Estado considerando
especialmente el concepto de riesgo y de
probabilidad mas que de certeza.

- Los sistemas son esencialmente complejos |y
las novedades de la catastrofe se alternan gon
las tendencias conocidas.
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V. ESPACIALIDAD DE LOS TRABAJOS Y RELACION SOCIEDAD
NATURALEZA

Desde que el hombre es sociedad y naturaleza, psdafinmar que toda la naturaleza esta
mediada socialmente y que las relaciones sociale&is en un medio natural interactuante,
sosteniendo la categoria de totalidad estructucamtarelaciones sistémicas que la conforman.
En otras palabras ningun sector puede decirseysel@ sociedad o solo naturaleza sino que
dependen de esta relacién que constantementeesprieaente. No poder analizar esta aparente
contradiccion ha llevado a desconocer la naturakzgrimer lugar y a reducirla un sector
cerrado, separado y frecuentemente ignorado, ddetda administracion publica o incluso
dentro de la propia universidad.

En realidad la relacién de las personas con laalea surge a través del proceso del trabajo
tendiente a satisfacer sus necesidades, dentrno determinado desarrollo de la sociedad a la
gue pertenecen y en un determinado ecosistemel caal interacttan.

Las personas trasforman la naturaleza, y se vaiorooando como seres que a la vez estan
integrados y diferenciados de ella. Para ello genmstrumentos de un progresivo grado de
complejidad que los relaciona entre si y con laraldza. Estos instrumentos y las plataformas
gue se establecen atrtificializan paulatinamenteeglio en funcion de favorecer la posibilidad
de obtener el sustento y generar un habitat adeqé&rd la vida. Surge entonces la tecnologia
gue frecuentemente no es considerada en sus versla@genes que han sido mencionados.
Uno de estos instrumentos, quizas de mayor cordatkjies la construccion del lenguaje. La
reiterada experiencia en el manejo de los objettegind que las personas pusieran nombres
a los objetos para diferenciarlos y facilitar sw.uBero el uso pasaba por el proceso de
produccion, es decir, de apropiacion de la nazaaleéa integracion-diferenciacion de las
personas Yy la naturaleza en su constante desacotigtituye sin duda el eje sobre el cual se
producen confusiones.

Las personas no actian sino a través de las sdegedpme integran, cuya racionalidad de
comportamiento va cambiando segun su desarrolioe@bargo existe también una relacion
mutua donde las personas no son solo un resul@iferenciado sino que se relaciona
sinérgica mente con la sociedad que integra y eamdddviamente le da su impronta. Nos dice
Agnes Heller: “Para reproducir una sociedad es saee que los hombre particulares se
reproduzcan a si mismos como hombres particul&@siida cotidiana es el conjunto de
actividades que caracterizan la reproduccién dedasbre particulares, lo cuales, a su vez crea
la posibilidad de la reproduccién socfal.

El debate ambiental debe centrar un gran campoalisia. El concepto de unidad y diversidad
puede servir como base para la revalorizaciongledastantes interacciones entre la sociedad

2 Séller, A. (1998). Sociologia de la vida cotidgiaQuinta Edicién, Barcelona. Espafia
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y la naturaleza. En tanto el hombre particular@tes relaciones sociales de produccion y los
sectores sociales que se generan se interaccpgramnentemente.

Desde una importante perspectiva de nivel epistagital no existe sino naturaleza. Pero
debemos diferenciar niveles originados en la coidpke creciente: lo fisico-quimico, lo
bidtico y lo antropico. Cuando nos referimos a d#éaaion sociedad naturaleza estamos
haciendo alusion a la forma en que lo antrépiceramtia, modifica y se modifica con los
restantes niveles. Existe entonces una sola ueidda naturaleza, que no deja de mostrar su
diversidad.

Lo que en realidad ha sucedido es que las moddives del nivel antropico han sido de tal
intensidad, que los restantes niveles aparecen nompaturaleza conformada por lo social. Y,
por supuesto, gran parte de las ciencias socedpsmdieron a estas apariencias. La naturaleza
resultante seria el medio ambiente construido affoado donde solo se visualiza la cultura
de la sociedad que la conformd. En el mejor dedsss, este medio ambiente se asienta sobre
una "base" natural que aparece amorfa, moldeatlalguier forma y sobredeterminada por lo
social. Pero no es asi. La relacién sociedad Haaaralebe orientar, tanto al mundo de la
Academia como al de las Politicas Publicas parmdaécuado manejo de los ecosistemas.

Se requiere entonces conocer la conformacion declosistemas, sus formas de manejo, sus
tecnologias y la relacion que tienen con los difes® sectores sociales que los modifican.

Las politicas deben orientar una utilizacion depagencialidades naturales y sociales del

territorio y la aceptaciéon de sus restricciones.Umdn Europea con sus planes de apoyo
deberia considerar estas politicas

A nivel de planificacion ecoldgica para considesarheterogeneidades debemos considerar
la ecozona y su diferenciacion. La definicion da ecozona nos puede ayudar. Llamamos
ecozona a un area geogréfica, parte de un eagusisigecnosistema que sea considerada
como homogénea, teniendo en cuenta los recursogralest destacables para su
reproduccion y uso, el funcionamiento del ecosiatgnsu tratamiento en el proceso de
planificaciéon. La definicibn de ecozona puede abmmi#l uso de la analogia del
funcionamiento de una fabrica de la naturalezagy@a genera productos y servicios, se
desarrolla en ella un proceso de fabricacion, yedabumirse costos de manejo y
sustentabilidad. De esta forma podremos estimacdstos y beneficios que nos brindara
esta ecozona. Pero a diferencia de un calculoctoadil a estos costos se les adiciona los
gue garantizan la reproduccién de la naturalezalgsabeneficios los resultados de un
manejo integral y sustentable. De tal manera cersido ambiental en general incrementa
los beneficios en lugar de reducirlos como muclesey se manifiesta. Pero a nivel de
Politicas Publicas estos célculos no estan diflodi
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VI. HORIZONTE DE TIEMPOS EN LA PLANIFICACION

La duracién temporal de las investigaciones edirménada en general por estos aspectos:
* El comportamiento de las variables del fenomenestgado

* las dificultades administrativas presupuestariaga p&l desarrollo de las
investigaciones

* los métodos de recabar informacion y determinarpcamde accion posible de
respuestas, que en general no incorporan la wackdel muy corto plazo

En el Mundo de las Politicas Publicas la mayor epate las acciones no surgen
necesariamente de planes previos excepto la coogtnude infraestructuras. Naturalmente
existen planes sectoriales pero su cumplimientaasponde al entusiasmo con que se
elaboran. En general son planes de corto plazzgsveces de mediano y largo plazo.

La cooperacion UE-AL deberia enfatizar la necesdtatrabajar en diferentes plazos.

La elaboraciéon de un plan supone inicialmente elocmiento de la realidad para su
posterior intento de cambio e incluso el inicioutheproceso de investigacion accion donde
ambas instancias se retroalimenta.

Teniendo en cuenta la necesidad de acceder, poehes en un nivel minimo razonable al
conocimiento de los problemas ambientales del@kRroyecto con el objetivo de elaborar
las bases para la construccion de las Cuentasn®ateles de nuestros recursos naturales y
el disefio de politicas ambiéntales, pero considerammbién las dificultades propias de la
obtencion de estadisticas ambientales, asi comuetierogeneidad institucional para la
implementacion de las politicas ambientales, ses@em un trabajo implementado en dos
etapas o niveles perceptivos.

El primer nivel corresponde al Diagnéstico ExpeditiDIEX) destinado a fortalecer
institucionalmente el tratamiento de la tematicabi@mial, a la par de concretar un
panorama general del ambiente que posibilite wdtajde las metodologias y de los
instrumentos seleccionados para la elaboracio®idgnostico en Profundidad (DIPRO) o
sea el 2° nivel, suficiente para la elaboraciémda propuesta de Ordenamiento Ambiental
del Territorio y el disefio de politicas y Proyecties leyes coherentes con éstas, tanto
globales como especificas. Otro de los resultachp®itantes de la elaboracion del DIEX
esta constituido por sus aportes a la definicidpaliticas ambientales generales.

Las principales diferencias entre un DIEX y un DI®R grandes rasgos son los siguientes:

* En el DIEX se trabaja fundamentalmente con infoibrade fuentes secundarias,
complementada con datos suministrados por inforesacdlificados. En el DIPRO
se trabaja con datos de fuentes primarias, sedasdade informantes calificados.
En la elaboracion del DIPRO se usan instrumentesmuolucran la participacion de
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los actores sociales en la base, a través de nmstitos de investigacion-accion,
ademas del uso de mapas en escala adecuada.

* De un DIEX puede derivarse la elaboracion de palitigenerales o globales y, sélo
en casos excepcionales, la elaboracion de algwiiiEgs especificas, mientras que
un DIPRO, brinda los elementos necesarios y generde suficientes para la
elaboracion de politicas, leyes, etc., especificpantuales.

* Un DIEX puede ser cuantitativo, pero esencialmesteualitativo, posibilitando la
obtencion de los elementos necesarios para lanmafacion metodoldgica del
DIPRO vy una profundizacion de las interrelacionexesarias para el mayor
conocimiento de las variables y sus conexiones.

* DIEX es fundamentalmente un trabajo de gabineteuoanselectiva participacion de
actores externos al Sector Publico, desde el eualabora, mientras que el DIPRO,
implica la implementacion de fuertes procesos déggaacion de actores externos
como ya se expresoé con anterioridad.

« ElI DIEX bien puede contribuir, no es por si sufitee para planificar el
Ordenamiento Ambiental del Territorio; mientras geleDIPRO es un elemento
sustantivo para la planificacién de dicho ordenatoie

* EI DIEX da las bases para la valorizacion globdlRegrimonio Natural, mientras
gue el DIPRO, sin lugar a dudas, posibilita la etabion de las Cuentas del
Patrimonio Natural con multiples desagregacionescen ello, posibilita la
construccion de matrices para una adecuada irgeldal con las Cuentas de la
Provincia. A su vez, el DIPRO posibilita la elabném de las matrices de
interrelacion entre los recursos naturales paraaamlas relaciones ecoldgicas
criticas en cada ecosistema, mientras que el DX, posibilita este tipo de
elaboracion.

* El DIEX posibilita la construccion global y concegt de los circuitos de los
principales productos para el conocimiento de &acrones entre los eslabones,
mientras que el DIPRO posibilita cuantificar y dfiedr, a nivel de eslabon del
circuito, con fines de elaboracién de politicas emiales sectoriales.

» EI DIEX en lo concerniente a los aspectos institnales, posibilita profundizar los
conocimientos de igual manera que el DIPRO.

 Tanto el DIEX como el DIPRO, implican un analisiacsonico y diacronico, es
decir la situacion actual y la historica en unaeskr suficientemente extensa como
para poder analizar la evolucién de las mismas.

En este caso particular se considera posible yuadecplantear la elaboracion de un DIEX.
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Teniendo en cuenta las restricciones explicitadapecto a la elaboracion de un DIEX, se
explicita a modo de pregunta simplificada, el grdd@aproximacion a un razonable nivel de
desarrollo sustentable. Las preguntas estan ordsnad funcion de la construccion de
subsistemas que posibiliten un razonable gradopdexiaacion al conocimiento de la
situacion ambiental, qua priori se asume, alejado a lo que seria un nivel deseable
desarrollo sustentable. Las preguntas se orientammocer el grado de satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, la forma de utilizacyd manejo de los recursos, sus
tecnologias, el grado de participacion de la codadhila estructura legal e institucional etc.
Las falencias en estos aspectos permiten defsmpdéiticas que deberian arbitrarse para que
estos distanciamientos se acorten. La elabora@amdlan de América Latina sustentable
requiere visiones a diferentes plazos; al menoslenzorto plazo y otra de mas largo plazo.
Esta diferenciacion estd ligada a como se evaluexiatencia de conocimientos y
estadisticas. Podemos afirmar que contamos cortiesug informacion para actuar
inmediatamente en la mayoria de los problemas) gsu vez requerimos de mucha mayor
informacion para una intervencion integral, sustiele y socialmente justa. Se requieren
entonces, diagndsticos y planes con diferente grdéo profundidad actuando
articuladamente y retroalimentandose mutuamemtesfiderzo de planificacion deberia ser
liderado por el gobierno con el aporte decisivolal@cademia y los diferentes sectores
sociales.

VIl. CRITERIOS DE CERTEZA

En el Mundo Académico predomina un prejuicio qaesériedad de los trabajo exige el
mayor nivel de certeza.

En el Mundo de las Politicas Publicas en cambiwatmja por aproximacioén, pero se lucha
por la vigencia del Principio 15 de la Agenda 2#& gs el Principio de Precaucion que dice:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Est deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidadésando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica abgaltno debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcié los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.”

La cooperacion europea en la tal sentido puedeldorinan gran servicio a AL si los juicios
gue se entablan donde dirimen problemas ambierdgatés suficientemente fundamentados
en expertos en cada tema, y no se imite al progescse dio respecto a la contaminacion
gue genera la fabrica pastera de Botnia.

Los puntos que aparecen como importantes paradasas futuras son:
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* En el proyecto de una América sustentable debertosr en forma inmediata en
politica de todo tipo, en diferentes niveles déezas y probabilidad. En casi ningin
problema es necesario esperar pasivamente. Cofolmacion que hoy se cuenta
se puede comenzar una intervencion positiva, pertay casi ningan problema
donde no sea necesario al mismo tiempo, profundiza

* Si los investigadores formados no colaboran, poragademicismo excesivo,
problemas presupuestarios o administrativos sdosores populares representados o
no por los gobiernos es licito que actiuen en fatirecta.

VIIl. FORMAS ORGANIZATIVAS DE LOS MUNDOS

Las formas organizativas no son neutras, revelamdiaciones existentes en los modelos
que las crearon Yy las reproducen cuando existeampo propicio para ellos. Este
fendmeno se da tanto en la divisién de funcionsssyones del Estado como en el Mundo
Académico, donde haremos referencia a la Univadsid

Primero comenzaremos por el Estado, y utilizareeh@ector llamado Salud como ejemplo
para mostrar en forma mas comprensible nuestrapoitm.

Se debe considerar que la forma organizativa dehdBstermind conformando el
desarrollismo acentuando sus caracteristicas sdegr con poca o ninguna relacion
sistémica, esta conformacion influye negativameptaa que el desarrollo sustentable se
implemente. A continuacion, se analizan la necesitka articular puntos esenciales de la
organizacion para el desarrollismo existente coma @ue posibilitaria un desarrollo
sustentable integral y sistémico.

La organizacién de la administracion publica parma adecuado tratamiento de Salud,
Ambiente y Desarrollo:

» Articulacion Integralidad-Sectorialidad.

e Sustitucion de una administracion de la enfermegiad una administracion para la
salud.

* Articulaciéon produccién/degradacion en cada secyoren especial en el de
salud/enfermedad

* Atrticulaciéon desarrollo y ambiente: salud como @al¢ |la calidad de vida.

e Atrticulacibn generacion del conocimiento e implemaedn de la politicas:
participacion en el proceso de generacién salud.

» Atrticulacién politicas ambientales de prevenciordcion y el proceso educativo.

» Atrticulaciéon de niveles de la administracion (naeil regional, local).
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» Atrticulacién de la generalidad y la especificidade¢ manejo de ecosistemas,

» Atrticulaciéon en el respeto y promocion de las galudiferentes y en el tratamiento del
género

* Atrticulaciéon objetivos y medios (produccion, congsuyncalidad de vida)

e Atrticulacién eficiencia del aparato del Estado ggaso democratizador: el proceso de
participacion en la salud.

e Atrticulacién de plazos (corto, mediano y largo plade la planificacion y gestion
ambiental)

La organizacion de la Universidad. El origen del ténino

La palabra "Universidad" procede del latin UNIVERAS, nombre abstracto formado
sobre el adjetivo UNIVERSUS-A-UM ("todo","enterd'Universal”), derivado a la vez de
UNUS-A-UM ("uno").

En el latin medieval UNIVERSITAS se empled originarente para designar cualquier

comunidad o corporacién considerada en su aspetéwtivo. Cuando se usaba en su

sentido moderno denotando un cuerpo dedicado askfianza y a la educacion requeria la
adicion de un complemento para redondear su stguidi.

Sin embargo, en la practica asistimos a una pulyeidn de la unidad generandose ramas
cada vez mas alejadas que no se interrelacionareg8esre volver la unidad manteniendo
la diversidad pero articulando el conocimiento. [&anidad de lo diverso”.

Tanto en el mundo académico como en el de lasgadiel desarrollismo agudizé aun mas
la vision sectorial que tenian como origen la dedieste los intereses economicos sectoriales,
y también la perniciosa division de ciencias sticalacion. Se trata de volver a la unidad, a
la “universitas”, a los planes globales, sin perder la riqueza adliVersidad y la
sectorialidad, siempre que estos no sean mas ¢ygestamas abiertos con entradas y salidas
e interacciones con el sistema global.

IX. DIVERSIDAD CULTURAL QUE SE UTILIZA

En el Mundo Académico es mas frecuente estar abeerta multiculturalidad, aunque
existen profesiones que dificilmente acepten usgmiento diferente. De todas maneras es
cada vez mas frecuente que se concuerde en estatoad un dialogo de saberes de
diferente indole. De tal forma se han propiciadbaties de mdiltiples religiones, etnias,
creencias y todo ello enriquece el conocimiento.
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En cambio, en las Politicas Publicas en generahrd#k&n culturas homogéneas y en
general rechazan la diversidad aunque existen @dgestados que incluso se proclaman
multiculturales.

El buen vivir, y la calidad de vida exigen un pe® y una utilizacion de la
multiculturalidad y el real dialogo de sabered, respeto por las etnias, las diferentes
religiones y la identidades.

X. INTEGRALIDAD O SECTORIALIDAD DEL CONOCIMIENTO RE LACION
TEORIA Y PRACTICA

En ambos Mundos, existen frecuentemente prejupnoda excesiva teoria, o simplemente
por la teoria o por la practica.

A nivel de la Academia son pocos considerados &mpuglie se dedican a la “practica” no
considerando que todos los niveles teodricos terdjierentes aspectos de la llamada
practica.

A nivel de la Politicas Publicas, existe un cied@sprecio por los niveles teoricos. Por

supuesto nadie admite este problema ya que esnéwidae practica y teoria se necesitan
mutuamente porgue las personas son indivisas adones en ambos casos. De tal forma
gue estos prejuicios se manifiestan implicitameste aparecen con cierta fuerza cuando se
discuten los presupuestos y los tiempos de duratgdas tareas.

No profundizar en la teoria desde el inicio defdaosyectos crea luego un cimulo de datos
gue no se articulan adecuadamente y las conclissll@gan confusas e inocuas.

No profundizar en las préacticas torna los planesalizables o se generan resultados
inesperados.

Asimismo se da la divisién entre el trabajo maraaitelectual cuando en la realidad solo
podemos hablar de trabajos predominantemente nemumélectuales ya que es imposible
pensar el uno sin el otro.

Esto nos lleva a pensar necesariamente en la agidiz mayor de los trabajos
interdisciplinarios. Para ello hemos elaborado ddadRed de Formacion Ambiental una
estrategia que pasa por:

» Definicion de los problemas complejos que impidea ps principios del desarrollo
sustentable se cumplan.

» Definicion de las ciencias que concurren para danta de estos problemas.

* Reelaboracién epistémica de cada una de las céemrcasiderando la relacion
sociedad naturaleza.
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e Atrticulacibn de estas ciencias para comprender lucemar estos problemas
complejos.

» Avance de los sistemas complejos para colaboralosgoroyectos

A nivel de las Politicas Publicas existe una mialia de la teoria y los llamados
individuos “demasiado teoricos” y un privilegio lbeque parece practico, modelos simples,
directos, y reducidos de significaciones sin istia complejidad de los fenOmenos y
perdiendo debido a ello eficacia.

Los aportes de las Universidades europeas podefgracse en la importancia de la relaciéon
teoria/practica. En tal sentido la Red de Univadés Suizas que han constituido una Red
en America Latina, en Africa y en Asia, esta cuemdio una importante labor con el
concepto de Interdisciplina, como espacio de diéous

En la construccion de una América Latina susteatabldebe hacerse teoria sin practica ni
practica sin teoria y deben superarse las exdliagles de ambos posibles extremos, sin
dejar de respetar las mayores inclinaciones natutdahcia los dos diferentes ambitos de
accion por parte de las personas.

A continuacién brindamos un esbozo de los esfuegmeshemos realizado en la Estrategia
Interdisciplinaria en nuestra region.

A partir de 1981 se comenzaron a celebrar Semisqdoa formular modulos tematicos de la
Red que permitieron dotar de una oferta organizpdea atender los importantes
requerimientos de formacién de ambiental tantovalrformal como informal en América
Latina. En esos afios, una de las metas fundamegtaisistia en lograr la estructuracién de
un esfuerzo permanente en el dictado de cursogjugahasta entonces en general eran
esporadicos y no relacionados con la ensefianzalfo8alo podriamos recordar la accion
del CIFCA y el ILPES-CEOALC en la materia, ayudagae el PNUMA ORPALC. En 1982
celebramos el Seminario “Ciencia Investigacion ydMeAmbiente” en Bogota con la Red
de Formacién Ambiental y Conciencias.

En esta reunién quedo definida una accién conjentie cuatro diferentes esfuerzos que se
relacionaban estrechamente, para impulsar el tratéminterdisciplinario que requeria la
ensefianza ambiental.

* Andlisis de los sistemas complejos a través dednéigias integrativas

Revisiones epistémicas de las ciencias desde $pgativa ambiental

Articulacion de Ciencias

Articulaciéon de Cientificos

Nuevos problemas interdisciplinarios ambientales
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El andlisis integrativo

Se requiere la sistematizacion de un modelo conakpta problematica ambiental surge
ante un desajuste de la interrelacion sociedadalena cuando una estructura econémica y
social transforma la naturaleza en funcién de eléwvacalidad de vida. Ese proceso de
transformacion se lo realiza segun la racionalidada estructura econémica y social que
tiende a maximizar la ganancia en el corto plasta Eendencia, en ausencia de politicas, lo
lleva a considerar esta acumulacion por sobre uigl®tro aspecto de la naturaleza la
tecnologia y la sociedad. Por ello se generan enwdd ambientales (degradacion y
desaprovechamiento de recursos naturales, enefgierza de trabajo) y exclusion social.
Ante estos problemas los diferentes sectores sgaiahccionan segun su historia individual
y social. Se generan movimientos ambientales yakscgue reclaman cambios puntuales o
mas globales. Las ciencias y el conocimiento tratanexplicar los nuevos fenOmenos
complejos suscitandose movimientos tedricos nuevagormulando ciencias establecidas.
Las politicas de Estado reaccionan en cierta poajoor EI grado en que estas politicas
solucionen los problemas tiene que ver con loeextsociales que sufren los mismos, su
capacidad de movilizacion, la importancia de agseljue generan los problemas y su
relacion con los sectores representados en eldzstad

Las bases para la interdisciplina

En el andlisis integrativo comenzamos afirmandolgsgroblemas ambientales derivan de
la desarticulacion sociedad naturaleza. Es est&iéel sociedad naturaleza la que orienta
fuertemente las bases para el saber ambiental.eRorhemos encontrado necesario
sistematizar algunos avances que hemos realizadiotema.

Una propuesta de conceptualizacion

El concepto de naturaleza no soOlo es historico,big@am es plausible de diferentes
decodificaciones por los distintos sujetos sociales aplicacion de los principios de la
unidad y la diversidad nos puede lleva a los sigegecomentarios.

La sociedad es naturaleza

Las personas, su ambiente y sus interrelacionesamo sino transformaciones de la
evolucion de la humanidad. Nada puede existir fderastos limites, por mas compleja que
sea la evolucién o revolucion de sus procesosaEsentido, la sociedad no puede oponerse
como algo extrafio o contrario. Corresponde a udogde organizacion que adopté una
poblacién especifica del ecosistema.

llya Prigogine manifiesta: “Si tenemos en cuentaercion del hombre en la naturaleza,
las verdades humanas se convierten en verdadasdalaleza”.
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La naturaleza es sociedad

El conocimiento de la sociedad y de la naturalezpuede ser aprehendido sino a través del
pensamiento humano, de su cultura y, por lo tatgsus prejuicios e ignorancias. Las leyes
de la naturaleza no son mas que modelos que cread@ hombre en su continuo intento
de conocer para transformar. Son histdricas y ffmcambiantes.

Relacién sociedad - naturaleza y ambiente

Sobre la base de estos conceptos, podriamos |&toga la realidad naturaleza o a toda la
realidad, sociedad (en cuanto es una naturalezesttcoda" por cierto conocimiento, cuya
explicacion deriva de la historia social).Pareceréor y mas correcto designar a la realidad
ambiental como un todo integrado y articulado, @oed relacionan e interactian con su
individualidad y mediaciones los elementos natsrgleociales a través de leyes especificas
gue surgen de los diferentes niveles de organizadé la materia. Sobre la base de la
existencia de un proceso evolutivo, la rupturantiooidad han marcado comportamientos
distintos que requieren leyes diferentes. Ellaseddbnerse mutuamente en cuenta, ya que
las rupturas mantienen una continuidad, pero establ objetos distintos de analisis.
Nuestra busqueda no es ingenua ni solo académiaao §eneramos leyes especificas,
coherentes con el grado de complejidad de la naatestariamos dejando sin explicacion
gran parte de los fenomenos propios de nivelesedifes del ser.

Niveles de complejidad de la materia

Tanto incide lo social sobre lo biolégico (que coemule lo fisico) que no es posible pensar
en un estudio de la biologia del individuo y sucionamiento si no se conoce su insercion
social. De todas formas, segun el cuadro, quederdazona sombreada por arriba de la
materialidad, explicada por la fisica y la biologieemos creido conveniente sombrear esta
zona para mostrar las influencias y mediacionemk&scsobre toda la naturaleza.

Estas mediaciones son de dos tipos

Por un lado, las que derivan de una modificaciarceta y evidente de la naturaleza. Las
huellas e improntas de esta intervencion queddmades en la propia conformacion de la
materia natural. En tal sentido, podemos elaborar clasificacion de menor a mayor
intensidad de las intervenciones que la sociedalizaeen la naturaleza. En estos casos no
pareciera que existan elementos para la polémidasoconfusiones. La sociedad, al
intervenir la naturaleza aplica su propia raciatedi de reproduccion, la cual obviamente
esta conformada, entre otros factores, por el cbmjaorganico que integra el ecosistema. La
incidencia aparece como evidente, aunque soélo se hmible en las intervenciones
sustanciales. Las formas en que se manifiestdaylas de funcionamiento de la sociedad en
esas realidades especificas deberian mediar & it#hio en el diagnostico de la situacion
como en la perspectiva del cambio.

32



Por otro lado, las mediaciones que no suponen ranaformacion evidente de la materia
natural por la estructura social.

* En este caso, el de mediacion que opera puede $mrscclases:

 Retornamos a los conceptos expresados cuando bfimws que en un cierto
sentido todo era sociedad

» Las otras clases de mediacion se refieren a déwbiele singular importancia

* Finalmente, se debe tener en cuenta la tercera dlamediacion, clase generalizada
gue se ha agudizado en las ultimas décadas, yagiva die la consideracion de los
procesos globales. La reduccién de la capa de oeboalentamiento, la lluvia acida
y la contaminacién de los mares, ha sido suficreetge difundida como los temas
globales que mas interesan a los paises centPalegsta clase de mediacion toda la
naturaleza esta modificada y cualquier analisi® deberla en cuenta.

XI. PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES

En la Academia se privilegia temas con poco areiento a los actores sociales, en cuanto
a su participacion de la investigacion, aunque rasioleces se los toma como objeto de
estudio. No se incluyen en general metodologiasaslizacién donde los sectores sociales
formen parte activa de la investigacion. Estaasitin se va revirtiendo constantemente y
en los ultimos afos facultades de ciencias soci@@sincorporado proyectos realmente
participativos.

Mientras en las Politicas Publicas también exiswaparticipacion. Las consultas publicas
son mas formales que reales No se prevé un pededexplicacion de conceptos y
categorias que se emplean en los estudios. Emdosgws de planificacion y gestion que no
incluyen informacién para la participacion real.

La Cooperacion Europea podria difundir mas la enszdi y los métodos de investigacion/
accion. Gran parte de los métodos de planificadiéimen reelaborarse para incorporar el
conocimiento de la poblacion como uno de los punésenciales asi como sus
consideraciones. Para ello se requiere un altoeesiude dialogo para recibir los

conocimientos populares que han sido ganados/éstide los siglos en su relacion con la
naturaleza y otros sectores sociales.

En un estudio elaborado con RodrigueZ Meciamos que una de las formas modernas de
participacion es a través de los movimientos sesidtl estudio de los movimientos sociales
— entre los cuales incluimos el movimiento de fati@es - ha sido abordado desde

® Rodriguez, M., Sejenovich, H. y Bartolomé, M. (31Hacia un mapa regional de movimientos sociales
ambientales: la accién sociopolitica transnaci@maérgente en América Latinbstituto de Investigaciones
Gino Germani, UBA. Argentina, para proyecto ENGOV
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diferentes vertientes tedricas, articuladas en BUEuUropa occidental. Recuperando varios
de esos elementos, repensados en el contexto dater@wano, Garcia Linera (2001),

considera los movimientos sociales “como estrastule accion colectiva capaces de
producir metas autonomas de movilizacion, asoamgiéepresentacion simbdlicas de tipo
econdmico, cultural y politico”.

De manera analitica, identifica entre otros aspedt@l tipo y la dindmica de las estructuras
de los sujetos movilizados ii) los objetos explisite implicitos de la accién social
manifiestos en los discursos y la accion, iii) tasrativas del nosotros -0 el yo colectivo-
fundamento cultural y simbdlico y parametros detilgcion del grupo movilizado y vi) la
dimension politica (estatal, antiestatal) y demicaa(reinvencion de la igualdad y de lo
publico) puestas en juego.

En esta comprension Linera (2010), acufia el caacigmobierno de los movimientos
sociales” para analizar la dinamica contradictoqae asumen los procesos de
democratizacion de la sociedad orientados a lasfwemacion del Estado, que por
definicion, constituye un aparato social y teriabrde produccion efectiva de tres
monopolios: recursos, cohesion y legitimidad. Lasnenidades rurales asumiendo el
control de la riqueza, de la produccion y del comsu En este sentido, para Linera, una
sociedad poscapitalista o socialista, que supsredatradicciones de la sociedad moderna,
de la injusta distribucion de la riqueza, de laiesion de la naturaleza y del ser humano,
no es posible a nivel local o estatal, sino sélm@mbra comun, universal, continental y
planetaria. (Linera, 2010).

Esta mirada sitda el analisis de los movimientasages en términos de su capacidad de
configuracion como sujetos sociopoliticos. Existea urelacion estrecha entre actores
sociales y sujetos, ser sujeto politico presupone se es un actor social, pero no
necesariamente a la invefsalos actores se constituyen en sujetos en la meglie se
integran en un proceso de insercion ampliada erd&asocial que implica el desarrollo de
sus luchas, niveles de organizaciébn y de su cocieiean procesos de encuentro y
confluencia con otros. (Rauber 2005; Hinkelamn#9@2, Dussel, 1998).

La subjetividad colectiva, de este modo, se delkarsobre la base de un complejo proceso
de interaccion - argamasa, sedimentacion, yuxtejdosiy articulacion- entre diferentes
actores, clases y sectores y al interior de catlgoda o grupo involucrado. No existen
sujetos a priori, sino que pueden —0 no — constiuia través de su participacion en el
proceso de transformacion social habilitado pardastituciéon de un conflicto, en las fallas
del sistema. A su vez, procesos locales se emament articulan en instancias regionales y
transnacionales.

* Los actoresse constituyen al intervenir de manera comprometitlcuestiones socialmente problematizadas
a nivel territorial sin que ello suponga la coniitad de su actividad mas alla de objetivos punsuale
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En este sentido, aqui se aboga por una conceptcializ de los movimientos
socioambientales que, en un sentido integradoglucva al conjunto de las formas de
accion colectiva organizada, sistematica y soséeoih metas autbnomas de movilizacién,
asociacién y representacion simbdlicas, de tipon@&wmico, cultural y politico que
involucran una reflexion explicita de lo ambiengasl términos de la relacion de los seres
humanos con la naturaleza.

De este modo, lo ambiental, se asume a partir deoamcepcion integral y transformadora y
este proceso se relaciona con su incorporacioa agdnda de actores sociales que articulan
de manera directa las participacion de los sectoaiegesinos y urbanos empobrecidos y
trabajadores organizados que ensanchan un mapé&lnmeate protagonizado por
movimientos ambientalistas de caracter sectoriabk rdélimitado y tematico, ONGs
profesionalizadas, Universidades o ambitos prodastde conocimiento experto.

Analizando los movimientos socioambientales y dacién con otros tipos de accion
colectiva, podemos afirmar que la creacion de raenmatitucionalidades expresadas en
diversas modalidades organizativas persistente$ ##mpo y la capacidad de formulacion
de planteos y acciones en la escena publica, sarmainca distintiva de los movimientos
socioambientales.

Se diferencian, por un lado, de las reaccionesupieg masivas, por esta produccion
sostenida de institucionalidad propia. Por otreplacran, contienen y se relacionan con
entramados diversos de actores sociales (que a@emlifa de los movimientos, no
necesariamente generan metas que trasciendamessséctoriales o especificos, es decir,
no necesariamente desarrollan subjetividad sodiog@)!y, en tercer lugar, de los partidos
politicos, en el sentido de que no emergen commdsrorganizativas orientadas a la
competencia electoral por el acceso directo &dogos de gobierno de la institucionalidad
estatal. Sin embargo, interacttan con los partigopueden proponer formas de
autogobierno de la sociedad que suponen la tranaton de las politicas de estado v,
muchas veces, de la propia institucionalidad a&stattravés de la instrumentacion de
modalidades de democracia participativa. Por dladlacion entre partidos politicos y
movimientos sociales es compleja, con contradi@son tensiones, entre representacion y
participacion.

De esta manera, resulta altamente dificultoso Estebcategorias puras, sobre este tipo de
procesos que, como los movimientos sociales sotimgmales, orientan su accion y
desarrollo en relacién con los limites objetivareeplanteados por las contradicciones y
efectos no deseados de la dinAmica sistémicasiaganan con la institucionalidad publica
—estatal o no estatal- que modela ese sistema.

En este sentido, los movimientos socioambientalespgmen metas autbnomas de
transformacion sistémica, que pueden reconoceriasnpariantes en la radicalidad de sus
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planteos. Pueden distinguirse aquellos orientadestablecer reformas dentro de la légica
sistémica, o mitigar los dafios ocasionados poexésrnalidades no asumidas, o bien, los
gue proponen horizontes radicalizados de transftdmaistémica.

Una cuestién que en las dltimas décadas, apareet amtinente bajo la exploracion de
modalidades de radicalizacion de la democraciaepaidn de nuevas institucionalidades
impulsadas por procesos masivos sostenidos enrtigipacion popular planteada como
motor de los procesos de transformacion (constitigge vias de socialismo comunitario o
del siglo XXI, paradigma del “mejor vivir", etc.)De este modo, los planteos de
radicalizacion se han formulado en forma casi gisite, en el marco de la profundizacion
de las democracias realmente existentes, desdeedaa los gobiernos por la via electoral
e instalando la cuestion de la participacion dealdsres sociales y movimientos en el ciclo
de vida de las politicas, desde su disefio, defings presupuestarias, ejecucion, evaluacion
y reformulacion y con avances muy lentos.

Los Movimientos Socioambientales y Movimientos T&gs tienen una intima relacion.

En el periodo que va de Estocolmo a Rio +20 senceenla emergencia y desarrollo de
movimientos tedricos, que van produciendo conogito y elaborando teoria en torno a
las contradicciones, problematicas y efectos neatkss de la dinAmica sistematica. La
relacion entre movimientos socioambientales caraeidos por el énfasis en la accion
directa y estos movimientos tedricos no es lingallos puede diferenciar conceptualmente
por el énfasis en su accionar principal (mas ocadod a la teoria 0 a la accion directa), hay
momentos donde su desarrollo aparece mas divorgiadivos, donde se superponen y
mixturan, en una praxis transformadora mas integramidiendo o no coincidir sus
protagonistas en términos empiricos.

En el recorrido histdrico trataremos de mostraicaano ha planteado Sejenovich que “de la
marginalidad a la centralidad, la tematica amblargaiendo apropiada por todos” (2008) y
en Rio + 20 se identifica una tendencia hacia uagomconfluencia, interaccion entre
movimientos socioambientales y movimientos tedricos

La participacién que se opera en la Universida@lezaso argentino, que luego incidié en
movimientos politicos en toda América Latina, isdien la creacion de partidos politicos
con esos principios, en buena parte esta influida Ips principios de la Reforma
Universitaria derivados de la irrupcion de los ditntes en los movimientos que dieron
lugar a la Reforma Universitaria en el aflo 191&. d€be recordar que fue un producto de
una profunda revuelta estudiantil contra el pogercelo en esos afios por el clero catolico
en las Universidades. Nacio en la Universidad del@ia y se extendio en toda la region.
En esas luchas y las posteriores libradas paraemamy restaurar sus principios se logro el
gobierno tripartito de la Universidad es decir psafres, egresados y estudiantes con
diferentes proporciones. Asimismo, se establec® lgs incumbencias de la Universidad
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debian ser la de la ensefianza, la investigaci@extiension, que en esa época se definia
como la solidaridad obrera estudiantil. Es intanesaepasar brevemente aspectos del
Manifiesto Preliminar de la Reforma.

Aqui transcribimos los que nos parecen mas sigtifios para el tema que estamos
tratando.

La juventud argentina de Coérdoba a los hombresdilole Sud América. Manifiesto de la
Federacion Universitaria de Cordoba — 1918.

“...Hombres de una republica libre, acabamos de rortgdiltima cadena que en pleno
siglo XX nos ataba a la antigua dominacion mon&agyimonastica. Hemos resuelto llamar
a todas las cosas por el nombre que tienen. Commbadime. Desde hoy contamos para el
pais una verglienza menos y una libertad mas. Uosedajue nos quedan son las libertades
gue nos faltan. Creemos no equivocarnos, las ras@sadel corazén nos lo advierten:
estamos pisando sobre una revolucion, estamos ndivieuna hora americana. Las
universidades han sido hasta aqui el refugio seaddalos mediocres, la renta de los
ignorantes, la hospitalizacién segura de los idesliy -lo que es peor adn- el lugar en
donde todas las formas de tiranizar y de inseibihallaron la catedra que las dictara. Las
universidades han llegado a ser asi el fiel reftigoestas sociedades decadentes que se
empefian en ofrecer el triste espectaculo de unavitidad senil. Por eso es que la Ciencia,
frente a estas casas mudas y cerradas, pasaasiemcentra mutilada y grotesca al servicio
burocréatico. Cuando en un rapto fugaz abre sustgmuiexr los altos espiritus es para
arrepentirse luego y hacerles imposible la vidaserrecinto. Por eso es que, dentro de
semejante régimen, las fuerzas naturales llevan ediotrizar la ensefianza, y el
ensanchamiento vital de los organismos universgard es el fruto del desarrollo orgéanico,
sino el aliento de la periodicidad revolucionaria.

Nuestro régimen universitario -ain el mas recieageanacronico. Esta fundado sobre una
especie del derecho divino: el derecho divino defgsorado universitario. Se crea a si
mismo. En él nace y en él muere. Mantiene un alejam olimpico. La Federacién
Universitaria de Cérdoba se alza para luchar cagtarégimen y entiende que en ello le va
la vida. Reclama un gobierno estrictamente demicoray sostiene que el demos
universitario, la soberania, el derecho a darggokierno propio radica principalmente en
los estudiantes. El concepto de Autoridad que spaede y acompara a un director o a un
maestro en un hogar de estudiantes universitarmsolo puede apoyarse en la fuerza de
disciplinas extrafias a la substancia misma de dasgd®s. La autoridad en un hogar de
estudiantes, no se ejercita mandando, sino sudaignamando: Enseflando. Si no existe
una vinculacién espiritual entre el que ensefiaquelaprende, toda ensefianza es hostil y de
consiguiente infecunda. Toda la educacion es uga labra de amor a los que aprenden.
Fundar la garantia de una paz fecunda en el artémiminatorio de un reglamento o de un
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estatuto es, en todo caso, amparar un régimeretarast pero no a una labor de Ciencia. La
Unica actitud silenciosa, que cabe en un instdlet€iencia es la del que escucha una verdad
o la del que experimenta para crearla o comprobarla

Por eso queremos arrancar de raiz en el organisnwersitario el arcaico y barbaro
concepto de Autoridad que en esta Casa es un tellmmabsurda tirania y solo sirve para
proteger criminalmente la falsa-dignidad y la fatempetencia.

En adelante solo podran ser maestros en la fugpablica universitaria los verdaderos
constructores de alma, los creadores de verddekltbza y de bien.

La juventud universitaria de Cordoba cree que égalio la hora de plantear este grave
problema a la consideracion del pais y de sus hesmepresentativos.

La juventud ya no pide. Exige que se le reconokdarecho a exteriorizar ese pensamiento
propio de los cuerpos universitarios por medio de mepresentantes. Estd cansada de
soportar a los tiranos. Si ha sido capaz de realima revolucion en las conciencias, no
puede desconocérsele la capacidad de interverirgabierno de su propia casa.

La juventud universitaria de Cordoba, por interroede su Federacion, saluda a los
companferos de la América toda y les incita a coalen la obra de libertad que inicia.

21 de junio de 1918”

Enrique F. Barros, Horacio Valdés, Ismael C. Boedtedve, presidente. Gurmensindo
Sayago, Alfredo Castellanos, Luis M. Méndez, Jarg@azante, Ceferino Garzén Maceda,
Julio Molina, Carlos Suarez Pinto, Emilio R. BiagesAngel J. Nigro, Natalio J. Saibene,

Antonio Medina Allende, Ernesto Garzon”.

Nos hemos extendido en este Manifiesto porque @ ¢ la revuelta estudiantil europea
retomaron sus principios. Se podria decir que fseapoperacion horizontal que las fuerzas
de las ideas plasmo sin acuerdos escritos perantdtiples evidencias. Los estudiantes
deben participar en el gobierno de las Universidaties catedras deben ser concursadas
periddicamente. Se acabaron los “patrones” de @AtBasicamente estos son los principios
para una posible gobernabilidad o gobernanza.

XI. PERCEPCION DE LA COMPLEJA GLOBALIZACION

Andlisis de los aspectos contradictorios de laaiahcion

Existe en la Academia una relacién de aceptacida deyor parte de los condicionantes y
adulacion de sus aspectos mas modernos como les, feternet, nuevos conocimientos.
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Sin embargo, se evalla los aspectos contradictoeggecto a los efectos sobre nuestras
culturas y el resultado de esas contradicciones.

En cambio, en el mundo de la Politicas Publioaseedita la aceptacién pero no aparecen
los niveles de critica. La construccion de una Acaékatina sustentable requiere en primer
lugar de la union permanente de sus pueblos, ¢aldoimiento de sus bases y la
negociacion con los bloques. Es evidente que lgpeawagion con Europa nos brinda
comparativamente las mejores perspectikagelacion con China e India deja un saldo que
dafa el ambiente al sostener nuestras monoculywasafectan la salud de la poblacion, y
al no considerar el ambiente en sus proyectos \&sion; con EEUU en general se da a
través de las empresas transnacionales, con lata@tmes ambientales conocidas. En
Europa el efecto es contradictorio, por un ladodagpresas afectan negativamente, pero
también por otro lado establece un intercambio ejores términos, por ejemplo no aceptan
soja transgénica y existe un intenso intercamhbagl@wico y de investigacion que repercute
positivamente en nuestro conocimiento.

La construcciébn de una América Latina sustentabbpiere en primer lugar la unién
permanente de sus pueblos, el fortalecimiento dévases y la negociacién con los bloques
no cabe duda que la cooperacion con Europa nodagomparativamente las mejores
perspectivas.

Empresa transnacional

La racionalidad empresaria esta basada sin dudagear una maxima ganancia, y la
tecnologia, los productos y sus formas deben ctarcesta aspiracion. Al mismo tiempo
debemos considerar la relacion sistémica entreupgridin, distribucion, cambio y consumo.
Sino se cumple todo este ciclo el producto no llegeer producto. Pero si el ingreso esta
altamente concentrado el producto puede no llegaeraconsumido y se generan las
conocidas crisis. Las empresas tienen multiplestegias para evitar que las crisis siempre
existentes lleguen a niveles no manejables aungoeadntemente se les escapa el manejo.
Debemos considerar que las grandes empresas hastgpreactuado en parte dentro de la
crisis ambiental global.

Asi podemos desatacar el libro “Cambiando el rumbstrito por Stephan Schmidheiny y
ratificado por los lideres empresariales del Can&appresarial del Desarrollo sostenible el
subtitulo es “Una perspectiva global del emprespara el desarrollo y el medio ambiente
Fue elaborado con motivo de la Reunién Cumbre @2 ¢ Rio de Janeiro.

Este libro describe qué pasos deben seguir elrsectoresarial y los gobiernos (que son los
gue fijan el marco de accion para la industria)nade asegurar que las necesidades del
presente se satisfagan de una manera que no costprden supervivencia de las
generaciones futuras y que haga de las actividadpsesariales limpias un buen negocio.
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En el capitulo | dice:
La empresa del desarrollo sostenible.

Dentro de poco cruzaremos el umbral para entrarnenuevo milenio: al mismo tiempo,
podemos comprobar que mucho de las tendenciaslggobae se dan en la actualidad
permiten abrigar esperanzas con respecto al futuro.

En la segunda mitad del presente siglo, las exjpeasade vida, la salud y la ecuacion han
mejorado considerablemente. La produccién mundialionento se ha mantenido muy por
encima del crecimiento de la poblacion. Asimisnmoeéfuturo previsible no se evidencia
ninguna escasez de materias primas.

No obstante nuestro planeta se enfrenta a una grageaza, consideremos lo siguiente:

* Un planeta que ya esta colmado de gente tendraapoetar probablemente el doble
de la poblacion mundial en el proximo siglo.

* A los recursos renovables no se le esta concedighiiEmpo necesario para que se
renueven. El resultado es que estamos viviendodwmlasapital del planeta que de
Sus intereses

* Los sumideros o sistemas que estan en condicioeesbdorber desechos y
contaminantes de forma segura han sido usado éldgtste de sus capacidades. La
explotacion excesiva y el mal uso de los recursigrales tiene como consecuencia
la contaminacion de nuestro aire, nuestra aguae ykstra tierra. Esto podria
provocar alteraciones en el clima y en los sistea®ascirculacion del aire del
planeta.

* Muchas de las areas que atafien al medio ambieptegentra en rapido proceso de
degradacion. Asi por ejemplo, fértiles tierras éeaso se transforman en desiertos,
los bosques ceden lugar a las tierras de pastatgeepzadas y las llanuras aluviales
se convierten en saladeros muertos. Los ecosistedegadados pierden
biodiversidad: una forma de destruccion irreveesibl

e El deterioro ambiental y econémico constituyen arcimas regiones del mundo un
componente inseparable de la misma espiral desceEnddas de 1.000 millones de
seres humanos en este mundo no consiguen satistesceecesidades basicas.

No cabe duda que es necesario emprender algun dépaccion. No obstante, la
incertidumbre cientifica hace dificil saber com@uando es necesario actuar. Existe una
solucion sensata que cuenta con el apoyo genewdifetentes gobiernos y de un namero
creciente de empresarios: se trata de adoptairgiifito de Precaucion. Este postula que la
falta de certeza cientifica no deberia utilizarsen@ pretexto para postergar medidas
destinada evitar un deterioro ambiental mayorevearsible.
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Muy distinto es la vision en buena parte prevaldgeiehoy pero que fue brillantemente
formulada por Nicolas Barbon, medico ingles queikbgcsobre economia en el afio 1771
decia:

“"La produccion nativa de cada pais es la riguiezese pais y es perpetua y nunca se agota.
Los animales de la tierra, las aves del cielo yplses del mar aumentan naturalmente. Cada
afo hay una nueva primavera y un nuevo otofio quipen una nueva provision de plantas y
frutos. Y los minerales de la tierra son inextibies. Y si el acervo natural es infinito, el
artificial que procede del natural también deb&®seomo las telas de lanay lino, las zarazas
y los tejidos de seda, que se elaboran con lamaylalgodon y seda natupdla claridad del
planteamiento no admite comentarios. El Unico qudripmos hacer, se refiere mas bien a la
alta capacidad que poseen las ideas para permanecEmasiadas variantes, 0 mas bien a la
incapacidad de los pensadores posteriores en d¢aategr los cambios operados desde los
inicios de la revolucion industrial, que transforta@eografia de Europa y del Mundo, hasta la
actualidad. A méas de 200 afios de haber sido fodoulkste criterio sigue existiendo en la
mayor parte de los planteamientos de los econ@rdstéodas las escuelas del pensamiento.

Pero junto a esta idea, Nicolas Barbon, que fuerexite de la primacia de un naciente capital
comercial, sostenia que toda esta riqueza era@esilfuncion del comercio. Decia:

“En un pais donde no hubiera comercio, los prap@t tendrian dieta pobres, vestidos mas
pobres y peores alojamientos". "A través del coinere aumenta el capital natural del pais.
La lana y el lino de convierten en telas, lasggi&n cuero, y la madera, el plomo, el hierroy

el estafno se utilizan para fabricar mil cosadediti

Como vemos, la consolidacion de las relaciones woabes generaba sus intelectuales
organicos, y la economia politica nacia pujante.

Los mercantilistas, en tanto, si bien compartiacoacepto de riqueza la relacionaban mas a
una acumulacion de minerales. Fueron altamenteqmionistas y promovian el agrupamiento
de artesanos y el desarrollo de las actividadekiptivas.

Los metales preciosos eran mas negociables erofudeila lucha por el poder. Con el oro y
los metales preciosos podrian pagarse soldadasgllos se capturaba poder.

> BARBON, N. (1980). "The political and commercial ke of that celebrated writher D'Avenant LID", Ed.
C.Whitworth, Vol. 1, Londres, 1771, pp. 354-355. Eifani, Pablo. "Desarrollo y Medio Ambiente", Marafias
de la Direccién General de Medio Ambiente, Ministele Obras Publicas y Urbanismo de Espafia.
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XIl.

LOS NUEVOS INSTRUMENTOS LATINOAMERICANOS PARA EL

MULTILATERALISMO Y LA INTEGRACION. EL CASO DE LA CE LAC
(Francisco Rojas Aravena, Secretario General. FLACS

En este articulo se desarrollan importantes aspecte nos parece importantes discutir:

La importancia relativa de Asia es cada vez magon, lo cual las caracteristicas
prometen ser las dominantes en un futuro muy cercan

El privilegio fundamental es la compra de mater@imas, generando alta
degradacion o dilapidacion. Destruccion cuandoata e minerales y degradacion
cuando son productos de ecosistemas que comaal@ms@rimer lugar deja un grave
deterioro aunque también existe un derrame muytdduoi social. En general

profundiza la pobreza y relega cultivos tradiciesal

En muchos paises se ha dado la concentracion emesede alta rentabilidad y muy
baja inversion donde se promociona su establecimigrse adiciona la compra de
tierras promoviendo el establecimiento de inmigramistacionales.

En el caso concreto de la soja EU y Europa no eecslioja transgénica

El intercambio es mas tecnologico y permite dedlarrproyecto conjuntos

Se pueden plantear proyectos conjuntos. Sin emlmergudo ser por:

Dificultades a partir de 11 de septiembre
Menor desarrollo del que se pensaba en Américaa.ati

La ayuda se oriento a paises con mas necesidades smtido siempre América
Latina sufre su estado intermedio, mas las gracaiincia de algunos gobernantes
como Menem, ex presidente de Argentina cuando giije:Argentina era un pais del
primer mundo.

El articulo de Barrera del Colegio de México halelgpresado que el proceso de
mundializacion debe ser conocido ademas de lass rddecomunicacion dos aspectos
esenciales:

Economia de escala a nivel mundial en el compleglustrial mundial ello trae
consecuencia graves con la produccion artesanat yin® de los ejes de la
integracion

Articulacién de medio de comunicacién y transpoptaa lograr una efectividad. Lo
cual significa arrasamiento de ecosistemas, remggtacion de puertos para que
puedan recibir transportes gigantistas, destrucaén infraestructura debiendo
reemplazarse puentes tuneles y sistema de traespodfectacion de las
producciones locales y de todo manejo integrakdarsos.
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Después de la Cumbre de Madrid se estableciarlde Accion 2010-2012.

Con seis grandes temas:

1.

2
3
4.
5
6

Cooperacion politica, gobernabilidad

Sociedad civil y democracia participativa

Dialogo, tolerancia y diversidad

Comercio y operacion, que no muera la multilatdeali

Energia

Seguridad, politicas globales y nacionales

Estas son bases importantes para trabajar una foera de cooperacion mas relacionada

con los principios de la gobernanza ambiental.

Se requiere sin embargo una voz comun que perraifa fuerza los planteamientos y la
region no cuenta con ella.

Los objetivos de la CELAC, recoge las aspiraciatesumbres anteriores y define elementos
de unidad que lo mantienen:

Impulsar integracion regional para DS

Promover la concertacion politica conjunta

Fomentar procesos de dialogo con otros estadagppgide paises y regionales
Promover la comunicacion, coordinacion, cooperagisimergia entre organismos

Incrementar capacidad para generar esquemas dgaliéfansformar los deseos en
esquemas de dialogo y desarrollo

Solucién pacifica de controversias

Conclusiones:

Debe elaborarse un Plan de Cooperacion

Ante un espectro tan complejo de voluntades e togemle labor conjunta y

declaraciones comunitarias, pero de un grado irapttde inefectividad de las
acciones se requiere articular esfuerzos y objgticon las metas y procesos. La
carencia de vision estratégica lleva a los cowllicg a desperdiciar todo esfuerzo
conjunto

No surge claramente la controversia entre un ro#ka sin consideraciones
ambientales y un desarrollo sustentable. Este mes®@ que debe considerarse para
lograr pasar con la vieja vision de un area dee.iBomercio a otro de Mercado
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Comun. Pero ello se considera muy distante miemtoase esclarezcan los lazos
politicos

* La cooperacion debe ser multiple. Lo econdmicadoial, lo cultural y lo politico
esté unidos aceptando desde ya la diversidad deres$ y la coordinacion de las
diferencia sobre la base de esquemas de inter@scom

» Debe existir una articulacion de niveles regiosahregional y local.

* Las relaciones de cuenca, ecosistemas y culturberida ser de significativa
importancia para lograr un manejo integral y sustade

e La correcta valorizacion de los recursos, superdaduostergaciéon econémica de
regiones y sobrepasando la normal e incorrectgyri@svalorizacion que realizan
las transnacionales de los elementos de la natarad@e ganan ventaja comparativa
a nivel mundial. Debe ser significativamente cadagde lo contrario los precios
del mercado atentaran permanentemente contraneantientos del Ordenamiento
Ambiental del Territorio que logre mejorar el buevir

 La CELAC podra ejercer su liderazgo si muestragohes conjuntas exitosas en
proyectos de diferentes escalas, superestructuntdnme es segura su aceptacion tal
como lo demuestra la experiencia de otras asociesio

Finalmente podemos afirmar que existen algunosegtog que pueden iniciarse como
parte de la cooperacion .En tal sentido se destacamecesidad de un mayor
conocimiento de nuestros recursos naturales.

Xlll. SISTEMA DE INFORMACION DEL DESARROLLO DE CUEN TAS
PATRIMONIALES. POTENCIALIDAD Y RESTRICCIONES DE LOS
INDICADORES FiSICOS Y MONETARIOS.

1. Los indicadores fisicos

Asimismo, durante muchos afios se han utilizadonakyundicadores fisicos de recursos
naturales para expresar, en general, procesogdidgpg/o degradacion de los recursos. Estos
indicadores han tenido su significacion y han pradw en algunos sectores una mayor
conciencia sobre el significado de las pérdidagadbase productiva. Sin embargo, en la
actualidad se requiere dotar de un nuevo instriahdantro de la lucha por la sustentabilidad
del desarrollo. En buena parte el deterioro qualaefestos indices ha sido considerado, en
especial por los niveles de toma de decisiones admpoecio que se tiene que pagar por el
ansiado desarrollo. En muchos casos de posiblaragaito, incluso de un recurso renovable
como el bosque, se llego a polemizar acerca declafprobable para su extincion sin operar
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ningun criterio que intente desarrollar accioneg @viten esta pérdida en cierta forma
irreparable.

De todas formas no se trata solo de una descriftsima. Se trata de sistematizar en una
cuenta existencia y flujo. De esta forma aunquefitiente posibilita una utilizacion de
interés. En tal sentido las cuentas elaboradawedesifisicos en Francia resulta la mejor
alternativa que hemos utilizado.

Una cuenta patrimonial puede llevarse fisicamétgt caso no se integra adecuadamente con
las cuentas del producto ya que solo intervienferama indicativa. Varios son los motivos por
los que resulta conveniente valorizar econOmicaenehtpatrimonio, por lo que la sola
valorizacion fisica es limitada.

Una cuantificacion restrictiva a lo fisico no apeopmo un instrumento eficaz en el momento
de la toma de decisiones, cuando se miden berseficmstos. Se han elaborado, y hemos
elaborado, cuantificaciones fisicas que seguirdndsi necesarias pero que requeriran una
valorizacidbn monetaria. Mucho son los ejemplosmpeemos brindar.

La tasa de deforestaciorpor paises es quizas uno de los indices mas dosodiste indice
tiene el problema que no se precisa el tipo deugogge se destruye, ni se lo compara con los
crecimientos de estos bosques, para hacer un balgecnos permita extraer al menos una
magnitud significativa en términos de estimar ogriesgos en la sustentabilidad futura de las
actividades productivas.

No es posible extraer grandes conclusiones contastasalvo que el mismo tenga un nivel
muy elevado. En realidad no es el caso. La FA@agbara todo América Latina 0, 6%, para
América Central 1,5% y para Brasil 0,6% .En térrsimomparativos puede tener valor. Sin
embargo, para sacar alguna conclusion valedereateedesariamente que profundizarse en la
dinamica del bosque y en la potencialidad de &sas que se deforesta. Por otro lado, se
requiere saber cuales son los destinos de lasfisiggedeforestadas, informacion que solo
algunos paises la poseen. En la medida que nmg& if@ormacion, la tasa de reforestacion
puede ser considerada y de hecho lo es por muckd®syt' el costo que debe pagarse para
solventar actividades productivas” en las cualdsasa el desarrollo. Esta tasa adquiere mayor
relevancia si poseemos una larga serie y un diafnce del uso de la tierra. Pero esto no
siempre es posible.

La cantidad de erosién por hectarea Este indice es interesante también en términos
comparativos, pero requiere en primer lugar se@ayaella erosion natural, geolégica, de la
provocada por el hombre, separacion muy dificit. 8o lado la mayor incidencia que este
indice posee es en relacion con las medidas tegocatdy de manejo que deben adoptarse en
las areas especificas que se estan estimando. @edida del deterioro nos sirve el tonelaje
total del suelo que se pierde si lo relacionanoosl@s horizontes de suelo y su incidencia con
la productividad de los cultivos. En este caso pummimenzar a evaluarse economicamente.

45



Una real evaluacion estaria dada por los costosejtexjuieren para reducir sustancialmente el
nivel de erosion.

El grado de la cobertura vegetal de los sueloEste es un indice relacionado con el proceso
de erosion y gue se requiere dentro de la evaluaeibpatrimonio a nivel fisico. Naturalmente
como en todos los recursos renovables se necesitzcer su estructura cualitativa y su
dinamica.

La cobertura de bosques existentes respecto del dbtde un area Como cantidad
comparativa para estudiar la evolucién es un adeciaicador. Lamentablemente en general
no se informa sobre su dinamica.

Los niveles de sedimentos en el curso de las aguamlice que resulta eficaz dentro del

manejo de cuencas hidrogréficas, y resulta irreraple cuando se trata de proyectos de
implantacién de presas. A nivel comparativo noscandos efectos antropogénicos. A nivel

absoluto, debe también en este caso, discrimiftasfectos de la evolucion natural.

El esfuerzo de pescaQuizas este es uno de lo indicadores mas sigiviis ya que Si este
esfuerzo es mayor, se deduce una reduccion dataigaule la riqueza pesquera. Si esto se lo
relaciona con el tamafio promedio es posible avaezda definicion del grado de riesgo
existente.

No se pretende presentar un detalle exhaustivasdedicadores, sino simplemente demostrar
las limitaciones que poseen los mismos para detauné base cierta capaz de orientar las
politicas de los recursos naturales.

Todos los indicadores que cuantifiguen las exigisnde los recursos renovables deben
necesariamente generar algunos elementos que @eroonocer la dinamica sino seran
realmente poco Utiles, salvo, como se mencionoprpsenten cifras significativas.

Requieren ademas relacionarselo con el mundo edooduara permitir la definicion de
politicas eficaces.

Aun aceptando que solo se deberia utilizar indiegd@isicos, para incidir en los niveles de
decision, de todas formas para asegurar un ddearsoktenible se deberia conocer
adicionalmente:

La cuantia y la dinamica del recurso mas adecuattame

Definicion de las formas posibles de manejo queimagn la produccion minimizando la
degradacion, y del desaprovechamiento de todo tipo

Cuantificacion de los costos que supone este manejo

Definicion de quienes deben pagar estos costosey pgliticas deben aplicarse en lo
economico, fiscal, impositivo, arancelario y tedgito, para estimular a los sujetos sociales
a adoptar ciertas practica y abandonar otras
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A continuacion se presentan los pasos metodologites se proponen para valorizar el
patrimonio, a través de los costos de manejo.

1. Costos de manejo y valorizacién de mercado

Como podréa analizarse nuestra proposicion es pidiecuna articulacion de métodos. Si bien
desarrollamos un esfuerzo en demostrar y asistiaeromprension del manejo integral y
sustentable de los recursos naturales y en logscqae esto significa, la valorizacion definitiva,
es decir los precios que se consiga en cada ulus aeercados dependera del tipo de mercado
gue se trata, tanto por su ambito local, regig@rakincial, nacional e internacional, como por su
morfologia, libre competencia, monopolio, monopspnoligopolio, precio social etc.
Independientemente del precio que finalmente saigandebemos conocer el costo de la
produccion. Se puede vender al costo, por sobesoesto y puede generarse un fondo para
financiar politicas de recursos naturales, o venerdebajo del costos es decir subsidiar.
Naturalmente este sector Preprimario significa siado activo que estimule el desarrollo de la
mas amplia participacion del sector “privado” esideo solo las empresas de diferente tamafio
sino también las cooperativas los grupos solidayidas diferentes formas en que los sujetos
sociales pueden asociarse. Asimismo este esfuequoere de la participacion activa de la
Universidad, de los investigadores y de todosdotoses interesados en el uso y la defensa de la
naturaleza.

2. Conveniencia de los indicadores fisicos y monatss
Se resume en los siguientes puntos:

» Una cuantificacion econdémica posibilita valorizarios aspectos que el sistema econémico
no tiene en cuenta actualmente y que paulatinansetria/és de determinadas politicas se
podria incorporar al mercado o al pago de los seb&neficiarios, comenzando por el
exterior, en especial en lo relacionado con elaalar la capacidad de estabilizacion de la
ecosfera.

« Al valoriza® se puede sumar los efectos directos de los recoegorales que se manifiesta
en la oferta de materia prima con aquellos sewiftiadamentales que prestan los recursos
que siempre han sido sefialados pero no sumados anteriores. Durante décadas se
menciono los efectos intangibles del bosque pon@je pero no se encontré las unidades de
medidas que permitiera sumar todos los efectosfibes€En la actualidad a través de los
métodos de valorizacion contingente es posiblenastia demanda de estos servicios, pero
no logra conocer los costos tal como se lo presgnéste Manual.

La valorizacion permitira estimar adecuadamenteakdr de la degradacion que generan las
actividades productivas actuales a efectos de rlagducir el calculo del incremento del

® En este punto y en los restantes cuando se menkeialorizacién nos estamos refiriendo a la aldition
del método de costo de manejo con los restantes.
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producto bruto (0 aumentar el decremento) comorépgnen de diferentes formas varias
metodoldgicas. De no hacérselo de esta forma ydayas solamente los precios de mercado
se incurria en sustanciales subvaluaciones. Ron@itoa (IPEA, RIO DE JANEIRO,
BRASIL) ha elaborado un método para modificar eddpcto bruto en funcién de los
deterioros existentes en las principales practmasluctivas. Las cuentas patrimoniales
valorizadas por el costo de manejo podran arteellaadecuadamente con el método de
referencia, ya que podra efectivamente calculavadbr real de los recursos naturales
deteriorados.

La valorizacion permitiria una eficiente articutaticon los otros indicadores del desarrollo
sustentable (el producto bruto, neto de degradesigntodos los evaluadores sociales). Y
también posibilitaria establecer un dialogo coninstancia econémica de mucha mayor
potencialidad. En especial se podra calcular mésuadiamente los costos y los beneficios de
la realizacion de inventarios dindmicos que seieegin en América Latina y el Caribe.

La valorizacion a través de los costos de marajmitira elaborar una politica ambiental que
tenga en cuenta la necesidad de solventar los misantravés de diferentes alternativas de
financiamiento (Interna, externa, con mayor 0 mgre®o segun el sector social que se desee
favorecer en funcion de la politica econdémica yiadoque debe implementarse). En la
actualidad este elemento se vuelve urgente ya tpre garte de las exportaciones de los
productos de nuestra naturaleza en los préoximaos @tperirdn una certificacion de manejo
sostenible. Este manejo solo podra solventarsvéstide ciertos costos que hasta ahora no se
incluyen en los costos de produccion y el Estadgesreral no los atiende. Esta valorizacion
permitira conocer la correspondencia entre los fimo®e que se obtienen de los ecosistemas
los diferentes sectores (madera, productos deola tho maderables, fauna, patrimonio
genético, funciones ecosistémicas, etc.) y lososagtie se requieren para un uso multiple del
ecosistema.
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