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Documento de Trabajo ENGOV No. 9, 2014

Desarrollo Sostenible/Cambio Climatico/IIRSA: Elementos de
ecologia politica en América Latina y El Caribe

Antonio de Lisio

Resumen

La eco-politica se convierte hoy en dia en un aporte fundamental para la comprensiéon de la
conflictividad social latinoamericana y caribefia. Considerada como el campo de estudio y analisis de
los conflictos de las comunidades frente a los poderes politicos y econédmico nacional/ transnacional
por la apropiacidn y usufructo de los recursos naturales locales, en el marco de la Regiéon, pone de
relieve la cuestion de los derechos y la justicia socio ambiental. De manera especial en este sentido
resaltan las situaciones que se tejen alrededor de los bienes naturales como los bosques, los cursos y
cuerpos de agua que prestan servicios ambientales locales y hacen parte del patrimonio
intergeneracional, pero que sin embargo en los esquemas de accién de Estados con tendencia al
centralismo, quedan relegados a un plano subordinacién.

Las localidades de la regidn se encuentran en indefensidn, en situacion de enajenacion eco-socio-
territorial, debiendo enfrentar los constreiiimientos de la prevalente légica de “arriba hacia abajo”,
propias de los gobiernos centrales omnipresentes que limitan por lo general las posibilidades de
democracia socio-ecoldgica territorial. Este déficit en la capacidad de decisidn de las localidades
sobre todo en las ultimas décadas esta generando una diversidad de respuestas desde la sociedad
civil regional. Estas van desde la geografia de la resistencia de los grupos indigenas y campesinos,
hasta las luchas por la profundizacién de la democracia, que desarrollan algunos los con capacidad
de lobby ante los distintos poderes del Estado. Analizadas en su conjunto estas diferentes y disimiles
acciones de “abajo hacia arriba”, ayudan a perfilar el emergente y complejo escenario socio-politico
regional, sustentado en las resignificaciones de fuerza, poder y sentido que frecuentemente
trascienden el enfrentamiento histdérico Capitalismo-Socialismo.

Para tener una vision mas operacional de la emergente tematica eco-politica regional, se ha decidido
trabajar alrededor de temas concretos de interés comun en la Regién, como el Desarrollo Sostenible,
el Cambio Climatico, la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana
(IRSA), tratando siempre de abarcar la diversidad de la sociedad civil regional.
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1. La participacion de la sociedad civil regional en el debate
sobre el desarrollo

América Latina viene arrastrando un creciente carencia de bienestar ecolédgico y social, que
contrasta con el crecimiento econdmico que ha experimentado aun durante la recesién vy
desaceleracion que vienen arrastrando las economias de las naciones industrializadas y post
industrializadas. Nuestros paises se han mantenido como proveedores seguros de alimentos y
materias primas para satisfacer la creciente demanda internacional. La regidon se ha venido
caracterizando por una larga de tradicién de gobiernos que han apostado al crecimiento indefinido
sin apuntalar las bases productivas sostenibles, duraderas, en tanto que factores claves para salir de la
situacion de pobreza en la que se mantienen la mayorias nacionales. Los gobiernos se agotan en
intervencionismo y /o aperturas econdmicas puntuales que no logran abarcar la multiplejidad de la
sustentabilidad de un tipo de desarrollo que resuelve el presente sin comprometer el futuro, tal como
el informe Brundlandt nos los recalcé hace mas de dos décadas. “Nuestro Futuro Comun” constituyd un
primer paso para otear las posibilidades reales del transito hacia el modelo de desarrollo alternativo
que en el siglo XXI se requiere para salir del colapso que se pronostica, de mantenerse la disrupcién
creciente en las relaciones economia-sociedad-naturaleza.

El problema no ha estado ausente de las agendas de trabajo y del plan de accidn de la sociedad civil
latinoamericana. La cuestidn del desarrollo se viene abriendo paso en el debate publico bajo
diferentes modalidades, dejando de ser una preocupacién politica exclusiva de los gobiernos,
aunque estos siguen manteniendo la preponderancia en la formulacién e implementacion de las
politicas y planes de desarrollo. La sociedad civil, entendida como las agrupaciones sociales
independientes de quienes detentan el poder politico y el poder econdmico, intenta tener una
ingerencia creciente en el asunto. Las vias para lograrlo son diversas y en buena medida depende de
la apertura de los gobiernos a la participacién de la sociedad civil, en el marco de una democracia
mas profunda que nos permita pasar de la gobernabilidad a la gobernanza. Este es un transito
dialéctico sujeto a la permanente tensién entre ldgicas distintas mediada por una serie de factores:
institucionalidad, acceso a la informaciéon, peso de los partidos politicos, subsidiariedad
descentralizadora, entre otros.

1.1 De donde venimos y hacia donde apunta la sociedad civil?

Desde los origenes de la CEPAL, en América Latina se ha venido debatiendo sobre el desarrollo.
Importantes exponentes del pensamiento politico-social latinoamericano como Prebisch o Furtado,
entre tantos otros, se dieron a la tarea de demostrar el caracter estructural del subdesarrollo
latinoamericano. Atendiendo a estas orientaciones entre los afios 50 y 70, los gobiernos centrales
intentaron asumir la intervencion y el control en aspectos clave para lograr proyectos nacionales de
desarrollo de corte reformista que los colocaban entre la produccidn, la sociedad y el mercado. Estas
experiencias generaron cuestionamientos tanto desde la izquierda marxista con sus posiciones mas
criticas como la teoria de la dependencia, como desde .la derecha desarrollista, que tuvo que
esperar los afios 80 al arribo del neoliberalismo en la Regidn para potenciarse.

El problema del desarrollo latinoamericano sigue sin desenlace claro en cuanto a su deuda ecoldgica
y social, sin embargo a partir de los 90" aparece la sociedad civil en el debate, tratando de impulsar
desde su propio seno la busqueda de alternativas. De los esfuerzos que desde “abajo” se han tratado



de impulsar emergen diversas iniciativas significantes que reflejan la potencia de sentido y la
capacidad catalizadora de la participacion social para llegar al desarrollo sostenible. Dado el alcance
que le hemos querido dar a esta presentacién nos circunscribiremos a las experiencias que
envuelven redes, movimientos y acciones sociales de relevancia a escala regionall, A continuacidn,
se consideran primero los dos casos de organizaciones de la sociedad civil mas abarcantes en cuanto
a ambito tematico y posteriormente, se precisan, otro grupo de organizaciones especialmente
abocadas al tema especifico y crucial del cambio climatico.

A. Red Democracia Activa

Se define como una Red hemisférica de organizaciones de la Sociedad Civil, que desde el afio 1997,
le viene haciendo seguimiento a La Cumbre de Las Américas, que se ha convertido en un Foro
relevante de encuentro para los de jefes de gobiernos del Continente. Entre los temas tratados
aparecen: democracia, derechos humanos, desarrollo social, desarrollo sustentable, integracién
econdmica, modernizacion del Estado, seguridad. A partir de la Cumbre de Quebec la RED, ha venido
realizando el monitoreo y el andlisis de los Indicadores de Evaluacién Cumplimiento de los Gobiernos
(IECG) al Plan de Accién de Quebec, con la finalidad de propiciar la Participacién Ciudadana en Las
Cumbres. El desempefio de los gobiernos se mide en funcién de los avances y retrocesos en materia
de: Acceso a la informacion; Libertad de Expresion Descentralizacion y Gobiernos locales,
Fortalecimiento Participacion de la Sociedad Civil. De acuerdo al informe 2006-2008, el avance
mayor se ha producido en Acceso a la Informacién, al mostrar 13 de 21 gobiernos mejorias
especialmente en al dambito legal. El balance también es positivo para Fortalecimiento de la
Participacion de la Sociedad Civil, al registrar avances también en el plano de legislativo en 12 paises.
En cambio la Descentralizacion y Gobiernos Locales y Libertad de Expresidn muestran la otra cara de
la moneda, ya que 12 gobiernos evidenciaron retrocesos en materia de transferencia .de funciones
del Poder Central al Local y concentracion de la propiedad y la censura de los medios de
comunicacion.

Recordemos que todos estos constituyen limitantes para la participaciéon de la sociedad civil en
debate sobre el desarrollo, en tal sentido la RED formula el siguiente conjunto de recomendaciones
especificas:

Cuadro N2 1. Recomendaciones para Fortalecer la Participacion Ciudadanaen la Politica Local.

e Crear nuevos espacios de participacion ciudadana para el diagnéstico, formulacion

de politicas y adopcion de decisiones, tales como: consejos consultivos, presupuestos
participativos, encuestas deliberativas, jurados ciudadanos, teledemocracia local o Gobierno
electrdnico.

e Generar mecanismos para un mayor control ciudadano y rendicién de cuentas de las
autoridades, tales como: derecho de peticidn a la autoridad, accién de cumplimiento de leyes
y actos administrativos, veedurias ciudadanas, cuentas publicas, publicacién de auditorias,
portales web con informacién de la gestidn y uso de recursos publicos, compras y contratos
publicos, personal de planta, declaracion de patrimonio de politicos, autoridades.

y altos funcionarios publicos. Fortalecer el didlogo y la concertacién social para el desarrollo

1 Estamos conscientes que con esta decision de trabajar en al dmbito supranacional suramericano, se dejan
por fuera experiencias de relevancia nacional o subregional como el caso de la defensa del habitat de los
afrodescendientes en Colombia, el de los indigenas en Amazonas y Andes, los conflictos minero energético en
diversos paises.



regional-local.

® Poner en operacion diversas instancias publico-privadas para el didlogo y la concertacién de
acciones de desarrollo entre los Gobiernos subnacionales y las organizaciones de la sociedad,
tales como foros, corporaciones, agencias de desarrollo o consejos econdmico-sociales.
Consigue convenir con las universidades regionales el desarrollo de estudios y encuentros que
fortalezcan el didlogo social de sus territorios. Funcionamiento en la préctica de los diversos
instrumentos institucionalizados en el ambito nacional para la participacion.

e Propiciar mecanismos consultivos (veedurias, cabildos, asambleas de ciudadanos,
referendos consultivos, entre otros).

® Promover mecanismos vinculantes (referendos aprobatorios, revocatorios, entre otros).

e Aplicar otros mecanismos (seguimiento de politicas publicas, participacion en

comités de postulaciones de autoridades, iniciativas ciudadanas legislativas, contraloria

social, decisiones presupuestarias).

e Sistematizar e informar sobre organizaciones de derechos de las mujeres que participaron
en diferentes mecanismos listados.

e Mantener e informar sobre la lista de organizaciones de derechos de las mujeres que
lideraron la utilizaciéon de mecanismos.

Fuente: Red Democracia Activa, Participa, Invesp (2008:56)

De tal manera que la participacion de la sociedad civil en las Cumbres de Las Américas va
especialmente dirigida a la institucionalizacién de la presencia de la sociedad en las Cumbres de Las
Américas. La organizaciones sociales han desplegado una estrategia accidn proactiva en la busqueda
de co-gobernanza social, enfatizando en los aspectos criticos de seguimiento y control de la
democracia que mira mas alld de lo electoral (Rossanvallon, 2007). Por ello se insiste en los
mecanismos de acompafamiento ciudadano, virtuales y presenciales que desde el plano local le dan
contenido cotidiano al ejercicio democratico en el marco de la dinamica multiplejaglocal del mundo
actual.

En una perspectiva histérica, potenciar la actitud democratica del ciudadano en su dia a dia podria
servir de factor catalizador para romper con la inercia histdrica de una cultura centralista de
gobierno resultado de acuerdo a Veliz (1984)- tomado de Boisier (2004)-de las ausencias de cambios
como los que implicaron en Europa: La Revolucién Industrial en el terreno social, la Revolucién
Francesa en el campo politico, la Reforma en el ambito religioso, el Feudalismo para la
descentralizacion territorial

B. El Foro Social Mundial (FMS)

Desde sus inicios en Porto Alegre el FMS se propone, como un espacio para la busqueda de
alternativas contra-hegemodnicas frente a la economia capitalista, auspiciando e impulsando
iniciativas que tienen que ver con lo que una ldgica excluyente y sesgada de mercado niega: el
trabajo digno, los derechos colectivos, el sentimiento nacionalista en la periferia, la profundizacién
de la democracia, las tesis comunitarias y solidarias, la economia cooperativista, social y solidaria, la
espiritualidad, el antibelicismo. La tematica planteada en estos Foros atiende a los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales vinculados al problema del desarrollo desde la perspectiva
anticapitalista. En el cuadro a continuacidn se consideran algunos puntos dlgidos sobre los temas
centrales sobre el debate del desarrollo latinoamericano.



CuadroN? 2. Las posiciones criticas del FSM ante el desarrollo capitalista.

Economia social, desarrollo, alternativas al capitalismo

produccién de riqueza, desarrollo y estrategias de desarrollo, sostenibilidad,seguridad
ecolégica, economia soberana, pueblos contra el capitalismoneoliberal y patriarcal, comercio
y acuerdos de libre comercio, comercio comunregional, deuda externa, instituciones
financieras internacionales, OMC, ALCA,TLC, acceso a las riquezas, seguridad econdmica,
alternativa a lamercantilizacién, control de las multinacionales, espacios publicos,
bienescomunes de la tierra y de los pueblos, desigualdad norte-sur, formas nomercantiles de
reproduccion de la vida, agricultura familiar, economia solidaria,cooperativas, autogestion,
economia del cuidado, instituciones financieras internacionales, FMI, BM, impacto de las
politicas neoliberales y globalizacién, pobreza (rural, extrema,...), desigualdades entre
regiones, provincias y clases, vivienda, liberalismo, privatizacién de bienes esenciales

Trabajo con dignidad

precarizacién, exclusion, nuevas formas de explotacidn, trabajo infantil, trata de personas,
nuevas sociabilidades en el trabajo, trabajo invisible, cierre de industrias, derecho al trabajo
en las zonas de libre comercio, movimiento de los trabajadores, formas de trabajo
garantizado, pescadores, agricultores

Movimientos sociales y luchas de los pueblos

sociedad civil, desarrollo democratico, luchas sociales, alternativas democraticas contra la
dominacion neoliberal, emancipacién social, luchas juveniles, transformacién social,
resistencias, sindicatos, movimientos populares, apartheid, exclusién social, marginalizacion
de Africa, migraciones, agresiones contra las sociedades campesinas, los sin tierra, didspora,
progreso social, lucha de la gente, juventud, justicia social, luchas estudiantiles

Democracia y participacion politica

otros socialismos, orden imperial, expansién imperial, colonialismo, integracién regional y de
los pueblos, poder politico, orden democrdtico, mundo justo e igualitario, globalizacion
imperialista, contra-hegemonia, dimension politica de las luchas, internacionalismo,
proyectos politicos de los pueblos, orden colonial, desinstitucionalizacién de los sistemas
politicos, gobiernos / regimenes militares, victimizacion politica, gobernabilidad, corrupcidn
de las instituciones estatales, descentralizaciéon del poder, autodeterminacién, pueblos
indigenas, orden internacional, NNUU, instituciones internacionales, politicas econdmicas y
sociales, soberania de los pueblos, autonomias indigenas

Identidades, nacionalismos y migraciones

identidad, interculturalidad, pueblos afrodescendientes, identidades latinoamericanas y
regionales, identidades locales, identidades de género, identidades y culturas juveniles,
racismo, exclusiéon social, opresion de las comunidades minoritarias, nacionalidades y
comunidades indigenas

Derechos y libertades fundamentales

derechos de los pueblos, derechos humanos, derechos de las personas discapacitadas,
dignidad, derechos de la tierra, derechos de las familias divididas, prisioneros nacionales y
extranjeros, derecho al trabajo, derechos de las minorias, derechos nacionales, derechos
historicos, derechos econdmicos, sociales y culturales, derecho internacional, derecho a la
salud, derechos sexuales, derechos reproductivos, trata de nifios, derecho a la educacioén,
diversidad sexual, despenalizacion del aborto, invenciones y politicas de salud mas accesibles
al pueblo, derechos de los enfermos de VIH-SIDA , régimen de las castas, discriminacion
Mujer, patriarcado y género

patriarcado, género, feminismo, igualdad, , mujeres en zona de conflicto, mujeres victimas del
militarismo, asesinatos de la honra, mujeres y explotacion sexual, desigualdad de género
Comunicacidn alternativa

medios de comunicacion de masas, informacién, conocimiento, comunicacién
contrahegemonica, didlogo de saberes, derecho a la comunicacion, mercantilizacion de la




comunicacién, concentracion de la propiedad de los medios de comunicacién, apropiacion
social de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, internet, telefonia movil,
mercado e industrias culturales

Educacién y cultura

cultura, artes y creacién, cultura de resistencia de los pueblos, pensamiento auténomo,
reapropiacion y socializacién de los saberes, tecnologias, propiedad intelectual, diversidades
linguisticas, lenguajes criticos, produccidn artistica contrahegemadnica, movimientos socio-
culturales, cultura como forma de

expresion y posicionamiento politico, modelos educativos contrahegemdnicos, educacion
popular, distorsién de la historia, adoctrinamiento con la historia, memoria de la gente

Etica y espiritualidades

ética, principios, valores, nuevo mundo, resistencias, desafios, solidaridad,sectarismo
religioso, didlogo interreligioso, intolerancia religiosa, fundamentalismo religioso,
cosmovisiones, espiritualidades, pluralidad, diversidad, humanismo

Paz, conflictos, desmilitarizacion y noviolencia

lucha contra la guerra y por la paz, militarismo, paz, desmilitarizacidn, dominacién y violencia,
terror, terrorismo, cultura del miedo, cooperacion militar, bases militares, ocupaciones
militares, guerra de civilizaciones, movimientos de resistencia, violencia estatal, militarizacion
del estado y de la sociedad, insurrecciones armadas, desarme nuclear, afectados por las
guerras, tests nucleares, violencia sectaria, disputas locales, conflictos, insurrecciones, armas,
nifios y mujeres en conflictos armados, control de la sociedad por partidos politicos / grupos
religiosos, grupos sectarios y étnicos, impacto del 11

de septiembre, pueblos desplazados, conflictos internos, violencia, seguridad, violencias
simbdlicas, desobediencia civil

Medioambiente, ecologia y recursos naturales

modelo energético, geopolitica de la energia, calentamiento global, catastrofes naturales,
pérdida de la biodiversidad, desertificacién, semillas, energias, agua, gas, minerales, pesca,
pasto, flora, petrdleo, privatizacion, derechos de la tierra,control sobre los recursos naturales,
comidas no organicas, degradacién ambiental, polucién del agua y la tierra, presas,
destruccién de ecosistemas, diversidad bioldgica, control de los recursos, gestién del
territorio, crisis y segregacién urbana, espacios urbanos, problemas de las grandes ciudades

Fuente Calvo R. (2007: 16-17)

Ademas del efecto movilizador que ha tenido el FMS, en una tradicidon que nos remonta a Chiapas y
a Seattle, en la construccion de un sdlido movimiento antiglobalizacion, del Foro han salido
propuestas de importancia epistemoldgica y tedrica que tratan de enfrentar el modelo desarrollo
hegemodnico sustentado en la globalizacidn trasnacional y permitan que surja “un nuevo mundo
posible”. Con este slogan se intentan vislumbrar opciones para una globalizacién solidaria,
incluyente, liberadora, ecolégicamente respetuosa opuesta a toda visién totalitaria y reduccionista
de la economia, del desarrollo y de la historia de los Estados. Al tratar de propiciar como dice Santos
(2005) la sintesis entre la sociologia de las emergencias que actta en el campo de las expectativas
sociales y la sociologia de las ausencias que lo hace sobre las experiencias sociales, se genera una
cultura de la resistencia como un primer eslabdn para darle respuesta articulada y militante, entre
otros, a los siguientes “vacios” del desarrollo latinoamericano:

e Estilos de desarrollo propios y los consiguientes instrumentos y politicas

e Acumulacién enddgena de los excedentes

e Cienciay tecnologia en sintonia con las posibilidades y limitaciones naturales

e Identidad y competitividad diversificante de las opciones territoriales nacionales



1.2 Un primer balance: la heterogeneidad de las iniciativas de la sociedad
civil regional

Como se puede apreciar las Organizaciones de la sociedad civil regional presentados se mueven en
dos planos politicos diferentes, que podrian ser considerados hasta contrarios desde el punto de
vista de la relacién Estado-Sociedad, ya que por una tenemos la Red Democracia que intenta
acompafar y hacerle seguimiento a los Gobiernos, buscando espacios de participacion en los
distintos dmbitos nacionales y regionales y por el otro el FMS con una posiciéon de enfrentamiento
ante a los gobiernos en general y a los de corte capitalista de manera particular.

De esta comparacion podemos evidenciar una aparente dualidad de las consecuencias de la
participacion de la sociedad civil regional en el debate sobre el desarrollo, En la tabla a continuacion
se trata de expresar de manera esquematica estas diferencias.

Cuadro N2 3. Las duplas de la diversidad de la participacion social en AL

Confrontacion con los gobiernos Acompafiamiento a los gobiernos

Sesgo localista Sesgo globalista/regionalista

Estatocentrismo Descentralizacion

Re-territorializacidon Des-territorializacion

El disenso para diferenciarse El consenso para aglutina

Especificidad sectorial Articulacidn intersectorial

Enfasis en las reivindicaciones econdmicas- | Enfasis en la institucionalizacién de la
sociales participacion

Peso en lo ideoldgico Peso en lo procedimental

Fuente: elaboracion propia

Se debe enfatizar que la dualidad sefialada, que evidentemente no es exhaustiva, intenta resaltar la
diversidad de opciones con fines estrictamente expositivos, ya que en la realidad mas que
encasillamientos vemos practicas que realmente se mueven en un gradiente tanto en sentido
vertical inter-dupla como en sentido horizontal entre-dupla conformado el campo de accién
multiplejo de la participacién social.

Para apreciar esta situacién nos parece importante tratar de evaluar la diversidad de la participacion
social regional en el andlisis de caso concretos, como por ejemplo el Cambio Climatico, que se
atiende a continuacién.

2. El cambio climatico como campo de controversias

América Latina y El Caribe muestra una gran vulnerabilidad frente al cambio climatico global, sin
embargo no hay consensos ni politico ni social de como asumir el reto. Para mostrar estas
discrepancias a continuacion se presentan una evaluacién de las diferencias que tienen los gobiernos
sobre los principales mecanismos que se estan planteando para la mitigacidn y adaptacién al cambio
climatico, y luego se pasa a la consideracién de las posiciones de la sociedad civil regional en el tema.
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2.1 Las diferencias entre los gobiernos en cuanto al reto del cambio
climatico

América Latina y El Caribe muestra una gran vulnerabilidad frente al cambio climatico global y como
respuesta los gobiernos de la Regidn han venido participando en la discusiéon de los distintos
mecanismos considerados en las Conferencias de las Partes de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP), en especial desde la N2 14 realizada en Bali. Sin embargo
hasta el presente no se ha logrado una posicién comun, todo lo contrario han surgido diferencias y
controversias internas alrededor de algunas iniciativas, como a continuacién se muestra:

Las discrepancias sobre los mecanismos de desarrollo limpio (MDL)

En elProtocolo de Kioto se consideré los paises industrializados podian cumplir con sus compromisos
de reduccion de emisiones mediante la creacién de sumideros de carbono de los paises en
desarrollo. Este es la base del conjunto de MDL hoy en boga basados especialmente basados en las
actividades de forestacion y reforestacion. A futuro se plantea la incorporacidon de otras opciones
como las tecnologias de captura y almacenamiento de carbono. Sin embargo mas alla de viabilidad
técnica, estos mecanismos estan siendo criticados por su vinculacién a la légica de mercado. Esta
denuncia se planted de manera tajante en la ya referida COP 14, y marcé importantes diferencias en
la regidn. Por un lado se alienaron los paises que apoyan abiertamente los MDL comoColombia,
Chile y Perq, los paises del CARICOM. Argentina los aceptd pero con la regulacién del Estado para
evitar afectar la competitividad internacional de ese pais. Por el otro, se ubicaron los paises de ALBA
gue manifestaron su rechazo por considerar que implican practicas capitalistas; sin embargo
después desde la COP 16 en Cancun, se han venido evidenciando discrepancias internas en este
grupo. Especialmente se deben resaltar los contrastantes entre Bolivia, el Unico pais que no firmo el
Acuerdo de la Cumbre realizada en el caribe mexicano, y los restantes paises ALBA que si lo
firmaron.

Las confrontaciones sobre REDD

La Reduccién de las Emisiones por Deforestacién y Degradacion (REDD) de Bosques, fue presentada
por primera vez en la COP de Bali, sin embargo fue en la COP 16 de Cancun donde se le dio el
caracter de mecanismo central de participacién de los paises en desarrollo en el compromiso del
cambio climatico. Estos recibirian pagos compensatorios por mantener sus bosques en pié. Se debe
recordar que el Unico pais que no firmo el Acuerdo de esta Cumbre fue Bolivia, pais que sin embargo
paraddjicamente fue pionero en el 2008 al residenciar el Programa de las Naciones Unidas para la
Reduccion de Emisiones provenientes de la Deforestacion y la Degradacion en los Paises en Vias de
Desarrollo (UN REDD).

Con respecto a este mecanismo, se debe finalmente advertir que los Unicos paises de la region que
se adhieren a la modalidad REDD + ( en la que se incluyen las regulaciones para la agricultura) son
Argentina y Uruguay.

Las posiciones sobre las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA en
inglés)

En la COP 14 de Bali se planteé este instrumento, aun en discusion, en la que la reduccién de
emisiones deberdn ser medibles, reportables y verificables (MRV), bajo seguimiento internacional. A
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pesar de algunas criticas sobre una supuesta pérdida de soberania, en general hay un acuerdo en la
region para aceptar los NAMA en la medida en que se reciban fondos adicionales a los ya
comprometidos en otras iniciativas. En tal sentido se destaca que el planteamiento del gobierno
ecuatoriano sobre la propuesta Yasuni ITT. El gobierno de este pais intentd crear un fondo de
compensaciéon para evitar explotacidon petrolera en el Parque Nacional Yasuni, en el marco de los
MDL- una muestra de las discrepancias internas del Bloque ALBA arriba referidas- que ademas
incluia “un compromiso de transparencia en su ejecucion que se adecua al espiritu de los
requerimientos MRV”(Honty, 2011: 189). El intento del gobierno ecuatoriano fracasé, no logré
capturar fondos de los paises industrializados y los organismos multilaterales, equivalentes al menos
la mitad de renta que se recibirian por la extraccion del petréleo de los yacimientos localizados en
una de las dreas de mayor diversidad en el mundo.

Las controversias oficiales sobre el cambio climatico ;van a la esencia del debate?

Como se ha visto los distintos mecanismos en los que se ha centrado las a veces controversiales
discusiones en la Regidon estan especialmente dirigidos al problema de la reduccidn de las emisiones,
es decir se mantienen dentro del campo de la mitigacién. Menos debatidas han sido las opciones de
adaptacion, que implica no solo el aspecto cuantitativo de reducir las emisiones, sino el asunto de la
reconsideracién de los protocolos de produccién y consumo predominante en el mundo y por
supuesto en América Latina y Caribe y la necesidad crucial de implementar el nuevo tipo de
desarrollo que hoy trata de perfilarse bajo el calificativo de la sostenibilidad. Los contrastes que han
surgido entre los gobiernos de la regidon con respecto al problema de las emisiones, no han
conducido hasta el presente a posiciones claras sobre la necesidad de avanzar hacia la sustitucion de
los protocolos de explotacion y produccién insostenible y estilos de consumo intensivos en energia y
materia que no toman en cuenta la capacidad de carga de las bases ecoldgicas locales. Las criticas
justificadasal sistema capitalismo que han venido haciendo especialmente los gobiernos del ALBA en
las COP y en los restantes foros donde se discute el cambio climatico, sin embargo pareciera que han
estado mas posicionados a revivir la “Guerra Fria” en el escenario internacional, que a enfrentar las
consecuencias del calentamiento global en nuestros paises.

Las posiciones oficiales de los gobiernos se han mantenido en los esquemas clasicos de la
seguridad, entendida en términos estrictamente militares, apertrechandose de armamento,
desconociendo u obviando que en la actualidad se viene perfilando una nueva agenda de seguridad
en la que los temas ambientales empiezan a tener especial relevancia. Los gobiernos de la regién en
lugar de atender las propuestas alternativa de articulacién geografica en el marco del humanismo
global (JAcome 2004) implicito en los planes y acuerdos regionales considerados en la seccién
anterior, le dan prioridad a su insercién en los mecanismos “realistas” que como el ALCA o el ALBA,
desvirtian las relaciones transfronterizas que mantienen los territorios nacionales que estan
sometidos a la propagacion de amenazas naturales comunes.

2.2 En contraste, las posiciones de la sociedad civil

Frente a esta panoramica que nos muestran los gobiernos, en la que prevalecen las iniciativas de
ajustes mitigantes mas no de cambio adaptativo y en los que prevalece la ausencia de visidn regional
gue permitiera una vision compartida y equitativa, nos ha parecido interesante explorar a
continuacién las posiciones sobre el cambio climatico de los grupos tematicos mas conocidos de la
sociedad civil regional, un actor cada vez mas relevante en la causa ambientalista en América Latina.
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Las posiciones de la sociedad civil sobre el cambio climatico

Para tener una aproximacién de las distintas posiciones de la sociedad civil regional en materia de
cambio climatico y continuando con nuestra intencidén de precisar actores evitando generalizaciones,
se identifican y presentan los grupos mas activos en el debate.

JusticiaClimatica (JC)

Se pretende como una organizacién de alcance latinoamericano y caribefio, en la que convergen
ONG, universidades y lideres locales en la exigencia de un trato justo de los paises desarrollados los
principales responsables del cambio climatico a los paises en desarrollo los principales perjudicados,
de acuerdo a JC. Tiene una campaia particularmente activa en Centroamérica.
http://www.justiciaclimatica.org/

ViaCampesina (VC)

Organizacion internacional reconocida en la FAO, con especial presencia en América Latina y el
Caribe: se creé en Managua en 1992 y en la actualidad tres de los nueves comité regionales
descentralizados, se localizan en la regidon. Basa sus acciones en el combate a la agricultura
promovida en el marco de las politicas que califican de neoliberales de la OMC, FMI, BM, los
Acuerdos de Libre Comercio y consideran dirigidas a profundizar las consecuencias del cambio
climdtico. Especialmente resalta la alta la huella ecolégica carbdn que producen: la mundializacidn
del comercio de alimentos, la expansidn de la frontera agricola sobre los bosques, el privilegio del
monocultivo sistema de alta intensidad energética y el empleo de fertilizantes y pesticidas de origen
por lo general petroquimicos. Coincide con la postura del Gobierno de Evo Morales en sus
cuestionamiento al REDD.http://www.viacampesina.org/es/

PlataformaClimaticaLatinoamericana (PCL)

PCL se crea con el apoyo y participacion de la Fundacién Avina de Colombia, dirigida esta al
establecimiento de alianzas para el desarrollo sostenible entre lideres sociales y empresariales
http://www.avina.net/esp/. En este marco la Plataforma se crea como “ un espacio de convergencia,
didlogo y articulacidn de diversos actores comprometidos a encontrar respuestas para los desafios
de cambio radical que la humanidad enfrenta en la hora actual”. (PCL, 2009:7).Se constituy6 con 17
organizaciones de la sociedad civil y del sector empresarial, provenientes de 10 paises de la regidn,
gue se reunieron en cinco foros realizados en: Uruguay, Paraguay, Argentina, Perd y Colombia.
Aboga por una mayor participacion de la sociedad civil en las propuestas la implementacién de las
medidas de adaptacion y mitigacidon del cambio climatico que se vienen considerando en el marco de
las COPC)

Transparencialnternacional (TI)

Entre los temas que trabaja esta ONG global aparece el de la gobernanza climatica, asunto que ha
venido incorporandose en la agenda de Transparencia Internacional América Latina y Caribe (TILAC)
en la que participan los distintos Capitulos Nacionales de la Red. El objetivo primordial es lograr la
transparencia de los fondos asignados a los gobiernos nacionales y locales en los recursos que
captan por distintas vias para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico.
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Los conflictos y consensos en el debate social

En el campo de la sociedad civil, a pesar que también encontramos diferencias ideoldgicas entre
ellas que en cierto modo reproducen las discrepancias identificadas entre los gobiernos, hay un
consenso a propiciar las transformaciones profundas exigidas por la adaptacidn al cambio climatico.

Asi, por ejemplo VC a pesar de la coincidencia que muestra con algunos planteamientos del
Gobierno de Evo Morales, a diferencia de este, su defensa va mas alla del debate ideoldgico, ya que
se trata del resguardo a la sobrevivencia a sus formas y estilo de vida rural, frente al proceso de
privatizacidn y homogenizacién que persigue la globalizacién agricola, planteando opciones claras de
produccién y por lo tanto consumo alternativos.

Aunque en una posicidn distinta, TILAC sin cuestionamiento al orden hegemdnico internacional, su
posicién sin embargo no puede considerarse alineada a los gobiernos que en la regidon que
defienden el actual estado de cosas en el mundo. La gobernanza climatica que promueve esta ONG,
propicia un mayor contraloria social — elemento relevante por lo demas en el discurso politico ALBA-
en la ejecucidn de los fondos que se reciben nacionales y locales para responder al cambio climatico,
abriendo las puertas a la necesaria co-gobernanza que se requiere para el desarrollo sostenible.

En este interés de propiciar las condiciones para esta co-responsabilidad en la toma de decisiones
para la adaptacién al cambio climatico, se debe destacar la propuesta del Centro Agrondémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) -centro de excelencia con reconocimiento regional e
internacional- de llegar la contabilidad y el otorgamiento de recursos para propuestas particulares
inclusive auspiciado por los gobiernos locales y no necesariamente nacionales en materia de
deforestacién y expansién de la frontera agricola insostenible. Paraguay, Panama, Honduras,
Argentina junto a México, Peru y Chile, se han adherido a esta iniciativa planteada en la COP 16 de
Cancun.

Por otro lado, tanto PCL y TILAC, como VC, JC y FSMA, a pesar de sus diferencias de orientacion
politica, muestran una clara vocacién regional y subregional transfronteriza que adolecen los
gobiernos. En especial se debe destacar el papel de Justicia Climatica en atencidon de la
imbricadamente transfronteriza situacién centroamericana.

En general las organizaciones de la sociedad civil, a pesar de sus contrastes aparentes ideoldgicos,
muestran sin embargo coincidencias subyacentes en la intencién de implementar medidas que
permitan allanar desde dngulos distintos el camino comun del desarrollo sustentable. Esto marca de
una diferencia de praxis fundamental con los gobiernos de la region, en especial de aquellos como
los de Colombia, Venezuela, Peru, Ecuador, Bolivia, Argentina, que demarcan en términos
convencionales un dilematico espectro ideolédgico. En estos paises a pesar de las orientaciones del
desarrollo sustentable que emanan de sus respectivos textos constitucionales, sin embargo hasta el
presente poco han avanzado en su implementacién. La vocacidn regional y subregional que
muestran la organizaciones de la sociedad civil, propias de la nueva ecologia politica, contrastan con
las falta de una posicion comun de los gobiernos de la region en su gran mayoria anclados aun en la
geopolitica decimondnica.
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3. La Iniciativa para la Integracion Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) como reflejo de las diferencias entre las
comunidades locales y los gobiernos

Los contrastes entre sociedad y los gobiernos nacionales evidenciados en el caso del cambio
climdtico, se potencian cuando se considera los conflictos que genera la IIRSA. La Iniciativa surge en
el marco de la Primera Cumbre Suramericana de las Naciones realizada en Brasilia en el afio 2000,
los distintos gobiernos participantes suscribieron la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (lIRSA). Para el 2010 se contabilizaban mas de quinientos proyectos, que con
financiamiento de fuentes multilaterales como BID y CAF, los distintos presidentes de la regidn, mas
alla de sus diferencias ideoldgicas han venido impulsando. A diferencia de los planes de desarrollo
nacionales de orientacién cepalina de las décadas de los 50°, 60" y 70" pasados, se trata de
megaproyectos dirigidos primordialmente a mejorar el acceso a los mercados regionales y globales
de los alimentos y materias primas que se producen y extraen de territorios locales.

La Iniciativa promueve la conformacién de Ejes de Integracién y Desarrollo transfronterizos y
multinacionales para la implantacién de la infraestructura energética y de comunicacién que
privilegian el vinculo entre el poder politico y el econdmico. Las obras de infraestructura propician el
rol de las grandes corporaciones publicas y privadas de cada pais, restdndole por tanto en la practica
posibilidades econdmicas a la gente. La IIRSA ha promovido la reterritorializacion para favorecer la
conformacion de franjas multinacionales de territorio para la implantacién de las nuevas
infraestructuras que impulsarian a la economia nacional, desvalorizando los usos locales. Los
principales Ejes Transfronterizos de Integracién y Desarrollo planteados, a saber: Andino,
Capricornio, Interocednico Central, Hidrovia Paraguay-Parand, Amazonas, Escudo Guayanés,
MERCOSUR — Chile, Peru - Brasil — Bolivia, Sur (se proyecta también el Eje Andino-Chile).

El desarrollo de infraestructura en estos territorios tiende a producir graves impactos socio-
ambientales en las eco-regiones transfronterizas que a continuacidn se especifican:

Cuadro N2 4. Eco-regiones compartidas relevantes Suramericanas

ECOREGIONES: BOSQUES

Bosques humedos de alta montafia: Venezuela, Brasil, Guyana

Bosques humedos de Uatama: Brasil, Venezuela, Guyana

Tepuyes: Venezuela, Brasil, Guyana, Surinam, Colombia

Bosques hiumedos de la Guyana: Venezuela, Guyana, Surinam, Brasil, Surinam, Guyana
Francesa.

Bosques humedos de la region del los rios Japura— Negro: Colombia, Venezuela, Brasil, Peru
Bosques humedos araucanos: Brasil- Argentina

Bosques interiores de Parana-Paraiba: Argentina, Brasil, Paraguay

Yungas: Argentina Bolivia

Bosques humedos Amazonas Suroccidental: Brasil, Peru, Bolivia

Bosques montanos secos Bolivianos: Bolivia y Argentina
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ECOREGIONES: SABANAS

Sabanas de la Amazonia: Brasil, Colombia, Venezuela
Sabanas de Guyana: Venezuela, Brasil

Cerrado: Brasil, Bolivia, Paraguay

Pantanal: Brasil, Bolivia, Paraguay

Chaco: Paraguay, Bolivia, Argentina

Chaco humedo: Paraguay, Argentina, Brasil

Sabana uruguaya: Argentina, Uruguay

Bosques secos de Chiquitano: Bolivia, Brasil

Puna arida: Bolivia, Argentina, Chile

Puna: Bolivia, Argentina, Peru

Elaboracion propia a partir de Soutullo 2005

Los megaproyectos potencian el centralismo y economicismo prevaleciente en el modelo de
desarrollo de los paises de la region, obstaculizando la participacién social al privilegiar la relacién
del Estado y el Capital transnacional. Las obras de infraestructura propician el rol de las grandes
corporaciones en la realidad de cada pais, restandole por tanto oportunidades a la gente,
debiéndose recordar que la exclusion econdmica estd aparejada a la exclusién politica. El dilema
entonces se plantea entre, por un lado, los gobiernos que han venido privilegiando el rol de la
Iniciativa como propiciadora la competitividad de las economias nacionales en el escenario mundial,
(en el 2009 se refuerza esta postura al incluirse la IIRSA en la estructura organizacional de
COSIPLAN/UNASUR), y por el otro, aparecen las comunidades que cuestionan que la IIRSA en la
practica se convierte en vehiculo para la enajenacidn de sus derechos al aprovechamiento y disfrute
propio de los recursos energéticos, minerales, biolégicos, hidricos, paisajisticos, edaficos locales, a
favor de los grandes poderes politicos y econémicos’.

En estas circunstancias, el desenlace no puede ser otro que el conflicto entre los megaproyectos
pensados especialmente para satisfacer las demandas del mercado y los comunidades eco-
enajenadas de sus territorios. Producto de esta tensidn las respuestas abonan el campo de la
resistencia social suramericana dirigida mas que a la ampliacion de la cobertura de movimientos y
redes, la posibilidad de una necesidad mas vital y basica: la defensa de los estilos de vida locales.

4. Una reflexion final: implicaciones eco-politicas del
protagonismo social

La participacién de la sociedad civil en el debate sobre el desarrollo latinoamericano estd
conduciendo a la organizacién de la gente para conquistar, defender y/o ampliar sus derechos
politicos, econdmicos, sociales, ecoldgicos. El asunto entonces ha dejado de ser exclusivo de las
élites politico-técnicas. En esta lucha de las comunidades convergen grupos de diversa naturaleza e

2Estos aspectos se profundizan en una investigacién recién finalizada A. De Lisio (2013) La IIRSA o la
Integracién Fisica Suramericana como dilema eco-sociopolitico, realizada en el marco del programa de becas
CLACSO-ASDI. En esta se abordd la premisa eco-politica de la naturaleza como fuente de conflictos de
apropiacion mediante el instrumental de la planificacidn estratégica sistémica.
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intereses cubriendo un abigarrado espectro social que van los indigenas y campesinos en la
resistencia por la defensa de sus territorios y formas de vida hasta las redes y movimientos mas
urbanos cuya légica de accidén va mas dirigida a la ampliacion de sus bases organizacionales. Se trata
de un continuum que conecta en un extremo, las luchas por defender el derecho primario de la
supervivencia y por el otro, la profundizacidn de la democracia

Esta participacién esta conduciendo a las exigencias de la sociedad por un mayor empoderamiento,
como respuesta a la enajenacidon eco-socio-territorial a las que se encuentran sometidas en la
actualidad. Esta es una categoria de andlisis que se ha propuesto (De Lisio, 2009 b ) como
reelaboracién del concepto de enajenaciéon del trabajador proletario en C. Marx, en el marco de la
concepcion de J. Russeau del contrato social, de acuerdo con la cual el individuo enajenado
depositaba su confianza en la comunidad (Jacobo Russeau, en Leopoldo Tablante, 2007). Resulta
interesante destacar como esta visién del conjunto, del tejido social, sin clases predestinadas, es
rescatada por en el marco de la ecologia social por Murray Bookchin , quien establece que el ambito
domiciliar y doméstico, de la plaza, el barrio, es decir todo sitio donde puede desarrollar su
naturaleza comunicativa humana en el mejor sentido habbermaniano (Habbermas, 2005) ,
constituye un antidoto frente la opresion de la sociedad estatista e industrial. En esta linea de
razonamiento Bookchin, defiende su visidn policlasista y libertaria de la sociedad cuando afirma:

“[...] he hallado tendencias libertarias entre los jovenes de los afios sesenta, entre las mujeres
de los afios setenta y entre los ecologistas de los afios ochenta. Cada vez me convenzo mds
que deberiamos volver a la palabra pueblo: una gran y creciente mezcla de individuos que se
sienten oprimidos y dominados, no sdlo explotados, en todos los admbitos de la vida: en el
ambito familiar, generacional, cultural, sexual, étnico y moral aparte de econdmico.”
(Bookchin 2002:20)

La idea de enajenacién eco-socio-territorial, también se apoya interpretando a Leff (2005), en la
consideracion de la ecologia politica como el campo de andlisis y accidn especialmente orientado al
estudio y solucién de los conflictos por el uso y valoracidon de los componentes naturales entre los
grupos locales por un lado y los gobiernos nacionales y el poder econémico nacional-trasnacional,
por el otro. La emergencia creciente de enfrentamientos entre las comunidades y los grupos
hegemdnicos econémicos y politicos, estan sustituyendo la vieja concepcién geografico-politica de
lucha por el control de los recursos naturales exclusivamente a escala de los estados nacionales. La
enajenacion eco-socio-territorial designa entonces la situacién donde el dominio del uso y valor eco-
socio-territorial local, ya no estd manos de la sociedad y sus instancias de poder local, sino de los
gobiernos centrales o de los grandes intereses econémicos. Esta enajenacidn es sindnimo de la
pérdida del locus autorithas, es decir de la capacidad de decision local, generandose por lo tanto una
situacion de anomia, que indica la pérdida de control local, por lo tanto de capacidad de informare o
dar forma local a la relacién sociedad-naturaleza.

El empoderamiento social o la necesidad de superar el Estado Nacion decimondnico

Los gobiernos de la region estan anclados en la vision de Estado-Nacién decimonénico, en la que los
paises se consideran como “islas-naciones”, delimitados por fronteras que pretenden separar lo
inseparable: rios, ecosistemas, geologia, suelos, biologia y por supuesto las amenazas implicitas para
los seres humanos que desconocen las posibilidades y limitaciones de las bases ecoldgicas que
ocupan. Pareciera no entenderse en las altas esferas del poder politico latinoamericano y caribefio
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que la geografia politica hoy esta siendo sustituida por la ecologia politica, y que por lo tanto las
fronteras nacionales heredadas deben ser reconsideradas no como punto de oclusién sino de
apertura a las eco-sinergias transfronterizas de este el siglo XXI signado de manera espacial por el
cambio climatico.

Las luchas sociales para rescatar su poder de decision en el uso y defensa de las oportunidades
implicitas en sus bases ecoldgicas locales, conducen no solo a revalorizar lo local o sub-nacional sino
también comprender la relevancia de lo supranacional, regional y global, empujando hacia la
superacién de la concepcion Estado Nacién Centralista decimondnico. Este requiere de una
actualizacién mucho mds multidimensional, al mismo tiempo descentralizada y globalizada,
fundamentada en el establecimiento de relaciones de subsidiariedad entre el Poder Central y Poder
Local y asi propiciar la potenciacién de las localidades en la nacidn, la region y el mundo. Para ello se
requiere, interpretando a Boissier (2004), de:

Un Gobierno Central que en sus ambitos directo de accidon soberana, nacional y local:

e Conoce las potencialidades, limitaciones, amenazas y vulnerabilidades eco-socio-territoriales.

e Coadyuva a la valorizacién de sus oportunidades de aprovechamiento sustentable locales y la
implementacion de correctivos que permitan disminuir la vulnerabilidad eco-socio-territorial.

e Propicia la interrelacidon entre los acuerdos internacionales y regionales de interés para el
desarrollo sostenible y los objetivos nacionales y locales.

e Se abre al juego de la globalizacién inter.-activa en Pro del desarrollo sostenible y la seguridad
ambiental, sustentado en coordinacidn de los esfuerzos regionales y de la articulacién nacional
de las distintas realidades locales.

e Incorpora el desarrollo sustentable y seguridad ambiental local en el Proyecto Nacional.

e Utiliza la nueva subsidiariedad territorial Nacional-Local para reconstruir la solidaridad social
como condicidén basica para alcanzar el desarrollo sustentable y la seguridad ambiental en los
diferentes dmbitos de accién eco-politicos.

En contrapartida, para el logro el remozamiento del Estado Nacional se requiere de un gobierno
local que:

e Conoce sus amenazas y oportunidades eco-socio-territoriales.

e Estimula el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales locales mediante la aplicacidon
del conocimiento propio.

e Promueve la oferta natural sostenible, identificando sinergias con otras localidades que en la
nacion, regién y/o mundo que utilizan la misma base de recursos bajo condiciones de riesgo
ambiental parecido.

e Incorpora sus ventajas comparativas regionales y mundiales de aprovechamiento seguro vy
sostenible de diversidad local a la oferta nacional.

e Utiliza la nueva subsidiariedad territorial Nacional-Local para reconstruir la solidaridad social en
los distintos ambitos de accidon del estado multidimenisional.

En este dialogo poder central — poder local en el marco de las relaciones nacionales, regionales y
mundiales del Estado Multidimensional, descansa la posibilidad de lograr un mayor nivel de
conocimiento sobre las oportunidades y riesgos eco-socio-territoriales de interés nacional. Desde el
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punto de vista sistémico, comprendiendo que todo sistema es parte de un sistema mayor que le
sirve contexto, el sistema-nacidén, tiende a ser mads sostenible y seguro en la medida en que logra
mejorar su capacidad de articular respuestas locales y regionales frente a las permanentes
perturbaciones contextuales de propagacion glocal o interméstica.

Las demandas de la sociedad en términos de un desarrollo ecolégicamente mas respetuoso,
socialmente mas equitativo y justo, econédmicamente mads incluyente, pueden llegar a exigirse
simultdneamente, obligando a respuestas que consideren la dinamica de los efectos sinérgicos, que
pueden variar los puntos de equilibrios que permiten definir la eficacia y efectividad de las politicas
publicas.

De tal manera que el Estado Multidimensional se convierte en una propuesta que intenta fomentar
la sostenibilidad y seguridad eco-socio-territorial desde lo local hacia lo nacional, es decir de “abajo
hacia arriba”. Estas recomendaciones de tipo general tienen un especial significado para los casos
desarrollados en este papel de trabajo en cuanto a la adaptacién al cambio climatico y a la
“endogenizaciéon” de la IIRSA. Tanto en uno como otro caso, se hace necesario enfrentar la
indefensién local que propicia la enajenacidon eco-socio-territorial frente a los grandes poderes
econdémicos y politicos, los actores privilegiados en el marco del Estado Nacional Centralista.

Evitando caer en posiciones arcadianas y romanticas, la lucha de los “David” comunitarios,
prevalentemente indigenas y campesinos, contra los “Goliat” politico-econdmicos, se debe destacar
que aportes para la sociedad civil regional al debate sobre el desarrollo sustentable, ha permitido
trascender hacia posturas propositivas en el campo de ecologia politica latinoamericana, ya que sin
abondar el estudio del conflicto social que genera el uso de los recursos naturales, se ha empezado a
incluir el problema de la gobernanza de los megaproyectos evaluados en los términos de:
legitimidad, representatividad, equidad, eficacia, responsabilidad, direccionalidad. (Enrique y Cueto
2010) Es decir que se estaria abriendo el camino hacia una descentralizacién no solo politica también
social, basada en la articulacién del seguimiento y control ciudadana transfronterizo. Finalmente, se
debe agregar protestas eco-sociales que se registran en todos los paises de la regién, abonan en el
plano ético y moral al rescatar el respeto de la diversidad y de las formas alternas de vida. En el
contexto latinoamericano general y suramericano particular estas consideraciones inmateriales
sobre el desarrollo se articulan en el problema de los derechos y la justicia socio ambiental. Sobre
todo la enajenacidn del derecho al usufructo local de los bienes naturales patrimoniales debido a las
decisiones excluyentes que se toman desde el poder Central, estda dando paso a la geografia de la
resistencia socio-ecoldgica suramericana, uno de los aportes fundamentales de la region en la lucha
contra las desigualdades en un mundo cada vez mas signado por la crisis ecolégica de la civilizacidn
industrial.

19



Bibliografia

Aguilar, S.,Bouzas, R., Molinari, A., 2009.Mitigacién del cambio climatico y comercio
internacional:algunas implicaciones para América Latina International
InstituteforSustainableDevelopmentReportingServices/Universidad San Andrés

BID, PNUD. Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, 1992. Nuestra
Propia Agenda. BID/PNUD. Washington

Boisier, S., 2004. Desarrollo territorial y descentralizacion. El desarrollo en el lugar y en las manos de
la gente Revista eure(Vol. XXX, N2 90), pp. 27-40, Santiago de Chile

Boockchin, M., 2002. El anarquismo ante los nuevos tiempos. Biblioteca enciclopedia de los Espejos.
Documento en linea.Disponible en: www.nodo50.org/enciclopediaespejos, (Consulta28-05-
08).

Boron, Atilio, 2003.Estado, capitalismo y democracia en América Latina. Buenos Aires: CLACSO

Calvo, J., 2007.El Foro Social Mundial: qué es y cdmo se hace [en Ilinea]
http://www.comitesromero.org/lleida/jornadas/documentos/viernes4juliodocumentos/elfsm
gueesycomosehacejordi%20calvorufanges.pdf (consulta 03-06-11)

Castell, M., 1999. O poder da Identidade Paz e Terra. Sao Paulo

CEPAL/GTZ, 2004. Fuentes de Energias Renovables América Latina y El Caribe. Situacién y
Propuestas de Politicas

Coutrot,T., 2005. Democratie contre capitalisme. La Dispute. Paris

Da Cruz (comp.) 2006. Democracias en Desconfianza. Ensayos en sociedad civil y politica en América
Latina. CLAES Montevideo

De Lisio, A., 2009a. La cuestion ambiental como dilema de desarrollo en el MERCOSUR. En: Revista
Geografica ULA N2 50 (1) pp.11-33

De Lisio, A., 2009b. La metropolicaraquena: expansion simplificadora o articulaciondiversificante>,
Terra, vol. XXV, no 38

De Lisio, A., 2009c. OTCA: Integracion para el Desarrollo Sostenible. En JM. Cadenas (coord.) (2009)
Brasil: Mirada Mdiltiple. Pp. 197-206

De Lisio, A., 2011. Las amenazas naturales regionales: catalizadores de cambios estructurales en
América Latina y EL caribe. Nuevo Mundo N2 5, Afio lll, pp. 135-164, Caracas, Venezuela

De Lisio, A., 2013. La lIRSA o la Integracién Fisica Suramericana como dilema eco-sociopolitico.
Publicaciones CLACSO. Buenos Aires.

Enrique C. y Cueto V., 2010. Propuesta para construir gobernanza en la Amazonia a través del
transporte sostenible. DAR. Lima

Europe AID, 2009. Cambio Climatico en América Latina U.E. Les Isnes Bélgica

Fontaine, G., 2010.Petropolitica. Una teoria de la gobernanza energética. FLACSO. Quito

Garcia, B., 2011. Local governance, anti-corruption and REDD+ in Latin America and the Caribbean:
exploring synergies to strengthen transparency and accountability UNDP Panama

GCP, 2008. The little Red Handbook. A guide to governmental and non-governmental proposals for
reducing emissions from deforestation and degradation. GCP. Oxford

Habermas, J., 2005. Teoria de la accién comunicativa | y Il. Ed. Taurus, México

Honty, G., 2011. Cambio Climatico: Negociaciones y Consecuencias para América Caribe. Ed.
Coscoroba. Montevideo

IPCC,1997.Informe especial del IPCC impactos regionales delcambio climatico:evaluaciéon de la
vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas. BM

20



Lander, Edgardo. 2004. { Modelos alternativos de integracidon? Proyectos neoliberales y resistencias
populares. OSAL. Buenos Aires, v. 5, n. 15, sep./dic.

Leff, Enrique, 2005. La geopolitica de la biodiversidad y el desarrollo sustentable. OSAL, Buenos
Aires, v. 6, n. 17, mayo/ago.

Leis, E.,2004. A modernidade insustentdvel As criticas do ambientalismo a sociedade
contemporanea. CLAES, Ed. Coscoroba, Montevideo

Mancano, Bernardo, 2005. Movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais. OSAL, Buenos
Aires, v. 6, n. 16, ene./ abr. 2005.

Miralles, F., (coord.) 2011. Versién: Cancun COP-16, Diciembre 2010 Didlogo Regional de Politica de
América Latina y el Caribe Retos y Oportunidades en Adaptacion al Cambio Climatico en
Materia de Agua: Elementos para una Agenda Regional. CONAGUA: México

Montes, R., 2010.La lIRSA y los nuevos movimientos sociales Revista de Ciencia y Técnica de la
Universidad Empresarial Siglo 21 (s/n)

Red democracia activa/Participa/Invesp Las Cumbres no deben quedar en letra muerta INFORME
HEMISFERICO 2006 — 2008 [en linea] www.invesp.org. (Consulta 02-06-11)

PLC, 2009. Cambio Climatico y COP 15: Reflexiones desde y para América Latina. Fundacion Futuro
Latinoamericano. Bogotd

PNUMA, 2003. El Cambio Climatico en América Latina y el Caribe: Estado Actual y Oportunidades.
PUNUMA Panama

Raés, Ernesto,2009. “Viene la pobreza”: Conflictos Socioambientales y Megaproyectos de
Infraestructura Vial y Energética en la Amazonia Peruana. Sepia Peru

Rossanvallon, P., 2007. La Contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza. Manantial.
Buenos Aires

Riggiorozzi,Pia y Tussie, Diana (coord.) 2010.The rise of post-hegemonic regionalism. The case of
Latin America University of United Nation Brugehttp://www.springer.com/series/7716

Rivas, Eduardo. 2007. Los condicionantes externos en los procesos de integracion, Edicion
electrénica gratuita. Texto completo en www.eumed.net/libros/2007a/256 (01-07-2009)

Santos, B., 2005. El Forum Social Mundial. Manual de Uso. Barcelona. Icaria

Samaniego, J., (coord.) 2009.Cambio climatico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia.
CEPAL/GTZ Santiago de Chile

Serbin, A., (coord.) 2008. Construccion de paz y diplomacia ciudadana en América Latina y El Caribe.
ICARIA/CRIES. Buenos Aires

Seoane, José,2006.Movimientos sociales y recursos naturales en América Latina: resistencias al
neoliberalismo, configuracién de alternativas.Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n.1, p. 85-
107, jan./abr. 2006

Soutullo, A., 2005.Ecoregiones compartidas en el MERCOSUR. Serie Documentos de trabajo
GEOMERCOSUR. PNUMA-CLAES SGT 6 MERCOSUR. Montevideo

Tablante, L., 2007. Caracas, cultura de masa y aturdimiento. En: Colina, Ciudades Glocales. Estética
de la vida cotidiana en las ciudades venezolanas. Ed. Miguel Angel Garcia e Hijo, S.R.L. Caracas

Tussie, D. y Botto, M., 2005. La Cumbre de Las Américas: Una nueva Plataforma para la sociedad civil
en América Latina Hoy, Vol. 40, Ediciones Universidad de Salamanca. En:
http://ismercosur.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/Cumbres-America-Latina-
Sociedad-Civil-Separata_Tussie_Botto.pdf

21



Serna, Miguel, Desarrollo desigual e integracion las multiples asimetrias del MERCOSUR, en: Los
rostros del MERCOSUR., Coleccién Grupos de trabajo de CLACSO, 1996 pp.93 Sociedad Civil
América Latina hoy Universidad de Salamanca pp 73-91

Wallerstein, Immanuel, 2004. “Las nuevas rebeliones anti sistémicas: ¢ Un movimiento de
movimientos?” En: Contrahistorias, n2 1, pp. 77-86, México.

Meichsner, Sylvia,2007. El campo politico en la perspectiva tedrica de Bourdieu, en:lberoforum, Vol.
2 Tomo 3, México, primavera

Zibechi, Raul,2006. "IIRSA: la integracidn a la medida de los mercados" Programa de las Américas
En:http://alainet.org/active/11812&Ilang=es

Zibechi, Raul,2003.Los movimientos sociales latinoamericanos: tendencias y desafios. OSAL, Buenos
Aires, n. 9, ene. 2003.

Sitios institucionales

Asociacidn Latinoamericana de Integracion: http://www.aladi.org
Banco Interamericano de Desarrollo: http://www.iadb.org

Banco Mundial: http://www.worldbank.org

Bank Information Center www.biceca.org/

Brasil. Ministério do Meio Ambiente: http://www.mma.gov.br
Comunidad Andina de Naciones: http://www.comunidadandina.org
Corporacién Andina de Fomento: http://www.caf.com

FOBOMADE: http://www.fobomade.org.bo

FONPLATA: http://www.fonplata.org

Iniciativa IIRSA: http://www.iirsa.org

MERCOSUR: http://www.mercosur.int

P. Naciones Unidas para el Medio Ambiente: http://www.pnuma.org
Movimientos de resistencia al IIRSA y de luchas por el ambiente y la biodiversidad
http://www.riosvivos.org.br

http://www.oilwatch.org.ec/

http://www.amazonalliance.org/

http://www.mapder.org/

Www.unasursg.org/

www.mercosur.int/

www.comunidadandina.org/
http://www.mesoamericaresiste.org/document/carta2.html
http://www.biodiversidadla.org

22



