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PLANIFICACION, DESARROLLO Y DEMOCRACIA
Por Raul Prebisch

DOS MITOS QUE SE DESVANECEN

De tiempo atras he venido elaborando algunas ideas que estan estrechamente relacionadas al tema que se me ha asignado. Y
me anima la esperanza de provocar un didlogo que mucho necesito para seguir adelante.

He llegado a persuadirme de que el tipo de desarrollo prevaleciente en América Latina tiende a llevar al sistema hacia una
crisis en la cual, a fin de restablecer su funcionamiento regular, se acude al empleo de la fuerza, a falta de una solucion
politica para conjurarla.

En verdad, el sistema funciona de un modo excluyente y conflictivo. Excluyente, porque deja fuera del desarrollo a grandes
masas de la poblacion. Y conflictivo, porque en el curso de las mutaciones estructurales que se operan en el seno del sistema
se va desenvolviendo entre quienes participan de un modo u otro en los frutos del desarrollo una pugna distributiva cuya
exacerbacion inflacionaria lleva a esa crisis del sistema.

Tratese en realidad de una crisis de la sociedad de consumo que ha venido desenvolviéndose de un modo impresionante en el
capitalismo periférico y que a mi juicio, se vuelve, con el andar del tiempo, incompatible con la integracion social de aquellas
grandes masas relegadas en el fondo del sistema. Y también incompatible con el avance del proceso de democratizacion.

No creo que el empleo de la fuerza para superar la crisis sea un episodio mas en la dilatada historia de nuestras vicisitudes
politicas. Hay en ello sin duda alguna elementos de un intenso trasfondo histérico que se proyectan sobre la realidad presente.
Pero seria un grave error suponer que se trata de una simple repeticion de acontecimientos pasados. No es asi, porque en esta
crisis se presentan muy serios elementos estructurales.

Voy a discurrir ahora acerca de ello, para lo cual me valdré de un analisis que acerca del capitalismo periférico publiqué en el
primer niimero de la revista de la CEPAL correspondiente al primer semestre de 1976, asi como de un segundo trabajo que
saldra en el N°6 de esta misma revista correspondiente al segundo semestre del presente afio.

Este andlisis ha servido para desvanecer ciertos mitos que pudieran haberse justificado hace algunos decenios en la periferia
latinoamericana pero que no se justifican mas después del tiempo transcurrido.

Ante todo, el mito de la expansion indefinida del capitalismo internacional que comunicaria de mas en mas sus impulsos
dinamicos a la periferia. No es asi, terminantemente. El capitalismo ha sido y sigue siendo en realidad un proceso centripeto,
cuya dinamica tiende a desenvolverse dentro de los mismos centros mas alla de ciertos limites. Y también se desvanece el
mito de que el desarrollo periférico, a imagen y semejanza del desarrollo de los centros, traeria la difusién progresiva del
bienestar, asi como el avance y la consolidacion de los movimientos democraticos.

No necesito demostrar que esto Gltimo esté lejos de haber ocurrido; y en cuanto a lo primero, basta reconocer la existencia de
esas grandes masas de la poblacion que han quedado relegadas y que constituyen aproximadamente el 40% de los habitantes
de la América latina, en promedio, aunque con grandes variaciones de pais en pais.

LA DESIGUALDAD SOCIAL BAJO EL IMPERIO DE LAS LEYES DEL MERCADO

Quisiera dar primero una vision muy general y esquematica de mi interpretacion del desarrollo periférico. Este proceso se
cumple con gran retardo histérico bajo el signo de la hegemonia de los centros, principalmente de la gran superpotencia
capitalista. Se trata de una serie de fendémenos de programacion e irradiacion de tales centros en una estructura social
periférica que difiere fundamentalmente de la de aquellos. En ello se encuentra el origen de aquellas tendencias excluyentes y
conflictivas del sistema.

En la estructura social periférica hay una gran heterogeneidad que explica la aptitud de los propietarios de los medios
productivos para apropiarse primariamente del fruto de la propagacion de la técnica de los centros. Me refiero especialmente
a los estratos superiores de tal estructura, en donde se concentran la mayor parte de dichos medios productivos.

Atribuyo tal importancia a este fenomeno que quisiera explayarme un momento sobre ¢l. La técnica que se propaga de los
centros, gracias a la acumulacion de capital en bienes fisicos y formacion humana, penetra mediante una serie de capas de
creciente productividad. Pero los ingresos de la fuerza de trabajo absorbida en tales capas técnicas no aumentan
correlativamente a esta mayor productividad. La explicacion es muy sencilla. Como hay una proporcion considerable de
fuerza de trabajo en capas técnicas precedentes de inferior productividad y muy bajos ingresos, ocurre un fenomeno de
competencia regresiva entre la fuerza de trabajo empleada en esas nuevas capas técnicas y la que queda en capas técnicas
inferiores, en las cuales aun suelen darse formas precapitalistas o semicapitalistas de produccion.

Hay, sin embargo, una cierta proporcion de la fuerza de trabajo que puede compartir en mayor o menor medida el fruto de la
creciente productividad debido en gran parte a su poder social que le permite adquirir las calificaciones necesarias. Me refiero
a aquella fuerza de trabajo que tiene las calificaciones cada vez mas importantes que exige la propagacion de la técnica -en su
sentido mas lato- tanto en la produccion de bienes como en los servicios del Estado y la prestacion de servicios personales.

Pues bien, aquella cuota importante del fruto de la mayor productividad no compartida por una elevada proporcion de la
fuerza de trabajo constituye el excedente que queda primariamente en manos de los propietarios de los medios productivos,
sobre todo, como dije antes, en los estratos superiores de ingresos.
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Tales son las consecuencias sociales de las leyes del mercado, en donde la distribucion del fruto del progreso técnico se
cumple, como deciamos, por el juego de relaciones de poder, relaciones que, de acuerdo con las leyes del mercado, aseguran
el privilegio de quienes tiene poder econdomico y poder social.

Sin embargo, en el curso del desarrollo sobrevienen mutaciones estructurales de donde surgen nuevas formas de poder que
tratan de contrarrestar el poder econdmico de los estratos superiores y el poder social que también se manifiesta en tales
estratos, asi como en los tramos mas altos de los estratos intermedios de la estructura social.

Pero antes de abordar este aspecto quisiera sefialar las importantisimas consecuencias del excedente. El excedente, en efecto,
representa un creciente potencial de acumulacion de capital. Si este potencial se empleara a fondo, se cumpliria con
intensidad el papel absorbente de fuerza de trabajo en capas técnicas de creciente productividad, con lo cual iria
disminuyendo progresivamente hasta desaparecer aquel serio fenomeno de competencia regresiva. Pero no sucede asi, pues
un cuanti considerable de ese potencial de acumulacién se malogra en la sociedad de consumo. Tratese de otro fenomeno de
propagacion de los centros, continuamente agujoneado por el portentoso desenvolvimiento de las técnicas de comunicacion y
difusion social.

A este desperdicio de potencial se carga la succion de ingresos periféricos que realizan los centros mediante la articulacion de
las transnacionales a la sociedad de consumo, ademas de la explotacion de recursos naturales: manifestacion muy importante
de aquella tendencia centripeta del capitalismo que mencioné anteriormente.

Quisiera exponer aqui una conclusion terminante. El desenvolvimiento de la sociedad de consumo en la periferia es
incompatible con la integracion social de las grandes masas que participan débilmente o no participan en los frutos del
desarrollo. Pero no cabria omitir otra de las serias consecuencias de la propagacion de la técnica de los centros. Me refiero a
las técnicas que defienden y extienden la vida humana y que han traido un crecimiento extraordinario de la fuerza de trabajo,
una clara contradiccion con el desperdicio del potencial de acumulacion de capital.

LOS FENOMENOS CONFLICTIVOS DEL DESARROLLO

Volvamos ahora a las leyes del mercado. El juego de éstas leyes, ademas de traer el relegamiento de las masas que vegetan en
los estratos inferiores de ingreso, provoca los fendmenos conflictivos que paso a explicar.

En efecto, en el curso del desarrollo la penetracion de la técnica de los centros va acompaiiada de grandes mutaciones de la
estructura social y de las relaciones de poder que surge de tale estructura. Me refiero principalmente al crecimiento de los
estratos intermedios de ingresos, debido principalmente a la industrializacion que va absorbiendo fuerza de trabajo de la
agricultura y otras actividades de inferior productividad. Como bien se sabe, la industrializacion y sus consecuencias son
factores muy importantes son factores muy importantes de concentracion urbana. Este fendmeno, asi como la educacion y las
técnicas de comunicacion y difusion social, van abriendo paso, aunque no sin grandes dificultades, al proceso de
democratizaciéon y con ello al poder sindical y politico de la fuerza de trabajo desfavorecida por las leyes del mercado.
Gracias a ello esta fuerza de trabajo adquiere creciente aptitud para participar del excedente.

Esta participacion se realiza tanto en la orbita del mercado como en la del Estado. En realidad, desde el punto de vista
distributivo, el Estado es una expresion de las relaciones de poder. En la primera, el poder sindical consigue mejorar las
remuneraciones en alguna relacion al aumento de la productividad. En tanto que en la 6rbita del Estado la fuerza de trabajo
desfavorecida, asi como la que no ha logrado su insercion espontanea en las ventajas del sistema, emplea su poder politico en
lograr su participacion en los servicios sociales del Estado ademas de la que ya tenian los estratos sociales favorecidos.
Asimismo, esta participacion del consumo social permite, acrecentar el empleo en las actividades del estado y especialmente
en la empresa publica, sobre todo para los estratos intermedios. Como bien se sabe, las actividades del Estado tienen su
propia dinamica y ello les lleva con frecuencia a crecer mas alla de lo que aconsejarian consideraciones de economicidad
como las que prevalecen en la 6rbita del mercado. Més atin, ese crecimiento de los servicios del Estado permite la absorcion
espuria de fuerzas de trabajo, especialmente la que ha adquirido calificaciones convencionales distintas de las requeridas por
la propagacion de la técnica, y que no encuentra empleo satisfactorio ni en la produccion de bienes ni en la prestacion de
servicios personales.

Acabo de referirme a las consideraciones de economicidad que prevalecen en la drbita del mercado pero seria incompleta esta
idea si no dijera que esa economicidad va acompaiada de una gran ineficacia social debido al desperdicio del potencial de
acumulacion representado por el excedente.

Esas nuevas formas de participacion que tratan de contrarrestar los efectos de las fuerzas del mercado tienen consecuencias
muy importantes sobre este Gltimo. Para comprender estas consecuencias conviene una breve explicacion previa. Recuérdese
que el excedente es aquella parte del fruto de la mayor productividad que no se traslada a la fuerza de trabajo desfavorecida
bajo el imperio de las leyes del mercado. Esto significa que el ingreso de esta fuerza de trabajo crece con ritmo menos intenso
que el excedente que se va acumulando y reteniendo en manos de los propietarios de los medios productivos. En esta forma
dicho excedente global tiende a crecer con mayor intensidad que el producto global de todo el sistema. Ello es lo que permite
a los estratos superiores desenvolver con intensidad la sociedad de consumo y a la vez acumular capital para asegurar la
continuidad de este desenvolvimiento, pero con aquel sentido excluyente que hemos mencionado con anterioridad.

LA ESPIRAL INFLACIONARIA'Y EL EMPLEO DE LA FUERZA

Ahora bien, a medida que el poder sindical y politico de la fuerza de trabajo desfavorecida logra mejorar su participacion en
el fruto de la mayor productividad, se va debilitando el ritmo de crecimiento del excedente con respecto al ritmo del producto
global. A asi llega un momento en que esta participacion alcanza a todo el incremento de la productividad. Tal es el limite
critico de este proceso, pues si el poder sindical y politico lleva el incremento del consumo privado y del consumo social mas
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alla de tal limite, ello tendra que hacerse a expensas del excedente global. Es entonces cuando reaccionan las empresas para
defender el excedente. Pues si no fuera asi, si no sobreviniera esta reaccion defensiva, no solamente se perjudicaria la
dinamica de la acumulacién de capital, sino también la dinamica de la sociedad de consumo. Es cierto que en ese limite
critico habria todavia un gran margen redistribuible a expensas del consumo de aquellos estratos superiores. Pero, estos
ultimos, lejos de aceptar esta situacion acuden al alza de los precios para restablecer el desenvolvimiento del excedente.

Permitaseme aqui una interpolacién que no carece de importancia. La autoridad monetaria se ve frente a este fenomeno
nuevo que no se daba antes del surgimiento del poder sindical y politico de la fuerza de trabajo desfavorecida. En efecto, si se
propusiera evitar el alza de los precios mediante la restriccion del crédito, provocaria una contradiccion econémica con la
consiguiente desocupacion debido al debilitamiento del proceso acumulativo. Tarde o temprano la autoridad monetaria
tendria pues que ceder a fin de impulsar nuevamente la actividad econdmica. De tal suerte que el alza de los precios se vuelve
inevitable y con ello la devaluacion monetaria.

Ahora bien, todo terminaria alli si el poder sindical y politico de la fuerza de trabajo aceptara el alza de los precios sin
empefiarse en el reajuste de sus remuneraciones. Pero no sucede asi cuando la organizacion sindical y politica ha conseguido
plena aptitud redistributiva y ademas defensiva de sus ingresos. No se acepta entonces tener que retroceder en la
participacion que ya se habia logrado, pues ello se haria en favor de la sociedad de consumo consagrando de esta manera la
inequidad distributiva.

Asi se desenvuelve la espiral inflacionaria. Un nuevo tipo de inflacion social que difiere de las formas inveteradas que han
caracterizado la periferia latinoamericana y que con frecuencia coexisten con este nuevo tipo de inflacion social.

Sin embargo, el triunfo inflacionario de los estratos superiores dista mucho de ser definitivo, pues los trastornos crecientes
que trae consigo la espiral, como bien se sabe, no permiten continuar el funcionamiento regular del sistema. Sobreviene
entonces la dislocacion econdémica y la desintegracion social. Y estas consecuencias llevan tarde o temprano el empleo de la
fuerza. Clara manifestacion del poder de los estratos privilegiados.

Téngase presente que estos fendmenos sobrevienen cuando ha alcanzado vigor el poder sindical y politico de la fuerza de
trabajo desfavorecida. En tal caso la supresion del proceso democratico, si bien puede también responder a aquellos
elementos del trasfondo historico al cual nos hemos referido, es la consecuencia de un juego de relaciones de poder que no se
habia dado anteriormente.

Hay otra observacion importante que quisiera agregar.

La tendencia hacia la crisis del sistema puede dilatarse, acaso no en forma indefinida, cuando el Estado dispone de recursos
financieros cuantiosos provenientes de la explotacion de la riqueza mineral o petrolifera. Estos recursos permiten mejorar, a
veces en forma notable, el ingreso de los estratos intermedios sin tocar el excedente, antes bien, ampliandolo. Pero muy poco
se filtra hacia los estratos inferiores de la estructura social.

El empleo de la fuerza suele ofrecer campo propicio a un nuevo florecimiento del liberalismo econdémico. Pero no se trata de
una imagen pura de liberalismo sino de una ideologia cuyo principal designio es suprimir el poder sindical y politico de la
fuerza de trabajo desfavorecida. Ahi finca principalmente esta version del liberalismo que, en otros aspectos, se adereza
también con frecuencia de un modo que responde a los intereses dominantes.

Se comprende en verdad que los idedlogos del liberalismo econdmico adopten esta posicion, pues para ellos el poder sindical
y politico de la fuerza de trabajo es una intervencion arbitraria en el juego de las fuerzas del mercado. No reconocen sin
embargo que el excedente es un fenomeno estructural, frente al cual la fuerza de trabajo no tiene otro recurso que tratar de
contrarrestarlo con su poder sindical y politico. En verdad el liberalismo econdmico prescinde de la estructura social y de las
contradicciones que en ella ocurren a raiz de los fenémenos de propagacion e irradiacion de los centros.

LA INDOLE CENTRIPETA DEL CAPITALISMO INTERNACIONAL

Ahora explicaremos el papel que éstos desempefian en la periferia, a fin de completar nuestra explicacion global del
desarrollo.

Deciamos en otro lugar que el capitalismo internacional es centripeto y vamos a tratar de explicarlo brevemente. Esta
caracteristica viene dandose desde que la revolucion industrial de los centros incorpora a la periferia en su papel de
exportadora de productos primarios. Se trata de la fase de desarrollo hacia afuera de ésta ultima, en la cual no llega a ella la
industrializaciéon de los centros. La industrializacion se caracteriza, en efecto, por innovaciones incesantes y aumentos
continuos de productividad. Todo ello genera un crecimiento persistente de la demanda en dichos centros. Y a medida que
ocurren estos fenomenos, la periferia va quedando a la zaga, en tanto que se eleva cada vez mas la superioridad econdmica y
técnica de aquellos.

La periferia no se industrializa, pues, en esta fase de desarrollo hacia afuera; Y el excedente generado por el progreso técnico
en las actividades exportadoras y en el cual la periferia participa con mayor o menor intensidad junto a los centros, permite a
sus estratos superiores incorporarse activamente mediante sus importaciones a aquellos fenomenos de diversificacion de la
demanda en los centros. Por donde surge una primera y muy importante manifestacion de la indole centripeta de su
capitalismo. Pero no es la tinica, por supuesto, como se vera enseguida.

Bien se sabe que la industrializacion de la periferia no fue un acontecimiento espontaneo de expansion capitalista, sino la
consecuencia de las crisis de los centros (primera guerra mundial, gran depresion, segunda guerra mundial) Y al emprender
con vigor esta industrializacion la periferia se encuentra en manifiesta inferioridad econémica y técnica con respecto a los
centros. Esto impone un tipo de industrializacion sustitutiva basada en una proteccion que con frecuencia ha sido exagerada y
abusiva.
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Sin embargo, la industrializacion ha permitido a la periferia no solamente acrecentar el empleo, sino también contrarrestar
otra de las consecuencias del retardo historico de su desarrollo, o sea, la disparidad entre el ritmo relativamente lento de sus
exportaciones y el ritmo relativamente rapido de su demanda de importaciones industriales.

Conforma avanza el proceso de industrializacion sustitutiva tiene que entrarse en formas técnicas de creciente complejidad y
empleo de capital. Y ello constituye una de las razones por las cuales la periferia atrac a las transnacionales, que asi
adquieren un papel de mas en mas importante en la industrializacion.

La sustitucion, sin embargo, tiende a agotar sus posibilidades y se vuelve absolutamente necesario exportar manufacturas.

Sobreviene entonces una nueva ilusion, pues se espera que las transnacionales tendran un papel muy importante en la
internacionalizacion de la produccion industrial, incorporando a la periferia a las caudalosas corrientes de intercambio de los
centros. Pero en realidad, las transnacionales apenas han cumplido este papel en sus exportaciones a los centros, en contraste
con su papel importantisimo en la internacionalizacién de sus formas de consumo. En verdad, por el mismo retardo histérico
a que antes me he referido, las transnacionales no tienen interés en desenvolver sus innovaciones en la periferia, sino en los
mismos centros donde se concentran la demanda y su diversificacion. Pero si han demostrado gran interés en participar
activamente no solo en la sustitucion de importaciones, como se dijo, sino también en las exportaciones dentro de la misma
periferia. Lo hacen generalmente explotando sus innovaciones de segunda linea, esto es, las que ya han dejado de serlo en los
centros.

Esta renuncia muy comprensible de las transnacionales trae consigo otra de las grandes contradicciones en las relaciones
centro-periferia. En efecto, aquellas no invierten indefinidamente sus excedentes en la periferia, sino que después de un
periodo inicial tienden a transferirlos de mas en mas a los centros. Tal es el fenomeno de succion de excedentes periféricos.
Asi pues, mientras sus exportaciones no se dirigen principalmente a los centros aumentan continuamente sus transferencias
financieras a ellos: contradiccion en la que se manifiesta asimismo la indole centripeta del capitalismo internacional, en
detrimento de la eficacia social del desarrollo periférico.

Por cierto que si las transnacionales invirtieron todos sus excedentes en la periferia ello acentuaria notablemente los
fenémenos de dependencia en que se manifiesta la hegemonia econdmica, politica y estratégica de los centros, especialmente
de la gran superpotencia capitalista.

No podremos contrarrestar estos graves fenomenos de dependencia sin un extraordinario esfuerzo de acumulacion de capital.
Pero esto no podra hacerse si contintia desenvolviéndose la sociedad de consumo. Es clara responsabilidad nuestra el evitarlo.

Las transnacionales participan en la pugna distributiva interna y no suelen vacilar, por supuesto, en dar su beneplacito al
empleo de la fuerza. Mas atn, subrayan en el exterior el ambiente favorable que esta suerte de estabilidad politica ofrece a la
inversion extranjera. Esto nos demuestra que no es monolitica la actitud de los centros hacia la periferia en semejantes
circunstancias. Pues en ellos aparece también manifestaciones de solidaridad hacia los paises que violan los derechos
humanos, solidaridad un tanto selectiva, diria de pasada. No dejan de ser reconfortantes expresiones de esta naturaleza; y es
de esperar que el sentido moral que ellas encierran contribuya a que los centros comprendan mejor a la periferia y modifiquen
ciertas actitudes inveteradas adversas a su desarrollo.

Por cierto que, hasta ahora, los centros, y muy especialmente la superpotencia capitalista, juegan todas sus cartas en favor de
un sistema profundamente inequitativo que termina en el curso avanzado de las mutaciones estructurales suprimiendo el
liberalismo democratico a fin de imponer una peregrina interpretacion del liberalismo econémico.

LAS DOS CONCEPCIONES DEL LIBERALISMO Y SUS CONTRADICCIONES

El liberalismo politico y el econdmico dimanan de una misma vertiente filosofica. Reflejan sentimientos y aspiraciones
humanas seculares que han venido desplegandose a lo largo de la historia, abriéndose paso con enormes dificultades, avances
y repliegues. Muy accidentado y a veces muy cruento ha sido este proceso y la lucha inseparable por los derechos humanos.
Y por mucho que las instituciones democraticas tengan ain que avanzar en los centros, lo que se ha logrado es de tanto
significado humano que pareceria definitivo o irreversible, aunque expuesto siempre a retrocesos.

En su lucha historica el liberalismo politico reacciona contra la concentracion del poder y sus abusos y arbitrariedades.
Defiende la libertad del individuo y el respeto y afianzamiento de sus derechos fundamentales.

La esencia del liberalismo econdmico es también la libertad del individuo. Esa libertad que, guiada por el interés personal,
permitiria, segiin sus teoéricos, conseguir claros objetivos concernientes al bien colectivo. Eficiencia productiva y equidad
distributiva, por una parte. Y, por otra, la dispersion del poder econdmico mediante el juego de la competencia entre
innumerables empresas.

En consecuencia el Estado no necesitaba intervenir para regular ni la produccion ni la distribucion del ingreso, pues la libre
iniciativa y la competencia tendian continuamente a la solucion mas adecuada desde el punto de vista colectivo.

Exento de toda responsabilidad en la vida econdémica, como no fuera evitar las restricciones o la eliminacién de la
competencia, el Estado prescindente podia consagrarse al pleno cumplimiento de las funciones esenciales que le confiaba la
teoria politica del liberalismo.

Era en verdad perfecta la correspondencia filosofica entre las dos corrientes del liberalismo en su concepcidn primigenia.

Las ideas del liberalismo politico que tanto han influido en la organizacion constitucional de nuestros paises constituyen otro
de los grandes aportes de los centros al desenvolvimiento de la periferia latinoamericana.

Muy largo y accidentado ha sido también en la periferia latinoamericana la practica del liberalismo politico y su evolucion
democratica. Las ideas liberales han tenido que vencer también alli obstaculos muy poderosos y han estado y siguen estando
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expuestas a grandes y penosas vicisitudes. Ha habido en todo ello ilusiones y realismo y pruebas frecuentes y notorias de
inmadurez. Anarquia y efervescencia popular y autoritarismo represivo. Lucha por el poder en que se combinan grandes
designios y el propodsito de lograr las ventajas de aquel.

Lucha que se expresa en la contienda electoral o en el empleo de la fuerza, sea por quienes las tienen en sus manos, o por los
que se valen de éstos para realizar sus aspiraciones responder a sus intereses y ambiciones.

Como se expresé al comienzo de este trabajo hay fuertes elementos en ese trasfondo histérico que siguen proyectandose hasta
nuestros dias. Tengo que subrayarlo por la misma razon por la que he tratado de demostrar la significacion de nuevos
fendémenos de caracter estructural que no se habian dado anteriormente. Y no creo que hasta tiempos relativamente recientes
haya podido percibirse claramente aquella contradiccion entre el avance democratico y las formas de acumulacion y
distribucion que caracterizan al capitalismo periférico en el curso de las mutaciones de la estructura social.

Alguno de esos elementos del trasfondo histérico posiblemente se han atenuado, en tanto que otros se ocultan bajo la
superficie de los acontecimientos. Pero esas mutaciones estructurales tienen un papel dominante. Y en la crisis del sistema,
como ya se ha visto, terminan por hacer incompatible el liberalismo democratico con el liberalismo econdémico.

Que el liberalismo democratico en la periferia tiene aun mucho camino por delante, no cabria negarlo. No es un simple texto
constitucional. Se requiere para su plena vigencia cambios institucionales, educacion de masas y dirigentes y nuevas
actitudes. Pero se corre el riesgo, el gran riesgo, de caer en otras ilusiones si, al emprender esas reformas, se sigue eludiendo
el reconocimiento de las grandes fallas y contradicciones del desarrollo periférico. No podriamos reconocerlo mientras el
sistema se siga observando bajo el prisma del liberalismo econéomico. Porque su concepto originario, que se renueva en el
florecimiento de las teorias neoclésicas, se ha falseado esencialmente y no refleja la realidad. No considero, por lo demas,
que alguna vez la haya reflejado, si bien en otras fases estructurales pudo creerse en cierta concordancia con aquella.

EL FALSEAMIENTO DEL LIBERALISMO ECONOMICO.

Se ha falseado el liberalismo econémico en tres puntos principales. Me refiero a la concentracion del poder, y sus graves
consecuencias, al papel regulador del mercado y a la movilidad social.

La concentracion del poder econémico no responde tanto a un propdsito deliberado como al mismo funcionamiento del
sistema. Es consecuencia de la penetracion de la técnica de los centros en la estructura social de la periferia. Como se
recordara de alli surgen el excedente y las grandes desigualdades distributivas que, en el marco de las mutaciones
estructurales, privan al mercado del papel regulador que se le atribuye en beneficio de toda la colectividad.

El mercado no regula la acumulacion de capital ni la distribucion del ingreso; y estas grandes fallas imprimen al capitalismo
periférico su caracter excluyente, y también conflictivo, cuando frente al poder econémico se levanta el poder sindical y
politico de la fuerza de trabajo. Sentido excluyente, sobre todo de los estratos inferiores de ingresos que permanecen al
margen del desarrollo. La libertad econémica es alli libertad de ser pobre. La libertad politica es la libertad de decidir sin
tener medios efectivos de discernimiento. Y la libertad de pensar y expresarse, asi como la vigencia de otros derechos
fundamentales, siguen siendo un convencionalismo retorico mientras haya estratos sociales sumergidos en la ignorancia y la
indigencia, como son los conceptos vitales de igualdad de oportunidades y movilidad social.

La movilidad social, en la concepcion del liberalismo, lleva a los mas capaces y eficientes a la cispide del sistema. Existe, sin
duda alguna. Pero queda al margen una extensa masa humana, pues el poder econéomico y social favorece a unos en desmedro
de los otros. No hay tal igualdad de oportunidades. Y los que trasponen obstaculos y estratos, se insertan en el sistema, miran
hacia arriba, hacia las ventajas de la sociedad privilegiada de consumo y no hacia abajo, donde han tenido su punto de
partida.

En todo esto hay que distinguir entre esos derechos humanos fundamentales y la forma en que se ha comprometido o falseado
su vigencia debido a la estructura social. No podria ello separarse del problema trascendental de la libertad. La libertad de la
gente de hacer lo que le parezca mas conveniente mientras no se invada la libertad de los otros. Es un viejo principio de valor
humano imponderable. Al decir valor humano ya estoy definiendo su verdadero significado: el de la propia determinacion.
Determinar libremente su conducta sin la imposicion de una autoridad suprema.

Aqui esta la gran tragedia intelectual y moral del liberalismo econémico. La de no haber visto que la libertad econdémica de
los individuos no podria funcionar como sus tedricos lo habian expuesto.

Uno de los graves errores -sin duda el mas importante- ha consistido en suponer en abstracto el juego de la libertad
econdmica y no en el sistema concreto en que aquella se desenvuelve.

EL LIBERALISMO DEMOCRATICO EN LA PERIFERIA

En los centros el proceso de democratizacion, a la luz de la experiencia, se ha ido traduciendo en cambios institucionales y
juridicos que tratan de corregir innegables deficiencias. Pero acaso la falla mas importante en el proceso se encuentra en las
consecuencias directas e indirectas del juego de relaciones de poder. No cabe duda que los mecanismos de la democracia
representativa funcionan con toda regularidad y que se respetan efectivamente los derechos humanos. Pero tampoco podria
negarse la influencia considerable de la concentracion de capital y de grandes y complejos intereses sobre la formacion de la
conciencia publica por su ascendiente sobre la prensa y demés medios de difusién masiva, por los subsidios a los partidos
politicos y por la estrecha vinculacion de tales intereses con los dirigentes politicos.

En la periferia la concentracion de capital que se superpone a la de la tierra, otorga un considerable poder politico a los
estratos superiores. Tratese, segiin sabemos, de un fenémeno estrechamente vinculado a la estructura social y a sus
mutaciones. En los tiempos de crecimiento hacia afuera el juego politico se desenvolvia entre los diversos grupos de los
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estratos superiores con alguna intervencion de las clases medias incipientes, combinada con apelaciones intermitentes de las
facciones rivales a las masas relegadas. En el curso ulterior del desarrollo aquellas mutaciones estructurales tienden de mas
en mas hacia la participacion en el poder politico de los estratos de mas abajo, ante todo los estratos intermedios. Los estratos
superiores harian todo cuanto estuviere a su alcance para contener, manipular e influir sobre el poder politico de los estratos
intermedios y cooptar a sus dirigentes. Sin embargo, la ampliacion de los estratos intermedios, su creciente concentracion
urbana y el desenvolvimiento de los medios masivos de difusién social terminarian por da ancho cauce al avance
democrético.

Es un cauce en que se expresan sentimientos, aspiraciones e intereses de los estratos desfavorecidos en el juego de las leyes
del mercado. Todo esto impulsa la dindmica politica de estos estratos, y la aspiracion de elegir libremente sus representantes
y de ser elegido. Este impulso no tarda en adquirir significacion redistributiva con el desenvolvimiento del poder sindical y
politico de la fuerza de trabajo que le acompafia. Y asi, debido primordialmente a las mutaciones estructurales, las
instituciones del liberalismo democratico que irradian los centros, adquieren un nuevo sentido se despliegan en un nuevo
horizonte social ajeno a las leyes del mercado.

En esto, como en otros aspectos, el capitalismo periférico adquiere ciertas caracteristicas de los centros, no obstante las
grandes diferencias estructurales.

Ello se manifiesta principalmente en la pugna distributiva y lleva con el andar del tiempo a problemas cada vez mas agudos
en el proceso politico. Mdas aun, tal pugna es mucho mas intensa en la periferia por las grandes desigualdades y la notoria
insuficiencia de materia distribuible. Y asi el fenomeno de inflacién a que esta llevando esa tendencia se manifiesta en estas
latitudes con extraordinaria intensidad. Se anticipa en verdad a los centros. jCorresponde a la periferia latinoamericana, el
dudoso mérito de ser precursora!

Con lo cual se plantea un problema muy grave que la democracia representativa no ha podido resolver atun.

Caen, por cierto, en un lamentable error quienes atribuyen al juego democratico el origen de la pugna distributiva en los
estratos intermedios, asi como en la efervescencia social y politica de los estratos inferiores. El origen esta en las grandes
fallas del sistema. Yo diria mas bien que el juego de la democracia representativa pone de manifiesto esas fallas. Pero no ha
podido resolverlas ni ha demostrado tampoco su capacidad para afrontar el problema de la acumulacion. Pero
prevengamonos a tiempo de inferir que ello se debe a defectos del proceso democratico, que sin duda los tiene.

EL EMPLEO DE LA FUERZA Y LAS OPCIONES FRENTE A LA CRISIS DEL SISTEMA

Y aqui llegamos a un aspecto cuya comprension es de primordial importancia para interpretar la dinamica del capitalismo
periférico. La paga distributiva no tiene un horizonte ilimitado. Pues, como ya se ha explicado, la participacion en el
excedente solo puede cumplirse mientras su cuantia global crezca por lo menos con un ritmo igual al del producto global. Si
este limite se traspasa las empresas trataran de elevar los precios para resarcirse, con lo cual se desata la espiral inflacionaria
si es que ya no venia desenvolviéndose. En ese limite el excedente no admite compromiso, no porque se carezca de amplio
margen para ceder a la presion de participacion, sino porque los estratos superiores no estan dispuestos a admitir el
desmoronamiento de la sociedad privilegiada de consumo.

Tarde o temprano la espiral inflacionaria provoca el empleo de la fuerza. Dos opciones principales se presentan entonces. La
de sofocar el poder sindical y politico de las masas para frenar y eliminar eventualmente la espiral o la de concentrar los
medios productivos en manos del Estado para decidir desde la cuspide del nuevo sistema el destino del excedente. Una y otra
opcion son incompatibles con el avance de la democratizacion.

Opciones diametralmente diferentes, pues la primera se inspira en el restablecimiento, si no la exaltacion, de la sociedad de
consumo y para ello acude al liberalismo econémico sacrificandole liberalismo politico. En tanto que la segunda opcion
sacrifica ambos liberalismos, guiada por concepciones que se apartan fundamentalmente de la comun vertiente filosofica de
la que surgiecron aquellos. Pues la concentracion del poder econdomico y politico en manos del Estado, significa
necesariamente abandonar los principios mismos del liberalismo politico y de las concepciones democraticas que de éste
dimanan. Se imponen concepciones fundamentalmente diferentes de la democratizacion.

Podria decirseme, sin embargo, a la luz de la experiencia de centros avanzados de Europa occidental, que la verdadera salida
podria encontrarse en el restablecimiento de la democracia con un sentido claramente redistributivo. Pero no confundamos el
capitalismo periférico con el de aquellos paises avanzados. Alli se ha logrado una enorme acumulacion de capital y es
comprensible que se ponga el acento en una franca politica redistributiva. Por el contrario, en la periferia latinoamericana se
necesita afrontar los dos problemas a la vez: el de la acumulacion y el de la distribucion.

Cualquiera que fuere su valor intrinseco, sin embargo, la influencia de esas ideologias en la periferia constituye una clara
manifestacion de un fendmeno histérico persistente de dependencia ideoldgica de los centros, una forma de dependencia que,
por su mismo fervor doctrinario, ha contribuido a sofocar la busqueda de autenticidad en las grandes decisiones del
desarrollo.

No es facil vencer esa y otras formas de dependencia en la praxis del desarrollo. Pero son muy vastas las posibilidades en el
plano intelectual, en busca de opciones auténticas.

El empleo de la fuerza no puede mantenerse indefinidamente. ;Que hacer después? ;Seran suficientes reformas
institucionales en el campo politico? No caben reformas eficaces si se sustentan sobre las fallas fundamentales del sistema.
Hay que ir al fondo de éste inspirandose en aquellos grandes valores sin los que el desarrollo careceria de significacion
humana; tal es la complejidad presente del desarrollo y la interdependencia de sus elementos integrantes. Se requiere la
transformacion del sistema. Y el punto de partida ha de ser una sintesis en que, mas alla de la marea ideoldgica, se combinen
ciertos principios irrenunciables del liberalismo politico con formas genuinas de libertad econdomica que son elemento
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integrante e inseparable del concepto primordial de libertad. Que el liberalismo se haya falseado en el desarrollo capitalista
de la periferia no podria ser en modo alguno justificativo valedero para sacrificar todo lo que significa para la convivencia
humana. Por el contrario. Lo afirmo sin reticencias. No podran lograrse esos grandes designios en un capitalismo imitativo
que, al pretender desenvolverse a imagen y semejanza de los centros, s6lo puede subsistir a la larga con el naufragio de los
derechos humanos y la consagracion de la inequidad social.

En consecuencia, hay que abordar la transformacion del sistema ;Como hacerlo? Es lo que me preocupa hondamente y
quisiera expresar algunas ideas con el propodsito de estimular una controversia impostergable.

TRANSFORMACION DEL SISTEMA Y PLANIFICACION

Hay que partir de esta consideracion primodial: no sera posible resolver, ni el problema de la acumulacion, ni el de la
distribucion, por el juego arbitrario de las relaciones de poder. El estado tiene que sobreponerse a esas relaciones y
determinar como ha de emplearse el excedente para atacar tales problemas. No se requiere para ello la socializacion de las
empresas y su gestion por el Estado. Por el contrario, hay que evitar resueltamente esta via pues ello significaria otorgar un
poder econdmico y politico incontrastable a los hombres, a los pocos hombres, que se encuentran en la cuspide de semejante
sistema.

A mi juicio, hay que asegurar la gestion independiente de las empresas, me refiero a las grandes empresas. Gestion
independiente tanto del Estado, como de los propietarios que ahora concentran en sus manos la mayor parte de los medios
productivos. Esta independencia es de fundamental importancia desde el punto de vista econdémico y politico; y a fin de
conseguirla y consolidarla los responsables de la gestion tienen que surgir del mismo seno de las empresas.

Para ello no es suficiente, pues para que en este nuevo régimen de gestion las empresas puedan cumplir con eficacia social su
funcion absorbente de fuerza de trabajo en la dinamica del desarrollo, hay que acrecentar en ellas la acumulacion de capital.
Se impone para ello socializar el excedente, pero no para acentuar la concentracion del capital, sino para redistribuirlo
progresivamente a toda la fuerza de trabajo. Esta redistribucion constituye, a mi juicio, el medio mas eficaz para lograr
progresivamente la equidad distributiva del sistema, sin perjuicio de medidas inmediatas que mejoren el consumo privado y
social de los estratos rezagados.

Tal es el camino por el cual debiera seguir el proceso de democratizacion. Hasta ahora este proceso ha emprendido otro
camino, un camino equivocado, por no haber sabido o no haber podido transformar el sistema. La democracia tiende
entonces a devorarse a si misma.

Hay que tenerlo bien presente, pues el empleo de la fuerza no puede prolongarse indefinidamente. Y si ha llegado el
momento de cambio sélo se pretende restablecer la normalidad politica, acaso con algunos retoques institucionales, se corre
el riego de iniciar un nuevo ciclo en el cual el juego de relaciones de poder terminaria con el andar del tiempo en una nueva
crisis del sistema. No se trata ciertamente de retoques sino de transformaciones sustanciales en el régimen de acumulacion y
distribucion, asi como en la gestion de las empresas y en el aparato institucional del Estado.

En estas transformaciones es necesario determinar con claridad y precision hacia adéonde se quiere ir. La planificacion es
indispensable para ello. Una planificacion muy diferente, por cierto, de la que se tratado de establecer en nuestros paises. Lo
digo con gran franqueza, pues yo he sido uno de los que han preconizado la planificacion en nuestras tierras.

Nos proponiamos corregir dos grandes fallas del mercado para que éste pudiera funcionar correctamente. Su falta de
horizonte de tiempo y de horizonte social.

En cuanto a lo primero, la planificacion permitiria anticipar los cambios estructurales que habria que introducir
provisoriamente en la infraestructura econdmica y social y en la estructura de la produccion a fin de contrarrestar ciertas
tendencias persistentes al desequilibrio interno y externo y fortalecer la economia elevando a la vez su ritmo de desarrollo.

En cuanto al horizonte social, nos preocupaba la insuficiente acumulacion de capital. Asi a comienzos de los afios 60 la
CEPAL present6 algunas proyecciones que demostraban la necesidad de sacrificar el consumo o el incremento de consumo
de los estratos superiores a fin de lograr una distribucion dinamica del ingreso. Fue un primer ataque muy prudente y
circunspecto, en verdad, a la sociedad de consumo.

Sin embargo, muy poco se hizo para cumplir esos objetivos, a pesar del empefio de unos pocos hombres politicos
esclarecidos. Y mientras tanto la pugna distributiva se fue exacerbando en los paises que habian entrado en la fase avanzada
del desarrollo econémico y trayendo consigo la espiral inflacionaria. No se puede planificar en el desquicio econdémico y la
desintegracion social.

Para decirlo en pocas palabras, los hechos nos han demostrado que sin la transformacion del sistema la planificacion tiene
muy poco sentido en una sociedad de consumo en que el juego de las relaciones de poder tiende a la crisis del sistema. La
planificacion, por si misma, no puede evitarla. No hay en verdad un camino técnico para transformar el sistema. El camino es
esencialmente politico y habra que vencer enormes obstaculos para poder seguirlo.

www.escenariosalternativos.org Critica & Utopia - N° 1 7



