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1. Introduccion

Las paginas que siguen buscan ser una somera @p@&n a una realidad que define en la
practica la dinamica misma de las estructuras eoma$ y sociopoliticas de la América
Latina de hoy: la integracion regional. Esta indegin aparece ante las ciencias sociales, en
sus diversas disciplinas, como una verdadera gh@ve la adecuada interpretacién de la
realidad del subcontinente.

La intencion, precisamente, de las lineas a caation es la de ofrecer una panoramica en
torno a esta realidad dinamica. Es que la compyersiecuada de esta realidad es, en verdad,
condicionsine qua norpara una correcta incidencia sobre ella desdpdhscas sociales y

las propias estrategias de desarrollo, centraléas gsara el proceso de planificacion
econdmica y programacion de objetivos de creciraient

La estructura misma de la reflexion, desde el pdeteista tedrico, partird de las reflexiones
gue se vertieron desde la propia CEPAL en tantobgqge conceptual desde la cual operar el
pensamiento. En tal sentido es que se entiendecolaeptos, que seran centrales a lo largo
de las paginas que vienen a continuacion, de “P@nasto Estructuralista y Pensamiento Neo
estructuralista”, en tanto que paradigmas paraté&apretacion de los procesos de integracion
desde un punto de vista que es a la vez tempqmalgyamatico.

Desde esas premisas, se propondra un andlisised®llzcion institucional de las instancias
de integracion regional, se desglosaran los avagtds que respecta a la integracion de las
politicas econdmicas y se estudiara el proceso wagde el punto de vista de la integracion
comercial como el de los propios sistemas socialgisnales.

Si estas paginas logran aportar algunos elemeataseb debate sobre la integracion regional,
se considerara que sus objetivos ya han sido plemeanalcanzados habida cuenta de que el
alcance de esta investigacion es somero y merardesteiptivo.

2. Una aproximacion conceptual

El primer paso para el desarrollo de la presenteografia deberd de ser, necesariamente, de
tipo tedrico, abordando la delimitacion tedrica g@lidema de investigacion mismo propone
en tanto que paradigmas de analisis. Se hablaca$fethsamiento Estructuralista y el Neo
estructuralista en tanto que matrices de explicacié la evolucion de la realidad de la
integracion subregional.

Este primer paradigma, desde el punto de vistaotigito, toma su nombre del método
histérico-estructural, adoptado por la CEPAL para analisis, por su orientacion hacia el
estudio especifico de las condiciones econdmica&naérica Latina en sus incidencias por
sobre el posible desarrollo de sus institucionestsucturas productivas.

Desde un punto de vista histdrico, Bielschowsky daspecto a los origenes del Pensamiento
cuanto sigue:
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“El enfoque se origind en los tres textos fundaales con que
Prebisch orient6 tedrica e ideoldégicamente a laitnsion, que fue
profundizando durante las dos décadas siguientesepautor y
algunos de sus seguidorés”

Desde un punto de vista cronoldgico en lo que anfigencias intelectuales respecta cabria
decir que este primer enfoque gozo6 de enromesimfias hasta bien entrada la década de los
80, en los que la crisis de la deuda, por el aumenilateral de las tasas de interés por parte
de la Federal Reserve. Sell6 la obsolescencia deerspectiva original del proyecto de
sustitucion de importaciones.

Este proyecto fue, precisamente, una de las afistdeamentales de este primer enfoque que
consideraba que la insercién favorable de las eun@® latinoamericanas al mercado

mundial, pasaba por un proceso de avanzada iraliztdion, que siguiera en gran medida el
camino trazado por las economias ya avanzadadeldo primer mundo.

En tal sentido, y méas alla de la perspectiva a;tge podria inferir que existe una cierta
influencia del paradigma sociolégico de la modexci@n, manifestado por el estructural-
funcionalismo de Talcott Parsons y Robert Mertomujza inclusive por la sociologia del

desarrollo de Walter Withman Rostow

Sin embargo, no se trata esta influencia de unaa maeeptacion acritica, sino de una
asimilacion dialéctica de varios paradigmas y emésq De hecho, el enfoque Estructuralista
del que se habla, cuestiona la linealidad del ramdento modernizador, la forma en que
ignora simplemente las contradicciones existenteslae organizacion productiva del
subcontinente. Sefala Bielschowsky al respecto:

“Para diversificar la escasa base productiva se ueda invertir
simultdneamente en muchos sectores, lo que suponigran
esfuerzo adicional en materia de divisas y ahorren
circunstancias que la especializacion en bienesmarios
generaba una oferta muy limitada de divisas en ontexto
histéricoscaracterizado por las fuertes presionebre la demanda
de ellas™.

En suma, el pensamiento de la CEPAL en el pericgtouéiuralista se definio por unas
caracteristicas muy particulares, entre las questacan:

* Adhesion al modelo keynesiano de fuerte inversgiatal.
* Cuestionamiento al intercambio desigual entre lestros y la periferia de la
economia mundial.

! BIELSCHOWSKY, RicardoSesenta afios de la CEPAL: Estructuralismo y Nevessiralismg en Revista
CEPAL, Abril 2009, p. 175.

2 Para una aproximacion a las posiciones de Rostewnteresante consultar la tesis doctoral de MBSI
RIVERO, Ledis,Las politicas fiscales y su impacto en el BieneSacial de la Poblacién Venezolana. Un
analisis desde el paradigma critico. Periodo: 128%6 en http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2010/Imr/Teoria%20del%20Desarrollo%20#HEtapas%20de%20Rostow.htm

® BIELSCHOWSKY, Ricardo, Op. Cit, p. 176.
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* Insistencia en la necesidad de industrializar telpaoductiva de América Latina.
» Decidida manifestacion a favor de cierto dirigisrestatal en lo que hace a la
programacion econémica nacional.

Cierta confluencia existe entre esta linea de peiesdo y la desarrollada a partir de la
década de los '80, en el marco de la revision deplanteamientos del estructuralismo de
acuerdo a los cambios socioeconomicos acontecitlad Buevo periodo, principalmente a
partir de la crisis de la deuda y de las presiogjescidas por el proceso mismo de
liberalizacion de los mercados en la region y anwhdo.

Los planteamientos del neoestructuralismo buscaem en tal sentido, una suerte de
respuestas que, si bien retoman las aristas fundaleg del pensamiento tradicional

cepalino, apuntan de igual manera a incidir argalloros desafios de las transformaciones en
el terreno de la economia que tuvieron lugar corfect@ del cambio de paradigma

dominante, del keynesianismo al monetarismo.

En tal sentido, apunta Bielschowsky que:

“La formula neoestructuralista permitié tender ungnte con los
gobiernos latinoamericanos y caribefios que habidimeaido a las
reformas, sin abandonar la construccién analiticarecturalista
original e insistiendo en la necesidad urgente dglementar
politicas de transformacion social y economica patgperar el
subdesarrollo, méas alla del funcionamiento deldibnercado®.

De lo que se trataba era, entonces, de introdlemmentos del pensamiento tradicional de la
CEPAL en las politicas publicas de aquellos golierque, por presiones de la banca
internacional quiza, habian asumido los planteaim$ermas propios de la ortodoxia
econdmica.

Al respecto, sintetiza en apretadas lineas Bielssky:

“Con esta propuesta, la CEPAL introducia nuevameete el
debate sus temas de preocupacién permanente: elriento de
largo plazo v la justicia sociaf’

La recuperacion de estas lineas se revelaba camdarfiental a la hora de ensayar un modelo
de desarrollo para América Latina, que apunte temsnte a salvaguardar la competitividad
de la propia produccion en los mercados, sino asimia atender a las necesidades de la
gente.

* |dem, p. 179.
®> |dem.
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3. La integracion en el estructuralismo y el neoestruaralismo

El proceso de integracion regional, auspiciado easd inicios desde la CEPAL en tanto que
mecanismo para lograr una insercion favorable abrfeeno de la globalizacién de los
mercados y la interdependencia misma de las ecasomperimentd asimismo cambios de
importancia en lo que a los abordajes respecta®pdriodos de hegemonia de uno u otro
paradigma.

En tiempos en los que primo el paradigma estructtaala integracion se penso desde el
multilaterialismo, y este desde una escala contaheEn tal sentido pueden entenderse
instituciones como el ALALC y la ALADI, que desdaslafios '60 presidieron los procesos
de integracion regional, buscando crear una sdertgran mercado comun latinoamericano.
Y eso con miras a una insercion regional mas fédleralas dinamicas del mercado mundial.

Estas iniciativas, si bien intentaron articulatamgias de discusion y avances concretos en lo
que a la apertura de los mercados refiere, chocaoonlas dinamicas mismas de las
herramientas de industrializacion por sustituciénirdportaciones, la cual desde una o6ptica
limitada veia al vecino como un competidor en ahio@ del desarrollo econdmico e
institucional.

Pocos avances efectivos en estrategias de intégreagional se lograron, entonces, en este
primer periodo. El proteccionismo que implicabaustitucion de importaciones supuso un
importante factor limitante a la hora de perfilagjon los procesos de integracion a escala
regional o subcontinental. Hizo falta el que avaacdéberalismo de nuevo cufio para que

estas iniciativas, si bien desde un punto de \ist@ho mas limitado, logren avances de
importancia y se presenten como verdadera alteengi@ra el desarrollo econémico y la

insercion en la economia mundial.

La crisis de la deuda y la liberalizacion de lagmaciones fundamentales del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Bankmteramericano de Desarrollo son
procesos que se dieron a la par. Entre las dédadas '70 y los '80 comenz0 a revalorizarse
la importancia de los mercados libres como mecamipara despertar a la economia del
letargo en la que ciertamente la habian sumido afios de keynesianismo a ultranza y de
proteccionismo que nunca permitio a la estructoodyctiva despegar del todo.

Y si bien, claramente esta liberalizacion fue uscpso contradictorio, el que se haya insistido
en la apertura de los mercados nacionales a l@egwe de integracion supuso interesantes
avances en dicho sentido. Y esto coincidio, realeyeron el tiempo en el que el paradigma
del estructuralismo entraba en crisis y era proguesente remplazado por el del
neoestructuralismo.

La apertura de los mercados a la integracion ecmagny la insistencia notable en la
busqueda de la complementariedad y la reduccidasdgsimetrias, fueron de a poco ganando
espacios para un proyecto econdmico a escala edgore, si bien con altibajos, fue
comprendiendo la importancia de la misma de cafatafo mismo del espacio econémico
comun.
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Hoy en dia, en plena hegemonia de este neoestlistun en la CEPAL, estas orientaciones
siguen siendo de suma importancia de cara a qggauras en lo que respecta a los proyectos
subregionales de integracion, tales como el Merc@siMercado Comun Centroamericano y
la propia UNASUR, cada una de ellas desde sus iispades.

En tal sentido, las perspectivas de la CEPAL, enotsupieron adaptarse a las nuevas
estructuras de la economia latinoamericana y gmsas tendencias, sin replegarse hacia
viejas seguridades y antiguos dogmas, suponen emantenta de cardinal importancia a la
hora de disefiar y poner en operatividad los progei¢ integracion regional.

4. A modo de conclusién

Ya concluida esta somera presentacion, caben seafiglsnas breves notas conclusivas de
forma preliminar.

» El estructuralismo y el neoestructuralismo congéitufases, y paradigmas de pensar
la economia latinoamericana, que responden a éada de los tiempos.

» El estructuralismo esta mas ligado a la ortodoeynksiana y fue hegemaonico hasta
aproximadamente la crisis de la deuda en Améric¢md,aes decir, la década de los

‘80.

» El neoestructuralismo estd mas cercano a una r&spheterodoxa a las condiciones
impuestas por la liberalizacion econémica de Anaéliatina, y es el paradigma
hegemonico en la actualidad. Responde criticanatiteeralismo.

e El estructuralismo, por su apuesta misma por el aloodde sustitucion de
importaciones, presenta ciertas limitaciones al erdmde pensar la integracion de la
region.

» El neoestructuralismo en contrapartida, suponedlgxa apuesta por la integracion
como mecanismo de insercion en la economia mundial.

Bibliografia

BIELSCHOWSKY, Ricardo, Sesenta afios de la CEPAL: Estructuralismo vy
Neoestructuralismoen Revista CEPAL, Abril 2009.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #21 6



