Derecho de las mujeres:
Las convenciones que no
se aplican

Pilar Codina Clua’
Centro de Documentacién y Estudios (CDE)

A 10 afios de la ratificacion por parte de Paraguay de la Convencion
Belém do Pard, todavia persisten discriminaciones tanto legales como
“de facto” hacia las mujeres. Tal realidad fue constatada este afio por
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
ante el andlisis de los informes sobre el estado de cumplimiento de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (Cedaw), presentados tanto por el Estado
como por la sociedad civil. El Estado paraguayo no puede ignorar
las normas internacionales que ratifica, por lo tanto debe adecuar su
legislacion a las mismas y garantizar su cumplimiento.

! Pilar Codina Clua elabor6 este informe en el Area Mujer del CDE durante la pasantia realiza-
da entre abril a agosto de 2005, en el marco de la VI® edicién del Magister en Género y
Desarrollo - X111 edicién del Programa de Formacién en Cooperacién Internacional “Muje-
res y Desarrollo”, del Instituto de la Mujer y el Instituto Complutense de Estudios Interna-
cionales (ICEI), de Esparia.
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MARCO LEGAL

El Capitulo lll (articulos 46 a 48) de la Constitucion Nacional de 1992
garantiza la igualdad entre las personas que habitan la Republica del
Paraguay y prohibe que sean discriminadas. Concretamente, el articu-
lo 48 establece que los hombres y las mujeres tienen iguales dere-
chos.

A partir de dicho marco constitucional, la Republica del Paraguay ha
modificado y aprobado una serie de normas juridicas para fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres. A tal fin, se modificé el Cddigo
Civil (Ley N° 1/92) donde, entre otros aspectos, se equiparan los dere-
chos y obligaciones de ambos miembros del matrimonio o de la unién
de hecho. Por otro lado, mediante la Ley N° 496/95 se modifico el
Cadigo Laboral (Ley N° 213/93), donde se incorporaron disposiciones
como la figura del acoso sexual (art. 81, inc. w), pero se mantuvo la
discriminacion en el sector del trabajo doméstico (en su mayoria rea-
lizado por mujeres).

En cuanto al ambito politico, el Cédigo Electoral, modificado por Ley
N° 834/96, establece la cuota minima de participacion de las mujeres
en 20% y sanciones a los partidos que no la cumplan; también prohibe
los contenidos discriminatorios por razén de sexo en la propaganda
politica y electoral. La adopcién del nuevo Cddigo Penal (Ley N° 1.660/
97) y el Cddigo Procesal Penal (N° 1.286/98) elimind algunos articu-
los discriminatorios, pero aun persisten disposiciones que perjudican
a las mujeres, y el aborto continua siendo tipificado como delito. Con
la finalidad de obtener una normativa penal que respete el principio
de igualdad, la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP), el Comi-
té de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (Cladem) Paraguay, por un lado, y la CODEHUPY, por el otro,
presentaron dos propuestas de reforma del Cddigo Penal y del Cddigo
Procesal Penal en febrero de 2005.

Un avance importante fue la adopcion de la Ley N° 1.600/2000 con-
tra la violencia doméstica, la cual establece normas de proteccion
para toda persona que sufra lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o
sexuales por parte de algun integrante del grupo familiar. Se trata de
una ley civil, por lo tanto no dispone sanciones penales para las perso-
nas agresoras. Un ano después se aprobd el Cédigo de la Nifez y
Adolescencia (Ley N° 1.680/01), con la finalidad de proteger tanto a
ninos como a ninas.

También el Estatuto Agrario (Ley N° 1.863/02) pretende fomentar la
igualdad, adoptando medidas de accidén positiva como la preferencia
a favor de la mujer cabeza de familia para la adjudicacidn de la tierra



sometida a reforma agraria. Por otro lado, indica que el Estado promo-
verd el acceso de la mujer a la propiedad de la tierra.

A nivel internacional, la Republica del Paraguay ha ratificado una serie
de instrumentos que favorecen la proteccion de las mujeres: la Cedaw,
ratificada por Ley N° 1.215 del afio 1986; el Pacto de San José de
Costa Rica, ratificado por la Ley N° 1 en 1989; la Convencion de los
Derechos del Nirio, ratificada Ley N° 57 del ario 1990; la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) - Belém do
Para del ario 1994, ratificada por Ley N2 605 del ario 1995; el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, ratificado por Ley N° 1.663
del afio 2001; el Protocolo Facultativo de la Cedaw, ratificado por Ley
N2 1.683 del ano 2001; el Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos el Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, ratificado por Ley N2
2.134 del ano 2003; la Convencion de Naciones Unidas contra la de-
lincuencia organizada transnacional - Convenciéon de Palermo, ratifi-
cada por Ley N2 2.298 del arno 2003; el Protocolo de Naciones Unidas
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmen-
te mujeres y nifnos, que contempla la Convencidn de Palermo, ratifica-
do por Ley N2 2.356 del arno 2004.

Los Estados que han ratificado la Cedaw deben presentar periédica-
mente informes sobre su grado de cumplimiento. Durante nueve afos
el Estado paraguayo no entregd ningun informe al respecto. Por ese
motivo, el 14 de enero de 2005 el Comité de la Cedaw considerd
varios informes correspondientes a la Republica del Paraguay: los In-
formes Periédicos Tercero y Cuarto combinados (1996 - 2000) vy el
Quinto Informe Periddico (2000 - 2004). También tuvo en cuenta el
Informe Sombra Estado de cumplimiento de la Cedaw presentado por
Cladem Paraguay y la CMP.

En las Observaciones Finales el Comité indicd que no existe en la
Constitucion Nacional una definicién de discriminacion contra la mu-
jer concordante con el articulo 1 de la Cedaw, y consecuentemente
una prohibicion de la misma. También expresd su preocupacion por-
que la Convencion no es aplicada directamente por los tribunales del
Paraguay y por la falta de programas de capacitacion juridica dirigidos
a mujeres. En cuanto al principio de igualdad, a pesar de ser reconoci-
do por el texto constitucional, en los planes y programas se utiliza el
concepto de “equidad” como equivalente al mismo. El Comité indico
que ambos términos no son sindnimos y que se deberia utilizar el
concepto de “igualdad”. Asimismo, insté al Estado a establecer un
mecanismo de monitoreo, evaluacidon y correccion de la implementa-
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cién e impacto de los planes y politicas referentes a la igualdad para
las mujeres?.

El Comité de la Cedaw expresd su preocupacion por la discriminacion
hacia las mujeres en determinados ambitos. Las observaciones mas
especificas se comentan en los apartados correspondientes del pre-
sente articulo.

MARCO INSTITUCIONAL

Con la finalidad de impulsar planes de accion para promover la igual-
dad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres se cred la
Secretaria de la Mujer (Ley N2 34, del 18 de’'septiembre de 1992),
como un organismo publico dependiente de la Presidencia de la Re-
publica. La Secretaria de la Mujer coordina la implementacién del Il
Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003 -
2007 (Il P10O), aprobado por Decreto N° 1.958 del 8 de marzo de 2004.
El objetivo del Il PIO es promover la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas mediante instrumentos normativos
eficientes y acciones dirigidas a eliminar todas las formas de discrimi-
nacién de género.

Para la implementacion del 1l PIO se cred dentro de la Secretaria de la
Mujer la Direcciéon de Descentralizacion, que tiene por objetivo coordi-
nar planes sectoriales con los 17 gobiernos departamentales vy, a tra-
vés de éstos, con todos los municipios de Paraguay para incorporar la
perspectiva de género en sus politicas y acciones. También impulsa la
cooperacion interinstitucional con los diversos ministerios y secreta-
rias sectoriales.

Desde la Secretaria de la Mujer también se presentan e impulsan
proyectos de ley, convenios u otro tipo de propuestas para conseguir
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Este ano se cred la
Mesa de Seguimiento a la Cedaw con instituciones publicas y organi-
zaciones de la sociedad civil. Por otro lado, se firmd un convenio entre
la Secretaria de la Mujer y la Defensoria del Pueblo para establecer
una amplia cooperacidn institucional para adecuar mecanismos de
denuncia y procedimientos a las necesidades de las mujeres en la
proteccién de sus derechos, capacitar el abordaje de la violencia do-
méstica, la trata de personas o instrumentos juridicos que garanticen
los derechos de las mujeres, asi como de redes entre instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil. También se ha creado
una Mesa de Trabajo con la Secretaria Nacional de la Ninez y Adoles-

2 Comité de la Cedaw. Observaciones finales: Paraguay. Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién contra la Mujer (Comité de la Cedaw). Cedaw/C/2005/I/CRP.3/Add.6/Rev.1. 28
de enero de 2005.



cencia (SNNA) para la elaboracidon de una propuesta de ley sobre pa-
ternidad y maternidad responsables.

En julio de 2005 la Secretaria de la Mujer presentd la campana “Igua-
les en todo 2005”, que ademads de sensibilizar y concienciar a la po-
blacién, pretende favorecer la denuncia de casos de discriminacion.
Los principales ambitos de la campana son: salud integral, violencia y
participacion social y politica.

A nivel del Poder Legislativo, en julio de 2000 la Cdmara de Senado-
res cred la Comisidn Asesora Permanente de Equidad, Género y Desa-
rrollo Social, cuya funcién consiste en emitir dictdmenes sobre proyec-
tos de ley, resoluciones o declaraciones que contemplen criterios de
equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres, minorias y
grupos vulnerables. También la Cdmara de Diputados conformd en
octubre de 2003 la Comision de Asesoramiento Permanente de Equi-
dad Social y de Género, con la finalidad de dictaminar sobre proyec-
tos, asuntos y denuncias que se relacionen con la participacion de los
mismos en el dmbito de la vida politica, cultural, familiar y laboral.

En cuanto al Poder Judicial, la Unidad de Derechos Humanos de la
Corte Suprema de Justicia cuenta con un drea tematica de género,
entre cuyas funciones esta la de realizar o apoyar actividades de for-
macioén. Durante el periodo de vigencia del presente informe cabe
resaltar el seminario taller “Justicia e igualdad: una aproximacioén a la
perspectiva de género” (organizado con varias entidades de la socie-
dad civil en Asuncioén, noviembre de 2004), un panel debate sobre la
ley contra la violencia doméstica (en Coronel Oviedo, mayo de 2005)
y el “Seminario sobre incorporacion de la perspectiva de derechos
humanos y de género al fendmeno juridico” (Asuncion, julio de2005).

DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La violencia de género se refiere en general a “aquella que se ejerce
en contra de las mujeres o de los varones, cuyas causas y manifesta-
ciones tienen que ver con la particular configuracién que adquiere el
ser mujer u hombre en una sociedad determinada, a partir de la cons-
truccién que cada cultura y sociedad hace de la diferencia entre los
sexos"®. Precisamente, las mujeres, por el hecho de ser mujeres (ya
sean adultas, ancianas, adolescentes o nifas) son las principales vic-
timas de la violencia de género. La Declaraciéon de la ONU para la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres indica que “/a violencia
contra las mujeres incluye cualquier acto de violencia de genero que
resulta, o puede resultar, en el sufrimiento o danos fisicos, sexuales o

3 Soto, Clyde; Gonzilez, Myrian; Elias, Margarita. “Encuesta Nacional de Violencia do-
méstica e intrafamiliar”. CDE, Asuncién, 2003.
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psicoldgicos de la mujer, e incluye las amenazas de tales actos, la
coercion y privacion arbitraria de libertad, sin importar si ocurren en la
vida privada o publica”.

Uno de los maximos exponentes de la violencia de género es el asesi-
nato de mujeres. En los ultimos 10 arfios se han publicado en articulos
de prensa 316 casos de feminicidio en Paraguay, de los cuales 170
fueron cometidos por las parejas y 22 por ex parejas*. En el arfio 2004
fueron 22 las mujeres asesinadas.

En los—ultimos anos, el secuestro se ha convertido en una practica
cada vez mas habitual en Paraguay, produciéndose una feminizacién
de estos casos. Segun datos de la Secretaria de la Mujer, mas del 50%
de los secuestros producidos en los ultimos 20 anos tiene como victi-
mas a mujeres®.

Con la finalidad de disminuir la violencia de género, la Secretaria de la
Mujer cred en 1994 el Plan Nacional para la Prevencion y Sancién de
la Violencia contra la Mujer. El Plan se establecio por tres anos, prorro-
gables a cinco si fuera necesario, pero no hay una fecha exacta de
vencimiento. El Plan tendria que ser, como minimo, revisado, puesto
que en mas de 10 anios se han producido cambios (empezando por la
aprobacion de la Ley N2 1.600 contra la violencia doméstica).

VIOLENCIA DOMESTICA

La violencia doméstica se ejerce en el ambito del hogar y de la familia,
y puede incluir agresiones fisicas (violencia fisica), maltrato psicoldgi-
co (violencia psicolégica), contacto sexual no deseado (violencia sexual),
asi como control del dinero (violencia econdmica). El articulo 60 de la
Constitucion Nacional establece que ‘el Estado promoverd politicas
que tengan por objeto evitar la violencia en el dmbito familiar y otras
causas que atenten contra su solidaridad”.

En octubre del arfio 2000 se promulgé la Ley N° 1.600 contra la violen-
cia doméstica. Aunque las denuncias por casos de malos tratos han
aumentado en los Ultimos anos, la aplicacion de la ley no es totalmen-
te efectiva. Entre los diversos obstaculos a los que tienen que hacer
frente las mujeres maltratadas destacan los siguientes: las denuncian-
tes son recibidas en espacios inadecuados, con poca privacidad; en
muchas ocasiones el personal que se ocupa del caso no esta capaci-
tado ni sensibilizado para atender victimas de violencia doméstica; a
pesar de que el procedimiento de la Ley N2 1.600 es gratuito, en la

# Datos publicados en la prensa y sistematizados en el Informativo Mujer del Centro de Docu-
mentacion y Estudios (CDE), Asuncién (N° 71 al 173, enero 1995 a enero/febrero 2005).

® Boletin electrénico de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repiiblica. Boletin
especial — Cecilia Cubas. 18 de febrero de 2005.



practica la victima tiene que sufragar una serie de gastos (desplaza-
mientos, fotocopias, etc.) que resultan elevados para personas de es-
casos recursos. Todos estos elementos comportan un desistimiento
de la victima a proseguir con la denuncia o, directamente, que ya no la
interponga. En el campo, a las dificultades expuestas, se le afiade el
hecho de que las mujeres deben recorrer caminando muchos kiléme-
tros para acudir a la comisaria, al centro de salud o al Juzgado de Paz
mas cercanos.

Desde los juzgados de paz se dictan las medidas cautelares para pro-
teger a las victimas, pero su horario de atencién es insuficiente (de 7
a 13 horas, de lunes a viernes) para situaciones que requieren una
intervencion inmediata. También la sobrecarga de trabajo en los juz-
gados y las comisarias impiden una actuacion diligente y el cumpli-
miento de los plazos legales. Mientras no se adoptan medidas, las
mujeres no tienen dénde acudir puesto que no existen albergues habi-
litados a tales fines. En muchas ocasiones, es la propia victima quien
tiene que realizar las notificaciones a su agresor, poniendo asi en pe-
ligro su integridad fisica y psiquica.

La Ley N° 1.600 es una norma civil que en general sdlo establece
medidas de proteccién urgentes para las personas victimas de violen-
cia, en tanto que el Cddigo Penal regula la violencia familiar en el
articulo 229 del siguiente modo: ‘el que, en el dmbito familiar, habi-
tualmente ejerciera violencia fisica sobre otro con quien conviva, serd
castigado con multa”. A pesar de ser una norma penal no se castiga
con privaciéon de libertad. Tampoco incluye la violencia psicoldgica y
ni la econdmica. El Cddigo Penal exige la convivencia y la habitualidad
para configurar el tipo penal, y deja a la libre apreciacion del/la juez/
a lo que se considera como violencia habitual. EIl Comité de la Cedaw
indicé que tal penalizaciéon es inadecuada e inst6 al Estado paraguayo
a reformar urgentemente el Cddigo Penal para adecuarlo a la Conven-
cions.

Este ultimo afo la Secretaria de la Mujer ha llevado a cabo diversas
acciones para fomentar la disminucidn de la violencia contra las muje-
res. Asi, presenté el manual “Disefio de un modelo alternativo de pre-
vencion y atencién integral a la violencia intrafamiliar” (noviembre de
2004), que consiste en una propuesta de intervencion, prevencion y
tratamiento de la violencia intrafamiliar. También firmé con la Asocia-
cion de Magistrados de la Justicia de Paz del Paraguay el “Memorando
de entendimiento y cooperacion interinstitucional” (abril de 2005).
Mediante dicho convenio, la Secretaria de la Mujer se pone a disposi-
cion para capacitar y sensibilizar sobre violencia intrafamiliar a las
juezas y jueces de paz.

Comité de la Cedaw, 2005, op. cit., pdrrafo 25.
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Segun datos del Sistema de Atencidon y Despacho de Llamadas de
Emergencias (Sadle - 911), durante el ario 2004 se registraron 3.774
llamadas de violencia doméstica; de enero al 24 de junio de 2005 el
numero ya llegaba a 2.543. Es importante resaltar que los datos no
estdn desagregados por sexo, por lo que no se puede apreciar qué
porcentaje de mujeres se ven afectadas por la violencia doméstica. El
Sadle 911 opera desde mayo de 2004 en colaboracién con la Facultad
de Filosofia de la Universidad Nacional de Asuncion, mediante el Pro-
grama de Atencién Psicoldgica de Emergencia (APE - 911). Cuando
existe un caso que requiere atencidn psicoldgica, la persona es deri-
vada a un/a voluntario/a del programa (estudiante de psicologia), que
atiende la llamada.

En tanto, en el Servicio de Apoyo a la Mujer (Sedamur) se atendieron
1.214 casos, de los cuales 323 eran de violencia fisica, 563 correspon-
dian a violencia psicoldgica, 99 a la sexual y 229 a la de tipo econdmi-
ca. De enero a junio de 2005 el numero de usuarias del servicio ya
alcanzaba 909.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Repro-
ductiva (Endssr) 2004, el 14% de las encuestadas habia recibido cas-
tigo fisico antes de cumplir los 15 anfos, y casi la mitad (48,7%) infor-
moé que el autor de la agresion fue su padre. En cuanto a la violencia
ocasionada por alguna pareja o ex pareja, el 33,4% indicé haber reci-
bido violencia verbal, el 19,3% violencia fisica y el 7,6% violencia sexual.
El responsable principal de la violencia es el esposo o compariero, en
segundo lugar la ex pareja y en menor proporcion el novio. De las
entrevistadas que habian sufrido violencia, en el 56,8% de ellas no
acudié a nadie, solamente el 5,7% denuncié a la comisaria y el 2,5%
al Juzgado de Paz’, lo que muestra que la gran mayoria de los casos
de violencia doméstica goza de total impunidad.

El numero de los juicios civiles por violencia doméstica en la capital
del pais es de 375. Los casos penales de violencia familiar que recibie-
ron entrada en la jurisdiccién de Asuncién durante 2004 fueron 101, y
de enero al 12 de agosto de 2005 se iniciaron 29 nuevos expedientes.
Es dificil identificar en qué casos la violencia fue ejercida por los varo-
nes contra sus parejas, puesto que los datos no estan sistematizados
y se debe consultar expediente por expediente®.

7 Centro Paraguayo de Estudios de Poblacién (Cepep)”“Encuesta Nacional de Demograffa
y Salud Sexual y Reproductiva (Endssr) 2004”. Cepep. Asuncién, 2005, pdgs. 291-298.

8 Fuente: secciones de estadisticas del —fuero Civil y del fuero Penal de la Corte Suprema de
Justicia.



VIOLENCIA SEXUAL

El Capitulo V del Cddigo Penal regula los “hechos punibles contra la
autonomia sexual” (articulos 128 a 133). Dentro del Capitulo VI "He-
chos punibles contra menores”, el articulo 135 establece el abuso sexual
en ninos y ninas, el articulo 136 determina el abuso sexual en perso-
nas bajo tutela, el articulo 137 tipifica el delito de estupro y el articulo
138 los actos homosexuales con nifios y niAas.

Segun la Endssr 2004, “el 6,5% de todas las mujeres de 15 a 44 anos
de edad reportd que en el transcurso de su vida fue violada (con
penetracion) alguna vez"®, lo que significa, en términos representati-
vos de la poblacidn paraguaya en 2004, que aproximadamente 78.000
mujeres de esa franja etaria fueron victimas de violacién alguna vez
en su vida. Este estudio revela también que el 20,1% de las mujeres
encuestadas fueron violadas antes de los 15 afios de edad y el 59,1%
antes de los 20™.

Otros datos existentes muestran también que la mayoria de los delitos
relativos a la autonomia sexual se cometen contra mujeres jovenes.
De los 319 casos de coaccién sexual registrados por la Policia Nacio-
nal en 2004, 224 correspondian a mujeres menores de 30 afos, y 55
a mujeres mayores de 30 anos. Hasta el mes de mayo de 2005 las
victimas de sexo femenino fueron 128 (119 casos correspondian a
menores de 30 afios y nueve a mujeres mayores de esa edad) de un
total de 146 personas.

Otro dato relevante es que la mayoria de las agresiones contra la auto-
nomia sexual son perpetradas por personas del dmbito cercano de la
victima. En 247 casos del total de denuncias recibidas en la Policia
durante 2004, la persona que cometié el delito era conocida por la
victima, y en 2005 ya se registraron 103 casos hasta el mes de mayo™.
En la Endssr 2004, el 67,3% de las mujeres que dijeron haber sido
violadas alguna vez en su vida declaré que el autor fue su pareja o ex
pareja; el 13%, un amigo o vecino; el 5,4%, un familiar. Sélo en el
11,5% de los casos el violador fue un desconocido™. Esta realidad
pone en evidencia que la circunstancia atenuante basada en las rela-
ciones de la victima con el autor podria ser aplicada en un gran nume-
ro de casos de coaccion sexual™.

La CMP y Cladem Paraguay indican que “se supone que se silencia el
90% de los delitos de coaccion sexual —-uno de los mds graves contra

9 Cepep, 2005, op. cit., pdg. 299.

10 Ibidem, pdg. 300.

" Fuente: Departamento de Relaciones Piiblicas de la Policia Nacional.

12 Cepep, op. cit., pdg. 300.—

13 En los supuestos de abuso sexual a personas indefensas también se prevé la reduccion de la
pena en funcién de las relaciones de la victima con el autor. Ver articulo 130 del Cédigo Penal.
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la persona- por los inconvenientes legales de prueba del delito y por
la timida respuesta judicial, que se traduce en la penalizacion efectiva
de 1% de lo denunciado y con penas minimas™. Por lo tanto, existe
una amplia impunidad en los delitos de coaccién sexual, y la aplica-
cién de las circunstancias atenuantes la refuerzan atin mas.

En el caso de estupro, el articulo 137 del Cédigo Penal establece que
“el hombre que persuadiera a una mujer de 14 a 16 anos a realizar el
coito extramarital, serd castigado con pena de multa”.La CMP y Cladem
Paraguay propusieron su derogacion por ser discriminatorio referirse
s6lo a las mujeres para configurar el tipo penal y por castigar exclusi-
vamente la situacion extramarital, no el hecho en si. En estos supues-
tos no se requiere una tipificacion adicional, pues se incluyen dentro
del delito de abuso sexual de personas bajo tutela.

El Comité de la Cedaw en sus Observaciones Finales senala que el
abuso sexual estad penalizado inadecuadamente en Paraguay. Concre-
tamente, urge al Estado a revisar los articulos 136 (abuso sexual en
personas bajo tutela) y 137 (estupro) del Cddigo Penal, para adecuarlos
a la Cedaw y a la Recomendacién General N2 19 para combatir todas
las formas de discriminacidon contra las mujeres y asegurar que los
victimarios seran enjuiciados y castigados. También indica que el Es-
tado debe ofrecer proteccion efectiva a las mujeres contra represa-
lias™.

El articulo 138 del Cédigo Penal tipifica los actos homosexuales con
ninos, ninas y adolescentes. Esta disposicién contiene una clara dis-
criminacién por razén de orientacion sexual, siendo contraria a la Cons-
titucion Nacional y a varias normas de derechos humanos de caracter
internacional ratificadas por Paraguay.

No existe en el Cdédigo Penal (vigente desde 1998) ningun articulo
relativo a la pornografia infantil, aunque en el afio 2003 Paraguay
ratificd el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nino relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utiliza-
cién de niflos en pornografia, lo que podria ayudar a impulsar modifi-
caciones legales al respecto

En cuanto a la atencién a mujeres y ninas victimas de violencia, falta
capacitacion y sensibilizacion entre el personal de los centros de sa-

1 Propuestas para la Comision Nacional de Reforma del Sistema Penal y Penitenciario. CMP
y Cladem Paraguay. Asuncién, febrero de 2005. Segiin la Endssr 2004, el 20,8% de las mu-
jeres encuestadas victimas de violacion acudio a pedir ayuda a una amiga o vecina, el 15,6%
ala Policia o al jefe de la comunidad, el 3,5% a alguna organizacion de mujeres, el 2,9% a la
iglesia, el 8,8% a profesionales médicos, de la justicia y otros no parientes (Cepep, op. cit.,
pdg. 301). En la zona de Asuncion sélo tuvieron entrada 104 de coaccion sexual en 2004 y 46
hasta mediados de 2005 (fuente: seccién de Estadistica del fuero Penal de la Corte Suprema de
Justicia).

15 Comité de la Cedaw, 2005, op. cit., pdrrafo 25.



lud, la policia y los juzgados. También es necesario un espacio de
privacidad adecuado para que la victima pueda relatar los hechos. Por
otro lado, existe un continuo proceso de revictimizacion, y es frecuen-
te que en los juicios se realicen preguntas improcedentes para poner
en cuestion la “honra” de la victima.

Para mejorar la atencion a las personas victimas de este tipo de deli-
tos, el legislador Carlos Filizzola, del Partido Pais Solidario, presenté la
propuesta de ley para la creacién del Programa Nacional de Preven-
cion y asistencia a las victimas de hechos punibles contra la autono-
mia sexual y contra nifnos, niAas y adolescentes. El texto legal fue
aprobado en la Camara de Senadores en diciembre de 2004, pero
posteriormente fue rechazado en la de Diputados a causa de la pre-
sién de ciertos grupos que aseguraban que la ley legalizaba el aborto
y el matrimonio entre personas de un mismo sexo (aunque el proyecto
de ley no aludia a ninguno de estos dos temas). Entre otros objetivos,
el proyecto pretendia garantizar el respeto, la proteccion y el ejercicio
de los derechos humanos a las victimas de hechos punibles contra la
autonomia sexual y contra nifnos, ninas y adolescentes, asi como
la‘implementacion de servicios integrales, especificos, expeditivos,
accesibles y gratuitos para la asistencia médica, psicoldgica, social y
juridica a las victimas.

TRAFICO Y EXPLOTA"CION SEXUAL DE MUJERES,
ADOLESCENTES, NINAS Y NINOS

Segun la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), Paraguay
es considerado uno de los principales paises de origen de mujeres
traficadas, existiendo una estrecha vinculaciéon entre la explotacion
sexual y las mafias de trafico y de personas. Asi, es una practica
frecuente ofrecer trabajo a mujeres paraguayas en el extranjero (gene-
ralmente Europa, Asia, Brasil o Argentina), y una vez que llegan al
mismo se les retiene el pasaporte y toda documentaciéon y son obliga-
das a ejercer la prostitucion. Por otro lado, se estima que en la zona de
la Triple Frontera hay cerca de 3.500 ninos, ninas y adolescentes vic-
timas de explotacién sexual. Ademas, en internet la zona se ofrece
como destino de turismo sexual.

La OIT inici6 en el afo 2001 el Programa de Prevencidn y Eliminacion
de la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Ninos y Adolescentes
en la Triple Frontera (Argentina, Brasil, Paraguay). Se crearon comités
locales de instituciones publicas y privadas para la prevencion y elimi-
nacion de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes (el de
Paraguay se ubica en Ciudad del Este). También se instald un Centro
de Atencion Integral de Victimas de Explotacion Sexual Comercial
(Ceapra).
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Entre las acciones que se han realizado este afio para evitar el trafico
de personas y'la’explotacion sexual destacan una serie de acuerdos y
convenios. En diciembre de 2004, propietarios/as de hoteles y moteles
de la zona de la Triple Frontera firmaron un acuerdo por el que se
comprometieron a luchar contra la explotacién sexual y comercial in-
fantil. En enero de 2005 se presentd el plan de operaciones de coope-
racion técnica y financiera “Apoyo a la lucha contra el trafico de perso-
nas”, cuya financiacion proviene del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID). El plan tiene por objetivo ampliar el debate nacional sobre
el trafico de personas, en especial mujeres, nifas y ninos, insertdndo-
lo en la agenda de la protecciéon de los derechos humanos, seguridad
y justicia®™. Por otro lado, la Secretaria de la Mujer presento la campa-
na “Sensibilizacién sobre la Trata de Personas y Explotacion Sexual
2005" (agosto 2005) que, ademas de sensibilizar a la poblacion sobre
este problema, informara sobre dénde denunciar ante la sospecha de
la aparicién de reclutadores/as. En junio de 2005 se inaugurdé el Cen-
tro de Referencias en el tema Trata de Personas con la finalidad de
recibir denuncias y dar atencion psicoldgica y legal a las victimas.
Entre sus atribuciones esta la de realizar campanas de informacion y
capacitaciones a agentes institucionales, asi como la de coordinar la
red nacional de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
de atencidén a victimas de trata de personas. También atiende a muje-
res victimas de violencia doméstica.

En marzo de 2005 se publicé el informe del relator especial de Nacio-
nes Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utiliza-
ciéon de nifios en pornografia, basado en la visita que hizo a Paraguay
el relator Juan Miguel Petit entre el 23 de febrero y 5 de marzo de
2004.

Segun el informe del relator especial, aproximadamente dos de cada
tres trabajadoras sexuales son nifas o adolescentes. La mayoria de
adolescentes victimas de explotacion sexual se ubica entre los 16 y 18
anos, pero son explotadas desde los 12 y 13 anos (algunas desde
edades mas tempranas). En Asuncidn, la mayoria de las victimas pro-
vienen del interior del pais, con historias de violacién, abuso sexual y
maltrato fisico en el entorno familiar. También indica que existe la
sensacion de impunidad para los crimenes de explotacion sexual por
las alegaciones de corrupcidn, inaccion o complicidad de la policia en
este tipo de delitos. Un factor mas que propicia la explotacién infantil
es la ausencia de certificado de nacimiento de entre el 15% y el 20%
de las nifas y nifos de Paraguay (de 250.000 a 300.000), pues legal-
mente no existen. Por otro lado, muchas de las victimas de explota-
cién sexual han sido “criaditas” (se estima que existen 40.000 criaditas

“Diario Abc Color, 20 de enero de 2005.



entre 6 y 12 afnos de edad). Por lo general, provienen de zonas del
interior y residen en casas de familias de clase media y alta. En teoria,
realizan trabajo doméstico con la finalidad de ir a la escuela. Pero en
muchas ocasiones, no reciben educacién y sufren malos tratos, asf
como abusos sexuales. Para escapar de tal situacién, muchas acaban
cayendo en manos de proxenetas que las explotan sexualmente.

El Informe Sombra sobre el estado de cumplimiento de la Cedaw indi-
ca que el Cddigo Penal establece sanciones contra la trata de perso-
nas (articulo 129), el proxenetismo (articulo 139) vy la rufianeria (articu-
lo 140), pero no se establece sancion penal para quien participa como
cliente en situaciones de explotacidon sexual comercial infantil y ado-
lescente. A pesar de existir sanciones para las personas que comer-
cian sexualmente con ninas y adolescentes, “/a‘tinica medida adopta-
da por el Estado paraguayo es la realizacion de ‘redadas’ policiales en
las que la victima de explotacion sexual es tomada presa y tratada
como delincuente, mientras que los delincuentes reales quedan en
libertad e impunes ™.

Por su parte, el Comité de la Cedaw en sus observaciones finales
indicd que la legislacién interna no ha sido adecuada a los estandares
de los instrumentos internacionales para combatir el trafico de perso-
nas y la explotacién sexual (Convencidn de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y su Protocolo Adicional para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y ninos, asi como el Protocolo Facultativo de la Convencién
de Derechos del Nirio relativo a la Venta de Nifos, Prostituciéon Infantil
y la Utilizacion de Nirios en la Pornografia), y que el Cddigo de la
Ninez y la Adolescencia carece de disposiciones sobre explotacion
sexual y trafico de nifas y ninos. También destacé la falta de un plan
integral para prevenir y eliminar el trafico de mujeres y para proteger
a las victimas, asi como de un sistema de recoleccidn de informacién
sobre el tema.

El Comité de la Cedaw recomendo al Estado que atendiera las causas
del trafico introduciendo medidas para mejorar la situaciéon econémi-
ca de las mujeres y eliminar su vulnerabilidad frente a los traficantes,
a implementar iniciativas en materia de educaciéon, medidas de apoyo
social, y medidas de rehabilitacion y reintegracion de las mujeres y
ninas que hayan sido victimas del trafico.

17 Informe del relator especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infan-
til y la utilizacion de nifios en pornografia. Misién al Paraguay de Juan Miguel Petit. Asun-
cién, marzo de 2005.

18 Cladem y CMP. “Informe Sombra Estado de cumplimiento de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer por parte del
Estado paraguayo”. Cladem Paraguay y CMP. Asuncién, 2004 (mimeo).
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VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LOS
CONFLICTOS POR LA TIERRA

En los ultimos afnos ha cobrado mas fuerza la violencia en los desalo-
jos de asentamientos en las zonas rurales. Las amenazas de muerte a
organizaciones campesinas que luchan por el acceso a la tierra, el
derecho a la salud y por el respeto de otros derechos humanos son
constantes. A principios del mes de agosto de 2005, un dirigente
campesino y dos religiosas catdlicas recibieron amenazas de muerte
por apoyar al Frente Distrital de General Resquin (organizaciéon de cam-
pesinos/as), en el departamento de San Pedro. A pesar de estos he-
chos, el Estado paraguayo no ofrece proteccion ni garantiza el dere-
cho a la vida y a la libertad de los/las lideres campesinos/as y de las
personas que les ayudan.

El 24 de junio de 2005 se produjo el desalojo de las familias del
asentamiento Tekojoja (distrito de Vaqueria,'departamento de
Caaguazu). Sus viviendas fueron quemadas y destruidas ante la mira-
da atenta de la Policia Nacional, quedando 350 personas sin siquiera
sus pertenencias personales. Atentaron con armas de fuego contra
campesinos y campesinas (algunas de las mujeres estaban embaraza-
das), produciendo la muerte de dos hombres. Nifios y nifias fueron
detenidos/as con sus padres y madres. A causa de los golpes recibi-
dos, una mujer embarazada de cuatro meses perdié a su bebé. Otra
campesina, a los dos dias de ser liberada de su detencidn, tuvo a su
hijo bajo una carpa sin las medidas higiénicas adecuadas; tanto ella
como el nino estaban en delicado estado de salud sin que el Estado
paraguayo les prestara auxilio alguno. Dos mujeres en avanzado esta-
do de gestacidn sufrieron graves complicaciones en el embarazo como
consecuencia de los fuertes golpes fisicos recibidos, maltrato psicold-
gico, apresamiento y traslado de forma infrahumana durante los 120
km. que distan de Vaqueria a Coronel Oviedo (lugar donde fueron
retenidas), resultando su embarazo de alto riesgo™. En una represion
en el departamento de San Pedro a finales de 2004, las mujeres fue-
ron obligadas a ponerse de cuatro patas y mientras las Policia les
decia “arrastrense como si fueran perras”, las golpearon.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El articulo 117 de la Constitucion Nacional establece la promocidn del
acceso de la mujer a las funciones publicas. En cuanto al Cédigo
Electoral, prohibe la propaganda que pueda generar discriminacion
por razén de sexo (articulos 287 y 292), indica que los padrones seran

9 Comunicado de la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rura-
les e Indigenas (Conamuri), 14 de julio de 2005.



formados separadamente para varones y mujeres (articulo 120) y que
el estatuto del partido politico contendra “mecanismos adecuados para
la promocion de la mujer en los cargos electivos en un porcentaje no
inferior a un 20% y el nombramiento de una proporcion significativa
de ellas en cargos publicos de decision. (...) la postulacion interna de
las candidatas deberd darse a razon de una candidata mujer por cada
cinco lugares en las listas”, aunque hay libertad para fijar la preceden-
cia (articulo 32, inciso “r").

Segun el Informe Sombra Estado de Cumplimiento de la Cedaw, la
cuota es insuficiente y representa un obstaculo para un aumento sos-
tenido del acceso de mujeres a cargos electivos de decision debido a
una serie de elementos: “a) al aplicarse solo en las candidaturas inter-
nas partidarias, las listas que finalmente los partidos presentan a las
elecciones nacionales o municipales ni siquiera llegan a tener un 20%
de mujeres; b) bebido al sistema de alternancia establecido, las pocas
mujeres candidatas generalmente quedan en lugares con menor ex-
pectativa de elegibilidad; c) su efecto es prdcticamente nulo cuando
los escarios o lugares en juego son pocos, d) tras ocho arios de vigen-
clia de la norma, el escaso porcentaje obligatorio para los partidos
politicos es manejado por estas instituciones como un techo para las
candidaturas femeninas. La situacion se agudiza en los partidos con
mejores posibilidades electorales, donde frecuentemente manejan los
quintos puestos de las listas internas como ‘lugares de mujer’, signifi-
cando de esa manera que las mujeres no pueden aspirar mas que a
ubicarse en estos sitios; e) la mayoria de partidos incluyen cuotas en
sus estatutos, y algunos incluso han mejorado la disposicion en con-
cordancia con el sentido de este tipo de acciones positivas. Por ello,
esta medida de accion afirmativa ya no representa un plus para avan-
zar al respecto.

En base al Cddigo Laboral, las mujeres que ocupan cargos electivos
no tienen los mismos beneficios por razén de maternidad que el resto
de mujeres que reciben trabajo remunerado. Esta medida no fomenta
precisamente la participacion politica de las mujeres. Para eliminar
dicha discriminacién, el 3 de agosto de 2005 la Cdmara de Diputados
aprobd un proyecto de ley para que las mujeres que ocupan cargos
electivos puedan gozar de tal derecho (el proyecto fue remitido luego
a la Camara de Senadores).

En cuanto a datos estadisticos, en el Congreso Nacional la participa-
cién de la mujer es minima (10% de diputadas y 2% de senadoras). El
numero de concejalas departamentales es de 27,'y de 17 gobernacio-
nes, existe una sola mujer gobernadora. El 4,9% de las intendencias y
el 15% de las concejalias municipales esta ocupado por mujeres. En el

2 Cladem y CMP, 2004, op. cit., articulo 7.

Derecho de las mujeres: Las convenciones que no se aplican

DERECHOS HUMANOS e 2005 ¢ PARAGUAY

—_
~
>



Derecho a la igualdad y a la no discriminacion
DERECHOS HUMANOS e 2005 ¢ PARAGUAY

3@
~
(o)}

ano 2004 se nombrd por primera vez'a una mujer como ministra de la
Corte Suprema de Justicia. No hay mujeres en el Consejo de la Magis-
tratura ni en el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados?'.

Entre los cargos presupuestados del Poder Judicial hay 189 mujeres
frente a 342 hombres. La mayoria de las mujeres se concentran en los
juzgados de paz, aunque la cantidad continta siendo menor que el de
varones (126 hombres y 106 mujeres). El nimero de mujeres es me-
nor en los altos cargos de la magistratura; por ejemplo, entre los doce
miembros que componen el Tribunal de Apelacion en lo Criminal sélo
hay una mujer, y en el Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial
existen tres puestos ocupados por mujeres de un total de 15. En cam-
bio, en el Tribunal de Cuentas no hay ni una sola mujer?.

Ante tal situacién, el Comité de la Cedaw expresd su preocupacion
por la baja participacién de mujeres en érganos de decision y en las
esferas politica y publica?.

En cuanto a las acciones realizadas este afno con la finalidad de fo-
mentar la participacién politica de las mujeres, las organizaciones civi-
les Tiempo Nuevo y Mujeres en Red firmaron con el Congreso Nacio-
nal un convenio para la ejecucion del proyecto “Parlamento de Muje-
res” (febrero 2005), el cual busca generar un espacio alternativo de
visibilidad y empoderamiento de lideresas de diferentes partidos poli-
ticos. Asimismo, el Centro de Liderazgo Femenino (a iniciativa de la
Secretaria de la Mujer, con el apoyo del Tribunal Superior de Justicia
Electoral), realizé el seminario “Identidad de género en la participacion
politica” (agosto de 2005). El objetivo del Centro para este ario es
capacitar a 1.000 mujeres, pero se pretende beneficiar con becas a
100 mil mujeres hasta 2008. El Centro es una de las principales accio-
nes del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres 2003 - 2007.

DERECHO A LA EDUCACION

El Capitulo VIl de la Constitucién Nacional (articulos 73 a 85) se refie-
re al derecho a una educacién integrante y permanente que tiene toda
persona. Asimismo, menciona la eliminacién de los contenidos educa-
tivos de caracter discriminatorio. El articulo 10 de la Ley General de
Educacidn establece el principio de igualdad con relacién a las condi-
ciones de acceso y permanencia en los centros educativos, asi como
la efectiva igualdad entre sexos y el rechazo a todo tipo de discrimina-
cién. Por otro lado, el plan estratégico de la reforma educativa “Para-
2 Datos obtenidos de la pagina web de la Secretaria de la Mujer: http:/[mujer.gov.py
2Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia. Fecha de elaboracion: 16 de

marzo de 2005, con datos de noviembre de 2004.
#Comité de la Cedaw, op. cit., pdrrafo 18.



guay 2020” incluyd la proposicion de una serie de acciones para la
introduccién de la perspectiva de género en la educacion formal.

En 1995 la Secretaria de la Mujer firmé un convenio con el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC) con la finalidad de implementar el Pro-
grama Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resultados para las
Mujeres en la Educacidn (Priome), cuyo objetivo principal es promover
la insercidn de la perspectiva de género en la educacion y en el proce-
so de reforma educativa. Para ello, en el interior del MEC se cred una
Unidad Técnica Operativa de coordinacion de acciones.

En marzo de 2005, el Unfpa presenté la campana educativa “Crece-
mos contigo 2004-2005" que consiste en una serie de mensajes so-
bre trato igualitario en la escuela, importancia del acceso a los servi-
cios de salud sexual y reproductiva, prevencion de la violencia en el
ambito escolar, promocién de la cultura de equidad, que se insertan
en el formato de comics en tapas y contraportadas de cuadernos?.

En cuanto a las tasas de analfabetismo en Paraguay, la de las mujeres
(9,8%) es mucho mayor que la de los hombres (6,9%), acentuandose
mas la brecha en zonas rurales (mujeres: 15,4%; hombres: 10,7%) v,
en consecuencia, muestra que son las mujeres campesinas e indige-
nas las que tienen niveles menores de educacién formal. En el dmbito
rural, es comun que cuando la escuela queda lejos, a las nifas que
llegan a la adolescencia las obligan a abandonar la escuela, y ademas
la desercion escolar por problemas familiares es mas alta en las muje-
res (12,4%) que en los varones (3,7%)%. En este sentido, el Comité de
la Cedaw indico que las altas tasas de analfabetismo y desercion es-
colar son insuficientemente atendidas por el Estado paraguayo?®.

Un reciente analisis de Unicef puso de relieve una serie de practicas
sexistas del sistema educativo paraguayo. Entre las conclusiones a las
que llegd el estudio resalta el hecho de que las/os docentes conti-
nuan realizando comentarios discriminatorios hacia las nifas o utili-
zan diminutivos para dirigirse a ellas. Predomina el lenguaje
androcentrista, invisibilizando de este modo a nifas y mujeres. Asi,
por ejemplo, se utiliza el masculino para designar colectivos donde
hay personas de ambos sexos. Por otra parte, las conductas violentas
en los niflos son mas aceptadas que en las nifas, puesto que forma
parte de la “naturaleza” masculina. En cuanto a las tareas en el aula, el
personal docente suele distribuirlas segun el sexo del/la alumno/a;
asi las nifias barren y lavan la escuela, mientras que los varones mue-
ven muebles o acarrean la basura (ademas, ellos son dispensados en
el tercer ciclo, cuando llegan a la adolescencia). En cuanto a los con-

2 Diario Abc Color, 4 de marzo de 2005.
% Datos obtenidos de la pagina web de la Secretaria de la Mujer: http:/Jwww.mujer.gov.py
2% Comité de la Cedaw, op. cit., pdrrafo 18.
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tenidos de los planes del aula, generalmente no existe planificacion
en el analisis de la equidad de género. Se realiza una clara discrimina-
cién contra las ninas en las clases de educacion fisica, donde se da
preferencia a los varones; en cambio, a ellas no se las deja participar
en determinadas actividades como, por ejemplo, el futbol. El estudio
de las asignaturas de trabajo y tecnologia revela que el profesorado
reafirma los roles tradicionales de género, guiando las preferencias
del alumnado en funcién de su sexo?.

A nivel de educacion escolar superior y universitaria, el Estado no ha
incorporado la perspectiva de género. A pesar de que la educacion es
gratuita, hay un elevado nimero de nifas y nifos que abandonan el
sistema educativo por razones econdmicas. Las mujeres contindan
accediendo a carreras vinculadas con el rol tradicional femenino, como
son ciencias de la educacion, salud, ciencias sociales y humanidades.
Aun se siguen expulsando a las adolescentes embarazadas de la es-
cuela. Existen casos de acoso sexual de las ninas y adolescentes por
parte de los profesores. Ante tales supuestos el MEC ha dispuesto
medidas urgentes como la suspension y retencion de los salarios o la
apertura de procedimientos administrativos?.

Desde la apertura del Colegio Nacional de la Capital (CNC) a las muje-
res, las alumnas son victimas de varios actos discriminatorios?. Du-
rante el acto de colacién de la primera promocién mixta los alumnos
insultaron a sus comparneras y detonaron petardos en la sala donde se
celebraba la ceremonia. Ademas, el centro de estudiantes habia de-
clarado persona no grata a la ministra Blanca Ovelar, que habia dis-
puesto a principios de aro el cambio en el centro educativo En su
segundo ciclo lectivo como instituciéon educativa mixta, se matricula-
ron 350 mujeres (100 mas que las que hubo en 2004). Los alumnos
varones no permitieron la participacion de las mujeres en las eleccio-
nes del centro de estudiantes, tal y como sucedid el curso pasado.
Ante la protesta de dos alumnas, éstos las agredieron verbalmente y
les derramaron agua. El hecho fue denunciado ante consejo directivo
del CNC, pero no se suspendieron las elecciones, aunque afirmaron
gue los resultados serian no validos. Ante estos sucesos, el defensor
adjunto del Pueblo remitié una nota a la ministra de Educacion denun-
ciando la discriminacién contra las estudiantes del CNC. Las alumnas
también se quejan de que la institucidon no ofrece condiciones para la
presencia femenina, como barios adecuados o separados por sexos.

7 Unicef. “Prdcticas sexistas en el aula”. Unicef. Asuncion, 2004.

% Cladem y CMP, 2004, op. cit., articulo 10.

2 Similar situacion sucede en el que fuera Colegio Nacional de Nifias (CNN, hoy también
mixto), de larga e importante tradicion como el CNC. A estudiantes, padres, madres e incluso
cuerpo docente del CNN tampoco les agrado que la institucion se convierta en un colegio
mixto, y también han afrontado crisis y problemas por esta razon.



Algunas alumnas prefieren una seccidn propia. A esta finalidad se
cred un centro de estudiantes paralelo denominado “Serafina Davalos”.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

El articulo 61 de la Constitucion Nacional reconoce ‘el derecho de las
personas a decidir libre y responsablemente el nimero y la frecuencia
del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir, en coordinacion con
los organismos pertinentes, educacion, orientacion cientifica y servi-
cios adecuados en la materia. Se establecerdn planes especiales de
salud reproductiva y salud materno-infantil para la poblacion de esca-
sos recursos”. Por otro lado, el articulo 55 del texto constitucional
indica que el Estado protegera la maternidad y paternidad responsa-
bles y fomentard la creacion de las instituciones que fueran necesa-
rias para ello.

En el ario 1994 se creé el Consejo Nacional de Salud Reproductiva
con la finalidad de analizar la situacién y tomar decisiones que facili-
ten el desarrollo. Estd formado por instituciones y agencias involucra-
das con el dmbito de la salud reproductiva del pais. El Consejo aprobd
el Plan Nacional de Salud Reproductiva 1997-2001 y posteriormente
establecié el Plan Nacional de Salud Reproductiva 2003-2008. Este
dltimo fue elaborado mediante un proceso participativo con otras ins-
tituciones y la sociedad civil. El Plan pretende promover la responsabi-
lidad en el comportamiento sexual y reproductivo, en un marco donde
las personas sean tratadas dignamente, sin discriminacién de edad,
etnicidad, o nivel socioeconédmico y con respecto a los derechos sexua-
les y reproductivos de las personas, la equidad social y de género. El
Plan establece como objetivo estratégico mejorar la salud sexual y
reproductiva de la poblacion del Paraguay a través de politicas, pro-
gramas y proyectos integrados y sostenibles que aseguren la atencién
integral al individuo y a la comunidad con enfoque de derechos, cali-
dad, género y equidad. El objetivo sera evaluado mediante unos indi-
cadores y unos resultados intermedios a alcanzar a lo largo de los
cinco anos de su implementacion.

También existen Planes Departamentales de Salud Sexual y Reproduc-
tiva, en base a lo establecido en el plan nacional. Por otro lado, en el
ano 2000 se puso en funcionamiento la Comisién Nacional de Vigi-
lancia Epidemioldgica de la Salud y de la Mortalidad Materna.

El aborto provocado estd penalizado en Paraguay, razéon que impide
contar con estadisticas que indiquen con precision la cantidad de abor-
tos que se realizan y también las muertes por esta causa. No obstante,
los datos oficiales existentes indican que’el aborto estd entre las prin-

3 Diario Ultima Hora, 23 de marzo de 2005.
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cipales causas de mortalidad materna en el pais®, debido justamente
al alto numero de abortos clandestinos que se realizan en condiciones
insalubres y con métodos poco seguros para la vida de la mujer. El
Estado estima que el aborto clandestino causa unas 400 muertes al
ano*, aunque no hay un registro especifico a tal efecto. El Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social estima que se practican un prome-
dio de 27 abortos clandestinos por dia, lo que significa aproximada-
mente unos 10 mil al afo. En 2004, 29 mujeres fallecieron por com-
plicaciones del aborto. La mayoria (75%) muridé en los hospitales por
infeccién generalizada, y el resto por hemorragia. Muchas muertes
por aborto quedan camufladas en certificados por defuncién. El nu-
mero de partos institucionales es apenas del 74%%.

En cuanto a los indices de mortalidad materna, de enero a abril de
2005 hubo un total de 24 muertes registradas en el pais (pero el dato
no estd desagregado por causa). En el ario 2004 fueron 35 las muje-
res muertas por aborto (23%), por toxemia 30 (19%), por hemorragia
36 (23%), por sepsis 21 (14%) y el resto, 32, por otras complicaciones
(21%)34.

Los articulos 349 al 353 del Cddigo Penal tipifican el delito de aborto
haciendo clara referencia al “honor de la mujer”. De este modo, si el
aborto se hizo con la finalidad de salvar el"honor”, se aplica una re-
duccioén de la pena, lo cual demuestra que el bien juridico protegido
es el “honor de la familia”. A pesar de ser una norma del arnio 1914,
continua siendo aplicada actualmente. Desde 1993 se han registrado
35 procesos por aborto en la jurisdiccion de Asuncién (tres iniciados
en el afio 2004)%. La CMP y Cladem Paraguay propusieron la modifi-
cacion de esta parte del Cédigo Penal, puesto que Paraguay ha adqui-
rido compromisos a nivel internacional (Plataforma de Accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo -
1994, la Plataforma de Accidon de la IV Conferencia Internacional so-
bre la Mujer de Beijing - 1995, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio),
que lo obligan a considerar la forma de disminuir la mortalidad mater-
na, incluso mediante la revisidon de la penalizacién del aborto.

Debido a la penalizacion se realizan multitud de abortos clandestinos,
que por ser perseguibles criminalmente no cuentan con ningun tipo
de control del Estado en cuanto a los requisitos basicos (instrumental

3 Quizd incluso el aborto sea—la primera causa de mortalidad materna en Paraguay, dado que
al ser realizado de manera oculta, clandestina, y que existen numerosas complicaciones deri-
vadas de este procedimiento (sepsis, hemorragias, etc.), muchas muertes son registradas bajo
otras causas médicas.

32 Quintos informes periddicos de los Estados partes. Paraguay. Cedaw/C/PAR/5. 25 de mayo
de 2004. Articulo 12.

3 Diario Ultima Hora, 30 de enero de 2005.

3 Direccion General de Programas de Salud. Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social.

% Fuente: seccion de Estadistica del fuero Penal de la Corte Suprema de Justicia.



adecuado, profesionales capacitados), que garanticen su realizacion
en condiciones higiénicas saludables.

Ademas, de ser penalizadas, las mujeres que acuden a hospitales o
centros de salud por complicaciones a causa de un aborto son maltra-
tadas y a veces ni siquiera se las atiende. Existe una Comisién Nacio-
nal de Vigilancia de la Salud y Mortalidad Materna que deberia regis-
trar y estudiar los casos de muerte, pero no cuenta con sistemas de
seguimiento y evaluacion permanentes®®. Ademas de la deficiente aten-
cion médica en caso de complicaciones como consecuencia de un
aborto clandestino, en los casos en que la mujer decide proseguir con
el embarazo tampoco hay garantias de tener un parto seguro. En Para-
guay fallecen al afio unas 240 mujeres por causas relacionadas con el
embarazo, parto y puerperio, siendo el pais de Latinoamérica con mas
mortalidad materno-infantil. A pesar de que en los centros de salud se
deberian entregar los denominados “kits de parto” de forma gratuita,
la realidad es otra. Estos deben contener 12 componentes, pero en
muchas ocasiones aparecen sélo cinco. El resto se pierde por el cami-
no. La situacidon es mas grave en las zonas rurales, donde en algunos
centros de salud llegan tan sdlo seis kits por mes, cuando el promedio
de partos es de 40 (sin contar los realizados por parteras empiricas).

En algunas zonas del Paraguay se debe transitar de 40 a 70 km. para
llegar al puesto de salud mas cercano, y cuando llegan se encuentran
con que la atencién que reciben por parte del personal funcionario es
mala y en ocasiones ni tan solo se les visita. Hay centros de salud
donde, a pesar de que su horario de atencién es hasta las 14 horas, a
partir del mediodia ya no dejan entrar a nuevos pacientes, aunque sea
una urgencia. Incluso se han dado casos de mujeres que iban de parto
y no fueron atendidas, resultando la muerte de ellas o del/a bebé. No
es de extranar pues que el porcentaje de partos institucionales sea tan
s6lo del 60% en la regién norte del pais (mientras que en el Gran
Asuncidn es del 92%)%.

Pero no sélo en el parto existen deficiencias en la atencidn, también lo
hay en la deteccidon de enfermedades que puedan afectar al nifio/a.
Asi, por ejemplo, la sifilis afecta a cinco de cada 100 embarazadas, lo
que representa casi ocho mil casos por ano. En Paraguay, apenas el
10% de las personas diagnosticadas siguen el tratamiento que evita
que la enfermedad se transmita al feto. La deteccién y tratamiento le
costaria unos 10.000 guaranies® por caso al Estado, pero no se ofre-
ce gratuitamente en todos los hospitales. Uno de los problemas radi-
ca en que el personal de salud no esta suficientemente capacitado,
por lo que se pierden oportunidades de atencién. Ademas, el trata-

% Cladem y CM, 2004, op. cit., articulo 12.
37 Cepep, 2005, op. cit., pdgs. 32-35.
38 Menos de dos dolares americanos.
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miento exige medicar también a la pareja sexual, lo que es dificil por-
que los hombres son reacios a la atencion médica®. Los controles
prenatales son insuficientes; se estima que una de cada 10 mujeres
de 15 a 19 anos de edad nunca acudié a ninguna revision de este tipo.

Otro problema de salud que afecta exclusivamente a las mujeres es el
cancer de cuello uterino. Para detectarlo y prevenirlo es imprescindi-
ble un estudio anual de papanicolau. Al Estado le cuesta 13.000 gua-
ranies por mujer garantizar esta prueba. Hasta ahora el Ministerio de
Salud Publica no ha asumido el programa de deteccidn de cancer de
cuello uterino como una prioridad, a pesar de que actualmente es la
segunda causa de muerte en mujeres. El estudio se realiza a unas 100
mil mujeres al afio, pero deberia llegar a 980 mil. Otros problemas son
la falta de confidencialidad en los servicios, que hacen que las muje-
res de un pueblo pequeno no quieran realizarse los estudios por mie-
do a los comentarios. Tampoco hay medios de locomocién para traer
muestras del interior y llevar los resultados después. A pesar de que el
diagnéstico del laboratorio esta listo en 48 horas, en el interior pue-
den recibirlo unos tres meses después. Actualmente, una mujer mue-
re cada tres dias de cancer de cuello uterino, pero los especialistas
calculan un subregistro del 30%.

En cuanto a la tasa global de fecundidad, ésta ha disminuido desde
1998 (4,1 hijos/as por mujer). Segun los ultimos datos, el promedio
de fecundidad entre mujeres de 15 a 44 arnos de edad es de 2,9
hijos/as por mujer, aunque existen diferencias segun el drea urbana
(2,5 hijos/as) o rural (3,7 hijos/as), o segun el nivel educativo (en el
caso de las que sélo completaron cinco anos de estudio es de 4,2
hijos/as por mujer, frente a 2,1 hijos/as para las mujeres con 12 y
mas anos aprobados). El descenso de tasa de fecundidad va ligado al
incremento del uso de métodos anticonceptivos (desde 1998 aumen-
t6 un 27%). Actualmente, la prevalencia del uso de métodos anticon-
ceptivos entre las mujeres casadas o unidas de 15 a 44 arnos de edad
es de 72,8%*. A pesar de tal aumento, la poblacion continua sin tener
acceso a la informacién sobre servicios de salud sexual y reproducti-
va. Es mas, existe un permanente desabastecimiento de insumos del
Programa de Control de Métodos Anticonceptivos y del Programa de
Planificacién Familiar®.

El Comité de la Cedaw expresd su preocupacion por la alta tasa de
mortalidad materna, particularmente las muertes debidas al aborto
ilegal, el limitado acceso de las mujeres a la atencién de salud, a
programas de planificacién familiar y a métodos anticonceptivos. Asi,
% Diario L:Iltimu Hora, 3 de abril de 2005.
“ Diario Ultima Hora, suplemento Actualidad, 25 de abril de 2005.

1 Cepep, 2005, op. cit., pdgs. 32-35.
2 Cladem y CMP, 2004, op. cit., articulo 12.



recomendé al Estado paraguayo actuar inmediatamente e implemen-
tar medidas efectivas para hacer frente a la alta tasa de mortalidad
materna, para prevenir que las mujeres recurran a abortos inseguros y
para protegerlas de los efectos negativos sobre su salud. También
expresé que era urgente realizar acciones para que las mujeres ten-
gan acceso efectivo a la informacién y a servicios de salud, en particu-
lar a la salud reproductiva y a métodos anticonceptivos asequibles®.

VIH/SIDA

Las mujeres son mas vulnerables al VIH (actualmente mas del 50% de
las personas enfermas de Sida son de sexo femenino)**. En Paraguay
las estadisticas sobre personas que viven con el virus son dispares,
puesto que la fundacién Marco Aguayo indica que hay 4.100 casos
registrados, el Programa Nacional de Lucha contra el Sida (Pronasida)
estima que hay 18.000, pero seguin datos de las Naciones Unidas la
cifra es de 40.000 a 50.000 casos*. En el pais, la mayoria de las
transmisiones se producen por relaciones sexuales no protegidas (80%),
por compartir jeringas (5,2%), transfusion de sangre no segura (1,8%)
y durante el nacimiento (5%). Esto ultimo es un reflejo de las debilida-
des del sistema sanitario, ya que son embarazadas que no tuvieron
acceso al tratamiento para evitar que su hijo/a nazca con el virus. En
Paraguay las mujeres representan el 24% del total de personas
seropositivas, registrandose una tendencia a la feminizacién. En 1992
existian 28 hombres con VIH por cada mujer; actualmente el prome-
dio es de 2,8 hombres por mujer®. Ante tal situacion, diversas organi-
zaciones impulsan una camparna denominada “Mujeres venciendo el
Sida”.

El uso del preservativo esta considerado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) como el método mas eficaz para prevenir el Sida,
pero el Ministerio de Salud Publica no ha realizado ninguna campana
a favor del uso de preservativos para prevenirlo ni ha invertido en la
compra de condones. La unica partida disponible corresponde a
donaciones de la Agencia de los Estados Unidos para la Cooperacién
Internacional (Usaid), que en 2004 alcanzaron los 400.000 délares
entre preservativos y otros métodos anticonceptivos. Recién este arfo
el Estado proyecta invertir en condones una parte de los 800 millones
de guaranies disponibles para planificacion familiar (en el 2005 el
presupuesto subié de 250 millones a 800.000 millones). El Pronasida
cuenta con materiales educativos que tocan el tema del uso del con-
dén de manera superficial, pero no como eje del mensaje; ademas,

# Comité de la Cedaw, op. cit., pdrrafos 32 y 33.
“ Diario La Nacién, 25 de noviembre de 2004.
% Diario Noticias, 2 de diciembre de 2004.

4 Diario Ultima Hora, 1 de diciembre de 2004.
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recibié este ano 100 millones de guaranies para sus programas de
educacion, cifra que no corresponde ni al 10% de lo que necesita para
impulsar campanias efectivas®.

La atencidn a las personas que viven con VIH/Sida es precaria y total-
mente insuficiente. El acceso universal a los antirretrovirales y a medi-
camentos para enfermedades oportunistas no esta garantizado por el
Estado, aun cuando la cobertura es minima; pero mas grave aun es la
disminucion del presupuesto destinado a VIH/Sida, que paso de 3
millones de ddlares en 1998 a medio millén en el 2004%,

DERECHO A IGUALES CONDICIONES DE EMPLEO

La Constitucidon Nacional, en su articulo 88, establece que no se admi-
tird discriminacion alguna entre los trabajadores y las trabajadoras, y
que gozan de los mismos derechos y obligaciones laborales, especifi-
cando que la maternidad sera objeto de especial proteccion. Asi, la
mujer no podra ser despedida durante el embarazo ni mientras duren
los descansos por maternidad (articulo 89). El Cédigo Laboral tam-
bién prevé la no discriminacién por maternidad y establece que las
empresas con mas de 50 empleados/as deben tener una guarderia. A
pesar de ello, tales derechos no son respetados en Paraguay, pues,
por ejemplo, en algunas empresas privadas aplican el test de embara-
zo antes de contratar a las trabajadoras y tampoco se cumple la nor-
ma relativa a las guarderias®.

Por otro lado, el desempleo femenino (9%) es mayor que el masculino
(6,8%). Ademas de la discriminacion en el acceso al empleo, las muje-
res ganan el 73,1% del ingreso mensual de los hombres®. La situa-
cién se agrava entre las mujeres que habitan en zonas rurales, pues el
90% de ellas recibe menos del salario minimo legal®. La tasa de parti-
cipacion laboral es del 63%, siendo superior en el caso de los hom-
bres (76,6%) respecto a la de las mujeres (50,4%). El 65% de las muje-
res ocupadas se halla trabajando en el sector terciario (electricidad y
agua, comercios, transportes, establecimientos financieros, servicios
personales y comunales). La participacion femenina en el mercado de
trabajo ha ido aumentando (ocupada o buscando empleo), de 41,4%
en 1997/1998 a 50,4% en 2004. La tasa de desempleo abierto (per-
sonas que buscan empleo) afecta especialmente a las mujeres de
entre 15 a 19 anos de edad (22,1%)5%.

¥ Diario Ultima Hora, 21 de enero de 2005.

4 Diario Abc Color, 25 de noviembre de 2004.

# Cladem y CMP, 2005, op. cit., articulo 3.

50 Datos obtenidos de la pagina web de la Secretaria de la Mujer: http:/fwww.mujer.gov.py

*I Quintos informes periédicos de los Estados partes. Paraguay, op. cit., articulo 11.

%2 Dgeec. “Indicadores del mercado laboral en Paraguay, Encuesta Permanente de Ho-
gares 2004”. Fernando de la Mora, Dgeec.



Desde el ambito institucional se han llevado a cabo iniciativas para
paliar tal situacion. En este sentido, y con el apoyo de la OIT, la Secre-
taria de la Mujer, el Ministerio de Justicia y Trabajo, sindicatos y em-
presarios/as formaron la Comisién Nacional Tripartita de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo. Por otro lado, la Secretaria de la Mujer
se constituyd como oficina nacional de la Red Winner (creada por la
Asociacion Internacional Devnet, Unifem y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, con financiacién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores italiano), integrada por mujeres emprendedoras de
micro, pequerias y medianas empresas, artesanas, asi como por orga-
nizaciones y medios de comunicacion que abordan tematicas sobre
mujeres. La Red ofrece un conjunto de servicios (capacitacion, oportu-
nidades de negocios, informacioén, etc.) a las mujeres emprendedoras.

Es especialmente preocupante la discriminacién legal que sufren las
empleadas domésticas. Mds aun cuando el 93% de las personas que
trabajan en este sector es de sexo femenino y es uno de los principa-
les ambitos de ocupacion de las mujeres paraguayas (una de cada
cinco mujeres que conforman la Poblacion Econdmicamente Activa
Ocupada). Las discriminaciones legales consisten en que el salario
minimo de una empleada domeéstica es el 40% del salario minimo
para actividades diversas no especificadas y que, a diferencia del res-
to de trabajadores/as, no tienen derecho al pago de una bonificacion
familiar. Tampoco existe la obligacion de realizar un contrato por escri-
to ni de registrarlo, lo cual obstaculiza la posibilidad de las trabajado-
ras para reclamar sus derechos ante la justicia. Otra discriminacién
legal estd en el periodo de preaviso, que es menor en el caso del
trabajo doméstico. Los/las trabajadores/as de 10 arfios o mas de anti-
guiedad tienen derecho a ser reincorporados o a una doble indemniza-
cién en caso de despido injustificado, no asi en el caso de las emplea-
das domésticas. Legalmente, la jornada laboral puede ser de hasta 12
horas diarias, y no tienen derecho al pago de horas extraordinarias.
Sélo pueden ser aseguradas al Instituto de Prevision Social (IPS) las
empleadas que trabajan en la capital del pais (e incluso sin cobertura
de todos los riesgos), el resto no tiene derecho al seguro social. Tam-
poco tienen ninguin seguro obligatorio de jubilacion®s.

Muy vinculado al trabajo doméstico se da el fenédmeno del “criadazgo”
en Paraguay, donde la mayoria son ninas y adolescentes. Las “criaditas”
son trasladadas de sus hogares, normalmente en zonas rurales, a la
ciudad para realizar tareas domésticas a cambio de estudio, comida y
alojamiento. Ellas viven con las familias, realizando largas horas de
trabajo no remunerado, siendo muchas veces objeto de violencia sexual,

% Bareiro, Line; Soto, Lilian; Valiente, Hugo. “Necesarias, invisibles, discriminadas. Las
trabajadoras del servicio doméstico en el Paraguay”. CDE y OIT. Asuncién, 2005.
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fisica y psicolégica. Debido a los malos tratos y abusos que reciben
por parte de algunas familias muchas criaditas se escapan y ante la
imposibilidad de volver con su propia familia, acaban en la calle, victi-
mas de la explotacion sexual. Ante tal situacidn, la OIT, junto a diver-
sas organizaciones sociales y del Estado, lleva a cabo una camparnia
sobre la prevencidn y eliminacion del trabajo infantil doméstico y me-
jora de las condiciones laborales de los trabajadores/as adolescentes
domésticos/as en Paraguay.

En cuanto a las discriminaciones de las mujeres en el ambito del em-
pleo, el Comité de la Cedaw observd con preocupacion la falta de
aplicacion efectiva del Cédigo Laboral, tanto en el sector publico como
en el privado. También menciond las precarias condiciones de trabajo
de las mujeres en el sector informal, asi como la escasa insercion de
las mujeres en el trabajo formal y la inferior remuneracién salarial que
reciben las mujeres frente a los hombres. Hizo especial mencién a la
discriminacion de las trabajadoras domésticas y del gran nimero de
ninas que trabajan en este ambito sin remuneracidn, instando al Esta-
do a adecuar su legislacion interna a los Convenios N2 138 y 182 de la
OIT sobre edad minima de 14 arios para admision al empleo y sobre la
eliminacidn de las peores formas de trabajo infantil®.

SITUACION DE LAS MUJERES EN LAS CARCELES

El articulo 20 de la Constitucidn Nacional prescribe que quienes
estuvieren privados/as de libertad cumpliran condena en estableci-
mientos adecuados, evitando la promiscuidad de sexos, y que los/las
adolescentes no seran recluidos/as con personas mayores de edad.
En cambio, la realidad en el sistema penitenciario paraguayo es otra.
A finales de 2004 se denuncid ante la Comision de Derechos Huma-
nos del Senado la situacién en que se encontraban las mujeres del
Penal de Emboscada, quienes —compartiendo los mismos pabellones
que los hombres- eran sometidas a un estado de prostitucién. Tampo-
co existe una separacion entre las condenadas y procesadas (en el
penal “El Buen Pastor” -principal lugar de reclusion de mujeres- con-
viven 167 procesadas con 66 condenadas). En algunos centros estan
recluidas conjuntamente adolescentes y adultas.

Hay déficit en suministros tan basicos como productos de higiene y
para la alimentacion®. Este arfio, en “El Buen Pastor” las internas se
amotinaron ante las restricciones impuestas por la directora (les corta-
ron el teléfono, no les permitian reunirse a hablar entre ellas, las mal-
* Comité de la Cedaw, op. cit., pdrrafos 30 y 31.
% Sin que la intencion sea justificar las malas condiciones que afrontan las mujeres en prision,

es necesario sefialar que la situacion de los hombres es peor aiin, especialmente por el alto
hacinamiento en el que viven en las cdrceles.



trataban y la comida era deficiente)%. Pero los problemas no sélo afec-
tan a las reclusas, sino también a sus hijos e hijas: 25 mujeres de “El
Buen Pastor” tienen sus hijos/as con ellas y nueve estdn embaraza-
das®. Asi, en este penal capitalino necesitan nebulizadores para los
bebés, puesto que la mayoria tiene problemas respiratorios. También
les hace falta panales, ropa para nifios/as y articulos de aseo perso-
nal, leche en polvo, pues los nifios que viven alli no se alimentan
adecuadamente®®

En las prisiones paraguayas existen varios casos de mujeres condena-
das que han sido anteriormente victimas de violencia doméstica. En
“El Buen Pastor” esta presa una mujer que fue victima de violencia
fisica, psicoldgica y sexual por parte de su marido durante anos, inclu-
so la habia amenazado con matarla. Tampoco sus hijos escaparon del
maltrato de su padre. Como consecuencia de las graves heridas pro-
ducidas por su pareja fue atendida en mas de una ocasion en el hos-
pital de primeros auxilios y también habia acudido varias veces a la
comisaria para denunciar los hechos, pero le respondian que eran
problemas comunes y no hacian nada al respecto. Ante la desespera-
cion de no poder escapar de la violencia de su marido, decidié acabar
con ella por sus propios medios. El abogado particular basé su defen-
sa en que el marido habia sido asaltado y no le permitié que mencio-
nara que habia sufrido violencia familiar. La condenaron a 20 arnos de
prision, sin ni tan soélo haber declarado ante el juzgado. Hace siete
afos que esta presa.

Existe otro caso de una interna victima de violencia doméstica que
estd procesada por el homicidio de su pareja. La policia tampoco hizo
nada, a pesar de que en este caso ya estaba en vigor la Ley N2 1.600.
Cuando la arrestaron no se le informé que era por el homicidio de su
pareja, puesto que habia salido corriendo del lugar de los hechos pen-
sando que soélo lo habia herido. En la comisaria ella preguntdé de qué
se la acusaba, y nadie le respondié. No fue hasta al cabo de unos dias,
cuando llegd a “El Buen Pastor”, que le aclararon cudl era el delito que
habia cometido. Su defensora publica sélo acudié en una ocasion a
visitarla (hace un anio que esta en prisiéon), pero no le informd de su
nombre ni de como contactarla. En el expediente de “El Buen Pastor”
consta que se cambid la persona que iba a ejercer su defensa, pero no
indica a quién le fue asignado su caso®. Este hecho no es aislado,
pues es frecuente que los/las defensores/as publicos/as no visiten a
sus defendidos/as, ya sea por exceso de trabajo o por otros motivos.

% Diario Abc Color, 7 de noviembre de 2004.

" Datos facilitados por el correccional de mujeres “Casa del Buen Pastor”, el 3 de agosto de
2005.

%8 Diario Noticias, 19 de diciembre de 2004.

%9 Testimonios de internas de la cdrcel de mujeres “El Buen Pastor”, de Asuncién.
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La mayoria de las internas son personas de escasos recursos gque no
pueden pagarse un/a abogado/a particular. Asi, cuando el/la aboga-
do/a no asiste al/ la acusado/a, se le vulnera el derecho de defensay
a un juicio justo.

RECOMENDACIONES

- Aplicacién efectiva de las politicas publicas y la legislacion relati-
va a la igualdad entre mujeres y hombres.

- Establecimiento de garantias para el acceso a la justicia a las
mujeres victimas de violencia.

- Aprobacion de una ley de proteccion de las victimas de delitos
contra la autonomia sexual.

- Revisidn de los articulos del Cdodigo Penal relativos a la violencia
doméstica y a delitos contra la autonomia sexual.

- Aplicacién de medidas que apunten a la paridad en el acceso a
los cargos publicos y politicos.

- Implementacidn efectiva y ampliacion del presupuesto del Priome.
- Despenalizacion del aborto.

- Mayor presupuesto en salud sexual y reproductiva, asi como para
la prevenciéon del VIH y provision de medicacion para todas las
personas afectadas por el Sida.

- Modificacién de las leyes para igualar los derechos de las perso-
nas que trabajan en el ambito doméstico a los del resto de traba-
jadores/as.

- Establecimiento de garantias'del derecho a un juicio justo para
las personas procesadas.

DIEZ ANOS DE PUBLICACION DEL INFORME DE
DERECHOS HUMANOS

En estos ultimos 10 anos se han producido avances importantes en el
ambito de los derechos de las mujeres, pero todavia queda mucho
para conseguir una igualdad real entre mujeres y hombres.

Es importante que el Estado paraguayo haya ratificado instrumentos
internacionales como la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de la OEA - Belém
do Para en el afio 1995, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional (2001), el Protocolo Facultativo de la Cedaw (2001), el Protoco-
lo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos el Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la



pornografia (2003), la Convencion de Naciones Unidas contra la delin-
cuencia organizada transnacional - Convencidon de Palermo en el afio
2003, y el Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y san-
cionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que con-
templa la Convencidn de Palermo (2004).

Especialmente importante ha sido la ratificacién del Protocolo Faculta-
tivo de la Cedaw, mediante el cual el Estado se compromete a realizar
un seguimiento de la implementacion de la Convencion en el pais. A
pesar de tal obligacidn, el Estado paraguayo no presentd los informes
de seguimiento durante nueve afnos. Después de la denuncia de las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil, Paraguay informé ante
el Comité de la Cedaw del estado de la Convencidn.

Un gran avance fue la aprobacion de la Ley N2 1.600/00 contra la
violencia doméstica. Este instrumento ha permitido a muchas mujeres
victimas de violencia tener una norma que pueden utilizar ante el
Juzgado de Paz. Como consecuencia de la entrada en vigor de la ley,
en los ultimos anos ha aumentado el numero de denuncias por malos
tratos. A pesar de la existencia de la Ley N2 1.600, su aplicacién no es
efectiva debida a varios factores. Uno de los mas importantes es la
falta capacitacion y sensibilizacion de las personas que participan en
la administracién de justicia (desde el personal que atiende a la victi-
ma cuando denuncia hasta el/la mismo/a juez/a de Paz). También es
deficiente la atencién a las personas que han sufrido violencia domés-
tica, faltan servicios que eviten su revictimizacion. La situacién es mas
grave para las mujeres que viven en zonas rurales, puesto que para
ellas es mucho mas dificil acceder a los mecanismos de denuncia
(tanto por las distancias como por la falta de informacion).

El Cddigo Penal también fue modificado y elimind disposiciones que
claramente discriminaban a la mujer, pero aun persisten articulos que
deberian ser revisados. Las penas en los casos de delitos que afectan
mayoritariamente a mujeres son minimas, y en el supuesto del delito
de violencia familiar sélo se impone una multa al agresor. Aparte de
esta normativa, no hay un resarcimiento adecuado por parte de los/as
jueces/zas en la mayoria de los casos de violencia contra las mujeres.
Una penalizaciéon tan infima no es disuasoria y refleja la ideologia
patriarcal que aun persiste en la legislacion y justicia paraguaya.

Un elemento que es muy Uutil para visualizar la realidad del problema
de la violencia de género es la elaboracién de un registro. No existe un
sistema que registre todos los casos de violencia en Paraguay. Existen
diferentes instituciones que tienen datos de los casos que manejan,
pero no hay datos globales. No hay una politica estatal de tener datos
permanentemente actualizados.
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En estos 10 aros se ha empezado a hablar del tema del aborto. Su
penalizacién produce un alto nimero de abortos clandestinos que en
muchos casos se realizan bajo condiciones muy precarias, poniendo
en peligro la vida de la mujer. Es mas, la muerte por las complicacio-
nes derivadas del aborto se ha convertido en la principal causa de
muerte de las mujeres en Paraguay. Tal como recomendé el Comité
de la Cedaw, el Estado deberia hacer algo para evitar la muerte de
mujeres por causa del aborto.

En el ambito electoral fue importante —aunque insuficiente- el esta-
blecimiento de una cuota minima de participacion femenina del 20%.
A pesar de que se consideré un gran avance cuando fue aprobado,
actualmente es necesario el establecimiento de una cuota del 50%
para garantizar la igualdad en el acceso a cargos publicos.

El Cédigo Laboral fue reformado y se eliminaron varios articulos
discriminatorios contra las mujeres, pero el gran tema olvidado fue el
trabajo doméstico. La legislacién es altamente discriminatoria contra
las trabajadoras del servicio doméstico. Es importante que en los ulti-
mos anos se ha empezado a discutir este tema, asi como el fenédmeno
de las “criaditas”.

Es importante mencionar la inclusién del sistema de género en el
aparato estatal. En 1995 la Secretaria de la Mujer era bastante inci-
piente. Con el tiempo ha ido aumentando sus acciones. A pesar de los
esfuerzos de esta oficina estatal para transversalizar el tema género,
aun no se ha logrado una incorporacion total en los diferentes ministe-
rios y organismos del Estado.

La trata de personas (sobre todo mujeres, nifnas y adolescentes) se ha
empezado a visualizar en estos dos ultimos arfos. Las fronteras
paraguayas son muy vulnerables, y por lo tanto perfectas para las
mafias que se dedican a traficar con personas. El Estado ha empeza-
do a realizar acciones con la finalidad de erradicar este fenémeno,
inaugurando recientemente un Centro de Referencias en el tema Trata
de Personas. Tales acciones son importantes, pero no suficientes para
llegar a una disminucion del trafico de seres humanos.

También el tema de derechos sexuales y reproductivos es nuevo de
estos Ultimos cinco anos. Ha habido una disminucién de la tasa de
fertilidad de las mujeres paraguayas, acomparnado de un aumento del
uso de métodos anticonceptivos. De todos modos, el presupuesto
destinado por el Estado a estas cuestiones es muy escaso; también es
preocupante la escasez de atencidon médica especializada y de medi-
cacion para tratar los casos de VIH.



En cuanto a la educacién, el Priome podria ser un buen instrumento
para aplicar el género en cuestiones educativas si no fuera por la falta
de presupuesto adecuado. A nivel universitario, ni tan sélo existe una
minima perspectiva de género en el curriculum educativo.

El principal problema para encarar la erradicacion de las discrimina-
ciones contra las mujeres en Paraguay es la debilidad institucional.
Asi, la efectiva aplicacion del Plan de Igualdad de Oportunidades de-
pende mucho de la voluntad del gobierno o, incluso, de las personas
al cargo de los diferentes servicios de la administracion.
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