Participacion Ciudadana':
las organizaciones
sociales coparon el
escenario nacional

Laura Bareiro,
Decidamos, Camparfia por la Expresién Ciudadana

Las protestas ciudadanas siguen siendo la llave para la con-
quista de reivindicaciones en las organizaciones sociales, y
este afio tuvieron una presencia importante en el espacio pu-
blico, con una gran variedad de repertorios de accién. Si bien
se registra un contexto de libertades publicas para la asocia-
cién y manifestacion, la llamada criminalizacién de las pro-
testas sociales sigue siendo una constante, sobre todo por las
represiones policiales a las acciones colectivas llevadas a cabo
por organizaciones sociales y las aperturas de prgcesos pena-
les a sus lideres por parte del Ministerio Ptblico .

! El presente capitulo presenta datos elevados por la CODEHUPY al Comité de Supervision
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Comité de Derechos Humanos) de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), a través del Informe Sombra presentado durante su 85°
periodo de sesiones.

2 Para completar la visién ofrecida en este capitulo, se recomienda ademds leer el andlisis socio-
politico y econdmico, y los capitulos sobre movimiento sindical, movimiento campesino y
derechos politicos de este informe.
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MARCO LEGAL

En relacion al ario 2004, el marco legal existente en relacion al dere-
cho a la asociacién y al derecho a reunidén y manifestacion no ha
sufrido cambios, vale decir que se encuentra amparado en la Constitu-
cién Nacional.

Como fue mencionado en informes anteriores, el derecho a la asocia-
cién esta reconocido basicamente en dos articulos: primero, en el
articulo 423, que reconoce ademas del derecho a la asociacidn, el
derecho a no ser obligado a pertenecer a una asociaciéon determina-
da; y segundo, en el articulo 119, que incorpora exigencias a las orga-
nizaciones intermedias, politicas, sindicales y sociales y obliga a que
funcionen en base a las reglas del sufragio universal, libre, igual, direc-
to y secreto.

Con respecto al derecho a la reuniéon y manifestacion, el articulo 324
de la Constitucion Nacional establece el derecho de las personas a
reunirse y manifestarse, sin necesidad de permiso, con derecho a no
ser obligadas a participar, especificando que la ley sélo reglamentara
su ejercicio en lugares de transito publico, horarios determinados, pre-
servando derechos de terceros y el orden publico.

Tampoco las regulaciones de estos derechos han sufrido cambios
durante el 2005. En relacidn a la asociacidn existen regulaciones para
las asociaciones de vecinos y vecinas de un barrio o sector, llamadas
comisiones vecinales y reguladas por la Ley N2 1.294/87 Organica
Municipal; para las asociaciones estudiantiles, llamadas en general
centros estudiantiles, estan las regulaciones de la Ley General de Edu-
cacion N9 1.264/98, que en su articulo 125 establece el derecho a
integrar libremente asociaciones, cooperativas, clubes, centros estu-
diantiles u otras organizaciones comunitarias legalmente constituidas.

Apreciaciones sobre el marco legal

Abordando las libertades de reunion y manifestacién, y tomando como
marco juridico conceptual del presente informe instrumentos juridicos
internacionales, observamos que éstas se hallan garantizadas por el
derecho internacional de los derechos humanos en un amplio univer-
so comprensivo ademas de la Declaracion Universal y Americana de

3 Articulo 42. De la libertad de asociacion. Toda persona es libre de asociarse o de agremiarse con
fines licitos, ast como nadie estd obligado a pertenecer a determinada asociacion. La forma de
colegiacion profesional serd reglamentada por ley. Estdn prohibidas las asociaciones secretas y
las de cardcter paramilitar.

* Articulo 32. De la libertad de reunién y de manifestacion. Las personas tienen derecho a
reunirse y a manifestarse pacificamente, sin armas y con fines licitos, sin necesidad de permi-
s0, ast como el derecho a no ser obligadas a participar de tales actos. La ley sélo podrd regla-
mentar su ejercicio en lugares de trdnsito piiblico, en horarios determinados, preservando
derechos de terceros y el orden piiblico establecido en la ley.



Derechos Humanos (articulos 20° y 218, respectivamente), también
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 21) y de
nuestro principal instrumento regional, la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos’, de los cuales, en conjunto, emergen
estdndares o margenes de interpretacion de dichas libertades.

A la luz de dichos estandares internacionales, debemos empezar di-
ciendo que las restricciones impuestas por la Ley N° 1.066/97 “Que
reglamenta el articulo 32 de la Constitucion Nacional®”, y que han
venido siendo reiteradas en anteriores informes de CODEHUPY,
invalidan a la manifestacion como mecanismo de participacion y de
introduccidon de temas en la agenda publica. El tiempo en que las
personas pueden manifestarse establece un horario en que el impac-
to que se espera que produzca una manifestacion (conseguir captar la
atencidon de la ciudadania y hacerles conocer de esta manera sus
reclamos, presentar sus quejas a las autoridades directamente res-
ponsables en el horario en que desemperian sus funciones) resulta
irrelevante. Ademas, a partir del horario permitido para manifestarse,
los medios de comunicaciéon masiva se encuentran cerrando sus edi-
ciones, con lo que tampoco se logra una adecuada cobertura perio-
distica de las manifestaciones. Por otro lado, la manifestaciéon no pue-
de ser considerada libre si la ley restringe los lugares permitidos para
ser realizadas.

En general se observa que, si bien las convenciones internacionales y
regionales de derechos humanos autorizan a que los Estados impon-
gan ciertas restricciones a la libertad de reunién y manifestaciéon por
razones de orden publico, en una democracia dicha autorizacion dada
al Estado no puede extenderse a inhibir el ejercicio de la libertad de
reunién y manifestacién, como sucede en Paraguay a causa de regla-
mentaciones de interferencia arbitraria (véase Ley N2 1.066/97), de la
brutalidad en el uso de la fuerza publica (véase represién a
movilizaciones campesinas) y por politicas judiciales que criminalizan
la protesta social.

En tal sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
su 6rgano judicial de supervision, la Corte Interamericana, proveen las
pautas para definir las restricciones admisibles al goce y ejercicio de

° Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

¢ Articulo 21. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifesta-
cién puiblica o en asamblea transitoria, en relacion con sus intereses comunes de cualquier
indole.

7 Articulo 15. Derecho de reunién. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. EI
ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
o del orden piiblicos, o para proteger la salud o la moral piiblicas o los derechos o libertades de
los demds.

§ Tomado de wwuw.leyes.com.py/todas_disposiciones/1997leyes/ley_1066_97.htm
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estos derechos, a saber: a) deben estar establecidas por ley; b) deben
ser necesarias; ¢) deben ser proporcionales; y d) deben hacerse con el
fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica.

El articulo 15 de la Convencidn dispone que “(...) el ejercicio de tal
derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley,
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para prote-
ger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demads (...)". La necesidad de las restricciones legalmente contempla-
das dependerd de que estén orientadas a satisfacer un interés publico
imperativo, siendo insuficiente que se demuestre, por ejemplo, que la
ley cumple un propésito util u oportuno (por ejemplo, mantener el
orden publico). La proporcionalidad radica en que la restriccion debe
ajustarse estrechamente al logro de un legitimo objetivo, interfiriendo
en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho res-
tringido. Finalmente, para que sean compatibles con la Convencion,
las restricciones deben justificarse segun objetivos colectivos que, por
su importancia, preponderen claramente sobre la necesidad del pleno
goce del derecho restringido®.

En relacidn al derecho a la asociacidn, la normativa en el caso de las
denominadas organizaciones vecinales también presenta una limita-
cién irrazonable a las garantias de autonomia y participacién constitu-
cionales, basada en un marco legal obsoleto, la Ley N¢ 1.294/87 “Or-
ganica Municipal”'®, de caracter centralista y autoritario, heredado de
la dictadura militar.

En dicha ley, las y los vecinos que deciden asociarse para fines de
desarrollo de su comunidad son definidos en cuanto sujeto colectivo,
como organismos auxiliares y dependientes del Ejecutivo municipal,
careciendo de autonomia politica y financiera. La norma establece
atribuciones que dejan en manos del intendente la posibilidad de re-
conocimiento, intervencion y disolucidon de las organizaciones, y por
otro lado establece mecanismos de conformacién y funcionamiento
mas eficaces como mecanismos de control que de estimulo a la orga-
nizacién y participacion vecinal.

Como ha venido sosteniendo CODEHUPY en varios de sus informes
anuales, estas disposiciones imposibilitan la autodeterminacion de la
organizacion vecinal y su participacion en el municipio si, finalmente,
ésta depende de la voluntad de las autoridades municipales, o tam-
bién coarta las iniciativas de la ciudadania de organizarse aun sin la
autorizacion de las autoridades municipales, por la dificultad que se

9 Cfr. (mutatis mutandi) caso Yakye Axa, caso Ricardo Canese, caso Herrera Ulloa, caso Ivcher
Bronstein.
0 Tomado de wwuw.leyes.com.py/todas_disposiciones/1987 [leyes/ley_1294_87.htm



crea en la articulacién de actividades conjuntas para resolver los pro-
blemas en los municipios. Dichos informes han mencionado reitera-
damente la necesidad de modificar estos articulos en la Ley Organica
Municipal.

Al respecto, es de traer a colacion que el Comité de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas ha sostenido en su Observacion General
Ne 25 que los ciudadanos y ciudadanas también participan en la di-
reccidon de los asuntos publicos ejerciendo influencia mediante el de-
bate y el didlogo publicos con sus representantes y gracias a su capa-
cidad para organizarse. Esta participacion se respalda garantizando la
libertad de expresion, reunién y asociacion™.

Sobre este mismo particular la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (IDH) ha sostenido que puede considerarse que se viola la
libertad de asociarse si los fines propuestos de tal asociacion son de
aquellos que podrian cumplirse por asociaciones creadas por los indi-
viduos al amparo de su libertad de asociacion, sin necesidad de una
ley que no se limita a tolerar o permitir su existencia, sino que crea la
corporacion, la regula en su organizacién y administracién y hace obli-
gatorio, para quien quiera ejercitar sus fines, pertenecer a ella, lo que
significa que crea restricciones a la libertad de asociacion™.

Asi también, en el caso de los centros estudiantiles, si bien desde
hace algunos anos ha aumentado la cantidad de centros estudiantiles
en las instituciones educativas, aun se observa que los y las estudian-
tes se encuentran con el rechazo (en algunos casos explicito, en otros
no) de las autoridades de las instituciones educativas en el momento
de iniciar los procesos para la conformacion de sus centros. Otros
casos observados en relacion a este punto es la intervencion de las
autoridades de los colegios en la determinacion del perfil de los y las
estudiantes candidatados/as a dirigentes de las organizaciones estu-
diantiles; este hecho limita la autonomia de los centros estudiantiles.

La ley ya citada que regula la materia, establece que las organizacio-
nes estudiantiles de educacién escolar basica y media se regiran por
estatutos aprobados por las autoridades de la institucién. La falta de
claridad de este articulo en relacion a los criterios de aprobacion hace
que sea utilizado como un mecanismo para mantener el control de las
organizaciones o para impedir su conformacion (art. 127)%.

1 ftem 8; 57° periodo de sesiones (1996).

12Corte IDH. “La colegiacion obligatoria de los periodistas (arts. 13 y 29, Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos)”. Opinién consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie A, N° 5, pdrrs. 7-12.

13 En varios colegios se siguen registrando dificultades para conformar sus centros estudianti-
les, entre ellas debido a la aplicacion de este articulo.
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EJERCICIO DEL DERECHO A LA REUNION Y
MANIFESTACION

Docentes

En junio del afio pasado, la Organizacién de Trabajadores de la Educa-
cion (OTEP) amenazo con interrumpir el término de las clases o afec-
tar el inicio en el 2005, en una medida que seria tomada en funcién al
presupuesto asignado al sector™. A su vez, en el congreso extraordi-
nario de la Unién Nacional de Educadores (UNE), realizado en noviem-
bre del 2004, se resolvid no iniciar las clases en febrero del 2005,

Por su parte, la Federacion de Educadores del Paraguay (FEP) habia
anunciado una huelga para el 8 de noviembre, en el marco de las
negociaciones con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), exi-
giendo la modificacion del proyecto del presupuesto 2005 vy solicitan-
do a la secretaria de Estado que acompanara al sindicato en la pro-
puesta de introducir la piramide salarial ante el Congreso™. Estas ne-
gociaciones no tuvieron mucho éxito y desde el lunes 8 de noviembre
del 2004 los docentes de la FEP iniciaron la huelga que continud
hasta el 15 de noviembre del 2004.

Tanto la UNE como la FEP realizaron una huelga desde mediados de
junio del presente 2005; la medida fue realizada por no llegar a acuer-
dos con el MEC, que pretendié dar un aumento del 5% del salario
frente al 15% que planteaban los gremios”.

Estudiantes secundarios

En octubre del ario pasado, estudiantes del colegio Bernardino Caba-
llero de Itd se manifestaron frente al MEC para plantear su apoyo al
director interino, quien durante tres afnos ocupo el cargo sin ser nom-
brado, y luego perdio la autoridad en la institucion™.

En noviembre del ano 2004, mas de 20 jévenes integrantes de la
Federacidon Nacional de Estudiantes Secundarios (Fenaes) se manifes-
taron frente al Palacio de Lépez, sede central del Poder Ejecutivo, para
exigir el veto a los cambios propuestos a la Ley N° 1.432/99 “Que
modifica y amplia la Ley N° 384/94 ‘Que establece el boleto estudian-
Tl e,

" Diario Ultima Hora, 6 de octubre de 2004, pdg. 22.

5 Diario L:Iltimu Hora, 3 de noviembre de 2004, pdg. 19.

16 Diario Ultima Hora, 4 de noviembre de 2004, pdg. 21.

"7 Diario Ultima Hora, 12 de junio de 2005, pdg. 22.

18 Diario La Nacion, 15 de octubre de 2004, pdg. 32.

9 Diario La Nacién, 24 de noviembre de 2004, pdg. 24. Para acceder al texto de la ley puede
visitarse el sitio http:/fwww.senado.gov.py/ups/leyes/8511432.doc



En abril de este ano, la Fenaes organizd una “acostata” en la parada
de la terminal de los émnibus de la linea 37. Con carteles que decian
“En este lugar no se apoya la educacion” cerraron el acceso principal
de la parada, exigiendo respeto a los derechos y a la vida, el cumpli-
miento de la ley del boleto estudiantil en particular, y la indemnizacion
a un estudiante que sufrié una fractura de pelvis al caer de un émni-

bus de dicha linea®.

En mayo de este ano, estudiantes de la Fenaes del departamento de
Alto Parana se manifestaron denunciando la violacién de la ley del
boleto estudiantil?’. También en mayo de este afio estudiantes secun-
darios protestaron frente al MEC y a diferentes colegios nacionales de
la capital y el departamento central por las modificaciones en el siste-
ma de evaluacion?,

A principios de junio del 2005, la Fenaes realizé una manifestacion,
cuya concentracion se realizdé en la plaza Italia de Asuncion, desde
donde marcharon hasta el MEC. Los argumentos que se dieron desde
la federacién fueron que no estaban dadas las condiciones para la
aplicacién del nuevo sistema de evaluacion debido a la falta de comu-
nicacién efectiva tanto a docentes como a estudiantes y que la evalua-
cién es subjetiva porque puede ser manipulada por los docentes, quie-
nes en muchos casos no tienen practicas democraticas en las aulas,
entre otros argumentos?.

En agosto de este ano, en relacidon al precio del pasaje, estudiantes
aglutinados en la Fenaes se manifestaron frente a la Secretaria de
Transporte del Area Metropolitana y Asuncion (Setama)? exigiendo la
reduccion a 1.700 guaranies?.

Estudiantes universitarios

Representantes del Frente en Defensa de la Universidad Nacional y el
Pars mantuvieron una reunion en octubre del 2004 con diputados y
senadores de la Comision Bicameral del Presupuesto para abordar el
plan de reduccién del arancel universitario. “Arancel cero” en todas
las facultades fue lo que manifestaron los representantes a partir de la
necesidad de igualar realmente las condiciones para salir adelante e
integrarse al campo vocacional y laboral®.

20 Diario Ultima Hora, 9 de abril de 2005, pdg. 24.
2! Diario La Nacién, 13 de mayo de 2005, pdg. 43.
2 Diario La Nacién, 24 de mayo de 2005, pdg. 43.
% Diario Ultima Hora, 9 de junio de 2005, pdg. 22
2 Tomado de http:/fwww.setama.gov.py/

% Diario Popular, 6 de agosto de 2005, pdg. 5.

26 Diario Abc Color, 11 de octubre de 2004, pdg. 24.
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En noviembre del afno pasado dirigentes estudiantiles de la Universi-
dad Nacional de Asunciéon (UNA) pidieron al presidente de la Republi-
ca, Nicanor Duarte Frutos, el respaldo gubernamental para aprobar el
presupuesto 2005 con las ampliaciones solicitadas por las autorida-
des universitarias. Ademas solicitaron la modificacién del articulo 37
de la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2005, referente al
incremento de aranceles de acuerdo a los indices de precios al consu-
midor, que consideran una de las causales del incremento de los aran-
celes universitarios, ademas de otras reivindicaciones?.

El 11 de mayo de este ano, a partir de la decisiéon de modificar los
estatutos para permitir la reeleccién por mas de un periodo consecu-
tivo (reeleccion indefinida) del rector y decanos de la UNA, en la asam-
blea universitaria se desatd una crisis: alumnos de varias facultades
se manifestaron frente al aula magna de la Facultad Politécnica, don-
de se llevaba a cabo la asamblea. Los y las estudiantes cerraron la
salida a los participantes de la asamblea, generando presién para ne-
gociar con las autoridades?. Fueron reprimidos por fuerzas antimotines
de la Policia Nacional (cascos azules). La fiscala a cargo de la investi-
gacion ordend la detencidon de Maria Paz Valenzuela, presidenta del
Centro de Estudiantes de Filosofia; de Andrés Parra, estudiante de
Filosofia; y de Arnulfo Encina Rojas, docente de Ciencias Agrarias?,
quienes fueron sindicados como responsables del delito de privacion
de libertad de 62 miembros de la asamblea universitaria.

En respuesta al hecho anterior, estudiantes de las Facultades de Filo-
sofia, Trabajo Social y Ciencias Politicas, miembros de la Coordinacién
de la Asamblea Permanente de Estudiantes de la UNA, marcharon en
manifestacion desde la Facultad de Filosofia y luego realizaron un
acto simbdlico de protesta frente al Ministerio Publico exigiendo el
sobreseimiento de los detenidos que, como senalaramos, fueron im-
putados por privacion ilegitima de libertad de las personas que parti-
cipaban de la asamblea universitaria, en el campus de San Lorenzo®.

Nifios/as y adolescentes trabajadores

En marzo de este ano, el Frente por la Defensa y Vigilancia de los
Derechos de los Nifnos, Ninas y Adolescentes, integrado por varias
organizaciones y por la Coordinadora Nacional de Nifios, Nifas y Ado-
lescentes Trabajadores, se manifestd con la consigna de no estar de
acuerdo con la respuesta militarizada del gobierno a la pobreza y su

% Diario La Nacién, 18 de noviembre de 2004, pdg. 31.

% Diario Abc color, 12 de mayo de 2005, tapa.

» Vide www.abc.com.py/articulos.php?fec=2005-05-13&pid=178502&sec=3
30 Ultima Hora, 27/05/05, pdg. 20.



desacuerdo con el plan en el area de la Secretaria Nacional de la
Nirfiez y la Adolescencia (SNNA)®'.

En junio de este ano, ninos, ninas y adolescentes trabajadores mar-
charon por las calles de Asuncion concentrandose luego en la plaza
Juan E. O’leary. Manos atadas simbolizando la falta de fuentes de
trabajo en que ocuparlas y bocas vendadas con telas negras represen-
tado la falta de oportunidad para hacer escuchar sus voces fueron
algunas de las formas que usaron para manifestar sus quejas al go-
bierno®.

Organizaciones de afectados por el incendio del Ycud
Bolarios

Durante el ano 2005, realizaron una gran cantidad de acciones colec-
tivas de protesta, reclamando en relacion a la impunidad que envuel-
ve todo el proceso judicial sobre la responsabilidad del incendio del
supermercado Ycua Bolanos.

Asl, durante todo el afo la Coordinadora de Victimas y Familiares y
Personas Amigas de afectados de Ycud Bolarios continud realizando
las jornadas en memoria de las victimas del incendio, como ya fue
mencionado en el informe del 2004.

En febrero de este ano, dicha coordinadora solicitd también justicia la
renuncia al cargo del intendente de la ciudad de Asuncion, Enrique
Riera, y ademas sus integrantes sembraron cruces y fotos de los seres
queridos en los jardines de la Municipalidad de Asuncion®. En abril, al
conocerse la resolucién judicial que favorecia a uno de los duenos del
supermercado, imputado como responsable del incendio del super-
mercado, con reclusidon domiciliaria, familiares y victimas se manifes-
taron frente al domicilio del imputado, exigiendo su traslado al penal
de Tacumbu®4

En agosto, a un ano del incendio del supermercado Ycua Bolarios, se
realizaron marchas reclamando justicia y pedidos de condena para los
responsables de la tragedia®.

Organizaciones de mujeres

El 24 de febrero de 2004, en el Dia la Mujer Paraguaya, y con organi-
zacion del Departamento Mujer del Movimiento Popular Revoluciona-
rio Paraguay Pyahura, mujeres de distintos puntos del pais se reunie-

31 La Nacién, 11/03/05, pdg. 42.

32 Ultima Hora, 25/06/05, pdg. 23.

3 Diario Abc Color, 2 de febrero de 2005, tapa.
3 Diario Abc Color, 13 de abril de 2005, pdg. 55.
% Diario Abc Color, 1 de agosto de 2005.
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ron en la plaza ltalia. El énfasis del debate se centré en el aislamiento
de las mujeres pobres en los procesos politicos de su comunidad, la
discriminacion y explotacion, ademas de reclamar la situacidn de las
politicas de salud®®.

A su vez y en conmemoracion al Dia Internacional de la No Violencia
contra la Mujer, el 25 de noviembre del 2004 mujeres organizadas del
departamento de San Pedro, integrantes del Movimiento Popular Re-
volucionario Paraguay Pyahura, realizaron una marcha desde la mis-
ma plaza hasta el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para
denunciar la falta de politicas de Estado que permitan el acceso de
familias pobres a los servicios de salud, ademas de denunciar una
serie de atropellos a los derechos de la mujer y reclamar al Estado una
politica clara de mejoramiento de la cobertura sanitaria en el area
materno-infantil’. En el mismo dia diferentes organizaciones no gu-
bernamentales y sociales realizaron actividades diversas: manifesta-
ciones, paneles, pintatas, teatro y musica para recordar este dia®®.

Finalmente, en marzo de este arfo, con el motivo de conmemorar del
Dia Internacional de la Mujer, se realizaron varias actividades como
paneles, ciclos de cine, teatro, lanzamiento de informes y una mar-
cha®.

Organizaciones campesinas

Seguidamente se presentan algunas de las manifestaciones realiza-
das por las organizaciones campesinas en el pais, que son el sector
organizado de la poblacidon que mas se ha manifestado en el 2005,
como también en arfios anteriores, en reclamo por sus derechos?.

En el mes de diciembre del ario 2004, grupos de adherentes de la
Federacién Nacional Campesina (FNC) realizaron manifestaciones en
varios puntos del pais con el objetivo de apoyar las ocupaciones de
tierras realizadas por los sintierras, ademas de analizar la situacion de
Odilén Espinola, dirigente de esa organizacion que es perseguido por
la justicia®.

También en diciembre del ario pasado, en la plaza Libertad de Villarri-
ca, campesinos de la FNC se convocaron con las demandas de conse-
guir tierra propia, asistencia crediticia y por el retorno de los militares
a sus cuarteles, ademas de la liberacién de companeros de San Juan
Nepomuceno®. En San Estanislao también se realizaron movilizaciones.
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Hay 14 labriegos desaparecidos tras la violenta represién en Guayaybi
(San Pedro).

Otra manifestacion de la FNC se realizé en cruce Tacuara (Santani),
sobre la ruta 3 “Gral. Aquino”. La medida consistido en un bloqueo de
media calzada protagonizado por 2.000 campesinos, que fueron dis-
persados por orden fiscal. Una de las reivindicaciones fue una vez
mas el retiro de la orden de captura de Odilon Espinola, secretario
general de esa organizacion®. Simultdaneamente y por el mismo moti-
vo, doscientos campesinos de la FNC provenientes de la zona de Guaira
cerraron rutas en determinadas horas del dia al costado de la ruta 8
“Blas Garay”, a la altura de Mbocayaty.

Por ultimo, y en ocasién de la audiencia publica llevada a cabo por la
CODEHUPY para evaluar la gestion del anterior fiscal general del Esta-
do, Oscar Latorre, realizada en el Parlamento Nacional en julio de este
ano, campesinos y campesinas del distrito Vaqueria, con tapabocas y
atados de manos, manifestaron que son atropellados en sus derechos
y torturados durante la intervencién judicial y policial de las que fue-
ron victimas. Ademas protestaron por el uso de agrotéxicos y el des-
emperio del fiscal general*.

Organizaciones de trabajadores

En noviembre del 2004, obreros de la Municipalidad de Asuncidn
iniciaron una huelga reclamando el 20% de aumento salarial, con la
amenaza de paralizar los servicios bdasicos de la ciudad. Los obreros
municipales también realizaron una marcha para exigir sus reivindica-
ciones®.

En diciembre del 2004, funcionarios publicos del Ministerio de Salud
se manifestaron cerrando la avenida Pettirossi, reclamando la apertu-
ra de una mesa de didlogo con las autoridades de la secretaria de
Estado debido al no pago del seguro médico y del salario de unos
7.000 contratados*®.

En febrero de este afio, como respuesta al cierre del diario Noticias,
trabajadores de este medio que quedaron sin trabajo se manifestaron
frente a la oficina del duerio del diario en reiteradas ocasiones?.

El 1 de mayo, con motivo del Dia del Trabajador/a, centrales obreras,
sindicatos, frentes campesinos y sectores ciudadanos se manifesta-

% Diario Ultima Hora, 15 de diciembre de 2004, pdg. 21.
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ron frente al Pantedén de los Héroes denunciando desempleo, viola-
cién a derechos laborales, y responsabilizaron al gobierno de esta
crisis social*®,

Enfermeras del Hospital de Clinicas pararon dos dias sus actividades
exigiendo vacaciones y pago del 100% extra por trabajar feriados y
domingos. Este hecho ocurrié en agosto de este afno®.

El Sindicato de Enfermeras del Hospital de Clinicas, médicos y estu-
diantes marcharon en julio para pedir el cambio del decano de la
Facultad de Ciencias Médicas. Los y las manifestantes aclararon que
no estan de acuerdo con asignar rubros en la universidad que no
estén destinados a paliar la falta de insumos y medicamentos para el
hospital®.

Organizaciones de gays, lesbianas y transgéneros

Con el lema “Una ciudadania diversa merece un pais seguro”, el Gru-
po de Accidn Gay, Lésbico y Transgéneros (Gaglt) organizé una sema-
na de actividades en el marco del Dia Internacional del Orgullo Gay,
celebrado el 28 de junio, culminado la con una marcha por la reivindi-
cacion de sus derechos que termind frente al Pantedn de los Héroes®'.

Antiprivatizacion

Campesinos y campesinas, trabajadores y trabajadoras y funcionariado
de empresas privadas y publicas, ademas de varias organizaciones
sociales, se manifestaron esperando el rechazo de la ley de privatizacion
que se trataba en el Congreso Nacional, festejando frente al mismo la
no aprobacién de dicha ley. Este hecho ocurrid en julio de este ario®.

Campaiia paraguay sin excusas contra la pobreza

En junio de este ano, en el marco del Llamado Mundial a la Accién
contra la Pobreza, varias organizaciones sociales que conforman la
campana “Paraguay sin excusas contra la pobreza” realizaron una ac-
cién en el centro de la ciudad de Asunciodn, frente al Pantedn de los
Héroes. Consistié en repartir volantes e informacién y recoger inquie-
tudes de las y los ciudadanos para plantear a la XVIll Cumbre del
Mercosur, que se realizé en Asuncidn. La exigencia consistia en una
integracion sin pobreza, ni desigualdad®.
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En julio de este ano, unas 150 personas de esta misma campana
desplegaron carteles frente a la Embajada de los Estados Unidos, en
contra de la deuda externa, con motivo de la reunién de los paises
mas industrializados del mundo®.

OTRAS MANIFESTACIONES

La marcha denominada “Juntos por la vida y la esperanza”, convocada
por la Arquididcesis de la Santisima Asuncidn, fue realizada en octu-
bre del 2004. La marcha partié desde el gimnasio “Leén Condou”
hasta la Catedral Metropolitana con el objetivo de entregar al presi-
dente de la Republica, Nicanor Duarte, y al presidente del Congreso,
Miguel Carrizosa, un mensaje en relacion a sus responsabilidades como
gobernantes®.

En noviembre de 2004, vecinos de Capiata que fueron afectados por
el derrame de agrotéxicos producido en noviembre del ario pasado, se
reunieron para conformar una coordinadora a fin de dar consistencia
a las demandas planteadas en torno al tema®®.

En diciembre del 2004, integrantes de la Fundacién Vencer, que nuclea
a personas que trabajan en relacién a las personas que viven con
VIH/Sida, se manifestaron frente al Instituto de Medicina Tropical exi-
giendo al mismo una politica clara para la prevencion del contagio de
la enfermedad y la provisién de medicamentos a los infectados®’.

En marzo del 2005, integrantes de varias organizaciones sociales se
manifestaron frente a la residencia presidencial para protestar contra
la respuesta militarizada del gobierno a los conflictos sociales y la
tendencia a criminalizar las luchas sociales, recordando el Dia Mun-
dial en contra de la Guerra y recordando que la guerra interna en
Paraguay es esa: la llamada criminalizacion de las luchas sociales®®.

En abril de este ano, en el marco del Dia Mundial de la Salud, el
Movimiento Nacional de Defensa de la Salud se manifesté frente al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social exigiendo el cumpli-
miento del derecho a la salud y la implementacién de politicas de
salud publica®.
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Unas 100 amas de casa bloquearon la avenida Artigas en senal de
protesta por la suba del precio del gas licuado de petréleo de uso
doméstico en mayo de este ano®®.

Aproximadamente 400 pobladores/as de Puerto Casado, después de
una marcha que durd varios dias, llegaron a la ciudad de Asuncidon
para exigir a las autoridades la expropiacion de 52 mil hectareas de
tierras de Victoria SA, propiedad de la secta Moon, que posee casi
600 mil hectareas en esa zona. Esto sucedio en julio del 20055,

En agosto de este ano, ciudadanos y ciudadanas se manifestaron fren-
te al Ministerio de Industria y Comercio debido a la posicién de la
viceministra en contra de la venta de gas licuado en las estaciones de
servicio. Los y las manifestantes llegaron al ministerio en carritos, y
animaron la protesta con cacerolas®.

También en agosto de este ano, la Coordinadora de Lucha Ciudadana
convocd a una manifestacidon que se realizé en la Plaza de la Demo-
cracia. El motivo fue protestar por la suba de tarifas de los servicios
basicos y reclamar la reduccion de precios del gasoil y el pasaje urba-
no®s,

Una gran cantidad de personas pertenecientes a organizaciones so-
ciales, convocadas por el Servicio Paz y Justicia Paraguay (Serpaj-PY)
y el Movimiento Objecion de Conciencia - Paraguay (MOC-PY), se
manifestaron frente al Pantedn de los Héroes contra la visita del Se-
cretario de Defensa de los Estados Unidos de Norteamérica, Donald
Rumsfeld, y la presencia de tropas norteamericanas en territorio para-
guayo. Este hecho ocurrio en agosto del 200554,

A estas manifestaciones se suman otras movilizaciones y protestas,
como la de los jubilados bancarios, de los frentes antiprivatistas y
choferes de dmnibus de pasajeros que quedaron sin trabajo por el
cierre de concesiones a lineas de transporte y otros.

Este fue un afo de mucha movilizacion ciudadana, que se destacé por
una variedad de repertorios de accién colectiva, que si bien ya se
habian presentado en otros arfios, tomaron mucho mds fuerza en este.
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CASOS DE DEI\[EGACION DEL DERECHO DE
MANIFESTACION

Represiones en algunas de las movilizaciones

En diciembre del 2004, en los desalojos en la localidad de Guayaybf,
departamento de San Pedro, varios campesinos salieron heridos por
armas de fuego, balas de goma o golpes. Segun dirigentes de la FNC,
los efectivos de la Policia Nacional retuvieron a los heridos y sus acom-
panantes impidiendo que de inmediato sean asistidos, quebrantando
normas internacionales®. Ademas expresaron sus quejas a los parla-
mentarios de la Comision de Crisis y Derechos Humanos que visitaron
el lugar, respecto a las destrucciones que policias y militares ocasio-
naron en las casas de los campesinos.

También en diciembre del 2004, manifestantes campesinos de la FNC
sufrieron una represion en Caaguazu que dejo 46 detenidos y 15 heri-
dos. Las fuerzas policiales cargaron contra los manifestantes cuando
intentaron marchar sobre una parte de la calzada de la ruta 7 para
trasladarse hasta el mercado de la ciudad, para repartir volantes y
pedir alimentos, a la altura del km. 179. La intenciéon era marchar
pacificamente por la media calzada de la avenida con el objetivo de
realizar una “volanteada” desde la ruta hasta el mercado municipal®.

Ante la visita del presidente de la Republica, Nicanor Duarte Frutos, al
departamento de Amambay, realizada en marzo de este aro a la Go-
bernacién de dicho departamento, un grupo de manifestantes quiso
exponer pancartas en relacion a la falta de tierra, trabajo y varias otras
inquietudes de la zona, y fueron reprimidos por los oficiales del Regi-
miento Escolta Presidencial, unidad encargada de la seguridad del
jefe de Estado®.

Instrucciones y comportamiento policiales durante
las manifestaciones

En la practica, el ejercicio de la fuerza publica por agentes del Estado
no guarda proporciéon con la oposicidn que enfrentan de los grupos de
manifestantes. Al mismo tiempo, paraddjicamente es la falta de res-
puestas de ese mismo Estado lo que estos grupos vulnerables recla-
man para la satisfaccion de las demandas que presentan.
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En los ultimos arnos las persecuciones a la dirigencia social, las ame-
nazas de encierros y la violencia desatada y legalizada en el sistema
penal -mds que calmar- ha incentivado un clima de inseguridad so-
cial y de enfrentamientos que pueden desembocar en mas violencia y
muerte de no buscar salidas negociadas y democraticas. En este sen-
tido, si bien manifestaciones y movilizaciones como las del sector cam-
pesino han presentado propuestas y pedidos puntuales, requiriendo
en algunos casos medidas urgentes de parte del Estado, las respues-
tas gubernamentales no llegaron mas alld de los acuerdos firmados
para destrabar las protestas y pasaron a ser promesas incumplidas en
el mejor de los casos, pues han habido muertes violentas de campesi-
nos a manos de la policia, ademas de varios heridos/as y numerosos
detenidos/as. En este contexto, las victimas fatales ya suman mas de
100 campesinos desde la apertura politica en 1989 hasta el 2004,
muertos en el marco de la lucha por la tierra.

La Guia de Procedimiento Policial es la normativa que tiende a unificar
la intervenciéon de esta institucidon en los distintos procedimientos en
el marco de sus funciones y de acuerdo a las atribuciones legales. La
guia contiene los procedimientos a ser seguidos en las manifestacio-
nes publicas.

Con respecto a las actitudes violentas que pudieran surgir en las ma-
nifestaciones publicas, dispone medidas preventivas como el didlogo
con la dirigencia, persuadiéndola a que deponga sus intenciones, y el
establecimiento de un tiempo determinado con la advertencia de que
se hara uso de la fuerza en caso de no acatarse las directivas policiales.
En este caso la norma estipula que debe procederse a dispersar a los
y las manifestantes utilizando los medios previstos para el efecto, te-
niendo en cuenta el empleo racional de la fuerza.

A criterio de la CODEHUPY, las instrucciones impartidas en la Guia de
Procedimiento Policial deberian ser mas precisas, en especial con res-
pecto a la utilizacion de armas de fuego, y deberian adecuarse a las
disposiciones especiales que se mencionan en los Principios Badsicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley, de Naciones Unidas.

A su vez, las medidas preventivas que establece la Guia de Procedi-
miento Policial no son lo suficientemente explicitas para que los poli-
cias no se extralimiten en el uso de la violencia en las represiones que
realizan en las manifestaciones publicas. Ademas, no establece dife-
rencia entre los procedimientos frente a las manifestaciones licitas y
las ilicitas.

Por ultimo, el comportamiento de la Policia Nacional no refleja un fiel
acatamiento de las instrucciones establecidas en la Guia de Procedi-



miento, como se ha demostrado en las represiones que recibieron
ciudadanos y ciudadanas en manifestaciones realizadas en los ulti-
mos anos. En la mayoria de las acciones colectivas el uso excesivo de
la fuerza por parte de la Policia Nacional fue avalado por la Fiscalia.
Podriamos sugerir las mismas recomendaciones para los miembros
del Ministerio Publico.

RECOMENDACIONES

- Concienciar a directivos y docentes de las instituciones educati-
vas sobre el derecho que tiene el estudiantado de integrar organi-
zaciones estudiantiles, establecido en el articulo 125 de la Ley N°
1.264/98 General de Educacion, de manera a garantizar este
derecho, asi como modificar el articulo 127 de la misma ley, en
relacion a los criterios que deben tener en cuenta las institucio-
nes educativas para aprobar o rechazar los estatutos de los cen-
tros de estudiantes.

- Derogar el Decreto N¢ 11.089/42, que si bien es inconstitucional,
las normativas que establece aun son utilizadas en algunas insti-
tuciones educativas.

- Modificar la Ley Organica Municipal para garantizar la autonomia
de las organizaciones vecinales.

- A las autoridades policiales: reglamentar el uso diferenciado de
la fuerza de los efectivos policiales en las intervenciones para
guardar el orden publico. Los responsables policiales de estas
intervenciones a menudo no diferencian delitos comunes de con-
flictos sociales, y las intervenciones no son las mismas.

- Terminar con la intervencidon de los militares en los conflictos
sociales, y sobre todo como agentes para guardar el orden publi-
co en manifestaciones u ocupaciones de tierras.

- Como se viene mencionando en informes anteriores, la Ley N°
1.066/97 viola el derecho de manifestarse. Por lo tanto, es nece-
saria una modificacién de esta ley, conocida también como del
“Marchédromo”, en especial en los articulos 3 y 4.

- Transparentar la informacién con que cuenta la Policia Nacional
sobre el cumplimiento de la Ley N° 1.066/97.
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