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INTRODUCCION

Desded findeladictaduraen 1989 y sobretodo apartir delacreacion dela
Secretariade laMujer de la Presidencia de la Republica (SMPR), €l Estado
paraguayo ha emprendido multiples acciones encaminadas a promover y
garantizar la igualdad de derechos y no discriminacion de las mujeres. El
marco mas amplio est4 dado por la Constitucién Nacional sancionada en
1992; |e siguen en orden de prelacion las normas internacional es ratificadas
por Paraguay; las que hacen alusion alos derechos de las mujeres de manera
especifica son la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), Ley N° 1215/86, e Protocolo
Facultativo de la CEDAW, Ley N° 1683/01 que permite denuncias indivi-
duales ante e Comité de la CEDAW y la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar laviolencia contralamujer (Belem do Pard),
Ley N° 605/95.

Estas normas son sumamente importantes, sobre todo si se consideraque la
legislacion nacional es insuficiente a la hora de garantizar la igualdad de
derechos y no discriminacién de las mujeres pues —aun cuando la Constitu-
cion Nacional reconoce que tanto el hombre como la mujer tienen iguales
derechos civiles, politicos, sociales, econdmicosy culturales (art. 48)— no
existe unaley especificaque garantice el cumplimiento delaigualdad decla-
rada constitucionalmentey ademas, siguen vigentes normas discriminatorias
gue afectan mayoritariamente a las mujeres. Debido aesto y a una sociedad
y cultura machistas, las mujeres paraguayas viven cotidianamente |a discri-
minacion y latrasgresion permanente a sus derechos.

Entre las normas discriminatorias vigentes se encuentran: a) la penalizacion
del aborto que no impide su précticay, por lo tanto, no protege €l derecho a
lavidaal obligar alas mujeresarealizarse abortos clandestinos, en condicio-
nes precarias einsalubres, provocando €l alto nimero de muertes de mujeres
ante embarazos no deseados; b) las disposiciones del Codigo Laboral refe-
rentes al salario, la duracion de lajornadalaboral, € reconocimiento de ho-
ras extras, el descanso semana y las condiciones para la terminacion del
contrato en el caso delastrabajadoras domésticas, y ) el régimen de seguri-
dad social que:

- end caso delas trabgjadoras no extiende los beneficios del seguro asus
€3p0osos 0 concubinos cuando si 1o hace en @ caso de los trabgjadores,

- limita el acceso de las empleadas domésticas, de docentes del sector
privado y de trabajadores/as independientes —en su mayoria mujeres—,
alos beneficios plenos de subsidios y jubilacién por parte del Instituto
de Prevision Socia (IPS) y finalmente,

- ho contempla ninglin mecanismo para que las amas de casa accedan a
lajubilacién y puedan acogerse bajo los demés beneficios de la seguri-
dad social a menos que lo hagan através de sus esposos.
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En cuanto alasnovedades quetienenincidenciadirectaenlavidadelasmujeres
se destacan la promulgacion, en enero de este afio, de laLey N° 1863/02 que
establece e Estatuto Agrario, y laamenaza parlamentaria de aprobar un proyec-
to de Ley Organica del Ejecutivo segiin € cua la Secretaria de la Mujer, entre
otros ministerios que se ocupan delaprobleméticasocial, seriasubsumidaenun
unico Ministerio de Desarrollo Socia y Humano.

Laaprobacion de laLey N°1863/02 que establece el Estatuto Agrario signi-
ficd e fin de un complicado y largo proceso, en cuyafase final las organiza-
ciones de mujeres campesinas lograron insertarse para presentar un docu-
mento con propuestas paralaincorporacion de la perspectivade género y €l
reconocimiento de las mujeres como sujetos de lareforma. En el afio 2000,
a presentar publicamente sus demandas, €llas declaraban que “el Estatuto
Agrario no puede desconocer €l aporte que realizamos las campesinas en €l
area productiva, por lo cual debe darse especial atencién a las
mujeres’ (Informativo Mujer, N° 154). En ladiscusion del proyecto e incor-
poracion de las demandas de las mujeres, |la Comision de Equidad, Géneroy
Desarrollo Social del Senado jugd un rol fundamental. A continuacion rele-
vamos |os articulos mas significativos que hacen a reconocimiento de las
mujeres. En ellos se establece:

- laciudadania paraguaya “sin distincion de sexo” como uno de los re-
quisitos para ser beneficiarias de estaley (art. 2),

- queé€l desarrollo rural, como producto de lareforma agraria comporta
entre otras cosas “promover € acceso delamujer ala propiedad de la
tierra, garantizando su arraigo através del acceso al titulo de propiedad,
al créditoy al apoyo técnico oportuno” (art. 16),

- ¢l primer lugar en orden de preferenciaparalaadjudicacion detierrasa
las mujeres cabeza de familia (art. 49),

- la prolongacion del plazo de pago de las tierras, cuando latitular es
unamujer (art. 52) vy,

- respecto alaformade titulacién, el articulo 57 dice que “lostitulos de
propiedad serén expedidos en formularios especiales, constando en €l
mismo el nombre del titular y €l de su cdényuge, cuando constituyere
matrimonio” y que “ cuando se trate de uniones de hecho con mas de un
afo de duracién, lostitul os de propiedad serén expedidos a nombre del
varony lamujer” (Presidencia de la Republica, 2002).

La modificacion del Estatuto Agrario comporta una serie de cambios mucho
més amplia que aqui no andizaremos 'y S bien en muchos aspectos ha sido
cuestionado, incorpora avances significativos con relacion a Codigo anterior y
esto en mayor grado cuando lo vemos desde la perspectivade las mujeres.

Respecto a la posibilidad de que |a Secretaria de la Mujer integre un super
ministerio en e gue ademas estarian los actuales ministerios de Salud y
Educacién, e Viceministerio de la Juventud y la Secretaria delalnfanciay
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Adolescencia, por ahora no es mas que un proyecto de ley, aunque con se-
rias posibilidades de ser aprobado. Esto significariaun grave retroceso en los
logros ingtitucionales del Paraguay con miras a incorporar de forma trans-
versal la perspectiva de género en lagestion estatal, y aprocurar laigualdad
de oportunidades para mujeres y hombres. Bajo € criterio de este proyecto
de Ley Organicadel Ejecutivo, €l riesgo que corre la Secretaria de la Mujer
esel de convertirse en unaoficinade accion socia general o de beneficencia,
con estatus que no le permitiria tener incidencia en otras instancias del go-
bierno, y sin autonomiay presupuesto suficientes paradesarrollar lineamientos
de politicas publicas de género.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Derecho a la participaciéon politica y ciudadana

Cuando de participacion femenina organi zada hablamos, sea ésta politica o
ciudadana, laigualdad de las mujeres parece un anhelo dificil de alcanzar.
Segun Bareiro y Soto, en una investigacion que revisa la relacion hombre/
mujer en laconduccion delasinstitucionesy organizaciones publicas, inter-
medias y sociales, en 1997 solo € 13,53% de los cargos de poder estaba
ocupado por mujeres, representando un 11,98% en los cargos electivosy un
24,45% en los no electivos (1997). No existe ala fecha datos comparables,
pero podemos afirmar que la situacién no ha cambiado mucho.

Si bien el Cédigo Electoral establece “un porcentaje no menor al 20% parala
promocion de la participacién de la mujer en los cargos electivosy €l nom-
bramiento de una proporcién significativade ellas en los cargos publicos de
decisién” (art. 32 inc.r), en términos generales, |a participacion de las muje-
res en estos espacios aln no alcanza este porcentgje. La cuota —aungue a
VECces no se cumpla— contribuyd aincrementar la presenciafemeninaen los
espacios de poder, sin embargo, aln resulta insuficiente y en poco tiempo
podria convertirse en un obstaculo paralamayor participacion de las muje-
res, constituyéndose en un mecanismo con efectos contrarios a que fuerasu
objetivo primordial. Un hecho quetestificael no cumplimiento delas cuotas
es lamanifestacion publica de la Red de Mujeres Coloradas realizada el 12
de marzo de este afio, que através de un comunicado protestaba por laexclu-
sién de mujeres en lalistadel Tribuna de Conducta partidario. Las mujeres
sefidlaron gque & hecho era “grave, anti-democratico, ilegal y de retroceso
parael partido, yaque no cumple con el Cédigo Electoral ni con € Estatuto
partidario que reglamenta la inclusion de las mujeres’ (Informativo Mujer,
N° 156).

No hay ni ha habido en la historia del Paraguay una mujer presidenta o
vicepresidenta. Actualmente, en el gabinete ministerial de 11 ministeriossolo
el de Educaciény Culturatiene detitular aunamujer (nombrada en abril de

W 146

DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY 2002

H Derechos de las Mujeres



H Avances legislativos sin cambios culturales « Martinez, O.; Santanella, E.

este afo), y la Secretariade la Mujer es la Unica cartera con rango de minis-
terio cuyatitular esunamujer. Las cifras en € legislativo nacional (periodo
1998-2003) tampoco son muy alentadoras: 15% de mujeres en la Camara
Altal y 2,5% en la Camara Baja. El porcentaje general de mujeres en el
Legislativo esde 8%. Por su parte, € Poder Judicial registrd en 1999 un 27%
de mujeres, incluyendo las instancias relacionadas con la administracion de
justicia, como laJusticia Electoral, el Ministerio Publicoy la Defensa Publi-
ca. En este sentido, es necesario sefidlar que las instancias de mayor poder
dedecision, como laCorte Supremade Justicia, el Consegjo delaMagistratu-
ray el Tribunal Superior de Justicia Electoral siguen siendo espacios casi
impermeabl es para las mujeres, quienes estén concentradas en |os juzgados
de paz, lasfiscalias y las defensorias publicas (Soto, 2001). No existe infor-
macion comparable alafecha

En los dltimos comicios municipalesde 2001 el porcentaje de mujeres elec-
tasregistré un leve aumento con relacién alosresultados anteriores (munici-
pales de 1996): para las intendencias es de 4,7% contra un 3,3% del afio
1996 y paralas concejaiastitulares esde 17,7% contra un 14,53% de 1996
(Informativo Muijer, N° 153). Como vemos, a pesar del leve ascenso, lare-
presentacion femenina sigue siendo muy baja.

Fuerzas Armadas incorpora a mujeres

Mediante laOrden General N° 54, el Comando en Jefe de las FuerzasArma-
das aprobo en abril de este afio € ingreso de las mujeres alacarreramilitar.
Con estaorden, apartir del afo entrante, el 20% delos cupos parael ingreso
de oficiaes esta reservado a mujeres. Esta medida provoco en la sociedad
civil reaccionesdiversas. Por unlado, € sector femenino del Movimiento de
Objecion de Conciencia (MOC), en un comunicado expreso su total desa
cuerdo, ya que consideraba que la medida no era més que un intento deses-
perado de las FF AA por justificar € nivel de gastos de lainstitucion y de
recuperar la confianza de la gente. “El debate no es sobre las mujeres —afir-
mael MOC-sino sobrelaexistenciamismade las FFAA en un pais sumido
en lapobreza con necesidades bésicas no atendidas’2. Por otro lado, la Coor-
dinacion de Mujeres del Paraguay (CMP), red feminista que nucleaaorgani-
zaciones de mujeres que se desempefian en distintos ambitos, manifest6 que
laadmision de mujeres en lacarreramilitar no esel cambio quelasfeminis-
tas proponen parala sociedad paraguaya, sin embargo, considera que no es
justo que existan limitaciones de los derechos alalibertad de pensamiento e
igualdad de oportunidades que impidan el ingreso alamiliciaalas mujeres
gue asi 1o deseen, pues la CMP no considera legitimo ni democratico “res-

 Inicialmente el porcentaje de mujeres en el Senado ascendia a 18%, pero en marzo de 1999,
cuando Gonzéalez Macchi nombr6 nuevamente a Cristina Mufioz (senadora electa) como titular
dela Secretariade laMujer, se produjo €l descenso de larepresentacion femenina en laCamara
Alta.

2 Comunicado del Movimiento de Objecién de Conciencia

147 m



tringir la decision de ninguna persona basada en su sexo, aunque su eleccion
esté en desacuerdo con nuestro pensamiento” 2,

En otro &mbito de cosas, cabe destacar |a movilizacién de laAsociacién Pa-
raguayade Enfermeras (APE) que en mayo de este afio, através de diversos
medios de prensa, reclamo lainaccién del Poder Legislativo con relacion al
anteproyecto de ley sobre €l gjercicio de laprofesion que lamismaorganiza-
cion —ante lainexistenciade unanormativaal respecto— o habia presentado
en agosto del afio 2000 a la Camara de Diputados, donde € anteproyecto
continda inactivo desde entonces (ABC, 11/05/02).

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL, SEGURIDAD E
INTEGRIDAD FISICA

Derecho a una vida libre de violencia fisica, psicolégica y
sexual

En los Ultimos afios, e Estado paraguayo ha impulsado importantes refor-
mas | egislativas encaminadas a combatir desde el marco institucional lavio-
lencia contralas mujeres. En este sentido, es importante sefialar €l esfuerzo
realizado por la Secretariade laMujer y por las organizaciones no guberna-
mentales paraforzar al Gobierno acumplir con |os compromisosinternacio-
nales asumidos por € Paraguay. En este contexto, el 6 de octubre de 2000,
fue promulgada por el Poder Ejecutivo la Ley N°© 1.600 ContralaViolencia
Domeéstica que aplica la Convencion de Belem do Pard A pesar de estos
avanceslegidativos, laviolenciaalaque las mujeres paraguayas se encuen-
tran sometidas sigue siendo una de las manifestaciones més visibles y dra-
maticas de ladesigualdad y la discriminacion que les afecta en razon de su
sexo. Cualquier persona victima de algun tipo de violencia tiene limitadas
sus posibilidades y oportunidades de desarrollo integral. En € caso de las
mujeres, laviolenciaesta presente en todos | os ambitos de sus vidas (privado
y publico) y representa una amenaza en todas | as etapas vitales. Como sefia-
la Noeleen Heyzer, directora gjecutiva de UNIFEM: “el costo humano, so-
cial y econdémico de la violencia de género es incalculable [...] impide que
las mujeres puedan participar librey plenamente en el proceso de desarrollo
[...] y laviolenciacontralas mujeresy las nifias conlleva exorbitantes costos
socialesy econdémicos’ (ABC, 13/03/02).

Como en afios anteriores, la primera dificultad para realizar un informe lo
maés acabadamente posible es |afaltade registros sistematicosy fiables. Las
diferentes administraciones responsabl es de registrar |os casos de violencia
contra las mujeres utilizan soportes y definiciones distintas, con lo cual
metodol 6gicamente es imposible cuantificar la magnitud del problema.

3 Comunicado de la Coordinacion de Mujeres del Paraguay.
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Deloscasos publicadosen laprensay sistematizadosen €l Informativo Mujer
de enero a agosto de 2002 (N*=155, 156, 157) se recogieron un total de 134
casos de violencia, y en 121 de ellos las victimas fueron mujeres o nifias, lo
que supone un 90,3% del total. Para € mismo periodo del afio anterior, se
registraron 127 casos de violencia contra mujeres, 10 que supone un leve
descenso. El total de actos de violenciafueron cometidos por hombres. Los
casos de violencia contralaautonomiasexual delas mujeres siguen ocupan-
do, como en afios anteriores, € primer lugar, con un porcentgje del 67,8%
del total de agresiones sufridas por las mujeres, seguidos muy de cercapor
feminicidio, que acanza el 63% de |los casos. En esta categoria, un 53% de
los victimarios mantenian o habian mantenido algun tipo de relacion senti-
mental con las mujeres asesinadas. L os casos de violacién amuijeres apareci-
dosenlaprensahastael mesde agosto suman 79, siendo menores de 20 afios
la mayoria de las victimas, un 79,8%. Las violaciones multiples (mujeres
violadas por varios individuos), son muy habituales, por tanto, las victimas
no tienen ninguna posibilidad de defenderse o escapar de los violadores.
Ejemplos. “Cinco hombres violaron a una joven” (La Nacion, 07/05/02),
“Tres adol escentes acusados de haber violado aunamenor de 14 afios’ (ABC,
24/01/02).

Resulta complicado establecer relaciones y/o comparaciones con |os datos
extraidos de otros registros por la variedad de criterios que las diferentes
administraciones utilizan para procesarlos. Asi, el Departamento de Estadis-
ticadelaPaliciaconsignabgjo el epigrafe de“ coaccion sexual” y “tentativa
de coaccion sexua” todos |os delitos cometidos contra la autonomia sexual
de las mujeres (violaciones o intento de violaciones), quedando sin posibili-
dad de ser registrados delitos como el acoso sexual .

Durante el primer semestre de este afio la policiaregistré 189 casos de coac-
cion sexual consumada o en grado de tentativa®; comparando estas cifrascon
las del mismo periodo del afio anterior se constata un aumento del 25,2%.
Sumando los registros de los meses de agosto y septiembre, y paralos mis-
mos tipos de delitos se llega hasta la cifra de 292 casos. Como viene siendo
habitual, la mayoria de mujeres que sufren este tipo de violenciatiene me-
nos de 20 afios, y en un 37% el victimario es un familiar o conocido de la
victima.

Por otro lado, en € registro del Centro deAtencién alas Mujeres (CENAM)
de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR), se
recogen para el primer semestre de este afio un total de 510 denuncias de
violencia contramujeres, delas cuales 263 fueron por violenciafisicalo que
supone el porcentaje més alto del total, (51%). Le siguen las demandas por
violencia psicol 6gica con un 29%, las de violenciaecondémicacon el 15% de
lasdenuncias, y finalmente, con un 4% lastipificadas como violenciasexual.

4 Departamento de Estadistica de |a Policia Nacional .
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= Violencia fisica, psicolégica y sexual en el &mbito familiar

En el articulo 1° de laLey N° 1.600 se define la violencia doméstica como:
“[...] las lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o sexuales (ocasionados) por
parte de alguno de los integrantes del grupo familiar, que comprende €l ori-
ginado por el parentesco, en el matrimonio o unién de hecho, aunque hubie-
secesado laconvivencia; asimismo, en e supuesto de parejasno convivientes
y los hijos, sean 0 no comunes’ . Seria apresurado evaluar el impacto social
delalLey 1600 ContralaViolencia Doméstica (aprobada el 6 de octubre de
2000). No cabe duda de que estaley esun instrumento valioso de proteccion
contralaviolenciaque sufren las mujeres en el ambito privado del hogar, sin
embargo, laley por si misma no va aterminar con las agresiones. Paralela-
mente, es necesario implementar otro tipo de medidas educativasy de sensi-
bilizacion queincidan sobrelas causas de este tipo de violencia, y queimpli-
quen atodos los actores sociales. En este sentido, |a Secretaria de la Mujer,
ha desarrollado durante este afio por todo € pais una campafia de informa-
cién y capacitacion sobre la Ley 1.600 dirigida a profesionales de la salud,
del Poder Judicial y, en general, atodo el personal delos diferentes organis-
mos estatalesimplicados en latramitacion de las denunciasen el marco dela
ley; la campafia se enmarco dentro del Proyecto de Formacion y Capacita-
cién paralaPrevencion y el Tratamiento de laViolencia Contrala Mujer®.

Seglin un andlisis de la Red CIDEM, sdlo € 20% de los casos de violencia
domeéstica se denuncian; entre las principal es razones que impiden alas mu-
jeresinterponer unadenunciaestan laverglienzay el miedo alasrepresalias.
No existe en Paraguay ningun centro de acogida para mujeres maltratadas,
con lo cual las mujeres que denuncian se exponen a un riesgo alin mayor,
dado que normalmente | os episodios de mal os tratos no son hechos aislados
gue ocurren una solavez; por el contrario |los maltratadores hacen uso de la
violenciade formacontinuaday sistematica, y aunque existen ciertas condi-
ciones sociecondmicas gue agravan estas practicas, el perfil delos hombres
violentos responde a personas normales y estables psicol 6gicamente, que
pertenecen a cual quiera de | os estratos socioecondmicos de la sociedad. Al-
gunos titulares de la prensa que ilustran o que decimos son: “ Supervisor
educativo golped a su ex-concubina’ (Noticias, 29/05/02), “Unamujer de-
nuncid que junto a su pequefia hijade 7 afios fueron agredidas con una a eta
de ventilador en manos de su concubino” (La Nacion, 25/01/02).

Dos casos que conmovieron ala sociedad paraguayafueron los brutales ase-
sinatos de mujeres jovenes en manos de sus ex-pargjas. En e primero de
ellos, unajoven estudiante fue asesinada en manos de su profesor y ex novio

6 En este &mbito de cosas, en & mes de mayo se presenté en Asuncion € Manual deAplicaciony
Explicacion de la Ley 1600, elaborado por la abogada Clara Rosa Gagliardone Rivarola. La
presentacion estuvo a cargo del proyecto Red CIDEM.
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(LaNacion, 28/01/02). En €l otro, unajoven de 19 afios también fue asesina-
da por su ex novio, un militar de 22 afios (Ultima Hora, 26/11/02)".

« Violencia fisica, psiquica y sexual en la comunidad

Laviolenciaen contrade las mujeres es lamanifestacion mas extremade las
relaciones de desigualdad y subordinacion definidas por € actua sistema
sexo-género vigente en nuestra sociedad. Constituye, por tanto, un problema
estructural donde las relaciones que se establecen entre mujeres y hombres
son relaciones jerarquicas y de poder entre los sexos, ocupando las mujeres
una posi cion subordinada con respecto alos hombres. Es por eso que lavio-
lenciaen contra de las mujeres se manifiesta en todos |os dmbitos (privado y
publico), y la sociedad en su conjunto es responsable de transformar los va-
lores y elementos culturales que definen las relaciones entre |os géneros, y
gue permiten en laactualidad “naturalizar” ciertos grados de violencia gjer-
cida por el sexo masculino contralas mujeres para mantenerlas sometidasy
subordinadas.

Si, en e del hogar las mujeres soportan un alto nivel de violencia, en la
comunidad el panoramano es mas alentador. A pesar delasreformaslegisa
tivas y de laimplementacién de otros mecanismos juridicos, € derecho de
lasmujeresaunavidalibre deviolenciasigue siendo violado sistematicamente
en el &mbito de la comunidad.

Desde la reforma del Codigo Penal en 1997, el acoso sexual, una de las
formas en que las mujeres son violentadas en el ambito publico, quedd tipi-
ficado como delito en €l articulo 133: “El que con fines sexuales hostigaraa
otra persona, abusando de laautoridad o influencia que le confieren sus fun-
ciones, sera castigado con penaprivativade libertad de hastados afios’. Este
afo, uno de los casos que méas eco tuvo en la prensa fue la denuncia de acoso
sexual presentada por el Centro de Estudiantes del Colegio Nacional Dr.
Fernando de la Mora ante la ministra de Educacion, Blanca Ovelar. El caso
sefiala que ocho profesores sistematicamente hostigan aalumnas de lainsti-
tucion de entre 12 y 17 afios. En total se presentaron 28 alumnas acosadas
por dichos profesores. Todas y cada una de las denunciantes han firmado
testimonios escritos. Laministradijo quelos hechos seran investigados, pero
insté a padres y madres a hacer las denuncias en las instancias correspon-
dientesy ofreci6 garantias para que las denunciantes se sientan protegidasy
no terminen convirtiéndose en victimarias (ABC, 19/09/02).

Fue asi que se presentaron otras dos denuncias, unade alumnas/os del Cole-
gio Pedro P. Pefiay otrade padresy madres de familias de la Escuela RepU-
blicadel Per(l. Lasegundatiene gravesimplicancias yaque setratade abuso
sexual de una menor de 7 afios por parte de un profesor; € caso ya estaen

— 7 Para mayor informacion, véanse diarios capitalinos de fines de enero y principios de febrero
(para el primer caso), y desde e 26 de noviembrey siguientes dias para e segundo.
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manos de lajusticia aunque no trascendi6 en la prensa. Segin declaraciones
del viceministro de Educacion, cuando la escuela recibi6 la orden de sus-
pender a docente, o que hizo fue trasladarlo a la biblioteca donde éste ha-
bria continuado con sus précticas y que actualmente el profesor tiene orden
de detencion aunque en ese momento estaba inubicable, es decir, préfugo
(ABC, 9/10/02). También en el ambito laboral son frecuentes |los casos de
acoso sexual, dos de €ellos trascendieron en la prensa, uno en € Circulo de
OficialesRetiradosdelasFFAA 'y € otro en laCémarade Senadores (ABC,
27/09/2002).

El acoso sexual es un delito de accién penal publica, pero a instancia de
parte. Esto significa que €l fiscal podra intervenir recién después de la de-
nunciadelavictimay de su ratificacion. Por ello, muchas mujeres prefieren
no denunciar € acoso porgue ello supondria entrar en un proceso donde no
hay proteccion judicial, y correr e riesgo de que la denuncia no seatomada
con la debida seriedad por los fiscales®.

La violencia sexua es una de las formas més recurrentes de violencia en
contrade mujeresy nifias en la comunidad. Un caso extremo es el de un
colegio de Capitan Bado, que suspendié las clases del turno noche ante el
rapto y la violacién sistematica de las estudiantes “en una exposicion de
aberrante impunidad” (La Nacion, 13/08/02). Esto da cuenta del carécter
estructural que definelaviolenciagercidapor lasociedad paraguayaen contra
delas mujeres. Todo esto nos llevaa cuestionar si las medidas legal es pues-
tas en marchaen los Ultimos afios por el Estado paraguayo, en cumplimiento
de sus compromisos adquiridos tanto en e plano nacional como en el inter-
nacional, son suficientesy eficaces en lalucha contralaviolenciade género.

« Trata de mujeres, proxenetismo y explotacion sexual de
mujeres y nifias

Las medidas legidativas existentes en nuestro pais respecto al tréfico de
personasy alapréacticadel proxenetismo, se recogen en el Codigo Penal en
losarticulos 129y 139 respectivamente. L as penas por dichos delitos oscilan
entre seisy ocho afios de privacion de libertad. En €l articulo 139 inc. 3° se
enuncia que: “cuando la victima sea menor de 14 afos, € castigo seré au-
mentado a pena privativa de libertad de hasta ocho afios’. El articulo 140
tambi én hacereferenciaalaexplotacion sexual: “ Rufianeria: El que explota-
raaunapersonaque gjerce laprostitucion, aprovechandose de las ganancias
deella, sera castigado con penaprivativade libertad de hasta cinco afios’. A
pesar de estas medidas legales, tanto €l proxenetismo como la explotacion
sexual de mujeres y nifias se gjercen en Paraguay de manera sistemética,

— % Es probable que esta actitud responda a comportamiento cultural machista de las personas que
dirigen € proceso, pues muchas de ellas ven d acoso como un hecho de galanteo o seduccion.
También puede responder ala burocracia e ineficiencia, pues a haber muchos casos judiciales
“més importantes’ dejan de lado las denuncias sobre acoso sexual.
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guedando sin castigo la mayoria de | as personas imputadas por esos delitos,
guedando las victimas en unasituacion de desproteccion de sus derechos. En
el caso de las menores, la situacion de desproteccion y en muchos casos de
revictimizacion se ve agravada por la vulnerabilidad y desconocimiento ab-
soluto de sus derechos.

Segln un estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), sdlo en Ciudad del EsteAlto Parana, aproximadamente 900 mujeresy
nifias menores gjercen actividades relacionadas con el comercio del sexo; se
estima que alrededor de 250 son menores de edad que son explotadas
sexualmente. El mismo estudio refiere que en esa ciudad fueron detectados
varios puntos de explotacion sexual de menores, algunos en el microcentroy
otrosen las zonas periféricas (ABC, 3/07/02). Otro caso, también en Ciudad
del Este, muestra el estado de desproteccion y sistemética violacién de dere-
chos de las menores obligadas a prostituirse y a soportar todo tipo de veja-
cionesy tratosinhumanos: “ Cinco menores fueron rescatadas de unavivien-
dadonde vivian bajo un régimen de esclavitud y eran obligadas a prostituir-
se” (ABC, 19/01/02). Las cinco nifiastenian entre diez y trece afios, y tresde
elaseran hijasdelaproxeneta. Unadelas menoresfue dejadaen lavivienda
supuestamente pararealizar trabajos domésticos.

De otro estudio encargado por UNICEF en 1997 se infiere que hay aproxi-
madamente unas 2.700 mujeres expl otadas sexual mente en Asuncién, y so-
bre unamuestrade 210 casos, €l 65% tiene menosde 19 afios. Ese porcentgje
seelevaa67% en Ciudad del Este sobre unamuestra de 160 casos. Dél total
de encuestadas, el 58,5% tenia menos de 12 afios (Acosta, 1997). Las medi-
das recogidas en el Cadigo Penal son atodas luces insuficientes e inadecua
das para luchar contra un problema que, en vez de mitigarse, se agudiza
como consecuenciade lapersistente crisisecondmicay faltade perspectivas
laborales paralas mujeres.

Actualmente, atravésde unainiciativaauspiciadapor UNICEFy OIT, seha
creado una mesa tripartita compuesta por la Coordinadora por |os Derechos
delalnfanciay laAdolescencia(CDIA), UNICEF-OIT y € ProyectoAMAR
de la Secretaria de Accién Social (SAS), cuyo objetivo es elaborar un Plan
de Accién Nacional contra la Explotacion Sexual Infantil en Paraguay. Las
primeras reuniones yahan tenido lugar en el mes de octubrede 2002. LaOIT
ademés ha involucrado a Estado en el Programa de prevencion y elimina-
cion de la explotacion sexua comercial de nifias, nifiosy adolescentesen la
frontera Paraguay-Brasil. No existe, sin embargo, ni un solo centro publico
adecuado paraacoger anifiasy adol escentesvictimas delaexplotacion sexual.
En Asuncion, la ONG Luna Nueva gestiona € Unico proyecto de interven-
cion directacon nifias explotadas sexualmente, y cada afio ve amenazada su
labor por la falta de apoyo™. En la casa-hogar Luna Nueva se lleva a cabo
10| a Secretariade laMujer dela Presidencia de la Republica entregd afines del 2001 un aporte a

LunaNueva, a efectos de apoyar y viabilizar un proyecto de apoyo anifias'y adolescentes victi-
mas de explotacion sexual. Esta cooperacion contemplaba una segunda etapa durante este afio.
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una tarea de educacion integral y atencién de las necesidades bésicas y de
salud tanto de las menores como de sus hijog/as.

Derecho a la proteccion judicial

Seglin un diagnéstico realizado por el PNUD “en el Paraguay existen varios
obstaculos para €l debido acceso a la justicia. Quiza € principal de ellos
tiene que ver con el costo de los servicios legales privados, generalmente
inal canzable parala mayoria de la poblacion” (PNUD, I1G, 2001). Por otro
lado, “las garantias consagradas legalmente no se traducen en una protec-
cion real de los derechos de las mujeres que acuden a la administracion de
justicia. Algunos estudios constatan que valores moralesy religiosos actlan
como filtros en la interpretacion de normas gue no contienen en si mismas
esa carga valorativa’ (Cabal, et. al., 2001). Estas observaciones confirman
unarealidad muy evidente en Paraguay que es latremenda dificultad de las
personas, en especia las mas carenciadas y sobre todo las mujeres, para ac-
ceder alajusticia, tanto en el fuero pena como en el civil. Paracorroborarlo
basta unarevision delostitulares de prensa. Por € emplo, “ Denunciante fue
maltratada en un juzgado por no tener dinero” (ABC, 07/06/02), titular bajo
el cual seinformael caso de unamujer aquien no letomaron ladenuncia por
violenciadoméstica en €l Juzgado de Paz de San Rogue (Asuncion), acargo
delajuezaAnaRodriguez, pues no tenia el dinero que se supone debia abo-
nar. Lamismadeclar6 que “me dijeron que tengo que pagar 60 mil, sino que
esimposible que se me atienda’ . Cabe mencionar que seguin laLey 1.600 de
violencia doméstica, la denuncia de los casos no tiene costo. Otro titular
dice: “Intendenta de Carmen del Parana denuncia supuesta desidia policial”
(ABC, 04/01/02). Aqui fue latitular del gjecutivo municipal quien denuncid
laexcesivalentitud y faltadeinterésen el accionar policial y sereferiaespe-
cificamente ados casos de violacion; en uno deelloslaPoliciatardé casi un
dia en comunicar ala Fiscaliadel Crimen una denuncia por violacion auna
nifia de 11 afios, y en el otro la policia ni siquieraintervino. Era el caso de
unajoven de 18 afios que incluso identificd a su victimario, quien debido a
lainaccion delapoliciasedio alafuga. Como vemos, estos son casos vincu-
lados con ladenunciay el procedimiento de las instancias correspondientes.

Por otro lado estén las faltas vinculadas con los procesos y las sentencias
judiciales. En este sentido, dos casos son ilustrativos. En uno, la Fiscalia
Genera del Estado apela una decision del Tribunal de Sentenciaque absol-
vi6 de culpay penaaun hombre acusado de haber violado a una pequefiade
7 afos (Noticias,12/08/02). La Fiscalia fundamenta la apelacion sefialando
que el Tribunal concedi6 lalibertad a procesado sin permitir la declaracién
delavictima, lalectura del informe victimoldgico, la declaracién de la pro-
fesional que atendi6 a la nifia (evitando la revictimizacién), o siquiera el
testimonio de lamadre quien habia sorprendido al violador en flagrante deli-
to. Lafiscala interviniente sefialé que el Ministerio PUblico se siente agra-
viado ya que en este proceso, a dar sentencia, no se observo € principio de
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igualdad procesal con lo cua se generé indefension en detrimento de lavic-
tima. El otro caso sucedi6 en I1ta (departamento Central) donde un hombre se
declar6 culpable en €l delito deviolacion y lajueza pena de garantias Blan-
caGorostiagalo sentenci6é a“acudir alaparroquiade su barrio y aescuchar
una hora por semana charlas sobre la familia’ (La Nacion, 22/05/02). Una
sentencia lamentable: se declara culpable de violacion, la victima es una
menor de 14 afios, que ademés qued6 embarazada, y la juezalo condenaa
escuchar misa. Una burlaante uno de los peores delitos que se pueda come-
ter contralaintegridad de una persona.

En el fuero civil, lamayor cantidad de demandas de las mujeres ante lajus-
ticiaresponde a casos de filiacion y de prestacién de alimentos. Paralos
juicios por filiacion el Estado ha sancionado unaley que tendra consecuen-
cias importantes para las mujeres que soliciten € reconocimiento de sus
hijos/as por parte del padre. En muchos casos éste es €l primer paso antes de
iniciar un juicio por pensién de alimentos. Se trata de la Ley N° 1914/02,
que exonera el pago de los estudios de histocompatibilidad (HLA) e
inmunogenética (ADN) enlos procesosdefiliacidn. Segiin estaley “laCorte
Suprema de Justicia tomaréa a su cargo € costo de los estudios cuando su
realizacion fuere indispensable para el resultado del juicio, hayan sido orde-
nados judicialmente y el obligado al pago actle con beneficio de litigar sin
gastos’ . Con esto se salva un obstéculo importantey hasta ahora casi per-
manente en €l litigio por el reconocimiento de los hijog/as.

L as atenciones vincul adas con casos de prestacion de alimentos son las més
numerosas en el CENAM, 272 casos del total de 804 atendidos entreeneroy
junio de este afio*?. Mientras, entre enero y agosto seiniciaron 1.275 juicios
por prestacion de alimentos en los juzgados de la nifiez y 1a adol escencia de
Asuncién®. El Cédigo Civil establece a respecto que: “Estan obligados re-
ciprocamente ala prestacion de alimentos, en €l orden que sigue: @) los con-
yuges, b) los padres y los hijos, ¢) los hermanos, d) los abuelos y en su
defecto |os ascendientes més proximos'y €) los suegros, €l yerno y lanuera
(art. 258). Debido a costumbresy creencias arraigadas en la cultura, en Pa-
raguay, generalmente las madres se quedan con los hijos e hijas, por tanto
son ellas quienes demandan prestacion de aimentos a padre, y conseguirlo
no estareafacil. Las razones son muchas, entre ellas: lalentitud de latrami-
tacion, el costo, requisitos procesales de dificil aplicacion —como por gjem-
plo demostrar la capacidad de pago del demandado—y a final, lasevasiones
de pago™.

Resulta muy dificil paralas mujeres lograr compartir las responsabilidades
gue conllevan los hijos/as. Como si fuera poco, en €l transcurso de este afio

1 Presidencia de la Republica. Gaceta Oficial.

2 SecretariadelaMujer delaPresidenciadelaRepublica. Centro deAtencidnalaMujer (CENAM).
Planilla de Atencion en casos en € Area Juridica. Enero-Junio de 2002.

3 Informacion facilitada por Rosa Palau de la Seccion Procesamiento de Datos Estadisticos del
Poder Judicial.
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el Ministerio de Hacienda o las Fuerzas Armadas, una u otra institucion, se
guedaron en méas de una ocasion con € dinero que correspondia a pensiéon
por alimentos que selesdescuentadel salario alosoficiales. Segin ladenun-
cia, unade estasinstituciones “bicicletea’ e dinero. Un grupo de ex esposas
de militares denunci6, en agosto y setiembre, que los fondos correspondien-
tes a prestacion de alimentos para sus hijos estaban siendo retenidos indebi-
damente. Lainformacion de prensadifiere en cuanto alaresponsabilidad del
hecho. Por un lado se supone que lo hace el Ministerio de Hacienday por €l
otro que lo hacen las mismas FuerzasArmadas. El hecho esquealosmilita-
res se les descuenta de sus respectivos salarios el monto correspondiente a
prestacion alimentaria, pero sus ex-esposas no cobran pues el Banco Cen-
tral, ente que efectiviza € pago, degano recibir dichos fondos (ABC, 22/
08/02; 28/09/02).

SITUACION CARCELARIA

El principal centro de reclusion femenina del pais es el Correccional de
Mujeres El Buen Pastor. Actualmente hay un total de 167 reclusas de las
cuales sdlo 52 tienen condena. Dieciocho internas estén con sus hijos/asy
hay un total de 21 nifiog/as en € reclusorio.

Hastamitad del afio, excepto laescasez de recursos, no parecia haber mayo-
res inconvenientes, incluso la prensa hablaba del trato humanitario que ca-
racterizaba la gestion de la hoy ex-directora Andrea Garcia Lamas. Sin em-
bargo, en agosto pasado, tras la asuncion del nuevo director de Institutos
Penales, general (SR) Juan Antonio Pozzo, luego de cuatro afios a frente de
Buen Pastor, ladirectora present6 su renuncia, seglin sus propias declaracio-
nes, porque Pozzo tomaba decisiones respecto al correccional sin consultar-
la. Asi, mencioné cambios en el personal de guardiay la concesién de una
celdaVIP ala ex jueza Nunila Recalde, condenada a 9 afios de prision por
corrupcion. La renuncia produjo malestar y tension entre las reclusas quie-
nes ademés se manifestaron afavor delaex-directora. A menos de un mesde
lanueva direccidn, se produjo un motin cuando en este correccional se con-
sideraba que la seguridad era un problema resuelto.

Por otro lado, a través de la prensa podemos dar cuenta de dos denuncias
realizadas por mujeres en reclusion. Una contra el vice director de la Peni-
tenciaria Regional de Concepcidn (La Nacion, 5/04/02) por acoso sexua y
la otra contra el Director del Penal Regional de Amambay (Ultima Hora,
ABCYy LaNacion, 31/01/02) por violacion. En el segundo caso, ladenuncia
fue formulada por la madre de lareclusa, una adolescente de 16 afios, quien
luego del suceso fuetrasladada al correccional de Asuncion. Trasrealizarse

14 Los hombres a veces cuentan incluso con la complicidad de las empresas que hacen constar
menores salarios, de manera que € juzgado determine también un monto menor parala presta-
cion de alimentos.
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ladenuncia, el Ministerio Pablico dispuso varias diligenciasen torno al caso,
entre ellas ladeclaracion testifical de lamenor e indagatoriadel director del
presidio més grande de la frontera.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo

La recesion econdmica que afecta a pais desde hace ya varios afios hace
dificil la creacién de nuevos empleos y precariza €l mercado laboral, afec-
tando alas mujeres con mayor intensidad. Es en este campo donde las muje-
res siguen estando mas discriminadas, entre otras razones porque en mo-
mentos de crisis econdmica se agudizan las desigual dades ya presentesen la
sociedad, y son los grupos més vulnerables |os que soportan las condiciones
més precarias de acceso y permanencia en el mercado laboral.

SegUin datos extraidos de la Ultima Encuesta | ntegrada de Hogares (DGEEC:
2001), el nimero de mujeres que forman parte de |a Poblacién Econémica-
menteActiva (PEA) asciende a1.012.158, |o que supone laincorporacion de
147.000 mujeres a mercado de trabajo con un aumento porcentual del 17%
con respecto al periodo anterior. La misma fuente arroja unatasa de desem-
pleo femenino de 20,5%. Con este panorama, la mayoria de las mujeres
paraguayas se ven obligadas a buscar una salida a su situacién laboral en el
sector informal de la economia, caracterizado por condiciones méas preca-
rias, con menores ingresos y escasas oportunidades de progresar. “ Tres de
cadadiez mujeres quetrabajan en el pais se encuentran ocupadas en el sector
informal” (Ibid.). Las mujeres estan sobrerepresentadas en este sector de la
economia, alcanzando en &reas urbanas el 46% (lbid.).

Hay que sefidar que alo largo del afio se han puesto en marcha algunas
iniciativas para promocionar y paliar ladiscriminacién que sufren las muje-
resen el sector laboral, como gjemplo, el programa de créditos parael forta-
lecimiento de las pequefias microempresas en el mercado de Concepcion
promovido por lared CIDEM y la Cooperativa del Norte, cuyas beneficia-
rias son mujeres (ABC, 07/08/02).

En & mes de mayo de este afio, € Ministerio de Educacion y Cultura dio
salida a unavigja reivindicacién de trabajadoras y trabajadores de la ense-
fanza, através de laaprobacion de laresoluciéon N° 3.038, que reglamenta
e permiso por maternidad, lactanciay otros beneficios, con goce de sueldo
para docentes de todo el pais (La Nacion, 31/05/02). Con esta medida, €
97% de las méas de 34.000 trabajadoras de la ensefianza en edad fértil del
pais, podréan disfrutar del derecho fundamental alabaja por maternidad du-
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rante doce semanas (Noticias, 31/05/02). Recordemos que, hasta ahora las
maestras no tenian derecho alalicencia por maternidad con goce de sueldo,
por lo que se veian en la obligacion de pagar a su pagar a su reemplazante
para conservar su puesto de trabajo.

El trabajo doméstico es otro sector en €l que se empleaun importante nime-
ro de mujeres y sigue siendo uno de los mas desprotegidos, soportando las
peores condiciones|aborales. En el 2002 se produjeron despidos masivos de
empleadas domeésticas. Segiin informaciones de la Secretariadel Trabajo, la
mayoria de estas trabajadoras no percibieron indemnizacién por afios detra-
bajo prestados, que por derecho les corresponde. Otras trabajadoras del sec-
tor sevieron obligadas a aceptar lareduccién de su sueldo para conservar €l
empleo ante la creciente demanda de mano de obra barata (La Nacion, 12/
06/02).

Otro aspecto que sigue pendiente es el deladiscriminacion salarial hacialas
mujeres. El ingreso medio por trabajo de las mujeres en todos | os sectores de
la economia sigue estando por debajo del masculino, “aescalanacional, 1os
hombres ganan un 25% por sobre las mujeres’ (PNUD, 2002) y las mujeres
siguen desarrollando | os trabajos menos val orados en proporcion alos hom-
bres.

Una de las consecuencias negativas de la situacion descripta mas arriba y
que ampliaalin més labrechade discriminacion paralas mujeres eslacober-
tura de seguro médico: en el medio urbano el 32% de las mujeres tiene cu-
bierto este derecho, y en zonas rurales el porcentgje disminuye hasta el 7%
(Ibid). Esimportante sefialar que alas 548.817 mujeres que se dedican alas
labores del hogar se las sigue considerando “ poblaci 6n econémicamente in-
activa’, como si la aportacion de este trabajo no fuerarelevante parala pro-
duccion nacional.

Derecho a la Educacion

Hace ya varios afios que existe en el Paraguay un marco juridico que pro-
mueve el derecho de las mujeres ala educacion en igualdad de oportunida-
des. En el plano internacional, la PlataformadeAccion delalV Conferencia
Mundia sobre la Mujer (Bgjing,1995), con relacién a la educacion de las
mujeres plantea entre sus obj etivos estratégicos “ establ ecer sistemas de edu-
cacion y capacitacion no discriminatorios’, “promover laeducaciony laca
pacitacion permanente delasnifiasy lasmujeres’, y “eliminar el analfabetis-
mo entre las mujeres’ . En el Documento de Jomtien se menciona como
prioridad urgente “ garantizar el acceso y mejorar la calidad de la educacion
delasnifiasy las mujeres’®®.

> PlataformadeAccion delalV ConferenciaMundia sobre laMujer. Beijing,1995.
16 ConferenciaMundial: “ Educacion paratodos’, Jomtien, Tailandia.
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En e plano nacional, la Ley General de Educacion de 1998 en su articulo
10° sefidaque “laeducacion se gjustarda principio de laefectivaigualdad
entrelos sexos” (MEC, 1998). En este mismo sentido se expresa el objetivo
genera en el ambito delaeducacién del Plan Nacional de Igualdad de Opor-
tunidades paralas Mujeres 1997-2001: “ Favorecer |a participacion equitati-
vadelasmujeresen el proceso educativo y delaproduccion de conocimien-
tos’ (SecretariadelaMujer de laPresidenciade la Republica, 1997). Previo
aestemarco legal, laSecretariadelaMujer delaPresidenciadelaRepublica
y €l Ministerio de Educacion habian firmado un convenio interinstitucional
(abril de 1995) a través del cua se cred el Programa para la Igualdad de
Oportunidadesy Resultados delasMujeresen laEducacion (PRIOME). Desde
entonces este programa viene realizando un acompafiamiento en el proceso
de reforma educativa para incorporar la perspectiva de género; algunas de
las Ultimas acciones realizadas son: revision del curriculum de Educacion
Mediay Técnica propuesta para la produccién de una Guia para la elabora-
cion de textos y material es educativos desde |a perspectiva de género, capa-
citacién docente con laincorporacion delavision delaLey 1.600 y sensibi-
lizacién a la comunidad educativa; estas dos Ultimas se desarrollaron por
todo el pais®.

En cuanto alas estadisticas, segln los datos mas recientes (DGEEC, 2001),
latasa de analfabetismo de mujeresen el paises9,8, devandose hastael 15,4
si consideramos las zonas rurales, frente al 6,9y 10,7 paralos hombres res-
pectivamente. Cabe mencionar que este afio se ha empezado aimplementar
lareforma educativa en la modalidad de jévenes y adultas/os a través de un
convenio firmado entreel Ministerio de Educaciony Cultura(MEC), laOEA
y laAgencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). Habra que es-
perar a proximo curso escolar para evaluar 10s resultados. Otros datos nos
muestran que “ el 95% de la poblacién femeninay masculina, comprendida
entrelos 7y los 12 afios de edad, tanto urbana como rural, asiste aunainsti-
tucién escolar [...] sin embargo, en € rango de edad de 13 a 18 afios, €
porcentgje de asistenciatotal [...] disminuye considerablemente (de 95% a
64%)” y demaneradiferencial segin setrate devarones o de mujeres (Sottoli;
Elias, 2001). Segun este estudio, esta cifra se presenta con beneficios para
varones en lazonas urbanas (74,8% frente al 71,4%) y ligeramente favorable
paralas mujeres en lazonarural (54,1% frente al 52,6%). L os mayores por-
centgjes de desercién se verifican en las zonas rurales donde la tasa més
elevada se encuentraentre las mujeres con un 30% de desercion en el primer
curso. El dato podria estar asociado a variables de género, considerando que
las nifias a esa edad ya asumen tareas domeésticas (Ibid.).

A pesar de todas las medidas legal es adoptadas por €l gobiernoy delosim-

portantes avances conseguidos paraigualar los resultados de mujeresy varo-

nes en la educacion, persisten las situaciones de discriminacion hacia las
7 Caballero, Maria de Jestis. PRIOME 2002 (Informe no publicado).
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mujeres en el sistema educativo. Los datos cuantitativos no reflejan las ver-
daderas causas de dichas situaciones: permanenciade estructuras educativas
gue perpettian ladiscriminacion de niflasy mujeres, faltade concienciay de
compromiso firme por parte del Estado para acabar con los estereotipos
sexistas en el ambito delaeducacién que mantienen las desigual dades entre
hombresy mujeres. Sigue habiendo importantes vacios en los curriculumsy
programas educativos tendientes a potenciar y desarrollar la autoestima y
las expectativas de nifias y nifios; en la mayoria de los casos la educacion
sexual y reproductiva permanece ausente. Todo ello se agrava por lafatade
capacitacion especificaen éstosy otros temas rel acionados con |os derechos
humanosy equidad de género de la mayoria del cuerpo docente.

Y otro tema alln sin resolver es e de las adolescentes embarazadas, que
forman parte de una crudarealidad que esignorada por las autoridades edu-
cativas. Son cientos las jovenes que al quedar embarazadas, casi
automaticamente tienen que renunciar a su derecho ala educacién.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

L os derechos sexuales y reproductivos se vinculan con |os derechos huma-
nos a partir de las Ultimas conferencias de Naciones Unidas: Viena 1993, El
Cairo 1994, Beijing 1995. El Programa de Accion de Viena declara que:
“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, inte-
grante e indivisible de los derechos humanos universales’ 8, Por su parte, €
Programa de Accién de El Cairo sefiala que los derechos reproductivos se
basan en el reconocimiento basico del derecho de todas las parejas e indivi-
duos a decidir libre y responsablemente €l espaciamiento y oportunidad de
tener hijos, y atener lainformacion y los medios para hacerlo; el derecho a
alcanzar €l nivel més elevado de salud sexual y reproductiva, libres de dis-
criminacion, coercién y violenciatal como lo expresan los instrumentos de
derechos humanos (prr 7.3)°. Posteriormente, laDeclaracién de Beijing &fir-
ma: “Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho atener control
sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexua y
reproductiva, y decidir libremente sobre estas cuestiones, sin verse sujetaa
lacoercién, ladiscriminacion y laviolencia’ .

De estamanera, los derechos sexualesy reproductivos reconocen lafacultad
de las personas para tomar decisiones libres respecto a su capacidad
reproductivay asu vida sexual, acceder alainformacion y recursos necesa-
rios con €l fin de gjercer plenamente el control sobre su propio cuerpoy su
salud, incorporando ademés la idea de laigualdad entre varones y mujeres

18 ConferenciaMundial de Derechos Humanos. Declaraciony programade accion deViena. ONU,
Viena, 1993.

9 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Programa de Accion. ONU, El
Cairo, 1994.

2 ConferenciaMundia sobre laMujer. Plataforma de Accién. ONU, Beijing, 1995.
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ante el compromiso delareproduccién. Losderechos sexualesy reproductivos
son universales y todas las personas deberian tener acceso igualitario, sin
distincion de sexo, edad, condicion cultural y socioecondémica.

En el Paraguay, la mayoriade las mujeres carece de una atencion seguraasu
salud. Esto obedece adiversasrazones, algunas de ellastienen que ver conla
fata de informacion, de recursos, a la ausencia de servicios de salud o la
insuficienciay las practicas discriminatorias sanitarias. En una entrevista a
Desirée Massi, directora del Hospital de Clinicas de Asuncion, elladestaca
“un informe de la OPS que ubica a Paraguay como €l pais con el mayor gasto
de bolsillo por parte del paciente entodo el continente. Aqui —dice laentre-
vistada, haciendo referencia al hospital que dirige— 1o Unico que no paga €l
paciente esel salario del médicoy laenfermera, después compratodo, desde
lajeringahastalasvendas; en realidad, la salud publicaes unasalud privada.
L os centros regionales no tienen Banco de Sangre ni ecégrafo para atender
un parto complicado que necesite una cesarea. Con €l sistema actual de sa-
lud, e 80% de las/os paraguayas/os —agregé— queda fuera de la medicina
privaday delapublica’ (LaNacién, La Revista, 27/01/02).

La situacién descripta hace que sea més importante alin € hecho de que la
comuna asuncena haya aprobado en julio pasado la Ordenanza Municipal
N° 16/02 paralapromocion de los derechos sexualesy reproductivos. Esta
ordenanza establece como uno de sus objetivos principales “promover las
condiciones necesarias parael gercicio pleno, informado y orientado de los
derechos sexualesy reproductivos de las personas’. Con estefin, laMunici-
palidad de Asuncién “apoyaraalos dispensariosy policlinicas municipales
paraponer adisposicion delacomunidad informacion, orientacién, métodos
y prestacion de servicios pertinentes que garanticen €l derecho adecidir res-
ponsabley libremente sobre la sexualidad y la reproduccion”.

Mas aléa de lo que puedan hacer los servicios y dispensarios municipales,
gue ademds cuentan con muy escasos recursos, larealidad del pais en cuan-
to asalud sexual y reproductiva es gravisima. La principal causade muerte
de mujeres en Paraguay es e cancer de cuello uterino. Segln informacion
del Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social (MSPBS) difundida por
la prensa, |as afectadas por la enfermedad estan entre los 25 y 45 afios, es
decir, corresponden alafranjade la poblacion econdmicamente activa, y en
edad reproductiva. Tienen un promedio de 6 hijos/as en el &mbito rural, don-
de mueren en un 50%, seguin los registros oficiales (Noticias, 26/01/02; 25/
05/02y LaNacion, 26/01/02 y 29/07/02). Estaa armante situacién haimpul-
sado larealizacién de una camparia de 6 meses con € objetivo de atender a
60 mil mujeres en edad fértil en los barrios periféricos de Asuncion, de esca
SOS recursosy sin posibilidades de acceso ala asistencia sanitaria. Estacam-
pafia ha sido posible mediante un convenio interinstitucional entre laMuni-
cipalidad de Asuncion, € Ministerio de Salud, el Despacho de la Primera
Damay el FNUAP Las atenciones serén gratuitas en todos los centros
asistencialesinvolucrados. Las causas vinculadas a cancer de cuello uterino
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son lainiciacion sexual precoz y lafalta de cuidado y control sanitario ade-
cuados (Noticias, 06/07/02).

Otro grave problema de salud con incidencia sobre |os derechos sexuales y
reproductivos es el aumento de los casos de VIH/SIDA v otras infecciones
detransmision sexual (ITS). Lastimosamente, el ProgramaNacional del Sida
tiene entre sus muchas dificultades la falta de un registro sistematizado y
actualizado de los casos.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF) del Paraguay es una de las mas altas
del continente, con un promedio de 4,3 hijos por mujer, sendode3,2en €
dreaurbanay 5,6 end arearura (CEPEP, 1999), esdecir, las mujeresdelas
zonas rural estienen en promedio dos hijos més que las de las zonas urbanas.
De hecho es en este sector donde se dan los mayores porcentagjes de deman-
das no satisfechas: un 24,8% de mujeres rurales no tiene acceso a ningln
sistemade atencion primariade lasalud. Muchas de ellas nunca escucharon
hablar de planificacion familiar ni de que el acceso a ella sea un derecho, y
siguen teniendo “todos los hijos que Dios manda’. La tasa de fecundidad
adolescente que seregistraen Paraguay estambién unadelasmésaltasenla
region. El embarazo adolescente es uno de los mayores problemas que en-
frenta el Programa Nacional de la Adolescencia. El 18,2% de los 15.800
partos registrados en |os centros asistenciales publicos son de adolescentes
entrelos 10 y 19 afios (La Nacién, 25/01/2002).

De acuerdo al Programa de Planificacién Familiar del Ministerio de Salud
Publicay Bienestar Social, en el 2001 se distribuyeron gratuitamente méto-
dos anticonceptivos para 68.000 mujeres. De ellas, lamitad prefirid pastillas
anticonceptivas, 15.000 utilizaron condones, 13.000 seaplicaron DIU y 10.000
inyectables. Se entregaron entodo € paisun total de 403.400 anticonceptivos
orales, 30.988 inyectablestrimestralesy 648.824 condones paralaplanifica-
cion y prevencion de los embarazos no deseados. “La cobertura, sin embar-
go, no esaln ladeseada’ declard ladirectoradel Programa(LaNacion, 22/
01/02).

Obviamente, la cobertura no es la deseada cuando en el pais el 40% de los
embarazos no son planificados. Téngase en cuenta que los abortos provoca
dos son embarazos no deseados y e 30% de la mortalidad materna es por
aborto, siendo latasa de mortalidad una de las mas altas en América L atina.
La penalizacion del aborto hace que las mujeres recurran a précticas clan-
destinas con riesgo para su salud y su vida, principalmente, las mujeres po-
bres, ya que las que cuentan con recursos tienen més posibilidades de tener
una atencion adecuada. Las mujeres que recurren a los hospitales por las
complicaciones de un aborto inducido deben ademéas soportar |a discrimina-
cién y laviolenciainstitucional, y en muchos casos la denuncia por aborto
del personal de salud. Las complicaciones derivadas del aborto constituyen
sin dudaalgunaun problemade salud publicaque requiere de unapoliticade
atencion especifica, que atienda en primer lugar €l derecho alasaudy la
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vida de las mujeres. Por otro lado, el aborto clandestino es un negocio en el
cual lucran profesionales de lasalud y policias. Segln sus registros, la Poli-
ciaNacional recibi6 en todo € pais 11 denuncias por casos de aborto entre
enero y setiembre de este afio®.

El Ministerio de Salud Publica cuenta con un Programa de Maternidad Se-
guraque busca brindar asistencia médica completa durante todo el embara-
zo, con € fin de prevenir €l elevado indice de muertes maternas. Latasa de
mortalidad maternaes de 114,4 (por 100 mil nacidosvivos) en 1999, dltimo
registro oficial publicado (MSPyBS, 2002). Se calcula por otro lado, consi-
derando € promedio de las muertes maternas anuales mas € indice de sub-
registro, queen Paraguay mueren aproximadamente 300 mujeresal afio por
causas vinculadas al embarazo, parto 'y puerperio.

Segun declaraciones de autoridades del Ministerio de Salud, las muertes
maternas se producen porque no hay una decision familiar de acudir a un
servicio sanitario, ya sea por falta de recursos de la paciente o por ignoran-
cig; otras se deben ala demora para llegar a un establecimiento de salud, y
muchas veces porgue €l servicio no cuenta con recursos especializados para
resolver casos de emergencia obstétrica (Noticias, 18/01/02). Es facil decir
gue las razones de la alta mortalidad responden en su mayoriaa que las mu-
jeres no acuden a los servicios de salud; sin embargo, a revisar algunos
titulares sobre & tema veremos que hay otras razones por las cuales se pro-
ducen tantas muertes maternas e infantiles.

“Mujer con feto muerto no recibe atencién en IPS’: es el caso de unajoven
gue sufrié un aborto espontaneo y a quien no iban a atender hasta que la
familiano trajerala sangre que necesitaban paralaoperacion, pues el Banco
de sangre del Hospital no disponia en ese momento. Ante la presion de la
familia para que la joven fuera antendida, 1os médicos respondieron que la
madre podia aguantar hasta 22 dias con el feto muerto adentro. No existe
seguimiento del caso (Naticias, 26/01/02).

“Mujer que no fue recibida en hospital de San José dio a luz en parada de
taxi”: unamujer parturientallegé a Hospital de San José delosArroyos pero
no fue atendida por falta de médico, y porque la enfermera no quiso hacerse
cargo. Lamujer —acompariada de su esposo—fue abuscar un taxi paratrasla
darse al Hospital de Coronel Oviedo; sin embargo, ya no tuvo tiempo pues
dio aluz en la parada de taxi. Afortunadamente todo result6 bien, aunque la
experimentadamadre—quien trgjo al mundo a su séptimo hijo—, declar6 ante
la prensa su pena por no haber sido admitida por o menos en el pasillo del
centro de salud para tener a su bebé, y se preguntaba para qué estan los
locales sanitarios publicos s no van arecibir alos pobres (LaNacion, 21/02/02).

Finalmente, &l caso de una joven de 22 afios que murié desangrada —como
también su bebé por sufrimiento fetal— luego de haber sido inducida a un

2Departamento de Estadistica de la Policia Nacional.
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parto

normal cuando, debido al alto riesgo del embarazo, |e habian prescripto

un parto por cesarea. Sucedio € afo pasado en el Hospital de la 82 Region

Sanit

aria (San Juan Bautista) y €l hecho lo relevo un articulo de ABC €l 19/

08/02 cuando finalizo €l juicio en € que la Unica acusada era la obstetra del

hospi

tal, justamente quien mas habia hecho por salvar ala paciente. Curio-

samente ninguno de los responsables fue siquiera imputado.

RECOMENDACIONES

Marco legal institucional:

Eliminar las normas y leyes que discriminan y afectan directamente a
las mujeres (la penalizacién del aborto, las disposiciones del Cédigo
Laboral en relacion a trabajo doméstico y las normas del sistema de
seguridad social).

Garantizar € funcionamiento, la autonomia, lajerarquiay los recursos
dela Secretariade la Mujer de la Presidencia de la Republica.

Derechos civiles y politicos:

m164

Aumentar |la cuota de participacion de mujeres en cargos electivos,
implementar la alternancia de mujeres en los primeros lugares en la
conformacion de listas electivas, y establecer medidas de sancién por
incumplimiento.

Generar sistemas de registros sisteméticos, con criterios unificados y
fiables que permitan tener una nocion de ladimension del problemade
laviolencia en contrade las mujeres.

Contar con un albergue transitorio para casos extremos de mujeresvic-
timas de violenciaintrafamiliar.

Denunciar la violacion sexual contra mujeres, nifias y nifios (acoso,
abuso, violacion) através de campafias de sensibilizacion involucrando
alos medios de comunicacion. Tanto en el @mbito educativo como en el
laboral se debe concientizar respecto al acoso sexua como una viola-
cion de los derechos humanos.

Observar e cumplimiento de las leyes que penalizan la explotacién
sexual denifias, nifiosy adolescentes. Investigar y desmantelar lasmafias
delafronterainvolucradasen el tréfico y la prostitucion de menores en
las que en muchos casos la misma policia estainvolucrada.

Formar y capacitar alosfuncionariosy funcionarias del Poder Judicial,
principalmente en el trato alas personas victimas de violencia sexual,
paraerradicar larevictimizaciony el dictamen de sentencias basadasen
criterios moralesy religiosos.
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- Lograr que el Estado aplique medidas que garanticen la co-responsabi-
lidad del padre ante los hijos, paraagilizar los juicios tanto defiliacion
como de prestacion de alimentos 'y controlar las evasiones de pago.

Derechos econdmicos, sociales y culturales:

- Promover medidas que aseguren la igualdad de oportunidades de las
muijeres para el acceso a trabajo. Velar porque se cumplan las normati-
vas ya existentes como el acceso de las mujeres a la propiedad de la
tierray acréditos paralaproducciény el Convenio 100 delaOIT sobre
igual remuneracioén por igual trabajo.

- Establecer mecanismos de seguimiento y control necesarios de manera
gue sea posible evaluar el impacto de las actuales politicas educativas
implementadas. Aplicar programas efi caces encaminados a erradicar €l
analfabetismo de las mujeres. Incluir en los curriculums educativos de
todos los niveles temas de derechos humanos de las mujeres.

Derechos sexuales y reproductivos:

- Humanizar los servicios de atencién ala salud.

- Asegurar € acceso alainformacion ampliay completaconrelaciénala
salud reproductiva, la planificacion familiar y el control de lafecundi-
dad.

- Garantizar € acceso de las mujeres a los métodos anticonceptivos de
modo aevitar embarazos no deseados, y en consecuencia, abortosindu-
cidos y muertes de mujeres por practicas clandestinas e insalubres.

- Incluir € temade laeducacién sexual en los curriculums de ensefianza
escolar basicay secundaria.
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