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S bien seregistra un amplio contexto de
libertades publicas para la asociacion y
manifestacién, numerosas organizaciones
ciudadanas siguen tropezando con lain-
suficiencia de un marco legal desfasado
e inadecuado para la participacién ciu-
dadana en un genuino contexto democr a-
tico.



INTRODUCCION

Una de las diferencias fundamentales entre los regimenes totalitarios y los
regimenes democréticos radica en que en éstos existen canales de participa-
cién en todo lo relacionado con la expresion del pensamiento. La participa
cién ciudadana consiste en las acciones de |os ciudadanos y |as ciudadanas,
para introducir demandas en las discusiones politicas influyendo en quién,
como y sobre qué se decide (Benedicto y Moran, 1995). La participacion
ciudadana es una participacion politicaen laque la participacion electoral es
uno de sus componentes, pero no el Gnicot.

El derecho alaasociacion hasido unade las grandes conquistas de la demo-
cracia. EI mismo se encuentra reconocido en la Constitucion Nacional (art.
42), que también reconoce el derecho ano ser obligado/a a pertenecer auna
asociacion determinada. Las Unicas categorias de organizaciones que se en-
cuentran expresamente prohibidas son las de carécter secreto y las
paramilitares. Igualmente, la Constitucion incorpora principios de orden de-
mocrético a exigir que las organizaciones intermedias, politicas, sindicales
y saociales funcionen en base alasreglas del sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto (art. 119).

Para la obtencién de su personeria juridica, en general las organizaciones
ciudadanas apelan a régimen legal delas asociaciones sin fines delucro que
se encuentran reguladas en el Codigo Civil (art. 102-131), que establece tres
tipos de asociaciones de este carécter: |as asociaciones reconocidas de utili-
dad publica, lasfundacionesy |as asociaciones inscriptas con capacidad res-
tringida. En los dos primeros casos, es necesario que la asociacion sea reco-
nocida mediante decreto del Poder Ejecutivo tras un tramite administrativo
ante e Ministerio del Interior. Del mismo modo, el Poder Ejecutivo puede
resolver la disolucion de laentidad “ por motivos de utilidad o conveniencia
publica, o por haberse incurrido en trasgresion de normas legales o
estatutarias’. En el caso de las fundaciones, €l Poder Ejecutivo puede enaje-
nar sus bienes “en caso de evidente necesidad”, asi como intervenirlay de-
cretar sudisolucion si susfines*“sevolvierenimposibles’ o porque “ afectare
el interés publico”o “su patrimonio resultare insuficiente”. Igualmente, €l
Poder Ejecutivo puede “alterar la organizacion de lafundacion, siempre que
lo exija la transformacién de su finalidad o € mejor cumplimiento de la
misma’.

En el caso de las asociaciones inscriptas con capacidad restringida, las mis-
mas pueden adquirir su personeriajuridicatras lainscripcion de sus estatu-
tos en un registro existente para el efecto en e Poder Judicial. La cancela
cion de su personalidad puede solicitarse al registro a peticion de parte inte-
resada o del Ministerio Pablico.

! Para complementar la vision ofrecida en este capitul o, se recomienda ademés leer el andlisisde

coyuntura sociopolitica, y los capitulos sobre Derechos Politicos y Movimiento Campesino de
esteinforme.
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En el @mbito de las organizaciones estudiantiles, la Ley General de Educa-
cion (Ley N° 1.264/98) establece el derecho aintegrar libremente asociacio-
nes, cooperativas, clubes, centros estudiantiles u otras organi zaci ones comu-
nitarias, legalmente constituidas (Articulo 125). Lamismaley establece que
las organizaci ones estudiantil es de educaci 6n escolar bésicay media se regi-
rén por estatutos aprobados por las autoridades de la institucion, lo que de
alguna manera puede ser utilizado como un mecanismo para mantener el
control de las organizaciones (Art. 127)2.

Ademés de laLey General de Educacion, el Decreto N° 11.089/42 que con-
tiene reglamentaciones contrarias ala Constitucion Nacional, todavia es uti-
lizado en algunas instituciones educativas como mecanismo para controlar
las organi zaciones estudiantiles secundarias, a pesar de haber sido decretado
durante ladictaduradel general Higinio Morinigo (1940-1948). Este decreto
establece que es exclusiva potestad ddl director de la institucion permitir
realizar reuniones en el loca educativo, debiendo comunicar incluso los te-
mas especificos a ser tratados en las reuniones, no pudiendo tratarse otros
temas que no sean los comunicados a la institucién, y 1os objetivos pueden
ser sblo de caracter estudiantil o cultural (Art. 70). Tanto en € caso de no
comunicar las reuniones o de reunirse con permiso de | as autoridades, pero
tratando temas distintos de los comunicados, |os alumnos y alumnas serian
sancionados, pudiendo incluso ser expul sados 0 expul sadas por estasfaltas®.

El decreto obligaalosy las estudiantes a concurrir alos actos o desfiles que
se realicen con motivo de unafiesta 0 acontecimiento nacional, con lo cual
seviolael derecho delas personasano ser obligadasaparticipar de manifes-
taciones. No admite las huelgas estudiantiles y establece como sancién la
expulsion de la institucion sin derecho a ingresar a ningun otro estableci-
miento educativo, lo que supone una pérdida a perpetuidad del derecho ala
educacion.

Otra de las regulaciones del derecho a asociacion de los ciudadanos y las
ciudadanas constituye la Ley Organica Municipal. La misma establece que
las Comisiones Vecinales de Fomento Urbano (asociaciones de vecinos de
un barrio o de un sector) dependeran de la Intendencia Municipal y tendran
e carécter de organismo auxiliar de ésta, ademas de que la creacion y €l
funcionamiento de las Comisiones Vecinales dependerdn de la autorizacion
delaIntendencia Municipal.

Estas disposiciones imposibilitan determinar como se va a establecer |a par-
ticipacién vecina, lo que hace que ésta dependa de lavoluntad de las autori-
dades municipales, o de las iniciativas de la ciudadania de organizarse aln
sinlaautorizacién delasautoridades municipales, o quedificultalaarticulacion

de actividades conjuntas para resolver 1os problemas de [os municipios.

2 Envarios col egios se han registrado difi cultades para conformar centros estudiantiles, debido ala
aplicacion de este articulo.

3 En € informe anterior se mencionan casos de colegios publicos en donde intentaron aplicar
sanciones apelando a decreto (CODEHUPY, 2001: 238-240).
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Yaen el Informe Derechos Humanos en Paraguay 1998 (CODEHUPY, 1998),
se mencionaba la necesidad de modificar laLey Organica Municipal, sefia
lando que afinesde 1996 €l Poder L egidlativo habiaaprobado laL ey Nv2898
en reemplazo de la 1.294/87, pero que la misma habia sido vetada parcial-
mente por e entonces presidente Juan Carlos Wasmosy. La reforma de la
legislacion orgénica municipal se encuentra estancada desde esa fecha.

La Congtituciéon Nacional establece @ derecho de las personas areunirsey ma:
nifestarse, sin necesidad de permiso, con derecho ano ser obligadas a participar.
Laley soloreglamentasu gercicio enlugaresdetransito piblico, horarios deter-
minados, preservando derechos de tercerosy € orden publico (art. 32).

Lalibertad de manifestaciony reunion estareglamentadaenlaLey N° 1.066/
97, conocida como Ley del “Marchédromo”, que establece los lugares per-
manentes parareuniones publicas, el horario en que podran manifestarsey la
duracién de las mismas. Las personas participantes deberan comunicar ala
Policia Nacional con unaanticipacion no menor de doce horas de larealiza-
cién delamanifestacion, y dichacomunicacién deberd contener el nombrey
apellido, nimero de documento de identidad, firma y domicilio de por lo
menos dos personas responsabl es de la organizacion que convoca alamovi-
lizacién social, ademas de mencionar los puntos de concentracion y recorri-
dos, diay horadel actoy €l objeto de la manifestacion®.

SITUACION DEL DERECHO A LA ASOCIACION

A pesar de las disposiciones no tan favorables parala promocion de laliber-
tad de asociacion, la regulacion legal es aplicada con aparente prudenciay
no se registran casos de disolucién o denegacion del derecho alaasociacion
en el ambito de las organizaciones ciudadanas.

Organizaciones ciudadanas del Paraguay (2002)

Tipo de organizacion Nacionales| Regionales | Locales TotaJeJ
Juveniles 12 0 0 12
Vecinales 1 3 5 9
Asistencia Socid 3 2 7 12
Derechos Humanos 2 1 3 6
Sector Econémico 7 1 4 11
Ambientalistas 5 3 3 11
No Gubernamentales 42 11 6 59
Culturales 8 2 3 13
Otros 23 1 4 12

Fuente: Elaboracion propia basada en datos proporcionados por el Centro de Informacion y
Recursos para el Desarrollo (CIRD) y Decidamos, Campafia por la Expresion Ciudadana.

4 Sereproduce en anexo d texto completo delaLey del Marchédromo.
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Quizés la situacién que més preocupacion sigue generando en torno a los
limites de laintervencion estatal con relacion alalibertad de asociacion en
organizaciones ciudadanas, sea el intento de gravar impositivamente sus ac-
tividades. En el afio 2000 se dict6 el Decreto N° 10.218/00 que —fundando-
se en la “proliferacion de entidades que bajo la apariencia de instituciones
sinfinesdelucro realizan actividades mercantiles que atentan contralos prin-
cipios éticos deigualdad, uniformidad, generalidad y justicia”—, gravaalas
asociaciones sin fines de lucro, fundaciones y organizaciones no guberna-
mentales con el Impuesto a Valor Agregado y el Impuesto ala Renta, salvo
que las asociaciones acrediten cumplir con determinados requisitos estable-
cidos en el decreto®.

El proyecto de Ley de Transicién Econdmica, actualmente en estudio en €
Poder Legidlativo, establece un cambio substancial con relacién ala consi-
deracién legal de las actividades de las asociaciones sin fines de lucro. El
modelo actual, que considera como asociaciones sin fines de lucro alas que
no reparten utilidades entre sus asociados y que reinvierten losingresos oca-
sionales en los fines de la organizacién, seria cambiado por otro concepto
legal que considera asociaciones sin fines de lucro alas que no realicen nin-
gunaactividad gravada, aunque ésta seaocasional y |as utilidades sean siem-
pre reinvertidas en larealizacion de los fines sociales®.

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA FOMENTAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Resdtala necesidad de contar con acciones afirmativas que contribuyan a dar
unamayor relevanciaala participacién ciudadana en instancias de decision de
politicas publicas, sobretodo locales. Unaexcepcion seriaedl actual Codigodela
Infanciay laAdolescencia (Ley N° 1680/01) que plantealaincorporacion delas
organizaciones defensoras de la nifiez y de las asociaciones de nifios, nifias y
adolescentes, en los consgjos locales y departamentales del Sistema Nacional
de Proteccion y Promocion de los Derechos de la Nifiez’.

Una gran cantidad de las iniciativas de la sociedad civil son organizaciones de
VECinosy vecinas que, con € rétulo o no de ComisionesVecinales, haniniciado
acciones paramejorar su Situacion con respecto a diferentes temas, contando o
no con & apoyo delas autoridades municipales, y apesar delas pocasinstancias
ingtitucionales deincidenciay participacion con que cuentan.

5 Enparticular, quelosdirectivosy representantes estatutariosno cobren saario por € trabajo desempefia-
do, que no tengan interés en losresultados dela actividad delaentidad, y que en caso de disolucion de
lamisma, su patrimonio seareinvertido en fines andogos alos de laentidad extinguida

5 Por jemplo, de aprobarse estaley, una ONG que venda sus material es 0 sea contratada para una
consultoria debera tributar. De la misma manera, cualquier organizacion que realice unarifao
una fiesta pararecaudar fondos.

7V éase d capitulo Derechos de la Infanciay la Adolescencia, en este informe.
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Por gemplo, e 10° Congreso delas Comisiones Vecinaes planted su disconfor-
midad por lapérdidadel espacio ganado en administraciones municipales ante-
riores, e atraso en la entrega de los aportes para obras barriales y € incumpli-
miento de un acuerdo firmado en noviembre del 2001 antes de |as elecciones,
ademas de la solicitud que hicieron de instaurar € Sistema de Presupuesto
Participativo en Asuncion (La Nacion, 04/08/02). En Asuncion existen en la
actualidad seiscientas comisiones vecinales en sesenta y cinco barrios, que se
reagrupan en trece coordinadoras zonales. El objetivo de éstas es actuar de nexo
entre las comisiones 'y sus autoridades municipales. El Consegjo de Comisiones
Vecinales de Asuncion aglutina a todas estas organizaciones.

En € departamento de San Pedro se conformé la Coordinadora de Contralorias
Ciudadanas en la que se encuentran agrupados los siguientes distritos: Lima,
Gral. Aquino, Gral. Resquin, Choré, Nueva Germania, Puerto Antequera, San
Pedro deY cuamandiyl y € Parlamento Rurdl. El objetivo consiste en asumir
con mayor fuerzalas acciones de lucha contrala corrupcién (ABC, 06/08/02).

Ejercicio del derecho de reunién y manifestacion

Este afio, € diputado Miguel Corrales Irrazébal (ANR-Partido Colorado)
present6 ala Camara de Diputados un proyecto de modificacion de la Ley
N° 1.066/97 en susarticulos 1, 3,4, 9, 11y 15. El proyecto fue aprobado por
laCémarade Diputados en sesion de fecha 22 de agosto del corriente afio. El
mismo establ ecia, entre otras modificaciones, que las personas podian mani-
festarse en todala Republica, acualquier horasin restricciones; €l derecho a
manifestarse en todas las plazas sin excepcion, no pudiendo sobrepasar las
setenta y dos horas seguidas, y que en caso de necesidad de prolongar la
misma, se deberia comunicar nuevamente ala Policia Nacional. La Camara
de Diputados remitié el proyecto alaComisién deAsuntos Constitucionales
y DefensaNacional y alade Legislacion, Codificacion, Justiciay Trabajo de
la Camara de Senadores, siendo rechazado por esta Ultima comisiéné.

En general, se constata que existe respeto a la libertad de manifestacion de
las organi zaciones ciudadanas, aunque es importante mencionar que unaex-
cepcion fue lamovilizacién oviedista ocurrida en setiembre que fue violen-
tamente reprimida por la policia, la que mostré safiay crueldad con las per-
sonas que se estaban manifestando en las plazas del Congreso Nacional. Un
repaso de las manifestaciones publicas relevadas en € periodo de este infor-
me permite observar €l comportamiento de las autoridades publicas frente a
estos casos.

El Frente Intergremia del Hospital de Clinicas, compuesto por médicos y
meédicas, enfermerog/as, trabajadores/as, estudiantes y docentes se manifes-
t6 en noviembre de 2001 pidiendo més presupuesto para el Hospital de Cli-
nicas. La Camara de Senadores aprobd un presupuesto de 70.000 millones,

8Véase el Expediente N° 01863. Congreso Naciona . Honorable Camara de Senadores.
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pero no tuvieron en cuenta el pedido de equiparacion salaria paratrabajado-
res del Hospital. Los manifestantes fueron reprimidos por la Policia Nacio-
nal, con el saldo de més de veinte heridos (ABC, 28/11/01).

En febrero, la Federacion de Estudiantes Universitarios de la Universidad
Nacional de Asuncién (FEUNA), y los representantes estudiantiles de dife-
rentes facultades de la Universidad Nacional se manifestaron frente al local
del Rectorado —donde se realizabalareunion del Consegjo Superior Univer-
sitario de la Universidad—, con el objetivo de solicitar larestitucion de las
becasy fondos parainvestigacion, ademas del pedido de renuncia del rector
Raul Battilana (Naticias, 27/02/02).

En mayo, laAsociacion de Directores de Col egios Nacionales, con el apoyo
de docentes, padresy alumnos, se manifestd solicitando al Congreso Nacio-
nal 10.000 millones adestinar arubros paradocentes. LaCamarade Diputa-
dos aprobd 7.000 millones de los 10.000 millones solicitados (UltimaHora,
15/05/02; Noticias, 17/05/02). También ese mes, el Movimiento por la De-
mocratizacion dela SecretariadelaJuventud integradapor jovenes|uquefiog/as,
realiz6 una marcha para repudiar el nombramiento del Secretario de la Ju-
ventud; €l repudio se basabaen que e Intendente de Luque nombro al Secre-
tario cuando esta el eccion normalmente se realizaba entre los y |as jovenes
integrantes de la misma (ABC, 16/05/02).

En junio, mujeresy hombres jovenes sal esianos e integrantes del Movimien-
to de Lideres Salesianos se manifestaron reclamando el fin delaviolenciay
laimpunidad (Ultima Hora, 16/06/02). En un sentido similar, en setiembre,
alumnosdel Colegio Cristo Rey se manifestaron con motivo del secuestro de
una alumna de ese colegio; los alumnos y alumnas solicitaron seguridad y
fin alaviolencia (Ultima Hora, 20/09/02).

El Centro de Estudiantes del Colegio Nacional Fernando de la Mora apoyado
por un sector del estudiantado, present6 a Ministerio de Educacion y Cultura
una denuncia de acoso sexud alas aumnas, hecho del que responsabilizaron a
seis profesores, ademés de denunciar a director del Turno Tarde por mantener
précticas autoritarias en laingtitucion. En e marco de esta denuncia, losy las
estudiantesse manifestaron frentea predio del colegio en octubrede2002 (ABC,
02/10/02). En e informe anterior ya se menciond que un grupo de padres y
madres denunciaron permanentes maltratos por parte del director del Turno Tar-
de de ese colegio (CODEHUPY, 2001: 239).

LaFederacién Naciona de Estudiantes Secundarios (MOBE/FENAES) rea-
lizd en octubre una movilizacion en distintos puntos del pais solicitando la
inversion de 54 millones de guaranies parala Educacién, destinados especi-
ficamente a la construccién y mantenimiento de aulas, equipamiento de bi-
bliotecasy elaboracion de libros; ademas, exigieron democraciaen los cole-
gios, disminucion de la burocracia, docentes capacitados e implementacion
del boleto estudiantil anivel nacional (Ultima Hora, 25/10/02).
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En setiembre, la Coordinadora Agricola Campesing’ y una gran cantidad de
organizaciones de la sociedad civil se manifestaron buscando abortar las ul-
timas medidas econdémicas del gobierno, adoptadas en el proyecto deley de
Transicion Econdmica y la disminucion del precio del combustible diesel
(UltimaHora, 23/09/02). Se realizaron blogqueos de rutas en doce puntos del
pais, y en € intento de despejar el camino, la Policia reprimié alosy las
manifestantes dejando como saldo varios heridos. Lamedida selevant6 por-
gue el Gobierno resolvio bajar el precio del combustible diesel y mantener la
tarifa de agua potable.

CASOS DE DENEGACION DEL DERECHO DE
MANIFESTACION

En el mesdejulio, el Poder Ejecutivo decretd Estado de Excepcion en todo
el territorio delaRepublica, por el término de cinco dias. Lasituacion excep-
cional sedebid aqueun sector de partidariosdel ex general Lino César Oviedo
iniciaron unajornadade protestasy cierres de rutas en cinco departamentos.
Losy las manifestantes exigian la renuncia del presidente de la Republica
por su politicaecondmicay las graves denuncias de corrupcién que enfrenta
su administracion. El gobierno manifesté que las protestas eran organizadas
por Oviedo con el proposito de generar un clima de inestabilidad, forzar la
renuncia del presidente y permitir el ascenso del vicepresidente a poder°.
En algunos lugares, particularmente en Ciudad del Este (capital del departa-
mento de Alto Parand) los manifestantes saquearon comercios.

A raiz de estasituacion, el Fiscal General del Estadoy laComandanciadela
Policia Nacional recomendaron la adopcion de medidas preventivas, basa
das en el argumento de laexistenciade “actos preparatorios parala ejecu-
cion de hechos punibles contra la existencia del Estado™t. En & mismo
decreto que estableci6 € Estado de Excepcidn, el Poder Ejecutivo prohibid
todas las reuniones publicas y las manifestaciones durante la vigenciade la
medida. Sin embargo, la Constitucion Nacional (art. 288) establece que du-
rante el Estado de Excepcion sblo se podra decretar la prohibicion o restric-
cion de reuniones publicas y de manifestaciones, pero en cada caso, y me-
diante decreto fundado.

Del mismo modo, cualquier restriccion de las permitidas en virtud del Esta-
do de Excepcion debe fundarse en los principios de proporcionalidad y per-
tinencia, por lo que una cancelacion del derecho de manifestacion'y reunion
con un a cance genérico e indeterminado, incluso para aguellos sectores que
no se encontraban directamente involucrados con las manifestaciones

—%Paramayor informacién véase e informe sobre Movimiento Campesino, en este informe.
10 En 1999 Oviedo fue acusado de planear el asesinato del vicepresidente Luis Maria Argafiay
tiene pendiente una condena por intentar un golpe de estado en 1996.
1 Decreto N° 17.870 del 15 de julio de 2002. Publicado en la Gaceta Oficia de la RepUblica del
Paraguay N° 134.
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oviedistas, constituye un desborde arbitrario de lasfacultades del Poder Eje-
cutivo, y unaviolacion alos derechos humanos de la poblacion.

Pararelevar otros casosen losqueenvirtud delaLey del “Marchédromo” se
haya restringido o denegado €l derecho ala manifestacion, se solicitd la co-
laboracién de la Policia Nacional, en el sentido de facilitar copia de las co-
municaciones de realizacion de manifestaciones que se hayan presentado,
ademés de las que se hayan considerado improcedentes®. La Policia Nacio-
nal nuncarespondié a esta solicitud, motivo por el cual sdlo mencionaremos
tres casos de denegacién a la realizacion de manifestaciones obtenidas de
fuentes alternativas, que son las siguientes:

En agosto, laCoordinadoraNacional de Nifios/asy Adolescentes Trabajado-
res (CONNATS) organiz6 una manifestacion para exigir condiciones dignas
de trabajo, acceso gratuito ala educacién, medicamentos 'y educacion, ade-
més de la no ratificacion del Convenio N° 138 de la OIT, que prohibe la
insercion laboral de menores de 14 afios (Ultima Hora, 30/08/02). El 22 de
agosto, la CONNATs comunico ala Policia Nacional la realizacion de una
manifestacion el dia29 de agosto alas 9:30 horas; €l Departamento Juridico
comunicé al Ayudante General que declarabaimprocedente larealizacién de
la marcha por estar fuera de las disposiciones legales, por no especificar €l
punto de concentracion, porgue | os responsabl es de la organizacion no infor-
maron sobre sus respectivos domicilios y nimeros de documentos de identi-
dad, y porgue €l horario no estaba dentro del establecido en la Ley del
Marchédromo®,

Como se mencion6 yamas arriba, en setiembre, la Policia Nacional dispersd
unamanifestacién de seguidores del ex general Lino César Oviedo, utilizan-
do carros hidrantes, gases lacrimogenos y balines de goma, ademas de gol-
pearlos ocasionando en algunos casos heridos de gravedad. Losy las mani-
festantes solicitaban larenunciadel presidente Luis Gonzalez Macchi (Noti-
cias, 18/09/02; ABC, 18/09/02). Lo que se vio con esta dura 'y desmedida
accién policial esque se ordend larepresién porque el grupo que se manifes-
taba era parte del sector colorado de oposicion al gobierno actual.

LaFederacion Nacional de Estudiantes Secundarios (MOBE/FENAES) pre-
sent6 alaPoliciaNacional lacomunicacion delamanifestacion parael 24 de
octubre de este afio. El Departamento Juridico de laPoliciaNacional respon-
di6 alanatificacion diciendo que el evento programado no se gjustabaalas
disposiciones legales™.

Analizando laLey N° 1.066/97 podemos concluir que lamismaviola el de-
recho a manifestarse porgque no es razonable en los limites que establece a
derecho, que en virtud de lo establecido por la Constitucién y los tratados

2Nota de fecha 18/10/02. Expediente N° 7614.
13 Dictamen D. J. N° 1745. Policia Nacional. Departamento Juridico.
4 Dictamen D. J. N° 2430. Policia Nacional. Departamento Juridico.
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internacionales debe restringirse a la preservacion del orden publico y los
derechos de terceros.

LaLey N° 1.066/97 restringe irrazonablemente el tiempo en que las personas
pueden manifestarse, estableciendo un horario en que € impacto que se espera
que produzcaunamanifestacién (conseguir captar laatencion delaciudadaniay
hacerles conocer de estamanera sus reclamosy presentar sus quejas alas auto-
ridades directamente responsables en € horario en que desempefian susfuncio-
nes) resultairrelevante. Ademés, a partir del horario permitido para manifestar-
se, |os medios de comunicacidn masivos se encuentran cerrando sus ediciones
conlo quetampoco selograunaadecuada coberturaperiodisticade lasmanifes-
taciones. Por otro lado, lamanifestacién no puede ser consideradalibre s laley
restringe los lugares permitidos para ser redlizadas.

L as circunstancias sociaes en que se realizaron las manifestaciones sientan
precedente para modificar estas disposiciones de laley, teniendo en cuenta
que la mayoria de las manifestaciones se han realizado fuera del horario
establecido, sin que éstas produjeran dafios a derechos de terceros. S6lo en
los casos en que la Policia Nacional considerd pertinente se han reprimido
las manifestaciones, creando dudas acerca de la neutralidad de la Policia
Nacional pararesolver s unamanifestacion debe 0 no ser reprimida, y dejando
enclaro d criterio arbitrario y discrecional con que estalegidacion es aplicada.

INSTRUCCIONES Y COMPORTAMIENTOS POLICIALES
DURANTE LAS MANIFESTACIONES

La Guiade Procedimiento Policial es unanormativa que tiende a unificar la
intervencion policial en los distintos procedimientos en sus funciones, y de
acuerdo alas atribuciones|egales. La Guia contiene | os procedi mientos a ser
seguidos en las manifestaciones publicas.

Con respecto alas actitudes violentas que pudieran surgir en las manifesta-
ciones publicas, dispone medidas preventivas como: el didlogo con la
dirigenciapersuadiéndol aaque deponga susintenciones, establecimiento de
un tiempo determinado con laadvertencia de que se harduso de lafuerzaen
caso de no acatar las directivas policiales. En este caso, se procedera adis-
persar alosy las manifestantes, utilizando |os medios previstos para el efec-
to, teniendo en cuenta el empleo racional de lafuerza.

Lasinstruccionesimpartidas en la Guiade Procedimiento Policial deben ser
Mas precisas, en especial con respecto a la utilizacién de armas de fuego y
deberia adecuarse a las disposiciones especiales que se mencionan en los
Principios Basicos sobre el Empleo dela Fuerzay de Armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley™.

5 Adoptados por & Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en laHabana, Cuba, dd 27 de agosto d 7 de setiembre de 1990.
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Las medidas preventivas que establece la Guia de Procedimiento Policia no
son lo suficientemente explicitas para que los policias no se extralimiten en
el uso delaviolencia en las represiones que realizan en las manifestaciones
publicas. Ademés, no establece diferencia entre los procedimientos frente a
las manifestaciones licitasy lasilicitas.

Laseleccion de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley deberia
contar con procedi mientos de seleccidn adecuados, de maneraa evaluar sus
aptitudes éticas, psicoldgicas y fisicas, ademés, el Estado debe garantizar
gue reciban capacitacion profesional continuay completa.

Es recomendable que los policias reciban capacitacion en el empleo de la
fuerza, en éicapolicia y Derechos Humanos, solucion pacifica de los con-
flictos, estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de per-
suasion, negociacion y mediacion.

El comportamiento de la Policia Naciona no refleja un fiel acatamiento de
|as instrucciones establ ecidas en |a Guia de Procedimiento Policial, como se
ha demostrado en | as represi ones que recibieron ciudadanosy ciudadanas en
manifestaciones realizadas este afio.

RECOMENDACIONES

- Moadificacion delaLey N°1.066/97 que regulael derecho amanifesta-
ciony reunion, en los articulos 3 y 4. Laley no deberia establecer res-
tricciones para el horario, lugar y duracion de la manifestacion.

- Moadificacion del articulo 127 de la Ley Genera de Educacién, reco-
mendacién yareaizadaen informes anteriores (CODEHUPY, 2001:244-
245).

- Derogacion del Decreto 11.089/42, ya mencionado con anterioridad
(Ibid.).

- Maodificacion de la Ley Organica Municipal, en los articulos 60, 86 y
88, en lalineade lo que se viene recomendando desde 1997.

- Implementacion en el Procedimiento delaPoliciaNacional delosPrin-
cipios Basicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, adoptados por las
Naciones Unidas.
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