La participacion para la defensa
de los derechos

Laura Bareiro
Decidamos - Campaiia por la Expresion Ciudadana

En un contexto politico en el que se criminalizan las protestas socia-
les, es necesaria la mayor consolidacion de la participacion ciuda-
dana como el mejor mecanismo para exigir y defender los derechos
Jfundamentales.

INTRODUCCION!

La participacion ciudadana en Paraguay se ha visto afectada por la politica —de va-
rios sectores del Estado y de la sociedad— de criminalizar la pobreza, la organiza-
cion y protesta de los pobres, asociando la delincuencia y la criminalidad con los
pobres organizados que reclaman sus derechos?.

Tras el 11 de setiembre de 2001, el combate al terrorismo abrié una ventana a la
violacién de derechos humanos: personas perseguidas, maltratadas y sus derechos
disminuidos o anulados por meras especulaciones, sospechas o relaciones inco-
nexas. En ese contexto, uno de los casos mds representativos de esta politica lo
constituye el caso Marquetalia, en el que hay una vinculacion entre ideologia, delin-
cuencia y movimientos sociales®.

El derecho a la asociacion se encuentra amparado en la Constitucion Nacional (arti-
culos 42 y 119). En el caso de las asociaciones sin fines de lucro, las disposiciones

! Para complementar la vision ofrecida en este capitulo, se recomienda adems leer el andlisis de coyuntura politica, y
los capitulos sobre derechos politicos, movimiento sindical y movimiento campesino de este informe.

? Yuste, Juan Carlos (2003): Criminalizacion de la Protesta, Terrorismo de Estado y Estado de Derecho. Mimeo. Asun-
cion. pag. 1.

5 Yuste: Op. cit., pag. 2.
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para la obtencion de su personeria juridica se encuentran reguladas en el Codigo
Civil (articulos 102 a 131)*.

Otra de las disposiciones legales sobre asociaciones, especificamente en el 4mbito
de las organizaciones estudiantiles, es la Ley General de Educacion (Ley N° 1.264/
98), que menciona el derecho a la asociacion estudiantil (articulos 125y 127). La
Ley General de Educaci6n no establece en ninguno de sus articulos garantias sufi-
cientes para que los y las estudiantes puedan organizar sus centros de estudiantes
libremente debido a las interpretaciones diversas que se realizan del articulo 127,
que generalmente es utilizado para reprimir su formacion®. No obstante, el estudian-
tado se encuentra con un obsticulo mds grave en relacion a su derecho de asocia-
ci6n, el decreto N° 11.089/42, que establece disposiciones inconstitucionales que,
so pretexto de la disciplina escolar, anulan el derecho a la asociacion, reunion y
manifestacion de los y las estudiantes de la ensefianza media.

Por tltimo, la Ley Orgdnica Municipal es otra de las regulaciones del derecho de
asociacion’. Podemos agregar que en la actualidad esta ley no es adecuada a la
realidad social a la que se aplica. Existe una gran cantidad de organizaciones socia-
les locales, de las cuales no todas son comisiones vecinales, que se asocian para
incidir en las decisiones de las municipalidades. Muchas de ellas han participado en
audiencias publicas’ o han presentado proyectos a sus gobiernos locales.

La Constitucién Nacional ampara el derecho de reunién y manifestacién, cuando
éstas sean pacificas, sin armas y con fines licitos, las que no necesitarin de permiso
ni autorizacion previa, remitiendo a la ley reglamentaria las condiciones de su ejer-
cicio (articulo 32). La Ley N° 1.066/97 regula este derecho, pero lo restringe esta-
bleciendo la obligacion de un aviso previo a la Policia Nacional y limites irrazonables
en los horarios y espacios publicos en los que se pueden manifestar las personas,
reduciendo de esta manera el impacto y la posibilidad de incidencia que se espera
genere una movilizacion.

Durante muchos afios las manifestaciones se realizaron frente al edificio del Congre-
so Nacional, como accién simbdlica de la presentacion de reivindicaciones a las
autoridades del Estado, en horarios y espacios prohibidos por la Ley del
“Marchddromo”. El ejemplo mas claro de esta practica son las manifestaciones de

* Para mds informacion sobre el marco legal que afecta directamente el derecho a la asociacion, reunién y manifesta-
cién, ver Bareiro, Laura (2002) Urge la modificacion de la Ley del “Marchédromo”. En: Derechos Humanos en
Paraguay 2002, CODEHUPY. Asuncidn, pdg. 234.

En informes anteriores ya fue mencionada la dificultad con la que se encuentran los y las estudiantes al querer

conformar sus centros, debido en parte a una interpretacion restrictiva de este articulo.

Esta ley data de 1987, época en la que el régimen dictatorial del general Alfredo Stroessner (1954 - 1989) establecia

libertades restringidas que en la practica ni siquiera se respetaban dentro de las limitaciones que dictaba la ley. Para

més informacién sobre la legislacin aplicable a las organizaciones vecinales ver Bareiro: Op. cit., pdgs. 235 - 236.

7 Las audiencias ptiblicas son instancias de participacién ciudadana en las que las organizaciones sociales de un muni-
cipio presentan proyectos de diversa indole a las autoridades de su comuna, para que sean incluidos en el presupuesto
de los municipios y sean financiados de ese modo. No estan establecidas a nivel legal, pero muchas municipalidades
las institucionalizaron en la practica como una forma de legitimar su administracion y fomentar la participacion de
Sus vecinos.



las organizaciones campesinas, que se vienen realizando desde 1994. Este afio, pro-
tagonizaron nuevamente una marcha de 7.000 personas que se desarroll6 con total
tranquilidad. Pudieron llegar frente al Congreso luego de negociaciones con la Co-
mandancia de la Policia Nacional y el Ministerio del Interior.

Durante este afio, a excepcion de la marcha campesina, la Comandancia de la Policia
Nacional aplicé la Ley N°® 1.066/97 a rajatabla. Se podria pensar que este hecho coincide
con la tendencia del Estado y de otros sectores de criminalizar las protestas sociales.

Todos los precedentes que existen, la tranquilidad con que durante muchos afios las
manifestaciones se desarrollaron en los horarios y espacios prohibidos y el manejo
arbitrario, discrecional y discriminatorio (en relacion con la fuerza de la organiza-
cion social de la cual se trate) con que ésta legislacion es aplicada por la Policia Nacional,
al momento de resolver si una manifestacion debe ser permitida, prohibida o reprimida
con violencia, abona la propuesta de la necesaria modificacion de esta ley.

Sin embargo los intentos de cambiar para mejor la Ley del “Marchédromo” no die-
ron muchos resultados. El 8 agosto de 2002 el senador Juan Carlos Ramirez
Montalbetti del Partido Liberal Radical Aunténtico (PLRA) presenté un proyecto de
ley que deroga la Ley N° 1.066/97. Tiene dos dictimenes de las comisiones de Asun-
tos Constitucionales y la de Legislacion, del pasado periodo parlamentario. Hasta
ahora, los dictimenes no fueron tratados en plenaria. Otro proyecto de modifica-
cion parcial de la ley, con media sanci6n en la Cimara de Diputados, fue rechazado
por el Senado el 21 de noviembre de 2002. La Cimara de Diputados acepto el recha-
z0 el 13 de mayo de 2003, por Resolucion N° 1.046. El proyecto habia sido presen-
tado por el diputado Miguel Angel Corrales.

Es de resaltar que tan importante como un marco legal que garantice los derechos
de asociacion, reunion y manifestacion es que la ciudadania ejerza su derecho de
participar en toda su potencialidad.

Se debe tener en cuenta que los derechos que no se ejercen, se pueden perder.
Debido a que no siempre se cumple el mandato de avanzar progresivamente en el
reconocimiento de los derechos, y éstos pueden perderse frente a procesos de
inflexibilizacién de las leyes sociales. La participacion es la llave con la que se man-
tienen y conquistan los derechos.

SITUACION DEL DERECHO A LA ASOCIACION

Las regulaciones de los articulos 42 y 119 de la Constitucion Nacional, que garanti-
zan el derecho a la asociacion, tanto para las organizaciones de estudiantes como
para las organizaciones sociales locales dificultan la formacién de asociaciones.

La Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), a partir de la
Encuesta Permanente de Hogares 2002, publica datos sobre el nivel de asociacion
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de la poblacién paraguaya®. Sobre el total de habitantes de 15 afios y mds de edad,
solo el 25,3% participa de algiin tipo de grupo o asociacion. En las zonas rurales el
nivel de asociacion es del 23,1% y en las urbanas del 26,8%.

CUADRO N° 1

( . - . ) e o )
Poblacion de 15 afios y mds, por area de residencia segtin condicion de asociacion a
un grupo u organizacion (en %)

Condici6n de asociado Total Urbano Rural
a.una organizacion
Total 100 100 100
St 253 26,8 231
No 67,9 67,4 68,6
(NR 6,8 58 83 )

Fuente: DGEEC: Op. cit., pdg. 23

Una aproximacion a la participacion segtin el tipo de organizacion a través de la cual
se organiza la gente permite mostrar las formas de asociacion y participacion carac-
teristicas de la poblacion paraguaya.

CUADRO N° 2

(" Poblacion de 15 afios y més asociada a un grupo u organizacion por drea de )

residencias, segin tipo de asociacion (en %)

Tipo de organizacién Total Urbano Rural
Total 100 100 100
Grupo religioso 32,1 30,8 343
Comision vecinal local 144 14,5 144
Cooperativa 143 18,6 7,0
Asociacion, sindicato de trabajadores 6,4 8,6 2,7
Comité de agricultores 58 1,0 14,1
Grupo deportivo 55 48 0,8
Grupo juvenil 43 3,5 57
Asociacién o movimiento politico 3.6 5,0 1,1
Comision de padres 33 2,1 53
Grupo de mujeres y culturales 2,7 2,2 34
Club social 1,2 1,8 03

L Otros grupos 6,4 7,1 50 )

Fuente: DGEEC: Op. cit., pdg. 23.

8 DGEEC (2002) Encuesta Permanente de Hogares 2002. Principales Resultados. Presidencia de la Republica, Banco
Mundial y DGEEC, Asuncién, pag. 22-23.



El mayor porcentaje de las personas asociadas pertenece a los grupos religiosos.
Este porcentaje es mas alto en las zonas rurales. Luego, 1a mayor concentracion de
participacion se encuentra en las comisiones vecinales y locales, en las cuales casi
no hay variacion entre zonas rurales y urbanas. En las zonas urbanas el porcentaje de
participacion en Cooperativas es mayor que en las comisiones vecinales y locales, pero
no es igual la relacion en las zonas rurales en donde solo el 7% participa en cooperativas.

Resulta interesante ver que uno de los porcentajes mds altos de participacion ciuda-
dana se da en las comisiones vecinales y locales, a pesar de lo restrictiva que es la
ley. No podemos simplificar el andlisis afirmando que el tinico elemento que incide
en el bajo porcentaje de participacion radica en las limitaciones del marco legal,
pero es un factor importante.

Como ejemplo de las limitaciones que establece la ley, citamos el caso de la Coordi-
nadora de Comisiones Vecinales, que aglutina a diferentes barrios de Asuncion. La
intendencia municipal no reconoce a la nueva comision directiva que habia sido
electa en diciembre de 2002°.

EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION
De acuerdo a los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, sélo el 5,6% de la pobla-
cién de 18 afios y mds ha participado de alguna marcha o protesta alguna vez".
CUADRON° 3

Poblacién de 18 afios 0 mas de edad por drea de residencia segtin hayan participado
0 no en una marcha o protesta (en %)

(" Participacion en Total Urbana Rural h
marchas o protestas
Total 100 100 100
Participd 5,0 59 51
No participé 87,7 88,0 874

| Nk 66 61 75 )

Fuente: DGEEC. Op. cit., pag. 25.

Muchas organizaciones sociales se han manifestado por diversos motivos durante el
periodo que abarca el informe. Este afio las autoridades del Estado se mantuvieron
firmes en el propdsito de hacer cumplir la Ley N° 1.066/97, aunque se observa un
caso en donde flexibilizaron su aplicacion.

? Diario Abc Color, 5 de marzo de 2003
' DGEEC: Op. cit., pag. 25.
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Gremios de la educacion

En octubre de 2002, un grupo de docentes se manifesté desde la Plaza de la Demo-
cracia hasta el Ministerio de Educacion y Cultura. La marcha duré dos dias y estuvo
convocada por cuatro gremios en reclamo de una serie de beneficios sociales que
pretendian incluir en el Presupuesto General de la Nacion para el 2003, como el incre-
mento salarial del 35% y el cumplimiento de beneficios laborales'.

En noviembre de 2002, directivos, educadores, padres y estudiantes de colegios y
universidades privadas, convocados por la Cimara Paraguaya de Educadores, se
manifestaron en contra de la imposicién tributaria a la educacién frente al Panteén
de los Héroes. La propuesta del Poder Legislativo era la de establecer el impuesto a la
renta del 30% y del IVA del 12% sobre la educacién de gestion privada'2.

También en noviembre de 2002 varios gremios docentes se manifestaron reclaman-
do el 35% de aumento salarial y el pago del aporte estatal al seguro social docente
adeudado al Instituto de Prevision Social (IPS). Los manifestantes no pudieron llegar al
Parlamento Nacional y se mantuvieron en la interseccion de Presidente Franco y Chile".

Ese mismo mes, 2 un dia de terminar las clases y previendo que se realice el estudio
del presupuesto en plenaria, los docentes marcharon hasta el Panteén de los Héroes
reclamando al Poder Legislativo las siguientes reivindicaciones: recategorizacion del
35% para la educacion escolar bésica, media y formacién docente, mayor presu-
puesto para la educacion, bonificacion familiar, escalafon docente y pago de la deu-
da del IPS*,

Diferentes estamentos de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA) marcharon en
noviembre del afio pasado en reclamo de la reposicion de los 50.000 millones de
guaranies recortados por el Ministerio de Hacienda al presupuesto solicitado por la
universidad para el afio 2003".

En marzo del 2003 varios sectores, como el Ministerio de Educacion, el Consejo
Nacional de Educacion, directores de colegios, docentes, alumnos y padres de fami-
lia, se manifestaron en la Plaza de la Democracia e intentaron llegar hasta la Cimara
de Diputados, pero s6lo pudieron llegar hasta la interseccién de Chile y Presidente
Franco. El motivo de la medida consistia en solicitar a la Cimara de Diputados la aproba-
cién de una ampliacién presupuestaria para Educacion'.

Exigiendo al consejo directivo de la facultad la conformacién de una comision
multilateral para el andlisis y reglamentaci6n del plan curricular respecto a materias
correlativas y prerrequisitos, los estudiantes de filosofia de la UNA se declararon en
huelga y asamblea permanente en abril de este afio'’.

1 Diario Noticias, 31 de octubre de 2002.

12 Diario Abc Color, 8 de noviembre de 2002.

'3 Diario Ultima Hora, 13 de noviembre de 2002.
1 Diario Abc Color, 29 de noviembre de 2002.

1> Diario Noticias, 20 de noviembre de 2002.
 Diario Ultima Hora, 7 de marzo de 2003.

7 Diario Abc Color, 25 de abril de 2003.



En junio, se realizaron varias manifestaciones, marchas y huelgas de tres grandes
gremios de docentes: la Federacion de Educadores del Paraguay (FEP), la Organiza-
cion de Trabajadores de la Educacion del Paraguay (OTEP) y la Unién Nacional de
Educadores - Sindicato Nacional (UNE - SN). Los gremios se manifestaron en distin-
tas fechas, inicidndose la medida el 17 de junio y extendiéndose hasta el 23 del
mismo mes, fecha en que llegaron a acuerdos con el Ministerio de Educacion y
Cultura'®,

Movilizaciones antimilitaristas y contra la guerra

En el marco de la jornada mundial de lucha contra la guerra, el 15 de febrero se
manifestaron en Asuncién ciudadanos contrarios a la guerra contra Irak. Unas 300
personas se congregaron en la Plaza José Asunci6n Flores y luego de forcejear con la
Policia, marcharon por la avenida Mariscal Lopez, pero no pudieron llegar hasta la
embajada norteamericana, a pesar que la Ley N° 1.066/97 no prohibe las manifesta-
ciones en ese espacio. La accion congregd a activistas politicos y a representantes de
organizaciones sociales”.

En marzo de 2003, representantes de la campafia “Desarmemos el Presupuesto”,
integrada por el Movimiento de Objecién de Conciencia (MOC), el Movimiento por
la Obtencién del Bienestar Estudiantil (MOBE), Decidamos y el Servicio de Paz y
Justicia Paraguay (SERPAJ - PY), realizaron una acci6n en las inmediaciones de la
Camara de Senadores. La medida era una protesta contra la aprobacion de un prés-
tamo de once millones de ddlares para el mantenimiento y compra de aviones para
las Fuerzas Armadas. Los/as representantes de estas organizaciones montaron una
sentata en pupitres en actitud de espera de rubros para iniciar las clases™. Sin em-
bargo, fueron ripida y violentamente desalojados por la policia antidisturbios de
guardia en el Poder Legislativo'.

En abril de 2003, diferentes sectores catélicos acompanados por varias organizacio-
nes sociales, indigenas y objetores de conciencia se manifestaron frente a la embaja-
da de los Estados Unidos de América clamando por la paz mundial®.

También en abril de 2003 se realiz una marcha contra la guerra de los Estados
Unidos en Irak y a favor de la paz. Unos dos mil jévenes, estudiantes de varios cole-
gios, marcharon sobre la avenida Mariscal Lopez y los actos se desarrollaron frente
al edificio de las Naciones Unidas y la sede diplomatica de los Estados Unidos?.

Con motivo de la conmemoracién del Dia de la Objecion de Conciencia, los activistas
de este sector, vestidos con mamelucos amarillos, repartieron volantes en el desfile

¥ Diario Ultima Hora, 17 y 23 de junio de 2003.

¥ Diario Noticias, 16 de febrero de 2003.

2 Diarjo Ultima Hora, 7 de marzo de 2003.

2 LaLeyN° 1.066/97, en su articulo 16 inciso d, dice: “son absolutamente libres y no estdn sujetas a las previsiones de la
presente ley: las reuniones o manifestaciones de un ntimero no mayor de cincuenta personas”. Esta manifestacion
contd con la presencia de 20 personas.

% Diario La Nacion, 5 de abril de 2003.

% Diario Abc Color, 12 de abril de 2003.
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sobre la avenida Carlos A. Lopez organizada por la Municipalidad de Asuncién?. La
actividad buscaba que la ciudadania diga no a la militarizacion de las fiestas patrias
que se festejaban ese dia.

En agosto, estudiantes de la Escuela Trabajo Social realizaron un acto de protesta
colectiva contra el ataque norteamericano a Irak. En el acto también participaron varios
catedrticos y simpatizantes que se adhirieron espontineamente a la marcha.”.

Otras movilizaciones ciudadanas

En noviembre de 2002, dos gremios de pescadores —la Confederacion de Pescado-
res del Paraguay y la Coordinadora de Pescadores del Paraguay— cerraron los rios
como medida para exigir subsidios y para disminuir el periodo de prohibicién de
pesca establecido por la Secretarfa del Ambiente (SEAM)%.

En noviembre de 2002, las organizaciones sociales y partidos politicos que confor-
man la Plenaria Popular Permanente se manifestaron frente al Pante6n de los Hé-
roes en contra del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), como
parte de la movilizacion latinoamericana contra el ALCA?.

En conmemoraci6n al “dia mundial de prevencion del abuso sexual infantil”, nifios
de 12 instituciones educativas asociadas a Base Educativa Comunitaria de Apoyo
(BECA) y representantes de la Organizacién de Nifios y Adolescentes Trabajadores
(ONAT) marcharon desde la Plaza Uruguaya hasta la Cimara de Senadores, en recla-
mo al cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pais®®.

En diciembre de 2002, unos 600 nifios y adolescentes trabajadores marcharon por
las calles de Ciudad del Este, departamento del Alto Paran4, en reclamo de sus dere-
chos, el fin de la corrupcién y la discriminacion a que son sometidos, ademds de
exigir mayor protagonismo en la sociedad. Esta manifestacion formé parte del 5°
Encuentro organizado por la Coordinadora Nacional de Nifios y Adolescentes Traba-
jadores (CONNATS)®.

En conmemoracion del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, la Coordinadora
de Mujeres del Paraguay (CMP) realiz6 un acto recordatorio frente al Panteon de los
Héroes, en el que presentaron un manifiesto®.

Como protesta por el no reconocimiento y respeto de su autonomia como movi-
miento vecinal, entre otras reivindicaciones, representantes de las comisiones veci-
nales miembros de la Coordinadora de Comisiones Vecinales de Asuncién se mani-
festaron en la explanada de la Municipalidad de Asuncion en marzo?!.

% Diario Abc Color, 16 de mayo de 2003.

% Diario Noticias, 21 de agosto de 2003.

% Diario Noticias, 20 de noviembre de 2003
“TDiario Noticias, 1 de noviembre de 2003.
* Diario Noticias, 20 de noviembre de 2002.
» Diario Noticias, 10 de diciembre de 2002.
3 Diario Abc Color, 10 de marzo de 2003.

31 Diario Noticias, 6 de marzo de 2003.



Por la recuperacion de sus tierras ancestrales, como una de sus principales reivindica-
ciones, los indigenas Enxet protagonizaron una marcha protesta por las calles de la
capital como parte de los festejos del Dia del Indigena Americano®.

Funcionarios y directivos de medicina prepaga y sanatorios privados marcharon el 6
de mayo para repudiar el aumento del arancel médico que debia definir el Senado®.

En junio, bajo el lema “Una verdadera democracia incluye las diferencias”, el Grupo
de Accion Gay Léshico (GAGL) realizé un acto piblico en la Plaza Italia recordando
el Dia Internacional del Orgullo Gay, Lésbico, Transgénero y Bisexual, como parte de
la semana por los derechos de estos colectivos. Los medios resaltaron esta manifes-
tacién como la primera con estas reivindicaciones en Paraguay*,

Movimiento de los sintecho

En febrero, unos 700 familias sin tierras del departamento Central se manifestaron a la
altura del kilémetro 10 de San Lorenzo a fin de presionar para que el Ministerio de
Hacienda libere el 100% del presupuesto de 4.500 millones de guaranies para la regu-
larizacién de asentamientos. Ademds 1.000 sintechos se concentraron en Nemby en apoyo®.

En abril, los “sin techo” se manifestaron frente al local del Ministerio de Hacienda
para reiterar su solicitud de ampliacion del presupuesto para el 2003, a fin de seguir
con el programa de regularizacién de la compra de tierras para sus viviendas. El
viceministro de Administracion Financiera de Hacienda, Expedito Palacios, explicd
que el pedido para el 2003 debia ser solicitado al Poder Legislativo. Por otro lado,
los manifestantes denunciaron que el gobierno trababa los pagos a los propietarios
de varios asentamientos, quienes ya tenian decretos de compra recientemente pro-
mulgados. Protestaban porque la Escribania Mayor de Gobierno utilizaba todo tipo
de argucias para no efectivizar dicha erogacion, a sabiendas de que el plazo para el
efecto fenecerfa y el dinero irfa a parar a fondos perdidos *.

El caso mas polémico del afio estuvo relacionado con incidentes diversos en torno a la
ocupacion del asentamiento de Marquetalia, San Lorenzo, a las acciones de la comision
vecinal y las medidas de persecucién penal iniciadas por el Ministerio Publico.

La Policia Nacional contaba con una orden judicial para el desalojo de los ocupantes
del asentamiento, pero éste fue retrasado en el marco de las elecciones generales.
Los incidentes empezaron a agravarse cuando los ocupantes echaron a balazos a la
fiscala penal Blanca Aquino y a la comitiva fiscal y policial encargada del procedi-
miento. Los ocupantes se prepararon para resistir por la fuerza cualquier intento de
desalojo y el monsefior Adalberto Martinez medi6 para que sea posible mantener
una conversacion entre el Ministerio del Interior y los ocupantes ¥’.

3 Diario Ultima Hora, 11 de abril de 2003.
% Diario Ultima Hora, 7 de marzo de 2003.
3 Diario Abc Color, 29 de junio de 2003.

% Diario Abc Color, 27 de febrero de 2003.
3 Diario Abc Color, 15 de abril de 2003.

57 Diario Abc Color, 29 de abril de 2003.
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A esta situacion sigui6é una campaiia medidtica en la que salieron a la luz publica
versiones acerca del manejo interno del asentamiento y expresiones del asesor legal
de los ocupantes, el defensor del pueblo adjunto Ratl Marin, quien reconocié la
existencia de tribunales populares en el asentamiento®. El diario Noticias publicé
una nota en la que se afirmé que todos los habitantes de la ocupacion aportaban
semanalmente 10.000 guaranies para la causa y los que tenian mds recursos, apor-
taban mds. Segtin el informante del diario (quien no fue identificado) todos los
fondos que se recaudan iban a parar a manos de Rail Marin®.

La fiscala Blanca Agiiero imputd penalmente a Ratil Marin y a otros dirigentes de la
asociacion de vecinos de la ocupacion, y ordend su detencion®.

El 28 de mayo se manifestaron integrantes de varios asentamientos del departamento
Central demandando Ia no judicializacién de las luchas sociales, que s6lo buscala perse-
cucion de los dirigentes de los asentamientos, yla libertad de los dirigentes de Marquetalia
Tomds Paredes, Vicente Fleitas y Rafaela Maciel. Asimismo, solicitaron el cese de la per-
secucion a sus asesores, abogados Raiil Marin y su esposa Marilina Marichal®'.

En otra manifestacion, el 23 de junio, unas 2.000 personas pertenecientes al Conse-
jo Nacional de Organizaciones Populares - Movimiento Sin Techo (CONOP - MST) y
la Mesa Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) y pobladores de
asentamientos ilegales pidieron la libertad del defensor del pueblo adjunto, Radl
Marin, y otros imputados en el caso. Concurrieron primero a la Fiscalia y luego al
Palacio de Justicia para presionar a fiscales y jueces. Las demandas de los manifes-
tantes fueron la destitucion de la fiscala Blanca Agiiero y del juez de San Lorenzo,
Fabriciano Villalba, por convertir la detencién de Raiil Marin en prisién preventiva,
la reivindicacion del derecho a una tierra y vivienda para los pobres y la inmediata
libertad de los detenidos (Ratil Marin, Tomds Paredes, Cirila Sosa y Vicente Fleitas)
y la desestimacion de la imputacién contra Marilina Marichal .

La CODEHUPY también intervino en el caso informando a la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH), realizando visitas a la fiscalia General y a la Uni-
dad Técnica de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, ente otras ac-
ciones. Finalmente, en agosto, unos dias antes de la asuncién al mando del nuevo
presidente, el Dr. Marin quedo libre con el otorgamiento de medidas sustitutivas.

Los hechos ocurridos en Marquetalia evidencian conflictos sociales que afectan el
derecho ala propiedad derivados de la ausencia de politicas sociales estatales. Pare-
ciera que el Estado paraguayo se encuentra mas preocupado por garantizar la pro-
piedad privada, sin consideracion de su funcion social ni del derecho a la vivienda
de la gente que no tiene techo. En este sentido, el informe estatal sobre derechos
humanos sefialé que “al Gobierno preocupa el aumento de los movimientos sin
techo que ocupan ilegalmente y a veces de manera violenta propiedades privadas, en

% Diario Abc Color, 2 de mayo de 2003.

# Diario Noticias, 20 y 21 de mayo de 2003.
“Djario Ultima Hora, 8 de mayo de 2003.
“ Diario Noticias, 29 de mayo de 2003.

“ Diario Noticias, 24 de junio de 2003.



abierta violacion del derecho a la propiedad privada, derecho amparado por la Constitu-
ci6n e instrumentos internacionales de derechos humanos. Estos grupos estin operando
en abierta contravencion de la ley y en algunos casos incluso se resisten a los mandatos
de Ia justicia, que ordena el desalojo de las propiedades usurpadas. El gobierno rechaza
las ocupaciones ilegales de tierra como reivindicaciones sociales’™.

CASOS DE DENEGACION DEL DERECHO DE MANIFESTACION

Para relevar otros casos en los que en virtud de la Ley del “Marchédromo” se haya
restringido o denegado el derecho a la manifestacion, se solicitd la colaboracién de
la Policia Nacional, en el sentido de facilitar copia de las comunicaciones de realiza-
cién de manifestaciones que se hayan presentado, ademds de las que se hayan con-
siderado improcedentes®.

La Policia Nacional nunca respondié a esta solicitud, motivo por el cual s6lo men-
cionaremos aquellos casos a los que accedimos a través de fuentes periodisticas y
otras fuentes alternativas.

En primer lugar, la marcha realizada por varios sectores de las organizaciones so-
ciales el 15 de febrero para protestar contra la guerra en Irak fue impedida por la
Policia, teniendo en cuenta que el objetivo de la misma era llegar hasta la embajada
de los Estados Unidos. Se debe sefialar que la Ley N° 1.066/97 no establece ninguna
restriccion en esa zona de Asuncion. Luego, en marzo, los manifestantes de las orga-
nizaciones miembros de la campafia “Desarmemos el presupuesto”, atin a pesar
que no les era aplicable la Ley del “Marchédromo” por tratarse de una accion reali-
zada por menos de 50 personas.

Es necesario recuperar el discurso que basa el Estado de Derecho en los derechos
econémicos, sociales y culturales, y que sitiia los derechos de propiedad en funcién
alos intereses del colectivo con vistas a una mayor igualdad social. Incluso, reivindi-
car el derecho a trascender la legalidad cuando ésta atenta contra los derechos
humanos, con el fin de recrear una nueva legalidad que incluya dichos derechos y a
la poblacion excluida®. Una de las estrategias de las acciones colectivas consiste en
acciones no convencionales, dentro de las cuales se incluye a la desobediencia civil,
que supera los estrechos margenes de una legalidad injusta para forzar su modifica-
cion, abrir canales de negociacion o llamar la atencion de la opinién piblica acerca
de la existencia de un conflicto silenciado. Desde este punto de vista, las acciones de
desobediencia civil constituyen mecanismos para mejorar y democratizar el conte-
nido de las leyes.

% Comisién Interinstitucional del Estado para la Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos (2003): Informe
2002. Derechos Humanos en Paraguay. Mimeo, Asuncion, pag. 7.

#Nota de fecha 19 de agosto de 2003. Expediente N° 4863.

5 Yuste: Op. cit., pdg, 8.
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INSTRUCCIONES Y COMPORTAMIENTOS POLICIALES DURANTE LAS
MANIFESTACIONES

Si bien la Policia Nacional cuenta con una guia de procedimiento policial que regula
la intervencion de sus efectivos en las manifestaciones pablicas®, ésta es poco preci-
say deberia adecuarse a las disposiciones especiales que se mencionan en los Prin-
cipios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de fuego por los funcio-
narios encargados de bacer cumplir la Ley” .

Al contrario de lo que establecen los pactos internacionales de derechos humanos,
cada vez son mds frecuentes los homicidios arbitrarios en desalojos de ocupaciones
o en represion a manifestantes del sector campesino. Sélo el afio pasado murieron 3
campesinos organizados en estas circunstancias®. Cada vez mds, las manifestacio-
nes son reprimidas con uso excesivo e indebido de fuerza, y el amedrentamiento y la
amenaza a vecinos/as organizados/as se hace cotidiano en numerosos lugares del pais®.

Si bien el informe de derechos humanos del gobierno paraguayo dice lamentar que en
algunas de estas manifestaciones y protestas sociales han habido pérdidas de vidas hu-
manas como producto de esos enfrentamientos™, las muertes se siguen produciendo.

S6lo en una manifestacion emprendida por los campesinos en la zona de Santa
Rosa, San Pedro, en la que murié un manifestante, el jefe policial encargado admitio el
descontrol en el accionar de la policia durante la represion®'. En este caso, la dirigencia
campesina también demando el retiro de los militares que se encontraban en la zona
desde el inicio de esta medida de fuerza®. El gobierno ordend la salida de los militares a
las calles innecesariamente, haciendo uso excesivo e irregular de esta fuerza*.

Por otro lado, en este periodo se observé el uso excesivo de fuerza por parte de la Policia
Nacional, avalado por la Fiscalia en muchos casos, y el uso de material antidisturbios
inadecuado, con la consecuencia de la muerte de manifestantes en despejes de rutas.
Ademis, se constata el endurecimiento en la aplicacion de la Ley del “Marchédromo”.

Como conclusiones podemos apuntar que la organizacién y participacion ciudadana
son derechos instrumentales para la conquista y defensa de otros derechos.
Lastimosamente, se detectan un bajo nivel de organizacion de la sociedad, y escasas
acciones afirmativas del Estado para promover la organizacion.

4 Para mds informacién ver Bareiro: Op. cit.

47 Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en la Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de setiembre de 1990.

% Ver capftulo Organizaciones campesinas de este informe

“ Yuste: Op. cit., pag. 1.

% Comisi6n Interinstitucional del Estado para la Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos: Op. cit., pag. 7.

5! Diario Abc Color; 9 de junio de 2003.

52 Diario Abc Color, 11 de junio de 2003.

% Para mds informacion ver capitulo sobre derecho a la paz y al desarme.



RECOMENDACIONES

Modificacion de los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1.066/97. La ley no deberia
establecer restricciones para el horario, lugar y duracion de la manifestacion.
Modificacién del articulo 127 de 1a Ley General de Educacién, recomendacién
ya realizada en informes anteriores. La ley deberia garantizar y promover la
formaci6n de centros de estudiantes.

Derogacion del decreto 11.089/42, ya mencionado con anterioridad.

Modificaci6n de la Ley Orgdnica Municipal, en los articulos 60, 86y 88, en la
linea de lo que se viene recomendando desde 1997.

Implementacion en el Procedimiento de la Policia Nacional de los Principios
Bisicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los funciona-
rios encargados de hacer cumplir Ia ley adoptados por las Naciones Unidas.
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