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ANEXO



Presentacion

La irrupcion de los gremios estatales en el escenario nacional, representa, desde el
punto de vista del desarrollo del movimiento obrero paraguayo, uno de los hechos mas
trascendentes de los ultimos afos.

Las huelgas y movilizaciones realizadas a lo largo del mes de noviembre de 1.993 por
la absoluta mayoria de los trabajadores de la salud y de la educacién, mas las acciones
desplegadas por los trabajadores del Instituto de Bienestar Rural (IBR), Poder Judicial,
Ministerio de Hacienda, Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) y otras reparticiones
estatales, involucraron en un momento dado a cerca de 65.000 funcionarios publicos, de los
poco mas de 122.000 que existen en total, incluyendo a los efectivos de las Fuerzas Armadas,
la Policia y el personal jerarquico del Poder Ejecutivo.

Esta oleada de conflictos estuvo antecedida por un acelerado y dindmico proceso de
organizacion del sector publico, dando origen, al cabo de solo un afio y medio, a mas de 80
nuevos sindicatos en el pais. Dicho proceso arranco apenas promulgada la nueva Constitucion
Nacional, en junio del 92, que instituye el derecho de organizacion para los trabajadores del
Estado,

La importancia de este fendmeno radica en que, en nuestro pais, por las caracteristicas
de su estructura econdmica atrasada, el Estado ha sido el principal generador de fuentes de
empleo y, consiguientemente, los trabajadores del sector publico representan casi un tercio del
total de los asalariados.

Esta importancia adquiere una significacion especial en el marco de la politica
gubernamental -compartida por la oposicion- dirigida a imponer en nuestro pais el
denominado "modelo neoliberal", uno de cuyos pilares fundamentales es precisamente el
"achicazo" del Estado, mediante la disminucion de personal, el deterioro del poder adquisitivo
de los salarios y de las condiciones laborales de quienes conserven sus puestos y la
transferencia al sector privado de las empresas publicas.

La gravitacion que tienen los trabajadores estatales en el conjunto del movimiento
sindical no es una simple hipotesis. La misma se puso de manifiesto en los meses previos a la
huelga general del 2 de mayo y durante la propia jornada de lucha que se libr6 ese dia en casi
todo el territorio nacional, destacandose la labor desplegada por el Sindicato de Trabajadores
de la ANDE (Administracion Nacional de Energia), cuya solida estructura organizativa fue
uno de los elementos decisivos para garantizar el éxito de la medida de fuerza que se volviera
a practicar después de 36 afios en el Paraguay.

Asistimos, por tanto, al despertar de un coloso que por décadas estuvo dormido,
paralizado y manipulado politicamente, al extremo de haber constituido una de las principales
bases sociales del régimen anterior.



Un coloso que, apenas se puso en movimiento, ha demostrado a propios y extrafios lo
que esta en condiciones de lograr, al conquistar parte de las demandas salariales, alterando
substancialmente los planes gubernamentales en materia presupuestaria, y al realizar un aporte
crucial para la efectivizacion de la huelga general.

El despertar de este sector de la clase trabajadora, como siempre ocurre en la historia,
obedece a la perentoria necesidad de defender sus derechos mas elementales, amenazados
seriamente por la predominante ideologia neoliberal y la pretendida reforma del Estado. E
igualmente, se explica por el margen mas amplio de libertades publicas que se vive a partir del
3 de febrero del 89, las cuales, aunque limitadas y muchas veces formales, brindaron un marco
politico propicio para que poco tiempo después emergiera este nuevo actor social y se
convirtiera en uno de los principales protagonistas del accionar de los movimientos sociales
del Paraguay y del movimiento obrero en particular, cuyas filas se han engrosado
considerablemente a partir de entonces.

En consecuencia, la organizacion y el protagonismo alcanzado por los trabajadores
estatales, constituye un fendmeno altamente progresivo, independientemente del caracter
conservador en lo politico y burocratico en lo gremial de una parte significativa de las
dirigencias que estan al frente de las nuevas organizaciones. Pero eso era casi inevitable en una
primera fase de la organizacion de los estatales, sobre todo teniendo en cuenta que los
exponentes mas combativos de los movimientos sociales, no se han dotado de ninguna politica
frente a este proceso de sindicalizacion, ofreciendo una alternativa independiente, y en el caso
de las cupulas de la CUT y la CNT directamente lo ignoraron, a tal extremo que estuvieron
ausentes en las grandes huelgas y movilizaciones efectuadas por los estatales, que fue la mas
grande que llevaran a cabo los trabajadores paraguayos en muchos afios.

Cumplida esta primera y exitosa fase de la organizacion de los trabajadores estatales,
quienes lograron poner en pi¢ decenas de sindicatos y protagonizar acciones gremiales de gran
envergadura, los mismos ahora se enfrentaran a nuevos e importantes desafios.

El primero y probablemente el mas importante, se refiere a como responderan a la
anunciada politica de privatizaciones que piensa ejecutar a corto plazo el gobierno del Ing.
Wasmosy, que afectard a un sector bastante amplio del funcionariado; y junto con eso, a las
también anunciadas medidas destinadas a paliar el déficit presupuestario mediante el aumento
de las tarifas de los principales servicios, que si bien perjudicara al conjunto de la poblacion, en
este caso es una forma de escamotearles el triunfo que obtuvieron algunos gremios estatales,
ya que los sueldos inmediatamente sufririan un nuevo deterioro de su poder adquisitivo.

Por otro lado, los trabajadores publicos tienen por delante la tarea de avanzar hacia la
constituciéon de un organismo que los nuclee en su globalidad, permitiendo de esa forma
coordinar el accionar de la totalidad de las organizaciones del sector y, en ese marco,
establecer una politica dirigida a unificarse al resto de los trabajadores de la ciudad y del
campo.

Para enfrentar dichos desafios, los estatales tienen un elemento a favor. Se trata de un



gremio en ascenso, que viene de obtener buenos resultados y, por lo tanto, reina una alta
moral entre sus componentes, entre los que existe predisposicion a desarrollar nuevas medidas
de fuerza si estas fueran necesarias.

No obstante, es necesario sefialar otros factores contrarrestantes, como ser las
caracteristicas conservadoras de una parte importante de las dirigencias y su estrecha
vinculacion al oficialismo de la ANR, que pueden dar lugar a futuros acuerdos politicos en
detrimento de los funcionarios publicos, la limitada practica de la democracia al interior de
varias de las principales organizaciones, que conspira en contra de la participacion activa de
las bases, y la escasa relacion con los trabajadores del sector privado, que resultard dificil de
superar en tanto las ctipulas de las Centrales mantengan una postura distante hacia los gremios
estatales, a los que ven méds como competidores que como parte fundamental de la clase
trabajadora.



1. De la pasividad a la sindicalizacion masiva

1.1 Antecedentes organizativos

Hasta el 3 de febrero del 89, la organizacion de los trabajadores del sector estatal se
reducia a la oficialista Federacion de Funcionarios Publicos, un organismo de caracter
mutualista que agrupaba a las Asociaciones de idéntica naturaleza existentes en los distintos
ministerios y reparticiones.

Tanto la Federacion como las Asociaciones eran frecuentemente utilizadas como
instrumentos al servicio del partido colorado, adhiriendo a actos, publicando mensajes de
salutacion al general Stroessner y a los miembros de su entorno, y se hallaban férreamente
controladas por los funcionarios de mayor jerarquia, para quienes su participacion en las
mismas formaba parte de su carrera politica dentro de la ANR.

Era la época en la que los trabajadores estatales constituian una de las principales bases
sociales del antiguo régimen y formaban parte fundamental de su clientela politica, a cambio
del puesto de trabajo.

Exceptuando los combativos gremios del Hospital de Clinicas y la Organizacion de
Trabajadores de la Educacion del Paraguay (OTEP), por aquel entonces de muy poca
influencia, los demas sectores del funcionariado no registraron ninguna actividad gremial hasta
el golpe de Estado que derrocé al general Stroessner.

A partir de entonces, en coincidencia con el acelerado proceso de sindicalizacion por
empresas que se desarrollo en el sector privado, comenzaron a surgir algunas organizaciones
gremiales en el sector publico, como en la ANDE, INC, Ferroviarios, APAL y otros; la OTEP
se fortaleci6 como sindicato nacional y, junto a la federacion de Educadores del Paraguay
(FEP), que en la etapa anterior también era un apéndice de la ANR pero que cambid de
contenido, fueron las primeras organizaciones del sector estatal que protagonizaron una
huelga de alcance nacional, en julio del 90.

1.2 Auge de la sindicalizacion

Sin embargo, recién a mediados del 92, cuando se promulga la nueva Constitucion
Nacional, que a diferencia de la anterior instituyo el derecho de sindicalizacion y huelga para
los funcionarios publicos, arranca con impetu el proceso de sindicalizacion de los mismos,
adquiriendo rapidamente caracteristicas masivas. Basta recurrir a los archivos del Ministerio
de Justicia para constatar que en el segundo semestre de ese afno se conformaban entre 6 a 7
nuevas organizaciones al mes y concluir que en el presente son muy pocas las reparticiones
que no cuentan con sindicato.



Como resultado de dicho auge organizativo, se constituyeron al cabo de un afio un
total de 83 grandes sindicatos, que al momento de su fundacion agrupaban a mas de 40.000
trabajadores del Estado, cifra que muy probablemente haya ascendido con posterioridad a la
constitucion de los mismos.

Al compas del desarrollo organizativo, algunos sindicatos, como el que nuclea a los
trabajadores del Ministerio de Salud, del Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion,
del Ministerio de Hacienda y del CONAVI, entre otros, hicieron sus primeros ensayos de
reagrupamiento en torno a una Federacion que aglutine a los sindicatos estatales.

Ese tipo de iniciativas hasta el momento no ha cristalizado en la conformacion de una
instancia organizativa permanente que agrupe al sector publico, pero dejoé planteada la tarea y
sirvio, en cierta medida, para estructurar niveles minimos de coordinacion durante los
conflictos producidos en el mes de noviembre alrededor del Presupuesto General de Gastos de
la Nacion presentado por el Poder Ejecutivo al Parlamento Nacional.

1.3 Caracteristicas del proceso de organizacion

De los elementos sefialados se desprende claramente que el proceso de organizacion
de los estatales, ademas de masivo, ha sido vertiginoso y hasta cadtico por momentos, al
punto que surgian dentro de un mismo ministerio, por citar un ejemplo, pequefios sindicatos
que organizaban a los trabajadores de acuerdo a la seccidon a la que pertenecian. Este es el
caso del Ministerio de Educacion y Culto, en donde, con posterioridad a la conformacion del
Sindicato de Funcionarios y Empleados de dicha cartera de estado (SIFEMEC), se constituyo
una organizacion que agrupa a los trabajadores de la seccion archivo, o en la Administracion
Nacional de Telecomunicaciones (ANTELCO), donde se fundo el sindicato de los
trabajadores del establecimiento (SINTRATEICO) y luego surgidé una organizacion que nuclea
a los trabajadores del distrito 5 de la misma reparticion.

Estas pequenas organizaciones corrieron diversas suertes. Fueron absorbidas por los
grandes sindicatos en algunos casos o, por lo general, conservaron cierta estructura autobnoma
pero pasaron a trabajar muy estrechamente con las organizaciones mas solidas del
establecimiento, como sucedi6 en el caso del Ministerio de Educacion, o con los gremios de la
ANTELCO que constituyeron una Federacion.

La amplitud del proceso estuvo acompaiiado por un alto nivel de participacion de los
trabajadores en la conformacion de sus respectivos sindicatos y por la espontanea afiliacion de
aquellos que por diversas razones no asistieron a la asamblea constitutiva.

Sin embargo, esta nueva realidad que viven los estatales no estd exenta de
contradicciones. Como todo fenémeno nuevo, el que estd operando a nivel de los funcionarios
publicos también arrastra elementos de lo viejo, que, en este caso, se expresan a través de una
parte significativa de las dirigencias que estan al frente de las organizaciones y que responden



a las directrices de las distintas vertientes en que se encuentra dividido el coloradismo.

A modo de ejemplo, las reuniones conjuntas que venian realizando un grupo de
sindicatos con miras a dar impulso a la Federacion o Central de trabajadores estatales, se
interrumpieron durante las semanas previas a las internas coloradas' debido a que gran parte de
los activistas que asistian a ellas tenian que realizar trabajos proselitistas a favor de una u otra
lista de candidatos.

Esto sin embargo no debe ser visto como una rareza. Es el precio que normalmente se
paga por los largos afios de desorganizacion y, consiguientemente, por la inexperiencia de la
inmensa mayoria de los funcionarios, generandose un vacio de alternativa que fue ocupado por
los "operadores" politicos pertenecientes a las filas del partido colorado, con oficio en el campo
de la organizacion, de los discursos y, en muchos casos, con el respaldo implicito o explicito de
jefes y directivos de los establecimientos.

Lo raro hubiera sido que la primera camada de dirigentes, en su globalidad, ya asumiera
un postura independiente con relacion al oficialismo, se despojase de los vicios de la politica
tradicional y estuviera educada en la escuela de la democracia sindical, sobre todo si se toma
seriamente en consideracion el marco en el que se han desenvuelto los trabajadores estatales en
las Ultimas décadas. Y quienes se alarmen porque la mayoria de los dirigentes de dicho sector
son conservadores en lo politico y burocraticos en su conducta gremial, para a partir de ahi
darle un signo negativo a la reorganizacion del sector, no s6lo desconocen el proceso historico
concreto sino que también incurren en un grave error metodologico en la forma de caracterizar
los fenomenos sociales.

14 CUT y CNT: Dos grandes ausentes

Este grave error fue cometido por las cupulas de las Centrales Sindicales, las que
optaron por ignorar el proceso de fundacion de decenas de sindicatos publicos con el
argumento de que estaban controlados por el oficialismo.

Dirigentes de la CUT incluso llegaron a sostener en un determinado momento que no
era conveniente afiliar a esas nuevas organizaciones a dicha Central porque "al establecerse el
sistema de eleccion directa ellos podrian intentar ser mayoria y copar la organizacion...", como
lo manifestara en una ocasion el propio presidente de la CUT, Alan Flores, en una entrevista
mantenida con Radio Nanduti, a mediados del 93.

Logicamente, este tipo de caracterizaciones y "preocupaciones” hizo que las Centrales,
particularmente la CUT, tuvieran una postura abstencionista frente al proceso de

! El 27 de diciembre de 1.992 se realizaron los comicios internos de la Asociacion Nacional

Republicana para designar al candidato oficial de dicho partido para las elecciones generales de mayo del 93.
Los activistas de los gremios estatales, mayoritariamente, se hallaban divididos entre los movimientos que
postulaban la formula Argafia-Ibafiez y Wasmosy-Seifart, respectivamente.



reorganizacion del funcionariado, contribuyendo de esta manera a que los "operadores"
politicos de la ANR tuvieran el camino totalmente despejado para acceder a la direccion de
muchos de los sindicatos recientemente fundados, sin necesidad de enfrentar a otras
alternativas.

Los fendmenos sociales deben ser analizados en su globalidad, incorporando desde
luego todo juicio critico que se pueda tener respecto a sectores que circunstancialmente
cumplen un rol dirigente, lo cual adquiere gran importancia al momento de intervenir en ellos y
postular una alternativa.

Pero basar la caracterizacion de un fenémeno tan amplio, como el de los estatales,
solamente en la dirigencia que este produjo hasta el momento, ademas de resultar unilateral
lleva a cuestionarlo y a no tener ninguna incidencia en el mismo.

Esto es lo que les sucedio a las Centrales frente al surgimiento de mas de 80 nuevas
organizaciones gremiales y en oportunidad de las grandes huelgas y movilizaciones
protagonizadas por los trabajadores de la salud, los docentes y los innumerables conflictos que
se sucedieron en el sector publico en el mes de noviembre?, que constituyeron pruebas
elocuentes de que la enorme potencialidad de los trabajadores del Estado, enchalecada durante
décadas, comienza a liberarse, dando vida a un nuevo y poderoso protagonista social.

2 La CUT y la CNT agrupan a gran parte de los sindicatos de los entes descentralizados, como ANDE,

ACEPAR, INC, CORPOSANA, APAL y ferroviarios, entre otros; no asi a la mayoria de los numerosos
sindicatos surgidos en el seno de la administracion central, que no tienen afiliacion confederal y que, en la
medida que se mantenga esa realidad, podrian constituir una Central del sector publico, abriendo con ello una
profunda brecha entre éste y el sector privado.



2. De la sindicalizacion a la accion directa

2.1 El "achicazo" del Estado desata los conflictos

Apenas conformados la mayoria de los sindicatos estatales, los mismos se vieron
inmediatamente enfrentados a los intentos gubernamentales dirigidos a implementar su politica
de corte neoliberal, uno de cuyos aspectos principales descansa en el achicamiento del Estado,
como parte de la reforma estructural de la economia que impulsa a nivel mundial el Fondo
Monetario Internacional y con la que se halla comprometida el gobierno nacional.

El presidente Juan Carlos Wasmosy, que asumi¢ la titularidad del Poder Ejecutivo el 15
agosto del 93, hizo su debut en materia econdmica remitiendo al Parlamento Nacional poco
tiempo después, en el mes de setiembre, su proyecto de Presupuesto General de Gastos de la
Nacion para el ejercicio del 94, ya encuadrado dentro de la orientacién impartida por el F.M.I.

Entre las medidas puntuales destinadas a "achicar" el Estado, el citado proyecto de Ley
contemplaba un ajuste salarial del 7.5% para el sector publico a partir del mes de julio del 94, lo
que, de haber sido aceptado, hubiera representado una drastica reduccion del poder adquisitivo
de los trabajadores estatales, teniendo en cuenta que la inflacion del 93 fue del orden del 20%,
segun las estadisticas oficiales, y las proyecciones gubernamentales para el 94 indican que la
tasa inflacionaria seria de entre el 20 y el 30%.

Como no podia ser de otra manera, ni bien cobré estado publico el proyecto de
presupuesto del Ejecutivo, comenzo a vivirse un clima de efervescencia entre los trabajadores
estatales, que derivo en una serie de conflictos sectoriales primero y en grandes movilizaciones
después.

2.2 Huelgas y movilizaciones modifican el Presupuesto

Los primeros sindicatos en ir a la huelga fueron los del Hospital de Clinicas, que
ademas de reivindicar mejores salarios reclamaban un rubro mayor para salud, los empleados y
obreros del Ferrocarril Carlos Antonio Lopez y los trabajadores del Hospital Neurosiquiatrico.

Entre tanto, otros sectores iniciaban medidas movilizadoras, como el Sindicato de
Lacymet, y en el caso de los gremios educadores (OTEP y FEP) y del Sindicato de
Trabajadores del Ministerio de Salud (SITRAMIS), comenzaban a preparar huelgas de
envergadura nacional.

Hasta entonces, los componentes de las comisiones de Hacienda del Parlamento
Nacional y la mayoria de los legisladores no tenian serias objeciones al proyecto del Ejecutivo
en lo referente a los sueldos para los funcionarios, llegando incluso a asumir la defensa del
mismo en este terreno, como en el caso del Senador liberal Armando Espinola, o bien se
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pronunciaban a favor de porcentajes mayores pero que no variaban cualitativamente de los
previstos por el gobierno.

Sin embargo, la ebullicion de los trabajadores del sector estatal se siguid desarrollando,
alcanzando su punto mds alto a mediados de noviembre, cuando alrededor de 65.000
funcionarios se hallaban en conflicto, de los 122.396 que existen en total, incluyendo a los
efectivos de las Fuerzas Armadas, la Policia y el personal jerarquico del Poder Ejecutivo.

En ese marco se realizo la primera huelga nacional de los trabajadores de la salud,
convocada por el SITRAMIS, que se llevo a cabo los dias 11 y 12 de noviembre de 1.993 y
tuvo un acatamiento total en todo el territorio, y también el dia 12 se declararon en huelga los
educadores, paralizando las escuelas y colegios publicos de todo el pais.

La fecha en que se efectuaban paralelamente las medidas de fuerza, cerca de 5.000
trabajadores de la salud y de la educacién se congregaron frente al Parlamento Nacional,
convirtiéndose en la movilizacion sindical mas grande que se haya realizado en nuestro pais en
muchos afios.

Estas acciones, mas la posibilidad concreta de que se declare una huelga general
indefinida del conjunto de los trabajadores publicos, fueron decisivas para que el Parlamento
Nacional comience a modificar la propuesta del Poder Ejecutivo.

Una Comision Bicameral planted primeramente un aumento salarial del 10% para todos
los funcionarios a partir del mes de enero, que casi triplica la propuesta original del gobierno.
Esta fue transformada posteriormente por el Senado, que asigné el 10% de incremento desde
enero para todos los trabajadores que tienen ingresos inferiores al millon de guaranies y otros
10% mas a partir de julio para los docentes de aula y los trabajadores de la salud que realizan
sus funciones en los hospitales, incorporandose de esta manera al Presupuesto General de
Gastos aprobado por el Parlamento y posteriormente promulgado por el Poder Ejecutivo.

23 Primer enfrentamiento con el gobierno

Este ha sido el primer enfrentamiento de grandes dimensiones que se produjo entre el
gobierno colorado y su antigua base social, arrojando un resultado favorable para los
trabajadores del Estado y abriendo la perspectiva de que se profundice la brecha entre ambos y
se eleve a nivel politico.

Las posibilidad de que se amplie la brecha y se transforme posteriormente en ruptura
politica es una hipotesis que no hay que descartar, considerando el rumbo neoliberal que le
imprime y le seguirad imprimiendo a su gobierno el presidente Wasmosy y que afecta seriamente

a los funcionarios publicos.

Por otro lado, el ascenso de los gremios estatales puede ser considerado como el
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primer cuestionamiento de hecho al plan econdmico gubernamental por parte del movimiento
de masas, logrando alterar los objetivos que se habia trazado el Ejecutivo en el campo salarial.

Esto tendra posteriores repercusiones en cuanto a las metas econdémicas oficiales, ya
que al aumentar substancialmente el rubro para sueldos en el Presupuesto General, es decir al
incrementarse los gastos corrientes, se amplian las probabilidades de que la ejecucion
presupuestaria del 94 sea deficitaria, lo que amenazaria con el incumplimiento de los objetivos
gubernamentales en materia inflacionaria.

Por esa razéon el ministro de hacienda, Crispiniano Sandoval, censurd reiteradamente la
decision adoptada por el Parlamento respecto a los sueldos de los funcionarios y no le dedico
los mismos esfuerzos a, por ejemplo, criticar aumentos resueltos en otros rubros que hacen
parte de los gastos de inversiones, pues sabe -y la experiencia lo atestigua- que si no se recauda
lo previsto sencillamente no se concretan las inversiones previstas, dejdndose de construir las
escuelas o centros asistenciales que se habia proyectado, como sucedi6 en afios anteriores. Y se
sabe también que si no se recauda segun los planes, los gastos corrientes igual deben ser
cubiertos, entre ellos los sueldos, debiendo recurrirse a las reservas del Banco Central o
directamente a la emision inorganica, que en cualquiera de los casos genera inflacion.
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3. Los estatales pusieron en marcha el proceso hacia la Huelga General

3.1 Una primera fase exitosa

Esta primera etapa de la organizacion de los funcionarios del Estado y las luchas que
protagonizaron ultimamente, ha arrojado resultados altamente satisfactorios.

Por un lado, les permiti6 obtener conquistas econdmicas, 0 mas exactamente, les
posibilitd impedir que se aprobase el proyecto de Presupuesto del gobierno, que hubiese
significado un marcado retroceso en sus condiciones de vida. Y esto es sumamente valioso
aunque en algunos casos, como en el de los docentes, no hayan alcanzado el objetivo del 40%
de incremento salarial y aunque en otros sectores de la administracion central, como salud, no
se haya efectivizado en su totalidad el acuerdo al que arribaron con sus respectivos Ministerios,
el de Hacienda y el Parlamento.

Pero ademas de la accion propiamente reivindicativa y sus resultados, los estatales han
desarrollado una experiencia muy rica en materia de aprendizaje organizativo y sindical, que
debe ser apuntado como parte del saldo positivo de su aparicion en la escena nacional, al
tiempo de iniciar una experiencia completamente nueva en relacion al gobierno, de
caracteristicas politicas diametralmente opuestas a las de la época de la dictadura.

A los elementos sefialados hay que agregar otro de importancia fundamental. La
irrupcion de los trabajadores del sector publico, quienes al cabo de poco tiempo se convirtieron
en un poderoso actor social, ha fortalecido cualitativamente al movimiento obrero paraguayo y
a los sectores populares en general, potenciando las luchas de los mismos.

Probablemente, el ingreso al "campo de batalla" de este "batallon pesado" de la clase
trabajadora paraguaya, constituya -junto con el vigoroso ascenso campesino que se registro
entre los meses de febrero y marzo del 94°- uno de los principales antecedentes de la historica
convocatoria a huelga general’, resuelta apenas tres meses después que los estatales
conmocionaran al pais con sus huelgas y movilizaciones.

3.2 Preludios de 1a Huelga General

Con posterioridad a las jornadas que protagonizaron los estatales en los meses de
noviembre y diciembre del 93, se sucedieron nuevos conflictos, principalmente en el gremio de

3 En el mes de febrero de 1.994, millares de campesinos de diversos puntos del pais se movilizaron contra los
bajos precios estipulados para el algodon por la Cémara Algodonera del Paraguay (CADELPA); organismo
conformado por las principales empresas agroexportadores, entre las que se encuentra una de las firmas
pertenecientes al presidente Wasmosy, que monopoliza la comercializacion de este renglon agricola que
constituye uno de los principales rubros de exportacion.

* La convocatoria a huelga general fue resuelta el 12 de marzo de 1.994 por el "Primer Congreso Unitario de
Trabajadores", convocado por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Central Nacional de Trabajadores
(CNT) y la Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT).
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la salud, a raiz del incumplimiento del presupuesto de gastos en lo referente al rubro salarios, o
bien, a que en el mismo no se plasmaron los acuerdos a los que se habian arribado durante las
negociaciones.

Asi, los trabajadores del Hospital de Clinicas, primero, y los del Hospital
Neurosiquidtrico, después, reanudaron las medidas de protesta y de fuerza a partir de los
primeros dias del mes de febrero del 94. Por otro lado, nucleaciones del magisterio, como la
OTEP, abandonaron temporalmente la mesa de negociaciones con el gobierno, de la cual
también forman parte la Federacion de Educadores del Paraguay (FEP) y la Union Nacional de
Educadores (UNE), a raiz del descontento existente en el sector por razones similares a las que
motivaron conflictos sectoriales en el gremio de la salud.

En este contexto se produce el estallido de grandes movilizaciones en el campo, del
cual originalmente toman parte los pequefios productores de algodon pero que luego se
transforma en un movimiento nacional que incorpora las principales demandas del
campesinado.

Los bloqueos de ruta se convirtieron en uno de los principales mecanismos de lucha, la
cual alcanza su pico mas alto el 15 de marzo, con la marcha sobre Asuncion organizada por la
Coordinacion Interdepartamental de Organizaciones Campesina (CIOC), que contd con la
adhesion de mas de 15.000 campesinos que se trasladaron hasta la Capital desde distintos
puntos del pais y captd la simpatia de un amplio sector de la ciudadania.

Este hecho cabe mencionarlo porque el éxito de la movilizacion reforzo6 la tendencia
hacia la huelga general, que para entonces ya estaba siendo ampliamente debatida por el
activismo sindical, y porque nuevamente un sector publico, en este caso el magisterio,
respondi6 afirmativamente al llamado de solidaridad que parti6 de las organizaciones
campesinas. Dicho apoyo se materializo en la convocatoria a un paro nacional por parte de la
OTEP, que obtuvo un acatamiento de casi el 90 por ciento en el interior del pais y mas del 50
por ciento en la Capital.

33 La participacion de los estatales en la huelga del 2 de mayo

La huelga general del 2 de mayo, convocada con 7 semanas de antelacion -el 12 de
marzo-, y el éxito que esta logré no es por tanto producto del azar ni fue un estallido
coyuntural. Ha sido el resultado de grandes luchas sectoriales, como la de los estatales y los
campesinos, a los que hay que agregar el conflicto que estaba en curso en el gremio de los
choferes’ y en una cantidad importante de empresas privadas, que dieron lugar al

> Los sindicatos de choferes habian convocado a una huelga nacional para el 21 de marzo. El dia 20, el

gobierno, presionado por la derrota politica que habia sufrido dias antes a raiz de la multitudinaria marcha
campesina sobre Asuncion, impuso a los empresarios la firma de un acuerdo que contemplaba gran parte de las
reivindicaciones a fin de evitar una nueva confrontacion y de impedir que dicho gremio participara de la huelga
general. Los choferes, sin embargo, fueron una pieza clave para que la jornada del 2 de mayo fuera exitosa,
logrando que el 90 por ciento de las unidades del transporte se paralizaran.
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fortalecimiento del movimiento obrero y campesino. Este ascenso general encontré una
instancia de centralizacion a partir de la celebracion del Congreso Unitario de Trabajadores, en
el que los delegados de las tres Centrales obreras, en forma undnime, adoptaron la historica
determinacion de convocar a los trabajadores de la ciudad y del campo para llevar a cabo la
medida de fuerza, que fuera practicada por ultima vez en agosto del 58, es decir hace 36 afios.

La participacion de los gremios del sector publico ha sido desigual en las tareas
preparatorias de la huelga y en la propia jornada del dia 2, aunque eso no significa que no haya
sido fundamental el aporte realizado por sindicatos estatales.

Fue desigual porque, a diferencia de las jornadas de noviembre-diciembre, en esta
oportunidad las organizaciones de la administracion central tuvieron muy poca participacion, a
excepcion de todos los sindicatos docentes (OTEP, FEP y UNE), que cumplieron un rol activo
y garantizaron que el paro sea total, al igual que algunos sindicatos de hospitales, como los de
Lacymet, Neurosiquiatrico, Max Boettner y Clinicas, entre otros.

Pero la actuacion del sector publico fue gravitante porque, ademas de la actividad
desplegada por las citadas nucleaciones, los sindicatos de las empresas publicas
descentralizadas cumplieron un rol de vanguardia en la organizacion de la huelga y en las
movilizaciones callejeras que se produjeron el 2 de mayo.

En ese sentido cabe destacar el papel que jug6 el Sindicato de Trabajadores de la
ANDE (SITRANDE), sobre el cual en los hechos recayo la labor de estructurar el Comité de
Huelga, que funcion6 en su sede, y fue capaz de colaborar de manera decisiva en la
organizacion de la solidaridad y el amplio apoyo que obtuvo el llamado a huelga en el conjunto
de las organizaciones populares, organismos de derechos humanos y en sectores politicos,
fundamentalmente de izquierda.

El SITRANDE aport6 su solida organizacion, de envergadura nacional, para a partir de
ella proyectar las labores de preparacion de la medida a diversas localidades del pais.
Igualmente contribuyé con una respetable cantidad de activistas y dirigentes y, sobre todo,
impuso una politica flexible de unidad de accidon con todas las fuerzas dispuestas a apoyar la
huelga, que hasta entonces era resistida por sectores dirigentes de las Centrales, haciendo
posible la constitucion de la "Coordinacion Nacional de Apoyo a la Huelga General",® que
integrd a una treintena de organizaciones y en la que se destaco la tarea cumplida por los
partidos de izquierda. Esto ultimo, era precisamente lo que generaba disgusto en sectores de la
ctpula sindical, pero la experiencia demostré que el saldo fue altamente favorable en funcion a
los objetivos de garantizar el éxito de la jornada.

De lo expuesto se puede deducir la importancia de la funcion cumplida por esta
organizacion que, en la practica, desempefié un rol dirigente durante todo el proceso hacia la

6 La Coordinacion de Apoyo a la Huelga desplegd una serie de iniciativas consistentes en

propagandizar la huelga en el periodo previo. Las organizaciones de izquierda, ademas de dicha labor,
contribuyeron a poner en pié varios comités de huelga zonales y regionales.
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huelga general y en el dia que ésta se llevo a cabo.

Al SITRANDE hay que sumar otras organizaciones de empresas publicas
descentralizadas que tuvieron una gran actuacion en visperas de la huelga y el 2 de mayo. Tal
es el caso del Sindicato de Trabajadores de Aceros del Paraguay (ACEPAR), que en el mes de
abril protagonizo la primera ocupacion de fabrica que se llevara a cabo en nuestro pais después
de varias décadas, reteniendo por espacio de varias horas a los directivos de la empresa hasta
que ¢€stos aceptaron el reclamo de un aumento salarial del 15 por ciento, contribuyendo de esta
manera a reforzar la dindmica hacia la huelga, y que en la madrugada del 2 tuvo a su cargo la
delicada tarea de montar un piquete clausurando el puente que une la region oriental con la
region occidental del pais, resistiendo la represion por espacio de varias horas.

E igualmente, es oportuno sefialar que todos los sindicatos de las principales empresas

del Estado como ANTELCO, CORPOSANA, Industria Nacional del Cemento, hicieron
posible que el paro fuera total en las mismas.
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4. Los nuevos desafios

4.1 La lucha contra las privatizaciones

Culminada la primera fase de la organizacion de los trabajadores del sector publico,
quienes en tan so6lo un afio y medio construyeron 83 organizaciones, se movilizaron y
consiguieron modificar la politica salarial que se habia propuesto ejecutar el gobierno del Ing.
Wasmosy, y en el caso de los sindicatos de las empresas descentralizadas y los docentes
cumplieron un papel sumamente relevante en la huelga general, los mismos ahora se
enfrentaran a nuevos desafios, que siempre traen aparejados nuevos obstaculos y problemas
que deberan ser sorteados y resueltos.

Esto no significa que el tema del Presupuesto ya sea un capitulo cerrado ni mucho
menos, porque de hecho estan latentes conflictos importantes en salud, alrededor de la
recategorizacion, con el consiguiente aumento de salarios, mientras que en el magisterio no se
han arriado las banderas de la reprogramacion presupuestaria, a fin de que se incrementen los
sueldos.

Lo que significa es que junto a esa linea de accion que tienen los trabajadores estatales,
un amplio sector de los mismos se vera enfrentado a lo largo del 94 a la anunciada reforma del
Estado, y, en particular, a la politica de privatizaciones que piensa ejecutar el gobierno de
Wasmosy.

El desafio acerca de como responder a dicha politica gubernamental es mayor de lo que
hasta ahora les toco enfrentar a los gremios estatales, mas aun a raiz de que todavia es limitado
el debate en las distintas organizaciones acerca de qué respuesta dar frente a ella.

Consecuentemente, una de las principales tareas que tienen por delante las
organizaciones del sector publico en los proximos meses es desarrollar la discusion sobre este
tema, lo que sera crucial teniendo en cuenta que el avance de las privatizaciones en otros paises
ha resultado demoledor para los trabajadores del sector, ademas de un pésimo negocio para el
Estado.

Lo peor que podria ocurrirles a los trabajadores del sector publico, asi como a las
Centrales Sindicales, seria que se produzca un rapido proceso privatizador sin que ain tengan
definido como encararlo. Sobre todo en un pais como el nuestro, en el que por su estructura
econdmica el Estado se ha convertido con el correr del tiempo en una de las mayores fuentes
de trabajo y en donde la escasa industrializacion, mas la elevada tasa de desempleo existente, no
plantea ninguna posibilidad de que los despidos que van aparejados a las privatizaciones estén
acompanados por el crecimiento de la demanda de mano de obra.

Otro de los grandes desafios a los que deben dar respuesta los trabajadores estatales en
el siguiente periodo es avanzar en la tarea de conformar un organismo de nuclee al conjunto de
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las nuevas organizaciones que ellos fundaron, no enfrentado ni al margen de las Centrales, sino
como parte de ellas.

Del éxito de ese emprendimiento dependera en gran medida que estén en condiciones
de encarar con posibilidades de alcanzar su reivindicaciones y hacer frente a la politica privatista
del gobierno.

Los trabajadores del sector publico ya han demostrado que niveles elementales de
coordinacion, como los que se produjeron en ocasion de las huelgas de salud y educacion, han
sido decisivos para impedir que se concretaran las intenciones gubernamentales referentes a los
sueldos.

Ahora tienen planteada la tarea de desarrollar esa experiencia y elevar los niveles de
unidad hasta conformar un organismo que centralice el accionar de la totalidad de los sindicatos
y asociaciones.

Sin embargo, asi como resulta evidente que los sindicatos ptblicos no podran obtener
nuevas conquistas duraderas si actGan por separado unos de otros, también debe ser
comprendido que resulta imperiosa la unidad del conjunto del movimiento obrero, de los
trabajadores del sector publico con los del privado, porque en definitiva, los problemas de
ambos radica en el modelo econdmico y las politicas que de €l se derivan, mientras que la
posibilidad de superarlos se halla en la capacidad de unificar las fuerzas de la totalidad de la
clase trabajadora. Por eso fue posible la huelga general y del proceso unitario que la hizo viable
hay que extraer las lecciones.

4.2 1.994 sera un afo bastante movido

En base a las consideraciones expuestas, tanto en lo que respecta al curso que ha
seguido hasta ahora el movimiento de los estatales como a las medidas que tiene previsto
aplicar el gobierno, no resulta dificil pronosticar que el 94 serd un afio bastante movido, en
cuanto a conflictos en el sector publico se refiere.

A los gremios del sector publico les aguarda una faena complicada, pues se veran
obligados a dar respuesta a los aspectos cruciales de la politica econdomica del gobierno, la cual
es compartida por el grueso de los partidos de oposicion con representacion parlamentaria.

Sin embargo, tienen un elemento muy importante a su favor. Se trata de un movimiento
en ascenso, que viene de obtener resultados exitosos, que fue una de las columnas vertebrales
de la accion mas grande que haya ejecutado la clase trabajadores -la huelga general- y, por
consiguiente, se encuentra en condiciones de ejecutar nuevas medidas de fuerza si estas
resultasen necesarias.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Nomina de Sindicatos del Sector Publico
Registrados en el Ministerio de Justicia y Trabajo*

Sindicato de Trabajadores de la Flota Mercante del Estado (SITRAFLOME)

Asociacion de Funcionarios de la Administracion Nacional de Aeropuertos Civiles (ANAC)
Asociacion de Empleados del Banco Nacional de Trabajadores.

Sindicato de Trabajadores Publicos del Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion
(SITRAPUINTN).

Sindicato de Trabajadores del Instituto de Bienestar Rural (SINTIBIR).

Sindicato de Trabajadores del Banco Central del Paraguay.

Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social del Paraguay
(SITRAMIS).

Sindicato de Trabajadores de la Aministracion Nacional de Telecomunicaciones ANTELCO-
(SINTRATELCO).

Sindicato de Funcionarios del Ministerio de Hacienda (SIFUMIH)

Sindicato de Empleados y Obreros del Instituto de Prevision Social (SEODIPS).

Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Television (SINTRATEL).

Sindicato de Trabajadores Ferroviarios (SITRAFERR).

Sindicato de Trabajadores del Banco Nacional de Trabajadores (SIBANATRA).

Sindicato de Trabajadores Municipales de Ciudad del Este (SITRAMUCDE).

Sindicato de Empleados y Obreros de la Direccion Nacional de Aeropuertos (SEODIN).

Sindicato de Trabajadores de LACYMET (SITRALACYMET).

Sindicato Nacional de Trabajadores de Telecomunicaciones (SINATTEL).

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Asuncion (SITRAMA).

Sindicato de Funcionarios Publicos del Ministerio de Industria y Comercio (SITRAPUMIC).
Sindicato de Trabajadores del Hospital de Clinicas (SITRACLIN).

Sindicato de Funcionarios y Empleados del Centro Regional de Investigacion Agricola (SICRIA).
Primer Sindicato de Trabajadores Judiciales del Paraguay (PRISINTRAJUPAR).

Sindicato de Funcionarios y Empleados del Ministerio de Educacion y Culto (SIFEMEC).
Sindicato de Funcionarios y Empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores (SINFUEMIRE).
Sindicato de Trabajadores del Consejo Nacional de la Vivienda (SITCONAVI).

Sindicato de Trabajadores Publicos del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(SITRAMOPC)

* La presente ndmina abarca unicamente a los sindicatos registrados en el Ministerio de Justicia y

Trabajo, no asi a los que su inscripcion fuera cuestionada por dicha carta de Estado con argumentos
técnicos o juridicos. Tampoco figuran organizaciones de gran peso nacional, como la Organizacion de
Trabajadores de la Educacion, la federacion de Educadores del Paraguay y la Union Nacional de
Educadores.

27.
28.

Sindicato Libre de Trabajadores de la Administracion Nacional de Electricidad (SILTRANDE).
Sindicato de Trabajadores de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.
54.
55.
56.

57.
38.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

Sindicato de Funcionarios y Empleados de SENACSA.

Sindicato de Trabajadores de Lineas Aéreas Paraguayas (SITRALAP).

Sindicato de Instructores del Servicio Nacional de Promocion Profesional (SISNPP).

Sindicato de Funcionarios de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion.

Sindicato de Trabajadores de Telecomunicaciones del Alto Parana (SITTAP).

Sindicato de Funcionario y Empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (SIFEMAG).
Sindicato de Funcionarios y Empleados Portuarios del Paraguay (SIFEPORPA).

Sindicato de Trabajadores del Banco Nacional de Fomento (SINTRABNF).

Sindicato de Empleados del Poder Legislativo (SIDEPOL).

Sindicato de Trabajadores y Obreros de la Municipalidad de Concepcion.

Sindicato de Trabajadores de la Administracion Nacional de Electricidad (SITRANDE).

Sindicato de Trabajadores de SENASA (SITRASEN).

Sindicato de Funcionarios Postales del Paraguay.

Sindicato de Trabajadores de Telecomunicaciones del Amambay (SITTAM).

Unidn de Ingenieros de la Administracion Nacional de Electricidad (U.LLA.).

Agremiacion de Profesores de Educacion Técnica del Colegio Técnico Nacional.

Sindicato de Trabajadores Municipales de San Lorenzo (SITRAM-SL).

Sindicato Independiente de Funcionarios y Empleados del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (SIFEMISA).

Sindicato de Trabajadores de CORPOSANA (SITRACORP).

Sindicato de Trabajadores Aduaneros (SITRAD).

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Lambaré¢ (SITRAMUL).

Sindicato de Cobradores Comisionistas, Jefes de zona de la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTELCO).

Sindicato de Ingenieros de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (SIVIAL).
Sindicato de Profesionales Graduados Universitarios Trabajadores de la Administraciéon Nacional
de Electricidad (ANDE).

Sindicato de Funcionarios del Instituto de Prevision Social Asociados (SIFIPSA).

Sindicato de Funcionarios del Instituto de Desarrollo Municipal (SIFUNIDEN).

Sindicato de Funcionarios y Empleados del Ministerio de Justicia y Trabajo (SIFEMJUT).
Sindicato de Profesionales Técnicos y Técnicos Mando Medio de la Industria Nacional del
Cemento.

Sindicato de Empleados del Registro Civil.

Sindicato de Funcionarios de la Presidencia de la Republica.

Sindicato de Empleados del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de la décimo tercera
Region Sanitaria.

Sindicato de Obreros y Empleados de la Industria Nacional del Cemento de Puerto Vallemi.
Sindicato de Empleados de la Administracion Central de la Industria Nacional del Cemento.
Sindicato de Funcionarios y Empleados del Fondo Ganadero (SINTRAFOG).

Sindicato de Empleados y Enfermeras del Sanatorio Juan Max Boettner.

Agremiacion de Profesores de Educacion Técnica del Colegio Técnico Nacional.

Sindicato de Telecomunicaciones de Itapua (SITTI).

Sindicato de Trabajadores del Hospital Neurosiquidtrico (SITRAHN).

Sindicato de Obreros Municipales Unidos.
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68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

78.
79.
80.
81.
82.
83.

Sindicato de Funcionarios de la Oficina Fiscalizadora del Algodon y Tabaco (SINFOFAT).
Sindicato de Funcionarios del Hospital Regional de Caacupé.

Sindicato de Funcionarios de la Direccion General de Turismo.

Sindicato de Trabajadores del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.
Sindicato de Funcionarios de la Contraloria General de la Reptblica (SINFUCOG).
Federacion de Trabajadores de Telecomunicaciones del Paraguay (FETRATELPA).
Sindicato de Trabajadores del SENEPA del Alto Parana (SITRASAP).

Sindicato de Educadores del Alto Paraguay y Asociados (EAPA).

Sindicato de Trabajadores de la Salud, Area Caaguazi (SITRASAC).

Sindicato de Trabajadores de Container de la Administracién Nacional de Navegacion y Puertos de
Ciudad del Este.

Sindicato de Funcionarios y Empleados Judiciales (SIFEJUD).

Sindicato de Funcionarios Electorales (SIFE).

Sindicato de SENEPA Zona II (SITRASZO).

Sindicato de Trabajadores Municipales de Pedro Juan Caballero.

Sindicato de Trabajadores de Antelco, Distrito 5 (SINTRAAD 5).

Sindicato de Profesionales de la Salud del Instituto de Prevision Social..
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