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Presentacion

El trabajo se propone andizar |las relaciones actuales entre desarrollo urbanoy
politica, observando las tendencias dominantesy las contratendencias e hipotetizando
sobre dternativas de invertir esa determinacion.

¢Habria aternativas de futuro en las cuaeslapolitica, reconfigurada, pudiese
influir en @ desarrollo urbano, determinarlo de unaciertaforma?

¢Un modo distinto de hacer la politica urbana, sostenido en alianzas transversales
tiene probabilidades en ese futuro?

¢Pueden percibirse en laactuaidad potenciaidades, algun atributo, ciertas
condiciones para esas probabl es aternativas?

Contradicciones. El desarrollo urbano vs. la desur banizacion.

L as grandes reurbanizaciones inmobiliarias expresan en la actualidad la dindmica
econdmicade desarrollo urbano reproduciendo un modelo espacia y de consumo
enceguecedor: la calidad de vida urbana estara dada por |os monumentales
emprendimientos que se reinsertan en las antiguas estructuras urbanas. Antes |as ciudades
Se organizaron en torno a asiento de lasindustrias y tomaban las formas que aseguraban
ese funcionamiento. En laactuaidad hay menos (o no hay) industrias, Sino que una
industria dominante que lade hacer y rehacer la ciudad, reordenando sus espaciosy sus
usos.



Hay un caso paradigmatico en € que se descubre € solapamiento entre lafase de
desarrollo urbano basada en la accidn del estado como actor “promotor” del desarrolloy la
nueva etapa donde € estado |o que hace es* promover |a blsqueda/aparicion delos
promotores del desarrollo”. Es el del ex albergue-Warnes, en laciudad de Buenos Aires.
Abandonado desde |a década de |os 50, a principios de los 90 aparece la posibilidad de
resolver é conflicto con los propietarios ddl terreno, cuya posesion tenia el estado. Se
relocalizaron |los habitantes de los predios abandonados, |as construcciones fueron
dinamitadas.

Sin embargo en los a bores del neoliberalismo urbano, hubo un virgje de
orientacién de la direccion politicaurbanay se prefirié esperar que € mercado resolviera
con alguna propuesta viable la utilizacion del predio. El estado municipa prefirio
renunciar ala posibilidad que tenia de, asociado alos duefios de latierra (que en parte era
también municipal) realizar una urbanizacion progresiva que reorganizara lentamente €
barrio y posibilitaratambién una adaptacion de los sectores publicosy residencides quelo
rodeaban en su entorno inmediato (un Parque sede de facultades de agronomiay
veterinaria, hospital y asilo de ancianos, ferrocarriles, asilo de menores, barrio de
residencia-industria).

El mercado demoré cas una década hasta que Carrefour compro alos propietarios
y realizd un proyecto que en menos de dos afios y con solo cumplir una parte del mismo
(el hipermercado y un tunel en € cruce ferroviario) transformo velozmente €l &rea. En
paralelo, laUniversidad de Buenos Aires, embretada entre lacrisisfinancieray las
perspectivas de aumento de matricula en las facultades nombradas, favorecidas ahora por
el acceso del tund y laurbanizacion iniciada, selanzé aaumentar susedificiosend
Parque, acrecentando también la cantidad de vehiculos'y reduciéndose € acceso
comunitario d parque, ya restringido en la épocamilitar.

En sintesis, € mercado capitalistainmobiliario resuelve financieramente la
urbanizaciény de inmediato la respuesta de |os otros actores publicos es transformar €
areaverde en edificada. En sintesis, donde habia un &rea vacia de 19 hectareasy un parque
de medidas semejantes disponible, habra ahora un hipermercado, un grupo detorres y un
parque, que a mismo tiempo sereduce, secierray transformasu uso en sede de edificios
universitarios. Durante 40 afios € vecindario reclamd por la urbanizacion del &reavaciay
ahoratiene que reclamar por |os efectos finaes de la urbanizacion'.

L a globalizacion reur banizante, las politicas urbanasy la calidad de la vida urbana.

En Buenos Aires ya se perciben, sobre &reas nobles y tradicionaes que han sido
representativas de un patron de estructuracién urbana bien caracteristico: bgja densidad de
edificacion, calles arboladas, tejido urbano residenciad homogéneo, la presién de la ciudad
global. Esos sectores asumen yad papel inicid de centros gastronémicosy de amenidades
enlaformade servicios parael centro hotelero y de servicios alos negocios, modificando
lacalidad de lavidaresidencia y acelerando laexpulsion de unos (los de menores
recursos) y laretirada gananciosa de otros (de recursos medios 0 dtos) que venden sus
propiedades a dto precio.



En & barrio de Palermo Vigio", lareformadel Cédigo de Planeamiento Urbano no
es categodricarespecto alaadturaeintensidad de edificacion, dejando abiertala posibilidad
de que propi etarios de grandes terrenos (que se pueden conseguir por englobamiento de
parcel as menores) puedan obtener normas especiales para su Uso, y por ende puedan ser
aceptados los edificios entorre. El mismo barrio eslocalizado por € Plan Urbano
Ambiental en €l [lamado Corredor Norte, zona de lamayor densidad de poblacion, de
edificacion y de lasinversiones inmobiliarias mas importantes, que es como considerarlala
reservaparalaexpansion del mercantilismo inmobiliario.

En Rio de Janeiro fue disuelto & Consgjo Municipa de Politicas Urbanas
(Compur) aquien le cabialaresponsabilidad de creacion de los Proyectos de
Estructuracion Urbana (PEUS) que representa un plan director y ley organica por barrio.
Esa medidatuvo un efecto generalizado liberando lalibertad de uso de las* operaciones
interligadas, mecanismo que permite autorizar construcciones fuera de |as determinaciones
urbanisticas del &rea siempre que hubiera compensaciones financieras. Eso ha desatado un
conjunto de urbanizaciones gigantescas, entre ellas los apart hotelesen los barriosy
colocado aRio en laestelade lacarrerainmobiliaria de ladécadadel 70 que produjo
urbanizaciones criticas. Latension subsecuente esta dada por lal6gica de una secuencia
perversa. Los beneficios de las inversiones inmobiliarias “ extra patron barrid” se
utilizarian parafinanciar lasinversiones en lasfavelas, por € Proyecto Favela-Barrio
(hacer delafavela un barrio), pero en los hechos eso se consigue cambiando las
condiciones de vida del resto delos barrios residenciales de clase media, dicho con humor
carioca, através dd “Proyecto Barrio-Favela' (hacer del barrio unafavela)".

En Costa Ricalos territorios estan recibiendo acel erados procesos de
transformacion productiva pero se reclama por la necesidad de un plan Urbano Territorial
como politicade estado, y por unainstitucionalizacion efectiva de los controles sobre las
donaciones e inversiones que ingresan d pais. Es riesgoso € fortalecimiento de
estructuras paral €l as semiprivadas que canalizan |0s recursos “ pais’ en ausencia deun
gparato ingtitucional estatal parae control delosfondos. El &rea metropolitana de San
José aparece como € principa nucleo deimpacto ambiental y seteme lafatade controles
permita nueva zonas de urbanizacion que al cancen |los desequilibrios extremos de la zona
sur delaciudad”.

El desarrollo urbanoy los desastres.

L os desastres de origen natural y tecnol 6gico estan alaorden del diaen las grandes
ciudadesy larecurrencia de grandes catastrofes (inundaciones, derrames toxicosy otros)
es previsible, como es también previsible que laincertidumbre sobre e comportamiento de
los sistemas ha aumentado. El tema, que no es abordable por una o agunas disciplinas,
excede lo sectorid y estainstalado en un area de interseccion entre € estado y la sociedad.
El mercado de laacumulacion y larentabilidad no encontrara rindes satisfactorios ni
retornos rapidos invirtiendo en laprevencidn y mitigacion de los desastres.

Resultainsuficiente el abordaje conceptua que nosdice “...eslapropianaturaleza
de un evento la que nos lleva a una situacion desastrosa...” 0 seala situacion de emergencia
donde hay que actuar, atender su impacto reconstruyendo o compensando |os dafios.



Esta concepcidn proviene delas ciencias durasy de un modelo politico apartir dd cud se
interviene desde las estructuras de seguridad, através de organizaciones definidas por €
Estado como especidizadas —a Defensa Civil, las Fuerzas Armadas- sin habilitar otras
formas de intervencion.

Nuestro enfoque tedrico sustenta que no hay desastres naturales sino que -aun
teniendo origen en fendbmenos naturales, tecnol dgicos, antropicos- 0s desastres son, en
esencia, unaconstruccion social, € resultado de un proceso de ocupaciony de produccion
que, como “desarrollo” havinculado lavidahumanacon lanaturaeza. Enverdad sellega
a desastre por un estado de exposicion anterior a evento, € desastre no es otracosaquela
afirmacion de las cuentas negativas del desarrollo adoptado. Traducido alas ciudades, los
desastres representan |as cuentas negativas del desarrollo urbano respecto alositems socia
y ambiental.

Frente a ciertas amenazas no podemos intervenir 0 no tenemaos con qué, pero es
posible actuar sobre lavulnerabilidad. Esto significa actuar sobre e riesgo, reduciendo lo
gue exponemos a un evento que necesariamente se vaa producir y vaagenerar agun
impacto. Los mapas de riesgo con participacion comunitariano sdlo traen la percepcion
social delosriesgos sino que permiten reflexionar sobre la historiadel desarrollo dela
ciudad. No eslo mismo concebir alos desastres como unacarga o un obstaculo dela
fatdidad a desarrollo de las ciudadesy ala calidad de vida de sus habitantes, que
concehir a desarrollo urbano como responsable de |os desastres.

Algunos trabajos en esa linea han sido bastante aleccionadoresy han re creado la
conceptualizacion de larelacion del medio ambiente construido, es decir |o urbano, con €
medio ambiente que es € soporte natural de laciudad’. Tal vez lamésimportante es que
VECINOoS, organizaciones socialesy gubernamental es locales coinciden en que todala
micro region debe ser declaradazonainundable, con normativa parasu tratamiento
especial, que ayude a superar la estigmati ca desventgja ambiental. Pero la coincidencia
més detonante es la de impulsar un proceso progresivo dereurbanizacion y
desurbanizacién querevaorice lazona, reconquiste laecologia y recupere espacio no
edificable, combinando espacio verde y usos cotidianosy productivos necesarios ala
ciudad.

La percepcion comunitariadel riesgo -que resulta de lainteraccion efectuada
durante d proyecto- es ambientaista, como reconstruccion “ayudada’ de larelacion entre
soporte natural y urbanizacion, entre cuencay ciudad, entre medio ambiente natural y
medio ambiente construido. El punto de equilibrio, en cuanto “progreso”, no eta
necesariamente adelante, s consideramos la propuesta de desurbani zar.

Lasmetropolisde serviciosy los servicios alas metropalis.

El desarrollo local aparece como paradigma frente ala globalizacion mundia. Sin
embargo no se tiene suficientemente en cuenta que esa globalizacion premiay castiga: en
el dmbito territorial eso es por demas evidente. Bastarecorrer la observacion sobre los
territorios para descubrir que & modelo de desterritorializacion de la economia opera como
un fuerte distractor de energiasy un diligente redistribuidor de inequidades espacidesy



sociales. Asi como hay regiones ganadoras y perdedoras, hay ciudades, pueblosy gentes
que ganan y otros que pierden con ese model0; seguin algunas investigaciones periodisticas
son unos 430 pueblos argentinos que pueden desaparecer”, 'y ser llevado aremate, como
L os Catutos en la provinciade Neuguen™'.

Para muestra vale comentar la tendencia que estan experimentando algunos
muni cipios de Argentina.

En un municipio pegquefio de la periferia de Cordoba se discute la conveniencia
ambiental de aceptar en su jurisdiccion e tratamiento de los residuos radioactivos (uranio),
prohibido de ser realizado en lacapital provincia donde se originan. Rosario del Tala,
municipio de laregion agricola deprimida de Entre Rios se esta postulando pararecibir
residuos nucleares que desde hace afios @ pueblo de Gastre, en Chubut, rechaza™'.

Latendenciade los municipios de la Provinciade Buenos Aires, locdizados en la
regién conocida como Pampa Huimeda que un siglo atrés fue la que sustentd con su
produccién de granosy carnes €l desarrollo nacional, es estrictamente direccionadaa
obtener selocalicen en esos pueblos, hoy en decadencia econdmica, 10s servicios que
demanda e AreaMetropolitana de Buenos Aires.

En ladichaprovincia, varios municipios pujan por obtener (algunosyalo han
conseguido) lalocalizacion en sus territorios de las prisiones que recibiran los presos de la
céarcel portefia de Caseros™, como unasolucion al problema de lafalta de actividades
productivasy empleos. El municipio de Tapalqué™ por otro lado quiere que laplantade
tratamiento de residuos urbanos de la Capital Federa y € conurbano setradade dli; con €
apoyo firmado por lamitad de sus 7500 habitantes € intendente solicitae gigantesco
basura parapdiar lacrissde empleo. En Pinamar, por € contrario, con € fin de dar
seguridad alosturistasy proteger la oferta turistica que sustente e desarrollo local, se
discute alambrar los limites municipales®.

Esto muestra que las busquedas locales de soluciones asu desarrollo se
canalizan a desarrollar |os servicios menos atractivos aungue voluminosos de lagran
ciudad (depdsitos de residuos, guarda de delincuentes) en la expectativa de obtener
empleosy actividad econdmica.

Tendencias en los modelos de formulacién de la palitica urbana

En este punto se hace necesario trazar |0s grandes rasgos caracterizadores de las
modalidades para producir politica urbana que se perciben como tendencias, sean
dominantes y confirmadoras del modelo ciudad mundial, sean confrontativas e
innovadoras a referido modelo.

En estos tiempos es habitual recurrir a un esquemainterpretativo basado en un
triangulo relaciona entre sectores: se habla de un Tercer Sector (la sociedad civil,
organizaciones de lacomunidad) por |o que se acepta laidea de que hay otros dos
“sectores’ alasazon € Estadoy € Mercado, sin que nadie hagareferenciaa cua de dlos



esd Primeroy cudl & Segundo™'. El esquemadel tridngulo congtituye unatentacion en la
que caen algunos analistas y ensayistas que olvidan u omiten que esas relaciones son
dependientes. En intensidad, dependen del poder de cada sector y en orientacion, de los
intereses (econdmicos, ideol égicos, culturales, politicos) de cada sector.

El tercer sector no estdinmune frente alos procesos econdmicosy politicos
neoliberales: € mercado (las grandes empresas nacionales y transnacionalesy 10s grupos
financieros), sustentando -como ideas fuerza- algunos valores de acance universal que no
son cuestionados (los grandes relatos) como laigualdad de oportunidades, la
sustentabilidad ambientdl, 1a ética de la solidaridad, estainvirtiendo recursosen la
conformacion de un tercer sector acoplado a susintereses particulares".

Observando @ esquematriangular con estas precauciones se hace més facil
describir las dternativas de polaridad de |os procesos decisorios e identificar por [o menos
tres modalidades bastante diferenciadas:

M odalidad palaciego-cor por ativa

En primer lugar hay unatendencia sostenida'y condicionada por las demandas
presentesy potenciales delas corporacionestrasnacionalesy sus socios locales, que
genera un mercado detierrasy de inversiones urbanas gjustado al principio de reocupar
areas urbanas funcional es alas modalidades que la globalizacion prefigura paralas grandes
ciudades. L os proyectos inmobiliarios en torno alarefuncionalizacion y recaificacion de
areas antes descalificadas obtienen unameora en latasa de rentabilidad urbanay mdiltiples
actores econdmicosy politicos se enredan y desenredan a un ritmo vertiginoso traslas
oportunidades existentes o creadas.

Estos actores, en su mayoria empresas, pero también bancos financistas,
intermediarios, consultoras técnicas, estudios de arquitectura, politicosy funcionarios,
seleccionan proyectos que impulsan en todos los ordenes, febrilmente, afavor dela
tendenciainstaladay de la expectativa localizada en las esferas de | os estados, que cada
vez més débiles, estan avidos de inversiones privadas.

Lamodalidad es consecuencia de la explotacion de relaciones y de un marketing
orientado ainteresar |0s decisores politicos en negocios corporativos, Sin renunciar ala
intrigapalaciegas hicierafata. El centro decisorio de las decisiones urbanas se ha corrido
del estado y estaen & mercado a que los gobiernos concurren 'y optan siguiendo sus
preferencias.

Esta modalidad estipicamente palaciego-corporativa: informal y oculta, solo
accesible alos interesados en |os negocios, no responde aninglin plany si aunapalabrade
orden -ideafuerza- coyuntural que hace de las antesalas del palacio un sitio del mercado,
formando un tipo de funcionario flexible con & mercado, restrictivo con la comunidad™”.

Podemos comentar un caso ilustrativo de este modelo. En Buenos Aires, antesde la
autonomia de la ciudad, muchas de las decisiones urbanas correspondian a gobierno
nacional. El debate sobre lalocalizacion del Aeroparquelocal (cabotajey agunos vuelos



internacionales a Uruguay y Brasil) cobro intensidad afavor del aprovechamiento
inmobiliario de sus vaiososterrenos, proximos a Rio de laPlatay en medio de una zona
urbanade alto nivel de renta. Treinta afios atrés en un plan director de laciudad se habia
colocado laidea de construir unaislaen € rio para su traslado. Un asesor especia *'del
presidente comenzo a promover por |os medios de prensa un proyecto, elaborado por un
pool de empresas francesas, para concretizar dicho trasado. El anuncio de ese proyecto
fue después de la sancion de la Congtitucion Federal y antes de la convocatoriaala
Asamblea Estatuyente de la Ciudad de Buenos Aires, apartir delacua lainjerenciadel
gobierno nacional respecto alaciudad habria de terminar. Los intereses econémicos que
sustentaban €l proyecto no querian correr € abur de un gobierno local que tuviese otra
orientacién para las decisiones urbanas.

La creacion de unaopinion favorable a proyecto buscaba también demoler la
resistenciaformal por parte de la Municipalidad, que en su carécter de propietaria de esas
tierras las habia cedido en uso ala Nacion para esos fines, debiendo recuperar su domino
en caso de desafeccidn de su uso como aeropuerto.

M odalidad tecno-partidocrética

En segundo lugar unamodalidad en la cual es central & papel del gobierno en
gestion del estado, orientada por la del egacion representativa: bajo € argumento de que
sstemaelectora creauna democraciadelegadapor e cua otorga alos representantes
electos, laresponsabilidad y la competencia para determinados temas, se suele esconder
una mayor predisposicidn aasegurar lacontinuidad persona y partidaria en esas
posiciones gubernamentales, que aampliar las bases democréticas de |as decisiones.

Estamodalidad es tipicamente tecno-partidocrética: se organizaen unasimbiosis
entretécnicosy politicos en mérito asu vinculacion partidaria. La centralidad esta dada
por la accion gubernamental y por € impulso que tienen |os programas desde los lugares
estatales pero laldgica ordenadora es laledtad partidaria. El lobby empresaria y la presion
comunitaria son aceptados como inputs imprescindibles pero controlables frente alas
definiciones politicas de los nlcleos partidarios en posiciones de gobierno. Aunque €
principio es que la accidn gubernamenta es equidistante y neutral respecto alos sectores
estamodalidad tiende a formar funcionarios propensos a negociar con los lobbystas del
mercado y amanipular al sector socidl.

L os mecanismos de la democracia semidirecta son tolerados como unaforma
expresa, aunque no siempre respetada, de autocontrol democréticoy, aveces,
impul sados como contrapeso alos peligros de desvios de incomuni cacion con la sociedad
0 de corrupcion ante los negocios.

L os mecanismos participativos son incomodos y disfuncionales a modelo pero
necesitan ser “mostrados’. A partir de ali se generan todos |0s juegos de entretenimiento
vanos, sin aproximacion alas decisiones, de consultas “participativas’ y lamanipulacion,
-expresada en poner a discusion como aternativas un grupo de posibilidades previamente
escogidas en escritorios cuando se han desechado otras que no se discuten o cuando se



presentan como aternativas opciones que parae sistema técnico-politico son indiferentes,
porque una u otravan a mismo objetivo- se transforma en una constante aunque
maquillada.

Modalidad participativo-democr atizadora

Si enlasmodalidades anteriormente explicadas |a centralidad esta dada desde
alguno de los vértices del esquema anditico que llamariamos € “triangulo de los grandes
sectores’ (el vértice del mercado en lamodalidad palaciego-corporativay € vértice del
estado en lamodalidad tecno-partidocrética), no sucederalo mismo en la modalidad
participativo-democratizadora. No serd desde e restante vértice del tridngulo (el tercer
sector) desde donde la modalidad se imprime sino sobre la conexion mutua entre dos
vértices. € estado y € tercer sector.

Estamodalidad es innovadora por que se sustenta en los siguientes principios
rectores:

a) Lainiciativapuede ser de uno u otro pero € procedimiento metodolégicoy los
escenarios de planificacion y de gestion seran |os mismos.

b) Laidentificacion de temas del desarrollo urbano-socio-ambienta que
abandonados por € estado en su achicamiento quedan sin asignacion de responsabilidades
pero no son aceptables ni tolerables por & mercado, como, por gemplo: lamultietnicidad y
e pluralismo cultura; las catéstrofes y desastres; € desarrollo local en zonassin
rentabilidad econdmica; los valores de la calidad ambiental en urbanizaciones“ pre ciudad
globa”; la socio economia o las economias solidarias como formas no capitalistas en €
mercado; & desarrollo de la capacidad popular en latoma de decisiones en la ciudad.

¢) Laperspectiva de unainfluenciamutua en e sentido de que larecuperacion y
recomposi cion de un sector depende de larecuperacion del otro, tal como se aborda en un
trabajo anterior (Poggiese et al,1999: ppl74), es lamaneraen que sociedad y estado
estarian en mgores condiciones para poder coparticipar en e proceso de tomade
decisiones:

“El estado y la sociedad deberian entender que se necesitan para
fortalecerse y que abriendo € juego hacia la co-gestion facilitan la
trangparencia, € control, laintegracion y un trayecto hacia una sociedad
mas democratica y equitativa. Lo que significa también que deberian
“entenderse” de otro modo (...) con un método de accion gque ponga en
igualdad de situacion a ambos. En lo que respecta a | os sectores sociales,
capacitdndolos para negociar con € estado. En lo que respecta a estado,
capacitando asus funcionarios para entenderse con la sociedad...”

Laprioridad que los reline eslade explicitar pactos especificos sobre como tratar
es0s temas, crear una asociacion “previa’ d debate con € mercado.



d) Perseguir la democratizacion ampliadaatravés del aumento de la participacion
popular en las decisiones distribuyendo e conocimiento y la capacidad para hacerlo,
popularizando e planeamiento y la gestion.

Procedimientos de democr acia semidir ecta.

Entre las innovaciones que se vienen aplicando en laregién para posibilitar la
participacion ciudadana, estan los llamados mecanismos semidirectos de consulta,
definidos por |as congtituciones nacionales o, también, por |as congtituciones delas _
ciudades, en los casos en que |as legisaciones nacionales asi |0 permiten o determinan®”.

L os instrumentos de democracia semidirecta més caracteristicosy tradicionales son de
dificil aplicacion, engorrosos en su tramitacion, insumen un exagerado esfuerzo colectivoy
sus repercusiones podrian llegar aser poco efectivas ™.

Lainiciativa legidativa o iniciativa popular, por g emplo, exige unagran
movilizacion pero € efecto obtenible es sblo que sea consideradaen lalegidatura, que
tenga entrada como proceso legidativo. Ese mismo efecto |o obtendriaigual cuando
presentado por un legislador.

La revocacion de mandato, que supone eliminar e contrato de representacion
establecido por € voto, resultaimpracticable por los requisitos para operarlo —en algunas
constituciones se establece un minimo de 20% del electorado para solicitarlo dentro de un
periodo que es poco més de lamitad del mandato cuestionado.

La audiencia publica es € procedimiento que esta adquiriendo mucho respaldo y
aplicacion en varios paises, son redizadas por o general en un marco legal estricto y
simbdlico, vale decir, un lugar paraoir. El sistema de audiencias publicas que interesa es
el que serediza formando parte delaformulacion de leyes o de proyectos de gobierno
cuando asi lo mandan las normas bésicas. En su formato mas extendido y repetido, resulta
ser gpenas un intercambio unidirecciona "oido en publico” entre € proyecto
gubernamental y los opinantes . Los legidadoresy funcionarios, dado su origen electoral y
su experienciaen los cuerpos colegiados, no logran abstraerse del mito del nimero
(cuantos "afavor”, cuantos “en contra'), mezclado con lacantidad y calidad dela
representaci on (a cuantos, a quiénesy como representa el opinante).

Si setrata de consultas no institucionalizadas por leyes, pero sendo importante la
decision atomar, los gobiernos estén prefiriendo un actor externo e internacional como
garantizador de latransparenciade la consulta. Aun asi e mecanismo es e mismo,
unidireccional y sin intercambios.

Se necesita otro tipo de audiencia que permita "dialogar en publico™, con
posi bilidades abiertas de intercambio y negociacion, con perspectivaala construccion de
nuevos consensos y de definiciones precisas para los disensos™".

Otro aspecto menos discutido a las audiencias publicas, aunque no menor, es que
pueden ser opcionales (los gobiernos pueden s quieren convocarlas) u obligatorias (laley



define los casos en |os cuales no pueden omitirse). Existe, aveces, laposibilidad de
eliminar laopcionalidad delos organismos de gobierno y transformarse en obligatorias s
selasolicita cumplimentado un cierto porcentua de firmas del electorado, requisito que
desmotiva antes que promover su utilizacion.

Las modalidades tecno-partidocréticas tienden a utilizar laaudiencia piblicaen
busca de la conformidad social tanto alos proyectos gubernamental es originados en su
sector, sea por iniciativa politica o técnica, como alos proyectos gubernamentaes en los
quetoman forma lasiniciativas extragubernamental es (organizaciones vecinales, vecino,
otros actores). En este caso se la consideraen su valor de control de lapoblacion sobre las
decisiones estatales. Ocurre a veces que se manipula la audiencia publica como formade
rechazar, destruir o controlar |as précticas de planificacién que contienen un modelo
superador de los anteriores, aunque la audienciales quede chica porque € debate hasido
amplioy participativo y hasta la extenuacion |os decisores se arrogan descdlificar tal
procedimiento.

Procedimientos de democracia ampliada

Otros mecanismos de participacion popular que se experimentan en |os procesos de
formulacién de politicas urbanas pueden distinguirse como instrumentos de democracia
ampliada o democracia participativa.

El presupuesto participativo, como modelo estatal de organizacion'y resolucion del
presupuesto de la ciudad que incluye la participacién comunitaria de sus barrios y
regiones, |levayamés de una década de experimentacion en Porto Alegre. En ese periodo
no sblo haadquirido reconocimiento nacional, latinoamericano y mundia sino que
también es tomado como referente inspirador para otros gobiernos municipales: afines del
ano 2000 eran ciento cuarentalas municipalidades del Brasil que estaban realizando
programas de presupuesto participativo, siendo diversos tanto |0s model os experimentados
como los partidos en funcion de gobierno™™.

En 1989, en smultaneidad con € inicio de su implementacién en Porto Alegre,
comenzd en la Municipalidad de Buenos Aires una experiencia bastante préxima, €
Programa de Talleres de Planeamiento y Gestion, que durante unos meses se aplicd enlos
barrios de laciudad, con lafinalidad de configurar un presupuesto particular paralos
proyectos barrides”™. Esainiciativa aborté en medio de su implementacion por € répido
giro hacia€ neoliberalismo que tomé & gobierno municipal, acoplandose a las politicas
del gobierno nacional.

En 1996 la Congtitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dispuso muy
claroy contundente, en su articulo 52, que “ se establece € caracter participativo del
presupuesto. Laley debefijar |os procedimientos de consulta sobre | as prioridades de
asignacion de recursos’ pero, cinco afios despuésla Legidaturaaun no preparo €
proyecto deley.

En 2000 la Intendencia de Montevideo realizd asambleas descentralizadas en



los Consgjos Vecinales de sus dieciocho Zonas para establecer sus prioridadesy lineas de
accion poniendo en précticala “modalidad del Presupuesto Participativo”.

El presupuesto participativo cumple & doble rol de ampliar participativamente la
democraciay establecer préacticas co-gestivas en la politica municipal, como lo resatan
Inspiradores e investigadores (Fedozzi, 2000) porque:

“.tratase (..) de um méodo de complemetariedade entre a
representacdo tradicional (do Executivo e Legidativo) e formas de
participacdo semidireta da populagdo (...) representa una forma de
democracia participativa em que a esfera publica ativa de co-gestdo do
fundo publico municipal justifica-se na medida em que empiricamente,
a estrutura e o processo de funcionamento do OP criou uma arena
ingtituciona consensuamente construida e permanentemente reavaliada
na qual ocorre a producéo e a selecdo da opinido e da vontade politica
para a deliberagio sobre os fundos publicos do Municipio...” ™ (la
negritaestaen € original)

Un aspecto areconsiderar, sin embargo, es que la aplicacién de mecanismos de
democracia semidirecta pudierallegar ainfluenciar en la desconstitucion de espacios
sociales (Soares, Caccia-Bava, 2000). La autonomia organizativadd sector socia podria
reducirse por la circunstanciade existir un lugar institucionalizado de participacién que
suple alaorganizacion socia en tanto es utilizado como construccién de intereses
popularesy en esos casos podriallegarsea “... uma congtatacao inusitada: ade que a
criacao de mecanismos institucionalizados pode inibir, ao invés de fortalecer, a
participacao popular...” ™",

La planificacion participativa

Otro procedimiento de democracia ampliada es la planificacion participativa,
entendida no ya como un proceso instucionalizado desde el poder sino como un pacto
acuerdo entre diversos actores ddl estado y lasociedad por € cua se preparan decisionesa
través de procesos metodol Ogi cos especificos y reglas acordadas. Como e escenario de
planificacion gestion que se prepara es particular para cada proyecto o politicay contiene
una composicién variada de personas e ingtituciones del medio gubernamentd,
comunitario, académico y otros, presupone que las relaciones entre ellos se van
entretgjiendo bajo lavoluntad de todos. De una ciertaforma crean las normas de
intercambio y trabajo, construyen en la préctica un producto que los vincula.

El proceso de relacionamiento es legitimador de |as predecisiones preparadas, las
que han sido asi elaboradas en & marco de una vivencia democréticano conociday
diferenciada de |as habituales, pero que permite actualizar y corregir —de comin acuerdo-
los mandatos dados en | as elecciones al os representantes.



Quienes se consolidan en esta préctica llegan d convencimiento de que sus
proyectos (Ios que han sido realizados con estos procedimientos) suelen ser tanto 0 mas
consistentes que |os que se preparan por otros procedi mientos técnicos convencionales, 1os
argumentos que utilizan pararebatir las propuestas son muy solidos, € proyecto esuna
prediccion largamente preparaday solidamente sustentada ™"

Alianzas

Lavision estratégica en los movimientos sociales urbanos.

Laposihilidad de dianzas creativas y transformadoras de la politica urbana
depende en estas épocas de cOmo se desarrolle la vision estratégica de |os movimientos
sociaes urbanos. En la medida que los movimientos sociaes se movilicen en términos de
mecani smos tradicionales de presion |os ef ectos seran beneficiosos sblo paraagunosy
frustrantes paralos mas, en lamedida en que no cambie e modelo de desarrollo de
nuestras ciudades por otro modelo que sin perder productividad la haga equitativa.

Mientras tanto dominan la escena los mecanismos de presion directa de actores
poderosos sobre los débiles. El clientelismoy € lobbysmo pueden ser consideradas formas
de presion equiva entes utilizadas por sectores bien diferenciados.

El lobby eslaforma que usan los sectores privilegiados y poderosos del sistema
para obtener regul aciones favorables de la accion estatal 0 impedir regulaciones que les
fuesen desfavorables, ya que la presion puede orientarse por laaccion o laomision
solicitada alos poderes gubernamental es.

L as précticas clientelares son definidas por € receptor y no por € dador. Este es €
estado, que privilegia atender unos (clientes) en desmedro de otros (no clientes, o clientes
de otro dador). Visto desde otro lado es laforma que usan |os sectores menos favorecidosy
débiles de la sociedad para obtener del estado bienesy servicios que necesitan. Para que
haya una politica clientelar tiene que haber politicos clientelistasy ciudadanos clientdlistas.

Partimos del supuesto de que para superar € clientelismo cortoplacista se necesita
que distintas fuerzas politicas gobernantes u opositoras, organizaciones civiles, ciudadanos
individuales y otras fuerzas se relacionen en un plano transversa  queintersecte las
estructuras sistémicas, sus encuadres sectoriales y sus defensas disciplinarias.

Un postulado simple puede resumir larelacion entre transversabilidad y
transformacion:

S existeuna alianza inter sectorial transversal (o la posibilidad de una alianza
inter sectorial transversal) puede existir como correlato una practica cogestiva o
asociada o mixta socioguber namental.

En d sentido inver so podria afirmar se que



S seingtalan précticas cogestivas, asociadas, mixtas socioguber namentales se
estan sentando bases practicas configur ador as de alianzas transver sales.



Un espacio de confluencia de actores diversos no asegura siempre € mismo
resultado. Es evidente que la sumatoria de actores sociales constituira una mayor capacidad
de expresion y de presion y puede esa agregacion dar un actor colectivo reconocibley de
peso.

Sin embargo se procurard que la agregacion de actores supere lasumasimpley
cree un actor colectivo nuevo, integrado, permanente, capaz de influir positivamente en
cambios en |os actores particulares que le dan origen”™" y no lo inverso, traducido en la
lucha politicainterna entre los actores particulares para que la orientacién del colectivo sea
lo més préxima posible ala propia, unalucha por la hegemonia. Denominaré “tension de
latransversabilidad” aese proceso temporal-institucional que seinstalaen cuaquierade
los actores propensos a un cambio en sus model os tradicional es/corporativos de gestion.

Socioeconomiay redesdetrueque

Laeconomia popular entendida como la sumatoria de actividades realizadas por
trabagjadores, subordinados en forma directa o indirectaala épticadd capital, nos habla de
una serie de rel aciones econdmicas existentes que puede ser @ sustrato de otra economia
posible, la economiadd trabajo (Coraggio, 2000)

“mediante una reestructuracion de la economia popular...es posible desarrollar
—desde las grandes ciudades articuladoras de redes urbano rurdes- la
economia dd trabgjo, subsistema orgénico capaz de adquirir una dinamica
parciamente autosostenida en € ambito loca y regiona, coexistiendo,
compitiendo y articulandose —como sugtrato de la PyMES, como oferente de
recursos humanos de ata calidad, como comprador y proveedor, como
contribuyente- con laeconomiadel capital y la economia ptblica’ .

No caben dudas de laimportancia que tal economiaacanzariaen las ciudadesy €l
cambio cultural que produciria, desde cambiar |as expectativas sobre |o posible, aumentar
los proyectos propositivos sostenidos en larevision de las experiencias sociales, ingtalar €
debate democrético deidedlesy utopias (0 de ideales* utopisticos’ como se veramas
adelante) activadores de las movilizaciones sociales.

Sin embargo laeconomia del trabajo necesitaria de actores de 1o més diversos,
asociados en torno a un paradigmade desarrollo integral y solidario, requeriria cambios en
los sistemas de educacion y de lasalud, politicas de control de los medios de comunicacion
masivay unaaccion del Estado orientada aregular, proteger y favorecerla.

Requiere ademas laasignacion inicia de recursosimportantes en los cuaeslas
politicas socia es urbanas pueden colaborar —articuladas con otras politicas urbanas- para
desarrollar bases auténomas en la reproduccion de | os trabaadores urbanos. Congtituida en
unaadternativa relativamente eficiente frente alos efectos negativos de la aperturade los
mercadosy la globalizacion, su sostenibilidad dependeratanto de su eficaciacomo dela



valoracion cultural de las mayorias urbanas, por lo cua ladefensa del mercado local o
regiona debe considerar no solo las acciones legales sino también las barreras culturales
0, dicho en términos econdmicos, |as preferencias racionaes de |os consumidores.

Una experiencia que ya adquiere extension internaciona y que debe ser inscriptaen
las posibilidades de la economia solidaria eslade lallamada Red Globa del Trueque.
Iniciadaen Argentinaen 1995, se extiende hoy a otros paises, Uruguay, Brasil, Colombia,
Chile, Canadd, Honduras, Paraguay, PerGy otros. En Argentina, parae afio 2000 se
calcula que laintegran unos quinientos grupos relacionando més de 200.000 personas. Se
propone reemplazar la competencia estéril, € lucro y la especulacidn por lareciprocidad
entre las personas. Respecto a sus particularidades se autodefinen como:

“..un sSistema eminentemente convivencid — que apunta mas a una
recuperacion mas lenta 'y sostenida que a “hacer (andnimay esporadicamente)
negocios por catdogo’; ...un sistema respetuoso de las diferencias...que se
resste a ser dominado, controlado, hegemonizado...esta colocado en €
corazén mismo de las relaciones entre las personas. Por elo sostenemos que la
red es un movimiento del Cuarto Sector, es decir, son  personas
intercambiando... es pre-ingtituciona” *"'

Sus miembros son “ prosumidores’, alavez productores y consumidores, rotan en
susrolesy funciones, sus relaciones no estan necesitando de dinero. Crean una moneda de
trueque 0 “moneda socia” que les permite intercambiar “ créditos’ paralaadquisicion de
productos.

Esta economia se relacionacon € mercado forma porque lamayor parte de sus
productos demandan insumos que se obtienen alli por lo cua necesitan participar en dos
mercados con model os diferentes y hasta contradictorios. Esto debe ser visto como un
hecho importante porque implica una capacitacion que solo se adquiera por la creatividad
de lo que se estdimpulsando. No existen condiciones paramundos aislados, que se
resuel van en su propia economia sino ensayos de cOmo otras economias pueden subsistir y
mostrar su potencididad aternativa

“..9 se establecen pautas de intercambio no monetario, se reemplaza a la
moneda como lazo socia por la pertenencia a un grupo...que suple la funcién
de la moneda...hay creacion de poder alternativo. Aqui aparece otro rasgo
interesante: en muchas de estas organizaciones |0 que se cambia son
cantidades de trabajo redizado 1o que es una manera de volver a la teoria del
valor trabajo (las cosas valen por su costo en horas de trabgjo redlizadas) caraa
Smith, Ricardo y también a Marx, en contra de la teoria neoclasica del valor
predominante hoy” "

En posible reconocer un campo potencial de alianzas transversales en € desarrollo
delaRed del Trueque yaque participan y apoyan la experiencia algunos municipios,
universidades, inclusive empresas “adhiriendo con sus productos y abriendo las puertas
del mercado”. Una evolucidn probable seriaque fortalecidacomo unadianza
intersectoria transversal se despliegue hacia practicas cogestivas 0 asociadas, que tome



componentes de unared mixta sociogubernamental, pudiendo comenzar aincidir en las
politicas socid es urbanas.

En esalineae gobierno delaProvinciadd Chaco, en una carta compromiso firmada
con las asociaciones de indigenas, reconoce la existencia de una economia propia de esas
comunidades, basadaen € truequey lasolidaridad, proponiéndose estudiar y promover
puentes con la economia de mercado que no signifiquen la destruccién de la economia
indigena, por jemplo lamarcaindigena en los mercados o € compre indigena paralas
obras puiblicas locales (ladrilleria, madera, etc.)™"".

Redes mixtas de gestién socio urbana

En un trabgj o reciente hemos denominado “redes mixtas socio gubernamentales’ a
agunas de las nuevas modalidades de gestion socio urbana.

En Argentina, relacionado con € modelo metodol 6gico que lesdaorigen (las
metodol ogias de PPGA)*™ y & marco tedrico que las sustenta (la cogestion estado-
sociedad) esas précticas novedosas de gestion socio urbana vienen siendo conocidas como
de gestion asociada o cogestion. Denominamos gestion asociada a modos especificos de
planificacion y de gestion realizados en forma compartida entre organi zaciones estatales y
organizaciones de la sociedad civil en su sentido mas amplio. El sstema de trabgjo
planificado y larelacion articulada de los colectivos que se crean paraelaborar y gestionar
€30S proyectos cogestivos (que en s mismosya son unared) devienen en unatrama social
reconfiguraday activa, unared de “redes de gestion asociada’ (cogestiva).

La denominacion de redes mixtas sociogubernamenta es que también le damos
ahora a esas redes esta inspirada en una clasificacion que realiza Sherer-Warren,™ quien
para este tipo de précticas tomala definicion de SusanaMoura. El ideario democrético
encuentra espaci os efectivos en la creacion de unanueva esferapublicalocal abiertaala
participacion ciudadana. Las experiencias de presupuesto participativo, forosy consgos
sectoriales realizados con participacion de movimientos de la sociedad civil o con
ciudadanos individualmente, son formas de interaccion caracterizadas por ser, para
Moura, “redes sociogubernamental es de expresion de la ciudadania, en las que son
explicitados conflictos, son disputadosy articulados intereses y son construidos proyectos
estratégicos’

El Plan Urbano Ambiental es elaborado por € gobierno de la ciudad, incluyendo
algunos mecanismos de consultaalos vecinosy su organizacion. Los mecanismos de
consultay participacion que utilizan son bilaterales y unidireccionales. € gobiernoy sus
técnicos planificadores conversan y consultan aunosy aotros, pero nuncaa conjunto.
En cambio € papel de estas redes de gestion asociada esta siendo muy singular porque
elaboran planes urbano ambiental es de sus territorios que describen una vision particular
delos modos de vivir en la ciudad y de como operar |os cambios. La confrontacion de
modelos de ciudad (y por ende de model os de desarrollo urbano) se hace asi evidente,
credndose posibilidades de alternativas diferenciadoras a los emprendimientos



reurbanizadores y un cuestionamiento basado en proyectos alas paliticas urbanas que
suelen ser excesivamente flexibles alos developer. .

Prospectiva, utopismoy utopistica

Lautopiasea como vision del futuro tefiida de deseos e ideologia 0 como marco
referencial delo idealmente pudiese ser un sistema social ha caido en descrédito frenteala
prevalenciadel pensamiento Unico o laafirmacion de que lahistoria hallegado asu fin. No
parece tener sentido pensar en Utopia, etimol 0gicamente “ninguna parte” cuando hay un
Unico lugar y un Unico sistema social redl.

Asi todas las connotaciones que se desprenden de la utopia como idealismo
futurista aveces de movilizacion religiosay otras de movilizacién politica o su contracara
de fracasos por |as desilusiones derivadas de luchas pedidas, pierden vigencia

Pensar e futuro parece un desvario, como no fuese paraimaginar que solo serd
igual alacoyuntura, que no puede escaparse de estos caminos que hoy transita. Habriaun
Unico destino parala sociedad, aguel futuro que fatalmente serd

La prospectiva nos ayuda a pensar que hay futuros dternativos. En e rango de
posibilidades |a existencia de voluntades dispares niegala perspectiva de un futuro fatal.
En &l rango de las probabilidades esas disparidades se reducen en nimero pero no
desaparecen y unade éllas, entrevarias, serafuturo. Laprospectiva, asi entendida, no
como una adivinacion o prediccion, sino como un ordenamiento analitico de futuribles,
permite colocar ladeseabilidad como eleccion entre lo probable. El futuro deseable es
aquel que entre los futuros probables el egiremos o preferiremos, es una opcion.

Apdar a pensamiento prospectivo (y también gercitarlo) puede ser un antidoto a
pesimismo extendido de futuros aternativos, un motivador oxigenante paralos grupos que
se proponen incidir criticamente en algunos procesos y transformar algunos otrosy un
enriquecimiento de las concepciones que se juegan alahora de tomar decisionesen €
desarrollo de nuestras ciudades.

Enric Bas distingue cuatro tipos de prediccion base: la sobrenatural (g. profecias) ,
la hermenéutica (g. utopismo), latécnica (g. astronomia) y laemancipadora (g.
prospectiva, sociologia prospectivay planificacion estratégica). Bernard Cazes distingue
todaviaen un campo equivaente ala prediccion emancipadora, la posibilidad de una
prospectivafroid, con € método del policy analysisy una prospectivachaud de
orientacién participativainvolucrando alos actores, aceptando que pudieran combinarse o
confluir, aun cuando sus técnicas sean diferentes.

Immanuel Wallerstein (1998) inventala“utopistica’ como un sustituto ala utopia,
definiéndola como:

“..la evduacion seria de las alternativas historicas, € gercicio de
nuestro juicio en cuanto a la racionalidad materia de los posibles



sistemas historicos dternativos. Es la evaluacion sobria, raciona y
redista de los sistemas sociaes humanos y sus limitaciones, asi como de
los ambitos abiertos ala crestividad humana. No es e rostro de un futuro
perfecto (e inevitable), sino & de un futuro aternativo, realmente mejor
y plausible (pero incierto) desde € punto de vista histérico. Es por lo
tanto un gercicio smultaneo en los ambitos de la ciencia, la palitica
y lamoralidad” **(Walerstein 1998) (lanegritano estaen € original)

En estos conceptos puede descubrirse laidea de las alianzas transversal es col ocada
en prospectiva, planteando la simultanei dad en la agregacion de dimensiones que supone
necesariamente larelacion entre | os actores de esos campos.

Paraeste autor € sistema capitalistamundia esta en etapade crisiseiniciando su
periodo de transicion, en € cua los sistemas se bifurcan y se transforman. Esta etapa es
impredecible pero singularmente abierta alos aportes de individuos y de grupos, con un
notable aumento del libre albedrio. La oportunidad exige reconstruir la estructura del
conocimiento de modo de entender esa crisisy abrirnos alas opciones historicas

Ladefensadd sistema democrético representativo liberal actual contraponiéndose
alaposibilidad de aumentar la participacion democrética en las decisiones degaquela
acumulacion incesante de capital esdetal tipo prioritaria que promover una sociedad libre
y abiertaesriesgoso y amenazarialas bases materiaes que la sustentan. Por eso no
importaria tanto participar como tener bienes (minimaos), lo cual traducido a desarrollo
urbano, haria preferible la ciudad deshumanizaday no participativa pero productiva, que
la ciudad humanizada, democrética pero menos moderna, desurbanizada.

Esinteresante ver como Wallerstein se sumerge en asuntos que probarian que la
“relativa eficiencia productiva’ que se esperade sistema econdmico y una sociedad librey
abierta podrian conseguirse sin que fuese prioritariala acumulacion incesante del capital.
Por gjemplo que las remuneraciones monetarias fuesen necesariamente un incentivo para
lacalidad. Para los profesores universitarios, por gemplo, € principa estimulo para
trabgar bien no es el aumento rel ativamente pequefio en las retribuciones materiales sino
la.combinacién de reconocimiento y mayor control sobre su propio tiempo detrabgjo. Ta
vez s esacombinacion fuese ofrecida de manera explicitay general como incentivo,
mucha més gente |os encontraria satisfactorios por si mismos. Acaso esa satisfaccion
genera podria obtenerse con un sistemamejor de eeccion de carrerasy de trasformacion
de funciones dentro de las carreras alo largo del tiempo.

¢Laeficiencia esrealmente mayor en las grandes organizaciones que en las
pequenias? No puede afirmarse que los hospitales no lucrativos, sistema que se conoce
desde hace siglos, sean menos eficientes y menos competentes que os privados o los
estatales y entonces por qué no extender ese Sstemaaotros servicios™"'. Dealli que un
elemento estructural como una posible base de un sistema aternativo es*“ ... la construccion
de unidades descentralizadas no lucrativas como modo subyacente de producir dentro del
sstemd’. En estasideas volvemos a encontrar similitudes con la socioeconomia que en
redes transversales se visumbra en un mercado que no es solo capitalista.



Esas unidades no lucrativas necesitarian una negociacion entre los trabagjadores y
los administradores, no serian autoritarias y demandarian una participacién de los
trabajadores en latoma de decisiones en atos niveles, ergo, estamos frente ala hipétesis de
la cogestion de las unidades econdmicas.

En labifurcacion-transicion de un sistemaa otro habra batallas politicas globales.
Los privilegiados ensayaran estrategias alln impredecibles frente alos cambios y entrelos
oprimidos los problemas no seran menoresy aunque librasen una lucha en mdltiples
formas*“...una coalicion de ar co-iris es probablemente e Unico (concepto) viable,
tremendamente dificil de poner en préctica.”

En sintesis en su ensayo utopistico € autor aborda, paradefinir una alternativa
viable d sstema actual, otro sistema caracterizado por practicas smulténeasy
transversdes entre laciencia, lapoliticay laéica, incentivos no monetarios, unidades de
“socioeconomia’ no lucrativas, descentralizadasy co gestionadas, codiciones sociales de
multiples colores (de arco iris), aspectos todos que -como vimos més arriba- encuentran
algunas manifestaciones tedricas, conceptualesy préacticas en nuestra experiencia urbana
actual.

Algunos escenarios alter nativos que podria transitar la experiencia urbana en América L atina.

Bajo & enfoque “ prospectivo-utopistico” presentado en € item anterior pueden
acanzarse tres escenarios para e futuro de las politicas urbanas sobre la base de
dternativas viables y probables sostenidas en model os de gestion relativamente
dternativos. lagestion estatal, laautogestion socid y la cogestion socio-estatdl .

El primer escenario,” la gestion estatal”, deviene de un cambio en € papel ddl
estado y los poaliticos:

-Algunos partidos o sectores de agunos partidos que ocupan posiciones de poder
publico estan consustanciados de las demandas sociaesyy las dificultades subyacentes
respecto alacalidad de vida e impulsan desde esa posicion politicas urbanas més amplias,
con aumento de la consultay la participacion en su sistema de decision estatal.

-Losinversoresdelaciudad y las empresas que demandan sitio y servicios se
someten a un sistema de negociacion donde las reglas de juego son variadasy no
exclusivas del sector economicoy € estado consigue fgjas de recursos que se dojan en €
financiamiento de politicas socio urbanas.

-El mercado resuelve con € estado las asignaciones urbanas.

-El estado, reconstruido y reforzado, consultativo, intermediatendiendo a
equilibrar, acompensar alos mas débiles.



-No hay unaexplicitacion de aianzas sino un seguidismo critico del sector socid,
con un cierto dualismo por € cual, en término de relaciones internacionales, tiende a
autonomizarse del estado y, en término de relaciones locales, tiende asubordinarse
estado.

El segundo escenario, “ la autogestion social”, deviene de un cambioenla
sociedad civil y en la accion ciudadana.

-Algunos organismos sociaes, redes, resisten d avance del mercantilismo del
espacio y alamodernidad que conlleva pobrezay expulsion.

-Hay una alianza méas nitida en el ambito locd regional.

-Laeconomia popular y las redes de trueque tienen fuerte predicamento y
organizan una parte importante de los grupos sociaes. El dualismo es categdrico: sociedad
popular vs mercado, loloca vslo central, Ilegando a un limite contundente sociedad
popular-local vs mercado-gobierno central.

-Tendenciaal autonomismoy al subdesarrollo.

-Fragmentacion e inequidad espacia; solo las &reas rentables de la ciudad son €
territorio del mercado

-Las politicas urbanas no acanzan & universo ciudadano, son parciales en el
espacio y limitadas en los grupos a quienes se dirigen.

El tercer escenario, “ la cogestion socio-estatal”,  deviene de un cambio
simultaneo en sectores de sociedad civil, del estado y los partidos politicos.

-Lasredes socialestienden a ser précticas socio gubernamentales.

-Las acciones estata es se sostienen en propuestas de gestion mixta o asociada con
lacomunidad.

-En los partidos hay militanciaafavor de précticas cogestivas para laaccion
estatal (esto es hay politicos que se candidatean con programas cogestivos).

-Hay una alianza sinérgica que se asienta sobre una division de aguas, una dianza
de arco-iris (de muchos colores) sostiene politicas urbanas donde |o publico estaintegrado
en laasociacion de actores de ambitos diversos.

-El mercado es plural y existen puentesinstitucionalizados desde la politica publica
entre sus diferentes modalidades.



-La politica urbana se determina en un proceso democrético abierto, cuya calidad
se mide por lavincularidad resultante de lafrecuencia e intensidad de los intercambios.

-Las urbanizaciones (y |as reurbanizaciones) tienen criterios de retorno al
reconocimiento del soporte natural y lafragilidad ambiental y son, en un cierto punto,
desurbanizadoras.

-Los servicios de infraestructura socia son provistos por empresas no lucrativas
gue combinan los avances de la socio economia (el trueque y laeconomiadel trabajo) con
model os deci sional es co-gestivos en |as organi zaciones productivas.

-Las dianzastransversales, colocadas en € paco democrético, se equilibran con
las culturas politicas del clientelismoy € lobby, congtituyéndose en unainstancia
reguladora en laeconomiay € desarrollo urbano.

En todo caso y retornando alos principios expuestos d inicio de este item, la
expresa deseabilidad respecto aagunade estas tres aternativas -que aparecen como
viablesy cuentan con probabilidades dellegar aser- setransforma en paldoras-guia para
laaccion'y comprometen acciones del presente. Es como desandar € camino hacia
adelantey, anticipando € futuro, orientar |as précticas de los escenarios del presente.

Concluson

En este trabajo hemos conseguido identificar algunas hipétesis alternativas de
reconfiguracion de la politicaen e futuro con posibilidades de influenciar € desarrollo
urbano.

Esas dlternativas futuras encuentran en el presente algunas bases, potencialidadesy
condiciones que las harian posibles y contribuirian a hacerlas también probables: los
movimientos sociaesy las redes de planificacion, de socio economiay otras; las précticas
edtatales de presupuesto participativo y las cogestivas de planificacion participativa; las
teméticas urbanas que no interesan a mercado y pueden ser un punto de contrato social
entre estado y sociedad; |as metodol ogias intersectoriaes, |os mecanismos semidirectos de
participacion y de ampliacién democrética y las modalidades decisionaes participativo-
democratizadoras.

Por |o tanto existen probabilidades de que en € futuro surjan nuevas modalidades
de formular politicas urbanas, que a sostenerse en procesos de dianzas transversaes,
signifiquen aternativas ala actual concepcion de la ciudad como méguinaempresarial de
crecimiento.
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NOTAS

* Abogado, Universidad de Buenos Aires. Master en Administracion Publica, Fundacion Getulio Vargas, Rio
de Janeiro, Brasil. Consultor de UNESCO, UNICEF, OPS, FAO, IICA y otros organismos de América
Latina. Investigador-docente en FLACSO Brasil (1981-84) y en FLACSO Argentinadesde 1985. Es
miembro de las Redes PPGA (planificacion participativay gestion asociada).

' Claro que confunde sus adversarios. La universidad es responsable, pero e proceso que llevé aeso fued
cambio producido por la nueva modalidad de reurbanizacién, en este caso Carrefour. Los efectos negativos
del impacto ambiental son descubiertos después, porque antes presidialamiradael empleoy € progreso del
sector barrid.

" Segtin J.L.Borges, d lugar de “lafundacion mitol6gica de Buenos Aires’
" ver Jan Theofilo “Favela-Barrio & Barrio-Favela’ septiembre 2000 (jan@no.com.br)
v \Ver Manuel Argiiello-Rodriguez “Para un Plan de Ordenamiento Territorial” San José, Junio de 2000

¥ Ver Balanovski, Redin, Poggiese “Percepcion socia del riesgo. Inundaciones en & Ao. Maldonado: mapa
de riesgo elaborado con participacion comunitaria’, Red de Gestion Asociadadel Oeste/ GAO , Buenos
Aires, 1999

¥ Ver “LaArgentina que puede desaparecer” LA NACION, Enfoques Seccién 7, 27/08/00 pags. 1-2

YI'Ver “Rematan un pueblo por $5000”, CLARIN 14/08/00 pag. 35. También Pgina 12 del 15/08/00 pag.
16y CLARIN del 19-08-00 pags. 56-57.

Vil CLARIN, mayo de 2000.

™ Esd caso de General Alvear distante 240 Km de la Capital Federal. Ver “Lacéarcel que cambié lavidade
un pueblo bonaerense’, CLARIN 27 de agosto de 2000, pégs. 42-43. Se postularon 20 municipios paraun
total de 10 carceles. Yahay otros ocho municipios definidos: Benito Juarez, Saavedra, Lamadrid, Bolivar,
Tandil, Mercedes, Campanay Marcos Paz.

* Tapaqué estd a 300 km de Buenos Aires'y 60 de General Alvear. Un sector de la pampa hiimeda que se
aprestaa servir a AMBA recibiendo sus basuralesy sus presos. Ver “El pueblo que quiere labasurade
Buenos Aires’, CLARIN 30/09/00 pags.. 54-55.

X' CLARIN, agosto de 2000.

X Hay una similitud nimericay de orden con laclasificacion delos“mundos’ en los que podian ser
colocados | os paises seglin su nivel de desarrollo y su sistema econdmico-politico. El “tercer mundo” estaba
configurado por agquellos paises con procesos politicos reales o pontenciales de transformacion
revolucionaria, que no pertenecian alos otros dos “mundos’, € capitalistay € comunista. Unainterpretacion
histérica hecha desde € tercermundismo aceptaria como orden que € primer mundo seriael capitaismoy €
segundo mundo seriael comunismo. Ta vez esa haya sido una convencidn técita que ha perdurado, hasta
hace poco tiempo en que ladesaparicidn del segundo “mundo” borrd también a tercero: hoy hay un primer
mundo por un ladoy € resto del mundo por € otro.

Xt \/ ariados ejempl os pueden darse de esa relacion intencionada empresas=stercer sector. Los grupos
empresarios publican frecuentes suplementos en diarios de acance nacional registrando y promocionando la
solidaridad socid y € financiamiento que otorgan alas organizaciones del Tercer Sector. Algunos conflictos
urbanos reflgjan la adhesién de vecinos 'y sus organizaciones alos megaproyectos inmobiliarios de los grupos
financieros transnaciona es, manifestando simpatias ala transformacion de areas de parque en complejos de
ciney otros servicios culturales; en décadarecientes @ conflicto eraentre &reas verdes publicas y vivienda
socid, ahorae conflicto es entre ambiente y consumo cultural.



*V En 1994 e organismo paralarecoleccion y destino de los residuos domiciliarios en e &reametropolitana
de Buenos Aires—CEAM SE, Cinturédn ecologico del area metroplitana sociedad del estado- rechazabala
recuperacion dela basura en base a cuanto eran o no rentables |os desechos clasificados, pero promoviaun
sistema clasificatorio paradepositar los residuos en los barrios mésricos de la ciudad. La clasificacién
popular no erarentable, laclasificacién delasclases dtas s 1o era

* El ingeniero Alvaro Alsogaray, ex ministro de economia en gobiernos militares anteriores, presidente de un
partido conservador y padre de laentonces ministrade Medio Ambientey Desarrollo Sustentable, Maria Julia
Alsogaray. En aguel momento e proyecto no pudo materidizarse entre otras cosas porque siendo una
iniciativade lamodalidad palaciego-corporativa no ocultd su origen haciendo demasiado evidente su
intencionalidad.

“I'|_aciudad de Buenos Aires es auténoma desde 1996, en base una constitucion propia-ordenada por la
reforma de la Constitucion Nacional de 1994- que le otorga un nivel semejante a de los estados provincides.
En esa Congtitucion local fue incorporado un conjunto numeroso de mecanismos de democracia
semidirecta: lainiciativa popular, larevocacion de mandato, la audiencia publica, la doble lecturalegidativa,
inclusive  presupuesto participativo y otras mas.

il En e Uruguay se realizo recientemente un plebiscito que, paraser valido su resultado necesitaba que
concurriesen un minimo de 25 % del eectorado. El FA, que votaba por € si, promovié laconcurrencia y los
partidos Colorado y Blanco, que se oponian, promovieron lano concurrencia. Pese aque casi € 100% delos
votantes o hizo por € i, triunfé el no, porque d total de €l ectores quedd debajo del 25%: junaeleccion en €
sistema democrético donde |os que ganan son |os que no votan!.

il Hay experiencias de aplicacion de otros modelos de Audiencia Piblica en laformulacién de normativas y
proyectos urbanisticos, en los cuales no solo existe intercambio entre |os participantes sino que éste puede
registrarse en acta -d retirarse- su opinion final. En algunos estudios que hicimos sobre € comportamiento de
los participantes, pudimos comprobar cambios en un alto procentaje de ellos, como resultado de la audiencia.
Puede verse Héctor Poggiese “ Planeamiento y participacién” en Cambios Nro. 1. MCBA:Bs. As. 1990.

XX Ana Clara Ribeiro, segiin datos extraidos de una investigaci6n en curso bajo su direccion, expuestosen e
Municipio de Cotacachi, Ecuador, diciembre de 2000, en ocasion de unareunion de trabajo de las autoridades
y consgjos comunitarios del plan de desarrollo municipa con € GTde Clacso en Desarrollo Urbano.

* Ver Héctor Poggiese op cit
I \/er Luciano Fedozzi, “O poder daadeia’ (Tomo Editorial:POA) 2000, pag. 175.

il \/er José Arlindo Soaresy Linda Gondim, Novos modos de gestao: licoes que vem do poder locdl, in
Soares,Caccia-Bava(orgs.) “Os desafios dagestao municipal democrética’, (Cortez: SP) 1998, pag 88

il En Buenos Aires, durante el gobierno del Intendente Dominguez, en 1995, el Secretario de Planeamiento
Urbano participaba en la Gestion Asociada del Parque Avellaneda en torno alaimplementacion del Plan de
Manejo, elaborado con planificacién participativa entre gobierno y comunidad desde varios afios antes.
Sorpresivamente, en un periodo pre-electoral, € funcionario informasobre un proyecto preparado en las
oficinas del sector que, con presupuesto asignado seimplementaria de inmediato. En todos los parquesy
plazas de laciudad se embaldosarian los caminos y otras* construcciones’ através de empresasya
contratadas. Acostumbrada la tecno-partidocraciaaimponer su clientelismo, su sugerenciaeraahora
“tébmalo o dgao”, prguzgando que unaofertaconcreta, inmediatay “modernizadora’ no podiarechazarse,
aun siendo contrariaa marco conceptual, lostérminos dereferencia, las estrategiasy € sistema participativo
dd Plan de Mangjo. Larespuestafue un “déao” pues paralos actores de la Gestion Asociada €
procedimiento participativo es e vaor principal en juego.

XV Un trabajo prospectivo bien reciente en e curso de gestién socio urbana define como escenario probable
paraunaregion del AMBA en d 2010, congtituido en base alaafirmacion delos gobiernoslocales (los
futuros gobiernos comunales). El gercicio analiza por retrospeccion los procesos que dieron lugar en € 2010



adicho escenario y en d tramo medio encuentraque anivel del sistema de partidos politicos se creauna
tenson. Los militantes partidarios que vienen acompafiando la gestidn asociada comienzan a cuestionar €
patrén partidario de organizacion y practicay llevan a interior de sus partidos € debate de otras formas de
hacer politica.

¥ Ver José.Luis Coraggio “Politicasocia y economiadel trabgjo” (Mifio y Dévila Editores: BsAs) 2000,
pagina 168.

X \/er revista Truegue Afio 2, numero 3, Buenos Aires, diciembre de 1999, pag- 5
il \/er Eduardo Calcagno (h) economista“ Situacion limite”, Clarin ZONA 20-08-2000

il E| Compromiso de Pampadel Indio (octubre de 2000) se propone “.....elaborar un programade
promocién de desarrollo de las comunidades indigenas basado en larecuperacidn de sus propias formas de
economia-que aseguran € intercambio y la solidaridad entre las etnias indigenas-complementandolas con |la
evaluacion de aternativas para sus productos en € mercado. En este punto se hard necesario: a) crear
“puentes’ entre ambas economias (laindigenay la de mercado) para que las comunidades indigenas obtengan
—sostenidas por su cultura comunitaria de asegurar € recupero- losinsumosy créditos necesarios para
reproducir su base econémicay laocupacidn productiva de sus miembros: b) tender ala definicién de una
“marcd’ paralos productos originados en la economia de |las comunidades indigenas que tenga espacios
garantidos en la economia de mercado asi como alaposibilidad que en las obras plblicas regionales o locales
se convenga priorizar lacompra de insumos en las comunidades indigenas localizadas en tal region o
localidad.” Ver CFl/Provinciadel Chaco “Reactivacion dd Sistema Provincial de Planificacion” BsAs.
2000

x| afamilia de metodologias PPGA (planificacion participativay gestion asociada) elaborada,
experimentada por FLACSO, GAO 'y otras redes, se compone de |as siguientes metodologias. 1.Planificacion
participativa para escenarios formalizados de planificacion gestion; 2.Gestidn asociada paraimplementacién
estratégica y/o gestion intersectorial de lacomplegjidad y/o gestion de redes; 3.Planificacion gestion (ICC)
para politicas plblicas, programas gubernamentales y proyectos de acance y participacién masivay/o
para proyectos simulténeos y mliltiples; 4.Prospectiva aplicada a escenarios de planificacion (escenarios
futuros en escenarios presentes por retrospeccidn); 5.Audiencias pablicas participativas

X Ver llse Scheren-Warren - Cidadania sem fronteiras’ pégina 36. El documento de Susana Moura citado en
estelibro es A questao publico-privado:antigos e novos sentidos’ ANPUR, Gramado, 1994

X4 \/er Immanuel Wallerstein “ Utopistica o las opciones histéricas del siglo XX1” Siglo XX| Editores:
México, 1998, pagina3.

X | bid idem, pégina79: “no hay ningunarazén fundamental por laque no podamos superar estas tres
grandes consecuencias de la diferencia de clases: acceso desigual alaeducacion, alosserviciosdesdudy a
un ingreso honorable garantizado de por vida....degjar esta tres necesidades fuera de la mercantilizacion para
proporcionarlas mediante ingtituciones no lucrativas y pagadas de manera colectiva....asi |0 hacemos con €
suministro de aguay, en muchos paises con € servicio de bibliotecas. Hay quienes afirman que entonceslos
costos mundiales se saldrian de control. Podria ser, pero hay muchas respuestas para las asignaciones
colectivas de costos que no pasen por lamercantilizacién. Se trata de una decision social que no podemos
evitar y no debemos querer evitar”



