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CAPITULO1

LA CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA: LOS INICIOS DE
LA REPUBLICA Y EL PROYECTO DE SANTA CRUZ

Aspectos Generales

Luego de la independencia politica en el Pert, se desarrollaron
cambios econdmicos, sociales y politicos que antes y durante el pro-
ceso de la Confederacion, habian generado pugnas internas en dos
espacios econdmicos especificos: la region norte y la region sur pe-
ruana, donde sus respectivas élites pugnaron por imponer una po-
litica econémica que los favoreciera; lo que termind contribuyendo
a la desintegracion del proyecto de Confederacion. Recordemos que
la confederacidon Pert-Boliviana fue un proyecto que buscé la unioén
de las republicas del Pert y Bolivia a través de tres estados; Nor Pe-
ru, Sur Peru y Bolivia. Fue gestado desde el proyecto bolivariano de
Santa Cruz y contd en un inicio con el apoyo de las élites regionales
del sur peruano y La Paz de Bolivia.

El proceso de la Independencia desde la perspectiva de lo suce-
dido en el territorio virreinal, empezd en 1810, afo en el que se di6
inicio a la labor de conformacién de las juntas de Cadiz, para culmi-
nar formalmente el aflo 1824, con la llamada Capitulaciéon de Aya-
cucho. A lo largo de esos 14 afios, hubo algunos cambios notorios en
la organizacion regional de la economia y la sociedad:

o Desde la perspectiva de la organizacion regional, la élite criolla
peninsular se debilitd por varias razones. Una de ellas fue la pér-
dida de poder econémico por la inestabilidad de la guerra y lo
prolongada que esta fue. Otra fue la salida de muchos peninsu-
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lares hacia Espafa o hacia Brasil; y finalmente los préstamos for-
zosos al Estado virreinal, que contribuyeron a descapitalizarlo.!

En cuanto a las estructuras sociales, el proceso independentista
contribuyd, en términos generales, a debilitar al sector terrate-
niente de la élite, y a dar mayor importancia a los comerciantes,
aliados generalmente con comerciantes extranjeros, particular-
mente ingleses.

Desde el aspecto politico, la debilidad de la élite por su deca-
dencia econdmica y la emigracion de peninsulares hacia Espafa
u otros lugares, facilitaron la consolidacion de élites regionales,
como la nortefia azucarera y la del sur, mas ligada a la minerfa y
a las relaciones comerciales con la actual Bolivia.

Es por ello que consideramos que los factores de mayor influen-

cia en la reconfiguraciéon de las agendas politicas de estas élites en
conflicto, ha sido la busqueda de la consolidacién de espacios regio-
nales y la pugna entre los sectores librecambistas y proteccionistas.

La consolidacion de espacios econdmicos regionales

El proceso independista no solo originé el debilitamiento eco-

noémico de la agricultura, la mineria y el comercio, debido a lo pro-

longado del conflicto,” afecté también, en determinados momentos,

10

Sobre este ultimo punto Alfonso Quiroz sostiene que gran parte de los préstamos
que la élite hizo al Estado virreinal, finalmente no fueron reconocidos por la naciente
Republica. Ver Alfonso Quiroz, Deudas olvidadas, Lima, PUCP Fondo Editorial,
1993. Hamnet sostiene que la élite apoy6 econdmicamente a la monarquia, porque
ésta le garantizo la devolucion del dinero mas adelante, puesto que ella era repre-
sentada por el Estado virreinal; ademas, Abascal represento para la élite limena, la
posibilidad de recuperar el control de espacios regionales perdidos por las reformas
borbdnicas, como los casos de Chuquisaca y Quito. Ver Brian Hamnet, La politica
contrarrevolucionaria del virrey Abascal. Perti 1806-1816. Lima, IEP (Documento
de trabajo N° 112), 2000.

Si tomamos en cuenta la formacion de las juntas de gobierno en América, esta
afecto la estabilidad econdmica en el sur, sobre todo la de los circuitos mineros,
dinamizados todavia por la mineria de Potosi, ya que esto no solo implicé distraer
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ala costa norte y central, asi como a la sierra central del Perd, por ser
éstos los escenarios directos de las luchas militares. Particularmen-
te, desde que desembarcd San Martin en Ica, en 1820, y el envio de
Alvarez de Arenales a la sierra central, region afectada directamente
por las actividades militares, al igual que la zona norte del pais, gol-
peada indirectamente por ser el espacio que proveyd de insumos y
de hombres al ejército que Bolivar organizara en el Peru.

Las zonas nombradas fueron afectadas con los préstamos forzo-
sos que se exigian a los hacendados y comerciantes, o con las contri-
buciones en especies que se solicitaban para los ejércitos en pugna;
ademas del desplazamiento de mano de obra hacia actividades no
productivas.’

Desde 1821, la sierra sur pasd a control realista, y pese a que
desde ese afo hasta 1824 no hubo enfrentamientos militares decisi-
vos, la economia de la zona que giraba en torno a la mineria, se fue
organizando segun las necesidades de la guerra.

Por las razones explicadas lineas arriba, el proceso indepen-
dentista no solo afect6 a los circuitos econdémicos, sino también, al
afectar a la actividad minera, agricola y comercial, debilit6 al sector
dominante, facilitando asi que los circuitos regionales adquieran im-
portancia y una relativa autonomia, en el naciente Estado Republi-
cano.

Respecto a estos espacios regionales, Alfonso Quiroz sefiala que
luego de la independencia se configuraron cuatro regiones, cada una
dominada por una élite con determinadas actividades econémicas

recursos para sofocarlas; sino que también las rebeliones criollas en el sur, como la
de los hermanos Angulo, influyeron en la dindmica econdmica regional.

*  Alfonso Quiroz ha realizado una sintesis de la situacion agricola minera y comercial,
luego del proceso de la independencia, senalando que la economia del virreinato
final estaba en proceso de lenta recuperacién y que la lucha por la independencia
truncé este proceso. Ver Alfonso Quiroz. Consecuencias econdmicas y financieras
del proceso de independencia en el Perti, 1800-1850, Editor: Leandro Prados de la
Escosura y Samuel Amaral, Madrid, Alianza Editorial, 1993, pp. 129-136.

11
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y con escasa relacion entre si, con la excepcion de las élites de la
costa central y del norte de Pert. En su planteamiento, Quiroz su-
giere las siguientes regiones: Lima y la costa central; la costa norte y
Cajamarca; la sierra central; y por tltimo la region sur, con Cusco y
Arequipa.*

De estas regiones, la mas fructifera en produccién minera era
Cerro de Pasco, entonces parte del departamento de Junin, cuya ac-
tividad agropecuaria satisfacia principalmente la demanda originada
por la actividad minera; en tanto, en la sierra del actual departamen-
to de Cajamarca, cobraba importancia la mina de Hualgayoc.®

Consideramos de suma importancia tener en cuenta la produc-
cién minera; no obstante la condiciéon de decadencia en la que se
encontraba debido a problemas de financiamiento y a la escasez y
encarecimiento de la mano de obra, ya que la produccién de plata
a inicios de la Republica, era el principal producto de exportacion
(Fisher, 1977). Ademads, las minas de Cerro de Pasco y Hualgayoc,
en Junin y Cajamarca, se encontraban articulando y uniendo sus in-
tereses, a través de la agricultura y la mineria.®

Quiroz, Alfonso “Estructura econdmica y desarrollos regionales de la clase domi-
nante 1821-1850”, en Independencia y revolucion. Lima: INC., tomo 2, 1987, pp.
204-260.

> Carlos Contreras considera con acierto que Cerro de Pasco tuvo un rol principal
en la conformacién y funcionamiento de la economia regional de la sierra central,
al articular la produccion agropecuaria, el arrieraje y los insumos para la mineria;
ademads sefiala que las dos décadas de auge de la mineria central son la de 1790-1810
y la de 1830-1850. En Carlos Contreras, Mineros y campesinos en los andes. Lima,
IEP. 1987, p. 45. Contreras sefiala también que la Independencia afectd a la mineria
con el cambio de la politica general de proteccionismo estatal, hacia una politica
liberal, ya que no existian mercados libres de fuerza de trabajo, pues los mercados
de insumos funcionaban irregularmente y los capitales eran pobres (op cit, p. 24).

Luego de la Independencia, la ruptura con la Metrépoli espafiola implico la casi
anulacion del apoyo que ésta daba ala produccién minera, dado el interés de recibir
remesas de plata. Este apoyo se daba directamente, para garantizar los insumos ne-
cesarios como son el mercurio y la pélvora a precios bajos. Con la Independencia,
estos productos, al no ser regulados por el Estado republicano, aumentaron sus
precios, como fue el caso del mercurio, que pasé de 50 pesos por quintal a fines del
periodo colonial, a un precio de mas de 100 pesos, hacia 1840 (En Carlos Contre-

12



LA CONFEDERACION PERU-BoOLIVIANA

A inicios de la Republica, las élites desarrollaban tres actividades
econdmicas: el comercio, era la mas importante; la seguia la mineria
y la agricultura; esta ultima ligada al comercio regional con Chile.”
Una de las razones que explica la importancia del comercio estd en
sus niveles de rentabilidad, superiores al sector agricola y minero.

Para el contexto de la Confederacién Pert-boliviana, Paul
Gootenberg (1989) propone la division regional norte y sur, secto-
res enfrentados por el control de la politica comercial, entre el pro-
teccionismo y el libre cambio. Creemos que este conflicto regional
entre las élites comerciales azucareras del norte —vinculadas a la éli-
te limefa- y la élite del sur —controlada sobre todo por Arequipa y
Cusco-, determind la principal pugna en el proceso confederal, por
tratarse de las élites comerciantes que eran, en ese momento, las de
mayor importancia econémica en el pais.

La pugna entre el proteccionismo y el libre cambio

Consideramos que las politicas estatales de comercio de inicios
de la Republica, estuvieron determinadas por las condiciones econo-
micas y sociales en las que el Pert habia quedado luego de la Inde-
pendencia. En cuanto a las condiciones econémicas, tanto la crisis
econdmica, como la destruccion de gran parte del aparato producti-
vo, sobre todo en la sierra central y en la sierra sur, y la desarticula-
cion de la economia, con la consiguiente consolidacion de espacios
regionales, afectaron la recaudacion fiscal. La misma que era, a inicios
de la Republica, una de las principales fuentes de ingreso del Estado.

ras. Ibidem, p. 31). Asi mismo, un intento de aumentar la produccién mejorando
la implementacion técnica a partir del empleo de maquinaria para desaguar los
socavones, en Cerro de Pasco, fracasé el afio 1820, debido al inicio de las guerras
independentistas en la region (Ibidem, p. 52).

7 Paul Gootenberg analiza las contradicciones que se dieron en la politica comercial
luego de la Independencia, a partir de un andlisis social de las politicas de la élite
agraria nortefia, el papel de los comerciantes del tribunal del consulado y la politica
librecambista de la élite arequipefia. En Paul Gootenberg, Caudillos y comerciantes.
Cusco, CBC, 1989.

13
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En cuanto a las condiciones sociales, la élite quedd debilita-
da por la retraccion de la economia, la politica de retenciones de
Monteagudo, la salida de estas élites fuera del pais, la competencia
comercial que representaba la produccién inglesa y la norteame-
ricana, que generaban, al no existir un sector social hegemonico,
la inestabilidad politica. Inestabilidad que, junto a las necesidades
economicas del precario Estado republicano, obligaron a los fun-
cionarios estatales y a las élites, a optar por una politica arancela-
ria, y si bien ésta obedecia a una tendencia proteccionista, siempre
existia la voluntad de hacer concesiones temporales que faciliten
el ingreso de mercancias extranjeras y asi obtener ingresos para el
precario estado.

Bonilla ha sefialado la necesidad constante de recursos: “las
aduanas, dada la vulnerabilidad econémica de la regiéon, mas que
en un mecanismo de proteccion y aliento econémico, se convirti6
en un poderoso y eficiente instrumento de politica fiscal. Dada la
paralisis de las economias internas, eran las rentas generadas por las
aduanas las que sirvieron para el mantenimiento de la burocracia
civil y militar asociada a este Estado”.?

En los anos 60 y 70 del siglo xx, los estudios histdricos influen-
ciados por la teoria de la dependencia, corriente muy importante en
aquellos afios, asumia que el libre cambio se adoptd por la presion
de los comerciantes extranjeros y las presiones diplomaticas sobre el
débil Estado peruano. Débil no solo en el plano politico, sino tam-
bién en el econémico. A esta debilidad se agrega la incapacidad de
controlar el contrabando y los sobornos que afectaban la recauda-
cion fiscal por derecho de importacion y exportacion; sumados tam-
bién a las necesidades econdmicas del naciente Estado republicano,
necesidades que facilitaron la ejecucion de las medidas de libre cam-
bio en el Peru.

8 Bonilla Heraclio. “Comercio libre y crisis de la economia andina. Caso Cusco”.

Historica. Vol. IT, N°1, Lima, 1978, p. 12.

14
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En una carta del cénsul britanico en el Peru Bedford Wilson a
Georg Canning , fechada el 15 de enero de 1834, informando de la
situacion del comercio en el Peru dice: “sobre la influencia de este
sistema de soborno, yo simplemente creo que ningtn funcionario
publico en el Perd, se halla completamente exento, algunos pueden
ser conquistados a menos precio que otros...”

Esta vision enfatiza las razones del libre cambio, desde factores
externos (presion politica y comercial de extranjeros, tanto de co-
merciantes como de cdnsules)’, y desde las necesidades econémicas
de un Estado precario, que requeria de ingresos econémicos necesa-
rios para financiar las continuas campanas militares, propias de un
Estado que es llamado caudillista.'

Es necesario tener en cuenta que el Estado, al tomar decisiones co-
merciales, lo hacia no solo determinado por necesidades de recauda-
cién econdmica; sino también, como afirma Gootenberg 1989, desde
los intereses econdémicos y politicos de los sectores sociales en pugna.

Bonilla, estudiando el caso regional del Cuzco y tomando el
sector de la produccién manufacturera, del caso del sur peruano,
sefala la incapacidad de la produccién interna para competir con
la produccién textil inglesa, de mayor productividad y menor costo
de transporte maritimo. Incapacidad que determind la adopcion de

®  Celia Wu analiza el papel del consul ingles Wilson, en la politica comercial de la
confederacion. En Celia Wu, Generales y diplomdticos: Gran Bretasia y el Perti,.
1820-1840. Lima. PUCP Fondo Editorial, 1993. Aparte Gootenberg hace lo propio
con el consul norteamericano Samuel Larned. Al respecto hay una diferencia entre la
forma de actuar de los dos consules, mientras Wilson fue mas sutil y menos directo,
Larned fue mas directo y produjo una reaccion anti-norteamericana respecto al co-
mercio. En Paul Gootenberg. Tejidos y harinas, corazones y mentes. El imperialismo
norteamericano del libre comercio en el Perui, 1825-1840. Lima, IEP, 1989.

1 Tantaledn analiza el accionar del Estado en el siglo XIX, y tras su caracterizacion, lo
define como caudillista por dos razones: “porque es un Estado legitimado por el poder
delos ejércitos que habian tenido participacion directa en las guerras anticoloniales”,
y concomitantemente, uno de los gastos mayores del Estado, en los dos primeros
decenios de vida republicana, fue en el aspecto militar. En Javier Tantaledn. Politica
econémica financiera y la formacion del Estado, Siglo xx. Lima, CEDEP, 1983, p. 39.
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medidas proteccionistas (altos aranceles) para el sector; buscando
preservar la débil produccion de los obrajes y la persistencia del mer-
cado interno de la region."

En términos generales, Bonilla afirma, sustentandose en la nece-
sidad de recursos del Estado y las excepciones que el mismo Estado
concede a sus propios reglamentos, debido a las necesidades econd-
micas que experimenta, manifiesta que las barreras aduaneras fraca-
saron, y que la consagracion de la doctrina de libre cambio se inicia
con el reglamento de 1833, que prohibe la importacién de tocuyos

Una vision diferente tiene Paul Gootenberg, quien, partiendo
del estudio de los artesanos, su relacion con los comerciantes del Tri-
bunal del consulado, y los intereses agrarios de la Costa Norte, que
son compatibles con los intereses agrarios chilenos, propone una
pugna por la politica comercial estatal, estableciendo regiones defi-
nidas como proteccionistas, para el caso del norte, y librecambistas
para el caso del sur. Sobre todo de la zona de Arequipa.'

El aporte de Gootenberg esta en el andlisis de los sectores so-
ciales, en el analisis de sus intereses particulares que confluyeron en
la adopcion de una politica proteccionista defendida por artesanos,
comerciantes y exportadores del azucar. Esta politica proteccionis-
ta, para Gootenberg, estuvo apoyada y respaldada por los intereses
agrarios de los exportadores chilenos, que traian el trigo chileno al
Pert, quienes apoyados por los productores azucareros del norte,
buscaban reaccionar ante la amenaza de la competencia extranjera,
integrando un mercado regional con Chile.

Segtin Heraclio Bonilla, desde 1821 a 1836, se opt6 por una politica comercial erratica,
estableciéndose cinco reglamentos de comercio: 1821, 1826, 1828, 1833 y 1836, los
cuales “tuvieron especial cuidado en proteger a la industria y la agricultura nacio-
nal... esta tarifa de proteccidn es desde la prohibicion absoluta hasta la imposicion
relativamente alta a la importacién de textiles”. Ver Heraclio Bonilla. “Comercio
libre y crisis de la economia andina: el caso del Cusco”. En Histdrica 2. Lima, 1978,

p- 8.
2 Paul Gootenberg, Caudillos y comerciantes. Cusco: CBC, 1989. Capitulo III.
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Contrariamente a la visiéon general de la situacion interna del
pais, que habria facilitado la adopcién del librecambio, por la de-
bilidad de la élite y la precariedad econémica del Estado, este autor
sostiene que la debilidad de la élite, al generar inestabilidad, facilit6
el predominio de politicas proteccionistas."

Atendiendo a esta definicidn, es necesario indicar que si bien las
élites proteccionistas utilizaron consideraciones de defensa de los in-
tereses locales y regionales; estos no abarcaban a la totalidad del te-
rritorio y al conjunto de las clases sociales, ya que la sociedad estaba
fragmentada y no existia una economia nacional congregada en base a
un proyecto articulador; la realidad mostraba el predominio de espa-
cios regionales, cada uno con una dinamica propia. De ahi que estas
politicas defendian intereses de grupo articulados a través de espacios
regionales. Por todo esto existe la necesidad de profundizar en el estu-
dio de espacios regionales para entender la dinamica social del periodo
confederal.

La reaccion de este mismo grupo, nucleado alrededor de la eco-
nomia de la costa norte, hegemonizado por Lima y representado por
Gamarra, fue generar rechazo a la presencia de extranjeros, tanto
militares como comerciantes. El argumento que fue usado como jus-
tificacién para su oposicion: acusaban a Santa Cruz de favorecer en
los cargos militares a los extranjeros; ademas de convocar como ase-
sores de la politica comercial a cénsules y comerciantes, sobre todo
ingleses, y de no proteger a los sectores nativos.

De Witt, al ponderar, en su diario, el periodo confederal, reco-
noce en Santa Cruz su capacidad de administrador pero sutilmente
critica su preferencia por extranjeros: “Santa Cruz se rodeé de bue-
nos ministros y sobre todo preferia depositar su confianza en extran-

3 Sobre la debilidad de la élite luego de la Independencia, es necesario sefialar que,
exceptuando el trabajo de Paul Rizo Patron, sobre los emigrados en el proceso de
la Independencia, y Alfonso Quiroz, sobre la falta de capitales, se ha hecho poco
trabajo especifico relacionado con el tema.
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jeros mas que en nativos, como prueba de ello podemos mencionar
al general Brown, que era su mano derecha en Bolivia; al general
Miller, inglés; O Brien, Irlandés...... el general Mordn, colombiano;
Mora, el espaiiol, quien editaba el excelente periddico llamado El eco
del protectorado.”"*

Es necesario indicar que la critica de Gamarra se contradecia
con su practica real, ya que éste también siguié una politica que
favorecia a los militares extranjeros, puesto que éstos, por no ser
peruanos, no podian aspirar a ocupar cargos politicos importantes
y no representaban competencia para los intereses del grupo que
representaban.

Se asumia la politica librecambista caracterizada por la fragili-
dad arancelaria para permitir el ingreso de las mercancias extranje-
ras, y el proteccionismo como una politica arancelaria mayor para
restringir o anular el ingreso de mercancias extranjeras y proteger a
la produccion interna.

Quiroz Chueca analiza el problema desde una perspectiva ma-
yor, a nivel de politicas estatales, sefialando que el problema no esta
solo en las politicas arancelarias sino también en los niveles de par-
ticipacion del Estado: “la diferencia entre el liberalismo y el protec-
cionismo no esta esencialmente en las cifras arancelarias, como es
conocido, lo fundamental radica en la participacion que en uno y
otro se atribuye a la iniciativa privada y al Estado.

Politica que pasa por el establecimiento de altos aranceles, pero
no se detiene ahi, pues implica mas bien que el Estado asuma un pa-
pel activo en la economia, ya sea en forma directa (creando empresas
productivas, comerciales o de servicios) y/o indirecta, financiando
programas de infraestructura productiva, otorgando recursos a em-

De Witt en su diario personal analiza de manera cualitativa las coyunturas politi-
cas y como los sectores sociales se comportaban en sus respectivos contextos. En
Heinrich Witt. Diario 1824-1890. Un testimonio personal sobre el Perti del Siglo x1x.
Volumen I (1824-1842). Lima, Banco Mercantil, 1992, p. 328.
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presarios particulares, brindando facilidad para la explotaciéon de
productos, dando primas, exoneraciones tributarias, etc....”"®

Como el Estado republicano en sus inicios no tuvo estas carac-
teristicas proteccionistas, su proteccionismo se limitd a la politica
comercial, y por ello Quiroz afirma que “mds que proteccionistas,
los empresarios peruanos fueron exclusivistas® y este exclusivismo,
previo al periodo confederal, llevé a formular un comercio exclusivo
con Chile, de parte de la élite regional azucarera y minera del norte
del Peru, que tuvo al Callao como su puerto principal.

Es necesario tomar en cuenta la debilidad del Estado al momen-
to de imponer una politica global a nivel nacional. Esta debilidad
refleja la ausencia de un sector social hegemdnico que aplique una
politica general; y si a esto le agregamos la precariedad econémica y
la necesidad de financiar constantemente la poca burocracia del ini-
cial Estado nacién, sumado a los constantes gastos militares, encon-
tramos factores que explican la importancia del control o regulacion
de las politicas comerciales, porque el control de éstas favorecen a
las élites que asumen el poder politico, el cual estaba limitado por la
debilidad econdmica y las necesidades econdmicas constantes.

Los actores sociales ante la economia en los inicios
de la Republica.

Los diferentes sectores sociales que actuaron antes y durante el
proceso confederal han sido poco estudiados. Se conoce los estudios
de Basadre en La iniciaciéon de la Reptiblica, a cerca de la coyuntura
politica, la anarquia y el comercio con Chile. Otro estudio es el reali-
zado por Gootenberg sobre las politicas comerciales desde el aspecto
regional norte-sur y las diferentes politicas comerciales, y finalmente

5 Francisco Quiroz Chueca. Historia del Perti. De la Colonia a la Reptiblica Indepen-

diente. Lima, Lexus Editores, 2000, p. 753.
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los estudios de la inicial etapa minera republicana de José Deustua
en La mineria peruana y la iniciacion de la republica.

En términos generales, se tiene informacion gruesa del sector
comercial: éste estaba dividido en dos nucleos, Lima y Arequipa;
ambos, con una vision diferente de la magnitud del comercio exte-
rior en funcién a mercados regionales o internacionales.

El mayor flujo de comercio, desde la Independencia, estaba con-
trolado fundamentalmente por casas comerciales extranjeras, y éstas
eran partidarias de una politica liberal en cuanto al comercio. Los
comerciantes nacionales, viendo la salida de plata del pais, la baja de
los precios (ocurrido en el contexto de la luchas por la independen-
cia) con la consiguiente pérdida de los margenes de ganancia, trata-
ron de oponerse a través del Tribunal del consulado, defendiendo
politicas proteccionistas.'®

Los sectores mineros, a inicios de la Republica, estaban reuni-
dos en la sierra central alrededor de la mina de Cerro de Pasco, pero
dependian financieramente de Lima, asi como también de los cir-
cuitos comerciales'’. La mineria en el contexto de la Independencia
hasta la Confederacion, era la principal fuente de exportacion. Su
control implicaba ingresos por concepto de aduanas, y ademas que
se garantice la presencia de un numerario que dinamice la economia
interna; sobre todo de los principales ejes econdmicos: plantaciones,
ciudades y centros mineros. En tanto, su peso politico no era deter-
minante en las politicas generales.

16 Ramiro Flores Guzmén analiza el papel del tribunal del consulado, desde 1796 a
1821, y sus mecanismos de lucha frente a la politica de libre comercio y la presen-
cia abrumante de las casas comerciales de Madrid y la compaiiia filipina. Ver “El
tribunal del Consulado de Lima frente a la crisis del Estado borbénico y la quiebra
del sistema mercantil (1796-1821)”, Scarlett O "phelan Godoy (comp.). En Ramiro
Flores Guzman. La independencia del Perii. De los borbones a Bolivar. Lima: PUC
~IRA, 2001, pp. 137-150.

Magdalena Chocano. “La minerfa de cerro de Pasco en el transito de la colonia
a la repuablica”, en La independencia del Perii. De los borbones a Bolivar. Lima:
PUC-IRA, 2001.
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La mina Cerro de Pasco enviaba su produccion a la Ceca de Li-
ma, porque ésta era el departamento mas dindmico y requeria de
numerario. Los sectores de artesanos eran débiles por la politica
flexible respecto al comercio exterior, debilidad que hizo que bus-
quen el apoyo de los sectores proteccionistas, sobre todo del Tribu-
nal del consulado, ligados a los terratenientes de la costa norte que
tenian su mercado azucarero en Chile.

Sobre este tema, atn se requieren estudios del comportamien-
to de las clases populares, particularmente de Lima. En los tltimos
quince afos, Gootenberg ha estudiado el caso de los artesanos,
vinculandolos a los intereses de los comerciantes; y Walker ha in-
vestigado la participacién popular, ligando su comportamiento al
apoyo a los sectores liberales; apoyo que obedecia, no solo a un in-
terés econdmico, sino también a coincidencias ideoldgicas, ademas
de buscar el reconocimiento como ciudadanos.

Falta investigar, dentro de las clases populares, el comporta-
miento asumido por los pequefios comerciantes y los empleados del
Estado, tomando en cuenta que la politica comercial de Santa Cruz
fue facilitar el comercio extranjero, sobre todo el inglés. Ademas, du-
rante el proceso confederal, por razones de austeridad y necesidades
de la guerra, y también debido a la intervencion chilena, los sueldos
de los empleados del Estado fueron reducidos a un cincuenta por
ciento aproximadamente.'® Pero, mads alld de las intenciones inicia-
les, permanece la pregunta: ; Cémo impactaron estas medidas en los
sectores sociales y sobre todo en la poblacién urbana? Esto es lo que
no se ha investigado y queda todavia por hacer.

'8 Aunque periddicos oficiales como El redactor peruano y El eco del protectorado,

publicaban con regularidad los decretos que emitia Santa Cruz, viajeros como De
Sartiges y Botmillau senalan que los pagos en la administracion publica durante la
Confederacion fueron mas regulares. En De Sartiges-Botmiliau. Dos viajeros franceses
en el Perii reptiblicano. Lima, Editorial Cultura Artistica, 1947.
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Salaverry: ;dictador nacionalista o proteccionista?

Para el caso de la Confederacion, Cecilia Méndez (1991) ha estu-
diado el nacionalismo criollo, partiendo de afirmar que éste ha sido
defendido por la historiografia nacional, tomando la Confederacién
como una invasion de Bolivia, y no como un proyecto interno de los
sectores liberales aliados a los departamentos del sur.

Esta lectura de la Confederacion como invasion, obedece al he-
cho de ocultar detras de la defensa de la nacién y la autonomia del
pais, que fue la propia élite, a través de la Convencion de 1834, la
que aprobo el apoyo de Bolivia ante la inestabilidad social y politica
agudizada ain mads por la rebelién de Felipe Santiago Salaverry; la
misma que inicialmente conté con un respaldo amplio, a excepciéon
del departamento de Arequipa, y que luego de poco mas de un afo,
fue derrotada.

Sobre la derrota de Salaverry, es necesario profundizar en las
medidas y acciones que tomo, y buscar informacién que expliquen
cdmo en tan poco tiempo, a pesar de tener el apoyo de casi todo el
territorio nacional, lo pierde en el lapso de un afio, que se extendid
entre febrero de 1835 y febrero de 1836.

La figura del general Salaverry puede ser analizada desde el lado
politico, en el sentido que con su rebelién desconocié la autoridad
elegida formalmente y contribuyo asi a generar mayor inestabilidad
politica, esta vision es mayormente resaltada por la historiografia
dominante, la otra visiéon en cambio resalta su papel como defensor
del honor nacional, al oponerse a una invasion controlada e impues-
ta desde Bolivia por Santa Cruz."”

El viajero francés De Sartiges-Botmillau explica la exaltacion de
Salaverry: “Después de la liquidaciéon de Santa Cruz, se ha querido

¥ La historia del general Salaverry, de Manuel Bilbao, publicado en 1854 es uno de los

textos que busca exaltar la figura nacionalista de Salaverry, apelando a la defensa del
pais ante la invasion de Santa Cruz.
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levantar la figura de Salaverry por dos razones, una es el amor propio
nacional, herido y muy facil de comprender luego de las derrotas de
“Yanacocha” y “Socabaya”, y la otra de un sentimiento de partido
de reaccién... contra Santa Cruz y los hombres que lo llamaron y
sirvieron”.?* Pero Botmillau no solo analiza la reaccién por la derro-
ta ante el considerado invasor, sino también los intereses de grupo,

propios del caudillaje militar, el cual fue iniciado por Gamarra.

Liquidada la Confederacién, este “nacionalismo” que justifica
la colaboracion con la invasion chilena, esconde las pugnas por el
poder politico y por lograr los mayores beneficios. No solo al inte-
rior del pais, sino también de los exiliados en Chile por conseguir el
apoyo directo del gobierno chileno a través de Portales.*!

Contrariamente a Botmillau, Heinrich Witt 1992 hace una des-
cripcion negativa de Salaverry y de la situacion politica del pais; ya
que describe a Salaverry de la siguiente manera: “el coronel Felipe
Santiago Salaverry era gobernador del Callao y todo el mundo, es de-
cir los cargadores en las calles, hablaban de su intencion de derrocar
a Orbegoso: yo mismo se lo dije a mi cufiado... en el mes de marzo
Salaverry se proclamé presidente”.”

Sin embargo, el mismo Witt tiene una vision positiva de la ad-
ministracion de Santa Cruz: “durante dos afios las cosas no variaron
y en mi modesta opinién desde la declaracion de la independencia,
el Pert nunca estuvo mejor gobernado,...Santa Cruz no era un li-

2 Op.cit. p. 154

2 Para el caso de la Independencia, Mc Evoy, sostiene la tesis que durante el proceso
de Independencia, las élites reaccionan frente a la presencia de tropas y caudillos
extranjeros; sin embargo, esta presencia durante la Independencia y durante la
Confederacion, generé menor influencia y desplazamiento politico de las élites,
sobre todo las de la costa norte y Lima, que perdian su tradicional hegemonia y
quebraban su proyecto comercial de integracién con Chile. En Mc Evoy. “El motin
delas palabras”, en Forjando la nacién. Ensayos de historia republicana. Lima. PUCP,
Fondo Editorial, 1999.

2 Heinrich Witt. Diario 1824-1890. Un testimonio personal sobre el Perti del siglo X1x.
Volumen I (1824-1842). Lima, Banco Mercantil, 1993, p: 327.
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bertino como Echefique, ni borrachin como Orbegoso, ni jugador

como Castilla”.?

El impacto de la politica y las medidas de Salaverry, no han sido
estudiadas de manera profunda, Basadre en la Iniciacién de la Repii-
blica hace una lista de las medidas iniciales de su gestion, pero lo que
falta es su impacto real en la percepcién de los diferentes sectores
sociales y como éstos se van alineando a favor de la Confederacion.*
Analizando esas primeras medidas se puede percibir que la inten-
cion de Salaverry estaba centrada en garantizar la recaudacion de
las aduanas; restablecer el poder del tribunal del consulado, lo que
significa apelar por una politica proteccionista; permitir la introduc-
cion de esclavos favoreciendo a la agricultura costefia; y su preocu-
pacion por el orden social, por la obligacién de armarse contra las
montoneras. En resumen, su prioridad fue la recaudacién economi-
ca y la necesaria estabilidad interna que le permitiria consolidarse
en el poder, legitimarse y buscar la unidad ante la intervencion de
Santa Cruz

En el plano comercial Salaverry defiende una politica proteccio-
nista ademas de facilitar la fuerza de trabajo para la actividad agri-
cola, asi se ve que estaba ligado a los intereses de los comerciantes y
hacendados de la costa norte, asociados a un comercio regional con
Chile.

La rivalidad comercial Callao-Valparaiso

Los relaciones econémicas que se configuran antes y duran-
te el proceso de las guerras de la independencia son varias, esta
en primer lugar, la consolidacién del eje de Lima y la costa nor-
te, unidos por una politica proteccionista; otra es la integraciéon

»  Ibidem p. 328.

2 Las primeras medidas de Salaverry son mencionadas por Basadre en la Iniciacion

de la Repuiblica, Tomo 1, p. 309.
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del sur andino con la economia del Alto Pert, proceso en el que
a decir de Gootenberg, influy6 la presencia de comerciantes de
origen Europeo, sobre todo ingleses, en Islay, y su organizacidn,
poder y ligazon con sus representantes consulares, facilité una
lucha directa contra la hegemonia proteccionista que se ejercia
desde Lima.”

El Callao, desde el establecimiento del virreinato se convierte
en el principal puerto del Pacifico sur; el declive de su hegemonia
comercial se debe a la politica borbonica de apertura al comercio,
flexibilizando el rigido monopolio comercial que hasta entonces
habia tenido. De otro lado, la nueva demarcacion politica que no
solo le quita al virreinato areas de influencia, sino también origina
la competencia de otros puertos con sus tradicionales mercados,
como el puerto de Buenos Aires, para el mercado del Alto Pert, y
el puerto del Valparaiso, que empezd a tener mayor importancia
comercial.

Con la creacion de la Capitania General de Chile en 1777, la au-
tonomia de la costa sur del Pacifico cobra fuerza, y con el reglamento
de comercio libre de 1778, el puerto de Valparaiso se va consoli-
dando como puerto comercial. Este hecho implicé para el virreina-
to, desde la perspectiva regional, la llegada directa de mercaderias
europeas al sur del virreinato ademads de la disminucion del trafico
del volumen comercial para el puerto del Callao por la ubicacién
geografica de Valparaiso.

La invasion francesa a Espafa (1808- 1813), generd una alianza
con Inglaterra que favorecié el comercio extranjero con el puerto
de Valparaiso. Este mayor dinamismo se va a consolidar durante el
proceso de las luchas independistas, ya que la flota mercantil del Tri-
bunal del consulado, va a ser apresada o destruida por las incursio-

»  De las veinticuatro casas comerciales extranjeras, a inicios de la Republica, ocho
operaban en Arequipa, lo que revela la importancia de la presencia extranjera en el
sur.
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nes de Lord Cochrane en las costas del virreinato. Este hecho es un
factor coyuntural que impide al Tribunal del consulado y al Callao
competir con el emergente puerto de Valparaiso.

Iniciada la Republica, serd la inestabilidad politica, la inexistencia
de una politica comercial definida, la poca organizacion de la direcciéon
general de aduanas y la corrupciéon dentro de ésta, la que explique la
decadencia comercial del Callao frente a la hegemonia de Valparaiso.

En el informe de 1834, del cédnsul Wilson a Georg Canning, éste
manifiesta la importancia de Valparaiso como puerto intermediario
a nivel sudamericano: “el objeto de este comercio indirecto con el
Perti es manifiesto en Valparaiso, principalmente debido a su situa-
cién geografica, por ser el principal puerto importante, luego de do-
blar el Cabo de Hornos, se ha convertido en el puerto depositario del
Pacifico, desde donde se abastece con mercaderias europeas a toda
la costa oeste de América, incluyendo Bolivia, parte considerable del
Pert, de Colombia, México y Guatemala...”

La inestabilidad politica creada luego de la formacién de las
juntas de gobierno en América, hizo que la élite de Lima, agrupada
alrededor del Tribunal del consulado, financiara al virrey Abas-
cal para reprimirlos, con la intencién de no perder sus mercados
de Guayaquil y Valparaiso. Asimismo, luego de la llegada de San
Martin a Chile, en 1819, otra vez el tribunal del consulado envia
al brigadier Mariano Osorio a Chile, con la intencién de recupe-
rar el mercado y el control del puerto de Valparaiso.”” Ademas,
es necesario reconocer que el financiamiento de la expedicion de
San Martin al Pert, provino en gran parte de los comerciantes de

% Bonilla Heraclio. Gran Bretafia y el Perii, 1826-1919. Informes de los consules britd-

nicos. Volumen I. Lima, IEP; Fondo del libro del Banco Industrial del Pert. 1975,
p. 88.

¥ Briam R. Hamnett, La politica contrarrevolucionaria del Virrey Abascal: Perii 1806-
1816.1EP. Lima, 2000. Aqui se analiza las razones de Abascal para, en base al apoyo
del tribunal del consulado y apoyos de la élite criolla intentar revertir los efectos de la
politica borbdnica en el virreinato que afectaron los intereses de los criollos de Lima.
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Valparaiso que impusieron condiciones comerciales favorables al
comercio de Valparaiso.

De otro lado, las relaciones comerciales con Bolivia no eran
favorables para esta ultima. Santa Cruz en sus memorias dice con
respecto a la situacion del comercio peruano: “no eran menores los
perjuicios que por otra parte recibia con frecuencia nuestro comer-
cio y nuestra industria a causa de repentinas y sucesivas alteraciones
que experimentaban los reglamentos mercantiles con la mira de per-
judicar nuestro comercio y embarazar nuestra prosperidad”.?®

El mismo Santa Cruz enjuicia el contrabando y la politica aran-
celaria del Pert: “El comercio del Pert se encontraba en el ultimo
estado de decadencia, los crecidos derechos con que estaba recar-
gado al paso que alejaban de sus puertos a los especuladores del
Ecuador, de Centroamérica y de México, disminuian los ingresos
del erario, tanto mas cuanto que el trafico clandestino eludia la fuer-
za de la ley”.”

Enjuicia negativamente el sistema de aduanas del Peru: “el sis-
tema de aduanas estaba recargado de mil formales molestias y de
mil vejaciones que retrasaban el despacho con grande perjuicio a los
negociantes, habia perdido el Callao la preeminencia que debe tener

por su bella situacion lo manso de su bahia...”

Santa cruz, en su mensaje al congreso boliviano de 1831, sefiala
que desde inicios de los afios 30 del siglo x1x, adopta la politica de
favorecer al comercio a través del puerto de Cobija, declarando la
proteccion especial para los extranjeros industriosos que lleguen a
Bolivia.”!

#  El General Andrés de Santa Cruz, Gran Mariscal de Zepita y el Gran Perii. Recopi-
lacién de Oscar de Santa Cruz. La Paz, Escuela Tipografica Salesiana, 1924, p. 66.

»  Ob. Cit. p. 126.

% Ob. Cit., p. 126.

35 Ob. Cit., p. 221.
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No solo hay razones comerciales para fomentar el comercio en Co-
bija, ademas hay razones de produccién minera como medio para
desarrollar la industria de Bolivia, el descubrimiento de muchas y
ricas minas de cobre que se ha hecho a sus alrededores, a venido a fo-
mentar y asegurar aquel establecimiento, que es una de las garantias
de nuestra independencia y que vivifica todas las clases de nuestra
industria.*

Pero, si bien las intenciones de Santa Cruz fueron loables a

favor de Cobija, la realidad econdmica, geografica y de impor-
tancia comercial impidieron el florecimiento de Cobija como al-
ternativa al comercio boliviano. Segun Manuel Lucena Giraldo el
proyecto fracaso:

...este proyecto no prosper6 por las deficientes instalaciones del lu-
gar, las destructoras invasiones de las armadas peruanas... y esen-
cialmente por el escaso significado de Cobija dentro de los futuros
planes confederales de Santa Cruz. Este fracaso se debid también a
la gran distancia existente entre la costa del sur y las importantes
ciudades del interior, los arraigados prejuicios a favor de la ruta co-
mercial de La Paz—Arica, y el colapso del mercado boliviano por las
importaciones europeas y argentinas.*

No solo fueron las razones geograficas y de infraestructura por-

tuaria o de preferencia por alguna ruta comercial, sino es necesario

32
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Ob. Cit., p. 238. Santa Cruz en su mensaje al Congreso de 1833, evalua asila necesidad
de Cobija para la economia boliviana: ”yo no he dudado en declarar a nombre de
la nacién que la independencia de Cobija y la de Bolivia son sinénimas, y que no
podriamos abandonar jamas la una sin la otra”

“Manuel Lucerna Giraldo. “Lima versus Valparaiso, el balance de poder en América
Andina”, en Historia de América Andina. Volumen 5: Creacion de las republicas
y formacion de la nacién. Ecuador, Universidad andina Simén Bolivar, 2003. Es
importante notar que los estudios de politica comercial en Chile, pueden obedecer
a la necesidad de conocer sus relaciones comerciales con los paises vecinos, dado
que su politica, desde los 90, fue de expansién comercial en la region. Este interés
contrasta con la poca importancia que se ha dado, en los tltimos 20 afios, al perio-
do confederal en el Pert, a pesar de los problemas regionales en el sur, las pugnas
diplomaticas con el gobierno chileno y las tendencias del mercado mundial hacia
la liberalizacién comercial.
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analizar la rivalidad en Bolivia de dos bloques de poder regional, La
Paz y Chuquisaca, y fue esta ultima la que apoy¢ el impulso de Cobi-
ja como puerto comercial.**

Un analisis de las cifras que nos proporciona Wu (1991) a cerca
de las exportaciones por puertos peruanos hacia 1832, revela las pro-
porciones de la importancia comercial, en libras esterlinas, de estos
puertos:

Arica 93,000 LE

Islay 187,000 LE
Callao 520,000 LE
Total: 800,000 LE

Es evidente que el mayor volumen comercial corresponde al Ca-
llao, pero de este volumen en el Callao, un porcentaje considerable
corresponde a la importacion de textiles y otros, los cuales eran do-
minados por casas comerciales extranjeras, sobre todo inglesas.

Sumados los dos puertos méds importantes del sur, equivalen a
280,000 LE, aproximadamente un 35% del total, y el 48% del volu-
men comercial del puerto del Callao; pero lo mds importante es que
de los dos puertos del sur, Islay es el que cuenta con el 24 % del total
nacional, lo que revela la poca importancia del puerto de Arica como
puerto comercial, el mismo que era codiciado por Bolivia como una
necesaria puerta de entrada y salida para su comercio exterior.

Wu manifiesta que las exportaciones del sur constaban de lana
de Puno, algodén y cascarilla de Bolivia, y nitratos del sur, donde
el capital y los comerciantes britanicos se mantuvieron activos. De
ahi la necesidad de éstos de abrir un frente de lucha por una politica
librecambista comercial que chocaba con el interés centralista y pro-
teccionista que se decidia desde Lima.

*  Aligual que el Pert, Bolivia no tenia una economia articulada, ylo que predominaba
eran bloques regionales de poder alrededor de La Paz y Chuquisaca; los mismos que
tenian perspectivas distintas, en cuanto a sus aspiraciones de consolidacién como
sectores hegemonicos.
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El flujo comercial de transito a Bolivia no solo beneficiaba al
puerto de Islay, controlado por comerciantes ingleses, sino al Estado
peruano por los ingresos aduaneros; por lo tanto, habia contradic-
cion entre la politica comercial proteccionista central y las aspiracio-
nes comerciales regionales de los comerciantes ingleses.

De Sartiges-Botmillau ratifica de esta manera la inestabilidad de
la inicial republica a favor del comercio de Valparaiso: “Chile que
habia aprovechado de los desordenes del Pert para atraer a sus puer-
tos todo el comercio de Europa, del que Valparaiso se convirtié co-
mo un vasto deposito, temia perder esa ventaja si la tranquilidad se

restablecia en Lima”.*®

La rivalidad comercial explicita entre el Callao y Valparaiso, se-
gun Basadre, se inicia en 1828, con el reglamento comercial de ese
afio que prohibia la internacion de harinas, la misma que favorecia al
trigo chileno, ya que éste era convertido en harina por los molineros
en el Pert.’

La importancia de mantener la importacién del trigo chileno
era capital para los molineros y los panaderos del Peru, que habian
realizado inversiones para mejorar la molienda del trigo. Por ello,
estos que formaban parte del bloque del Tribunal del Consulado,
conocidos proteccionistas que buscaron evitar la introduccion de
harinas, sobre todo norteamericanas y asi evitar que sus capitales
pierdan valor. (Gootenberg 1989).%

Durante el gobierno de Gamarra se declara el puerto del Callao
como deposito libre de todo gasto o derecho por cuatro meses, y con

3 Ob. Cit, p. 157.
% Jorge Basadre. La iniciacién de la Repuiblica. Lima. Fondo Editorial de la UNMSM,
2002, Tomo I, p. 209.

7 Gootenberg sefiala que las élites agrarias del norte apostaron por una interaccién
comercial con Chile en base al trigo y aztcar, lo que agrup? a tres sectores de la
élite: hacendados, comerciantes y artesanos a través de una politica arancelaria
proteccionista.
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gravamen pequefo por dos afos. Esta medida buscaba incentivar el
comercio directo entre Europa y el Callao, en perjuicio del comercio
chileno, por lo que este gobierno establece un impuesto especifico a
la importacion de azucares y chancacas procedentes del Pert.*

La politica de Santa Cruz fue la de fomentar el comercio directo
con Europa y la forma de hacerlo fue gradual, a lo largo de 1836, es-
tableciendo facilidades de depdsito y bajos aranceles en los puertos
peruanos. Asi, el 20 de abril de 1836, establece almacenes de deposi-
to en el puerto de Arica; el 3 de setiembre del afio citado, promulga el
Reglamento de Comercio, y ese mismo mes declara a Cobija, Arica,
al Callao y Paita puertos de deposito.

La politica comercial de Santa Cruz fue liberal en cuanto al co-
mercio, y esta se refleja no solo en sus medidas con respecto a los
puertos de 1836, sino en su reglamento comercial, el mismo que
conto con la asesoria de comerciantes y diplomaticos extranjeros.”

Bonilla evalua el reglamento de 1836, asi: “es el menos protec-
cionista de todos los reglamentos anteriores, disminuye notable-
mente el monto de los gravamenes y permite importar cualquier tipo
de mercancias”.*

Los reglamentos de comercio de 1821-1836, tuvieron especial

cuidado en proteger a la industria y la agricultura nacionales.

%  Celia Wu en Generales y diplomdticos analiza la participaciéon del Cénsul Belford
Hinton Wilson en la politica comercial de la confederacion.

¥ Ainicios del siglo x1X, como resultado de las reformas borbonicas, existian virrei-
natos extensos, los mismos que luego se desintegraron, dando lugar a las nuevas
republicas. Estos virreinatos son el virreinato de Nueva Granada, el del Rio de la
Plata y el del Perd.

“  Heraclio Bonilla. “Comercio libre y crisis de la economia andina. Caso Cusco.
Historica Vol. I1. N° I, Lima, 1978, p. 8.
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CAPITULO II

RELACIONES ENTRE PERU Y ECUADOR
DURANTE EL PROCESO DE LA CONFEDERACION

(1835-1839)

Aspectos generales

La Confederacién Peru-Boliviana fue un proyecto que no se
compaginaba con el contexto y las tendencias que entonces predo-
minaba en la region sur y centro de América. Esto se explica por-
que la ruptura con Espafia significé la quiebra del control colonial
a través de un poder central, y a la vez, la emergencia de poderes
regionales que posteriormente pugnaron por convertirse en Estados,
o bien se manifestaron a través de luchas internas, (regionales) que
afloraron a través de los caudillismos durante los primeros decenios
de la historia republicana en América Latina.*!

No solo se trataba de la desintegracion de los macro poderes
regionales, como era el caso de la Gran Colombia, de las provincias
unidas del Rio de la Plata, o en el caso de nuestro pais, con la separa-
cion del llamado Alto Peru.

Ademads de la desintegracion de los macro poderes, dentro de
estos nuevos Estados, se manifestaban poderes regionales cuyas pug-
nas, en los primeros afos de la historia independiente, explican la
inestabilidad originada por el control de politicas estatales en mate-

1 Los ingresos econémicos del Peru, a inicios de la Republica, estaban centrados en la
exportacion de plata, procedente de la mina de Cerro de Pasco. En tanto, los ingresos
estatales por recaudacion tributaria, estaban centrados en la contribucion personal,
pagado por poblaciones de la zona andina, lo que daba importancia politica al pre-
fecto de estas zonas, y las aduanas en los puertos del Callao, Arica, Paita e Islay.
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ria de comercio y tributacidn, necesarios para su consolidacion co-
mo faccion hegemonica en las élites, ademads del acceso y control de
los magros recursos naturales y financieros que éstas necesitaban.*

Nuestra historiografia ha enfatizado el estudio de la Confedera-
cion desde las contradicciones regionales internas entre el norte y el
sur, pero es necesario tener en cuenta el contexto de pugnas externas,
producto de la reciente desmembracién de virreinatos y surgimiento
de nuevos Estados, los cuales mantenian las mismas pugnas de su etapa
colonial; por lo que es necesario analizar estas pugnas Inter-Estados.

Para el caso peruano, la pugna se manifiesta entre la costa norte,
teniendo como centro a Lima, y el sur, cuyo centro es Arequipa.*
Para el caso ecuatoriano se manifiesta la pugna comercial-regional
liderada por Quito, al norte, y Guayaquil, al sur.

En nuestra historiografia existen dos tesis sobre el periodo de la
Confederacion. La primera, desarrollada ampliamente por Basadre
(1930) y por Gootenberg (1989). El primero sostiene que la Confe-
deracion representd un conflicto econdmico comercial entre Pert y
Chile, en tanto el segundo afirma que la Confederacion significo la
division del Peru en dos Estados: el Estado surperuano, y el Estado
norperuano, lo que, por consiguiente, dio origen a la debilidad del
Peru frente al Estado boliviano.*

# La pugna regional norte-sur ha sido desarrollada por Paul Gootenberg, sobre todo

en los dos primeros capitulos. Gootenberg. Caudillos y comerciantes. La formacién
econémica del estado peruano. 1820-1860. CBC, Lima 1997.

# Para el caso boliviano, los sectores opositores a la Confederacion sugerian que Bo-
livia, al tener menor cantidad de representantes que los dos Estados peruanos ante
el parlamento general, resultaba desfavorecida. No consideraban que Santa Cruz, al
tener el control de las politicas generales de economia y relaciones exteriores, ademas
de ser quien determinaba los representantes ante el Congreso de cada Estado, tenia
de hecho una injerencia mayor en términos ejecutivos.

“  Esta vision la toma en parte Riva Agiiero cuando escribe en su libro La historia en
el Perti donde dice: “Pero a la larga su supremacia en la nueva nacionalidad habria
correspondido no solamente a Bolivia, sino a toda la sierra. Mera prolongacion de
la serrania peruana de la alto peruana Boliviana... idénticas ambas en necesidades
y condiciones sociales, robustecidas tanto la una como la otra con la recomposicion
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Para el caso norperuano, los pocos estudios se han centrado en
la rivalidad con el sur, no solo por razones comerciales, sino tam-
bién por politicas centralistas desde Lima y politicas descentralistas
desde el sur.®

En el estudio del norte como bloque regional queda claro que se
ha enfatizado las contradicciones internas que pudo tener esta zona
con el sur; lo cual es importante ya que toma como punto de par-
tida el analisis interno de las relaciones sociales y econémicas del
momento estudiado. Sin embargo, dado el contexto de formacién
inicial simultanea de los nacientes Estados de Latinoamérica se ha
descuidado el analisis de las relaciones y contradicciones entre estos
nacientes Estados, los mismos que al haber sido parte de espacios
regionales mas amplios mantenian una serie de relaciones y contra-
dicciones que explican sus separaciones vigentes, por lo reciente y
simultdneo de los procesos de desintegracion regional.

Por ello es necesario estudiar estas relaciones inter-Estados para
el periodo senialado, considerando los nuevos estudios de historia
regional, que para el caso peruano-ecuatoriano se centran en dos
regiones colindantes, y por tanto relacionadas: el norte del Pert y
el sur del Ecuador, y la influencia de tales relaciones en las politicas
externas de estos Estados.*

Pretendemos estudiar dichas relaciones, los argumentos de am-
bos bandos y, por tanto, los intereses de las facciones en pugna, uti-
lizando dos tipos de fuentes. La primera, consiste en el epistolario de

de su primitiva unidad... los beneficios de esta iban a pagarse por necesidad con la
subordinacién de la costa y el destronamiento de Lima...”. En Riva Agiiero, José.
La historia en el Perii. Lima, Puc, 1965. Tomo IV, p. 486.

La historia regional surge como una necesidad de romper con las formas de inter-
pretar el surgimiento de los Estados nacionales como un todo casi homogéneo, lo
que no explica de manera s6lida las pugnas regionales internas, no solo por la falta
de una clase dirigente, sino ademas por la heterogeneidad en el desarrollo econdémico
y social de los espacios regionales.

45

% Manuel Ferreyros desempeiid cargos ligados al gobierno de Gamarra y de Salaverry

como Prefecto de Lima en 1829 y como ministro de relaciones exteriores en 1835.
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Manuel Ferreyros recopilado por Celia Wu, que contiene sus cartas
a connotados lideres contrarios a la Confederacion, como Salaverry,
La fuente y Gamarra. La segunda fuente es la correspondencia entre
el Estado ecuatoriano y la Confederacion (particularmente el Estado
norperuano), recopilada por Carlos Ortiz de Zevallos Paz Soldan.

Estos materiales nos permiten conocer los mecanismos emplea-
dos por cada bando para neutralizar al otro; los argumentos que uti-
lizaban, sus conexiones e influencias ante el gobierno ecuatoriano,
tanto de los contrarios a la Confederacion, del partido de Ferreyros
y los emigrados, como también de los que apoyaban a la Confedera-
cion, representada en la correspondencia oficial. Para tal propdsito
plantearon reclamos ante la presencia de emigrados en Guayaquil,
y objetaron el otorgamiento de pasaportes y las comunicaciones de
cada uno de los partidos en pugna ante las autoridades ecuatorianas.

Debemos recordar que en los cuarenta primeros afios del siglo
XIX, se van formando las jovenes republicas con gobiernos que eran
inestables dada la ausencia de una élite uniforme, homogénea y la
poca integracion econémica del momento, generando las rivalidades
entre las élites por el control del poder politico. Cuando una faccion
se alzaba y lograba el control estatal, la faccién desplazada optaba
por emigrar al pais vecino y desde alli maquinar o tratar de organi-
zar conspiraciones para derrocar al rival. Esto permite entender la
presencia de militares o ciudadanos de distintas nacionalidades en
distintos paises nacientes. Ademas, muchos de ellos habian hecho
carrera en el ejército colonial, y, por lo tanto, puede suponerse que
se conocian en cuanto a sus planteamientos politicos o a los intereses
que defendian.

Por otro lado, al concretarse la confederacion en octubre de
1836, el gobierno chileno se opuso aduciendo motivos de seguridad.
Por la anarquia que para ello representaba el Peru, y por la ruptura
del equilibrio en esta parte del continente sudamericano, Chile, pa-
ra lograr su objetivo y legitimar una intervencién militar contra la
confederacion, necesitaba lograr el apoyo de las provincias unidas de
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argentina y de la naciente Republica de Ecuador. Con las republicas
Unidas solo logré que el gobierno de Rosas invada (por Bolivia) el
territorio de la confederacién, mas no establecié un pacto militar.””
Para el caso del norte el gobierno chileno buscé un tratado militar
con Ecuador que garantice no solo la legitimidad de la intervencion
de Chile, sino también la seguridad de liquidar la confederacion. Es-
te hecho se complementa con la presencia de emigrados peruanos,
opositores de Santa Cruz, con su respectiva correspondencia, sus te-
mores conforme la confederacion se formalizaba y sus intenciones,
como luego veremos mas adelante.*®

Acerca de los hechos

Hemos tomado como base la correspondencia de ambos ban-
dos, considerando dos aspectos: el tema de los refugiados y los pa-
saportes, y el tratado de alianza y defensa entre la Confederacion y
el Ecuador.

¥ Recientemente la historiografia chilena esta estudiando el periodo confederal des-
de diferentes Opticas; lo regional, como Tarapaca y Tacna, desde la defensa de la
soberania a través de periddicos, desde la utilizacion de fuentes Bolivianas, desde
el mantenimiento del equilibrio en el pacifico sur, etc., en casi todas, la posicion
predominante de la historiografia chilena es que su intervencion se debi6 a la ne-
cesidad de mantener el equilibrio en esta parte de la regién. En Carlos Donoso y
Jaime Rosemblit. Guerra, Nacion y Regién. Centro de investigaciones Diego Barros
Arana. Santiago de Chile. 2008.

8 Las acciones de los emigrados opositores a la confederacion se desarrollaron tanto
en Chile como en Ecuador, las actividades mds estudiadas fueron las realizadas
desde Chile, y poco se ha investigado sobre las actividades desde el Ecuador donde
inicialmente destacé Gamarra, quien luego se traslado a Chile.
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El problema de los pasaportes

Hay un hecho preliminar ocurrido a fines de 1834 e inicios de
1835, que revela el problema del asilado, los pasaportes y la respuesta
oficial del gobierno de Orbegoso.

Es el caso del general Antonio Gutiérrez de la Fuente, quien lue-
go de apoyar inicialmente a Gamarra,* pasé a tener conflictos con
éste hasta que finalmente sali¢ del pais. El 29 de diciembre de 1834,
La Fuente se presenta en el Callao a bordo del buque Sardo Caroli-
na, con pasaporte otorgado por el prefecto de Guayas (Ecuador). El
Pert reclama a través del ministro de Relaciones Exteriores, Matias
Leo6n, argumentando el no cumplimiento del convenio firmado con
Ecuador, en noviembre de 1834, sobre la expedicién de pasaportes
para pasajeros que partan de Guayaquil, que sefialaba: “solo podra
hacerlo el consul del Perti y de ninguna manera las autoridades terri-
toriales”, aduciendo ademas que La Fuente era deportado.®

El problema de los pasaportes era una dificultad para la Confe-
deracién y también para el Ecuador, ya que ambos Estados atravesa-
ban una situacidn de inestabilidad politica, por un lado en Ecuador
habia pugnas entre el ejecutivo y el legislativo, al cual se agrega el
problema entre Guayaquil y Quito. Para el caso peruano las pugnas
no solo eran regionales, se trataba ademas de pugnas caudillistas,
y en este contexto, los asilados en ambos paises operaban contra el
gobernante de turno de sus respectivos paises.

Para el caso peruano, antes y durante la Confederacion, segin
Teresa Villanueva, hubo momentos de inestabilidad que generaron
la emigracion por deportacion o por propia voluntad, para asegurar

#  Recordemos que la Fuente apoy6 desde Lima el golpe de Gamarra a La Mar en Piura

en 1829.

%0 Carta del 7/01/35 de Matias Le6n, ministro de Relaciones exteriores del Pert1a Juan
Placido Roldéan (consul del Pert en Guayaquil). En Archivo Diplomdtico Peruano.
Confederacién Perii-Boliviana, 1835-1839. Lima: Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru. Volumen II. Ecuador, 1974.
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la integridad fisica de los bandos perdedores: uno, es el momento
después del triunfo de Salaverry (1835 - 1836) que persiguio a todos
aquellos relacionados con Orbegoso o Santa Cruz; otro, es el triunfo
de Santa Cruz (1836-1837) que expulsa o retira a los que habian
apoyado a Salaverry.

Se buscaba tener presencia en los puertos principales, porque
esto permitia una rapida comunicacion de lo que pasaba en el bando
opuesto a través de los buques que llegaban, las cartas de los viajeros,
ademas de recibir ayuda militar y de ser mas factible la organiza-
cién de expediciones militares maritimas o terrestres, para lo cual
era necesario contar con el apoyo politico de los Estados donde se
operaba.

Habian dos lugares desde donde actuaban los asilados. En
Guayaquil, punto de unién que les permitia tener acceso rapido a
las noticias que llegaban del Pert, y favorecia el contacto directo
con los emigrados que llegaban via maritima. El puerto de Gua-
yaquil ocupaba un lugar central porque permitia los contactos co-
merciales con el norte peruano, las ciudades de Tumbes y Paita. El
otro punto de actuacion era Loja, localidad limitrofe entre Peru y
Ecuador, desde donde se podia lograr un foco de influencia hacia
el norte del Peru.

El Estado norperuano fue creado mediante la convocatoria a la
asamblea de Huaura, la que estuvo conformada por representantes
de los departamentos de La Libertad, Lima, Junin y Amazonas. El
eje de mayor poder lo constituian Lima y La Libertad, por su vo-
lumen comercial y por tener las principales exportaciones del Peru
(mineria) de Hualgayoc y Cerro de Pasco; por ello, controlar el de-
partamento de La Libertad era importante. En tal sentido, Ferreyros
sugeria desde Ecuador, controlar a este departamento a través de un
prefecto para “asegurar los recursos de 25,000 pesos por mes”, segiin
Carta a Salaverry del 12 de agosto de 1835.

Una medida preventiva que exigia el Estado peruano lidera-
do por Orbegoso y luego por Santa Cruz, era el cumplimiento de
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la “disposicién de internamiento de 40 leguas a aquellos que hayan
tomado partido en los sucesos politicos, y actuado contra el Perd.”
Esta medida, que buscaba ejecutarse plenamente, segun la exigencia
del Peru, tenia dificultades para concretarse, ya que la autoridad lo-
cal de Guayaquil no ponia el énfasis respectivo.

Podemos sefalar varias razones para que esta disposicion no se
ejecute a cabalidad. Una de ellas es la usada por el gobernador de
Guayas, en queja del 27 de enero de 1835 ante el consul del Peru en
Ecuador, en la que manifiesta “las quejas que diariamente recibe de
la mala acogida que cuentan los habitantes del Guayas en el puerto
de Paita donde solo hay favor y proteccion para los enemigos del
gobierno que desde alli han armado expediciones para la costa de
Manabi”.>

Otro motivo de la actitud del gobierno ecuatoriano frente a la
disposicién, son las suspicacias del Ecuador. Tales suspicacias se
acrecentaron con la denuncia del 16 de febrero de 1835, de Juan Pla-
cido Roldan, donde se da parte del decomiso de armas en Guayaquil,
procedentes de Paita, en el bergantin “Napoleén” que estaban des-
tinadas a uno de los partidos en disputa. Por este motivo se acusa al
Pert de no respetar la neutralidad.

La lucha por el control del departamento de La Libertad se ra-
tifica por parte del gobierno de Orbegoso, ya que se ordena el nom-
bramiento de Domingo Nieto como prefecto de La Libertad, con
“facultades de separar subprefectos, gobernantes, que acttien inefi-

51 Carta del Cénsul del Perd en Ecuador J. Placido Roldan del 2/1/35. Esta medida de
alejar a los emigrados a 40 leguas de la frontera, pretendia neutralizarlos, ya que les
cortaba comunicacion y coordinacion rapida con los contactos recién llegados.

2 Confederacion Peri-boliviana. 1835-1839. Vol. II. Ministerio de relaciones exteriores
del Peru. Lima, 1974, p. 34. Ecuador tenia dificultades internas entre el Ejecutivo
controlado por Roca Fuerte y el Legislativo, influido por el general Juan José Flo-
res, con quien los emigrados coordinaban para presionar a través del Legislativo la
intervencion contra la Confederacion.
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cazmente en el norte... reemplazandolos por otros de reconocida
probidad y conocida adhesion a la causa del orden”.”

Es evidente que la “probidad” y el “orden”, al que se refiere Or-
begoso, dependian de la lealtad y legalidad que ¢l representaba.

Las dificultades de los pasaportes también se muestran a inicios
de 1836, ante la presencia de salaverristas en Guayaquil El ministro
de Relaciones Exteriores, Mariano de la Sierra, instruye al cénsul ge-
neral de Guayaquil, Juan P. Roldan, a “prevenir que no se conceda
el pasaporte a los ex generales, Gamarra, Salas Raygada, Bujanda,
Camporredondo, Salmén, y a todos los refugiados en Guayaquil,
complices del general Salaverry, a no ser que tenga un recurso parti-
cular del gobierno® (Carta del 3 de febrero de 1836).

Esta hecho evidencia, no solo la preocupacién por los refugia-
dos. Al hacer excepciones, el gobierno de Orbegoso buscaba posible-
mente contactar a agentes que trabajen para el gobierno con el fin de
debilitar al grupo opositor.

Las relaciones diplomdticas peruano-ecuatorianas

Las relaciones Ecuador-Confederacién, también fueron mane-
jados habilmente por los refugiados en Ecuador, la forma de hacerlo
era afianzando los temores regionales que argumentaba Chile, que
pretendia mantener un “equilibrio” en el Pacifico Sur. Este temor
estaria afianzado histéricamente por la hegemonia que habia ejer-
cido el virreinato peruano y las pretensiones hegemonicas de Boli-
var revitalizadas por Santa Cruz quien, luego de vencer a Salaverry,
pretendia invadir al Ecuador; por lo que el presidente Rocafuerte
ordend un reclutamiento preventivo, ante lo cual, el consul del Pera
en Ecuador, Juan Placido Roldan, tuvo que desmentir el hecho, el 12

5 Carta del Ministro de RR.EE. Mariano de la Sierra, a Nieto del 12 de octubre de
1835. La confederacion Perii-Boliviana 1835-1839. Vol. II. Ministerio de relaciones
exteriores del Perd, Lima, 1974.
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de abril de 1836, planteando medidas como: “desarmar casi todos
los buques de guerra... la licencia final concedida a los individuos
que formaban la divisién norte...y habiendo hecho traer a Lima las
tropas que existian en el departamento de la libertad”.

Era evidente que este planteamiento buscaba acelerar la parti-
cipacion del Ecuador en contra de la Confederacidn, ya que, en ese
momento, se habia logrado la derrota total de Salaverry, y se habia
convocado a las asambleas de Huaura, Sicuani y Tapacari.

Luego de la consolidacién de Santa Cruz, ya que la Confedera-
cion estaba en proceso, el presidente del Ecuador ordend la salida de
Gamarra, Salas, Angel Bujanda Layseca, de Guayaquil hacia Cuenca.
sPor qué lo hizo, si antes no habia hecho nada con firmeza? Ferre-
yros, que estaba en Ecuador, insintia que no veia el peligro real que
significaba la Confederacion para su pais.

En setiembre de 1836 se nombro plenipotenciario de la Confe-
deracion en Ecuador a Guillermo Miller, con el objetivo expreso que
firme un tratado de alianza entre el Ecuador y la Confederacion, el
cual se llegd a firmar en noviembre de 1836, cuando gobernaba el
Ecuador Vicente Rocafuerte.

La llegada de Guillermo Miller al Ecuador es tomada por Ferre-
yros, como “la intencién de Jetulio es tomar la delantera de Chile, a
fin de que el ecuador no haga tratados con ese gobierno, sino con el
de Lima”. También critica la estrategia de Miller de otorgar salvo-
conductos de regreso a Lima a cualquier peruano, pero con el interés
de hacerles juicio, consejo, el torreén o la horca”.>

Sobre este tratado de alianza, firmado entre la Confederacion
y el Ecuador, en 1837, y que no fue ratificado al momento, ya que
segun la carta del 1° de febrero de 1837(del consul del Pert en Ecua-

% Carta de Ferreyros a Gamarra del 21 de octubre de 1836, vemos que también con-
sideraba la union ecuatoriana-Confederacion, como un peligro para sus planes de
dar “la segunda independencia del Pert”. Celia Wu, Manuel ferreyros y la patria
peruana. Epistolario. 1836-1839. Lima, PUC. 1991.
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dor), este tratado habia sido declarado por el Congreso Ecuatoria-
no insubsistente, tomando una medida menos comprometida, al
ofrecer (el Ecuador) su mediacion en el conflicto de Chile contra la
Confederacion.

El presidente Rocafuerte también senalaba lo mismo, posible-
mente pensando en la inestabilidad politica de su pais.”

También, para no tener desavenencias con la Confederacion,
Ecuador presion¢ a los emigrados que moraban en Guayaquil; en
carta de Ferreyros a Gamarra del 16 de enero de 1837, informaba que
“Ecuador tiene la disposicion de sacar a Ferreyros, Iguain y Rudolfo,
por influencia directa del “gringo” y de Trinidad, por lo que Rodulfo
va a Quito e Iguain a Chile”. El gringo era llamado Guillermo Miller.”

En 1837, Chile habia enviado su escuadra al norte de la Con-
federacion, particularmente a Tumbes y Paita (puertos comerciales
con Ecuador), por lo que el Estado norperuano decidié enviar un
batalléon a Trujillo, para defender las costas del departamento de La
Libertad. Esto naturalmente provoco recelos en el Ecuador, frente a
la anterior denuncia de que la Confederacién invadiria a Ecuador,
por lo que el cénsul en Ecuador, Juan Placido Roldéan (en carta del
27 de enero de 1837) desmentia ello ante el ministro de Relaciones
Exteriores del Ecuador.

El problema de la actividad de los expatriados en Guayaquil, en
1837, produjo un intercambio de argumentos entre ambas cancille-
rias, que refleja la actitud del Ecuador de no intervenir en el con-
flicto, ante la escalada de hechos que sefialaban una intervencion di-
recta del gobierno chileno.

>  Estamedida se explica porque el presidente del Congreso ecuatoriano era el general
Juan José Flores, conocido opositor de la Confederacion en Ecuador.

% Ecuador era una joven Republica, nacida en 1830, que recién surgia y debia conso-
lidarse ante sus vecinos, surgidos antes y con mayor espacio territorial.

7 Celia Wu. Manuel Ferreiros y la patria peruana. Epistolario. 1836-1839. Lima, PUC
1991.
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En carta del 25 de enero de 1837, el consul en Ecuador Juan P.
Roldan informa al ministro de RR.EE. del Ecuador, sobre “la con-
ducta de los repatriados en Guayaquil, pidiendo su internacion de
Guayaquil o de Loja (50 leguas) y que por ello la corbeta confederada
“Libertad” estuvo expuesta a las intrigas de agosto de 1836, pero en
octubre de 1836, se sublevo porque ya tenia agentes dentro, y tam-
bién se queja de los impresos “sediciosos”, por lo que se hacia nece-

saria la “internacion de los refugiados”.®

Ante el ataque de la flota chilena al territorio confederal del Es-
tado Nor-Peruano en los puertos de tumbes y Paita, el gobierno de
la confederacion se vio obligado a trasladar a Trujillo un batalléon
para proteger la costa del departamento de La Libertad, pero el con-
sul de la confederacion en Ecuador Juan Placido Rolddn informa al
gobierno ecuatoriano en Carta del 27 de enero de 1837, que “desea
que el del Ecuador esté impuesto del objeto de esta medida y que
los movimientos que hiciere este cuerpo no tendran otro fin que el

indicado”.”®

Esto refleja la preocupacion de la confederacion de no crear
suspicacias en el norte ante la movilizacién de tropas en territorio
cercano al Ecuador, no obstante (el gobierno ecuatoriano) haber in-
terpuesto sus deseos de mediar en el conflicto que tenian ya en ese
momento Chile y la Confederacion y haber planteado su neutralidad

;Por qué tanta preocupacion? No solo por lo que podian hacer
los refugiados desde Guayaquil sino porque parte de la alicaida flota
confederada estaba en Guayaquil.

Hacia febrero de 1837, oficialmente el Ecuador ofrece media-
cioén en el conflicto, nombrando como mediadores al general Juan
José Flores y José Joaquin Olmedo; la Confederaciéon también nom-
bré a su mediador, el Dr. Juan Garcia del Rio.

% Confederacion Perii-Boliviana. 1835-1839. Vol. II. Lima, 1974.
¥ Confederacion Perii-Boliviana. 1835-1839. Vol. II. Lima, 1974.
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Después de la llegada de la primera expedicion restauradora, el
18 de octubre de 1837, se difundid el reclamo del consul peruano
en Ecuador, quien afirmaba que Gamarra, Layseca y otros, fragua-
ban en el Perti revoluciones. La cancilleria ecuatoriana responde “no
permitir estas acusaciones contra ninguna de las dos republicas con-
tendientes”, pero que no podia ejercer jurisdiccion alguna sobre los
emigrados de ninguno de los dos paises, por hechos que no tenian
lugar en el Ecuador.*

- Enconclusion las relaciones entre la Confederacion y el Ecuador
se caracterizaron por la ambigiiedad inicial del Ecuador, por las
pugnas internas regionales o dentro del Poder Ejecutivo y Legis-
lativo, las que se manifiestan primero, en la no determinacién
de hacer efectivo, con firmeza, el reclamo del internamiento de
los refugiados a cincuenta leguas de los puertos o las fronteras
de ambos paises, particularmente de Guayaquil, centro de los
refugiados en Ecuador.

- Queda clara la posicion del Ecuador de “neutralidad” ante el
conflicto con Chile, sobre todo en 1837, cuando ante la guerra,
opta por el ofrecimiento de “mediacion”.

- Los pasaportes que debian ser regulados para evitar el ingreso de
los deportados, no pudieron ser controlados a pesar de las leyes
especificas para su otorgamiento. Este problema refleja también
las diferencias de partidos que habia en Ecuador, con respecto al
apoyo o no a la Confederacion.

- Se hace necesario estudiar las facciones en pugna en el Ecuador,
los intereses que representaban, sobre todo, las relaciones co-
merciales entre el norte del Perti y el Ecuador, antes y durante la
Confederacion.

6 Carta del 18 de octubre de 1837 del ministro de RR.EE. del Ecuador al cénsul del
Perti en Ecuador. En La confederacién Perii Boliviana.1835-1839, Vol. II. Lima, 1974.
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También es necesario ver bajo qué argumentos las facciones
existentes en el Ecuador, de Rocafuerte y Flores, planteaban su
simpatia por la Confederacion: ;De unidad continental y anti-
extranjera, como lo hace Ferreyros? ;Por razones personales de
dominio como lo hacia Gamarra? ;O por razones de inestabi-
lidad politica, ante el surgimiento de un nuevo Estado, débil y
sin la fuerza necesaria como para intervenir en un conflicto con
paises mas fuertes y de mayor influencia en el Pacifico en aque-
lla época?.



CAPITULO 111

LA CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA
EN LOS TEXTOS ESCOLARES DEL PERU

El proceso de la Confederacién Peru-boliviana ha sido poco
estudiado y desarrollado dentro de la historiografia peruana, aun-
que en los ultimos veinte afios el tema estd siendo investigado des-
de varios enfoques. Estudios regionales como el de Susana Aldana
Rivera nos permiten conocer la dindmica econémica de Piura y los
puertos del Ecuador, sobre todo Guayaquil,®' desde finales del siglo
xvIII e inicios del x1x. Cristébal Aljovin lo hace desde una pers-
pectiva nacional, tomando en cuenta los argumentos historicos de
continuidad entre el sur del Peru y Bolivia; ademas de la oposicion
del norte, sustentada en la nacionalidad boliviana de Santa Cruz,
y el consecuente dominio de Bolivia sobre el Pert, ya que, debido
a esto, el territorio peruano se habia dividido en dos Estados. Paul
Gootenberg aborda el tema estudiando los conflictos comerciales
entre el norte y el sur, pugnando por la hegemonia de su politica
comercial. Sin embargo, como es casi general en nuestro pais, estas
ultimas investigaciones no son tomadas en cuenta al momento de
elaborar los actuales textos escolares de educacion oficial.

Lo que pretendemos es hacer un analisis de como el tema ha sido
tratado en los textos escolares publicados durante el siglo xx, pues
consideramos que en dicho siglo se traté de masificar la instrucciéon

¢ Susana Aldana Rivera ha investigado de manera regional la unidad econémica
sur ecuatoriana y norperuana; pero no desde una perspectiva minera como era el
caso del llamado sur andino hecho ya por Alberto Flores Galindo, sino desde una
perspectiva comercial, en funcién a productos como la cascarilla, el cacao y el algo-
don. En Poderes de una region de frontera: Comercio en el norte. Piura, 1700-1830.
Editorial. Panaca. Lima 1999.
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en base a cuatro textos escolares, que fueron los que tuvieron mayor
influencia en determinados periodos: los afios 20 y 30, con el texto
de Carlos Wiesse; los 40 y 50, con el libro de Atilio Sivirichi; los 60
y 70, con la obra de Gustavo Pons Muzzo; y los 80, con el texto de
Pablo Macera.

Teniendo como base la premisa de que la instruccién oficial,
sobre todo la historia que se imparte en las escuelas, esta relaciona-
da con la intencidn de formar parte del proceso de formacién de la
identidad nacional, y que ésta “tiende a modelar la identidad de un
pueblo, a decirle de donde viene y a donde va... la historia escolar es
un producto moderno, contemporaneo del nacionalismo y la edu-
cacién generalizada, pretende ser una visiéon de consenso, aceptada
por todos, pese a las diferencias de clase y de filiacion regional”.
Portocarrero 1989.%

Estamos en parte de acuerdo con la afirmacion de Gonzalo Por-
tocarrero, en el sentido de las diferencias de clase y de filiacion regio-
nal, pero estos cambios se deben también al contexto generacional
que los autores vivieron; un contexto que no solo modificé su eva-
luacién del tema tratado, incidiendo en aspectos que se consideran
importantes y obviando o dando poca importancia a otros.

Consideramos que para partir de la realidad concreta, debemos
tomar en cuenta las diferencias de clase, las diferencias generaciona-
les y la valoracion personal del individuo, porque todo ello explicaria
las diferencias que existen al momento de tratar un hecho histérico.
Por ello, lo que pretendemos es, a partir del analisis de estos textos,
identificar las diferencias que se dieron entre estos, en relacion a la
Confederacion a través del tiempo, sobre todo incidiendo en la valo-
racion positiva, negativa o descriptiva del hecho, lo que nos mostra-
rd la vision general que estos autores tenian sobre la Confederacion;
las causas, ya que nos permitira ver la evaluacion del origen de este

¢ Portocarrero Gonzalo. El Perii desde la escuela, Lima Instituto de Apoyo Agrario,

1989, p. 13.
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proceso; la intervencidon de Chile y su papel en el resultado final de la
Confederacion; y, finalmente, el proceso, porque en este transito ve-
remos los momentos de mayor importancia y las razones del fracaso
del proyecto confederal.

Carlos Wiesse

Escribe un texto de historia de divulgacion que circulé durante
la década del 20 y el 30. Presenta una vision aprobatoria de Santa
Cruz y el proyecto confederal. Las explicaciones del proceso se ca-
racterizan por ser descriptivas y dar importancia a las cualidades y
defectos personales de los caudillos, quienes a su entender, definen
el proceso.®

Sobre Santa Cruz la visién no solo es personalista, sino también
de cierta aprobacidn de sus cualidades personales, aunque atenta el
hecho de haber tratado de centralizar el poder en su persona, lo cual
motivé innumerables criticas de los opositores. Presenta a la Con-
federacion como la obra exclusiva de Santa Cruz: “Santa Cruz, cuya
actividad era infatigable, procur6 acreditar su autoridad absoluta,
estableciendo la regularidad en la hacienda publica, mejorando los

ramos de la administracion y favoreciendo el comercio”.**

Es importante sefialar que la visién de Wiesse, no solo es apro-

batoria con respecto a la hacienda publica, sino también a su politica
comercial, la misma que favorecia a los intereses regionales del sur

¢ Carlos Wiesse (1859-1945), publica en varios volumenes la historia del Peru, ademas
de Resumen de historia del Perti (hasta 1908). Lima: INC. VI Edicién, 2005. Fund6
en San Marcos, la cdtedra de Historia Critica desde 1909 a 1930. El autor estd in-
fluenciado por ideas personalistas en la determinacién de los procesos sociales, no
se le puede calificar de positivista, porque un rasgo esencial de éste, es la existencia
de leyes que no son tomadas en cuenta por el autor. Para un mejor analisis del
positivismo en nuestra historia consultar el texto de Josep Dager. Historiografia y
nacién en el Peri del siglo XIX. Lima: PUCP. 2009.

¢ Ibidem, p. 228.
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en perjuicio del norte; sin embargo, las diferencias politicas que se
dieron en el proceso, no fueron tomadas en cuenta por el autor.

Su visién con respecto a la presencia extranjera es positiva, y no
dice nada sobre las acusaciones a Santa Cruz “por parte de sus opo-
sitores mas vinculados a los intereses regionales del norte”, de ser
extranjero y pro extranjero, debido a que favoreci6 el libre comercio.
Escribio: “supo atraerse la buena voluntad de los extranjeros que mi-
raron en ¢l a un mandatario progresista, y a quien no preocupaban
los recelos del espiritu nacional”.%

Se menciona como causa de la Confederacidn a las personalida-
des de Santa Cruz, Orbegoso y Gamarra, afianzada por la inestabili-
dad politica originada por la rebelién de Salaverry: “Orbegoso buscé
también, por su parte, la alianza con Santa Cruz, y este, faltando a
sus compromisos con Gamarra, firmé con aquel un nuevo convenio
de auxilios y trajo al ejército Boliviano para establecer en el Peru el

orden perturbado y facilitar la reunién de ambos estados...”.*

Es importante sefialar que una de las razones que esgrimian los
partidarios de la Confederacion es la restitucion del orden, el mis-
mo que habia sido perturbado en 1835, con la rebelién de Salaverry.
Esto se explica porque a inicios de La Republica las élites liberales
sostenian que el respeto por la ley y la constitucidn era el pilar de la
reciente republica, ya que conducia al orden y la estabilidad necesa-
rias para fomentar las actividades econdmicas del pais, esto ademas
era necesario porque las rentas econémicas del estado eran bastante
precarias

Difunde una visién aprobatoria de la Confederacion, ya que
tendria ventajas, como la extension territorial y la mayor cantidad
de su poblacion: “reunido en Tacna dict6 la constitucidon de la nueva

¢ Ob. cit; p. 228.
% Ob. cit; p. 227.

50



LA CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA

nacion, cuya importancia podia medirse por la extension de su terri-
torio y por los 4 millones de habitantes que contenia”."’

La oposicion de Chile es tratada como “desavenencias” y no co-
mo una agresion, ya que éste cuidaba de su comercio pero sin dife-
renciar el interés regional entre el norte y el sur; hablando solo de
hacendados peruanos que buscaban mantener el comercio con Chi-
le: “sin descuidarse de su comercio, Chile se preocupaba del desarro-
llo de sus intereses materiales y habia logrado hacer de Valparaiso el
almacén o depdsito de toda la costa del Pacifico...”.*®

Wiesse enfatiza mas sobre el antecedente comercial con Chile,
sobre las harinas y las medidas proteccionistas del gobierno de Ga-
marra, algo que en los siguientes textos estudiados estan ausentes®:
“queriendo modificar esta situacion, el gobierno de Gamarra declara
al Callao como puerto de depdsito, y dict6 ciertas medidas restricti-
vas a la importacion de harinas chilenas, lo cual produjo profundo
desagrado en Chile y comenzo una guerra de represalias comerciales

que termino6 con el tratado de enero de 1835”. 7

Sobre la politica comercial de Chile, Pert y Bolivia, desde sus
inicios como Estados independientes, podemos decir que Chile fue
el primer Estado que desde 1819, inicia la apertura al comercio exte-
rior; el Peru tenia una politica arancelaria alta que traté de menguar
con la politica comercial de la confederacion. Por el lado de Bolivia,
Santa Cruz incentivo el comercio boliviano a través del puerto de
Cobija desde 1832.

Sabemos que, desde la dindmica regional, la division del Peru en
dos Estados no solo obedecia al deseo de Santa Cruz de debilitar al

& Ob. cit; p. 228.
% Ob. cit; p. 228.

¥ Es poco lo que se ha investigado sobre estas medidas econdmicas de Gamarra
exceptuando La iniciacion de la repiiblica, de Jorge Basadre. Estas rivalidades
comerciales con Chile antes de la Confederacion han sido poco mencionadas en
los textos escolares.

™ Qb. cit; p. 228.
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Pert con respecto a Bolivia; sino también esta divisiéon obedecia al
ordenamiento de las economias regionales: la del norte vinculado a
Chile yla del sur vinculado a Bolivia. La intencion de esta tltima era
la de ampliar la esfera comercial con los paises europeos, algo que
obedecia al deseo de la politica comercial de Santa Cruz, materiali-
zada en “la politica de puertos libres”.

Sin embargo para Wiesse el proceso de la Confederacion y la
conformacion de los Estados del norte y sur, es un proceso libre de
pugnas entre si. Esto reflejarfa su visiéon aprobatoria de la Confe-
deracién, dando a entender que ambas regiones aceptaron rapida-
mente la unidad con Bolivia: “se inicié enseguida una asamblea de
diputados del sur en Sicuani... Y se comprometié a celebrar en el
norte del Pert y Bolivia una gran confederacion (la cursiva es mia), el
ejercicio del poder publico fue confiado a Santa Cruz con el titulo de
protector. La asamblea de los diputados del norte, reunida en Huau-

ra, adoptd idénticas conclusiones”. 7!

Las criticas mas frecuentes de los opositores a la Confedera-
cion fueron las relacionadas al origen mestizo de Santa Cruz, para
deslegitimar su gestidn, sin embargo extranjeros como De Witt re-
saltaban la estabilidad y la eficiencia en administracién. Este hecho
escondia el temor de las élites agrarias costefias, opositoras a Santa
Cruz, por su politica comercial de perder su tradicional hegemonia
en beneficio de las élites andinas del sur.”

Podemos afirmar que la evaluacién de Wiesse del proceso con-
federal es generalmente aprobatoria, obviando las diferencias regio-
nales, las criticas de los opositores a la Confederacion, las razones de
la divisidon del Pert en dos Estados y su potencial debilidad frente a
Bolivia. No explicita las razones de la intervencién de Chile y sefiala
de manera tangencial el problema comercial.

7t Ob. cit; p. 227.

72 Un andlisis racial y negativo de la autoridad de Santa Cruz, en funcion al anélisis de
Pardo y Aliaga, lo hace Cecilia Méndez en Incas si indios no. Apuntes para el estudio
del nacionalismo criollo en el Perii. Lima, IEP, 1993.
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Atilio Sivirichi

En la republica (1932), texto de difusién escolar utilizado en la
década del 30, 40 y 50, Sivirichi analiza de manera mas amplia el pro-
ceso confederal y afiade algunos aspectos que Wiesse no menciona.
El autor hace un analisis interno para tratar de presentar el origen
de la Confederacion en las falencias del gobierno de Orbegoso, que
acrecentd el descontento de la poblacion y los militares de manera
tal que gener6 pugnas entre los militares y la oposicion de la buro-
cracia civil, lo cual facilité la rebelién de Salaverry y la intervencion
de Santa Cruz.

“La oposicion a Orbegoso se acrecent6 en vista de los ascensos pro-
digados fuera de la ley; en virtud de la crisis financiera que mantenia
a los servidores de la nacién impagos, y los ataques que hizo a la
libertad de prensa... su gobierno caracterizado por la falta de inicia-
tiva y su ineptitud para la reorganizacion nacional”.”

Afirma de manera general que habia divisién tanto en Pera y
Bolivia sobre la confederacion, sefialando la ambicion de Santa Cruz
por los departamentos del sur. Sefiala la incondicionalidad de Orbe-
goso y la pasividad de los departamentos del norte “el mismo Santa
Cruz pensé en anexar a Bolivia los departamentos del sur pero su
ambicién, la incondicionalidad de Orbegoso y la ninguna reaccién

de los pueblos del norte le impulsaron a formar la confederaciéon”.”*

Este autor presenta de manera mas detallada, aunque descrip-
tiva, la rebelidon de los partidarios de Gamarra en Puno, por lo que
Orbegoso marcha hacia el sur; circunstancia en la cual se desarrolla
la rebelion de Salaverry en el Callao. Ademas, incide en el proceso de
rebeliones en el sur y centro del Peru a favor de Salaverry, sefialando
que Puno, con San Roman, se pronunciaron a favor de la Confede-
racion.

7> Sivirichi Atilio. Historia del Perii. La reptiblica. Lima, Imprenta San Cristobal, 1932.
p-73.

7% QOb. cit; p. 84.
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Al contrario de Wiesse, la vision que presenta Sivirichi de Sa-
laverry es aprobatoria: “Todo el pais se habia pronunciado a favor
de Salaverry, Orbegoso no tenia jurisdiccién sino en Arequipa, lo
que prueba que su gobierno era impopular. Salaverry, el heroico y
joven general, contaba con la simpatias nacionales; era el caudillo
que interpretaba el sentir del pais, su nobleza de espiritu, sus deci-
siones inquebrantables, su caracter indomito lo hacia el predestina-
do para reorganizar el Per, victima de la anarquia y del desenfreno
caudillista”.”

Contrariamente a la interpretacion que enfatiza la intervencion
de Santa Cruz por la anarquia generada por la rebelién de Salaverry,
Atilio Sivirichi no presenta a Salaverry como el causante de la anar-
quia sino el que debia frenarla, porque él tendria el caracter fuerte y
necesario para esta época de arbitrariedad.”

Sobre las causas de la intervencién de Santa Cruz, manifiesta
que el pretexto fue la anarquia generada por Salaverry y el auxilio
que se pide desde el Pertd, ademas de la intenciones de Santa Cruz
de intervenir en el Pert: “Santa Cruz crey6 llegado el momento de
realizar su ideal de intervenir en el Pert, so pretexto de sofocar la
dictadura de Salaverry, y para ello aleg6 un derecho de intervencion,
por el peligro de que la anarquia y el terror cundieran en Bolivia”.””

La comparacién que hace Sivirichi entre Santa Cruz y Salaverry,
deja un saldo favorable para este ultimo; lo cual implicaria su
desaprobacion a la Confederacion: “de esta manera Orbegoso
prefirié poner al pais en manos de un extranjero antes de dar oidos a
la opinién publica, favorable al gran caudillo Salaverry”.”®

7> Sivirichi. Ob. cit; p. 75.
76 Destaca las obras de Salaverry con admiracién: “creé un consejo de Estado, firmé
un tratado comercial con Chile, dict6 un decreto de amnistia... declaré a todos los
hombres que pisaran territorio peruano, ciudadanos del Perti; normalizd los gastos
del tesoro; depurd la administracién publica...”. Ob. cit; p. 75.

77 Ob. cit; p. 76.

s QOb. cit; p. 77.
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Sobre el proceso de la Confederacion, enfatiza que esta se conso-
lida luego de la derrota de Salaverry, aprovechando la poca reaccion
de los pueblos del norte y en funcién del plan minimo y méximo de
Santa Cruz.”

La oposicidn interna se explica por el autoritarismo de Santa
Cruz y la influencia militar y legal de Bolivia. No especifica las pug-
nas comerciales y regionales entre el norte y sur del Pert. Tomando
en cuenta la oposicién al Pacto de Tacna, tampoco toma en cuenta
la oposicion del norte por la pérdida de gravitacion de la politica
peruana a favor del sur y la zona andina. Es decir, no hay un antece-
dente de pugna comercial entre Chile y el Peru, algo que si toma en
cuenta Carlos Wiesse:

...el pacto de Tacna motivd descontento en Bolivia porque se con-
sideraba que ese pais se hallaba en minoria en la Confederacién, la
opinién publica del Perti también se manifestd contrario al pacto de
Tacna y este descontento fue mayor... por el predominio boliviano
exteriorizado por la presencia de tropas bolivianas, la implantacién
de insignias militares bolivianas y la implantacién de cddigos boli-

vianos.®

Al igual que Wiesse, considera la inestabilidad politica como
causa de la debilidad del puerto del Callao ante Valparaiso, pero in-
cide mas, ya que toma en cuenta la rivalidad comercial por el trigo
chileno. Ademds de mencionar la mision comercial de Tévara a Chi-
le, que acord¢ un tratado de libre cambio.

El autor incide en explicar la intervenciéon de Chile por las ri-
validades comerciales y sobre todo por las medidas que tom¢ Santa

7 El plan minimo de Santa Cruz, consistia en la fusiéon de Bolivia con el sur del Peru,
que segun Phillips Taylor Parkerson, representaba las aspiraciones y relaciones
comerciales entre el sur del Perti y la ciudad de La Paz, en tanto que el plan méximo
buscaba la unidad del Pert y Bolivia.

% Ob. cit; p. 86.
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Cruz para competir con Valparaiso, explicando el problema en tér-
minos comerciales.®!

“En 1836, Orbegoso y Santa Cruz llend de odio a Chile, por la
labor opositora que realizaban los desterrados peruanos, declararon
nulo el tratado de amistad comercio y navegacion con Chile, desco-
nociendo la ratificacion de Salaverry y alegando el mayor incremen-

to del comercio directo con Europa...”.®

Es importante resaltar aqui que el autor trata la labor de los emi-
grados a Chile (contra la Confederacién) como “conspiraciones” y
las mayores relaciones comerciales con Europa como beneficios co-
merciales que favorecerian al comercio confederal, que Wiesse no
menciona.

Se incide ademas, en que la politica de persecucién de Santa
Cruz y Orbegoso, luego de la derrota de Salaverry, origina los focos
de oposicion a la Confederacion en Chile y Ecuador. Esta afirmacion
general esconde el hecho de que los opositores a la Confederacion
trabajaron desde el norte y el sur para destruirla, asumiendo que fue-
ron las persecuciones y no los intereses particulares o regionales de
los emigrados que causaron la intervencion.

Sobre la decidida disposicion del gobierno chileno para inter-
venir contra la Confederacidon nos dice: “nada pudieron las comu-
nicaciones de Santa Cruz al presidente de Chile, la intervencién de
los comerciantes yanquis e ingleses, la misién Méndez, ni mucho
menos la misiéon de Casimiro Olafeta, enviado por Santa Cruz para
negociar la paz externa. Chile con su predominio asegurado en el

mar alisté una poderosa expedicion”.®

81 Elautor afirma que fueron las aspiraciones del Estado chileno para mantener la he-

gemonia comercial de Valparaiso, ademas del mantenimiento del comercio de trigo
y azucar, entre Chile y Perd, las razones internas que determinaron la intervencion
de Chile.

82 Sivirichi. Ob. cit; p. 89.
S Ob. cit; p. 90.
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Segun el texto, las razones chilenas de la declaracion de guerra al
Peru fueron geopoliticas, diplomaticas y comerciales, pero alli no se
define las razones principales ni tampoco se explica cada una de es-
tas: Alegando que la confederacion “amenazaba la estabilidad de los
demas Estados de América, que la Confederaciéon habia consentido
la invasion de Freyre... y por tdltimo, protestando por dificultades

puestas al comercio chileno”.®

El autor sefala la “conspiracion de los desterrados peruanos”,
siendo el calificativo negativo con respecto al accionar de estos; des-
cribiendo ademas los hechos y las pugnas entre caudillos peruanos.
Un aspecto que en el libro de Wiesse es casi inexistente.

Sobre las razones que explican la desintegracion de la Confe-
deracidn, se remarca en que ésta se inicié en el Estado norperua-
no, seftalando la cadena de pronunciamientos en Huaylas, Trujillo,
Chancay y Cajamarca, pero sin explicar la complementariedad con
el comercio chileno de parte del sector terrateniente, ni tampoco la
poca relacidn con el sur. Algo que el siguiente autor Pons Muzzo si
menciona.

En lineas generales, podemos afirmar que Atilio Sivirichi desa-
rrolla el tema con mayor extension, pero con la tendencia desapro-
batoria acerca de lo realizado por Santa Cruz, resaltando la labor de
Salaverry, porque lo responsabiliza del accionar de los emigrados
como respuesta al inicio de su persecucién, y menciona como una
de las causas de la intervencién de Chile, no solo la defensa de su
comercio, sino también el desconocimiento de Santa Cruz de los
tratados comerciales con este pais, por lo que la evaluacion de la
accion de Salaverry es positiva.

% QOb. cit; p. 91.

57



GUSTAVO MONRROY

Gustavo Pons Muzzo

Es otro de los autores de textos de colegio que tuvo gran influencia
en la década del 60 y 70 del siglo pasado,® aunque tiene solo una vision
descriptiva de los hechos de la historia peruana. Su texto se caracteriza
por profundizar en detalles especificos al igual que Atilio Sivirichi.

Presenta a la Confederaciéon como un proyecto personal de Ga-
marra y Santa Cruz, pero después de diferenciarlos, sefala la inten-
ciéon de hegemonia de cada uno de los Estados natales, ademas de
explicar la coyuntura de la Confederacion desde su funcién geopo-
litica, por la disolucién de la Gran Colombia y la imposibilidad de
una alianza Bolivar-Santa Cruz. Mas alla de la explicacion, relativa
al papel del individuo, enfatiza los aspectos externos. El texto toma
en cuenta la influencia de la disolucién de la Gran Colombia, algo
que no ha sido vista por los dos autores anteriores: “en 1831, el peli-
gro que significaba la preponderancia de Bolivar al frente de la Gran
Colombia, habia desaparecido... la posibilidad de una alianza entre
Bolivar y Santa Cruz, en contra del Perd, ya no existia”.*

Al igual que Sivirichi, Pons Muzzo toma en cuenta la rivalidad
comercial con Chile, que se manifiesta durante el gobierno de Ga-
marra; pero asume que esta rivalidad se inicia durante este gobier-
no, sin percibir que es un proceso que se agudiza en las guerras de
la independencia. Tampoco profundiza cuando se refiere a las dis-
posiciones que favorecieron al Callao: “las relaciones entre el Peru
y Chile entraron en un momento delicado al iniciarse la rivalidad
comercial entre los puertos de Valparaiso y el Callao, algunas dispo-
siciones dictadas por el presidente Gamarra para favorecer al Callao
dieron como consecuencia el entorpecimiento del comercio entre el
trigo chileno y el aztcar peruano” (las cursivas son mias).*’

8 Gustavo Pons Muzzo, docente de San Marcos, publicé en 1962, Las fronteras del Perii,

cuando el curso se incorporaba recién a los programas de educacion secundaria. A
partir de 1952 publica Historia del Perii, para la educacion secundaria.

8 Pons Muzzo, Gustavo. Historia del Perii. La Repiiblica. Lima. Editorial Universo,
1962, p. 186.

Qb cit; p. 187.
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La guerra civil es vista como una de las razones que tiene la Con-
venciéon Nacional, durante el gobierno de Orbegoso, para solicitar
el apoyo del gobierno Boliviano de Santa Cruz. Sobre la guerra civil
hay dos hechos importantes: uno es la rebelion de Pedro Bermudez,
de poca incidencia en 1834, y el otro es la rebelion de Felipe Santiago
Salaverry, de mayor importancia, en 1835.

Pons Muzzo considera el pacto de Orbegoso y Santa Cruz, un
acto de invasion de parte de Bolivia, ante el cual se unieron Salaverry
y Gamarra; es decir, no tiene una vision totalmente aprobatoria del
proyecto confederal.®

Sobre las razones del poco apoyo a Salaverry en el sur, sefiala
como causa los cupos que impuso éste en Arequipa, pero la region
del sur por tener una politica comercial mas abierta, tenia en la élite
comercial arequipefia razones para apoyar a Santa Cruz contra la
presencia de Salaverry, :“la causa de la confederacion era popular en
el sur. Ademas Salaverry se hizo odioso en Arequipa por los fuertes
cupos que impuso al vecindario”.®

El autor agrega, de manera general, el apoyo de la “escuadra”
que tuvo Salaverry, lo que motivo los recelos de Santa Cruz respecto
a ésta. Algo que explicaria su debilidad durante la guerra de la Con-
federacion.”

8 Ob. cit; p. 194.
8 Ob. cit; p. 194.

% La escuadra maritima segun Félix Denegri Luna, apoyd a la rebelion de Salaverry,
pero no se explica las razones que ésta tuvo para respaldar a Salaverry; aspecto que
ha sido poco investigado. Queda por conocer las relaciones de los altos mandos de
la escuadra con Salaverry o las relaciones sociales que tenian con los sectores que
respaldaron a Salaverry, que de manera general los tenia con los terratenientes de
la costa norte, opositores al proyecto confederal. Ver Historia maritima del Peril,
Volumen VI, tomo I. Félix Denegri Luna. Lima. Ausonia, 1976.

Santa Cruz no dio apoyo a la escuadra, a pesar de ser un arma necesaria para la gue-
rra, y esto se explicaria por dos razones: la interna es la desconfianza de Santa Cruz
hacia ésta, y la otra es la excesiva confianza de una intervencion inglesa a favor de la
Confederacidn, respaldado con la presencia del consul inglés Wilson, yla mediacion
de este en el tratado de Paucarpata. Celia Wu Brading. Manuel Ferreyros y la patria
peruana. Epistolario 1836-1839. Lima, Puc, 1991.
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La formacién de la Confederacion se presenta como un proceso
formal, aunque sobre la division del Pertu en dos Estados, tiene un
comentario ambiguo a favor y en contra, sin mencionar las razones
especificas de éstas: “se dividid asi el Perti en dos Estados, lo que fue
considerado por muchos como desintegracion de la unidad peruana,
aunque, por otro lado, la Confederacion significaba la restitucion del

antiguo Pera”.”!

La obra de Santa Cruz en el Pert es presentada como un tras-
plante de lo hecho en Bolivia, lo que provocé una reaccion naciona-
lista, asumiéndola como positiva aunque sin detallar las regiones y
los sectores sociales: “Santa Cruz traté de trasplantar al Pert gran
parte de la organizacion que habia dado a Bolivia, lo cual provocé

resentimientos nacionalistas”.”?

Sobre la intervencion de Chile, afirma que ésta se debe a la po-
litica comercial de la Confederacién contra el puerto de Valparai-
so. Aunque senala ademas la existencia de planes expansionistas de
Chile, hace notar que esta guerra se presenta ya como un ensayo de
la futura guerra de 1879. Es probable que la coyuntura del centenario
de La Guerra del Salitre haya influido en esta apreciacion: “los poli-
ticos chilenos desde entonces orientaron su politica internacional a
arrebatarle al Pert el dominio del Pacifico... Chile consideraba pe-
ligroso el que se formara al norte suyo un gran Estado que pudiera

impedirle en el futuro su politica expansionista”.”

Sobre el papel de los emigrados afirma que el Estado chileno
utiliza a los emigrados refugiados en Chile, pero no analiza o men-
ciona los intereses particulares que tenfan estos; es decir, la respon-
sabilidad de la intervencién de los emigrados la sitia en el papel del
gobierno chileno: “para lograr su objetivo, Chile se propuso utilizar

°8 Gustavo Pons Muzzo, 1961. Ob. cit; p. 200.
2 Ibidem, p. 202.
% Ibidem, p. 202.
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a los politicos peruanos, enemigos de Santa Cruz, que se habian re-
» 94

fugiado en Chile”.

Pons Muzzo enfatiza las causas del fracaso de la Confederacion,
enumerando una serie de factores, como el hecho de ser una imposi-
cion; rescatando la accion de Salaverry como razoén interna, y como
razon externa la oposicion de Chile, ademas de los errores persona-
les en cuanto a estrategia militar de Santa Cruz. Como tultimo factor
expone la poca relacion entre el norte y el sur del Pert, y entre el
norte y Bolivia.”

También resalta, a diferencia de los dos autores anteriores, los
aspectos favorables y desfavorables de la Confederacién, afirmando
lo que convenia a los dos paises, destacando la unidad geogrifica,
economica e histdrica del Peru y Bolivia; ademas de la conveniencia
a Bolivia, de tener una salida por el puerto de Arica o Arequipa.

En el aspecto internacional destaca la existencia de Colombia
que predominaba sobre Ecuador y Venezuela; el poderio de Brasil
y la hegemonia de Argentina; por ello afirma que seria necesaria la
Confederacion para el equilibrio continental: “desde el punto de vis-
ta internacional la Confederacion era también necesaria, por el norte
Colombia formaba una sola entidad con Ecuador... Argentina ase-
guraba su influencia sobre los paises de La Plata. Brasil se encontraba
poderoso, y, en la costa sur del Pacifico, Chile presenta sintomas de

pretender la hegemonia”.*

Lo desfavorable seria que la Confederacion partié de Bolivia,
pais pequefo que habia sido parte del Pert y que, con Santa Cruz,
tendria un papel hegemonico en la Confederacion.”

* Ibidem, p. 202.

% Elnorte del Pert tenfa relaciones comerciales con Chile y Ecuador. Para una historia

regional del norte, en cuanto al comercio, ver Susana Aldana Rivera. Poderes en una
regién de frontera (Piura 1700-1830). Piura, Panaca, 1999.
% Gustavo Pons Muzzo, 1961. Ob. cit; p. 206.

7 El discurso nacionalista, utilizado en el proceso de la confederacion fue usado
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Pablo Macera

El autor,” al tratar el tema lo hace de manera general, y tiene
una vision implicitamente desaprobatoria de la gestion de Santa
Cruz, tanto al inicio como al final del texto, sefialando la doble ges-
tion de este, ante Gamarra y Orbegoso: “pero Santa Cruz, a espaldas
de Gamarra, tenia negociaciones con Orbegoso, que culminaron con
el Tratado del 15 de junio de 1835”.%°

Afirma ademas que el Tratado seria un medio por el cual Santa
Cruz presion¢ al entonces presidente del Peru, Orbegoso, para di-
vidir el Perti mediante la convocatoria a dos asambleas, logrando la
potencial hegemonia de Bolivia sobre un Peru dividido: “este Trata-
do no establecia la Confederacién pero si obligaba a que Orbegoso

convocara, en el Pert, dos asambleas...”.1%

Antes de quedar expeditas las condiciones para establecer la
Confederacion, se tuvo que eliminar a Salaverry; acerca del cual pre-
senta una evaluacion neutral, si bien con las posibilidades de vencer,
pero al final vencido por su excesiva confianza.

Tiene una visién no aprobatoria de la forma cémo se organiza
el Poder Ejecutivo de la Confederacion, a quien califica de tener un
”poder inmenso”, contrariamente al Poder Legislativo, que eviden-
temente quedaria disminuido.'®!

sobre todo por las élites agrarias del norte para justificar su oposicion a Santa Cruz
indicando que era un proyecto que se gestaba por Bolivia, y que ademas el Pert se
habia dividido en dos Estados.

% Pablo Macera. Historia del Perii.3° Independencia y Repiiblica 1740-1866. Bruiio.
Lima. 1980. El titulo del capitulo es sugestivo “La confederacion fracasada”.

% Ob. cit; p. 135.
10 Ob. cit; p. 135.

101 Ob. cit; p. 136: “Su poder era inmenso, pues elegia a los presidentes de las republicas
federadas, los senadores y los jefes de las fuerzas armadas, el legislativo se encontraba
en cambio disminuido pues sus dos camaras solo se reunirian cada dos afios...”.
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Sobre el Pacto de Tacna, afirma que este origind oposicion tanto
en Bolivia como en el Pert, pero lo hace de manera general, sin dife-
renciar las zonas que, por ejemplo, se oponen en Bolivia, nucleadas
alrededor de Chuquisaca.'”?

Sobre la oposiciéon de Chile y Argentina, Macera sefiala dos ra-
zones importantes, agregando las razones de la oposicion de Argen-
tina "algo que los otros autores casi no mencionan" que de manera
general defenderia sus intereses nacionales, ademas de preocuparse
por el equilibrio estratégico en Sudamérica; relacionandolo inclusive
con Brasil: “esta Confederacion hacia aparecer un Estado demasia-
do poderoso, comparable en territorio a lo que por entonces era el
Brasil, sin que hubiera algun otro contrapeso por la disolucion de la
Gran Colombia en tres paises”.'”®

El autor, a diferencia de los anteriores, sefala el pretexto que
utilizé el Estado chileno para intervenir contra la Confederacion: la
expedicion Freyre, afirmando que este recibié el apoyo del estado
norperuano, al mando de Orbegoso.'*

Esta expedicion, al fracasar, produjo la reacciéon de Chile, que
respondio sin previa declaratoria de guerra, y, en pleno proceso de
negociaciones, capturo tres embarcaciones confederadas, en el puer-
to del Callao.'”

12 “Las mayores quejas se derivaban de la preocupacion por la independencia de Bolivia
y su temor que se subordinase al Pert. Los enemigos del acuerdo sostenian que el
Perd, dividido en dos Estados, recibiria todas las ventajas y podria ejercer una fuerza
moral y fisica en la Confederacién mas grande que la de Bolivia, asegurando asi la
ruina de este pais”. Taylor Parkerson. Andrés de Santa Cruz y la confederacién Perti
boliviana. 1835-1839. La Paz: Juventud, 1984, p. 140.

1% Ob. cit; p. 136

104 Sobre la expedicién Freyre, Santa Cruz en sus Memorias niega el apoyo a esta expe-

dicién, aduciendo que si él lo hubiera hecho se habria asegurado de garantizar su
triunfo, dandole més apoyo. Las naves fueron arrendadas por el Estado norperuano,
en ese entonces controladas por el presidente Orbegoso.

19 Se trata del llamado incidente del Aquiles, donde esta embarcacion de guerra de
Chile captur6 tres embarcaciones confederadas, iniciando una seria de negociaciones
que, segun Santa Cruz, pretendian evitar la guerra con Chile, buscando incluso la
mediacién Belford Hington Wilson, cénsul britdnico en el Pert.
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Macera afiade, sobre la participacion de los paises que limitaban
con la Confederacion, la neutralidad que mantuvo Ecuador en este
conflicto. Es necesario afirmar que Ecuador mantuvo una posicién
de neutralidad, por la participaciéon de Miller en las negociaciones,
ademas de la buena disposicion del gobierno de Juan Flores.

Sobre la participacion de Lima, esta tuvo una participacion de
oposicion contra la intervencion Chilena y contra Gamarra, que ve-
nia con ellos y que obligé6 a los invasores a trasladarse a la zona an-
dina de Ancash.'%

Finalizando el texto, plantea como principal razén de la caida de
la Confederacion, la oposicion de peruanos y bolivianos, ademas de
resaltar las acciones de Santa Cruz, para actualizar su proyecto con
medidas que afectaban al Perd, como pedir el apoyo de Ecuador a
cambio de territorios peruanos y conversaciones para establecer una
monarquia sudamericana.

El autor es general en su trato del tema y enfatiza en la oposicion
de Chile, las implicancias geopoliticas de la disolucion de la Gran
Colombia, como factor externo que facilita el inicio del proceso con-
federal, y agrega, aunque de manera general, la actitud neutral del
Ecuador, pero sin sefialar las causas de esta posicion.

Se nota una actitud implicitamente negativa hacia la gestion de
Santa Cruz, enfatizando las acciones de Santa Cruz, luego de fraca-
sada la Confederacion.

1% De manera general se afirma que la participacién de la poblacion de Lima en la
Confederacion fue de oposicion, al afectar, la hegemonia del comercio interno a
favor de otros puertos como Paita y sobre todo Arica, que le daria al sur mayor
gravitacion comercial. Los artesanos también se oponian a la politica comercial de
la Confederacion, que con sus medidas liberales afectaban las manufacturas internas.
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Anexo 1

Fuente: El General Andrés de Santa- Cruz, Gran Mariscal de Zepi-
ta y el Gran Perii. Documentos histdricos recopilados por Oscar de
Santa - Cruz. Escuela Tipografica Salesiana, La Paz- Bolivia, 1924,
pp. 945 - 404.

TRATADO DE AUXILIOS
DE BOLIVIA AL PERU

En el nombre de la Santisima Trinidad:

Habiendo el Gobierno del Peru solicitado con instancia y
por repetidas veces la cooperacion y los socorros del de Bolivia,
para el restablecimiento de la tranquilidad turbada por la sedicién
escandalosa del General Salaverry, y por el desorden en que se halla
la mayor parte de la Republica Peruana, a cuyo efecto ha enviado
sucesivamente con Poderes e instrucciones suficientes al sefor
doctor don José Luis Gémez Sanchez y a su Secretario General del
Benemérito General de Brigada sefior don Anselmo Quiroz; deseando
el Gobierno de la Republica Boliviana extender una mano fraternal a
la Nacién Peruana, y siendo conveniente fijar ante todo, las bases de
un convenio, el sefior Enviado Extraordinario del Perti don Anselmo
Quiroz, Benemérito General de Brigada y Secretario General de S.
E. el Presidente Provisorio comisionado para este objeto y el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores don Mariano Enrique Calvo,
Ministro de la Corte Suprema de Justicia; Benemérito a la Patria en
grado eminente; habiéndose tenido por bastante la carta autégrafa
en que se le autoriza para tratar de esta materia, y después de las mas
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prolijas y detenidas conferencias, han acordado y convenido en las
articulos siguientes:

Articulo 1.° - El Gobierno de Bolivia mandara pasar al Peru, in-
mediatamente, un Ejército capaz a su juicio de restablecer el orden
alterado, y pacificar completamente aquel territorio.

Articulo 2.° - El Ejército Boliviano llevara una caja militar sufi-
ciente para cubrir sus gastos por tres meses a lo menos. Este Ejército
ird mandado por un General, de la confianza de Bolivia, o por S. E. el
Presidente Gran Mariscal Andrés Santa - Cruz, si asi lo creyere con-
veniente: En este caso, S. E. el Presidente de Bolivia, tendra el mando
superior militar de las fuerzas de ambos Estados.

Articulo 3.° - El Peru sera responsable de todos los gastos, que
ocasione la marcha del Ejército desde que se mueva de sus respecti-
vos cantones; para lo cual puede poner un Comisario asociado al de
Bolivia que lleve las cuentas. Los haberes se pasaran como en el Perd,
conforme a sus Reglamentos preexistentes.

Art. 4. - Hallandose los pueblos del Pert enteramente dis-
locados, y siendo su organizacion politica uno de los objetos mas
esenciales, S. E. el Presidente Provisorio de aquella Republica, inme-
diatamente que se le dé aviso de haber pisado las tropas bolivianas el
territorio peruano, convocara una Asamblea de los departamentos
del Sur, con el fin de fijar las bases de su nueva organizacién y deci-
dir de su suerte futura. La convocacion se hard para un lugar seguro,
libre de toda influencia, y el mas central y cémodo que se pueda.

Articulo 5.° - El Gobierno de Bolivia garantiza el cumplimiento
del decreto de convocatoria, y las resoluciones de la Asamblea.

Articulo 6.° - El Ejército Boliviano permanecerd en el territorio
peruano hasta la pacificacion del Norte; y cuando ésta consiga, con-
vocara alli el Presidente Provisorio del Perti otra Asamblea, que fije
los destinos de aquellos departamentos.
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Articulos 7.° - El presente Tratado serd ratificado, y las ratifica-
ciones canjeadas en el término de quince dias contados desde esta
fecha, o antes si fuere posible.

En fe de lo cual, los infrascritos Ministros Plenipotenciarios de
las Partes Contratantes , firmamos este Tratado, le mandamos sellar
con el sello respectivo de las armas nacionales, y refrendar por los
Secretarios, en La Paz de Ayacucho, a quince de junio de mil ocho-
cientos treinta y cinco; décimo quinto de la Independencia del Perd,
y vigésimo sexto de la de Bolivia.

Mariano Enrique Calvo.
Anselmo Quiroz

El Oficial Mayor de Relaciones Exteriores:

José Manuel Loza,

Secretario

Juan Gualberto Valdivia,

Secretario

Sello de lacre de Bolivia - Sello de lacre del Peru.
Ratificado en todas sus partes.
Arequipa, junio 24 de 1835.
Luis Jose Orbegoso.

Ildefonso Zavala,

Ministro Secretario General
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EL CONGRESO EXTRAORDINARIO DE BOLIVIA
Decreta:

Articulo 1.2 - Se aprueban los actos del Gobierno, verificadores
en uso de la autorizacion extraordinaria que se le concedi6 por la ley
de 6 de noviembre de 1833, y especialmente el Tratado concluido
con el Gobierno del Perd, en esta capital en 15 de junio del presen-
te aflo, como también el articulo 5.° de la Declaratoria del Capitan
General Presidente Andrés Santa - Cruz, en 10 de julio del mismo
aflo, que habla de la Federacion de Bolivia con el Pert dividido en
dos Estados.

Sala de Sesiones del Congreso Extraordinario en La Paz de Aya-
cucho, a 22 de julio de 1835.

JOSE LORENZO MALDONADO

Presidente

Melchor Mendizabal Avelino Vea-Murguia

Senador Secretario Representante Secretario

LA ASAMBLEA DEL SUD DEL PERU
Considerando:

1.° - Que a los esfuerzos que hizo el Presidente Provisorio del
Pert General de Divisién don Luis José Orbegoso, se debe el que los
rebeldes no hubiesen consumado sus atentados y la total ruina del
orden legal.

2.° - Que a los auxilios que invocé de Bolivia y de su Gobierno, y
ala cooperacion de los valientes que permanecieron fieles al Gobier-
no, se debe también el exterminio de las facciones que despedazaban
el pais, no menos que la organizacién de estos pueblos, bajo las for-
mas adecuadas a sus deseos e intereses.
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Decreta:

1.° - Se aprueba el Tratado celebrado entre los Gobiernos del
Peru y de Bolivia, en 15 de junio de 1835, y ratificado en 24 del
propio mes y aio, y los demds actos administrativos del Gobierno
Provisorio del Peru, relativos a este objeto.

2.2 - La Asamblea vota a nombre de los Pueblos del Sud una
accion de gracias a S. E. el General de Divisién don Luis José Or-
begoso, y a los demds militares que sostuvieron la legitimidad del
Gobierno, reconociendo con gratitud los importantes servicios que
han prestado en las circunstancias de conflicto en que se hallé toda
la Republica Peruana.

3.° - La Asamblea nombra Gran Mariscal del Estado Sud Perua-
no al General de Divisién don Luis José Orbegoso; y su retrato sera
colocado en la Sala de Sesiones de la Representacién Nacional.

Dado en la Sala de Sesiones en la Villa de Sicuani, a 19 de marzo
de 1836.

Dr. NICOLAS PIEROLA,

Presidente

Juan Cazorla,

Diputado Secretario

Estado Sud Peruano. - Palacio de Gobierno en Sicuani, a 22 de
marzo de 1836.

Ejecutese

ANDRES SANTA - CRUZ

Andrés Maria Torrico

Secretario General
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LA ASAMBLEA NOR PERUANA
Considerando:

1.° - Que uno de los recursos adoptados por el Presidente Provi-
sorio don Luis José Orbegoso, para salvar la Patria, fué la celebracion
de los Tratados con el Gobierno de Bolivia.

2.° - Que en virtud de estos Tratados y demas providencias to-
madas por el mismo Presidente Provisorio, se logro el total extermi-
nio de los rebeldes, y la reorganizacion del pais.

Decreta:

Art. 1.° - Se aprueban los Tratados celebrados entre el Gobier-
no del Peru y el de Bolivia, en 15 de junio de 1835, y ratificados en
24 del mismo mes y ao.

Art. 2.° - Asimismo, se aprueban todos los demas actos y decre-
tos expedidos por el Presidente Provisorio don Luis José Orbegoso,
en ejercicio de las facultades extraordinarias de que estaba investido.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para que lo mande imprimir,
publicar y circular, y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Sala de Sesiones en Huaura, a 8 de agosto de mil
ochocientos treinta y seis.

EVARISTO GOMEZ SANCHEZ,

Presidente.

Juan Antonio Torres,
Secretario.

Por tanto: mando se imprima, publique y circule, y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Protectoral en Lima, a 24 de agosto de 1836.
ANDRES SANTA - CRUZ
D.O.deS. E.

Pio de Tristan.
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TRATADO DE AMISTAD Y ALTIANZA
ENTRE LOS GOBIERNOS DE BOLIVIA Y DE LOS ESTADOS
NOR Y SUR PERUANOS, CON EL DEL ECUADOR

En el nombre de Dios Autor y Legislador del Universo

Deseando el Gobierno de la Republica de Bolivia y de los Es-
tados Nor y Sur Peruanos, por una parte, y por otra el del Ecua-
dor, arreglar las relaciones de amistad, que felizmente han existido
entre ambos paises, por medio de un TRATADO DE AMISTAD Y
ALIANZA cual lo requiere la posicion geografica de las respectivas
Republicas y los vinculos de fraternidad que las unen, han nombra-
do con este objeto Ministros Plenipotenciarios, a saber: el Presidente
de Bolivia y Supremo Protector de los Estados Nor y Sur Peruanos,
Al Iltmo, sefior Gran Mariscal don Guillermo Miller, y el Presidente
del Ecuador al H. sefior General de Divisiéon don Antonio Morales,
Ministro de Guerra y Marina, del Interior y Relaciones Exteriores de
la misma Republica, los cuales, después de haber canjeado y hallado
en buena y debida forma sus respectivos plenos poderes, han conve-
nido en los articulos siguientes:

ARTICULOI

Habra paz inalterable, constante y sincera buena fe, armonia y
amistad entre la Republica de Bolivia y los Estados Nor y Sur Perua-
nos y la del Ecuador; y entre los ciudadanos correspondientes a estos
paises.

ARTICULO II

Los bolivianos y peruanos en el Ecuador, y los ecuatorianos en
Bolivia y en las dos secciones del Peru, gozaran de los mismos de-
rechos civiles que las Constituciones de sus respectivos paises les
aseguran y de que gozan los ciudadanos del pais en que residen; pe-
ro, estardn exentos del servicio de las armas y de las contribuciones
extraordinarias que los respectivos Gobiernos impusieren a los ha-
bitantes de cada pais, exceptiandose, sin embargo, los que hayan
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ganado la ciudadania en el pais en que residen en virtud de las con-
diciones establecidas en sus leyes respectivas.

ARTICULO III

La Republica de Bolivia y los Estados Nor y Sur Peruanos, y la
del Ecuador, contraen, a perpetuidad, alianza defensiva en sostén de
su independencia.

ARTICULO IV

Todo caso de esta alianza sera arreglado por un Tratado espe-
cial, conforme a las circunstancias y recursos de cada una de las Po-
tencias contratantes.

ARTICULO V

En el caso de que la Republica del Ecuador tuviese con alguna de
las Potencias de América del Sur, desavenencias graves que pudie-
sen inspirar justos recelos de guerra, el Gobierno de Bolivia y de los
Estados Nor y Sur Peruanos, se obligan a interponer su mediacién y
buenos oficios; y el del Ecuador contrae la misma obligacién para las
circunstancias en que el de Bolivia y los Estados Nor y Sur Peruanos
se hallen en el propio caso.

ARTICULO VI

Cualquier desavenencia que se suscite entra la Republica de
Bolivia y los Estados Nor y Sur Peruanos y la del Ecuador, o vi-
ceversa, serd amigablemente transigida directamente por los res-
pectivos Gobiernos, o por sus Agentes Diplomaticos. En caso de
no poder conseguir por estos medios un avenimiento amistoso,
se sometera la cuestion a una Potencia amiga que juzgarda como
arbitra, comprometiéndose las partes contratantes a someterse a
su decision.

ARTICULO VII
Ninguna de las partes contratantes dara asilo en su territorio,

a los ladrones famosos, a los asesinos, a los incendiarios, ni a los
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falsos monederos que se acogieren a sus naciones, procedentes del
territorio de alguna de las contratantes; y si algun delincuente de es-
ta especie se asilase en el territorio de una de las que contratan, sera
devuelto ala que lo reclamase, con tal que ésta remita el deprecatorio
de la autoridad competente con los documentos necesarios.

ARTICULO VIII

Los refugiados por delitos politicos en el territorio de alguna de
las partes contratantes, y procedentes del de alguna de las otras, re-
sidiran precisamente, cuando menos, a cincuenta leguas de distan-
cia de la costa y de la frontera; y el Gobierno en cuyo territorio se
refugien, evitara, por todos los medios posibles, que los refugiados
susciten alteraciones en el pais de donde proceden, y que propaguen
especies alarmantes; expulsandolos de su territorio en caso de que
no surtan efecto las medidas que se tomen para evitar tales exce-
sos. Esta expulsion tendra también lugar cuando el Gobierno, a cuyo
territorio pertenecen los refugiados, presente al de aquél en que se
asilan, documentos que justifiquen los indicados excesos.

ARTICULO IX

Ninguna de las partes contratantes, dara servicio en sus Ejérci-
tos ni escuadras a los desertores de la otra o de las otras.

ARTICULO X

El Gobierno de Bolivia y el de los Estados Nor y Sur del Peru, se
obligan a no tener en la provincia de Piura y en el departamento de
Amazonas, ninguna fuerza de tropas de linea que pase de doscientos
hombres. La misma obligacion contrae el Gobierno del Ecuador pa-
ra no poder tener en la provincia de Loja y cantones de Machalla y
Santa Elena mas tropa que la expresada. Estas fuerzas no podran ser
aumentadas sino en casos muy urgentes en que peligre la tranquili-
dad y seguridad del pais y nunca se hara este aumento sin notificarlo
inmediatamente al Gobierno del territorio vecino, con especifica-
cion de las causas que lo han motivado.
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El presente Tratado sera ratificado por los Gobiernos de la Re-
publica de Bolivia y de los Estados Nor y Sur Peruano dentro de
setenta dias, y conforme a sus leyes; y por el Gobierno del Ecuador,
luego que haya obtenido la aprobacion de su congreso con arreglo
a la atribucion 7.9, articulo 43; y a la 6.°, articulo 62 de la Constitu-
cién; y seran canjeadas dichas ratificaciones en el término mas breve
posible.

En fe de lo cual, nos los infrascritos, Ministros Plenipotenciarios
de las Partes Contratantes, firmamos dos ejemplares de un mismo
tenor del presente Tratado de Amistad y Alianza, y los sellamos con
los sellos de las armas de dias del mes de noviembre del afio del Se-
for mil ochocientos treinta y seis, vigésimo sexto de la Independen-
cia de Colombia.

GUILLERMO MILLER. ANSELMO MORALES.
(L.S.) (L.S.)
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Anexo 2

Fuente: El General Andrés de Santa - Cruz, Gran Mariscal de Zepi-
ta y el Gran Perii. Documentos histdricos recopilados por Oscar de
Santa - Cruz. Escuela Tipografica Salesiana, La Paz- Bolivia, 1924,
pp. 122 - 140.

CAPITULO IX

Origen de la Guerra de Chile a los Estados de la Confederacion.
- Estado del Perti a mi ingreso al Mando Supremo. - Decadencia y des-
orden de la Hacienda publica. - Reformas y reglamentos protectores
del comercio. - Legislacién. - Mejoras puiblicas. - Ingresos y egresos de
los Estados del Sud y del Norte del Perii.

Siempre hubieran sido ineficaces los deseos y los proyectos, que
desde seis afios atras, habia concebido el Gobierno de Chile de hacer
la guerra al Per, a no ser por estos actos de descuido de una parte y
de alevosia por otra, que se combinaron para dar a Chile el dominio
del mar.

La guerra no podia convenir a los Estados de la Confederacion,
que para establecer su nuevo régimen y consolidar su reposo interno,
para sus arreglos econémicos y para extirpar abusos perjudiciales, ne-
cesitaban de la paz exterior, y de cultivar sus buenas relaciones con to-
das las potencias de la tierra, y especialmente con los Estados vecinos.
Asilo expresé yo en mis circulares de 17 y 20 de agosto de 1836, dirigi-
das a todo el Cuerpo Diplomatico, y particularmente a los Gobiernos
de los Estados Americanos; y asi lo procuré constantemente, desen-
tendiéndome de ofensas publicas, y a pesar de estar convencido del
odio profundo y de la mortal antipatia hacia nosotros, de parte de los
gobernantes de las Provincias Argentinas y de la Republica de Chile.
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El Gobierno de esta tltima, que desde muy atras tenia ideas hos-
tiles contra el Pert y contra la libertad de su comercio, pretendiendo
siempre subordinarlo a la Aduana de Valparaiso, habia logrado ha-
cer con Salaverry, tan luego como éste asalto la silla del Gobierno, un
Tratado que ciertamente era bastante para satisfacer las exigencias y
las miras mas interesadas. Sin el menor miramiento a la ilegalidad de
la autoridad con quien trataba, ratificd y canjed con ésta el Tratado
que el 20 de enero de 1835 habia concluido con el Ministro del Go-
bierno legitimo del Pert; y los practicé asi, tan s6lo porque convenia
a sus miras y a sus intereses, dando en ello una prueba de su inmo-
ralidad y de su simpatia por una autoridad de tan bastardo origen
como la de Prieto en Chile.

La conducta que observo el Presidente Provisorio del Pert, lue-
go que hizo su entrada en Lima en enero de 1836, declarando sub-
sistente el predicho Tratado por sélo el término de cuatro meses,
con los laudables objetos de no perjudicar las negociaciones hasta
entonces emprendidas bajo la fe de aquél, y de dar lugar al Gobierno
de Chile para arreglarle y canjearle debidamente; esa conducta, re-
pito, indispensable de parte de cualquiera gobernante que estimara
su propia dignidad, desde que llegé el caso de anular el Tratado por
haber expirado el término de la prérroga, sin que se hubiese promo-
vido un nuevo convenio, irrité su encono y lo decidié a arrojar la
mascara con que hasta entonces habia procurado encubrir sus da-
fiados intentos.

Todos estos acontecimientos tuvieron lugar antes de que yo me
encargase del Mando Supremo en los Estados del Pert; y si bien los
agentes del Gobierno de Bolivia y el Pert, en Chile, nos habian in-
formado con repeticion de la simpatia del Gabinete de Santiago por
Salaverry, de su animosidad por haber sido anulado el Tratado del
20 de enero, y de su deseo de hostilizarnos, protegiendo la causa de
aquél, yo no podia persuadirme de que se procurase llevar a efecto
tan siniestro proyecto, y mucho menos de que, a favor de un golpe
aleve se cometiese en plena paz el atentado de robar nuestros buques
armados, a fin de asegurarse Chile, por este acto inicuo, la superiori-
dad maritima, que hasta entonces estaba muy lejos de obtener.
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;Como concebir, en verdad, ni por un momento, sin faltar a lo
que parece exigian en aquella época los miramientos que se deben a
un Gobierno, que se juzgaba ilustrado y respetable; cémo concebir,
que semejante Gobierno no ocurriria a la practica cominmente se-
guida por todas las naciones civilizadas, pidiendo explicaciones en
vez de conducirse cual Argelinos?

Aun cuando la anterior autoridad del Pert hubiese sido cdm-
plice en la salida de la expedicion del General Freyre, ;no merecia la
nueva autoridad una muestra de consideracidn, sobre todo, cuan-
do ella habia publicado con franqueza el programa de su politica, y
anunciado al mundo, que ésta tendria por base los sanos principios
que hacen prosperar a las naciones en lo interior, y que les granjean
el respeto y la amistad de las otras sociedades humanas? Mas, el Ga-
binete de Santiago, en vez de ostentar su justificacién y su nobleza,
cuando ya no podia haber para él peligro interno; en vez de pedir
explicaciones, ordena el escandaloso e insigne atentado que perpe-
tr6 del bergantin “Aquiles” en el Callao, y que ha hecho acreedor al
Gobierno de Chile a ser comparado con el de Cartago en punto a fe
publica; y no contento con ésto, no satisfecho con cuanto yo prac-
tiqué en reparacion del supuesto agravio, ni con las explicaciones
que di, ni con la oferta que hice de deferir la decision de nuestra
controversia al arbitrio de una potencia extranjera, que designase
el mismo Gobierno de Chile, declar¢ la guerra de la Confederacion
Pert - Boliviana, bajo los pretextos mas calumniosos e infundados.

La prueba de que ni la seguridad de Chile ni su dignidad era el
movil de la guerra que se nos declard, se encuentra en la obstinaciéon
con que el Gabinete de Santiago se denegd siempre a escuchar las
propuestas mas racionales de mi parte, hasta el punto de menos-
preciar la mediacién de potencias poderosas y amigas. Otra ha sido,
ciertamente, la causa verdadera del encono y obstinacion de la Ad-
ministraciéon de Chile.

La simple institucion de los almacenes de deposito en Arica, avi-
v0 los celos que de tiempo atrds abrigaba aquel Gobierno, y esos ce-
los cobraron nueva fuerza, presintiendo lo que podria llegar a ser el
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Pert bajo de un régimen regular, diferente del que habia prevalecido
hasta entonces.

El Gabinete de Santiago no pudo mirar sin disgusto el estableci-
miento de la Confederacién, bajo de un Gobierno que habia declarado
ser su programa: “infundir en las amortiguadas venas de la agricul-
tura la vida y robustez de que la habian privado la guerra externa 'y
las disensiones intestinas; restituir a la mineria su antiguo esplen-
dor; reanimar el comercio con una legislacion liberal y generosa;
identificar su existencia con los grandes intereses de la sociedad; im-
pregnar, en fin, todas las ramificaciones de la cosa publica en ese es-
piritu de justicia universal, que es el gran distintivo de la civilizacién
moderna, y la mas segura garantia de la ventura de los pueblos.”

El Gabinete de Santiago no intervino en nuestros negocios do-
mésticos sino con el fin de impedir que los Estados de la Confedera-
ciéon comerciasen directamente con todos los pueblos de la tierra; y
temiendo que perdiese Valparaiso la supremacia mercantil, de que
estaba hacia afios en posesion, por consecuencia de los desordenes
del Peru y de los errores econdmicos de su Administracion.

El Gabinete de Santiago se empefi¢ en declarar y continuar, pér-
fida y alevosamente, una guerra asoladora con el objeto de adquirir
el predominio naval en el Pacifico, de excitar disturbios en nues-
tro seno, protegiendo las traiciones y los traidores, para embarazar
nuestros arreglos, para cortar el vuelo a nuestra prosperidad y sacar
partido de esta situacién con mengua de nuestros mas preciosos y
mas caros intereses. De ahi, el inaudito hecho del bergantin “Aqui-
les”; de ahi la tenacidad en hostilizarnos, negandose a todo acomo-
damiento pacifico: de ahi su inicua conducta con respecto al Tratado
de Paz de Paucarpata; de ahi su encarnizamiento, el doblez y la bar-
barie que han senalado todos sus pasos desde el principio hasta la
conclusion de las hostilidades, y que cubriran la administracion del
General Prieto de indeleble infamia en las paginas de la historia.

Al hacerme cargo de la direccion de los negocios publicos en el
Peru, toqué desde luego, las graves dificultades que el lamentable es-
tado del pais oponia a las reformas que su prosperidad demandaba.
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Las revueltas civiles, y seialadamente la ultima habian cegado casi
todas las fuentes de la fortuna publica; el comercio, la agricultura,
la riqueza, la moral, habian sufrido un menoscabo considerable, y
el desorden espantoso, que de tiempo atras se habia apoderado de la
Hacienda, subsistia radicado en muchos intereses personales y sos-
tenido por la propension a las revoluciones. Recorreré rapidamente
la situacion en que encontré al Peru, para pasar a exponer cuanto
me permitieron hacer en su alivio el corto tiempo que medié y las
circunstancias dificiles en que me hallé.

Las Memorias de los Ministros de Hacienda y los periédicos ofi-
ciales, no han cesado de publicar el déficit de las rentas y la necesidad
que habia de reducir los gastos y de aumentar los ingresos de la Ha-
cienda publica, reclamando leyes que activaran el comercio, que fo-
mentasen la agricultura abatida, y que dieran impulso a la industria
nacional y a la explotacion de minas, totalmente paralizada.

Mas, sin embargo de haberse conocido el mal, nunca se aplico
el remedio; asi es que, el comercio del Peru se hallaba en el altimo
estado de decadencia. Los crecidos derechos con que estaba recar-
gado, al paso que alejaban de sus puertos a los especuladores del
Ecuador, de Centro América y de Méjico, disminuian los ingresos
del Erario; tanto mds, cuanto que el trafico clandestino eludia la
tuerza de la ley, y un plan bien combinado por varios agiotistas, ha-
cia casi imaginarios los productos de las Aduanas, reduciéndolos a
papel. A esos derechos se agregaban otros de almacenaje, toneladas
y anclaje; y como, por otra parte, el sistema de las Aduanas estaba
recargado de mil férmulas molestas, y de mil vejaciones que retar-
daban el despacho, con grande perjuicio de los negociantes, habia
perdido el Callao la preeminencia, que debe tener por su bella si-
tuacidn, por lo manso de su bahia y por otras ventajas que le llaman
a ser el primer puerto del Pacifico; y Valparaiso, aprovechandose
de los desordenes del Pert y de los errores de su Gobierno, habia
llegado a presentarse como el emporio del comercio, siendo asi, que
de los mismos puertos peruanos se iba a buscar alla efectos extran-
jeros, en vez de recibirlos directamente de Europa y de los Estados
Unidos de América.
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La agricultura se hallaba tan atrasada y habia tomado tan falsa
direccién, que era visible su decadencia; y las exportaciones de sus
productos naturales eran casi insignificantes.

La mineria no se hallaba tampoco floreciente, por la falta de
Bancos de Rescate y de fondos en la Casa de Moneda; por la insegu-
ridad de los azogueros, y por el alto precio de los azogues, habiéndo-
se abandonado el laboreo de la importante mina de Huancavélica.

La administracion de Justicia estaba en el mismo estado en
que la describié el Ministro de Gobierno, cuando en su Memoria
al Congreso de 1829, dijo: “El Poder Judicial se resiente de los mis-
mos defectos de que adolecia en el régimen colonial. Leyes inexactas
y multiplicadas, obscuras y contradictorias, procedimientos lentos,
complicados e indefinidos; ritualidades onerosas y formulas super-
fluas, tal es el laberinto en que se pierden los juicios, que bajo un
Gobierno ilustrado deben ser breves, sencillos y perentorios”.

El ejército se hallaba, con una u otra excepciéon honrosa, en el
ultimo grado de desmoralizacion. Las revoluciones frecuentes y las
traiciones mas horribles habian servido de escala para ascender; y la
Administraciéon de Gamarra, ominosa bajo tantos respectos, lo fué
mucho mas en éste por la profusion con que repartié los ascensos
entre sus complices en las diferentes revoluciones que hizo contra
San Martin, contra Bolivar, contra la Mar, contra La Fuente, contra
Orbegoso, contra la Autoridad de la Convencidn, y por altimo, con-
tra el mismo Salaverry. Los grados militares, los destinos publicos,
la tolerancia a los estafadores a la Hacienda y de las cajas de los re-
gimientos, habian sido recompensa a sus servidores y estimulo para
sus agentes, que eran otros tantos instrumentos de sus ambicion y de
sus planes revolucionarios.

Pero lo que mds necesitaba de arreglo era la Hacienda. Cuanto
yo habia oido sobre el desorden de la del Perti, cuanto a este respeto
pudiera imaginarse cualquiera en el retiro de su gabinete, se quedara
muy distante de los limites de la realidad. Es necesario haberlo exa-
minado de cerca, haber tocado en la practica todos los vicios de que
adolecian las diversas oficinas, los abusos en la recaudacién de las
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rentas, el sistema defectuoso de contabilidad, los adeudos tolerados
y los grandes empefios de que estaba recargado el Tesoro, para co-
nocer toda la extension y profundidad del mal. Las dos revoluciones
lamentables, que acababa de experimentar el cuerpo politico, ejecu-
tadas por Gamarra y Salaverry, no solamente habian agotado todos
los recursos, sino que habian casi acabado con la esperanza, por el
anticipado consumo de las rentas. Debianse considerables sumas a
individuos particulares; los empleados no estaban cubiertos de sus
haberes, debiéndoseles a casi todos ellos la mitad o las dos terceras
partes del sueldo de cada uno de los afios precedentes: en fin; el Es-
tado, a pesar de sus recursos, estaba casi insolvente: el Gobierno, sin
crédito en el exterior ni en el interior; y todo el mundo descontento
con la miseria y con un aspecto tan horroroso para la patria.

Las aduanas rendian un poco, por el exceso del contrabando y
por los comprometimientos a que estaba continuamente asignada
una parte de sus productos.

El ramo de contribuciones se hallaba tan mal arreglado, que
puede decirse, estaban en desuso casi todas las leyes de la materia.
Aunque los contribuyentes pagasen siempre el completo de su cuo-
ta, los recaudadores rara vez consignaban todo lo que recaudaban:
los Subprefectos no cumplian con su obligacién, y muchos de ellos
se quedaban con una gran parte de los fondos que tenian a su cargo,
con la esperanza de obtener documentos de cancelacién en premio
de las revoluciones, que excitaban con ese mismo dinero que debian
al Erario; y los administradores, participando de los mismos vicios,
favorecian a todos estos detentadores.

Asi, segun los Estados del Ministerio de Hacienda, en los de-
partamentos de Lima, Junin y La Libertad, adeudaban los Subpre-
fectos, por productos de contribuciones debidas por cobrar desde
1829, mas de un millén y setecientos mil pesos. Ademas, tenia de-
recho el Estado a mas de quinientos setenta mil pesos, por deudas,
que se habian hecho dudosas, a los ramos de novenos, patentes,
hacienda en comun y ramo de azogues, y a mas de 86,000 por deu-
das comprobadas, a los mismos ramos.
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Por otra parte, segin una razon de los principales del fondo
libre nacional, aparece que por los capitales impuestos en los ra-
mos de censos pertenecientes a indigenas, temporalidades, inqui-
sicién y otros, se adeudaba el valor de dos millones, trescientos
veintidos mil seiscientos cuarenta y dos pesos, y mas de dos millo-
nes por censos y arrendamientos de fincas.

Algunos tesoreros no habian rendido cuentas, en muchos
anos, de los caudales que manejaron: la Aduana de Lima no habia
presentado las suyas por los afios de 1830, 1832 y 1833, ni la caja
de amortizacion ni la comisaria de marina, por estos dos ultimos:
varias oficinas de Ayacucho, Trujillo y Puno y la Casa de Moneda
del Cuzco, tampoco habian rendido las suyas por los afnos preci-
tados: en la Contaduria de Valores habia 97 cuentas por glosar e
infinitas por fenecer. De manera, que todo se hallaba tan desarre-
glado y el Tesoro tan exhausto, que el dia que me encargué del
Estado Nor-Peruano, la sola Tesoreria de Lima estaba recargada
con una deuda de 226,217 pesos, por drdenes de pago recientes y
de urgencia, libradas por mi predecesor; y al paso que el Erario se
hallaba en incapacidad de subvenir a las necesidades sociales, la
moral publica sufria y el crédito estaba minado por su base, ha-
llandose menospreciadas las leyes.

A la par de este desgrefio, corria la falta de economia. Desde
1833 no se habian formado en el Pert presupuestos de gastos, por
resueltas de los disturbios politicos. Los superfluos y extraordina-
rios, que se hacian, eran casi mayores que los gastos ordinarios y
legales: un Ejército, tenia el pais, de jefes y oficiales, que bastara a
otra potencia formidable: en todos los ramos sobraban los emplea-
dos; y sin embargo, todas las tareas eran mal desempenadas; porque
no estando pagados con regularidad, no tenian voluntad de trabajar,
porque su excesivo numero so6lo era bueno para complicar el ser-
vicio. Hallabase, en suma, descompuesta toda la maquina social y
obstruidos todos los ramos de la administracion.

Conoci, desde luego, la necesidad de dictar medidas vigorosas
y radicales, para atajar el cancer que amenazaba corroer el cuerpo
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politico; y me resolvi a hacerlo a toda costa para corresponder a la
confianza de los pueblos: nunca he podido trabajar a medias, ni ser-
vir sin lealtad a ninguna causa, una vez comprometido a servirla.

No se me ocultaban los inconvenientes que siempre trae consi-
go toda reforma, porque con ella se ofende a muchos intereses; en
tanto que las ventajas son remotas, necesitindose de la ayuda del
tiempo para tocarlas; y porque la razén nunca alza tanto la voz co-
mo las pasiones. Tampoco desconocia, que amenazados, como es-
tabamos, por una guerra exterior, y cuando atin no habian calmado
las animosidades engendradas por la discordia interna, quiza no era
esa la época mas a propdsito para regenerar una sociedad, donde
tantas practicas envejecidas, tantos abusos arraigados y la habitual
indolencia y corrupcion eran otros tantos impedimentos poderosos.
Pero, a menos de renunciar a los deberes que acababa de contraer y
a mi vehemente deseo de consolidar la prosperidad de los tres pue-
blos llamados a componer la Confederacién, yo no podia dejar de
emprender la reforma y la emprendi sin consideracion alguna; y a
sabiendas de que, iba a excitar contra mi el encono de todos los que
estaban acostumbrados a vivir de abusos, y de aquellos cuyo interés
estuviese en pugna con mis providencias administrativas.

Deseoso de vivificar el comercio y de sacar los puertos del Callao
y demas de la Confederacion, de la nulidad a que estaban reducidos,
promulgué los respectivos reglamentos, para cuya redacciéon fueron
consultados los hombres de mas experiencia y saber, tanto naciona-
les como extranjeros.

Cuidé especialmente de proteger la industria y las producciones
del pais, y de no conceder privilegios ni favores comerciales a un
pueblo con detrimento de otros. Rebajaronse considerablemente los
derechos, con la doble mira de beneficiar a los especuladores, los
mismo que a los consumidores, y de quitar el aliciente al trafico frau-
dulento, que perjudicaba a la vez al Fisco y al comerciante honrado.

Traté, asimismo, de atraer el comercio directo de Europa y de
los Estados de Norte América a los puertos de la Confederacion,
confiriendo ciertos privilegios a las especulaciones que vinieran
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a nuestros puertos directamente; y declaré a Cobija, a Arica y al
Callao, y ultimamente a Paita, puertos de depdsito, concediéndoles
franquicias y excepciones, calculadas para convertirlas, a favor de la
paz y del reposo interno, en otros tantos emporios del comercio y de
la cultura intelectual.

Estas medidas, exclusivamente contraidas a impulsar la pros-
peridad de los pueblos que me habian confiado su direccion, y que
no herfan en manera alguna los derechos de otros, contribuyeron a
irritar la animosidad del Gobierno de Chile, excitando sus temores
de que nuestros puertos disputaran al de Valparaiso la preeminen-
cia, que circunstancias casuales le habian dado en el Pacifico. Tal es,
lo repito y lo repetiré mil veces, la verdadera causa de la guerra
que nos han hecho con tanto escandalo; esto es lo que ha queri-
do estorbar con tantas violaciones y atentados como ha empleado
durante ella; mas no lo ha de lograr a pesar de su efimero triunfo.
Una vez trazado el camino por donde un pueblo puede marchar
hacia su felicidad, aunque se le desvie momentaneamente de él, no
se conseguira que los abandone.

Los peruanos han conocido bien los buenos efectos de esas leyes
y reglamentos, que no obstante la guerra empezaron a vivificar el
comercio y la agricultura, y a elevar el crédito nacional, para que no
procuren restablecerlos en el todo, tan luego como hayan pasado el
imperio de la restauracion y los efectos de un sistema destructor. Tal
es la fuerza de la opinion, que el Gobierno de Gamarra no ha podido
abstenerse de continuar algunas de aquellas resoluciones, a pesar del
humilde sentimiento en que hoy se halla a las voluntades del Gabi-
nete de Santiago.

Aquellos reglamentos facilitaron, cuanto era posible, en los
puertos y aduanas el despacho de los buques y de las expediciones
mercantiles, y el fenecimiento de los juicios comerciales y fiscales;
diminuyeron también los derechos de puerto y de toneladas a to-
da clase de buques, cuidando siempre de proteger a los nacionales
para fomentar nuestra marina; y echaron por tierra multitud de dis-
posiciones econdmicas, muy mezquinas, que habian mantenido al
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comercio en triste esclavitud. Siguidles de cerca el reglamento inte-
rior de Aduanas, en el cual se simplificaron todas las operaciones de
aquellas oficinas de un modo igualmente ventajoso al comerciante
que al Fisco; se acelerd el despacho que introdujo la sencillez en la
contabilidad y se enfrend el fraude, combinando la noble franqueza
con que ha de tratarse al hombre honrado, con las precauciones que
debe tomar una administracion prudente, para establecer el buen
orden y la moralidad en todos los ramos.

A fin de fomentar la mineria, y con vista de la escasez de azo-
gues, que se sentia en el pais, y de su alto precio, concedi premios
de consideracion a los que lo introdujesen de Europa, sin dejar de
alentar con leyes, especialmente protectoras, al laboreo y descubri-
miento de las minas de aquel metal, que la naturaleza ha prodigado
en nuestro territorio; y en Huancavélica, en Ayacucho, en el Cuzco
y en Puno, se establecieron Bancos de Rescate, que no ha habido en
otros tiempos, ni los hay actualmente por haberse extraido sus fon-
dos, después que ces6 mi autoridad.

Al ver la marcha del Gobierno y su decision a proteger todos los
ramos de la publica prosperidad, se emprendieron especulaciones
agricolas de todo género: todas ellas y las nuevas explotaciones mi-
neraldgicas, emprendidas en Huancavélica y en otros puntos de la
Confederacion, comenzaron pronto a dar resultados satisfactorios:
las extracciones de barrilla, de cobre, de algoddn, de azucar, de lana,
de estano, de quina, de salitre y de otras producciones propias, se
aumentaron considerablemente; y todo hubiera ido en progreso, a
no haber traido los chilenos con Gamarra la desolacion del pais.

Tiempo hacia que se conocia en el Peru la necesidad de sim-
plificar y mejorar la Legislacion; y aun en 1830 habia mandado el
Gobierno traducir los Cédigos franceses para presentarlos a las Ca-
maras y obtener su aplicacion al pais. Guiado yo por los mismos
principios que en Bolivia, cuyas circunstancias eran idénticas, asi
como son parecidas las costumbres y las necesidades de ambos pue-
blos, quise aprovechar en favor del Peru, el trabajo, el estudio y las
observaciones que habian proporcionado, a aquella Republica, una

89



GUSTAVO MONRROY

Legislacion propia, que tanto ha contribuido a su prosperidad. Pro-
mulgué, pues, provisoriamente, y como un ensayo de reforma hasta
la reunioén del primer Congreso, los Cédigos Civil, Penal, y de Pro-
cedimientos, junto con un Reglamento Organico para los Tribunales
de Justicia; procurando adaptarlos a las circunstancias del pais, a la
indole de nuestros pueblos y a los que habia ensefiado respecto de
otros la experiencia.

Crei hacer en esto un servicio importante a los del Peru, puri-
ficando la atmosfera social en todas las relaciones de la vida, y vul-
garizando la Legislacion, puesta ya al alcance de los hombres menos
advertidos con tal que supiesen leer en su idioma.

Al mismo tiempo invité a los juzgados a que fuesen anotando
los inconvenientes que encontrasen en la practica y en la aplicacién
de la leyes, a fin de que fueran reformadas oportunamente por los
Congresos subsecuentes. Pero habiendo predominado el interés de
algunos sujetos, a quiénes importaba la continuacién de los abusos,
los Codigos que eran benéficos a todas las clases industriosas, y es-
pecialmente a la masa de la poblacion, no fueron acogidos con el
entusiasmo que era de esperarse de tan util reforma. Los abogados
y escribanos, que se encontraban obligados a trabajar y a cortar los
términos de los pleitos con beneficio de los litigantes, se empefiaron
en desacreditarlos: no podia convenirles una Legislacion, que ponia
de manifiesto su conducta, que aligeraba todos los procedimientos y
disminuye sus proventos.

En los dos afos y medio que duré mi Administraciéon en los
Estados Peruanos, dicté cuantas medida crei convenientes para me-
jorar la condicion de la desdichada clase indigena, procurando que
se le hiciese justicia y prohibiendo todas las contribuciones arbitra-
rias, los gravamenes especiales y los servicios personales de que esta-
ban agobiados, que eran desconocidos por las leyes comunes, y que
han vuelto a restablecerse desde que cesé mi autoridad. Esta clase,
recomendable por sus ocupaciones laboriosas, tanto como por su
moderacién, y que compone la mayor parte de nuestras poblaciones,
no es acreedora a la indiferencia conque regularmente ha sido mira-
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da por los Congresos y por los Gobiernos. Ciudadanos que sirven,
que pagan contribuciones publicas, no comunes a otros, que nada
pretenden y que sélo piden que no se les haga mal; ciudadanos que
hacen valer sus derechos, son sin duda muy raros y muy recomenda-
bles. Yo hice cuanto pude, aunque no todo lo que debe hacerse por
ellos, porque era necesario tiempo, para desarraigar muchos abusos
sostenidos por otros intereses.

La beneficencia publica fué otro de los objetos de mi particular
atencidn, y en todos los departamentos se regulé y aclaré el manejo
de las rentas destinadas a la instruccién de la nifiez y al alivio de la
indigencia.

Asimismo, se fomentaron todos los establecimientos de educa-
cioén, se mejoraron los hospitales, se hicieron varios puentes nue-
vos sobre el Apurimac, el Pampas y el Yscuchaca, y se compusieron
todos los caminos de comunicacion entre unos departamentos con
otros, como el de Arica a La Paz, y el de La Paz a Puno, en los cuales
se hicieron obras costosas.

Establecidse una nueva Casa de Moneda en Arequipa y se mejo-
raron las de Lima y el Cuzco, habiéndose adquirido para la primera
una maquinaria nueva; se repararon los almacenes de la Aduana del
Callao y se construyeron otros nuevos a proporcion de lo que exigia
el incremento del comercio, como también un camino de fierro, del
puerto a la Aduana y se hicieron otras varias reformas y mejoras, a
pesar de las atenciones y de los gastos que causaba una guerra ex-
terna, y de la necesidad preferente en que me hallaba de defender la
Patria de la mds injusta agresion.

A proporcion del desorden, que prevalecia en el ramo de Ha-
cienda, fué mi empenio en remediar el mal. Dictaronse providencias
enérgicas y bien combinadas para realizar y acelerar la recaudacion
de las rentas, para cobrar los adeudos rezagados al Tesoro, para dis-
minuir los gastos innecesarios; economizar los caudales publicos y
evitar los abusos a que estaban habituadas las autoridades subalter-
nas y los recaudadores de rentas.
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Exigiendo nuestra situacién mucha economia, se redujeron los
empleados innecesarios en todas las oficinas; se rebajaron los suel-
dos en la lista civil y en la de Hacienda, lo mismo que en la militar; y
aboli la doble escala, que se seguia en el Pert, sefialando sueldo fijo a
todos los servidores de la Republica.

De este modo los gastos en los dos Estados del Peru, que se-
gun el Presupuesto de 1831, eran de cuatro millones novecientos
setenta y tres mil quinientos cincuenta y tres pesos, no pasaron
en 1835, 1837 y 1838, de cinco millones ciento treinta mil noven-
ta y nueve pesos, a pesar de haberse invertido ingentes sumas en
los gastos extraordinarios de guerra a que nos obligo la contienda
con Chile: gastos que ascendieron anualmente a dos millones qui-
nientos noventa y cuatro mil pesos; y que rebajados en tiempo de
paz, segin me habia propuesto, ala tercera parte o sea a ochocien-
tos sesenta y cuatro mil novecientos ochenta y seis pesos, habrian
reducido el total de egresos a la suma de tres millones seiscientos
diez mil ciento veintiseis pesos, quedando a favor del Erario un
ahorro de cerca de un millon trescientos sesenta y tres mil cua-
trocientos pesos, que habria sido mayor a medida que se hubiese
perfeccionado el arreglo de la Hacienda.

Los ingresos naturales, que en todos los afios anteriores no
llegaron a cuatro millones de pesos, excedieron de cinco millones,
bajo de mi Administracion, sin embargo no haberse aumentado
ninguna contribucion, ni impuesto gravamen nuevo; y tan sélo
por efecto del buen régimen establecido para las recaudaciones,
en el despacho de las aduanas y en las demas oficinas.

Una visita general y otras comisiones fueron encargadas de exa-
minar prolijamente las operaciones fiscales, de consolidar los arre-
glos hechos y de perfeccionar la exactitud en la contabilidad y en
todos los negocios econémicos.

Persuadido de que, no puede haber confianza donde no hay
publicidad, cuidé de que se instruyese siempre a la Nacion, de los
ingresos y egresos del Tesoro detalladamente, del movimiento del
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comercio, del resultado de la investigaciones estadisticas y hasta de
la marcha de los negocios diplomaticos.

Mandé, asimismo, pagar los adeudos al Erario, que corrian a
cargo de la Administracion de Censos, en billetes del Estado, a fin de
simplificar los cuadro fiscales y de aliviar a los duefios de predios rus-
ticos, que habian sufrido quebrantos considerables de resultas de las
revueltas politicas; y sobre los adeudos por las areas del Callao, expe-
di un Decreto a la vez favorable a la poblacién y a la amortizacién de
la deuda, reduciendo a tres por ciento el interés de los capitales que
reconocia aquel pueblo, y autorizando a pagar en documentos de la
Deuda Nacional los réditos vencidos hasta fin de 1837.

Convencido también de que el Gobierno es muy mal adminis-
trador de propiedades raices y queriendo dar valor a nuestro crédito,
ordené la enajenacion por billetes, de todos los terrenos, acciones y
propiedades libres del Estado, y en prueba de la justa consideracion
que me merecian los acreedores extranjeros, declaré el que se igua-
lasen con los billetes de la deuda doméstica los bonos Anglo - Pe-
ruanos, para todos los fines y en todos los casos en que hubieran de
recibirse en pago los primeros.

Como las medidas de Hacienda son siempre lentas en sus re-
sultados, y nos eran por lo pronto suficientes las rentas para hacer
frente a los gastos extraordinarios, que exigia la defensa nacional,
fué preciso levantar algunos empréstitos voluntarios, que segtn los
plazos, se reintegraban con las rentas ordinarias. Pero en medio de
nuestras penurias, no s6lo no habra quien se queje de contribucio-
nes forzosas, de extorsiones violentas ni de confiscaciones barbaras,
cuyo restablecimiento estaba reservado a los restauradores del Peru
y de Bolivia, sino que no se encontrara uno, que reclame contra mi
Gobierno por la falta de cumplimiento en sus contratos y estipula-
ciones.

A pesar delo adverso de las circunstancias y del poco tiempo que
hubo para tocar el efecto de los arreglos econémicos, a los dos meses
de haber tomado las riendas del Gobierno del Pert, los billetes y
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papeles del Estado, que encontré al 15, subieron al 32 por ciento;
y sin la guerra de Chile habria tomado mayor incremento el crédito
de un Gobierno, que por sus antecedentes merecia la confianza de
sus acreedores y de cuantos tuvieran motivo de tratar con él; y con
el aumento de estos nuevos valores, admitidos en la circulacidn, se
habrian incrementado las especulaciones, hubieran acrecido los in-
gresos a la vez que economizandose los gastos; se habria consolidado
la deuda Nacional, incluso la denominada del consulado, que yo crei
justo reconocer, y se hubiera arreglado satisfactoriamente la extran-
jera, cuyo largo olvido lo reprueban tanto las reglas de la buena fe,
cuanto es perjudicial a nuestro crédito y aun a nuestros intereses.

Atn asi, en medio de tantos obstdculos se notaron los buenos
efectos de mis medidas administrativas, en la mejora moral de los
empleados publicos, en la extension del comercio y en el aumento
de las rentas del Erario.

El comercio del Pert, hasta en sus épocas mas florecientes, fué
siempre desventajoso al pais; porque tenia pocas producciones natu-
rales que dar en cambio de los articulos importados, con excepcion
de sus metales preciosos con que completaba el déficit. Bajo de mi
Administracién ha mejorado mucho en aquel respecto. El comer-
cio de importacion ascendié en 1837 a la suma de 7.820,000.00
pesos, siendo casi igual al de exportacion; y es muy de notar, que
entraron en este tltimo los productos agricolas por cerca de dos
millones. La azucar, por ejemplo, que en 1834 apenas se exportd
para Inglaterra en sélo la cantidad de 120 quintales, subi6 en 1836
a 384 quintales, en 1837 a 12,389; y en 1838 a 14,900: y asi hubie-
ra continuado progresivamente, si acontecimientos violentos no
hubieran destruido el sistema mas bien calculado para promover
la prosperidad de los pueblos, que proclamaron la Confederacion.

La guerra de Chile, que, cerrando al Pert su inico mercado co-
nocido hasta entonces, pareci6 tan alarmante a nuestros fabrican-
tes de azucar, vino a serles favorable, pues por efecto de ella misma,
y por ese espiritu emprendedor de los europeos, se abrieron otros
canales mucho mas importantes y ventajosos para los agricultores.
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En vez de continuar sometidos al monopolio de los comerciantes de
Valparaiso y a las exorbitantes como odiosas imposiciones con que
el Gobierno de Chile los tenia agobiados, recibieron desde entonces
anticipado el precio de sus producciones con aumento de valores.

Fl salitre, de que sdlo se exportaron en 1830 11,200 quinta-
les, subié en 1837 a 165,369 quintales. Se extrajeron asimismo
en 1837, 18,769 quintales de algodon y 26,000 de lana, y en 1838,
30,412 quintales del primero de estos articulos y 31,008 quintales
del segundo, debiendo aumentarse mucho en adelante estas pro-
ducciones por haberse hecho grandes empresas y contrataciones
a vista de los buenos resultados que produjeron los primeros en-
sayos.

El cobre, que apenas era conocido en nuestros mercados hasta
1832, fué extraido, por primera vez, en ese afio por los puertos de
Aricay Cobija, en cantidad de 1,360 quintales; y en 1836 ascendio
su extraccion a beneficio de los nuevos reglamentos de comercio,
protectores de todas las producciones naturales, a la cantidad de
6,722 quintales; en 1837 a la de 14,946; en 1838 a la de 32,4725y
en 1839 ha debido exceder de 50,000 quintales. Esta produccion es
un nuevo ramo de la riqueza de Bolivia, promovida especialmente
por las facilidades concedidas al comercio boliviano en el puerto
de Arica, fuera del cual sufriera una estancacion muy perniciosa.

A virtud de la liberalidad de esos mismos reglamentos de co-
mercio, produjeron mas las aduanas, no obstante la gran rebaja de
derechos; y a pesar de la presencia de las fuerzas navales de Chile en
las costas del Peru.

La del Callao rindio, en 1835, 1.265,513 pesos; y en 1837 produ-
jo 1.298,022 pesos.

La de Huanchaco, que en todo el trienio de 1833 a 35 no dié mas
que: 68,293 pesos, produjo en sélo el afio de 1837, 67,536 pesos.

La de Lambayeque, que no rindi6 en 1835 mas que 3,366 pesos,
di6 en 1837, 46,504 pesos.
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La de Paita, que no alcanzé nunca a 28,000 pesos, produjo en
1836, 48,030 pesos; y en 1837, 56,140 pesos; debiendo tenerse pre-
sente, respecto de todos estos casos, que una quinta parte del pro-
ducto de los afios anteriores a 1836, en que yo me encargué de la
Administracidn, se recaudaba en papeles del crédito publico, en ra-
z6n del perjudicial sistema de abonos que estaba establecido, y del
agio en que tomaban parte muchos altos empleados.

La Aduana de Arica, por donde en 1836 se exportd el valor de
1.232,134 pesos, la mayor parte en producciones agricolas de Bolivia
y del Estado Sud-Peruano, rindi6é 54,000 pesos mas en los afios de
1837 y 1838, sin embargo de haberse liberado de derechos a todas las
producciones naturales.

Las otras rentas internas tuvieron también un aumento consi-
derable en la época de mi mando. A virtud de la vigilancia y de la
rectitud del Gobierno, se cortaron los abusos de los recaudadores y
tesoreros, establecidos bajo diferentes formas; y entré en el Tesoro,
con mas regularidad, el producto de las contribuciones.

Los ingresos del Estado Sud-Peruano, ascendieron en 1836 a
1.946,852 pesos; y los del Norte, en sélo los ramos propios del Esta-
do, a 2.742,290 pesos.

En 1837, los ingresos del Estado Sud-Peruano, ascendieron a
2.200,000 pesos, y los del Estado Nor-Peruano, a 3.100,000 pesos.

Y aunque de éstos, a causa de lo arraigado de los abusos anterio-
res y de lo reciente de los arreglos, quedo6 rezagada como una sexta
parte, siempre los productos del Erario fueron mayores que en 1831,
en cuya época (la ultima de que hay constancia por la Memoria del
Ministerio del ramo) los ingresos de toda la Republica no pasaron de
3.300,009 pesos.

jCudnto mads no habria progresado el Erario, al cabo de algunos
afos de paz y de orden!
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Anexo 3

Fuente: Coleccién Viajeros en el Pert. De Sartiges - Botmiliau, Dos
viajeros franceses en el Perii republicano. Traduccion de Emilia Ro-
mero. Prélogo y notas de Raul Porras Barrenechea. Editorial Cultura
Antdrtica S. A. Lima - Pert, 1947, pp. 145-166.

El primero de esos dictadores efimeros que se sucedieron tan
rapidamente en el gobierno de la republica peruana, fué el presi-
dente Riva-Agiiero. La victoria de Ayacucho acababa de asegurar la
independencia del Pert, cuyo territorio se preparaban a abandonar
los espafoles. Riva-Agiiero solo hizo una corta aparicion en el solio
presidencial. Un coronel, La Fuente, a quien se le encontrara mezcla-
do en todas las agitaciones de la reptblica naciente, en cuanto se vi6
frente a un poder regular, urdi6 la primera de esas conspiraciones
militares cuya repeticion iba a desolar al Perti con tanta frecuencia.
La conspiracién tuvo éxito y como las tropas se pronunciaron con-
tra Riva-Agiiero, el Congreso hubo de darle un sucesor.' La eleccion
recay6 sobre el gran mariscal La Mar (agosto de 1827). No era esto
del agrado del coronel La Fuente, quien habia creido posible apo-
derarse de la presidencia Y de este modo no obtenia para si sino el
grado de general de brigada. El infatigable conspirador se puso de
nuevo a la obra y una nueva intriga militar derribé al Presidente La
Mar mientras se ocupaba en guerrear contra Colombia, pues a la

Hay bastante confusién y apresuramiento al describir el proceso politico de los pri-
meros anos de la Republica. Riva Agiiero, fue Presidente del Pert en 1823 y cay? ese
mismo ano por decision de Bolivar, pero entre esta deposicion y el advenimiento de La
Mar, en 1827, transcurrieron cuatro afios, que son los de preponderancia de Bolivar.
Se vé, en esta precipitacion el afdn de culpar a la Fuente de hechos a los que fué ajeno.
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guerra civil venia a juntarse, en el Pert, el flagelo de esas guerras
no menos deplorables que las reptiblicas espanolas se declaran con
los mas futiles pretextos en vez de unirse y ayudarse mutuamente.
Esta vez, también, la ambicion de La Fuente qued6 defraudada. Se le
nombro general de divisién. Uno de los dos generales con quienes se
habia unido en contra de La Mar, el general Gamarra (el otro era el
general Santa Cruz), fué elegido presidente. De estos tres hombres,
era el mas mediocre el que llegaba al poder. Santa Cruz tenia algunas
cualidades propias para un jefe de gobierno y muy pronto se des-
quitd de este fracaso haciéndose nombrar presidente de Bolivia. En
cuanto a La Fuente, hijo de una mulata y de un espafiol de Arequipa,
presentaba en su persona el tipo de uno de esos criollos activos y
emprendedores que suplen la insuficiencia de la primera educacién
con una rara vivacidad de inteligencia. Teniente del ejército espanol,
primero, habia ascendido a capitan, luego a coronel, uniéndose a los
patriotas, y finalmente a general organizando pronunciamientos mi-
litares. Oficial mediocre, por lo demds, La Fuente habia hecho sospe-
char de su valor, mas de una vez.”

La presidencia de Gamarra descontentaba demasiadas ambicio-
nes para no atraer sobre el Pert nuevas tempestades. Como estalla-
ra en 1830, en el Cusco, una insurrecciéon militar, no pudo ésta ser
sofocada sino con la sangre de su jefe, el coronel Escobedo, quien
fue preso y fusilado con los principales conjurados. Sobrevinieron
desérdenes numerosos en otros puntos del territorio y Gamarra
llegé al término de su gobierno (18 de diciembre de 1833) a través
de obstaculos de toda clase. El congreso eligié entonces al general
Orbegoso.

El General don Antonio Gutiérrez de la Fuente (1796-1878), nacid en Tarapaca, en
el célebre mineral de Huantajaya, que pertenecia a su familia materna. Fueron sus
padres, el espaiiol don Luis Gutiérrez de Otero y la sefiora dofia Manuela de la Fuente
y Loayza, de antiguas estirpes coloniales, de Arequipa y Tarapaca y descendiente,
por la rama de los Loayza, de antiguos conquistadores. Es por lo tanto fruto de una
envenenada informacidn politica, contraria a la Fuente, la que recoge el viajero.
Se nota a cada paso este encono contra la Fuente, proveniente de ciertos sectores
limenos aristocratizantes, particularmente, los rivagiierefios y orbegosistas.
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Orbegoso pertenecia a una de las mejores familias del Peru, lo
que le valié en un principio las simpatias de toda la antigua aris-
tocracia espafiola, muy poderosa todavia por sus riquezas y su in-
fluencia moral. Ninguno de los predecesores de Orbegoso en la
presidencia habia podido obtener el concurso de esta aristocracia.
Hasta ese dia, en efecto, la mayor parte de los hombres que ascen-
dieron al poder por la revolucion no pertenecian siquiera a la raza
blanca. Joven aun y dotado de todas las cualidades brillantes que
agradan a las masas, Orbegoso, sostenido por la aristocracia, se hizo
también entre el pueblo de un partido considerable. Su presidencia
se inici6 bajo favorables auspicios. Una conspiracion militar, urdida
por el ex-presidente Gamarra y el general Bermudez, intimidé por
un momento a la capital; pero este efimero triunfo no sirvié sino pa-
ra probar mejor la influencia de Orbegoso. Muy pronto la poblaciéon
mostré qué caso hacia a la presion de las bayonetas. Se levantd en
masa, arrojd a la guarnicién después de una lucha sangrienta y trajo
en triunfo al presidente, quien se habia retirado durante el combate
a la fortaleza del Callao (28 de enero de 1834).

Se pudo creer que esto era una manifestacion significativa. Era,
sin embargo, el principio de la guerra civil. Gamarra, que habia or-
ganizado la conspiracion, se mantenia en el interior del pais a la ca-
beza de fuerzas considerables. La situacion era, pues, a pesar de los
acontecimientos de Lima, muy grave y se necesitaba tomar medidas
extremas. Fue en aquel momento cuando un hombre, que debia mas
tarde representar el primer papel en el Pert, traté de mezclarse co-
mo actor en el drama iniciado con la conspiracién de Gamarra. Este
hombre era el general Santa Cruz, a la sazén presidente de Bolivia y
que ofrecid a Orbegoso sostenerlo contra Gamarra. La ambicion del
general Santa Cruz no era solamente una frivola pretension. Habia
en ¢l un talento de organizacién que parecia responder a todas las
necesidades de las sociedades peruanas. La presidencia de Bolivia
no bastaba a Santa Cruz, necesitaba un teatro mas vasto y solo Lima
podia ofrecérselo.

Orbegoso vacilé mucho tiempo antes de responder a los avances
de Santa Cruz. La guerra civil estallé antes de la intervencién de los
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bolivianos. El lugarteniente de Gamarra, el general San Roman, ven-
ci6 ante los muros de Arequipa (2 de abril de 1834) al general Nieto,
quien comandaba en aquella plaza una division a favor de Orbego-
so. El general Nieto imploro, aunque demasiado tarde, el socorro de
Santa Cruz. Orbegoso que habia salido de Lima con sus tropas, no fue
mas feliz contra un complice de Gamarra, el general Bermudez. La
revolucion amenazaba triunfar en todos los puntos cuando se efec-
tud uno de esos cambios inesperados, como solo se ven en el Pert.
El cuerpo del ejército que mandaba Bermudez, inmediatamente des-
pués de haber vencido a Orbegoso, se declaré a su favor y llegé al ex-
tremo de entregarle a su general, quien fue desterrado.’ Otro cuerpo
rebelde, bajo las 6rdenes del coronel Guillén, siguié este ejemplo. La
ciudad del Cusco se sometid a su vez y Orbegoso, de regreso a Lima,
pudo de nuevo considerar su poder mas firme que nunca. Un decreto
de destierro a perpetuidad se lanzé contra Gamarra y San Roman.
Santa Cruz no encontr6 ocasion para intervenir. Se consolé facil-
mente, pues sabia que esta ocasion se presentaria tarde o temprano.

Orbegoso podia, sin embargo, hacerse algunas ilusiones sobre el
alcance de su triunfo. Todo, en efecto, parecia indicar un retorno a
la tranquilidad y a la confianza. El 19 de junio de 1834, se proclamé
una nueva constitucion.? (8). El efectivo del ejército se redujo con-
siderablemente; pero no fue sino una corta tregua. La guerra que
siguid a este armisticio tuvo para el Pert consecuencias mas graves
que cualquiera de las crisis precedentes.

La sefial de esta guerra fue dada por una insurreccién que estalld
en Puno y que obligé al presidente a pedir poderes extraordinarios.
Investido de estos poderes, Orbegoso dejé Lima el 10 de noviembre

Elhecho a que se refiere el viajero es el famoso abrazo de Maquinhuayo, que se dieron
las tropas de Orbegoso y Bermudez, el 23 de abril de 1834, después de la batalla de
Huaylacucho. Lo curioso del abrazo fué que las tropas vencedoras de Bermudez, se
pasaron a las tropas vencidas de Orbegoso.

La Constitucion a que se refiere Botmilliau, es la del 10 de Junio de 1834, dictada
por la Convencidn Liberal adicta a Orbegoso.
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y se dirigié hacia el sur.” (9). El viaje de Orbegoso no sirvid, por des-
gracia, sino para provocar nuevas conspiraciones. El 1° de enero
de 1835, la guarnicion del Callao se sublevo y proclamé al general
La Fuente. Este movimiento, que no cost6 trabajo reprimir, fué el
preludio de un levantamiento mas temible. Entre los tenientes que
Orbegoso habia dejado en Lima se encontraba el coronel Salaverry.
Este oficial gozaba de toda la confianza del presidente aunque se ha-
llaba muy lejos de merecerla. Joven, activo y emprendedor, Salaverry
aspiraba desde hacia mucho tiempo a la dictadura y habia logrado
hacerse de un partido entre el ejército. La insurreccion del Callao
fue para él una ocasidon que se apresurd a aprovechar. Después de
haber tomado esta fortaleza a los partidarios de La Fuente, se ins-
tal6 él mismo en ella, aprovechandose ampliamente de los viveres,
armas y provisiones de guerra. El débil gobierno de Lima asumié
la responsabilidad de confirmar a Salaverry en un comando que no
osaba arrebatarle. Reconocido en sus funciones usurpadas, Salaverry
logro atraer al Callao con diversos pretextos, a la mayor parte de la
guarnicion de Lima. La atrajo con hermosas promesas y cuando se
sintié muy seguro de sus soldados, levant6 ¢l mismo el estandarte
de la rebelion. No se necesitaban grandes ejércitos en el Pert para
derrocar a un gobierno. Salaverry estaba a la cabeza de seiscientos
hombres cuando marché sobre Lima, a la sazén desguarnecida de
tropas, y entrd sin encontrar resistencia alguna. Es verdad que fue
favorecido en secreto por los partidarios de Gamarra, quienes espe-
raban encontrar en él un instrumento fécil para la realizacion de sus
propésitos. Su actitud le abrié muy pronto los ojos. No era, por lo
demas, hombre del que fuera prudente jugarse en esa forma. Resol-
vi6 asegurar su autoridad por medio del terror. Se gravé con un im-
puesto a las principales familias; un decreto confiscd las propiedades
de todos los emigrados que no entraran dentro del plazo de quince
dias; otro decreto ordenaba, bajo las penas mds severas, que todos los

> Orbegoso partié de Lima el 11 de noviembre de 1834, segun el minucioso Diario de

su capelldn, el cura de Marcabal don José Maria Blanco, publicado por Luis Varela
y Orbegoso en 1929.
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desertores y todos los oficiales reformados, regresaran a enrolarse
bajo su bandera. Reunio asi a su alrededor un ejército considerable.

EI general Orbegoso, advertido de lo que sucedia en Lima, envi6
contra Salaverry un cuerpo de quinientos hombres que desembarcé
en Pisco, a las érdenes del general Valle-Riestra. Al mismo tiempo,
el general Miller, inglés de nacimiento, buen soldado y que habia
luchado en la guerra de la independencia, salié del Cuzco a la cabeza
de una segunda divisiéon y marché sobre Jauja, en donde Orbegoso
debia reunir todas sus fuerzas. Salaverry que no tenia sino algunos
centenares de hombres parecia perdido cuando, de repente, la di-
vision Valle-Riestra que habia desembarcado en Pisco, se sublevo
y entrego a su general, quien fue cobardemente fusilado. Al mismo
tiempo las ciudades de Puno, Ayacucho y Cusco abandonaron la
causa de Orbegoso y declararon su deseo de confederarse, de sepa-
rarse de Lima y de no tomar parte alguna en la lucha que acababa de
empenarse. Las tropas que mandaba Miller lo abandonaron y reco-
nocieron al nuevo gobierno. El general Nieto, en el departamento de
La Libertad, sostenia todavia la causa de Orbegoso. Salaverry mar-
ché contra €l con cuatrocientos cincuenta hombres y aquel general
le fue también entregado por sus propios soldados. Por fin, los co-
mandantes de los barcos peruanos de guerra proclamaron a su vez a
Salaverry y pusieron las naves a sus érdenes. Todas estas traiciones,
fruto vergonzoso de la politica corruptora de este jefe audaz, man-
charon la historia de la milicia peruana y no aseguraron a Salaverry
sino una pasajera superioridad.®

Solo Arequipa resistia. Orbegoso que se encontraba alli con dos
mil hombres, demasiado débil para luchar contra su enemigo, se vi6
obligado a implorar el socorro de Santa Cruz. Esta vez las tropas boli-

¢ No es posible rectificar cada una de las menudas infidelidades que contiene este
relato sintético, que es veridico en sus lineas generales. Lo que si se nota es la pro-
funda pasion politica de los informantes de Botmilliau, cuya opinién es totalmente
incomprensiva para Salaverry y su impetu nacionalista, como antes lo ha sido para
la Fuente.
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vianas estaban listas. El general Santa Cruz que esperaba desde hacia
tanto tiempo el momento de entrar en el Pert, aprovech¢ la ocasion
con vehemencia y concentr6 en seguida sus fuerzas en la frontera.
Gamarra estaba hasta entonces retenido en Bolivia, en donde se re-
fugié después de su tentativa revolucionaria de Lima. Santa Cruz
buscé en él un auxiliar. Dejandole en libertad para reingresar a su
pais, en donde contaba todavia con numerosos partidarios, celebrd
con €l y con Orbegoso un pacto por medio del cual se unian los tres
contra Salaverry.” En seguida, con esa desgraciada versatilidad que
ya hemos sefialado tantas veces, las tropas que se encontraban en el
Cusco se pronunciaron a favor del general Gamarra, quien no tardé
en acudir y asumir su comando. Una segunda divisién a las 6rdenes
del coronel Arenas se pas6 igualmente a su partido y esos mismos
soldados que acababan de proclamar a Salaverry unos dias antes, le
abandonaron como habian abandonado a Orbegoso.

Salaverry no se dejo abatir. Respondié a las proclamas de sus
enemigos con un decreto de guerra a muerte a los bolivianos, reunié
todas sus tropas en un campo atrincherado a poca distancia de Lima,
en el pueblecito de Bellavista, y se dispuso a la mas enérgica resisten-
cia. Por débiles que parecieran sus recursos, comparados con los de
la coalicion, le quedaba todavia una probabilidad de éxito. Era im-
posible que la buena armonia se mantuviese por mucho tiempo en el
campo de sus enemigos. La idea dominante del general Santa Cruz
habia sido siempre la de unir a Bolivia y el Peru por un lazo federati-
vo que convirtiera las dos reptblicas en una sola, cuya alta direccion
se habria reservado para si mismo. Esta idea que alimentaba desde el
afio 1828, cuando tramo con La Fuente y Gamarra la revolucion que
derrib6 al presidente La Mar, contaba con numerosos partidarios.

7 Lo cierto es que Santa Cruz tratd primero con Gamarra y luego con Orbegoso para
establecer una confederacion entre el Pert y Bolivia, pero no se menciona por los
historiadores ningtin acuerdo tripartito en contra de Salaverry. Quienes se unieron
momentaneamente por un pacto firmado en el Cuzco, fueron Salaverry y Gama-
rra, pero éste falt6 a su palabra inmediatamente y se enfrent6 a Santa Cruz, siendo
derrotado en Yanacocha.
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Se debe creer que la posicidon geografica de su pais, el cual sdlo tiene
el pésimo puerto de Cobija y por ello estd condenado a grandes des-
ventajas para el comercio, fue lo que inspir6 a Santa Cruz la primera
idea de esta confederacion. Al mismo tiempo, para que Bolivia asi
unida a un estado mucho mas rico y extenso que ella no pudiera ser
considerada como una simple dependencia, el Pert debia dividirse
en dos republicas, cuyos recursos serian entonces mas o menos igua-
les a los de Bolivia.

Santa Cruz logré hacer participe de sus proyectos al general Or-
begoso y se llegd a un nuevo acuerdo entre ambos en este sentido.
En cuanto Gamarra tuvo conocimiento de este convenio, propuso
secretamente a Salaverry unirse a él para rechazar a los bolivianos.
Después se entenderian entre ellos sobre la cuestion de la presiden-
cia. Si Salaverry hubiese aceptado, quiza habria podido resistir a
Santa Cruz; pero no ignoraba que algunos de sus oficiales eran par-
tidarios de Gamarra. Temi6 que estos lo abandonaran y sacrificaran.
Rechazd la propuesta. Gamarra, que estaba ya a la cabeza de fuerzas
bastante considerables, creyé poder pronunciarse solo y se separd
abiertamente de sus antiguos aliados. De este modo, tres partidos,
tres gobiernos diferentes se encontraron frente a frente y dividieron
el Perti: Orbegoso en Arequipa, Salaverry en Lima, Gamarra en el
Cusco. Triste estado en el que este desgraciado pais se ha encontrado
tantas veces después de la expulsion de los espanoles.

Antes de marchar sobre Lima, Santa Cruz se interesaba sobre
todo en destruir a Gamarra quien acababa de consolidar su poder en
los departamentos de Cuzco y Puno. Las tropas bolivianas, reunidas
a las de Orbegoso marcharon por lo tanto a su encuentro. La bata-
lla se libré en la sierra, cerca de una poblacion llamada Yanacocha
(13 de abril de 1835). Gamarra fue completamente derrotado y los
departamentos que acababan de reconocerlo se vieron obligados a
someterse al vencedor. En cuanto a él, sin siquiera tratar de juntar
los restos de su ejército, al que sabia en la imposibilidad de resistir
por mas tiempo, fue a buscar refugio en Lima, en donde tenia aun
partidarios.
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Aunque Salaverry se habia negado a entenderse con Gamarra pa-
ra resistir al enemigo comun, la ruina de un jefe que podia causar tan
poderosa diversion a su favor no fue golpe menos terrible para su cau-
sa. Sin desanimarse, y con una fuerza de caracter que pocos generales
han demostrado en el Pert en circunstancias tan dificiles, Salaverry
resolvio ir el mismo al encuentro de sus enemigos. Un decreto lla-
mo a las filas a todos los hombres en estado de llevar las armas desde
los diecinueve hasta los cuarenta aflos. Habiendo logrado reunir asi
cuatro mil quinientos soldados en torno suyo, Salaverry levant6 su
campamento de Bellavista y se dirigi6 a los departamentos del sur.
Sea que después de la derrota de Yanacocha creyera a Gamarra inca-
paz de hacerle dafo, sea que sintiese mas bien la necesidad de con-
temporizar, lo habia acogido en Lima con cierta benevolencia y llegd
hasta ofrecerle la presidencia del Consejo de Gobierno que dejaba a
su salida. Gamarra, que fue el primero en encontrar a Salaverry reacio
a sus propuestas de alianza, creyo necesario negarse a su vez y fingi6
el deseo de retirarse a la vida privada. Tenia aun entre los mismos
a quienes Salaverry habia confiado los empleos mas importantes, a
hombres por completo consagrados a su causa y esperaba; pero era
dificil esconder por mucho tiempo sus designios a un jefe tan suspicaz
como Salaverry. Apenas transcurrieron algunas semanas cuando lleg6
de improviso la orden de detener a Gamarra y a cinco de sus mas celo-
sos partidarios. Conducidos a Pisco en donde se encontraba el cuartel
general del ejército, se siguié rapidamente la instruccién y aquel que
hizo fusilar al desgraciado general Valle-Riestra no habria vacilado en
pronunciar su sentencia, de no haber contenido a Salaverry el temor
de enajenarse la voluntad de una parte de sus soldados. Se condené a
los detenidos a ser deportados a Costa Rica (13 de octubre de 1835).

El general Santa Cruz, por su lado, no habia estado ocioso. Des-
pués de entrar en el Cuzco, cuyas puertas se abrieron con la derrota
de Gamarra, se dirigi6 a Arequipa en donde, siempre fiel a su idea de
confederar el Pert y Bolivia, quiso presidir é]l mismo la eleccion del
nuevo Estado Sur-peruano. Este debia comprender los departamen-
tos del Cuzco, Ayacucho, Puno y Arequipa. Una asamblea debia re-
unirse en Sicuani el 26 de octubre, para asentar las bases de la nueva
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constitucion y a Santa Cruz no le disgustd hacer pesar su influencia
con la presencia de sus tropas.

Durante este tiempo, Lima era presa de los mas grandes desor-
denes. Salaverry, para aumentar el contingente demasiado escaso de
su ejército, se llevo en el momento de partir a todos los hombres
encargados ordinariamente de la policia y de la conservacién de la
tranquilidad publica. En medio de las agitaciones de la guerra civil,
se formaron hasta en las cercanias de la ciudad, partidas de monto-
neros —especie de guerrillas que los desérdenes levantan siempre en
el Pert- las cuales con el pretexto de defender siempre la causa de
Orbegoso, se entregaron al pillaje. Ninguna fuerza las podia detener
y amenazaban hasta al gobierno. Las cosas llegaron al punto de que
el coronel Solar que gobernaba Lima en nombre de Salaverry, por
temor de no poder resistir si la ciudad era atacada seriamente por los
montoneros, ordend que todos los empleados se dirigieran al Callao,
en donde queria establecer la sede del gobierno para ponerlo al abri-
go de un golpe de mano atrevido pero posible.

El Callao es el puerto de Lima; una distancia de dos leguas lo
separa de esta ultima ciudad. Tenia entonces poca importancia; pero
los espanoles construyeron una magnifica fortaleza, cuyos fuegos
podian barrer por un lado la rada que se extiende por delante y por
el otro el camino completamente descubierto que va hacia Lima.
Fue alli donde Solar se retir6 momentaneamente con la familia de
Salaverry y los pocos soldados que le quedaban. Desde entonces
Lima, abandonada por las tropas, se llend de montoneros (26 de
diciembre), y se habria deplorado mayores excesos si los marinos
de los buques de guerra extranjeros, surtos en la bahia, no hubiesen
desembarcado y asegurado con su presencia la tranquilidad de la
poblacién. La llegada del general Vidal, quien tom¢ el mando de esas
bandas y traté de organizarlas, parecié ofrecer un poco de calma.
En vano el coronel Solar, confiando en la disciplina superior de
sus soldados, intentd sorprender a Lima. El odio que inspiraba el
gobierno de Salaverry era tal que la poblacion integra se armd y Solar,
vergonzosamente rechazado, se vié obligado a encerrarse de nuevo
en su fortaleza. En fin, el general Orbegoso en persona regreso a la
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capital en la que efectud su entrada el 9 de enero de 1836.* Su primer
cuidado fue poner sitio a la ciudadela del Callao, la cual capitul6
casi en seguida con condiciones honrosas. La familia de Salaverry se
retiré a la fragata francesa Flora, de donde pasé a Chile.

Desde ese dia los asuntos de Salaverry declinaron rapidamente.
El general Pardo de Zela, que mandaba por orden suya un cuerpo de
quinientos hombres en el departamento de la Libertad, abandon¢ su
causa. Sin embargo, las fuerzas que Salaverry habia llevado de Lima
estaban todavia intactas y aunque inferiores en nimero, confiaba en
ellas. El mismo buscaba un combate que consideraba como su tni-
ca posibilidad de salvacion. La accién entre sus tropas y las de Santa
Cruz se empeno cerca del pueblecito de Socabaya, a algunas leguas de
Arequipa. Salaverry fué completamente derrotado. Caido en poder de
su enemigo, fue condenado a muerte con ocho de sus principales ofi-
ciales y fusilado. La misma flota, a esta nueva, no tardé en someterse.

Asi termind la revolucion que, el 23 de febrero, derribé en Lima
el gobierno de Orbegoso y en el espacio de menos de un afio, causo6
tanto dano al Pert. De todas las que han ocurrido ha sido una de las
mas desastrosas y de las mas culpables. Y a pesar de todo, desde hace
algunos afos, es decir después de la caida de Santa Cruz y la extincion
completa de su partido, se ha tratado de engrandecer la memoria de
Salaverry. Se ha querido hacer de este atrevido conspirador el héroe al
mismo tiempo que el martir de la independencia peruana, un instante
oprimida por los bolivianos. Hay en esto dos sentimientos diferen-
tes: el uno de amor propio nacional herido y ciertamente muy facil
de comprender después de las derrotas de Yanacocha y Socabaya; el
otro es un sentimiento de partido, de reaccion, si se puede llamar asi,
contra Santa Cruz y los hombres que lo llamaron o sirvieron. Reac-
cién tanto mas fuerte, tanto mds viva, que aun después de la caida del
Protector, la lucha se prolongé entre éstos ultimos y los restauradores
que llegaron al poder con Gamarra. A pesar de todo, para juzgar a
Salaverry la historia no se colocara en ninguno de estos dos puntos de

8 Basadre consignala fecha de 8 de enero de 1836, como la entrada de Orbegoso a Lima.
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vista. Por mucho valor personal que haya mostrado, Por mucha ener-
gia de que haya dado prueba durante la lucha contra los bolivianos,
no se podra ver en él sino a un ambicioso y culpable que, para apo-
derarse del poder, no vacilé en levantarse contra su jefe legal, contra
su benefactor y su amigo y sumid a su pais en la guerra civil y en las
revoluciones de las que apenas se reponia. La sangre del desgraciado
general Valle-Riestra, que sus tropas corrompidas le habian entrega-
do quedard, ademas, sobre su nombre como una mancha indeleble.

II1

La victoria de Socabaya termind un primer periodo de la His-
toria del Peru, aquel en que las incesantes intrigas militares arre-
bataron toda eficacia y toda autoridad a la accién del poder. Esta
victoria no clausurd la era de las revoluciones; pero al entregar el
gobierno del Pert a manos mds firmes, permitio ya intentar algunos
esfuerzos para consolidar el edificio vacilante de sus instituciones.

La presidencia del general Santa Cruz estuvo marcada por gue-
rras exteriores con las republicas vecinas mas bien que por luchas
civiles. Era un progreso.

Al siguiente dia de la batalla de Socabaya, Santa Cruz era duefio
de la situacion. La asamblea de Sicuani, que no pudo reunirse el afio
anterior a causa de la guerra, fue en seguida convocada para el 16 de
marzo de 1836. El primer acto de esta asamblea fué el de proclamar
la eleccién de los departamentos de Moquegua, Arequipa, Puno,
Cuzco y Ayacucho en estado independiente, con el nombre de Esta-
do Sur-peruano. La nueva republica debia unirse al Pert septentrio-
nal y a Bolivia por un lazo federativo y ponia la autoridad suprema
en manos del general Santa Cruz, llamado Protector.

Fatigados de las revueltas militares de que Lima era sin cesar
teatro,” los departamentos del sur, al separarse del Perd septen-

®  Elpropio autor reconoce, antes, que Arequipa era foco principal de las revoluciones

y que en éstas tuvo parte principal el resentimiento de ciudades provinciales “rivales
y envidiosas”.
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trional, buscaban un reposo que necesitaban y que esperaban en-
contrar en una administracion diferente. La ciudad del Cusco fué
escogida para ser la sede del gobierno. Capital del antiguo imperio
del Pert bajo los Incas, estaba habitada casi integramente por los
descendientes de los indios y al colocar su ciudad a la cabeza de un
estado independiente se halagaba su amor propio. Crefan encontrar
en eso algo de su pasado glorioso yla idea de un nuevo imperio indio
vino de nuevo a mezclarse a sus ensuefos.

En Bolivia, la formacién de la republica Sur-peruana fué aco-
gida no menos favorablemente. En efecto, el pacto que unia a esta
republica con Bolivia, asegurando a esta ultima los puertos que ne-
cesitaba en el Océano, debia duplicar su comercio y el valor de todos
sus productos. Era, por lo demads, su propio presidente el que estaria
a la cabeza de la confederacion y la influencia boliviana, por consi-
guiente, estaba asegurada. Gritos de alegria y de esperanza saludaron
el gran acto proclamado en Sicuani.

Era dificil, sin embargo, que este acto fuese acogido de igual
modo en Lima y en el norte del Pert que perdia ricos departamen-
tos como consecuencia de victorias ganadas por los extranjeros. Mas
como toda resistencia era imposible, a lo menos por el momento,
los espiritus acabaron por calmarse poco a poco y otra asamblea fue
convocada en Huaura para el 15 de julio a fin de constituir también
el nuevo estado compuesto por las provincias del norte. La influen-
cia de Santa Cruz fué soberana. Los departamentos de Amazonas,
Junin, La Libertad y Lima fueron erigidos en una republica aparte, la
cual tomd el nombre de Estado Nor-peruano. Santa Cruz fue procla-
mado Protector de la confederacion, el general Orbegoso Presidente
en Lima y el general Herrera Presidente en el Cuzco. Estos dos ulti-
mos eran, de hecho, solo lugartenientes de Santa Cruz.

Este ultimo llegaba, por fin, al término de sus largos esfuerzos.
Habia reunido en sus manos el gobierno de las dos republicas del
Pert y Bolivia. Lima era su capital. Iba a atraer sobre si la atencion de
Europa a la que admiraba y envidiaba a la vez. Queria aparecer ante
sus ojos como el sucesor de Bolivar, como el hombre encargado de
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continuar y terminar la obra empezada por el Libertador, organizan-
do los pueblos que Bolivar sdlo habia hecho independientes. Llamé
a su alrededor a gran numero de extranjeros a quienes a menudo
confié los empleos mas importantes. Al mismo tiempo, en sus re-
laciones con los agentes diplomaticos de Europa, adopté formas de
una buena voluntad que no siempre encontraron éstos en los prede-
cesores de Santa Cruz. En fin, la administracién dirigida por él ini-
ci6 una marcha mads firme y mas franca y a pesar de las guerras que
entrabaron tan a menudo sus esfuerzos y acabaron por derribarlo, el
pais hizo rapidos progresos. Lima, en particular, pareci6 recuperar
algo de su antiguo esplendor.

Con todo, un grave reproche se ha hecho y con razén al go-
bierno del general Santa Cruz. Presionado a menudo por la nece-
sidad de dinero para resistir a sus enemigos tanto internos como
externos, tomo la fatal resolucion de alterar las monedas de plata,
en las que introdujo cerca de una tercera parte de aleacion. Espe-
raba, sin duda, que un dia podria retirar facilmente esas monedas
de la circulacion; pero ese dia que creia proximo jamas llegd. Cayo
¢l mismo ante los esfuerzos de sus enemigos y la falsa moneda crea-
da por él, quedd en el Pert y Bolivia que cada dia la veian aumentar
mads y mas.

La paz interior estaba restablecida por todas partes y sélo le
faltaba a Santa Cruz consolidar su obra. Por desgracia, nuevas di-
ficultades inesperadas debian provenirle del extranjero. Chile, que
habia aprovechado de los desordenes del Perti para atraer a sus puer-
tos casi todo el comercio de Europa, del que Valparaiso se convirtio
como en vasto depdsito, temia perder esa ventaja si la tranquilidad se
restablecia en Lima. Santa Cruz acababa, ademas, de dar un decreto
que le atania directamente. Impuso un fuerte aumento de derechos
a los navios que tocaran en alguno de sus puertos antes de entrar a
un puerto peruano. Evidentemente un gran niimero de naves irian
en adelante directamente al Callao que les ofrecia el mercado del
Pert y Bolivia reunidos, mucho mas rico y considerable que el de
Chile. Esto era para esta ultima republica una cuestion de suprema
importancia. No vi6 otra solucion que la ruina del gobierno federal y
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la caida de Santa Cruz. La guerra quedo resuelta. Los pretextos desde
entonces no podian faltar.'

El general Freire, ex-presidente de Chile y desterrado en el Perd,
armo secretamente en el Callao dos navios con los cuales intent6
desembarcar en las costas de su pais para derrocar la administracion
del general Prieto. Es dificil suponer que el general Santa Cruz ig-
noraba los proyectos del general Freire, pero es cierto también que
no le presté apoyo alguno. Aunque Freire fracas6 en su empresa,
Chile creyé que debia ejercer represalias y envi6 al Callao un barco
de guerra, el brick Aquiles. Habiendo entrado como buque amigo y
sin que nadie tuviera la menor sospecha acerca de sus proyectos, el
brick chileno se apoderd durante la noche del 21 al 22 de agosto de
1836 de tres buques de guerra peruanos, los cuales se dejaron sor-
prender en su propia rada. Pero no sélo no habia tenido lugar una
declaratoria de guerra, sino que ni siquiera el gobierno de Santiago
habia presentado reclamacion alguna al Perti sobre el asunto del ge-
neral Freire. Solo al dia siguiente de este acto de pirateria, una nota
del comandante del brick Aquiles hizo saber a Lima que la captura
de las tres naves no era sino el preludio de hostilidades mas serias. Se
comprende qué efecto debi6 producir tan extrana declaracion. En el
primer momento de ira el general Santa Cruz hizo detener al encar-
gado de negocios chileno. Este no tardd, es cierto, en ser puesto en
libertad; pero recibié al mismo tiempo sus pasaportes con la orden
de dejar inmediatamente el territorio de la republica.

Sin embargo, Chile para sostener las amenazas del comandante
del Aquiles y continuar las hostilidades, envié a las drdenes del almi-
rante Blanco una escuadra que no tardd en aparecer ante el puerto
del Callao. Queria evidentemente la guerra. Para guardar al menos
algunas apariencias de moderacidn, enviaba con su escuadra a un mi-

1 Fue Orbegoso quien desaprobo el tratado de comercio entre el Perti y Chile, celebrado
por Tavara y ratificado por Salaverry. Ese tratado concedia franquicias al comercio
chileno y al puerto de Valparaiso. Santa Cruz confirmé esa politica concediendo
facilidades al comercio directo con el Peru, sin escalas en Valparaiso. Véase: La
Iniciacién de la Repuiblica de Jorge Basadre, Lima, 1930. Tomo II, pags. 15 4 32.
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nistro plenipotenciario, el sefior Egafia, encargado de proponer un
arreglo. Fué el 31 de octubre de 1836 cuando la escuadra chilena lleg6
al Callao. El general Santa Cruz, que comprendia que su poder no po-
dria afirmarse sino por medio de la paz, consinti6 en recibir a Egana.
Las conferencias se iniciaron, pero pronto se vié que seria imposi-
ble entenderse. El Pert no podia aceptar las condiciones humillantes
que queria imponerle Chile y Egafa se negaba a cualquier concesion.
Haciendo una ultima tentativa para la conservacion de la paz, Santa
Cruz le propuso entonces someter la diferencia a los agentes diplo-
maticos extranjeros que residian en Lima y aceptar su decision. Es-
ta propuesta fue rechazada como las anteriores y desde entonces la
guerra se hizo inevitable entre ambas republicas. Se declar6 el 28 de
diciembre de 1836 y poco tiempo después el gobierno argentino se
unio igualmente a Chile para derribar la Confederacion."

Los preparativos de guerra no impidieron que Santa Cruz se
ocupara activamente en la organizacion definitiva de las tres republi-
cas unidas. Sabia, en efecto, que podria temer mas de sus enemigos
interiores que de sus enemigos exteriores. La marina chilena era sin
duda superior a la suya, sobre todo después de la captura de los tres
navios sorprendidos por el Aquiles; pero el Pert y Bolivia podian
poner en pie un ejército considerable y defender facilmente todos
los puntos de sus costas abiertas a la invasion. Se le vio asi recorrer
incesantemente el Pert y Bolivia de norte a sur, todos los puntos
del inmenso pais que gobernaba, en todas partes en donde pensaba
que su presencia podia ser necesaria. Al mismo tiempo, convoco una
asamblea en Tacna para redactar la constituciéon de las republicas
confederadas. El general Santa Cruz se dirigi6 alli, tanto para presi-
dir como para reunir sus fuerzas en el sur y hacer sus preparativos
de defensa contra la posible tentativa de invasion por parte de Chile.

La asamblea de Tacna confirm¢ a Santa Cruz el titulo de Pro-
tector de la Confederacién que le habian dado las asambleas de Si-
cuani y Huaura. Dejando a cada uno de los tres estados su gobierno

"' Basadre seiala el 26 de diciembre de 1836 como fecha de la declaratoria de guerra.
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particular, establecié un gobierno general, compuesto de un con-
greso dividido en camaras electivas, que se reunirian cada dos afios,
alternativamente, en cada una de las tres republicas. La nominacion
del Protector Supremo correspondia al congreso y debia renovarse
cada diez afos; pero el protector cesante podia ser reelegido. Tales
eran las principales disposiciones de la constitucion votada en Tac-
na. Solo faltaba hacerla ratificar por cada uno de los tres estados. Por
desgracia, se presentaron dificultades precisamente en donde menos
se esperaba que pudiesen surgir. Durante la ausencia de Santa Cruz
una fuerte oposicidn se habia formado contra él en Bolivia. El con-
greso, reunido bajo la presidencia del sefior Calvo, encerraba en su
seno un partido poderoso que rechazaba el sistema de confedera-
cion. Ese partido, descontento de las tendencias demasiado favora-
bles a Lima que se manifestaban en Santa Cruz, temid ver a Bolivia
absorbida por el Pert, perder un dia su nacionalidad independien-
te y no ser ya sino una provincia de su feliz rival. El pacto federal,
apenas celebrado se hallaba, pues, a punto de quebrantarse. Santa
Cruz crey6 prudente dirigirse inmediatamente a Bolivia; pero pudo
convencerse de que, en esas circunstancias, toda discusion seria peli-
grosa. Zanjod la dificultad prorrogando indefinidamente el congreso.

Ya anteriormente se habia visto obligado a hacer un sacrificio
importante ante los aprietos de la situacion. Las reformas necesa-
rias a la administracion interior habian atraido en todo tiempo su
especial atencion y una de las mas urgentes era, sin duda alguna, la
de la legislacion. Por esta razdn, poco tiempo después de su llegada a
Lima, promulgé un nuevo cédigo civil, redactado en gran parte con
el espiritu del codigo francés, el cual debia reemplazar el dédalo de
leyes y ordenanzas espafiolas que regian al Pert hasta entonces. El
establecimiento de ese cddigo encontrd fuerte oposicion, particular-
mente entre la magistratura y el foro, arrancados de golpe a la rutina,
y también entre el clero, al que disminuia los privilegios demasiado
numerosos. Una diputacion presidida por el Arzobispo de Lima se
dirigio6 a palacio para suplicar al Protector que modificara el nuevo
codigo. Santa Cruz, cuyo gobierno no estaba suficientemente estabi-
lizado, creyd prudente ceder por el momento. Se nombré6 una comi-
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sién para revisar las disposiciones y se suspendid provisionalmente
su aplicacion. A la caida de Santa Cruz sus enemigos, por odio al jefe
que acababan de derrocar, destruyeron todo lo que ¢l habia estable-
cido y el nuevo c6digo, que por lo demds sélo encontraba encarniza-
da oposicion, desapareci6 con aquel que lo habia dado.

Mientras Santa Cruz recorria las provincias del Pert para ase-
gurar en todas partes la tranquilidad interna, Chile se apuré en ar-
marse y en el mes de octubre de 1837, su flota apareci6 delante del
pequeno puerto de Hornillos, cerca de Quilca, en donde desem-
barcaron dos mil ochocientos hombres de infanteria y seiscientos
caballos que marcharon inmediatamente sobre Arequipa. Demasia-
do débil para resistir, la guarnicion de esta ciudad se retir¢ a la sierra
para esperar la llegada de Santa Cruz quien se encontraba todavia en
Bolivia, pero que se apresurd en reunir sus tropas a fin de oponerse
alainvasion. Llego a la cabeza de fuerzas considerables, aunque para
aniquilar a los chilenos no necesitaba siquiera librarles batalla. Ya
he dicho cual es la situacion de Arequipa. Una inmensa llanura de
arena, que es menester atravesar para llegar a ella, se extiende entre
la ciudad y la costa distante mas de veinte leguas. Por el otro lado es-
tan las cordilleras, en las que s6lo unos cuantos hombres bastan para
impedir el paso a todo un ejército. Los chilenos, que no pudieron
avanzar mas, se vieron encerrados entre el desierto y los soldados
de Santa Cruz muy superiores en numero. Debilitados, ademas, por
las enfermedades, estaban por completo fuera de estado de poder
combatir. El almirante Blanco se encontré de este modo a merced de
su enemigo y comprendi6 que no existia sino una via que intentar:
la de las negociaciones.

Santa Cruz se hallaba en Paucarpata, pequeia aldea a una le-
gua de Arequipa. Fue alli donde recibi6 las proposiciones del general
chileno. Sentia mas que nunca necesidad de paz. Siempre la habia
deseado. Cometio el error de atender a estas proposiciones con de-
masiada premura y, sobre todo, de no exigir garantias suficientes
para asegurar la ejecucion del tratado celebrado con Blanco. Una
vez que el ejército chileno saliera del impasse en que se encontraba,
el gobierno de Santiago ;se creeria comprometido por la palabra de
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su general? Sin preocuparse mucho por esta cuestion, Santa Cruz
tirmo la paz el 17 de noviembre de 1837 con condiciones honrosas
para ambos partidos, pero no tan ventajosas para el Perti como Santa
Cruz podia imponerlas. El almirante Blanco se retird y se reembarcé
sin ser molestado. Catorce meses mas tarde, esas mismas tropas que
Santa Cruz perdono efectuaban un nuevo desembarco cerca de Lima
y obtenian la victoria de Yungay que puso fin a la vida politica del
Protector.

Después de la partida de Blanco, Santa Cruz comprendi6 de-
masiado tarde la falta que habia cometido. Chile no ratifico el tra-
tado firmado en Paucarpata y la guerra, detenida un instante, se
reinicié mas violenta que nunca. Chile queria a todo trance des-
truir la confederacidon Peru-boliviana. Temia la competencia que el
puerto del Callao podia hacer a Valparaiso. Temia, sobre todo, los
talentos superiores del general Santa Cruz y para conservar su su-
premacia comercial, no veia otro medio que la guerra. El general de
la escuadra enemiga, compuesta de cinco buques, bajo las 6rdenes
del comandante Postigo, no tard6 en presentarse ante la rada del
Callao (3 de mayo de 1838). Era, sin embargo, demasiado débil para
inspirar serios temores de desembarco, si la tranquilidad no hubiese
estado turbada. Por desgracia, desde hacia mucho tiempo un sordo
descontento se dejaba sentir en el Estado Nor-peruano. Este jamads
habia visto con gusto el establecimiento de la Confederacion y la se-
paracion de los departamentos del sur para formar un estado inde-
pendiente. Gamarra tenia siempre numerosos partidarios, enemigos
por lo tanto de Santa Cruz y dispuestos hasta a tender la mano a los
chilenos para derribarlo.

La presencia de un ejército boliviano en las cercanias de Lima y
el gran numero de puestos importantes ocupados en la administra-
cioén por bolivianos, a quienes a pesar del pacto federal se continuaba
considerando como extranjeros, habian herido el amor propio na-
cional de los peruanos y la Confederacion se encontraba amenazada
aun mas vigorosamente por estos gérmenes de discordia que por las
armas de Chile. En fin, la guerra que se sabia dirigida unicamente
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contra Santa Cruz, pesaba en particular sobre los departamentos del
norte, los menos dispuestos a sostenerlo. El reconocimiento tardio
de la Confederacion por el congreso boliviano, reunido en Cocha-
bamba (30 de mayo de 1838), no era una compensacion a los gol-
pes que recibia en Lima. Un conato de revoluciéon tuvo lugar. Fue
reprimido; pero la opinidn publica se pronunciaba contra el siste-
ma federal y todos los partidarios de los gobiernos caidos, todos los
ambiciosos que en una revolucion veian el medio de llegar al poder,
trabajaron con ardor en excitar los odios de la poblacién peruana
contra los bolivianos. Ya el general Nieto, comandante militar del
estado del norte, estaba en inteligencias con el almirante chileno.
Los generales Gamarra y La Fuente, refugiados en Chile, sostenian
correspondencia secreta con los descontentos y animaban al gabi-
nete de Santiago en sus proyectos de intervencion. Contaban con el
apoyo de sus partidarios y para esto trataban de presentar la guerra,
no ya como una lucha de nacién contra nacién, sino como la con-
tienda de un partido apoyado por la intervenciéon armada de Chile
contra otro partido apoyado por la intervenciéon armada de Bolivia.
Para atenuar en lo posible el mal efecto de una invasion extranje-
ra, logré que se otorgara a los oficiales peruanos, desterrados como
ellos, muchos de los grados importantes en el ejército chileno y ellos
mismos ocuparon un lugar en las filas.

Fué entonces cuando el general Orbegoso, sea porque secreta-
mente lamentara ver su poder limitado al estado Nor-peruano bajo
el protectorado de Santa Cruz, sea porque creyese que los intereses
del pais le exigian un cambio de conducta, se declar6 a su vez contra
el sistema federal. El general Santa Cruz, obligado a recorrer a menu-
do los diferentes puntos de las republicas que gobernaba, se hallaba
en ese momento en el sur del Pert. Sus enemigos tenian el campo
libre. Las tropas que permanecian fieles al Protector se vieron for-
zadas a abandonar Lima y a retirarse al Callao. Los chilenos encon-
traron el momento favorable para el desembarco y lo aprovecharon.
Acababan de recibir refuerzos. Después de haber permanecido algun
tiempo delante del Callao, entraron en la pequena bahia de Ancén,
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algunas leguas al norte de Lima y desembarcaron a las érdenes del
general Bulnes (8 de agosto de 1838).

Aqui se presenta de nuevo una de esas complicaciones tan co-
munes en la historia del Pert. Orbegoso se habia pronunciado con-
tra Santa Cruz y la Confederacion Pert-Boliviana, mas no esperaba
recibir como amigo a un ejército que invadia el territorio del Pera.
La Fuente y Gamarra, dos incorregibles conspiradores, se encontra-
ban también entre las filas de los invasores. No falté mas para decidir
a Orbegoso a marchar a la cabeza de dos mil quinientos hombres
contra los chilenos. Separando su causa, de la Confederacion, Orbe-
goso iba a combatir por cuenta propia a los enemigos de Santa Cruz.

El 17 de agosto, los chilenos se dirigieron al camino hacia el Ca-
llao, alegua y media de Lima. El 21 se libr6é un combate decisivo ante
los muros de la ciudad. El ejército peruano se batié valientemente,
pero era muy inferior en nimero. Ademas, un cuerpo importante,
a ordenes del general Nieto que tenia inteligencias con el general
Bulnes, no tomé parte en la accion. Las tropas de Orbegoso fueron
completamente derrotadas y Lima cayo en poder de los chilenos. El
general Gamarra se hizo proclamar en seguida Presidente Provisorio
(24 de agosto) por una asamblea de notables que un decreto de Bul-
nes convoco para el efecto. Orbegoso, después de haberse encerra-
do en la fortaleza del Callao, se retiré a bordo de la fragata francesa
Andromede. Sélo el 10 de noviembre el general Santa Cruz, después
de haber reunido sus tropas, se presentd en Lima con seis mil qui-
nientos hombres. Bulnes no creyé prudente esperarlo y retrocedi6
hacia el lado de Huaraz; pero en vez de perseguirlo sin interrupcion
en su marcha y arrojarlo hacia el mar, Santa Cruz perdié en Lima un
tiempo precioso lo que permitio a los chilenos fortificarse.

Santa Cruz, al detenerse en Lima, estaba preocupado por un
plan, cuya ejecucién por desgracia no respondi6 a sus esperanzas.
No contento con arrojar a los chilenos del Peru, queria sobre todo
destruir su marina; pero como el mismo no tenia buques que opo-
nerles, favorecié la formacion de corsarios que se reclutaron parti-
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cularmente entre los marineros desertores de todas las naciones,
a quienes la esperanza de un fdcil botin atrajo en gran numero. Se
compraron barcos mercantes y se armaron para la guerra. Provistos
de patentes de navegacion y llevando, ademas, un pabellon peruano,
debian atacar los navios de Chile y arruinar su comercio maritimo.
Un francés, M. Blanchet, creado capitan de navio por Santa Cruz
recibi6 el mando de esos corsarios y no tard6 en zarpar del Callao.
Los primeros encuentros fueron felices. Esto envalentoné a Blanchet,
quien o0s6 atacar a la escuadra chilena reunida. La fortuna pareci6
favorecerle en un principio. Empefiado en un combate singular con la
nave que ocupaba el comandante chileno, Blanchethabialogrado, por
la superioridad de su artilleria, causarle averias que iban a permitirle
intentar el abordaje, cuando cayé herido de muerte. Desalentada por
la pérdida de su jefe la tripulacién suspendié el combate. Los dos
navios se separaron y se contentaron con observarse mutuamente
sin reiniciar el fuego. Los corsarios peruanos entraron en el Callao,
pero la muerte de Blanchet les habia desorganizado. La discordia
cundié entre esos hombres de naciones y de lenguas diferentes, a
quienes solo la codicia pudo reunir un instante. Fue preciso desar-
mar los navios que tripulaban.

Fue un fracaso para Santa Cruz. Los chilenos quedaban duefios
del mar y ya no habia medio alguno de atacarlos. Se resolvié por fin
dejar Lima y marchar sobre Bulnes que permanecia en Huaraz. Las
fuerzas del Protector eran muy superiores a las de su enemigo y todo
parecia anunciar que esta vez lo iba a aplastar; mas la traicién minaba
desde hacia tiempo el campo peruano. Los dos ejércitos se encontra-
ron cerca del pueblecito de Yungay (20 de enero de 1839), lugar que
se ha hecho célebre, pues la batalla que se libr¢ alli marco la ruina del
gobierno protectoral y la caida del general Santa Cruz. Este, por lo
demas, no di6 pruebas durante la accion del valor y sangre fria que
hubiese debido mostrar. Traicionado por sus lugartenientes fue com-
pletamente derrotado y abandonando los restos de su ejército, corrié
a Lima llevando el mismo la nueva de su desastre y pidiendo nuevos
socorros. De los tres Estados que componian la Confederacion el Nor-
peruano, como ya he dicho, le era el menos favorable y era preciso que

118



LA CONFEDERACION PERU-BoOLIVIANA

Santa Cruz se hiciera una extrafa ilusién para contar con su apoyo
después de la derrota que acababa de sufrir. Los agitadores a quienes
habia reprimido un tiempo, vieron en su préxima caida la ocasion de
reaparecer, de apoderarse de la escena politica y de dominar a su vez.
Muchos también estaban de acuerdo con los chilenos. Nadie pensaba
en rechazarlos. Afectaron aun ver en ellos no a enemigos que invadian
su territorio, sino a aliados que venian a libertarlos de los bolivianos.
Se podia prever que el Perti celebraria un dia el aniversario de la bata-
lla de Yungay como el de una victoria nacional.'”

Como no pudo obtener ayuda en Lima, Santa Cruz se dirigié
a Arequipa en donde habia dejado un cuerpo de reserva. Sabia que
el sur estaba mejor dispuesto hacia ¢l que el norte y con el apoyo de
las provincias meridionales se ufanaba de restablecer muy pronto
su autoridad. Iba a verse tal vez a la cabeza de un nuevo ejército. El
Pert meridional conservaba todos sus recursos y si los habitantes
de aquellas provincias eran en realidad partidarios de Santa Cruz, la
lucha estaba lejos de terminar y los chilenos podian ser rechazados.
Pero en América los amigos listos a sacrificarse por un jefe vencido
son mas escasos que en cualquier otra parte. En Arequipa como en
Lima estaban en efervescencia todas las pequefias ambiciones per-
sonales. Cada uno pensaba solo en el partido que podria sacar del
cambio politico que iba a realizarse y el interés por la causa del pais
invadido por los extranjeros desaparecié ain también, ahogado por
los intereses particulares. El general Santa Cruz, traicionado de nue-
vo por sus soldados, obligado a renunciar al poder y muy pronto a
huir y a esconderse, pudo con dificultad llegar sano y salvo a bordo
de una nave de guerra inglesa en la que se refugi6é (23 de febrero
1839). Algunos dias después, el general Gamarra regresaba a Lima
con los chilenos, y los bolivianos le entregaban la ciudadela del Ca-
llao que ocupaban todavia.

El pronostico del viajero se ha cumplido a la inversa. Es en Chile, donde el triunfo
de Yungay -sobre todo después de la guerra de 1879, de Chile contra el Pert y Bo-
livia- es considerado como un triunfo nacional, evidenciando el error de quienes
en 1839, lo juzgaron una simple guerra civil.
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Asi termind la Confederacion Peru-Boliviana. Edificio dema-
siado vasto, reunion mal asegurada de Estados que mil rivalidades
dividian. Por grande que fuera el genio de su jefe, no podia perdurar
y desde el primer dia fue posible anunciar su mina. No fué solamente
la intervencion chilena lo que la destruyd, fué la fuerza misma de
las cosas. La intervencion de Chile no fué temible sino por el des-
contento de los mismos pueblos de la Confederacién. Aunque Santa
Cruz hubiese vencido en Yungay, habria sucumbido mas tarde o por
lo menos habria sucumbido su sucesor. El edificio no podia tener
duracion, pecaba por su base. Para reunir en las manos de un solo
hombre paises tan dilatados, en los que las comunicaciones entre las
diferentes ciudades son todavia dificiles, el Protector necesitaba lu-
gartenientes inteligentes y fieles con quienes poder contar con segu-
ridad y una marina a vapor para transportar con rapidez sus fuerzas
y trasladarse ¢l mismo a todos los puntos amenazados. Santa Cruz
no podia contar ni ain con sus barcos a vela, pues sintiendo estos
su inferioridad no se atrevian ya a salir después de la aparicion de la
flota chilena. El espiritu inquieto y ambicioso de sus lugartenientes
le hacian sentir, ademas, cuan poco merecian su confianza.

Segun los términos de la constitucién votada en el Congreso de
Tacna, el gobierno protectoral debia trasladarse alternativamente a
cada uno de los diferentes estados de la Confederacion. Pero de he-
cho, Santa Cruz habia convertido a Lima en sede casi permanente
del protectorado. Parecia como que tuviese necesidad de un gran
teatro en el que toda la América pudiera contemplarlo y, desde ese
punto de vista, no podia sin duda haber escogido nada mejor, mas
desde el punto de vista politico cometi6é una grave falta. Foco per-
petuo de intrigas y revoluciones, Lima era la tltima ciudad en don-
de podia esperar que su poder se consolidara. Siempre considerado
como extranjero por los peruanos, Santa Cruz heria a pesar suyo su
amor propio nacional y se enajenaba también por esta preferencia el
espiritu de los bolivianos, sus mas entusiastas partidarios. Bolivia, en
efecto, ;no quedaba reducida a un papel secundario? De este modo,
por uno y otro lado, Santa Cruz habia preparado su ruina.

120



Anexo 4

DOCUMENTOS HISTORICOS

Fuente: El General Andrés de Santa - Cruz, Gran Mariscal de Zepi-
ta y el Gran Perii. Documentos histdricos recopilados por Oscar de
Santa - Cruz. Escuela Tipografica Salesiana, La Paz- Bolivia, 1924,

pp- 945 - 404.

LA ASAMBLEA DEL SUD DEI PERU
A NOMERE DE LOS DEPARTAMENTOS DE AREQUIPA,
AYACUCHO, CUZCO Y PUNO
CONSIDERANDO

1* — Que convencidos los pueblos del Sud por un larga ¥ triste
cxperiencia, de gque su asociacion con los del Norte, bajo el régi-
men de Unidad, hace dificil, sino imposible su organizacion, y
por lo mismo mds dificil la felicidad, que esencialments depende
de la forma de Gobierno.

2° — Que las revoluciones de gue ha sido victima el Perd, han
nacido de esa union violenta: gue ellas han diguelto el pacto gene-
ral: que los pueblos del Sud, asl comn los del Naorte, estin en
el caso de procurar su futura seguridad por los dnicos medios gue
pueden contribuir a ella, v gque estin indicados en la convocatoria
de 5. E. el Presidente del Peri, a quifn movieron a expedirla las
mas justas y graves consideraciones, no menos que lg voz undnime
de los pueblos del Sud.

" —Que los Gobiernos del Per@l v Bolivia se han comprome-
tido a respetar, cumplir ¥ garantizar las deliberaciones de las Asam-
bleas convocadas por Decreto de 26 de junio de 1835, por media
del Tratado coneluido en La Paz, a 15 d2l mismoe, y solemnemente
ratificade el 24, habiendo, en consecuencia, entregado & esta Asam-
blea, 5. E. el Presidente Provisorio del Perd, el mando que investa
?osgr; estos departamentos, por si Mensaje de 7 de diclembre de

4* — Que 5. E. el Capitin General, Presidente de Bolivia, Jefe
Superior del Ejército Unido, Andrés Santa-Cruz, se ha comprome-
tido a nombre de su MNacién, por la Declaratoria dada en Punmp a
10 de junio de 1835, a ser el garante de las resoluciones de dichas
Azambleas.

5*— Que Bolivia, por el organo de su Congreso, vy por la
misma Deglaratoria de Puno, s& ha comprometide a celebrar vincu-
los de Federacidn con los dos Estados del Morte y del Sud del
Pert, luego que se hallen formados.
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6§* — Que las memorables victorias, obtenidas por el Ejérecito
Unido en los campos de Yanacocha, Ananta, Camaracas, Callao,
Gramadal ¥ Socabaya, restituyendo al Perd la paz y el reposo, han
dado lugar a que s¢ exprese, por medio de sus legitimos repre-
sentantes, el voto de los pueblos conforme a sus intereses,

EOLEMMEMENTE DECLARA Y DECRETA:

Articulo 1* — Los departamentos de Arequipa, Ayacucho, Cuz-
co ¥ Puno se erigen y constituyen en un Estado libre e indepen-
diente, bajo la depominacion de Estado Sud Peruapoe, adoptando
para su Gobierno la forma popular representativa.

Art, 2 — El1 Estado Sud Peruano £& compromete, desde ahora,
a celebrar con el Estado que se forme en el MNorte y con Bolivia,
vinculos de federacion, cuyas bases se acordardn por un Congreso
de Plenipotenciarios nombrados por cada uno de los trés Estados,
que han de concurrir a la Gran Confederacifin.

Art. 3* — Sc confia, por ahora, el ejercicio de toda la suma
del poder piblico del Estado, a 5. E. el Capitin General, Jefe
Superior del Ejército Unido, Andrés Santa- Cruz, bajo el titulo
de Supremo Profector del Esfado Sud Peruano,

Art. 4* — EIl Protector del Estade Sud Peruano invitard a los
otros a-la Confederacién indicada; ¥ no omitird todos los oficios que
conduzean a llevarla a su perfeccidn, poniéndola en armonia con
el voto de los pueblos.

Art. 5 — El Protector del Estado, luege gue a su juicio lo
permitan las circunstancias, convocari un Congreso que constituya
fundamentalmente el pais.

En fe de lo cual, Nos los Representantes de los cuatro depar-
tamentos, damos y Armames a su nombre y el nuestro, la presente
declaracién, gue cs la voluntad de nuestros comités, quiénes por si
¥y nosotros por ellos, nos comprometemos a sostenerla, conservarla
y defenderla con todos nuestros esfuerzos, empeinando nuestro ho-
nor & invocande la proteccidn del Ser Supremo y la de nuestra
hermana la Repiblica Boliviana: en la Sala de sesiones, en la Villa
de Sicuani, & 17 de marzo de 1836.

Dr. Nicolds Pifrola, Presidente, Diputado por Arequipa. — José
Mariane de Cosio, Diputado por Arequipa. — Cesdrea Vargas, Dipu-
tado por® Arequipa. — Estanislao de Aranibar, Diputade por Are-
quipa. — Mariano Miguel de Ugarte, Diputado por Arequipa. —
Pedro José Flores, Diputado por Ayacucho. — J. M. Mujica, Dipu-
tado por Ayacucho. — Pedro [gnacio Ruiz, Diputado por Ayacucho.
— Tadeo de Segura, Diputade por Ayacucho. — Juan Corpus Santa-
Cruz, Diputado por Ayacucho. — Severine de Valdivia, Diputado
por Ayacucho. — Mariane del Campero, Diputado per el Cuzco. —
Anselmo Cenieno, Diputado por el Cuzco. — Francisco Pacheco,
Diputado por el Cuzco. — José Ribas, Diputado por el Cuzco. —
Manuel Torres Mato, Diputado por el Cuzeo. — Diego Calvo, Dipu-
tado por el Cuzco. — Bonifacio Alvarez, Diputade por Pune, —
José Maria Bejar, Diputado por Puno. — Dominge Infantes, Dipu-
tado por Puno. — Andrés Ferndndez, Diputado por Puno. — Jian
Antonio de Macedo, Diputado por Puno. — Jman Cazorla, Secreta-
rin, Diputado por Puno.
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EL CONGRESO DE BOLIVIA,

REUNIDO EXTRAORDINARIAMENTE.
EN TAPACARI

Considerando :

1 — Que el Capitin General, Presidente de la Reptblica, An-
drés Santa - Cruz, ha llenado digna y heroicamente la alta mision
que le fué encargada.

2¢* — Que pacificado va el Perii, a consecucncia del valor y es-
fuerzo del Ejército Nacional, la Asamblea de Sicuani ha creado el
Estado Sud Peruano y pronunciindose por el sistema de Federacion,
ha promovido el nombramiento de Ministros Plenipotenciarios por
cada uno de los tres Estados, que deben ligarse con el Pacto Fede-
ral, a fin de que reunidos en Congreso fijen las bases sobre que
deben establecerse.

3* — Que halliandose préxima a reunirse y pronunciarse tam-
bién la Asamblea de Huaura, es ya urgente la realizacién de los
grandes objetos que se tuvieron en mira al celebrarse el Tratado
de 15 de junio de 1835, cuyo complemento, en sus resultados, es
justo esperar del acendrado patriotismo del mismo Capitin General
Presidente y del acierto con que ha manejado siempre los grandes
intereses de la Repiiblica.

DECRETA:

Articulo 1* — Se aprueban todos los actos del Gobierno, veri-
ficados en uso de las facultades extraordinarias con que fué inves-
tido por la ley de 22 de julio de 1835, y continuard ejerciéndolas
hasta el 6 de agosto de 1837, para cuyo dia s¢ posterga la reunion
ordinaria de las Camaras, que debié hacerse en el afno pasado, y
que por la citada ley se suspendié hasta el 6 de agosto del presente.

Art. 2° —La Nacién aprueba igualmente todos los actos, érde-
nes y decretos que el Capitin General, Presidente de la Repiiblica,
Andrés Santa - Cruz, ha expedido durante la gloriosa Campafia Pa-
cificadora del Peri.

Art. 3* — El mismo Capitin General, Presidente de la Repii-
blica, Andrés Santa - Cruz, queda autorizado para tomar cuantas
medidas crea convenientes al sostenimiento de la moral y de la
gloria del Ejército Boliviano, mientras se halla fuera del territorio
de la Repiiblica, bajo sus inmediatas érdenes, como también para
arreglar y resolver cuanto concierna al objeto de completar la Fede-
racién a que se adhiri6 Bolivia en la ley de 22 de julio de 1835,
lo mismo que para dirigir sus relaciones exteriores conducentes a
tan importante negocio.
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Art. 4 — Las bases que el Congreso de Ministros Plenipoten-
ciarios, nombrados por el Gobierno, fijaré para establecer el gran
Pacto Federal, se someterdn a la Legislatura en 1837 para su apro-
bacién, y las partes en que ellas alteren o puedan alterar la Cons-
titucion Politica de la Repiiblica, se tendrd como bases de reforma
ofrecidas por la presente reunién a la venidera, conforme a los
tridmites constitucionales.

Art. 5° — Al terminar sus sesiones el actmal Congreso, hara
l_g eleccion de Consejeros de Estado y de Sindicos Departamenta-
les, la renovacion y sorteo de Diputados cesantes, conforme a la
Constitucién. -

Comuniquese al Gobierno para su ejecucién y cumplimiento.

Dado en la Sala de sesiones del Congreso de Tapacari, a 18
de junio de 1836.

Manuel Argote, Presidente. — José Maria Calvimonte, Repre-
S¢ntante Secretario. — Mariano Lascano, Senador Secretario.

_ Palacio de Gobierno en Tapacari, a 20 de junio de 1836, —

Ejecitese, — Mariano Enrique Calvo. — El Ministro del Interior,
José Ignacio de Sanjinés.
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PACTO FUNDAMENTAL DE LA

CONFEDERACION PERU - BOLIVIANA
SUSCRITO EN TACNA EL 1o. DE MAYO DE 1837

En el nombre de Dios Trino y Uno.

Deseando las Repiblicas Sud y Nor Peruanas y la de
Bolivia, estrechar los vincules de amistad que han existido
entre ellas, y llevar a cabo la Confederacidn, por la cual se
ban pronunciado de un modo sclemne en el Congreso de
Tapacari, y en las Asambleas de Sicuani y Huaura, anima-
das del justo y noble designio de que por este nuevo sis-
tema se afiancen la paz interior y exterior, y la indepen-
dencia de cada una; queriendo, al mismo tiempo, alejar para
siempre todo motivo que en un estado de aislamiento pu-
diera alterar las numerosas relaciones de fraternidad y de
interés que la naturaleza ha creado entre ellas, de lo que se
ballan avisadas por tristes y delerosos cjemples: y prome-
tiéndose, dltimamente, obtener, a favor de este nuevo plan
de organizacidn politica la prosperidad y ventura a que es-
tin llamadas las fecundas y hermosas regiones que com-
prende su vasto territorio, han acordado concluir el Pacto
que establezca las bases de la Confederacién, declarada ya
por el Capitdn General Andrés Santa-Cruz, Presidente de
Bolivia y Protector de las Repiblicas Sud y Nor Peruanas,
mutorizado a este propdsito competentemente por el Congre-
$0 y Asambleas antes mencionadas.
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Con esta intencién el Gobierno de la Repiblica del
Norte del Pert, ha nombrado Ministros Plenipotenciariog al
Iltmo. sefior Obispo de Trujillo, doctor don Tomds Dieguez
de Florencia, Comendador de la Legiéon de Honor del Perg,
al seiior doctor don Manuel Telleria, Ministro de la Ifustri.
sima Corte Superior de Justicia de Lima, condecorado cop
la medalla del Libertador y Oficial de la Legién de Honop
del Perii; y al sefor Coronel de Ejército don Francisco Qui.
rés, Oficial de la Legién de Honor del Perii.

El Gobierno de la Repiiblica de Bolivia al Iltmo. sefiop
Arzobispo de la Plata, doctor José Maria Mendizdbal, Gran
Legionario de la Legién de Honor de la Republica; al muy
Ilustre sefior Ministro de la Excelentisima Corte Suprema
de Justicia, doctor don Pedro Buitrago, Comendador de la
Legion de Honor e individuo del Senado; y al sefior Coronel
Intendente de Ejército, Miguel Maria de Aguirre, Gran Le-
gionario de la Legion de Honor, Benemérito a la Patria en
grado heroico y eminente, condecorado con la medalla de
Pacificadores del Perd.

Y el Gobierno de la Reptiblica Sur del Peri, al Iltmo.
seiior Obispo de Arequipa, doctor don José Sebastidn de Go-
yoneche y Barreda, Prelado doméstico de Su Santidad, y Asis-
tente al Sacro Solio Pontificio, Comendador de la Legién
de Honor del Pert; al seiior Coronel de Ejército, don Juan
José Larrea, Comendador de la Legién de Honor, Prefecto
y Comandante General del departamento del Cuzco; y al
sefior doctor don Pedro José Flores, Juez de Derecho de la
capital del departamento de Ayacucho, Ministro Honorario
de la Ilustrisima Corte Superior de Justicia del Cuzco ¥
Oficial de la Legiéon de Honor del Perd.

Los cuales, reunidos en conferencias de Gabinete y des-
pués de haber canjeado sus respectivos plenos poderes, qué
los hallaron en buena y debida forma, han convenido en los
articulos siguientes:

Articulo 19 — La Reptiblica de Bolivia y las del Nor ¥
Sud del Pert se confederan entre si. Esta Confederaciofn
se denomina CONFEDERACION PERU - BOLIVIANA.
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Articulo 2¢ — EIl objeto de la Confederacion Peri - Bo-

a es ¢l mantenimiento de la seruridad interior y ex-
gerior de las Repiblicas Confederadas, y de su reciproca in-
mdmda. en los términos acordados en este Pacto,

Articulo 3° — El presente Pacto es la Ley Fundamental
de 1a Confederacién, y las tres Repiblicas Confederadas se
gbligan & sostenerlo.

Articulo 42 — Las tres Repiblicas Confederadas son
iguales en derechos. El de ciudadano es comiin a ellas.

Articulo 52 — La Religién de la Confederacidén es la
Catolica, Apostdlica, Romana.

Articulo & — Cada una de las tres Republicas tendra
un Gobierno propio, con arreglo a sus leyes fundamentales,
y a este Tratado. Mas, las tres Repiblicas Confederadas
tendrin un Gobierno General con las atribuciones seialadas
por este mismo Tratado.

Articule 7 — EIl Gobierno de la Confederacin Peru-
Boliviana, residird en el Poder Legislativo General, en el
Ejecutivo General, y en el Poder Judicial General de la Con-
federacion. '

Articulo 8 — El Poder Legislativo General se ejercerd
por un Congreso dividido en dos Cdmaras: una de Senado-
res vy otra de Representantes.

Articulo 8 — La Cidmara de Senadores se compondrd
de gquince miembros; cinco por cada una de las Repiblicas
Confederadas.

Articulo 10° — Los Senadores serdn nombrades por el
Jefe Supremo de la Confederacidén, de entre los propuestos
por los Colegios Electorales de cada departamento.

Articulo 11* — Para ser elector de departamento se re-
quiere:

1 Ser ciudadano en ejercicio.

2 Ser natural del departamento o tener domicilio en él
con arregle a las leyes.

3 Ser propietario territorial, o ejercer cualquiera in-
dustria, teniendo en anfbos casos el capital de tres mil pesos
& lo menos.
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Articulo 12* — EIl Colegio Electoral de cada deogryy,
mento propondrd para cada Senador dos individuos, de g
que el uno sea natural del departamento o tenga domiciliy
en él, y otro que haya nacido en cualquier pueblo de la Ry
piblica que represente.

Articulo 13 — Para ser Senador se necesita:

1" Ser ciudadano en eje cicio de la Repiblica que le gl
giere.

2v Tener cuarenta afios de edad cumplides.

3* Una renta de mil pesos, al menos, procedente de bie
nes rafces; o patente gue acredite una entrada de dos mil
manme al afin

4 No haber sido condenado por sentencia pasada en au-
toridad de cosa juzgada o pena corporal o infamante, ni te-
ner juicio criminal pendiente en que se hubiese declarade
por el juez competente haber lugar & 1w..macién de causa.

Articulo 14" — Pueden, ademds, ser Senadores, sin te
ner el tercer requisito del artfculo precedente:

1? Los Arzobispos y Obispos.

2% Los Generales de mar y tierra.

3" Los Grandes Legionarios o dignatarios de las Le-
giones de Honor.

47 Los que hubiesen servido por mds de cuatro afos
alguno de los Ministerios de Estado de la Confederacién,
o de las Republicas Confederadas.

5¢ Los que hubiesen desempeiiade misiones diplomdti-
cas con aprobacién del Gobierno General.

6 Los Magistrados de las Cortes Supremas de las Re
piiblicas Confederadas.

7¢ Los que hubiesen servido algunas de las Prefecturas
de departamento durante un perfodo legal.

8¢ Los individuos que se hubiesen distinguido en la edu-
cacién de la juventud, en alguno de los establecimientos
piiblicos, al menos por cuatro afios, a juicio del Gobierno de
cada Reprblica. '

Articulo 15 — Los Senadores son inamovibles, y s610
dejardn de serlo por destitucién del cargo, o por haber sido
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condenados a pena corporal o infamante en sentencia pasa-
da en autoridad de cosa juzgada, todo conforme a las leyes.

Articulo 16t — La Cdmara de Representantes se com-
pondni de veintiin individuos, siete por cada una de las Re-
piblicas Confederadas, y elegidos todos por el Congreso Ge-
geral de la Confederacién, de entre los Colegios Electorales
de cada una de las Republicas Confederadas, para su res-
pectiva Cdmara.

Articulo 17?7 — Para ser Representante se necesita:

1 Ser ciudadano en ejercicio de la Repidblica que lo
elija.

2: Tener treinta anos de edad cumplidos.

3® Una renta anual al menos de quinientos pesos, pro-
cedente de bienes raices, o patente que acredite una entrada
mdustrial de mil pesos al aiio.

4* MNo haber sido condenado a pena corporal o infa-
mante, por sentencia pasada en autoridad de cosa juzgadn,
ni tener pendiente juicio criminal en que se hubiese decla-
rado por juez competente haber lulgnr a formacidn de causa.

Articulo 18¢ — Pueden, ademds, ser Representantes, sin
tener el tercer requisito del articulo precedente, los com-
prendidos en el articule 14, y los Ministros de las Cortes
Buperiores de Justicia.

Articulo 19* -—— Los Representantes durardn seis afios
en el ejercicio de sus funciones, y sé renovardn por tercios.
Los electos por primera vez saldrdn a la suerte en la pri-
mera y segunda reunidn del Congreso General, quedando el
tltimo tercio para renovarse en la tercera reunidn.

Articulo 20° — El Congreso General de la Confedera-
cién se reunirdé cada dos afos, y sus sesiones durardn cin-
Cuenta dias, prorrogables hasta otros tantos a juicio del Eje-
Cutivo General. El Gobierno General de la Confederacidn
Podrd convocarlo extraordinariamente, para alguno o algu-
Nos asuntos determinados, y en tal caso el Congreso no po-
dra ocuparse en ofros negocios que los propuestos por el
Mismo Gobierno.

Articulo 21* — La reunién ordinaria del Congreso Ge-
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neral se verificard alternativamente en cada una de lag tres
Repriblicas Confederadas. El Congreso extraordinario g
reunird donde senale el Gobierno Federal.

Articulo 22° — Es atribucién del Congrese General sje.
gir en el periodo legal, al Protector de la Confederacign,
de entrs los candidatos que en terna doble presenten pg
Congresos de las tres Repiiblicas, debiendo componerse gg
una terna de individuos nacidos en la Repiblica que la for.
me, ¥ otros de log nacidos en las dos restantes.

Articulo 23¢ — Son atribuciones especiales del Senado:

I* Juzgar al Protector de la Confederacidn sélo por
los delitos de traicién y retencién indebida del poder, y o
los Ministros de Estado de la Confederacion, a los Senado-
res y Representantes del Congreso General, a los Agentes
Diplomdticos y Cdnsules, y a los Magistrados del Tribunal
General de la Confederacién, por los delitos que cometan
en el ejercicio de sus funciones para sélo el objeto de
destituirlos, pasando la causa al Supremo Tribunal que esta-
blece el articulo 33, a fin de que los juzgue y les imponga
las demds penas a que se hubiesen hecho acreedores segin
las leyes. El juzgamiento de que habla este articulo no
podrd hacerse sino por acusacién de la Cdmara de Represen-
tantes. Una ley especial del primer Congreso General arre-
glard este juicio,

2t Aprobar o desechar los Tratados que concluyere &l
Gobierno de la Confederacion con otras Naciones.

37 Decretar por si solo premios, honores ¥y recompen-
sas en favor de los que hicieren grandes y distinguidos ser-
vicios a la Confederacidn.

4* Examinar las bulas, breves y rescriptos pontificios,
concernientes a la constitucién y consagracion de Arzobis
pos y Obispos, para darles 0 negarles el consentimiento.

5¢  Permitir a los ciudadanos de la Confederacion el uso
de los honores o distinciones que les conceda un Gobierno
extranjero.

Articulo 24° — Son atribuciones especiales de la Ci-
mara de Representantes:
1* Iniciar todos los proyectos de ley relativos a los
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ramos qué pertenccen al Gobierno General con arreglo a es-
te Tratado, excepto los que por el articulo precedente per-
tenecen al Senado.

2! Aprobar los presupuestos de pastos que en cada
reunién de Congreso, presente el Gobierno para el servicio
de la Confederacién, y las cuentas gue rinda el mismo Go-
bierno de la inversién de los fondos concedidos en el pe-
riodo anterior.

& Iniciar los proyectos de ley para sefialar los contin-
gentes del Ejército, armada y dinero, con que cada Repiblica
debe concurrir al servicio de la Confederacion.

4% Iniciar las leyes de creacién de empleos y oficinas,
y seialamientos de sueldos a los funcionarios de la Confe-
deracién, que no podrin ser disminuidos durante la pose-
sidn de los empleos.

52 Iniciar los proyectos de ley que conciernan a la alta
o baja del Ejército y marina en los tiempos de paz y guerra.

G* Conceder o negar por si sola cartas de naturaleza
y ciudadania a los extranjeros, excepto en los casos del ar-
ticulo treinta.

70 Iniciar, finalmente, todas las leyes relativas a le-
vantar empréstites y amortizarlos,

Articulo 25° — Toda ley serd aprobada por las dos Ci-
maras del Congreso General, y sancionado por el Ejecutivo
General, y las leyes que éste observara no serdn conside-
radas hazta la sipuiente Legislatura. En caso de que la
nueva Legislatura insista con dos tercios de sus sufragios,
s tendrd por sancionada la ley.

Articule 26¢ — Las Cdmaras se reunirdn:

I* Para ejercer la atribucién sefialada al Congreso Ge-
neral,

2' Para considerar las observaciones del Gobierno Ge-
Deral contra las leyes que hubieren aprobado ambas Ci-
Mmaras,

3" Para entenderse en el caso de oposicién o insis-
ncia de una de ellas en algdn proyecto, separdndose en
Este ultimo caso para votar.

Articulo 272 — El Poder Ejecutivo de la Confederacitn
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reside en el Jefe Supremo de ella, v en los Ministros de
Estado, El Jefe Supremo serd llamado Pretector de la Con.
federacién Perd - Boliviana.

Articule 28° — El Protector durard en el ejercicio de
sus funciones diez afios; y podrd ser reelecto si no ha side
condenado por el Senado a la destitucién de su empleo. El
primer Congreso General le sefialard las insignias, el trata-
miento y sueldo de que debe gozar. Por ahora llevard come
distintivo un escudo guarnecido de brillantes al pecho, pen-
diente de una cadena de oro, ¥y en el cual estén las armas
de la Confederacién, y el penacho del color que se designe
para la bandera de la Confederacidn.

Articulo 29° — EIl Protector de la Confederacidn, es
&l Generalisimo de las fuerzas de mar y tierra de las Repi-
blicas Confederadas, para disponer de ellas conforme a las
atribuciones que le designa este Pacto. Los Presidentes de
las Repiiblicas Confederadas, tendrin sobre las fuerzas que
e hallen dentro de su respectivo territorio, las atribuciones
que las ordenanzas generales del Ejército senalan a los Ca-
pitanes Generales de provincia.

Articulo 30* — Son atribuciones del Protector:

|* Sancionar, publicar y mandar ejecutar las leyes de
la Confederacidn.

2" Conservar la integridad del territorio de la Confe-
deracién y de cada una de las tres Repiblicas, cuidar del
orden interior y de la seguridad exterior de la Confedera-
cién, sostener el puntual cumplimiento del presente Pactd
Fundamental.

3¢ Nombrar los Agentes Diplomdticos y Consules de
la Confederacién, cerca de los otros Gobiernos, y recibif
los que por ellos fueren acreditados cerca del Gobiernd
General.

4" Dirigir las relaciones exteriores de la Confederacion.

5 Concluir por =i solo los Tratados con otras Poten-
cias, y ratificarlos con aprobacién del Senado.

6* Declarar la guerra, préevia aprobacion del Congreso
General.

7¢ Nombrar los Senadores del Congreso General
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8 Nombrar y remover a los Ministros de Estado de
jg Confederacién, y a los demds empleados del Gobierno
General.

0¢ Proveer todos los empleos del Ejército y Marina.

100 Arreglar tode lo concerniente al comercio exterior
con otras Naciones, establecer y dirigir las aduanas gene-
rales y la administracién general de Correos, y nombrar
los empleados de ambas oficinas.

11* Nombrar los Ministros de laz Cortes Supremas de
las Repiiblicas, de entre los propuestos en terna por sus
respectivos Senadores.

12¢ Presentar a la Silla Apostdlica los Arzobispos y
QObispos de las tres Repiiblicas, a propuesta en terna de los
mismos Senadores: conceder o negar ¢l pase a las bulas,
breves y rescriptos pontificios concernientes a la institu-
cidn y censagracién de lozs Arzobispos y Obispos de las tres
Repuablicas, previo consentimiento del Senado: en receso de
éste, con dictamen de la Corte Suprema de Justicia de la
Repiiblica a que corresponda el agraciado,

13* Elegir a los Presidentes de las Repiblicas Confe-
deradas de la terna de individuos que proponga el Congreso
de cada una de ellas, de entre los propuestos con mayor
nimero de sufragios por los Colegios Electorales, en los pe-
rindos que sefiala la Constitucién respectiva.

142 Ejercer el Poder Ejecutivo de la Repiiblica en que
s¢ hallare, en conformidad con sus leyes propias.

15¢ Instalar el Congreso General y manifestarle por
medio de un Mensaje el estado, los progresos y las necesida-
des de la Confederacién, con presencia de los Mensajes par-
ticulares que cada uno de los Presidentes de las Repiiblicas
le pasard con este objeto.

16 Promover la inmigracién extranjera, por medio de
franquicias v asignaciones de terrencs baldios en las tres
Repiiblicas.

17¢  Dirigir y reglamentar los colegios militares y de
Marina, y nombrar sus empleados.

182 Iniciar ante las Legislaciones de las Repiblicas Con-
federadas, proyectos de ley relativos a la educacién piblica,
Y mejoras en la administracién de justicia.
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19° Iniciar ante las Cdmaras del Congreso General (o,
dos los proyectos de ley que por el presente Tratado son ge
las atribuciones respectivas de las Cdmaras.

200 Conceder cartas de naturaleza y ciudadania, y pri.
vilegios exclusivos a los inventores o introduclores al terri.
torio de la Confederacidn, de miguinas dliles a las ciey-
cias v las artes, ¥ a los que establecieren la navegacién por
vapor en las costas, lagos y rios de las Repiiblicas Confe
deradas.

2i® Levantar empréstitos previa aprobacién del Cop-
greso General.

22° Disolver el Congreso General en la época de sus
sesiones, cuando manifiesta e indudablemente se apodere de
las Cdmaras un espiritu de desorden que amanece la paz in-
terior de la Confederacién. En tal case, se hardn nuevas
elecciones de Representantes; y el nueve Congreso se reunird
cinco meses después de la disolucién; sobre la que informa-
r4 fundadamente el Protector en el Mensaje de su apertura,

Articulo 31 — El Protector creard loz Ministros de Es-
tado que juzgue necesarios para el servicio de la Confe
deracidn.

Articulo 327 — En caso de ausencia, enfermedad o muerte
del Protector, le reemplazard el Consejo de Ministros, pre-
sidido por la persona que é] designe o por el Ministro mds
antiguo, si no lo hubiere hecho. Por muerte del Protector,
el Consejo convocard inmediatamente al Congrese Extraor-
dinario para la eleccion del sucesor. Si el Consejo no lo
hiciere en los tres primeros dias siguientes a su instalacién,
lo verificard el Presidente del Senado.

Articulo 33¢ — El Poder Judicial General se ejercerd
prevencién en las causas de almirantazgo, y en los que re
sulten por contratos con el Gobierno General, por las Cor-
tes Supremas de las Repiblicas Confederadas; y en los jui-
cios nacionales contra los funcionarios expresados en el af-
ticulo 23" por un tribunal especial compuesto de tres Ma-
gistrados de cada una de las Cortes Supremas, nombrados
por ellas mismas, que serdn convocados por el Senado al
lugar donde se hubiere reunido el Congreso. El Senado, €0
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este caso, nombrard el Fiscal que debe promover y fenecer
el juicio.

Articulo 34° — Cada Repiiblica pagard las deudas que
hubiere contraido antes de este Pacto. Las contraidas por
la antigua Repidblica Peruana se dividirin, lo mismo que
sus créditos, entre las dos Repiblicas Mor y Sur Peruanas a
juicio del Congreso General.

Articulo 35° — Cada una de las Republicazs Confedera-
das tendrd a lo menos un puerlo mayor para maniener el
comercio con las Naciones extranjeras.

Articulo 36" — Cada una de las Repiblicas conservard
su moneda, la que circulard en todo el territorio de la Con-
federacién. Conservard también sus armas y pabellén en el
interior de su territorio,

Articulo 377 — La handera de la Confederacién serd de
color punzé por ser comin a las tres Repablicas. En su
centro se verdn las armas de la Confederacidn, que son las
de las tres Repiiblicas entrelazadas por un laurel: el disefio
lo dard el Protector.

Articulo 38 — Siempre que Ia experiencia ofrezca difi-
cullades que refarden o embaracen la ejecucion del presente
Tratado, podri el Protector de la Confederacién, convocar
una Dieta General que las remueva y que le dé perfeccion
con arreglo al voto general de las tres Repiblicas.

Articulo 38¢ — La Dieta General de gue habla el articu-
lo anterior, se compondrd de once Diputados por cada Re-
piiblica, elegidos con arreglo a sus leyes propias, y autori-
zados dAmpliamente para hacer las reformas gue crean con-
venientes. Los elegibles deberdin reunir las calidades gue
este Tratado exige para los Senadores.

Articulo 40° — La Dieta reformard estas bases por ma-
yoria absoluta de sufragios de cada una de las Diputacio-
nes de las Repiiblicas Confederadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 419 — En consideracion a los votos explicita-
nmente emitidos por los Congresos de Sicuani, Tapacari y
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Huaura, el Congreso de Plenipotenciarios proclama Protee.
tor de la Confederacién Peri - Boliviana, para el primer
periodo, al Capitin General Andrés Santa- Cruz, quién cop.
tinuard en el pleno ejercicio de las atribuciones de que fugé
investido por les expresados Congresos, hasta la reunion del
primero de la Confederacién,

Articule 42°.— El Protector de la Confederacién cop-
vocard el primer Congreso General a los seis meses de ha-
berse terminado la guerra actual con Chile, en ¢l punte que
tuviere a bhien sefalar, dictando para el efecto el reglamento
de elecciones de Senadores con arreglo a este Tratado.

Articulo 43° — Para la reunidn del primer Congreso
General, los Representantes serdn elegidos por sus Gobier-
nos respectivos de entre los Diputados designades para cada
una de las Repiiblicas.

Articulo 44* — Ratificado que fuere el presente
Tratado por cada uno de fos Gobiernos de las Repiiblicas
Contratantes y canjeadas las ratificaciones, a lo mds dentro
de cinco meses contados desde la fecha, el Protector prestard
ante ¢l Gobierno de la Repiiblica en cuyo territorio se en-
cuentre el siguiente juramento: " Yo N. juro por Dios
Muestro Sefior y estos Santos Evangelios, y prometo a la
Confederacidn Perd - Boliviana, desempefar fel y legalmen-
te el carge de Protector que me confia. Proteger por todos
los medios la Religién Cristiana, Catdlica, Apostélica, Ro-
mana: cumplir ¥ hacer cumplir el Pacto Fundamental ¥
las leyes de la Confederacién: respelar las particularidades
de cada Estado, contra cuva libertad, integridad e indepen-
dencia no permitiré atentado alguno. Si asi no lo hiciere
Dios y la Patria me lo demanden.”

Articulo 45" — Del presente Tratado, que es el Pacto
¥y Ley Fundamental de la Confederacidn, se extenderdn los
ejemplares necesarios, suscritos por los Ministros Plenipo-
tenciarios de las tres Repiblicas Contratantes, y refrendados
por los Secretarios de sus Legaciones.

Hecho en la ciudad de Tacna, a primere de mayo de
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mil ochocientos treinta y siete, décimo octavo de la Indepen-
dencia del Perii y vigésimo séptimo de la de Bolivia.

TOMAS,
Obfapa de Trujills.
Manuel Telleria.
Francisco Quirds.
JOSE MARIA,
Arzobispe de La Plata.
Pedro Buitrago,
Miguel Maria de Aguirre.

JOSE SEBASTIAN,
Obispe de Arequipa.
Juan José Larrea.
Pedro José Flores.
Pedro de Vidaurre,

Hecrelario de la Legacion del Narte.

José Maria Linares,
Beeretnrio de In Legacidn de Bolivia.

José Maria Rey de Casiro,

Becretario de In Legacitn del Sar,

MOTA. — El Congreso de Bolivia de 1838 rechazd este Pacto,
¥ fij6 nuevas bases para otro, (las que se leen en las paginas 144
¥ siguientes del Manifiesto), demostrando asi su voluntad de per-
sistir en la Confederacion.
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DECRETO DE 21 DE JUNIO DE 1836

Establece la Aduana comun de Arica para Bolivia y el
Estado Sud Peruano

(Phginas 1822, 141)

ANDRES SANTA -CRUZ,

Capitdn General Presidente Restaurador de Bolivia,
General de Brigada en Colombia, Gran Mariscal Pacifcador
del Perd, Jefe Superior del Ejército Unido, Supremo

Protector del Estado Sud Peruano, etc., ete.

CONSIDERANDO:

l. — Que las rentas de la Aduana de Arica han disminuido
notablemente por el contrabando, de manera que ellas no han si-
do suficientes alguna vez, ni para pagar & sus emoleados.

1l. — Que este fraude procede de la facilidad gque tienen los
comerciantes de introducir sus mercancias a este Estado, con guias
falsas para Bolivia, sin pagar otro derecho que el de trinsito,

I1l. — Que la Junta de Hacienda, reunida en Arequipa, para
informar al Gobierno, sobre las medides que podrin adoprarse,
para evitar este mal, ha acordado, que el establecimiento en
Arica de una Aduana comiin para Bolivia y este Estado, seria ¢l
dnico medio de destruir el contrabando, con provecho de ambos
Estados.

IV. — Que el Gobierno, convencido de la utilidad de este
proyecto, ha negociado y convenido con el de Bolivia, en que se
establezca dicha Aduana, con empleados nombrados por los dos
Gobiernos, que interviniende comunalmente en las funciones de
la Aduana, expidan indistintamente guias .para los mercados de
ambos Estados, y perciban por mitad las rentas que ella produzca.

DECRETO:

Articulo 1 — Conforme a lo acordado y convenido con el
Gobierno de Bolivia, se establece en el puerio de Arica una Adus-
na comin para Bolivia y para este Estado, con empleados nom-
brados por ambos Gohiernos,

Articulo 2° — No se cobrard en esta Aduana mds que un
solo derecho de todos los efectos importados o exportados, va se
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importen para Bolivia o para este Estado, el cual serd partible
por mitad entre ambas Naciones.

Articulo 3* — Mientras que los dos Gobiernos convienen
por un Tratado en Ajar el arancel de derechos que deban caobrarse
en adelante, los efectos importades o exportados por el puerto
de Arica, continuardn devengando por ahora los derechos esta-
blecidos por el arancel vigente de este Estado,

.cticulo 4* — Las gulfas que expidiers la Aduana, se otor
gardn en la forma prevenida por el articulo 13 del Tratade de
Comercio, concluido entre ambos Gobiernos en diez y siete de no-
viembre de mil ochocientos treinta y dos.

Articulo 5¢ — El Secretario General Encargado del Minis-
terio de Estado del Despacho de Hacienda, cuidard del cumpli-
miento de este Decreto, y de hacerle imprimir, publicar y circular.

Dado en el Palacio de Gobierno en el Cuzco, a 21 de junio
de 1836.

ANDRES SANTA -CRUZ,

El Secretario General:
Andrés Maria Torrico.
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DECRETO DE 28 DE OCTUBRE DE 1836
QUE ESTABLECE LA CONFEDERACION
PERU - BOLIVIANA

ANDRES SANTA - CRUZ,
Capitdn General Presidente de Bolivia,
Gran Mariscal Pacificador del Perd, Supremo Protector
de los Estados Sud y Nor Peruancs, Encargado de las
Relaciones Exteriores de los tres Estados, etc., etc.

CONSIDERANDO:

I. — Que por el articulo 2? de la Declaratoria de la Inde-
pendencia del Estado Sud Peruano, datada en Sicuani, a 18 de-
marzo de 1836, se comprometié €l a unirse por vinculos de Con-
federacién con el Estado que se formar4 en el Norte y*con Bolivia.

II. — Que por la Ley de 22 de julie de 1835 se prestd, la Re-
piblica de Bolivia a confederarse con los Estados que se forma-
sen en el Perd. .

II. — Que la Asamblea de Huaura, al proclamar indepen-

. diente al Estado Nor Peruano, en 6 de agosto de 1836, lo declaré
en el articulo 1? confederado con el Estado Sud Peruano y con
Bolivia. '
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V. — Que por el articulo 4° del primero de los tres imstru-
mentos predichos, por el 117 del tercero, y por el 3° de la Ley
Be 20 te junio de 1836, datada en Tapacari por el Congreso
Extraordit. it de la Repiblica de Bolivia, estoy amplia y plena-
mente facultado para iniciar, arreglar y resolver cuanto concier-
na al objeto de complementar la Confederacién preindicada, y
llevarla a su perfeccidn.

V. — Que ‘por el Congreso de Bolivia estoy competentemente
facultado para dirigir las relaciones exteriores de aquella Repibli-
ca; y revestido por las Asambleas de Sicuani ¥ Huaura, de tods
1a plenitud ‘del poder pdblico.

V1. — Que interesa satisfacer los deseos de los pueblos, tan
manifiestamente pronunciados por la Confederacién, acelerar la
¢poca de la nueva organizacidn social de los tres Estados susodi-
chos, ¥ regularizar sus relaciones con las Potencias extraias.

 DECRETO:

Articulo 1° — Queda establecida la Confederacién Peri-
Eoliviana, compuesta del Estado Nor Peruano, del Estado Sud
Peruanc y de la Repiblica de Bolivia, i

Articulo 22 — El Congreso de Plenipotenciarios, encargado
de Rjar las bases de la Confederacién, se compondrd de tres indi-
viduos por cada uno de los tres Estados susodichos,.y se reunird
en la Villa de Tacna, el 24 de enero del entrante ano; & cuyo fin,
por la Secretaria General, se invitard al Gobierno de la Repi.
blica de Bolivia, y al del Estado Sud Peruano, para que nombren
los Ministros que a cada uno corresponde.

Articulo 3*° — Mi Secretaria General serd el érgano precise
para todas las comunicaciones que hubieren de expedirse o reci-
birse, relativas a la Confederacién. Perd - Boliviana,

Mi Secretarioc General queda encargado de la _ejecucién de
este Decreto y de hacerlo imprimir, publicar y circular. _

Dado en Lima, a 28 de octubre de 1336,
' ANDRES SANTA - CRUZ.

Por orden do 5. E

Pio de Trisldn.
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EXPOSICION
QUE HACE EL GENERAL BLANCO ENCALADA
AL SUPREMO GOBIERNO DE CHILE
SOBRE SU CONDUCTA EN LA CAMPARA DEL PERU

El General Blanco a sus compatriotas:

En medio de la borrasca de pasiones agitadas por la male-
volencia, la negra envidia y la ingratitud: cuando se han emplea-
do contra mi conducta piblica las m4ds atroces calumnias, las mis
ridfculas suposiciones y el lenguaje mds zafio y virulento: cuando
la perfidia misma, cubierta con el manto de la amistad, se ha
visto figurar entre las artes que se han jugade en esta escena
ridfcula y vergonzosa de difamacidn, 4qué recurso queda al hom-
bre de bien que descansa en el testimonio de su buena concien-
cia, al ciudadano que ha servido en una larga serie de afios a su
Patria con celo y fidelidad, v que, como otros eminentes patrio-
tas, ha contribulde a elevarla al grado de gloria. en que es consi-
derada entre todos los pueblos libres? — Apelar del fallo injusto
y precipitado de sus émulos, al juicio imparcial y tranquilo de
Ia opinién piblica, confiado en ella, sujeto el siguiente documen-
to a la consideracién de mis conciudadanos. Presenten mis ene-
migos las pruebas de su acendrado patriotismo, exhiban sus titu-
los al reconocimiente nacional v a la memoria de la posteridad.
Yo manifestaré los mios: estdn en Talca, en Maipid, en Talcahua-
no, en Chiloé, etc., etc., estdn sobre todo en el aprecio jamds
desmentide de mis compatriotas.

Sefior Ministro:

Cuando el Supremo Gobierne tuvo a bien confiarme el man-
do de la expedicién, que debia obrar contra el Poder del General
Santa - Cruz, y en favor de la libertad del Perd, contd con la
cooperacién activa de aquellos pueblos, con la de las Provincias
Argentinas, vy con los esfuerzos de la misma Bolivia para derro-
car su propio Gobierno. Creyd también que las fuerzas de la
Confederacidén no pasaban de ocho a nueve mil hombres. Sentada
esta base, me permitird U.S. hacerle una franca y sincera expo-
sicién de la campafa, y de los motivos que me impulsaron a cele-
brar el Tratado de Paz de Paucarpata; y me lisonjeo de que ella,
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acompafada de los documentos que he presentado en esa Secre-
tarfa, satisfardn completamente al Gobierno y al pdblico de mi
conducta en el desempefio de tan dificil como pesado cargo.

Luego gue me recibi del mandd del Ejéreito, después de los
sucesos de Cuillota, fué necesario proceder a Ja reorganizacidn
de los cuerpos de infanteria, que bajo la denominacidn de " Por-
tales ™ y “"Valparaiso " se formaron del regimiento “ Maipd”; y
si mo consegui, a pesar de mis esfuerzos y el de sus Comandantes,
poner a éstos y al * Valdivia” al completo dg su- fuerza, logré si,
introducir en ellos como en los demds cuerpos del Ejército el es-
piritu de moralidad y disciplina que constantemente le ha distin-
guido y merecidole los mds honroses titulos. Esto era todo cuante
dependia de mi como General. Su fuerza ascendié, como consta
del estado de ella, que dirigi a ese Ministerie, a 2,792 plazaz. Una
casaca usada de pafio (y adn de ésta carecia el batallén * Col-
chagua "}, y el resto del vestuario todo de brin y un mal poncho,
formaba todo el equipo de la infanterfa. La divisién del General
La Fuente ze componia de 402 hombres y 210 caballos. Llevaba
ademds 3,000 fusiles y dos mil vestuarios de pafio brin.

Fidcil ez conocer, por lo expuesto, que no iba en disposicidn
de hacer una guerrd de invasidn® activa, pues, carecia de todos
los elementos que ella demanda, principalmente en un pais cru-
zado de desiertos y cordilleras. Muy al contrario; mi plan debia
ceniirse a la ocupacién de un punto capital que pudiese propor-
ciondrmelos, contando con la opinidn de los pueblos de que tan-
tas seguridades se nos dieron. ' =

Después de adquirir todos los conocimientos necesarios de
aquellos Peruanos que por sus luces y destinos que ocuparon en
su Patria, s¢ hallaban en mejor disposicién de prestdrmelos, reu-
nidos en la casa de mi habitacién los Generales Aldunate y La
Fuente, Coronel Vivanco y don Felipe Pardo, y hallindose pre-
sente el Gobernador de Valparaiso, les manifesté el plan de cam-
pafia que me proponia seguir, cuyo inmediato objeto debia ser
la ocupacidn de Arequipa, Su importancia politica, su espiritu
piblico, que se nos pintaba tan favorable, Ia jdea de sus abun-
dantes recursos con que contaba asegurar el éxito de mis ulte-
riores operaciones, todo alentaba mis esperanzas y aumentaba en
mi la conviccidon de lo atinado - del proyecto. Como tal fué und-
nimemente aprobade y aidn el General La Fuente, dejanda a un
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lado el cdlculo de las probabilidades, llegé a asegurarme que, al
mes de estar en Arequipa, habria ya completado los dos batallo-
nes peruanos de su divisidn, montado el resto de nuestra caballe-
ria y proporcionddome, ademds, 800 mulas y la cantidad de cien
mil pesos. Estos auxilios, unides a los que él llevaba, eran mds
que suficientes a completar el equipo de mis tropas y elevar el
Ejército a la fuerza de 4,000 hombres.

La del enemigo en aquel Departamento se computaba en
2,800 hombres acantonados en Torata, Moquegua y Tacna, y las
que tenfa el General Braun en la frontera de las Provincias Ar-
gentinas en 1,500. El resto del ejército de la Federacidn ocupaba
Lima y el Departamento de la Libertad.

Declarada la guerra por los Argentinos, y anuncidndose por
dstos un pronto y vigoroso ataque sobre las fuerzas del General
Braun, claro estd que éste no podia ser socorrido sind por las que
componian el ejército del Centro; por consiguiente dirigiéndome
al Sur lograba sobre las ventajas que se han apuntado, protejer
también las operaciones de nuestros aliados.

A mi llegada a Arica supe que los cuerpos que estaban en
Torata y Moquegua habian marchado para Puno, aungue despuds
se dijo haber recibido orden de contramarchar; mas, que el Ge
neral Lépez permanecia en Tacna con su divisién compuesta del
batallén “Zepita™ y el regimiento “Lanceros de la Guardja”. Al-
gunos amigos de este General, me dieron a entender la disposi
cién favorable que tenia aconsejado de sus sentimientos patrié-
ticos, para obrar contra el General Santa-Cruz. A efecto de son-
dear estas disposiciones entablé con’ él comunicaciones secretas,
que comprobidndome la verdad de aquella, aumentaron mis E5pes
ranzas y me hicieron adherir mds y mds al plan que me habfa pro-
puesto de dirigirme a Arequipa.

El 26 de septiembre en la tarde df fondo en Islay, punto en
en debia ejecutar el desembarque; salté a tierra acompanado del
General La Fuente, Coronel Vivanco y los sefiores Pardo.y Mar-
tinez, y ful informado por el General Aldunate que todos los ha-
bitantes del pueblo habian emigrado. Me preparaba a desembarcar
el Ejército y caballos al dia siguiente; mas, por una casualidad, supe
por una persona fidedigna y prdctica que la travesia que me pro-
ponia hacer hasta el valle de Vitor era de diez y ocho leguas, y no
de doce, como se me habia jnformado (las leguas del Perd tienen
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8000 varas, es decir un tercio mayor de nuestras leguas). Sor-
prendido con semejante noticia, sall en busca del General Aldu-
nate vy demds sefiores; a quienes repeti lo que acababa de saber.
Parecieron dudosos, mas el General La Fuente afirmé gue €l habia
hechd esta jornada con 2,000 hombres saliendo del alto de Vitor a
las+ de la mafdana y que a las 4 de la tarde estaba a la vela para
el Callap con toda la divisién. Dando al General La Fueate tode
el crédito que merece, yo no quise ponerme a-la prueha exponién-
dome a perder en esos arenales la mitad del Ejército, como hu-
biera sucedido, atendiendo a lo que sufrié éste en la travesia a
Siguasz que se noz dijo ser de 10 leguas.

Al dia siguiente, al momento que comenzd la brisa, di la vela
con toda la escuadra y convoy, dando orden a los buques que con-
ducian los caballos de seguir mis movimientos, y al resto de diri-
girse a Quilca, en donde habia ordenado al General Aldunate eje-
cutar el desembarce de -las fuerzas, mientras que yo hacia el de
los caballos, en una caleta de barlovento, vencienda. mil dificul-
tades, a que se agrego el fatal ml:ldl:nte de 1z pér&:da de la fragata
*Carmen,"” que conducia In Divisién Peruana; y. a excepcién de
los fusiles, todo cuanto Hevaba el General La Fuente y. parte del
parque del Ejército, entre cuyos reglones estaban las herraduras
de los caballos y-zapatos para la tropa. s

La falta de aguada en tierra para los caballos me obligaba a
remitir éstos en partidas, conforme se iban desembarcando, atra-
vesando una distancia de seis leguas de un camino pésimo para
llegar al punto en donde estaba el Ejército. De los caballos de
tropa se perdieron mds de ochenta entre muertos a bordo, aho-
gados y estropeados en  ticrra. i)

Concluido el desembarco del Ejéreito, dispuse que el General
Aldunate marchase a Siguas con el batallén “ Valdivia"; al otro
dia le s_iguim:un * Portales .y " Valparaiso,” y sucesivamente los
demds cuerpos, menos mi escolta de artilleria, por falta de caha-
llos y bagajes. Ordené al Comandante Mayo marchase a Camand
con 12 cazadores a caballo a tomar el mando militar de la pro-
vincia y remitir los auxiliozs que necesitaban el parque y los cuer-
pos gue gquedaban en el puerto.

El General Aldunate, con los tres batallones primeros v el
escuadron de Cazadores, llegé a Arequipa y se acampé en Challa-
pampa, haciendo entrar dnicamente en la ciudad la compania de
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" Granaderos de Portales.” Al dia siguiente me le reun! con los
dos escuadrones restantes, apresurando mi marcha por haber re-
cibido en Uchumayo una carta de don Felipe Pardo, que, a nom-
bre del General Aldunate, me decia que el enemigc se hallaba
cuatro leguas distante, con tres Hatallones y un regimiento de
caballerfa; noticias adquiridas de los adictos a la causa nuestra,
que salian a su encuentro, y que a mi llegada se declararon fal-
sas. El enemigo sé retird, a nuestra aproximacion, a Puquina,
distante catorce leguas. La divisién de Ldpez se me dijo hallarse
en Moquegua,

Ocupada Arequipa, mi primera atencion fué establecer un
Gobierno MNacional, obrando asi en conformidad con mis instruc-
ciones. Se convocd por un bando al pueblo con este objeto, pues,
habiendo emigrado casi todas las personas de alguna representa-
cién o fortuna, se me indicé, por ¢l mismo Pardo, no tener lugar
otro modo que el de una reunion popular. Verificada ésta, nom-
bré de Jefe Supremo provisorio al General La Fuente, y éste de
su Ministro General a don Felipe Pardo y de Frefecto al Gene-
ral Castilla. Descargado de este modo de toda otra atencién que
la del Ejército me contraje exclusivamente a proporcionarme to-
dos los medios de ponerlo en estado de poder obrar ofensivamen-
te contra el enemigo, o resistirle con éxito, caso que se decidiese
a atacarme.

Con este objeto, la primera providencia que tomd el Gobier-
no provisorio, én los apuros que desde el momento comenzaron
a sentirse para la manutencién y demds atenciones del Ejército,
cuyas necesidades crecieron considerablemente con la pérdida de
la fragata “ Carmen,” fué exigir un empréstito forzoso; pero,
como todos los propietarios habian emigrade, se obligé a los
arrendatarios a verificarlo, bajo la pena de ser conducidos a borde.

Fué necesario atender a la pronta reparacién de las herradu-
ras, pues, sin ellas habria perdide pronto todos los caballos por
la calidad del terreno. También fué necesario hacer construir
monturas para el escuadrdn peruanc, que las perdié igualmente
que sus lanzas en el naufragio de la fragata " Carmen.” Les
caballos llegaron bastante estropeados, como debe suponerse des-
pués de una navegacidn, seguida de un penoso desembarco ¥
ung marcha tan pesada. Yo miraba en ellos la suerte del Ejéreito
por la imposibilidad de reemplazarlos; y @ pesar de mis esfuer-
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zos no logré que pudiesen herrarse todos hasta después de tres
semanas. El soldado habia llegado también en muv mal estado,
y le era necesario el descanso. Por falta de hagajes, cada uno -
llevaba seis paquetes de cartuchos y tres dias de viveres, a mds
de su mochila y caramafiola. Esta circunstancia, unida a una fa-
tigosa marcha al través de un desierto arenose, hizo sucumbir &'
siete individuos. Los oficiales marchaban igualmente a pie por
la misma causa. ;

Se establecid una provisidn para la subsistercia del Ejérecito,
gue no pudo ponerse efi orden a pesar de los esfuerzos del Pre-
fecto y Ministro General. Los viveres no se daban jamds a tiem-
po, v la mayor parte de los dias venia a partiziparme el Jefe del
Estado Mayor que eran las dos de la tarde y atin no tenfa qué
comer el soldado; lo que obligd a que el General La Fuente pro-
pusicra dar el rancho, no en especie sino en dinero, a razdén de
un real diario por individuo, partido que, a pesar de la carestis
de comestible en aquel pais, acepté como menos contingente,

Con algunas mulas que tomé en Siguas el General Castilla,
se llevaron dos piezas de artilleria con sus dotacicnes. Mi escolta
marchd a pie para el valle de Tambo, para proporcionarse ella
misma sus cabalgaduras, ¥ s¢ me reunié muchos dias después con
cincuenta y tantos animales entre yeguas v mulas

A loz pocos dias de mi llegada a Arequipa, comenzaron a des-
aparecer las lisonjeras esperanzas con que me habfa dirigido a
aquella ciudad, que apenas me suministraba, por la fuerza, el ali-
mento del soldado. Me convenci de no poder abtener ninguna alta
para los cuerpos, y menos poder formar la division peruana, pues,
el pueblo deserté completamente de la ciudad, sélo. porque el
General Castilla manifesté deseos de reunir la Guardia Nacional,
y fué preciso que se perswadiers que ni adn para este servicio
se les obligaria, a fin de que volviesen y no fuesen ecnemigos de-
clarados. El Comandante Garcia, del batallin Portales, me dije
que tenian tanto horror al servicio, que ni ofreciendo enganche,
podia conseguir un recluta. Se pasé por el Estado Mayor a la
Prefectura una relacién de los bagajes que necesitaban los cuer-
pos del Ejército, reducida a lo mds preciso para moverse: ¥ aun-
que el General Castilla que tenfan de mds, el Jefe de Estado Ma-
yor y Comandantes me decfan que no se les hablfa completado y
que les faltaba su mayor parte. El Comandante Espinoza mar-
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ché con mis de 100 infantes y 25 hombres de caballeria a Chugqy;.
bamba, punto en que se creyd aumentar las fuerzas de la Divisigg
Peruana y sacar quinientas mulas; y lo que encontrd fué la opo.
sicion mds tenaz en aquellos habitantes, como lo comprueha sy
earta al Coronel Vivanco (cuya copia acompano). Del escuadrdn
peruane solo habian podide montarse, y mal, unas partidas que
se habian enviado a retaguardia. El resto, que estaba en Arequi.
pa, se hallaba a pie, y s6lo en los dltimos dias pudieron dar g
su Comandante cuarenta y dos cabalgaduras de toda especie,

Las fuerzas del General Cerdefia, a mi entrada en Arequipa,
constaban de un regimiento de Lanceros y dos compaiias de in-
fanteria y otra de artilleria. y ocupaban a Puquina, distante ca-
torce leguas como se ha dicho. Los primeros dias avanzaban dos
compaiiias, una de infanteria y otra de caballerfa, hasta cuatro
legiias de la ciudad. Traté de sorprenderlos y mandé a las drde-
nes del Comandante del * Portales", don Manuel Garcia, dos
compafias de Cazadores y ochenta caballos, para que caiga sobre
ellos al romper el dia. Desgraciadamente se habia retirado, y
dejado sdlo una partidar de montoneras, la que fué dispersada por
25 cazadores que avanzaron. matdndeles 2 y toméndoles 4 prisio-
neros, Desde entonces el enemigo no pasaba de Poxi, siete leguas
de Arequipa, donde mantenia dos comparias de infanteria de pre-
ferencia v un escuadron. Traté también de sorprender esta fuer-
za, que me decian hallarse apoyado por un batallon que estaba
situado a dos leguas de distancia sobre la falda de los cerros, ¥
mandé las cuatro compaffas de Cazadores y ‘un escuadrén, a las
érdenes del Coronel Necochea, con este ohjeto; pero, a su llegada,
¢l enemigo, que habfa sabido este movimiento, s¢ puso en reti-
rada con mucha anticipacién, no teniendo otro resultado esta ten-
tativa que haber tomado en su marcha 24 soldados prisioneros,
de 20 infantes y 8 lanceros que, estando emboscados en Molle-
baya, creyendo sorprender una de mis partidas se encontraron cor-
tados a su turno.

Voy a desenvolver ahora, en su totalidad, el plan que me ha-
bia propuesto y que en mi entender justifica la eleccién que hice
de Areguipa como base de mis operaciones, cuya lisonjera pers-
pectiva han venido a destruir tantas causas fatales e imprevistas
Divididas las fuerzas del General Santa - Cruz. del modo que dejé
expuesto, protegfa, ademds, por este movimiento, las operaciones
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de los Argentinos, como llevo dicho, pues, el General Braun, no
podia ser socorrido sino por el Ejército del Centro, que ¢on nues-
tra presencia no podia hacerlo. Protegiamos también las insu-
rrecciones que se anunciaban como ciertas en Bolivia, y lo que es
mds, las operaciones del General Lépez, que, puesto én comunica-
ci6n conmigo, me prometié retirarse a Bolivia con su divisidn,
para spoyar las deliberaciones del Congreso contra el General
Santa - Cruz, e impedir que éste pudiese atacarnos, dindome el
tiempo necesario para reponer mis caballos y ecabar de arreglar
el Ejército. Con semejante cooperacién no podiz dudarse del éxi-
to de la campafia. Penetrando a Puno cortaba la linea del Ejér-
cito enemigo, amenazaba a Bolivia, y tomaba posesién del Cuzco,
que me proponfa ocupar con la divisién peruana a las drdenes
del Coronel Vivanco. El enemigo, en este caso, no tenia otro
partido que abandonar el Norte y venir con todas sus fuerzas so-
bre nosotros, quedando a mi eleccidn el recibir la batalla o re-
embarcarme y dirigirme a Lima. Pero lo mds probable hubiera
sido que la campafia se dicidiese en el Sur. La causa primordial
de haberse frustrado dicho plan, claro estd que fué la pérdida de
la fragata “ Carmen": en ella venfan los vestuarios de paifio: del
General La Fuente, y con ellos contaba para vestir de abrige a
mis soldados, cuyo equipaje era sdlo a propdsito para la costa,

pero de ningin modo para la cordillera. Necesitaba también para °

pasar en ella, y llevar conmigo la provision del Ejército, pues, qua
no debia contar con otros recursos, y esto tampoco pudo propor-
ciondrseme por la escasez del ganado. A estos inconvenicntes se
agregaron otros que hicieron de todo punto irrealizable la ejecu-
cion de mis proyectos.

A pesar de todo, voy a dar a U. 5. una prueba de mi empefio
en buscar al enemigo. El 3 de noviembre el General Castilla me
presenté a un paisano que venia de Puquina, trayendo por noti-
cia que todo el Ejéreito de Cerdefia se hallaba en Poxi, que él mis-
me le habia acompafiado marchando a $u retaguardia, Este movi-
miento a Poxi me parecié natural, sabiendo que ¢l Gral, Santa-Cruz
I:rn]nha de la cordillera ¥ se hallaba préximo = reunirsele. Asegurado
de un modo que parecia no dejar duda me hizo resolver, en el mo-
mento, & marchar a atacarlo en esta segunda posicidn, antes de que
ge reunieran las fuerzas del General Santa-Cruz. Di las ordenes
correspondientes y a las diez de Ia noche todo el Ejército se halla-
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ba en marcha. A mi llegada a Mollebaya se me ratificd la misma
noticia, sefialando hasta la posicién que habia tomade el enemigo
y lugar en que habia colocado su artillerfa. Todo me fl_:':.n mirar
aguel dia como el marcado para la decisién de la campana. El cop-
tento s& mostraba en todos los semblantes,

Mos hallibamos ya a menos de una legua de Poxi, y eran
las nueve de la mafana, cuando se me presentd un hombre que
venia del mismo pueblo, me noticié que el enemigo sabiendo nues-
tro movimiente se habla retirado para Piquina y que no hahia
nadie en el pueblo. Hice hacer alto al Ejército, y con las com-
paiiias de Cazadores y un destacamento de caballeria, continué
mi marcha acompafiado del General Jefe de Estado Mayor. Lle-
gamos & Poxi y no encontrando una persona que nos diera una
noticia de los enemigos. Mandé reconocer una partida que se
presentd a nuestra vista sobre el cerro, camino de Puquina, la
que s& puso en fuga a la aproximacidén de la nuestra.

Frustradas nuevamente nuestras esperanzas de combatir, df
la orden de contramarchar para Arequipa. La fuerza que formaba
el Ejército ese dia era dg 2,532 hombres segin el estado que me
pasd el Ayudante de Estadoe Mayor, Teniente Coronel D. Francis-
co Ramirez; dejando mds de 300 enfermos en el hospital, sin con-
tar los que quedaban a borde,

En los primeros dias de mi llegada a Arequipa no recibia sino
moticias contradictorias con respecto a las fuerzes del enemigo,
ni podia, por falta de esplas, comunicarme con el General Lépez.
Algunos que se me prcs'enmran .por los senores La Fuente y Cas-
tilla, aungue me proporcionaban noticias, las mds veces sran inexac-
tas por su falta de capacidad, o tal vez mala fe con que se pres-
taban a este servicio. Lltimamente supe de un mode positive que
lIos batallones "Arequipd” y “ Primero de la Guardia" que ha-
bian marchado a Puno, llegaron a Puquina a los pocos dias &
incorporarse a las fuerzas del General Cerdefia. El General Lépez,
lejos de cumplir lo prometido, se acercd con su divisidn al Gene-
ral Cerdefia y la conclusién de todo esto fué: reunirse ésta ¥
fugarse aquél para Chuquisaca, Supe de Puno gue Santa-Cruz
habia rétrocedido de La Paz, y que venfa a tomar el mando del
Ejército del Centro, trayendo consigo 800 a 900 hombres; que las
dos companias que se hallaban en el Cuzco, habian llegado ya &
aguel punto al mando del General Herrera; que la oposicidn que
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tan decididamente. se habia pronunciado en ¢l Congreso dz Bo-
livia, habia desaparecido; gue el movimiento de Oruro, hecho por
la iropa gue tenia de guarnicién, fué sofccade por el pueblo;
que. el diputado Sempértegui, primer campeén de la oposicién,
convertido después en vil esclavo de Santa- Cruz, (segin expre-
sion de una carta que recibié el Gral. La Fuente), habia enjuiciado
y condenado al Oficial que acaudillé aquella insurreccién, y que los
Argentinos no se movian después de la accién de Humahuaca. Supe
también, en los dltimos dias, que los batallones “2¢ de la Guardia”
y " 5% de Linea,” que venfan el uno de Tupiza y el otro de Jadja
a marchas forzadas, estaban préximos a®incorporarse a la divi-
sién de Cerdefia. Las fuerzas del General Santa-Cruz, con esia
agregacidn, ascendfan al nidmero de cerca de 5000 hombres, sin
contar la divisién Vigil, gue, destacada del Ejército del Nortese
aproximaba obrando sobre nuestra retaguardia.

En estas circunstaneias, en situacidn tan apurada y critica,
desprovistos de medios de movilidad, de subsistencia, de vestua-
rio competente para atravesar la cordillera, con un enemigo supe-
rior al frente, ;qué movimiento ofensivo podia yo tentar? ;Qué
£xito podia prometerme de buscar al enemigo, a un snemigo po-
deroso, duefo de todas las posesiones wventajosaz que a cada
paso proporciona una sierra para combatir, atip siendo en infe-
rioridad de ndmero? :Importaba el Honor de !a Madre Patria
el exterminio de 3,000 de sus mejores hijos? Respondan, no los
militares instrufdos, sino los hombres mds ajenos de la profesion
de las armas, con tal que tengan sentido comidnp y buena fe.
Estd, pues, demostrado que no podia obrar ofensivamente sobre
el enemigo, sin contrariar las reglas mds vulgarcs del arte de
la. guerra. :

No me quedaba mds partido que mantenerme en Arequipa;
confiado en que el enemigo, por poco audar que fuese, trataria
de desalojarme, provocando una batalla en que debia contar con
el triunfo, atendida la superioridad de sus fuerzas. Por mi parte
descansaba en la moral, en la disciplina, en el afamade valor del
soldado chileno, ¥y muy particularmente en la excelencia de nues-
tra caballeria. Con estas sobresalientes cualidades que contrape-
saban la ventaja material del ndmero de los enemigos, no temia
los resultados de una accitn, por el contrario deseabs ardiente-
mente y lo deseaba todo el Ejército, medir nuestras armas sin
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cuidado de contar los enemigos. Mas, esas esperanzas no se cum-
plieron. El enemigo, conociendo nuestra situacién, no quiso aven-
turar sus fuerzas ni correr los azares de la suerte ¥y se mantuye
en sus posesiones, esperando que, agravindose por momentos agué-
lla, me veria forzado a emprender una retirads, en cuyo caso
confiaba hostilizarnos con todas las ventajas que le daban sus
crecidas fuerzas, el conocimiento prdctico del ferreno y la movi-
lidad de una infanteria que, en esta calidad, puede, sin exagera-
cidn, ser reputada sin igual. No obstante ‘estos lisonjeros cdlou-
los del enemigo, yo contaba hacer mi retirada sobre Quilca, en
buen orden, y dirigiendo la caballeria sabre Pisco, a pesar de
una travesia de méds de doscientas leguas, de un terreno falto de
recursos, dar la vela para dicho punto con el resto del Ejército.
Esta idea me aterraba, sin embarge, al considerar el deplorable
estado en que llegaria aquélla, después de tan larga marcha. vy
con los poquisimos auxilios que podia prestarme. Reflexionaba
igualmente los apuros, tal vez mayores, en que iba a verme para
Iz subsistencia del Ejército, de la Escuadra y de transportes en
una provincia tan inferior en wecursos a la de Arequipa. Pero,.
no pudiendo obtar entre éste u otro partido, me era forzoso ceder
al dnico que se me presentaba.

En estas aflictivas circunstancias, se me propuso por el Ge-
neral Santa-Cruz una entrevista en Paucarpate. Me presté a
ella y esta conferencia atrajo otras de que resultaron al fin los
Tratados celebrados en Paucarpata, entre don Antonio José Iri-
sarry y yo por parte del Gobierno de Chile, vy los Generales He-
rrera y Quirds, por el de la Confederacidn Perii - Boliviana. An-
tes de proceder a esta transaccion, consulté con el General Jefe

* de Estado Mayor Aldunate y los Jefes del Ejército, reunidos en
Consejo de Guerra, sobre la proposicién de tratar a que se me
invitaba por parte del enemigo, y convencidos de ser cierta la
manifestacién que les hice de lo critico de nuestra situacidn y
de la fuerza de razones que les expuse, se pronunciaron undni-
memente por este partido, como el mejor que en tan dificiles
circunstancias podia adoptarse. Del acta que con este motivo se
levantd, df al Ministerio conocimiento remitiéndole copin. Si es-
te documento no fué suficiente & justificar mi conducta militar,
y si las razones todas que llevo expuestas en gpoyo de ella no
bastasen a satisfacer plenamente al Supremo Gobierna, estoy pron-
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to a responder en un Consejo de Guerra a los cargos que pudie-
sen hacérseme.

Me es altamente sensible gue los Tratados no hayan merecido
la ratificacién del Supremo Gobierno. A él, mis que a ml, toca
juzgar de la conveniencia ¢ inconveniencia en materia tan grave
y trascendental, pero me acompafia el sentimiento Intimo de las
puras intenciones que los dictaron. He dicho que no me quedaba
otro recurso que retirarme sobre Pisco, y he apuntade ya a U.
S. todos los inconvenientes que iban a resultar de esta operacidn.
Debo afadir, ahora que la conceptuaba como desesperada y des-
provista de todo objeto de utilidad, y que esta congideracién ha-
bria en dltimo resultado decididome, tal vez & no abrazarla, pre-
firiendo como mids conveniente reembarcar la expedicién en Quil-
ca y restituirla a Valparaiso, aunque con el sacrificio que me
habria visto obligado a hacer de todos los caballos, v la necesi-
dad de rechazar los continuados atagues gue una travesia de
treinta leguas habria sufride de un enemigo tan superior en fuer-
zas y alentado por la naturaleza misma de nuestros movimientos.
En tal posicidn, no he creido ni lo ha creido el Ejército todo, em-
pafiar el lustre de las armas de Chile, admitiendo la oliva de la
paz de la mano de un enemigoe poderoso. Lejos de mi v del Ejér-
cito semejante hastardia. Si en la conveniencia politica del Go-
bierno entra el rechazar esta paz, me quedari al menos la satis-
facciton de gue estipulindola, evité el aniquilamiento de una par-
te de mis soldados, y no derramé sin fruto una sangre preciosa,
de que algunos se mueslran lan prodigos,

Sirvase, U. S, elevar esta exposicion 2 5. E. el Presidente
de la Repiblica para su conocimiento y vindicaciéon de mi con-
ducta como Jefe de la Expedicién que se me confid.

Dios guarde a U. 5,
Santiago, 28 de diciembre de 1837,

MANUEL BLANCO ENCALADA.

Sefior Ministro de Estado en el Departamento de la Guerra.
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DOCUMENTOS N? |4

(Pidginaa 1, 184)

RELATIVOS A LA DIMISION QUE EL GENERAL
SANTA - CRUZ HIZO DE SU AUTORIDAD,
COMO PRESIDENTE DE BOLIVIA
Y PROTECTOR DE LA
CONFEDERACION

Arequipa, febrero 20 de 1839.
Excmo. sefior:
Presidente de la Repiiblica de Bolivia.
Excmo.- sefior:

Lag dltimas ocurrencias de Bolivia en coincidencia con las
de Puno y Yungay, me hao hecho expedir los decretos de esta
fecha que acompafio, en los cuales renuncio el Protectorado de
la Confederacién Perii- Boliviana, y también la Presidencia de
Bolivia, que ejercia legalmente.

Aquellos desgraciados sucesos y los informes que se me han
trasmitido, de ser necesariog estos attos, para el repgse y seguri-
dad de Bolivia, me deciden a tomar una resolucién, que, si no €s
enteramenta lejnl en’ el modo, estd autorizada por las circunstan-
cias. Yo debo ceder a la salud de la Patria, por quien estoy dis-
puesto, no sdlo a dimitir con gusto la autoridad, sino a sacrificar
mi existencia.

Si'la Confederacién no ha sido conveniente a los Estados, o
si no ha podido sostenerse, he padecido un error comin a todos
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aquellos Bolivianos y Peruanos, que, teniendo la repreaentnéi_ﬁn
de sus respectivas Repiblicas, contribuyeron al establecimiento
y sostén de ella: error de que también han participado casi todos
los hombres que han mostrado algdn interés por la prosperidad
de estos pueblos. .

A mi, me gueda el consuelo de no haber conducido esta ohra
sino consultando el engrandecimiento, la paz estable y la intima
armonia de gque necesitaban .los pueblos de Bolivia y del Peri.
51 el Arbitro Supremo de los destinos de las Maciones no me
ha concedido ¢l acierto en los medios, estoy bien seguro de que
aprobard mis intenciones siempre patridticas.

Yo no hago ningin sacrificio, ciertaments, en separarme de
la vida piiblica, ni lo harfa entregdndome en holocausto a la ven-
ganza de los enemigos exieriores, si esto se creyese hastante para
la seguridad de mi Patria, por quién serin insaciables mis fer-
vientes votos; y me ¢s mucho mis sensible la precision de sepa-
rarme del suelo en que naci, puesto que mi ausencia es necesa-
ria. Al alejarme, no lleve otro deseo que el de ver restablecido
¢l orden legal y la armonia entre mis compatriotas, para que
no sean interrumpidos los progresos que han podido hacer du-
rante diez afios de concordia v de paz

Como mi separacién de la escena piblica, y adn mi ausencia
sdlo. tiene el objeto de no servir de pretexto para que se fomente
la anarquia, ni se amenace a Baolivia, yo recibiré siempre con res-
peto, y cumpliré gustoso, las drdenes que el Gobierno de mi Pa-
tria quiera impartirme al Ecuador, & donde me trasladaré.

Soy de V. E. muy atento servidor.

ANDRES SANTA-CRUZ.

£
» *
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SIMBOLOS Y OTROS DOCUMENTOS



Bandera de la Confederacidn Perd-Boliviana
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Bandera de los tres Estados de la Confederacion Peru-Boliviana
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PARALELO

ENTRE EL THATADO DENONINADG

ZSAMATERRY

¥ LOS DE SANTA-CRUZ,

Er medio mas activo de que se valié Santa-Cruz pa.
ra promover sus planes de deminacion, fué el manapolio de
la imprenta. A su entrada en Bolivia se apodero de esa
méquina sin quitar ni abolir su libertad: compuesta la ma-
yoria de e2a Nacion de indijenas embrutecidos, y disemi-
nados en un vasto territorio donde no se viernn grandes
poblaciones, focos del saber, de la fuerza, y punto de par-
tida del espiritn de progreso en las naciones, era facil eome
primir cualquicra oposicion necesariamente deébil de suyo,
que se alzira en el corto resta ilustrado de un pueblo 1n-
capaz de apreciar las ventajasde la libertad que no eono-
ce, v de recobrarla promaviendo la resistencia bastante po-
derosa para asustar y contener la ambicion.

No sueedio asi en el Perii—Vencedor en la theplora-
ble batalla de S*:ll:‘nlaa}'n,sﬂ valio de la trémula v sumisa
mano de Orbegoso para afianzar el fruto de sus afiejas y
constantes maquinaciones contra esta Republica, estable~
ciendo la censura prévia como concesion 4 la influencia de
las i:!_'am‘“'ﬂ Pﬂ["“ﬂi-:ﬂ. c¢uvo nacionalismao, luces ¥ riqueza,
[ dmrlan anza si quedira sin restriccion alguna positiva, y
determinada la expresion del pensamientn por la prensa,
se manifestarian los embustes y el dolo de sus perindieos,
y los amaiios de su politica siempre insidiisa v enemiga del

pais, que debiera consulidarse Bajo la mae descarada usur-
pacion,

Tomado de Denegri Luna Félix. Historia Maritima del Perii-La Repiiblica 1826 a 1851.
Tomo VI, Volumen 1. Lima, Editorial Ausonia, 1976. p. 483
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CONCILIADOR

EXTRAORDINARIO
A A s LT e e R AR v Bk b )
f LIMA LUNES 10 DE SETIEMBRE DE 1632, Meoio)

_ El Befior Prefrato da la Liberind ha dirijido  segundo  expresn &l
gebiermo, comunicamdole wlgunes pormenores mos acekea de la lnsurreccion
de lot Amuzonns y plunes de los suleres de squel bientado, La eomubi=
cacion que nos ccupa boco rolacion 4 otra que ol Bub-prefucto de Cojamars
e ha tumitido sobre nouellos &nldcimihhiuﬁf su copdenido 8¢ reduce & mias
vifester, que el famoaw Ninavilea ha salido con Instrucciones de Salaverry con
dueccion i las provincias de PPutas, Conchucos, Wuailas, Paseo'y Gunia pa-
ma jeneralizar el movimicnto, hucer reclutumientos y sacir recurstr,  Aderng
dice que Haloverry se apropli diex y seis libros do oro, que exislian en las
rens nacienales de la ciudud de Chachopoyss, Un lute espeso cobre moes-
tss slias, y nuestra compasion g6 eatiende & lo posble 8l considerar gue
aquelles provincias desen avoyida por algunos momentos 4 Ninavilen. Fsiae
mos perenadidos que lae medidas tomadas por el goblerno, uuiﬂ previzion sa
habia estendido i este caso, lag desus apentes subaliernos y & amor al o
den gua ha distinguido siempre ngrcllos pushlos, son barreray nques o podrd jamae
tragpasor Nn rvila y sus compaiicros. Estanos pers ondidos que Salaverry tiva
por tlijelo deshacerse de un monogero qae teaia, porque podia sahrepongrsele al-
;-nﬁl’:- ¥ estumos persuadidos on fing que el plan no s olro gue suciar paslones ba
jr & lufames, para no eroer que aucl escandalose motin prudusen log resuliados
qun won consiguieutes i hochua dosu naturalesa Nose necesitn si no e sentido oo
miun para convencerse do que el lin que s praponen los quo ealran en semejan-
(o8 bonviuaciones ne e oifo quo el de locupletarse de lo quo existe oo bed-
sillog ajence; y asi s de soponer gque ataquen; so preteste de servily & (nlo
cludndadans pacifico y loorade de yuien puedian estfaer ulgunos posos. Ne.
mtjunle drden de cusas es insulible, ¥ los pueblos que conueen sus derdehng
¥ oaw miereses ne ef posibla que obsorven  eon tranquildad en destruetion
¥ los msulios que ereen dirjickes nnpunonente hombres qua solo han naeido
pars oprebio de In humonidad.  (Ogla que o repiticion de sucesus tan -
minalte 0o deé molwe & la milamacion de combustibles anarquinhs que
gen twbar el buen sentido de la nacion peruans, cuyos vatus se didjen iser
refda por leyes sabias, aplicables i su caracter paruculary a su  posicin
Jroprafics!

IMPRENTA DEL ESTADO FOR J. M. DEL CASTILLL,
Nimero extraordinario del “Conciliador” en el que ze da enenta de la

insurreccion da Salaverry en Amazonasz.
(Colvecidn San Cristdval)

Tomado de Bilbao Manuel. Historia del General Salaverry, Tercera Edicién, Lima, Li-
breria e imprenta Gil, 1936, hoja adherida entre la p. 68 y 69.
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Extraordinario.

jlea 3.5

LIMA, LUNES 23 DE FEBRERD DE 1835,

[Nww, 16}

FARTR ORIOIAL,

- —

MINSTERID DE GORIEING ¥ RELA-
ERNEY EATEREORLR.

B oudndame Monuel Salozory Buguis
Jona presidente del consefo de estodo en-
cargedn del poder giecutivo, &e.

Pur enanto el eonscjo deo estado
b weadado o sigmente:

ELCONBEJO DE ESETADNO DE
LA REFUBLICA PERUANA

lmpuesto,

18 Deque lo revolucion estaliada
e la madinon de este dis en lax for-
taleng del Callao s de un cara-ter
Ea gt que 13 anterior,

-] e gen de neceandad ine-
m prontas ¥ enerjican para sofo-

39 Que el consejo e halln en
8 tasy e mvesiic al ejeeutiva eddrz-

erdinarizmente, sepun leatribooion 4.9
articule 100 do lo comatitucise,
Acuorda.

1.B  Que por ¢l momento qoeds
faeshiado pora tomar cuantas modided
juzgue couvouiontes para restablecer ol
drden.

22 Qur 5 Ins sneeges don tieme
po para detolinr ¢on libertad  dic haw fa-
t:l.lllHdr-;:. seesiardd o que g acuerde.

3. Coe sk por un desgraciada
nrasg, ¢ gobierno se hallare oprimila
& depueste por lo fuerzs, el jeneral
prosidentn du la repablica D, Lus Jo=
st Orbegose on conlquicra parta dunda

se halle ressumicd el mando supremo.

IDaule en lu sala de sesiones del Fan-
1rju en L. mn & 23 de 0 brero de 1533 —
Froucisen .-1-!urryrn_y .'“nﬂmh, pro=nien-
te—Lucinany Werue L, secreinrio.

Purtanto mende e imprins, po-
Bligue v Eiccnbe, ¥y 8o be dé el dibils
cumpliivito.  Lado én ln caza del gn-

=Lirrng en Linia a 2300 [ lrere de
183 =M d  Saluzur— P, (e du S
L. —Muoelios Leun

B Tl

PIFESSTA BEL ESTADD ful EUSEDID ARANDA:

Nimero extraordinaric del “Redactor Pernano”, en que don Manmnel

Balazar ¥ Baguijano da cuenta al pais por medio de un parte
offcial del levantamiento de SBalaverry en las fortalezas
dal Callao,
(Coleccidén San Cristdval)

Ibidem; hoja adherida entre la p. 142 y 143.
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8E DECRETA LA PENA DE MUERTE PARA TODO EL QUE
DIRECTA O INDIRECTAMENTE PROTEGIERE A LOS
ENEMIGOS DE LA PATRIA

El ciudadano Felipe Santiage de Salaverry, Jefe Supremo del
Pert, ele.
Considerando

I—Que el gobierno tiene noticia de que algunas personas, aby
eando de la elemencia eon que se leg ha acogide inmerecidament:
protegen a loz enemigos,

(*)—Publieado este Decreto en la Coleceitn de leyes, decretos y frdems
e Quiroz y Nieto.—T. V.—Phge. 58 v 69, $

II—Que los que asi obran, son reos de alta traicién, aereedores
g masz terrible castigo que los mismos invasores.

ITL.—Que ha Negado el easo de gue la salud de la Patria alta-
menteé comprometida por torpes maguinaciones, sea la Ginica ley, ¥
los grandes criminales expiren ahogados en su misma sangre, justa-
mente derramada;

Decreto:

1.—Todo el que directa o indirectamente protegiere a los ene-
wigos, serd pasado por las armas, ¥ sus bienes confiscados.

2°—El tribunal de Acordada conocerd de estas causas, ¥ de la
eonfiseacién de los bienes de log reos exclusivamente, en un juicio su-
mario, breve y compendioso, sin admitir més ritos, ni cersmonias,
que la calificacién del delito, la acusacitn fiscal, prueba en un térmi-
no @orto, ¥ la defensa del reo dentro de 24 horas,

8.—El {ribunal de Acordada pronunciard acto continuo senten-
tia, v 1a comandancia general la hari ejecutar eon la misma pronti-
tnd, bien sea absolviendo o eondenando,

El Secretario General comunicarh este deereto a quienes corres-
ponda, Dado en el euartel General en Matucana, a 26 de Marzo de
1885.—Felipe Santiago de Solgverry—P. O, de 8. E.—EI1 Secretario
General—dJosé D. Espinar. (*).

Ibidem; p. 352y 353.
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En este libro se analiza el proyecto de la
Confederacion Pert-Boliviana (1835-1839) teniendo
en cuenta tres aspectos: los intereses en pugna por
el control comercial tanto a nivel regional como a
nivel nacional e internacional; el proceso histérico
en su complejidad (la inestabilidad politica, las
rivalidades regionales y sus formulaciones
ideoldgicas y politicas); y la reaccion por razones
geopoliticas que el proyecto de Confederacion
genero en el pais vecino de Chile como principal
opositor. Se analiza también la relacién de la
Confederacion con Ecuador, teniendo en cuenta los
temores de éste y las medidas que tuvieron que
enfrentar ambos estados.

Finalmente se estudia los textos escolares del Perd,
destacando las diferencias de interpretacion de los
autores en cuanto a las causas, procesos y conse-
cuencias de la Confederacion.
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