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Crecimiento, desigualdad e ingobernabilidad
en el Peru de los 2000

ErrAIN GONZALES DE OLARTE

INTRODUCCION

La principal paradoja de la economia peruana es que crece en conjunto y,
sin embargo, para la gran mayoria ese crecimiento no se siente en los bolsi-
llos. Se trata de un crecimiento sin redistribucion que ha creado una “falla
social” que dificulta tanto el desarrollo econdémico como la gobernabilidad
democratica. ; Tal situacion es el resultado de trece afios de politicas econdomi-
cas y reformas institucionales neoliberales o es un problema mas estructural?

El Consenso de Washington fue aplicado en el Pert, probablemente,
con mayor prisa que en cualquier pais latinoamericano y produjo la ilusion
de un renovado crecimiento (1993-1998) mientras hubo abundancia de capita-
les en el exterior. La combinacion de reformas —privatizacion y flexibilizacion
laboral— convirtieron al Pert en un lugar atractivo para avidos capitalistas
a los que les sobraban recursos financieros y buscaban donde invertir. Si a
esto se agrega que el gobierno fujimontesinista, con el beneplacito y apoyo
de los empresarios y los organismos multilaterales, ofrecid una imagen de
firmeza y estabilidad, que le ayudo a generar una imagen de credibilidad.
Sobre esta base fue facil atraer capitales extranjeros, los que invirtieron en
el Pertt mas de trece mil millones de dolares en los tltimos diez afios. Asi, se
comenzo a atribuir a estos capitales el don de generar crecimiento econdémico.
Es evidente que inversiones nuevas siempre traen crecimiento inmediato;
lo importante es saber si también lo traerdn en el largo plazo. Sin embargo,
se instalo la idea de que sin inversion extranjera no habra ni crecimiento ni
empleo. Esta idea, siendo una idea econdémica, se ha convertido en una
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“funcion objetivo” de la politica, es decir, cualquier turbulencia o inestabilidad
politica—hoy denominada con el anglicismo de “ruido politico”— se con-
vierte en un obstaculo para la inversion privada extranjera y, en consecuencia,
para el crecimiento. Es decir, la receta hacia el crecimiento y la estabilidad
politica hoy pasa por el capital extranjero. Obviamente, todas estas causalida-
des no se han demostrado ni tedrica ni empiricamente; en realidad, a ellas se
ha reducido la ideologia predominante.

Los sectores en donde el capital extranjero se enraizé son los que hoy
dan la pauta del crecimiento. Desafortunadamente, estos sectores no gene-
ran mucho empleo, no transfieren tecnologia o se articulan poco con los
sectores nativos. Ademads, tendran progresivamente un impacto negativo
sobre la balanza de pagos, en la medida que estos capitales remesen sus ga-
nancias y amortizaciones. En consecuencia, no sabemos mucho sobre los
impactos de largo plazo de la inversion extranjera de los afios noventa. Por
el momento, tenemos el problema planteado: el crecimiento macro no parece
tener efectos sobre el empleo, la equidad y la pobreza.

Estos cambios han transformado el Peru, pero atin no se observa que
lo conduzcan a la senda del desarrollo estable y hacia la paz social y, quizas
lo mas importante, no se sabe si la nueva estructura econémica es capaz de
generar crecimiento por si sola, o es necesario pensar en ajustes sustantivos.
Las opiniones al respecto estan divididas. Para los neoliberales, solo es ne-
cesario insistir y profundizar las recetas del Consenso de Washington y las
reformas de segunda generacion; para los no liberales, se hacen necesarios
cambios profundos. Probablemente, la solucion se encuentre en el medio;
sin embargo, no es facil tomar decisiones politicas tan solo aconsejados
por laideologia. Es necesario contar con elementos de analisis que provengan
del funcionamiento econémico y de la teoria del desarrollo. En este ensayo,
tratamos de reflexionar sobre las razones del crecimiento sin redistribucion
y sobre algunas pistas para salir de esta trampa.

EL INICIO DEL NUEVO CICLO DE LARGO PLAZO

En la década pasada, en el Perti cambiaron muchas cosas, pero el cambio del
patrén de crecimiento ha sido el mas importante y el menos analizado. Este
cambio parece que también ha llevado al inicio de un ciclo econdmico de lar-
go plazo. La razoén de la falta de interés en este tema, quizas, radique en el
hecho de que el debate se centrd, mas bien, en la dicotomia mercado-Estado,
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en los impactos de las reformas estructurales y menos en sus resultados
productivos y distributivos. El énfasis de las reformas estuvo mas en el
cambio de la estructura de propiedad y en los incentivos para la inversion
privada, antes que en los aspectos tecnoldgicos y de empleo.

No se dio el suficiente peso a la situacion previa. No se tom6 en cuen-
ta que la estructura productiva existente, al inicio de las reformas, constituia
la base de lo que seria el patron de crecimiento que reemplazaria al modelo
anterior de industrializacion por sustitucion de importaciones. Dado que
las reformas se centraron en la privatizacion de las empresas publicas —ba-
sicamente en los sectores primarios y de servicios— y del sistema previsio-
nal, la “nueva estructura productiva”, en buena parte, corresponde a la vie-
jaestructura de empresas publicas, es decir, corresponde a un modelo basado
en los sectores primario-exportadores y de servicios. En realidad, el Pera
pas6 de un capitalismo de Estado a un capitalismo privado, cambiando de
un modelo primario-exportador semi-industrial dependiente (PESID) a uno
primario exportador y de servicios (PESER); este proceso estuvo acompafia-
do por la flexibilizacion del mercado laboral. En este cambio es donde se de-
be buscar las explicaciones del crecimiento sin redistribucion y sin reduccion
de la pobreza que se tiene ahora.

Cada modelo de crecimiento econdmico genera sus propios ciclos, de
corto y largo plazo. El de largo plazo tiene que ver con el patron de acumula-
cion de capital; y el de corto plazo, con los sectores dindmicos productivos.
El ciclo de largo plazo esta basicamente determinado por el origen del finan-
ciamiento de la inversion, la tecnologia aplicada en los sectores mas dinami-
cos, la estabilidad de la demanda y la distribucidn del ingreso. El de corto
plazo depende del sector de la economia que genere el dinamismo del resto
y la estabilidad de su demanda.

En la figura 1, observamos el ciclo peruano de los tltimos 52 afios. Ob-
servamos que tuvo un ciclo de largo plazo cuya fase expansiva se produjo
desde los afios cincuenta hasta la mitad de los setenta; a partir de entonces,
el ciclo decliné hasta entrar en crisis a finales de los afios ochenta e inicios
de los noventa. A partir de del periodo de 1993-1994 se observa lo que po-
dria ser un nuevo ciclo de largo plazo; ello debido a que la crisis de largo
plazo se ha resuelto cambiando de modelo econémico del PESID al PESER,
es decir, cambiando los determinantes del crecimiento econémico y cambian-
do el medio de financiamiento de las inversiones. Hoy la inversion es mayor-
mente privada, mientras que anteriormente el componente estatal era mucho
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Figura 1
Perii: PBI per-cdpita 1950-2002
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mas alto. Ademas, ahora el financiamiento se hace con ahorro externo en los
sectores mas dinamicos; anteriormente, el Estado, si bien acudio a financia-
miento externo, no invirtio en los sectores mas dinamicos como la industria.
El ciclo de largo plazo estard, en consecuencia, determinado por el modelo
de acumulacion cuyos componentes esenciales son: a) la inversion extranjera
en los sectores dindmicos —mineria y servicios—, b) la tecnologia que
aportan estos sectores, c) la distribucion del ingreso a los factores con ses-
go hacia las ganancias de las cuales se repatrian montos importantes (aho-
rro). Este modelo dependera, en consecuencia, de la demanda internacional
por minerales y servicios. El ciclo de corto plazo dependerd, como ha sido
siempre, de las fluctuaciones de los precios y la demanda de minerales.

En lineas generales, el modelo es y sera bastante dependiente de fac-
tores exdgenos y externos. Ello ocurrira a menos que las exportaciones se
diversifiquen hacia los sectores agroindustriales, de turismo y de servicios,
o0 que se vuelva a una segunda industrializacion exportadora.

En la figura 1, observamos que el Producto Bruto Interno (PBI) per ca-
pita atin sigue por debajo de los récords historicos alcanzados en la fase ex-
pansiva del modelo PESID. Lo mas probable es que este modelo haga que la
economia peruana entre en una fase expansiva de largo plazo, de unos 25 a
30 afios, cuya tendencia se estaria confirmando en dos o tres afios. Con es-
te modelo se podra alcanzar crecimiento macroeconémico, siempre que no
hayan depresiones de precios de minerales o escasez de capitales en los
mercados internacionales; sin embargo, si no hay cambios en la estructura
productiva, lo mas probable es que la macroeconomia vaya bien sin que la
microeconomia mejore proporcionalmente. Ello ocurrird a menos que el Esta-
do peruano crezca de tamafio y sea capaz de redistribuir los frutos del creci-
miento de los sectores mas dindmicos hacia aquella poblacion que no logra
ser empleada o integrada econdmicamente.

EL cAMBIO DE MODELO ECONOMICO

Las principales caracteristicas del cambio de la estructura productiva han
sido las siguientes: 1) la desindustrializacion relativa, que redujo la importan-
cia del sector manufacturero de 23% del PBI en los afios ochenta a 16% en
los afios noventa; 2) el gran incremento de la produccion y las exportaciones
mineras, que se duplicaron y probablemente se tripliquen en los proximos
afios; y 3) el incremento de la produccion y del empleo en el sector servicios,
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productivos y no productivos —hoy los servicios representan el 61% del
PBIly el 60% del empleo—. Por todo ello, denominamos a este nuevo modelo
como primario-exportador y de servicios (PESER).

Aparte de los pesos de los sectores, los cambios més importantes en
el nuevo modelo vienen de tres lados: el tecnoldgico, el financiero y el ins-
titucional.

Con lareduccion de la industria, obviamente, la actividad tecnoldgica
se ha trasladado a sectores de servicios como las telecomunicaciones, los
servicios personales y los entretenimientos; la casi totalidad de esta tecnolo-
gia es importada. El sector minero-petrolero-gasifero, el mas importante en
grandes inversiones, cuenta con tecnologias que no se pueden difundir
por la escala de los proyectos; en consecuencia, dicho sector no tiene efec-
tos sobre el desarrollo de la mineria mas alla de la mina especifica. Por el lado
de las telecomunicaciones, la difusion tecnologica es mejor, pero la tecnologia
es importada. En consecuencia, los nuevos sectores dinamicos no generan
difusion del crecimiento por la via de la innovacién o, inclusive, de la copia
tecnologica.

Por el lado financiero, los sectores dinamicos tienen basicamente un
financiamiento externo; en consecuencia, su ciclo financiero se abre y cierra
fuera del Pert. Este fenomeno tampoco genera una mayor difusion financiera,
entendida, por ejemplo, como una mayor profundizacion del crédito y un
mayor acceso al crédito de inversion de largo plazo. Los inversionistas lo-
cales tienen que pagar las relativamente altas de interés del mercado domésti-
co, mientras que sus pares extranjeros tienen acceso a créditos mas baratos.
Este es un factor importante, aunque no el tinico, que ha inhibido inversiones,
por ejemplo, en sectores industriales.

Desde el punto de vista institucional, las reformas neoliberales crearon
un doble estandar de tratamiento a los capitales. Los inversionistas y empre-
sas extranjeras condicionaron sus actividades a contratos de estabilidad
tributaria y legal, mientras que, para los inversionistas peruanos, no se con-
sidero tal situacion. Este hecho ha generado varios fendmenos: 1) una situa-
cion de discriminacion y de segmentacion de incentivos, que ha tenido re-
percusiones sobre los planes de inversion y de innovacién de empresarios
peruanos; y 2) cualquier esfuerzo tributario para incrementar la bajisima
presion tributaria que tiene el Pera —13% sobre el PBI— recae sobre los ca-
pitalistas y empresarios peruanos, y sobre los consumidores, que se tienen
que ajustar. Debido a ello, se pierde, por un lado, competitividad y, por otro
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lado, poder de compra, mientras que los inversionistas extranjeros tienen
congelados los impuestos que pagan —si pagan—. Asi, las altas utilidades
de las empresas extranjeras reciben un subsidio de estos sectores para
quienes las reglas son otras. El nuevo modelo ha incorporado un doble es-
tandar de incentivos para la inversion y de obligaciones tributarias; este
doble estandar afecta a las inversiones y al crecimiento con igualdad de
oportunidades.

Ciertamente, la presencia del capital extranjero ha alterado la estructura
de la propiedad de las principales empresas. Los principales duefios del Pe-
i ya no son las famosas doce familias; ademas, con las privatizaciones, el
Estado ha reducido su caracter de gran propietario. El efecto econémico de
este fenomeno se da sobre el régimen de acumulacion y sobre la balanza de
pagos, como ya lo indicamos, pero el efecto politico lo constituye el hecho
de que los intereses econdmicos extranjeros no tienen la posibilidad de una
representacion directa en la politica y, por ello, lo hacen de manera indirecta.
Los lobbies son los medios para que intereses sin posibilidad de representa-
cion politica puedan influir en los medios politicos y de gobierno para bene-
ficio propio. En otras palabras, la politica se tiene que hacer de otra manera
en este contexto y son estos lobbies’ los que han logrado posicionar la idea
de que el capital extranjero es imprescindible y que se debe hacer todo lo
posible para atraerlo; se convierte, asi, a la inversion extranjera en un resulta-
do de la estabilidad politica.

EL PAPEL INHIBIDOR DEL TIPO DE CAMBIO

Sin embargo, uno de los principales factores para que se haya dado esta
reestructuracion del modelo econdémico ha sido el atraso cambiario. Este
atraso ha sido en parte generado por la dolarizacion post hiperinflacion y
reforzado por la gran entrada de capitales post ajuste estructural. En la figu-
ra 2 ilustramos la tendencia del tipo de cambio real en el Peru.

La tendencia a la baja del tipo de cambio real en el Perti no parece ha-
berse iniciado con las reformas del Consenso de Washington; en esta etapa
se estabilizaron en el nivel més bajo de los ultimos cincuenta y tres afios.
Pareciera que el tipo de cambio fuera el reflejo de abundancia de ddlares o

1. Los principales lobbistas son estudios de abogados, ciertos medios de comunica-
cion y algunas consultoras.
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51 la baja capacidad empresarial en la innovacion industrial.
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LA DESIGUALDAD DISTRIBUTIVA, LA POBREZA Y LA CONTENCION
SALARIAL

Los efectos de este modelo sobre la distribucion, la pobreza y la exclusion
social han sido negativos. En diferentes estudios del propio Banco Mundial
se sefiala que el Pertl tiene uno de los indices de desigualdad mas elevados
de América del Sury, lo que es més, este habria empeorado por causa de las
reformas estructurales. Por otro lado, en el 2002, la pobreza afecta al 54% de
la poblacién —un porcentaje similar al que habia al inicio de las reformas a
inicios de los noventa—. Es decir, en términos absolutos, hoy hay més po-
bres en el Pert y, en términos relativos, no ha habido avances.

Uno de los principales factores para explicar la pobreza son los niveles
de los ingresos laborales —sueldos y salarios—. Al mismo tiempo, los ni-
veles de sueldos y salarios explican la situacion en los mercados de trabajo.
En la figura 3 observamos la tendencia de los indices de los sueldos del sec-
tor publico y privado (salarios y sueldos).

Este cuadro impacta por la impresionante caida de las remuneraciones
en el sector publico que, en cuarenta afios, se han reducido a un octavo, y
de las del sector privado, que se han reducido a la tercera parte. Este fenomeno
se agudizod con la hiperinflacion y las reformas neoliberales que estabilizaron
los salarios a la baja. Hoy el Perti tiene ingresos salariales muy bajos, lo que
significa que la parte de los trabajadores en la distribucion del ingreso se ha
reducido ostensiblemente. Se estima en 22%? la parte correspondiente al
factor trabajo en la distribucion funcional del ingreso.

Esta reduccion de sueldos y salarios ha sido un efecto combinado de
la reduccion de la demanda por trabajo desde los aflos setenta, la crisis de
los afios ochenta y la flexibilizacion laboral de los noventa —factores que
dejaron en la calle a miles de trabajadores—. Ademas, esta reduccion es
consecuencia de una deliberada contencion salarial, es decir, una tendencia
del sector privado y publico a no aumentar salarios, lo que, en buena cuenta,
es resultado de la mayor oferta laboral frente a una demanda débil y selectiva.
Este fenomeno ha generado varios efectos: 1) Con bajos sueldos y salarios,
la demanda agregada es obviamente menor y cualquier politica de activacion

2. La tultima estimacion fue la presentada, para el afio 1996, en el anuario editado
por Richard Webb y Graciela Fernandez Baca (Peru en numeros 1996: anuario
estadistico. Lima: Cuanto S.A.).

Figura 3
Peru, Indices de sueldos y salarios reales privados y publicos 1960-2003
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del consumo no ha de tener los efectos que tenia antes de la hiperinflacion.
2) El exceso de oferta de trabajo no solo mantiene los sueldos hacia abajo,
sino que presiona al subempleo por ocupacion —que implica la sub utilizacién
de las capacidades laborales de los trabajadores—. 3) Ha debilitado las ba-
ses materiales para la sindicalizacion, pues, debido a la flexibilizacion laboral,
los contratos de trabajo se han hecho muy inestables —generalmente, se
establecen a plazo fijo y con un minimo de beneficios sociales.

La contraparte de la contencion salarial y la disminucion del peso de
los salarios en el ingreso nacional ha sido el incremento de las ganancias,
las rentas y los sueldos de funcionarios de alto nivel, privados y publicos,
en el ingreso nacional. En la figura 4, se observa que el ratio entre ganancias/
salarios ha tenido un notable incremento en los afios noventa. La concentra-
cion del ingreso del factor capital es un rasgo poco analizado y sobre el que
no ha habido mucho interés en explicar sus causas, al punto de no generarse
informacion por parte del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica o
del Banco Central de Reserva desde hace mucho tiempo. Como se ha sefiala-
do, la ultima estimacion al respecto data del afio 1996; en ella, se estimaba
que aproximadamente 7/10 del ingreso nacional eran por ganancias. Mas
alla de la validez de estas estimaciones, lo cierto es que existen signos de
mayor riqueza en los sectores sociales de altos ingresos; ello conforma,
frente a la contencidn salarial, un escenario de desigualdad aguda y de ex-
clusion de los frutos del crecimiento.

Desde el punto de vista econdmico, la concentracion del ingreso en el
lado de las ganancias significa que el ahorro esta mas en las empresas que
en las personas, lo que hace que la capacidad de inversion directa y de apa-
lancamiento financiero sea mayor. El problema es que una buena parte de
las empresas con mayores ganancias son extranjeras o tienen participacion
extranjera. Esto quiere decir que estas ganancias no estan necesariamente
disponibles para la inversion interna y, quizas, esta sea la causa de la reduc-
cion de la tasa de inversion interna. En otros términos, las posibilidades de
crecimiento via inversion basada en el ahorro generado domésticamente
dependen de decisiones corporativas que el Pert y los peruanos no pueden
controlar. En otras palabras, el crecimiento peruano es ahora, en buena par-
te, dependiente de las decisiones del capital extranjero.
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Figura4
Peru: ratio ganancias / salarios 1950-1996
4.00
3.00
5.00
1.00
1950 1950 1950 1950 1950 2000

Por otro lado, si las decisiones de inversion son finalmente hechas dentro
del territorio nacional, su efecto en el crecimiento y en el empleo dependera
del sector en qué se haga. Si los sectores que tienen mayores ingresos es-
tan en la mineria, las finanzas y los servicios monopélicos, los efectos sobre
el crecimiento y el empleo seran los mismos que los actuales. En consecuen-
cia, se completard el ciclo del capital y del modelo econdmico vigente, que
comienza con el ahorro externo que genera la inversidn y termina con la
repatriacion de ganancias.

LA MACRO NO GOTEA, NI MENOS CHORREA, A LA MICRO

Esta frase se ha hecho popular en los medios de comunicacion y en la opi-
nién publica. Es decir, en el Peru se ha observado, desde mediados de los
afios noventa, la paradojica situacion de que, en promedio, toda la economia
crece, pero ello no se refleja en los ingresos de la mayoria de personas. Las
causas de esta situacion, que genera malestar social y que constituye la ba-
se de una amenaza social latente, son complejas y estan inmersas en la serie
de aspectos que conforman la nueva fase economica del Peru. La desindus-
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trializacion-primarizacion de la economia, la enfermedad holandesa, la con-
centracion de la riqueza y la contencion salarial son los factores que, en
conjunto, explican la falta de distribucion equitativa de los frutos del
crecimiento.

La industria es por definicidén un sector que se integra con muchos
mas sectores que la agricultura o la mineria; en consecuencia, si ella se re-
duce, la capacidad de multiplicacion de la demanda y del empleo se reduce.
Sila economia se hace mas minera y primario-exportadora, su capacidad de
articular internamente se debilita y los efectos multiplicadores son mas ba-
jos. Por lo tanto, un sol producido en el sector minero ha de repercutir, en el
resto de la economia, menos que un sol producido en el sector manufacturero
y, en consecuencia, sus efectos sobre el empleo y los ingresos serdn reduci-
dos y, dada una gran oferta de trabajo, los salarios tampoco seran altos o
creceran si hay crecimiento. Adicionalmente, como hemos sefialado, la mine-
ria provee de divisas baratas, las cuales se utilizan directamente para importar;
ello genera mas empleo en el exterior antes que internamente. Por otro lado,
los servicios —que son, en general, de escala variable y més intensivos en
mano de obra— tienen la propiedad de depender de la demanda de los que
previamente han generado un ingreso en otro sector; en consecuencia, si el
sector productivo de bienes materiales (agricultura, mineria, pesca, manufac-
tura) no genera una masa de ingresos considerable, la oferta de servicios se
ird a buscar ingresos mediante la prestacion de una serie de servicios de ba-
ja calidad —muchos de ellos inutiles—. Por lo tanto, es en el sector de ser-
vicios donde se genera la mayor parte del empleo informal, por no decir del
empleo de baja productividad. Esto se debe a que, en una buena parte del
sector servicios, no se genera nueva riqueza, sino que se redistribuye lo ya
producido o ganado. De esta manera, estos sectores no contribuyen mucho
al crecimiento, sino, mas bien, a atemperar las tensiones sociales por la falta
de trabajo decente.

La enfermedad holandesa genera desincentivos a la inversion en secto-
res de bajas productividades. Debido a ello, inhibe la inversion en sectores
con baja dotacidn de capital e intensivos en mano de obra poco o nada cali-
ficaday, por esta razon, frena la creacién de empleo. Este hecho conduce al
neuralgico problema del nivel del tipo de cambio, es decir, a la devaluacion
real progresiva como una solucion para lograr dos objetivos: reducir las im-
portaciones y promover las exportaciones, lo que podria incrementar el em-
pleo por doble lado. Sin embargo, esta posibilidad, a menos que se haga de
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manera progresiva, no es aconsejable porque podria hacer colapsar la econo-
mia peruana. Ello porque tres cuartas partes del endeudamiento interno es-
tan dolarizadas y porque, ademas, el impacto fiscal sobre el pago de la deu-
da publica externa y el impacto sobre la inflacién podrian ser inmanejables.
Por ello, si se quisiera salir de este entrampamiento, es necesario buscar ins-
trumentos que logren generar incentivos similares a los de una devaluacion,
para, de esta forma, lograr que la inversion en sectores como la agroindustria,
la agricultura y la manufactura sea atractiva. Para ello se requiere obviamente
de politicas sectoriales y fiscales que tengan como objetivo incrementar las
exportaciones no mineras y reducir las importaciones de bienes de consumo
y de bienes intermedios. La enfermedad holandesa es un gran problema pa-
ra promover empleo con ingresos decentes y persistira en la medida que la
inversion, en sectores para la exportacion como la mineria o el gas, siga
siendo proporcionalmente mayor que la inversion en sectores mas intensivos
en mano de obra. Obviamente, preocupa que, en el futuro, los inversionistas
mas activos sigan siendo los grandes mineros extranjeros.

La desigualdad distributiva extrema, como la tiene el Peru, frena el
chorreo e incluso el goteo del crecimiento macroecondémico hacia las mi-
croeconomias de los trabajadores y de muchas empresas de diferente escala.
Como hemos sefialado, habiéndose reducido la demanda de los trabajadores
aun cuarto o aun tercio —las estimaciones existentes sugieren este rango—
del ingreso nacional, el tamafio de la demanda por bienes de consumo es re-
lativamente pequefio como para causar mayores efectos multiplicadores de
inversiones, empleo e ingresos. Por otro lado, si la demanda por bienes de
capital y tecnologia proviene del ahorro empresarial —ganancias— y repre-
senta mas del 50% del ingreso nacional, entonces su impacto sobre el nivel
de actividad interno, empleo e ingresos, deberia ser mayor; sin embargo, di-
cho impacto ha de ser relativamente menor dado que la mayor parte de bie-
nes de capital y tecnologia son importados. La demanda por bienes de capi-
tal dentro del Pert crea mas empleo fuera que dentro.

Si tomamos el problema distributivo desde la perspectiva del 54% de
peruanos que esta por debajo de la linea de la pobreza, observamos que la
capacidad de compra de este grupo social, que es muy pequeiia, tiene una
estructura que privilegia alimentos, algo de ropa y muy pocos servicios. Su
demanda esté orientada a consumir productos provenientes de la agricultura
tradicional, del sector informal o de algunos servicios del Estado. Estos
sectores, en su conjunto, tampoco conmueven los fundamentos productivos
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y de productividad. En consecuencia, tampoco generaran mayores niveles
productivos, empleo e ingresos. Es la trampa del equilibrio de bajo de nivel,
equilibrio que solamente logra reproducir la pobreza.

Finalmente, la contencion salarial originada en los afios ochenta y re-
forzada en los noventa con la flexibilizacion laboral, que ya explicamos, ha
hecho que las posibilidades de aumento de los salarios, por medios politicos
y legales, sean practicamente nulas. Los empleados del sector publico no
reciben aumentos practicamente desde la década de los noventa; estos tra-
bajadores son los que han sufrido la mayor compresion en las remuneraciones.

Este conjunto de aspectos determina, simultdneamente, las dificultades
que tiene la economia peruana para que el crecimiento global logre favorecer
amas sectores y ayude a reducir la pobreza. Es necesario agregar que el Es-
tado no es capaz de contrarrestar los resultados de estos factores a partir
del gasto publico, dado que la presion tributaria es muy baja y la capacidad
redistributiva del Estado se reduce por el peso, en el gasto corriente, del pa-
go de la deuda externa publica y de las pensiones de jubilacion. Estos facto-
res limitan la capacidad de gasto aun 10% del PBI. Un Estado chico como el
peruano es incapaz de contrarrestar los determinantes del crecimiento sin
redistribucion.

LA DESCONEXION ENTRE ECONOMIA Y POLITICA

Un resultado paralelo de la evolucion econdmica de la tltima década ha si-
do el debilitamiento de la relacion —si no desconexion— de la economia
con la politica. Pese a que el Pert ha tenido una estabilidad remarcable en
los ultimos diez afios, una baja tasa de inflacion, un déficit fiscal controlado,
un tipo de cambio en un régimen de flotacion, unas tasas de interés a la baja,
unos salarios reales sin crecimiento y tasa de crecimiento cercana al 4% al
afio, existe, sin embargo, un descontento social que no esta siendo procesa-
do politicamente, lo que ha generado una inestabilidad politica bastante vi-
sible. A la par que la popularidad del Gobierno —Presidente y Congreso—
se mide hoy en un digito, las calles y caminos son tomados por pobladores
desesperados porque el Estado no les resuelve sus problemas. Los minis-
tros, ademas, cambian a razén de un gabinete al afio. ;Cudnta inestabilidad
politica puede, pese al crecimiento econdmico, soportar la democracia?
Existe, pues, un divorcio entre logros econdmicos globales —estabili-
dad y crecimiento— y la popularidad del régimen. Ademas, quizas esto sea
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mas importante, existe una creciente incapacidad del Gobierno y del Estado
para resolver los distintos conflictos que se han suscitado al retornar la de-
mocracia al Peru a fines del afio 2000. Existen dos vias para tratar de entender
este fendmeno: la econdmica y la politica.

La via econdmica se sustenta en la desconexion entre la macroecono-
mia y la microeconomia que acabamos de tratar. Mientras las personas no
perciban que todos avanzan en la misma direccién, que todos ganan cuando
hay crecimiento, que la inversion y el crecimiento se reflejan en el empleo o,
por lo menos, que se tenga la sensacion de que, en el futuro, se iran creando
nuevas fuentes de ingreso y empleo, entonces la democracia no les es util
dado que las oportunidades econdémicas no sean favorables y los politicos
y la politica no sean medios eficaces para resolver los conflictos distributivos
y de empleo. En realidad, las bajas aceptaciones que tienen el Presidente, el
poder ejecutivo, el Congreso y los partidos politicos son reflejo de la percep-
cion sobre su incapacidad para resolver estos problemas.

La politica atraviesa, mas bien, una crisis un poco mas compleja: la in-
capacidad del Gobierno —sobre todo del Presidente— de hacer cambios en
el modelo econdmico —modelo percibido como la causa de la pobreza y de
la falta de empleo—. En consecuencia, podriamos estar frente a una crisis
de representacion, ya que el Gobierno no representa los intereses y demandas
de los que lo eligieron. En realidad, todas las promesas hechas por el Presiden-
te antes y después de las elecciones de 2001 representaban, de alguna ma-
nera, las aspiraciones de los electores: mayor empleo, menor pobreza y ma-
yor orden. Para lograr estas metas se requeria de una politica econémica y
de una estrategia de desarrollo distintas de las propuestas por el Consenso
de Washington, que el gobierno no ha modificado ni menos ha abandonado.
Al contrario, se ha situado mas cerca de Washington mismo. Por ejemplo,
es significativa la presencia de Pedro Pablo Kuczynski como ministro de
Economia y de Richard Webb como Presidente del Banco Central de Reserva.
Ellos fueron los nicos peruanos presentes en la célebre reunion de 1989
donde se acufi6 el término de Consenso de Washington. Al nombrarlos y
convertirlos en los principales artifices de las decisiones econdmicas, el
Gobierno da la sefial de que no habra cambios en la vigas maestras de la po-
litica econdmica, es decir, de que el Fondo Monetario Internacional (FMI)
seguirda marcando la pauta de la politica econdmica. Si a esto agregamos las
inocultables simpatias del presidente Toledo por el pais donde hizo sus es-
tudios superiores, entonces dificilmente habra cambios. De esta manera, se
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genera un impasse entre las aspiraciones de la poblacion y los intereses de
los organismos de Washington y del capital externo.

Al parecer, el Gobierno ha optado por la estabilidad econémica segun
el Consenso de Washington y por la popularidad en el exterior a costa de su
impopularidad interna. Esta decision lo situa en una posicion politica débil
y reduce su credibilidad. Si a ello agregamos que el partido del gobierno
(Peru Posible), asemejandose mas a una cooperativa de empleo que a un
partido politico, no tiene una propuesta alternativa en el plano politico, ni
en el plano econdmico; su participacion se reduce a tratar de copar puestos
publicos. Por esta razdn, el partido de gobierno no ayuda a establecer la co-
nexion politica con la sociedad, como deberia ser su funcion. Con una situa-
cion de esta complejidad, el riesgo es que progresivamente se pueda llegar
a una crisis de gobernabilidad.

POR DONDE ESTAN LAS SALIDAS

Catorce afios después del inicio de las reformas apoyadas desde Washing-
ton, la situacion peruana es la de estabilidad econémica y crecimiento modera-
do acompaiiados de falta de empleo, desigualdad, pobreza y, debido a todo
ello, descontento social y turbulencia politica. Las dos etapas de este perio-
do, la primera autoritaria y la segunda democratica, han tenido como denomi-
nador comun el mantenimiento de régimen de politicas econdmicas y la
configuracion de un nuevo modelo econémico.

El nuevo modelo econdmico tiene una serie de factores que no permiten
la mejora del empleo y la superacion de la profundamente desigual distribu-
cion de ingresos. Si a estos agregamos la reduccion de tamaiio del Estado
peruano —primero por la hiperinflacién de fines de los ochenta, luego por
las reformas neoliberales de los noventa y por las exoneraciones tributarias
acordadas con extrafia generosidad por la administracion fujimontesinista—,
entonces tenemos el cuadro completo del modelo. Si al Estado pequefio su-
mamos el PESER, dificilmente se podran resolver los problemas de empleo,
desigualdad y pobreza que aquejan al Pert. Por todo ello, la “falla social” se
puede mantener.

Los intereses extranjeros, dentro de una ideologia de globalizacion,
se han convertido en los principales actores econdmicos —y hasta politi-
cos—; de ellos depende el crecimiento. La atraccion de la inversion extranjera,
al haberse convertido en una condicion sine qua non para salir de los pro-
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blemas del Pert, muestra en realidad dos carencias. Por un lado, se asume
que el ahorro interno no es suficiente y que, en consecuencia, no existe otra
posibilidad que atraer al ahorro externo por medio de inversiones favorecidas
con marcos legales y tributarios especiales. Por otro lado, se acepta implicita-
mente que la capacidad empresarial peruana no esta a la altura de la situacion.
Por lo tanto, dos problemas esenciales del Pert hoy son coémo generar mas
ahorro y cdmo tener empresarios mas emprendedores y menos mercantilistas.

Todo parece indicar que estamos al inicio de un nuevo ciclo de largo
plazo; por consiguiente, son esperables unos 20 a 25 afios de tendencia al
crecimiento. Como en anteriores oportunidades, el crecimiento se asienta
en la exportacion primaria minera y, desde el 2005, en la exportacion de gas
natural; es decir, estamos hasta cierto punto como en los afios cincuenta
del siglo pasado —solamente que en un pais mas urbano, méas poblado, con
mayor educacion y con tecnologia de informacion al alcance de casi todos—.
En consecuencia, cabe preguntarse si un modelo primario exportador y de
servicios es lo que puede resolver los problemas actuales. Nuestra percep-
cion es que no, debido a las razones que hemos analizado.

Para que el Pert pueda comenzar a resolver sus problemas de empleo,
ingresos, pobreza y exclusion se requieren algunos cambios objetivos y de
percepcion.

Los principales cambios de fondo estan relacionados con algunos pa-
rametros que no facilitan que el crecimiento chorree o al menos gotee y son,
a nuestro juicio, los siguientes:

1. Esnecesaria una estrategia de desarrollo humano en la que se incorpore
metas de industrializacion desde los recursos naturales y desde el ca-
pital humano. Esto significa que, de manera similar a como se hacen
los planes estratégicos concertados en el nivel regional y local, se de-
berian hacer en el nivel nacional, con el objetivo de tener metas concre-
tas de productividad, de empleo y de cambio tecnologico en aquellos
sectores en los que el Pert1 tiene o tenga ventajas comparativas absolu-
tas y ventajas competitivas. Para ello se ha de requerir una politica
macro un tanto distinta, una politica que genere precios relativos que
favorezcan las exportaciones industriales o de servicios. Es imposterga-
ble ir hacia un tipo de cambio mas favorable a las exportaciones.
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Es imprescindible que el Estado tenga mas recursos. Por ello, es necesa-
rio considerar la revision de los contratos de estabilidad tributaria—me-
diante la negociacion concertada con los favorecidos—, la eliminacion
progresiva de las exoneraciones, la renegociacion y/o reprogramacion
de la deuda publica externa —que incluya un acuerdo con el FMI para
no incluir la inversion publica como parte del calculo del déficit fiscal—
y una descentralizacion fiscal cuyo objetivo sea lograr una mayor re-
caudacioén y una mayor eficiencia en el gasto ptiblico descentralizado.

Parte de las medidas anteriores tendrian también tendrian efecto sobre
la tasa de ahorro, pues aumentaria el ahorro publico. A partir de este
aumento, el Estado deberia atraer a la inversion privada por medio de
su asociacion en inversiones —complementarias o asociadas— rela-
cionadas con exportacién de bienes —agroindustria, manufactura,
biogenética, farmacologia— y servicios —turismo, franquicias por
servicios, software—. Con todo ello se favoreceria la generacion de
empleo y, por lo tanto, aumentarian los ingresos salariales, el consumo,
las ganancias y, al final, el ahorro interno —de este modo, se generaria
el circulo virtuoso de la acumulacion centrada en un ciclo también
interno.

Las percepciones, que son muy importantes para el desarrollo, también tie-
nen que cambiar. Para ello, deben tomarse en consideracion los siguientes

aspectos:

Es necesario aceptar que el Consenso de Washington ha fracasado
en la generaciéon de empleo y reduccion de las desigualdades y la po-
breza, y que las reformas de segunda generacion no son suficientes y
es necesario pensar de manera practica en funcion de las necesidades
de un pais como el Perti, que requiere mas Estado en tamafio y en cali-
dad, un Estado que no debe abdicar de ser conductor del desarrollo
sobre la base de planes estratégicos concertados y sobre la base de
politicas sectoriales modernas ejecutadas por los gobiernos regionales
y de politicas sociales ejecutadas por los gobiernos locales. El FMI
deberia tener una menor injerencia en las politicas econdémicas; para
esto es necesario recuperar la iniciativa y tener metas de largo plazo
convertidas en politicas de Estado. Es indispensable pensar que se
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pueden hacer cosas més efectivas que las creencias neoliberales en
soluciones unicas.

2. Es necesario dejar de pensar que solamente la inversion extranjera
salvard al Peru, ya que no es totalmente cierto y la prueba la tenemos
en los resultados productivos y distributivos de la década pasada,
basados en el capital extranjero. Si la inversion peruana no es capaz
de conducir el crecimiento, entonces ha de ser dificil que se resuelvan
los problemas de empleo y pobreza, dado que hay un divorcio de inte-
reses entre los capitalistas extranjeros y los trabajadores peruanos.
Ello no quiere decir que el capital extranjero no sea necesario e impor-
tante, pero debe ser tomado como un socio estratégico en funcion de
los intereses y los planes de desarrollo nacional.

3. Esnecesario descosificar las metas del desarrollo y poner a las personas
como fin ultimo. En otras palabras, en lugar de promover la competitivi-
dad a cualquier costo, es importante la promocion de la competitividad
para el desarrollo humano, o sea, para aumentar la productividad y, al
mismo tiempo, crear empleo y generar ingresos en funcién de los in-
crementos de la productividad.

Finalmente, todos estos cambios o ajustes facilitaran la reconexion de la
economia con la politica; de este modo, el desarrollo se volvera politicamente
sostenible y la democracia se conjugara con él. Si esto sucediera, el Pert pa-
saria a otro estadio histérico y tendria un futuro de pais civilizado.



