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(.; M eJ or al i mentadoso Evolucion de la disponibilidad neta de alimentos
Disponibilidad de alimentos crece en cantidad, pero oo (ko per capital afio): 1991- 20087 -
no en calidad

Siguiendo el aumento del PBI per capita, la disponibilidad de
alimentos en el Pertu ha crecido en forma sostenida en los
Ultimos afios (ver grafico).

Esta situacion ha generado una mejora en la oferta de calo-
rias y proteinas. Segun el Ministerio de Agricultura, para 2007
cada peruano disponia’ de 542 kg de alimentos, lo que repre-
senta un incremento del 71% con respecto a 1991 y un creci-
miento de 3% anual. Al menos en teoria, cada peruano se ha
beneficiado con 3,043 kcal (superando el rango esperado de
2,200 a 2,600 calorias por dia). En este mismo periodo, el PBI
per capita nacional pas6 de US$1,700 a US$3,000 (3.2% por
afio).

Los principales alimentos disponibles son los cereales y los
tubérculos, los que juntos representan el 42% del total de la DR e e (T ) = i e (K
disponibilidad neta per capita: 330 kg provienen de estos pro-
ductos. En otras palabras, aunque la disponibili-
dad de frutas y vegetales también haya mejora- Disponibilidad neta per capita de principales alimentos y productos, 2007

kgl per capital afio
PBI per capita dolares

1991 92 93 94 95 96 97 98 99 000 01" 02" 03 04 05 06 07 2008

Fuente: BCRP-INEI-MINAG. Elaboracién: AgroData-CEPES. *Preliminar

do, nuestro suministro calérico y proteico provie- Grupo de alimentos kglafio/pc Productos kg/afio/pc
ne en su mayoria de los cereales (sobre todo, Cereales y derivados 115 Papa 73 21%
trigo y arroz) y sus derivados (harina y fideos,  Rajces y tubérculos 14 Arroz pilado 59 21%
prlli‘IICIpalmentZ). | . Frutas 91 Leche de vaca 54 17%
O sorprende entonces gue’ pese alos Im_ Productos de animales vivos 80 Platano 42 15%
portantes avances en la disponibilidad de ali- . .
. . . Hortalizas 47 Azucar 38 9%
mentos, el propio Minag considere que «tene-
. i 0
mos un desbalance nutricional, con exagerado ~ Cultivos azucareros & e & i
consumo de carbohidratos»2. Asi, cada peruano Aceites y grasas origen vegetal/animal 22 Pan 22 4%
consume alrededor de 73 kg de papa y 59 kg de Productos de animales sacrificados 21 Aceites vegetales 19 4%
arroz por afio (ambos provenientes de nuestro  Legumbres 8 Cebolla 15 1%
pais), asi como 22 kg de pan, 10 kg de fideos 'y  Cultivos oleaginosos 3 Leche evaporada 12 1%
19 litros de aceite (la mayor parte de los cuales Cultivos estimulantes 2 Pollo pelado crudo 11 0%
tienen origen externo)®. Total general 542 Fideos 10 100%

Esta distribucién de nuestro consumo revela,
por otra parte, la importancia escondida de la
pequefia y la mediana agricultura, de donde proviene la mayor
parte de los productos agricolas que se consumen en los ho-
gares peruanos: el 55% procede de alguna chacra, frente a un
38.7% que viene de la industria (que utiliza muchos insumos
de origen importado). (Ver grafico.)

Fuente: Hoja de Balance de Alimentos: 1998-2007. Elaboracion: AgroData-CEPES.

Composicion sectorial de la oferta de alimentos: 2002

La oferta alimentaria constituye un aspecto importante para Lr;idntll;rtll;?ria
entender la situacion de la seguridad alimentaria de una po- PerfEie 8T
blacion, pero no es suficiente; también es fundamental com- 55.6%
prender qué pasa con la otra cara de la moneda: la demanda,
entendida como la capacidad de la poblacién para adquirirlos.

El articulo central de este numero de LRA se aboca a dar una -

visibn mas completa en torno a la situaciéon del pais en materia 5.8%
de seguridad alimentaria.

Fuente: Minag - 2002.
Notas
" La disponibilidad de alimentos considera la produccién nacional neta mas las importaciones, descontados los desperdicios y mermas que no se
destinan al consumo humano.
2 Hoja de Balance de Alimentos 1998-2007, Ministerio de Agricultura.
3 Es importante mencionar que estas cifras no consideran la ingesta de pescado, la cual se estimaba en 5.8% para 2002.
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Azucar turbia

n nameros pasados (ver, sobre todo, LRA 107), La Revista Agraria ha infor-

mado y expresado su preocupacion por la concentracion de la propiedad de

las tierras de uso agrario en pocas manos, ya sea a través del mercado de

tierras, de las ventas de tierras del Estado irrigadas gracias a inversiones publi-
cas, o de concesiones a empresas extractivas. En todos los casos, los perjudicados
o excluidos son campesinos y pequefios propietarios.

Pero en el marco de este proceso de concentracion hay un caso particular que
merece un escrutinio mas cercano: el de los complejos agroindustriales azucareros.

En dias recientes, la opinidn publica ha podido seguir a través de los medios de
comunicacion la confrontaciéon entre dos grupos econdmicos —Wong y Busta-
mante— por hacerse de la mayoria de las acciones de la empresa agraria Azucarera
Andahuasi (con siete mil hectareas de extension, en la provincia de Huacho), bur-
landose ambos del ente regulador, Conasev. Este, sin embargo, a pesar de haber
multado a ambos grupos por considerar que incurrieron en actos ilicitos en la
compra del 48% y el 34% de las acciones, respectivamente, ha terminado recono-
ciendo, en forma inexplicable, la irregular compra de Wong, que se convierte asi en
el principal accionista.

Ya antes, la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso ha investigado
presuntas irregularidades en la venta de acciones al grupo Gloria de las excoopera-
tivas azucareras Casa Grande, Cartavio y Laredo, encontrando indicios de respon-
sabilidad de funcionarios de Proinversion y Conasev.

Las cooperativas agroindustriales azucareras se formaron durante los afios de la
reforma agraria iniciada en 1969, sobre la base de las grandes haciendas expropia-
das. Los nuevos propietarios fueron los trabajadores estables, tanto los técnicos y
los empleados de oficina, como los obreros de fabrica y de campo. ;Como es que
después de cerca de cuatro décadas todas estas empresas pasaron a ser controla-
das por grandes inversionistas?

Después de algunos afios en los que la produccién aumentd, la situacion econd-
mica de las azucareras fue deteriorandose como resultado de varios factores, sien-
do una de sus consecuencias la acumulacion de deudas al Estado por incumpli-
miento de pago de tributos, seguridad social, etc. El gobierno de Fujimori decidio
que estas deudas fueran capitalizadas y que las cooperativas se transformasen en
sociedades mercantiles. De este modo, el Estado se convirtié en copropietario y, en
el transcurso del tiempo, fue vendiendo sus acciones a inversionistas privados.
Paralelamente, estos, utilizando buenas y malas artes, compraron acciones a los
trabajadores, muchos de ellos ya jubilados y urgidos de dinero. El proceso fue
acompafado en muchos casos, ademads, con corruptelas y violencia.

Como lo muestra el caso Andahuasi y las dudas que motivaron la pesquisa de la
Comision del Congreso sobre el grupo Gloria, decenas de miles de hectareas de
tierras de buena calidad, asi como las instalaciones industriales, han cambiado de
manos por procedimientos que distan mucho de ser transparentes. Es posible argu-
mentar que la prolongada crisis econémica de las cooperativas azucareras exigia
algun tipo de intervencion del Estado para que sus tierras fértiles —escasas en el
Perti— tuviesen un mejor uso. Pero lo que no puede aceptarse es que esto haya
sido hecho a costa de los trabajadores-propietarios y por procedimientos refiidos
con la legalidad.

Esta historia de cdmo estas grandes empresas de trabajadores pasaron a manos
de un reducido nimero de inversionistas privados merece ser investigada. °
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alimentos orgdnicos y los vende en ferias en Abancay, con el apoyo de la municipalidad y otras organizaciones. Ella es parte de un
sistema participativo de garantia (SPG).

El protagonismo invisible de la
agricultura organica

Decenas de miles de familias productoras han convertido al Perii en uno de los mayores exportadores de productos orgdnicos
en el mundo. Pero es necesario afianzar el crecimiento con politicas publicas y mercados locales.

Por: Roberto Ugas, profesor del Programa de Hortalizas de la Universidad Nacional Agraria La Molina’

Cuando decimos que los productos orga-
nicos son, ya, el tercer rubro de agroexpor-
tacion del Pert, muchos se sorprenden. Lo
mismo ocurre cuando afirmamos que la
produccién organica da trabajo a mas del
doble de personas que las que participan
en las cadenas productivas del esparrago.
Pero es verdad. Solo sucede que estamos
analizando las cifras oficiales de una ma-
nera diferente: ya sabemos que el analisis
de las estadisticas no es necesariamente
neutral, sino que refleja una manera de
ver y entender la realidad.

El problema de visibilidad de la agricultu-
ra orgénica empieza por el sector publico. El
propio ministro de Agricultura, Adolfo de
Cordova, declard hace poco que la produc-
cidn organica crea 33 mil puestos de trabajo
directo. Sin embargo, las cifras disponibles
en la pagina web del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (Senasa) —la autoridad

nacional competente en produccion organi-
ca— muestran que en 2008 habia 46,230 pro-
ductores, agrupados en 218 operadores, de
los cuales casi todos eran grupos de pro-
ductores organizados. Lo que no dicen las
cifras es que estos productores son casi to-
dos agricultores familiares que hacen uso de

Peri: Exportaciones de productos organicos
Segun valor FOB (o)
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(e) Estimados. Fuente: ADUANAS. Elaboracién: PROMPERU

mano de obra familiar, por lo que podemos
afirmar, de manera conservadora, que al me-
nos 100 mil personas son empleadas en for-
ma directa en la produccion organica certifi-
cada (casi toda para exportacion).
De hecho, nuestro pais ya es uno de los
mayores exportadores de productos orga-
nicos en el mundo —un lider que parece
no haberse dado cuenta atin de su prota-
gonismo—, condicion derivada, sobre
todo, del impulso del sector privado, en
particular, de decenas de miles de peque-
flos productores organizados. De acuer-
do con estimaciones de Promperu, en 2009
el Perti exportara cerca de 225 millones de
ddlares en productos organicos (princi-
palmente, café, banano, cacao, mango, al-
godon, granos andinos, castafia, maca,
entre otros). Esto convierte a los produc-
tos organicos en el tercer rubro de agro-
exportacion en el pais, solo por debajo
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del café y el esparrago, y muy por encima
de productos como la paprika, la alcacho-
fa, lauva de mesa y la palta, los cuales, sin
embargo, reciben mucha mas atencion en
los medios de prensa.

Pero las cifras de Promperu no forman
parte de las estadisticas oficiales. La ra-
zon: en el sector agricultura, las estadisti-
cas son producidas por cultivo o por pro-
ducto? —jlo que hace invisible la pujante
realidad de la agricultura orgénica!

La necesidad de politicas

El sector organico tiene muchas particu-
laridades que exigen urgentemente el desa-
rrollo diferenciado de politicas y mecanis-
mos de control y promocion (para una lista
de sugerencias puntuales, ver recuadro).

Se trata del inico sector agroexportador
que requiere que el 100% de su produccion
de exportacion sea certificada (a fin de ser
considerada organica en los mercados de
destino). En el Peru, las certificadoras 1la-
madas de «tercera parte» son todas empre-
sas privadas, que deben cumplir, entre otros,
con los requisitos de la guia ISO65.

Para acceder a la certificacion a costos
permisibles, los pequefios agricultores de-
ben necesariamente estar agrupados y ha-
ber montado un sistema interno de control
(SIC) en sus organizaciones. Los SIC son
una excepcion a las normas habituales de
la certificacion mundial (que exigen que
cada productor, al margen de su tamafio,
sea certificado individualmente y no como
grupo), y una creacion latinoamericana hoy
aceptada en los principales mercados de
destino de nuestros productos.

En general, puede decirse que para ga-
rantizar la naturaleza organica de los pro-
ductos y obtener un eventual reconoci-
miento de la Union Europea —es decir, ser
considerado «pais tercero» (lo que facilita
las exportaciones), de la misma manera que
Argentina y Costa Rica, los tinicos latinoa-
mericanos en la lista—, el Estado peruano
ha debido montar un sistema nacional de
control que ningun otro sector agroexpor-
tador tiene. Esto, en la practica, pone ma-
yores exigencias y costos sobre los hom-
bros de los productores organicos mas
pobres, tanto de los que producen para el
mercado local como de los que lo hacen
con destino a la exportacion.

La produccion organica no certificada
Lo anterior se refiere a la agricultura or-
ganica certificada. Pero en el Pert existe

CERTIFICADO nEi}u XTI

FITTEeRA o urr-a-- 1_1-_,;“

Epifania Cabrera, productora orgdnica, muestra su certificado de sistema participativo de garanna
(SPG) otorgado por el Consejo Regional de Hudnuco. Ella vende en la mads antigua de las ferias
ecologicas del pais, promovida por el Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente (IDMA), y ahora
coordinada por la Asociacion Regional de Productores Ecolégicos de Hudnuco.

un nimero mucho mayor de productores
organicos no certificados, para quienes
la agricultura organica es parte de sus es-
trategias tradicionales de seguridad ali-
mentaria, de proteccion de la salud huma-
nay de los ecosistemas, de fomento de la
biodiversidad, de intensificacidon sosteni-
ble de la producciodn, de vinculacion con
mercados locales y regionales, asi como
del ejercicio feliz de su cultura y sus tradi-
ciones.

Se trata, sobre todo, de pequefios agri-
cultores familiares ecoldgicos que, cada vez
mas, quieren acceder a mercados locales
diferenciados y no ser discriminados por
una legislacion que les exige ser certifica-
dos por empresas privadas, pues eso sig-
nifica costos elevados y sistemas de con-

trol (con certificacion de tercera parte) aje-
nos a sus realidades, 1o que, en la practica,
los excluye de esos mercados.

En paises como Brasil, Uruguay, Boli-
viay Costa Rica se deja abierta la posibi-
lidad de comercializar productos como or-
ganicos cuando estos provienen de los
llamados sistemas participativos de ga-
rantia (SPG), que tienen varios aspectos
en comun con los SIC y constituyen sis-
temas de verificacion social de la natura-
leza organica de esos procesos producti-
vos, yendo incluso mas alla de las mis-
mas normas. Asi, los SPG exigen, por ejem-
plo, que solo sean aceptadas chacras di-
versificadas, convirtiéndose en mecanis-
mos de verificacion de mejoras ambienta-
les a través de la integracion de agricultu-

El concepto de agricultura organica

Si bien la legislacion nacional define a la agricultura organica con fines de control del
cumplimiento de las normas técnicas en produccion vegetal, animal y otros sectores,
el movimiento mundial la define como «un sistema de produccion que mantiene y
mejora la salud de los suelos, los ecosistemas y las personas. Se basa fundamental-
mente en los procesos ecologicos, la biodiversidad y los ciclos adaptados a las con-
diciones locales, sin usar insumos que tengan efectos adversos. La agricultura orga-
nica combina tradicion, innovacion y ciencia para favorecer el medio ambiente que
compartimos y promover relaciones justas y una buena calidad de vida para todos los

que participan en ellay.

(Fuente: Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Organica —Ifoam—,

www.ifoam.org).
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ra, ganaderia, foresteria y del procesa-
miento local, asi como de la promocion de
seguridad alimentaria familiar. También se
incentiva el protagonismo de las mujeres
y se exige la organizacion de los minifun-
distas para que se capaciten, produzcan
y vendan juntos.

Pero en nuestro pais, los grupos que
organizan SPG en distintas partes del terri-
torio estdn formalmente fuera de la ley,
podrian ser impedidos de vender sus pro-
ductos como organicos y eventualmente
ser sancionados por no poder pagar una
certificacion externa a cargo de una empre-
sa privada registrada ante Senasa.

Para mencionar solamente dos ejemplos
de mercados organizados por SPG, desde
hace mas de diez afos existe un hermoso
mercado sabatino de productos organi-
cos en Huanuco; y en el distrito de La-
may, en Calca, Cusco, pequefios produc-
tores organizados venden papas nativas,
granos andinos y hortalizas organicas a
hoteles y restaurantes del Cusco, y tam-
bién realizan ferias en la capital del distri-
to con apoyo de la municipalidad. En am-
bos casos, es un SPG el que se ha organi-
zado para asegurarle al consumidor que
los productos son verdaderamente orga-
nicos, pero son sistemas técnicamente ile-
gales.

Mientras esto sucede en el Pery, en la
India el gobierno promueve activamente
los SPG con el fin de desarrollar merca-
dos locales para los pequefios agriculto-

)

Las ferias “ecoldgicas’

- il R
estdan creciendo en todo el Peru. El gran mercado de estos productos, sin

res, y en Estados Unidos se acepta la
comercializacion de productos organicos
sin ningln tipo de certificacion si las
ventas anuales no superan los 5 mil do-
lares y son directas del productor al con-
sumidor.

El movimiento de la sociedad civil en
produccién organica se ha organizado al-
rededor del Consorcio Agroecoldgico.
Pero falta que el Estado asuma un compro-
miso mas fuerte en favor de la agricultura
organica como instrumento de desarrollo
social y promocion del Pert en el mundo, y
que los distintos 6rganos estatales formen
un mecanismo de coordinacion. Los expor-
tadores también deben hacer lo propio. Las
articulaciones beneficiosas que estos tres
sectores logren conformar son esenciales
para darle sostenibilidad al extraordinario
crecimiento actual de la produccion orga-
nica.

Notas

! También es vicepresidente de la Federacion
Internacional de Movimientos de Agricultura
Ecolégica (Ifoam) y asesor de la Asociaciéon
Nacional de Productores Ecoldgicos (ANPE).

2 Esto se debe tanto a que no existen partidas
arancelarias diferenciadas para los productos
organicos, como a que el sector organico estatal
va mds alla del Ministerio de Agricultura, incor-
porando por lo menos al Minam (biocomercio),
a Mincetur (promocién del comercio exterior y
vinculacion con turismo y gastronomia) y a Pro-
duce (esencial para el desarrollo de la acuicul-
tura orgdnica, de gran crecimiento en los mer-
cados mundiales y donde las zonas altoandinas
tienen un enorme potencial). ®

-

embargo, sigue estando fuera, y nuestro pais ya es uno de los mayores exportadores de alimentos

organicos del mundo.

Foto Ecologica Peru

¢Qué hace falta hacer
desde el Estado?

Estas son algunas de las acciones que
harian mas sostenible la produccion or-
ganica en el Perti:

» Discusion publica y rapida aproba-
cion del reglamento de la Ley 29196,
Ley de Promocion de la Produccion
Organica o Ecoldgica, norma inacti-
va desde enero de 2008. Mas ade-
lante habria que mejorar la ley y pro-
mover politicas de promocion en los
ambitos regionales y provinciales.

* Reglamentada la Ley 29196, debera
oficializarse de inmediato el consejo
nacional y los consejos regionales
de produccion organica como entes
consultivos y de concertacion de
politicas, ampliandolos mas alla de
lo que la ley exige, para darles mayor
representatividad.

» Acompaifiamiento al Senasa con el
fin de desarrollar los SPG y aprobar
mecanismos de control de la produc-
cion organica adaptados a las dis-
tintas realidades del Perti y no solo
de aquellos que pueden pagar certi-
ficacion privada.

* Al igual que en Brasil, generar am-
plia discusion publica y la aproba-
cion de un sello nacional para los
productos organicos como mecanis-
mo de diferenciacion.

 Incluir a la produccion organica
como elemento central en la promo-
ci6n del biocomercio y en las politi-
cas ambientales en general.

 Involucrar al sector salud, pues la
agricultura organica promueve el
consumo de alimentos mas sanos y
nutritivos que no usan insumos toxi-
cos en su produccion.

* En los programas publicos de segu-
ridad alimentaria, priorizar la compra
de productos organicos provenien-
tes de las propias localidades.

+ Exigir que tanto la certificacion de
tercera parte como los SPG garanti-
cen el mejoramiento continuo de la
produccién y de la proteccion am-
biental. Ampliar este principio a otros
sistemas de certificacion ambiental
o social.

* Implementar programas de crédito,
investigacion y asistencia técnica es-
pecializada en produccidn organica.
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Nuestra (in)seguridad alimentaria de cada dia

A pesar del crecimiento de la economia peruana, la desnutricion cronica es
un problema que afecta a cientos de miles de nifios

i — M

A pesar de la conciencia nacional de ser
un pais pobre, el problema del hambre en
el Peru suele pasar desapercibido en los
radares de la opinidn publica.

Dificilmente la desnutricion hace la pri-
mera plana de un diario, y cuando el tema
se trata —en paginas interiores—, casi
siempre sucede en algln lejano pais affri-
cano. Sin embargo, uno de cada cinco ni-
flos peruanos no llega a consumir diaria-
mente el minimo necesario para satisfacer
sus necesidades basicas de crecimiento
—o0, para usar el término técnico, sufre de
desnutricion créonica'—. En el campo, es
uno de cada tres.

En los ultimos afios, los excelentes indi-
cadores macroecondmicos obtenidos por
el Perti nos han hecho aun mas insensi-
bles a esta situacion, pues las estadisticas
muestran como la pobreza cede afio a afio.

De hecho, la mejora en los niveles de
nutricion de la poblacion en los ultimos
veinte afios es un hecho tangible.

Sin embargo, en los ltimos afios, este
proceso se ha desacelerado visiblemen-

La seguridad alimentaria de vastos sectores de la poblacion en el Perii es precaria, y los niveles

%)

|

L kNP

te. Asi, de 2000 a 2008, la desnutricion cro-
nica en los nifios a nivel nacional dismi-
nuy6 menos de cuatro puntos porcentua-
les, de 25.4% a21.5%. Y la proporcion de
familias en el ambito nacional con defi-
ciencia calorica’ incluso aumento en cer-
ca de dos puntos porcentuales en los ul-

A pesar del crecimiento de la eco-
nomia, en los Ultimos tres anos la
proporcion de familias en el ambito
nacional con deficiencia caldrica
aumentd en cerca de dos puntos
porcentuales.

de desnutricion, elevados.

b
e

timos tres afios (de 29% en 2005 a 31% en
2008)*. Las diferencias entre zonas rura-
les y urbanas, desde luego, alin persis-
ten: mientras en Lima Metropolitana el
19% sufre de déficit caldrico, en el &mbito
rural lo padece el 42%.

,Oferta o demanda?

(A qué se debe que un porcentaje tan
alto de nuestra poblacion se encuentre en
esta situacion de vulnerabilidad alimenta-
ria>? (Es que el Perti no produce suficien-
tes alimentos para alimentar a su pobla-
cion? ;O sera que la poblacion no tiene los
recursos suficientes para adquirir la pro-
duccion existente?

Si estos fueran los afios setenta, la res-
puesta seria, con toda probabilidad: el pro-
blema es la oferta.

Ante las proyecciones de la época, que
mostraban un panorama de crecimiento
demografico explosivo y de estancamien-
to relativo de la produccion de alimen-
tos, el consenso de los expertos decia
que el gran problema del hambre y la se-
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guridad alimentaria en el mundo era un
problema de oferta: no habia suficientes
alimentos. Pero esa misma década se dio
una gran revolucion de los rendimientos
y la productividad; la revolucion verde
se extendio y el problema de la oferta
menguo.

La nueva situacién empez6 a mostrar,
en toda su crudeza, otro aspecto del pro-
blema, previamente pasado por alto: la de-
manda. Los expertos empezaron a perca-
tarse de que si la gente sufria hambre, no
era porque no hubiera produccion suficien-
te para alimentarla, sino porque carecia de
los recursos econdmicos para adquirirla.

La definicién de la misma FAO sobre
seguridad alimentaria ha ido variando, y si
hace treinta afios ponia su acento en la
oferta, ahora lo hace en la demanda.

Hoy en dia se acepta que ambos facto-
res influyen, pero que el problema del ham-
bre es mas un problema de ingresos y po-
breza, que de oferta.

Caso Pert

En el caso particular del Peru, la produc-
cién agropecuaria destinada al consumo
humano interno ha crecido notablemente
en las ultimas décadas, y en muchos pro-
ductos de primera necesidad somos auto-
suficientes: huevos, carne, papa, yuca, maiz
amilaceo, frijol, camote y quinua. En otros
mas, si bien no somos completamente au-
tosuficientes, producimos la mayor parte
de lo que consumimos: es el caso del arroz
y el azucar. Para ser un pais que no protege
a su agricultura, esto no es poca cosa.

La enorme mayoria de estos alimentos
son producidos por la poco celebrada pe-
quefia y mediana agricultura. La gran agri-
cultura, con toda la expansion explosiva
de que ha gozado en los ultimos afios, no
ha servido para mejorar en nada nuestra
situacion alimentaria, pues, ademas de es-
tar dirigida a satisfacer, sobre todo, la de-
manda del mercado internacional, se dedi-
ca a la produccion de cultivos de Iujo o
boutique.

La gran excepcion a esta tendencia de
crecimiento en la produccidn de alimentos
destinados al mercado interno la represen-
ta la pesca para consumo humano.

A pesar de tener una de las pesquerias
mas grandes del mundo, el pescado ha
dejado de ser un alimento al alcance del
poblador pobre del Pert. Asi, el consumo
per capita promedio anual de pescado en
2000 llegd a solo 16.2 kg; en las zonas mas

alejadas del litoral, el consumo apenas al-
canza los 2 kg®.

Esta situacion se remonta a nuestro sur-
gimiento como potencia mundial en la pro-
duccion de harina de pescado, la cual se
hace —como es conocido— a partir de la
anchoveta, pez que se encuentra en la base
de la piramide alimenticia del ecosistema

La causa principal de la desnutri-
cion y la inseguridad alimentaria en
el Perd no es la falta de oferta de
alimentos, sino la pobreza, la inca-
pacidad econdmica de adquirir ali-
mentos.

marino de nuestro litoral. Asi, ahora so-
mos exportadores de primer orden de pro-
teinas destinadas al consumo animal, pero
no podemos alimentar bien a nuestra pro-
pia poblacion.

Por otro lado, con el cambio en los pa-
trones de consumo alimenticio de las ulti-

mas décadas, se ha incrementado la de-
pendencia alimentaria de algunos produc-
tos clave, como el trigo, los aceites vege-
tales y el maiz amarillo duro (usado como
alimento para pollos).

Asi, mientras nuestro consumo anual de
papa ha caido a la mitad en las ultimas dé-
cadas, nuestra aficion a los panes, fideos
y pastas ha marcado una excesiva depen-
dencia de los derivados del trigo. En gene-
ral, cuanto mas urbanos nos volvemos, mas
cereales y leguminosas comemos —alimen-
tos que, justamente, son los menos pereci-
bles y los que mas importamos.

En lineas generales, podemos concluir
que la causa principal de la desnutricion y
la inseguridad alimentaria en el Pertu no es
la falta de oferta de alimentos, sino que se
trata un problema, basicamente, de deman-
da: laraiz del problema es la pobreza.

Problema politico

Este es un problema politico porque pasa
por la definicidn de una politica alimenta-
ria, lo que constituye una decision politica
al mas alto nivel del gobierno central.

Garantizar un nivel minimo de alimenta-
cién a toda la poblacion deberia ser un
deber del Estado, de la misma manera que
una adecuada nutricion debe considerar-
se como el mas basico de los derechos
humanos —parte consustancial del dere-
cho a existir.

Sin embargo, el Peru carece de una poli-
tica de seguridad alimentaria.

Grafico No 1: Prevalencia de la desnutricion créonica (porcentajes)
En niflos/as menores de 5 aios
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Desnutricion cronica. El grdfico seiiala la evolucion de la desnutricion cronica a nivel nacional,
segun ambito de residencia (urbano y rural) y region natural (Lima Metropolitana, resto costa, sierra
y selva), segiin lo registrado en los ultimos 20 afios.

Fuente: INEI-Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar ENDES 2000, 2005, 2007 y 2008. Elaboracién propia
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Como consecuencia del cambio en los hdbitos alimenticios, la comida tradicional ha sufrido un

retroceso en las grandes ciudades del pais, trayendo consigo una mayor demanda de productos

importados.

Es mas, el tema ni siquiera es materia
de discusion en el Estado ni en la opi-
nion publica. Desde hace cuatro gobier-
nos, las politicas agrarias promueven la
agroexportacion, pero no la produccion
que se destina al mercado interno. Es
verdad que existe una Estrategia Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria, pero nin-
guna de las ideas alli vertidas han sido
llevadas a la practica desde que se ela-
borara en 2004.

Soberania versus seguridad

Mientras en el Peru el tema de la vulne-
rabilidad alimentaria practicamente no exis-
te fuera de los circulos especializados, en
el ambito internacional existe un acalorado
debate entre los partidarios de dos visio-
nes diferentes con respecto a como ata-
carla: la soberania alimentaria y la seguri-
dad alimentaria’.

Por las diferentes politicas que se des-
prenden de ambos conceptos, la distincion

Grafico No 2: Incidencia del déficit calorico, segin ambito geografico

(porcentajes)
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Déficit calorico. El grdfico muestra la evolucion del déficit calérico a nivel nacional, segun dmbito de
residencia (urbano y rural) y region natural (Lima Metropolitana, resto costa, sierra y selva), segiin

lo registrado en los ultimos tres afios.

1/No incluye Lima Metropolitana. Fuente: INEI-ENAHO 2005-2008. Elaboracion propia

entre ellas es mucho mas que una simple
disquisicion entre especialistas.

Ambos conceptos se definen bajo el
mismo objetivo de lograr que toda la po-
blacion de un pais esté bien nutrida, para
lo cual ésta debe poder acceder en todo
momento a los alimentos necesarios. Pero
discrepan en el como.

Para cumplir con el concepto de segu-
ridad alimentaria basta con que la oferta
de alimentos sea accesible y esté dispo-
nible, lo que, como es facil de ver, no im-
plica un apoyo a la produccion doméstica
de alimentos, pues estos podrian ser im-
portados. Asi planteada, la seguridad ali-
mentaria no contempla la generacion de
una masa critica minima interna de alimen-
tos; solo se refiere a la posibilidad de los
Estados y de las poblaciones de contar
con los alimentos, de poder adquirirlos.
Una politica basada en el concepto de
seguridad alimentaria solo requiere que el
Estado esté en capacidad de importarlos,
de ser necesario, y que cada familia los
pueda adquirir.

Asi, un pais puede llegar a la seguri-
dad alimentaria —por ejemplo— dedi-
cando toda la produccién nacional a los
agrocombustibles, exportandolos y, des-
pués, importando alimentos con el dine-
ro producto de la venta. Tedricamente,
una economia que no produce un solo
kilo de cereales y que importa todo, no
viola el principio de la seguridad alimen-
taria.

La soberania alimentaria, en cambio, Sos-
tiene que un pais tiene que producir una
masa critica que lo defienda de cualquier
avatar externo, y que los productos que
considere estratégicos deben producirse
en el pais.

La politica de subsidios original de los
paises europeos se basa en la idea de la
soberania alimentaria, como consecuencia
de las experiencias vividas en las guerras
que devastaron el continente. La actual
estrategia de subsidios de Estados Uni-
dos tiene un doble fin: lograr la soberania
alimentaria y utilizar los excedentes con fi-
nes economicos y politicos.

Las politicas que se derivan del concep-
to de soberania alimentaria suelen acom-
paiiarse de toda una vision estratégica de
desarrollo que vincula a la soberania ali-
mentaria con desarrollo rural, produccion
campesina, redistribucion de ingresos, etc.
—elementos que van de la mano con el
concepto de soberania, pero que no tie-
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nen necesariamente que ver con el de se-
guridad.

Los criticos de esta postura sefialan la
eficacia del mercado y las ventajas com-
parativas, que los partidarios de la sobe-
rania alimentaria dejan de lado. Mas atn,
sostienen que un pais que pretenda pro-
ducir todo lo que consume se hace mu-
cho mas vulnerable a las catastrofes cli-
maticas o de otro tipo, que un pais que
obtenga sus alimentos de diferentes zo-
nas del mundo.

Resumiendo, mientras que el concepto
de seguridad alimentaria se centra en que
la gente tenga algo que llevarse a la boca,
la soberania alimentaria busca que un pais
produzca lo que come.

Globalizacion y soberania
Puesto que el concepto de soberania
alimentaria va a contracorriente de los
acuerdos comerciales en boga, su pro-
puesta es rechazada mas o menos velada-
mente por las organizaciones interguber-

el
.r;,.-"l
rE| .

Ll )

o fﬁ

¥ Al
Los productos aliment

icios que se comercializan en el mercado interno proc

Para cumplir con el concepto de
seguridad alimentaria basta con
que la gente tenga algo que llevar-
se a la boca; la soberania alimen-
taria, en cambio, busca que un pais
produzca los elementos principales
de su alimentacion.

namentales, las organizaciones financieras
multilaterales y la mayor parte de los go-
biernos.

Sin embargo, las formas especificas que
va adoptando el proceso de globalizacion
y sus consecuencias sobre la alimentacion,

eden en su gran mayoria de la agricultura pequeria y mediana.

sobre todo de los sectores mas pobres,
estan dando al parecer alas a los partida-
rios de la soberania alimentaria.

En efecto, la situacion actual del acceso
a los alimentos a nivel mundial puede ser
definida por las siguientes caracteristicas.

La apertura internacional de los merca-
dos y los acuerdos bilaterales y multilate-
rales restringen severamente las opciones
de los gobiernos para definir politicas
orientadas a proteger a sus ciudadanos de
amenazas que afectan la seguridad alimen-
taria.

Asi, en el caso del Pert, el futuro de
nuestra oferta alimentaria podria verse afec-
tado por la apertura comercial generada por
los tratados de libre comercio (TLC) que
venimos firmando con un niimero cada vez
mayor de paises. En primer lugar, por la
potencial adjudicacion de mas areas para
la exportacion de biocombustibles y de ali-
mentos boutique, lo que genera la amplia-
cion de las areas agricolas orientadas a la
exportacion y a la produccion de agrocom-

—
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bustibles. Y en segundo lugar, por el esti-
mulo a la importacion que representan los
productos agropecuarios subsidiados, y
la consecuente competencia desigual en-
tre agricultores locales y productos subsi-
diados del extranjero.

Por otra parte, los precios internacio-
nales de los alimentos estan subiendo y
empujan hacia arriba los precios nacio-
nales. Los mas perjudicados son los pai-
ses pobres y, dentro de estos, los secto-
res poblacionales de menores ingresos.
En términos de lucha contra el hambre y
la malnutricion, ha habido un retroceso
importante, y la FAO estima que en 2007
la poblacion subnutrida se incremento en
6 millones de personas respecto a 2005,
solo en América Latina y el Caribe (ALC),
alcanzando los 51 millones de personas.
Como la subida de precios continud sien-
do fuerte durante la primera parte de 2008,
cabe suponer que esa cifra haya segui-
do aumentando y que al presente haya-
mos retrocedido a la situacién de 1990,
con 53 millones de personas subnutri-
dasen ALC.

El fuerte aumento en los precios de ali-
mentos del afio pasado® tuvo efectos ad-
versos en la poblacion peruana, impactan-
do fuertemente en el consumo alimentario
de la gente, sobre todo de los mas pobres.
Asi, el porcentaje de la poblacion nacional
con déficit caldrico subio de 26% a 33% en
el periodo de la crisis de precios. Eso sig-

e L
Hoy en dia se acepta que el problema del hambre es mas un problema de falta de ingresos y pobreza
que de una limitada oferta de alimentos.

nifica que el porcentaje de peruanos que
padecieron hambre aumentd en mas del
7%

Finalmente, estimulada por la eleva-
cion de los precios internacionales de los
productos agricolas, la apertura de los
mercados agrarios permite las compras
de tierras agricolas a escala global por

El Estado deberia garantizar un ni-
vel minimo de alimentacion a toda
la poblacion. Después de todo, una
adecuada nutricion debe conside-
rarse como el mas basico de los
derechos humanos —parte consus-
tancial del derecho a existir.

entidades financieras con fines especu-
lativos. Segun la agencia Reuters
(13.03.08), «los bancos de inversion y
los fondos de cobertura (hedge funds)
estan barriendo grandes areas de tierra
agricola en el mundo».

Necesidad de un debate nacional

LRA cree que le corresponde al Estado
garantizar una base minima de alimentacion
para su poblacion, ya que no podemos de-
pender excesivamente de las exportacio-
nes y de la evolucion de precios externos,
pues eso nos pone en una situacidon de
fragilidad.

Pero, por otra parte, esto no se puede
llevar al extremo de no aprovechar las ven-
tajas comparativas del pais y de que no se
esté preparado, en caso de eventualida-
des que pongan en riesgo la produccion
interna, para acceder a los alimentos en los
mercados internacionales.

Pero, mas que sentar posicion, lo que
buscamos en esta nota es plantear la nece-
sidad de un debate de esta naturaleza en el
Perti; un debate abierto y sin prejuicios,
que busque responder a la pregunta: ;cémo
reducir la desnutricion de los nifios perua-
nos a cero?

Notas
! La desnutricién cronica se define como el retra-
so en el crecimiento de los nifios menores de 5
anos; es decir, los nifios que no alcanzan la talla
esperada para su edad sufren de desnutricion
cronica.
2 Segun la Encuesta Demogrdfica y de Salud
Familiar (Endes-2008), el 36% de los nifios de
zonas rurales sufren de desnutricion cronica; el
contraste con Lima Metropolitana es notorio, en
donde la desnutricion afecta al 6.9%.
3 El déficit caldrico es definido como aquella
ingesta de alimentos que estda por debajo del
minimo bioldgico para vivir, por lo que constitu-
ye un estandar internacional que es parte de las
Metas del Milenio de Naciones Unidas; indica-
dor de proporcion de la poblacion que padece
hambre. Junto con la pobreza, desnutricion y
déficit caldrico, son los principales indicadores
que se utilizan para medir la seguridad alimen-
taria.
* Segiin Endes-2008.
3 Definida como la alta probabilidad de que la
familia tenga déficit calorico y esté dentro de los
hogares pobres del pais (ingresos por debajo de
la linea de pobreza, segiin INEI).
® Ministerio de Agricultura (2002). Direccién
General de Informacion Agraria. Informe Na-
cional sobre Seguridad Alimentaria.
7 Muestra de esta preocupacion es la proxima
Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentaria
que se celebrara del 16 al 18 de noviembre, en
Roma, en el contexto de la 36.“ Conferencia Ge-
neral de la FAO.
8 Segiin datos del INEI (2008), la subida de pre-
cios fue importante para varios alimentos clave,
como aceites (42%), leguminosas (29%), otras
menestras (27%), trigo (26%), arroz (24%), fi-
deos (25%), pan (14%) y carne de cerdo (13%).
? http://www.perueconomico.com/ediciones/21-
2009-jan/articulos/317-precios-de-alimentos-
hambre-e-inseguridad-alimentaria ()
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Jan Hendriks

«La participacion de la sociedad civil en el manejo
del agua depende de la forma que adquieran los
consejos de cuenca»

Entrevista a Jan Hendriks, especialista en manejo del agua en zonas rurales

La Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338)
—que crea la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) y los consejos de cuenca, entre va-
rios nuevos conceptos para la administra-
cion del agua en el pais— fue aprobada en
marzo de este afio. Su reglamento, sin em-
bargo, todavia esta en borrador, y no es
para menos, pues la complejidad del tema
es enorme. Para entender las diferentes aris-
tas —legales, técnicas, sociales— que se
encuentran tras el manejo del agua en el
Peru, LRA conversé con Jan Hendriks, in-
geniero agricola que, desde que llegara al
Pera hace 26 afios como miembro del Ser-
vicio Holandés de Cooperacion, se espe-
cializ6 en sistemas de riego y manejo del
agua en zonas rurales. Aqui, extractos de
la entrevista.

Los conflictos en torno al uso de agua
estdan en aumento en el pais, como se ha
visto en el caso de varios nuevos proyec-
tos mineros. ;Crees que la nueva Ley de

Recursos Hidricos va a contribuir a dis-
minuirlos?

La mineria es solo la punta del iceberg;
el aspecto mas visible de los conflictos y
las contradicciones que se estan dando.
Pero la verdad es que el agua es un factor
cada vez mas limitante para el desarrollo
de las ciudades, las empresas, las comuni-
dades, etc. La creacion de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), asignada al
Ministerio de Agricultura, pero de caracter
multisectorial, es un reflejo de la relevan-
cia politica que ha alcanzado el agua. Es la
misma tendencia que observamos en pai-
ses vecinos, como Bolivia, en donde se
creo el Ministerio del Medio Ambiente y
Agua, y Ecuador, en donde el secretario
del Servicio Nacional del Agua tiene rango
de ministro.

Y crees que esto es algo positivo?
Creo que darle una mayor jerarquia a las
instancias que velan por este recurso es

un paso importante. También es positivo
que la ley ponga orden en casa, en las en-
tidades del Estado: no podiamos seguir con
el fraccionamiento que imperaba en la ins-
titucionalidad y en las competencias. Di-
cho esto, hay que sefialar que la ley ha
dejado muchos vacios y ambigiiedades vy,
por eso, mucha de su efectividad va a de-
pender de lo que finalmente diga el regla-
mento.

Consejos de cuenca

JQué ambigiiedades te preocupan de
la ley?

Una de las que mas me preocupan son
los consejos de cuenca. Ellos representan
una gran oportunidad de crear un espacio
para que los distintos usuarios y sectores
que usan el agua de una cuenca puedan
generar una dinamica de dialogo equitati-
vo y ponerse de acuerdo sobre como pla-
nificar el uso del agua. Pero en la ley no
esta muy claro como van a funcionar estos
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consejos, ni cudnta autonomia o capaci-
dad efectiva se les va a dar. Es verdad que
la nueva ley es relativamente centralista y
que los consejos de cuenca dependen de
la ANA, pero también deja caminos abier-
tos y no esta claro qué forma adquiriran
finalmente.

JPor qué te parece tan importante lo
que pase con los consejos de cuenca?

Porque de ello dependera, en gran medi-
da, el nivel de participacion de la sociedad
civil.

JQué deberia estar en el reglamento
para garantizar que estas instancias cum-
plan con su rol participativo?

Para cumplir cabalmente con su rol, los
consejos deben ser capaces de sustentar
sus decisiones y, para eso, es importante
que dispongan de ciertos recursos huma-
nos y financieros que les permitan hacer
sus propios analisis basados en informa-
cion confiable. Esto es basico para que los
consejos de cuenca puedan ejercer sus
funciones con seriedad.

¢ Qué pasaria si no se dota a los conse-
jos de cuenca de suficientes recursos?

Se convertirian en tontos utiles. Si la
experiencia de las autoridades administra-
tivas de cuenca creadas en los noventa no
despego, fue, entre otros factores, porque
no se asignaron recursos a estas autorida-
des y no tuvieron orientacion para su de-
sarrollo institucional. Casi nadie se ha per-
catado de que estas autoridades de cuen-
ca dejaron de existir hace apenas un afio,
porque —salvo uno o dos casos, como el
del Chira-Piura— no fueron transcenden-
tales, no tuvieron mayor papel en la parti-
cipacion de la sociedad civil.

Aciertos y desaciertos

¢ Ves otras ambigiiedades o vacios im-
portantes?

Hay varias cosas que se pueden cues-
tionar o discutir sobre la Ley de Recursos
Hidricos, como, por ejemplo, el no haber
heredado el orden de prelacion en el uso
del agua que habia en la ley anterior: pri-
mero, consumo humano; después, agro-
pecuario, industrial, minero, etc. Esto aho-
ra no esta fijado, salvo la prioridad del con-
sumo humano, que se mantiene. En la nue-
va ley, recae en algunos niveles de las au-
toridades administrativas del agua el esta-
blecer un orden de prelacion en la cuenca

o la regién. Pero, por otro lado, también
hay avances bastante innovadores: por
ejemplo, yo considero que la posibilidad
de asignar derechos en bloque, en donde
la titularidad del derecho puede estar a
nombre de la entidad que maneja un siste-
ma multiusuario de agua —digamos, una
comunidad—, abre una puerta hacia un
mayor reconocimiento de que en muchas
partes del pais la nocion del manejo del
agua es algo colectivo. Eso, legalmente,
no existia hasta ahora en el Pera, mientras
que en paises como Ecuador y Bolivia es
algo bastante comun. Esta posibilidad de
derechos en bloque es, sobre todo, impor-
tante para sistemas de riego en la sierra.

“La Ley de Recursos Hidricos ha
dejado muchos vacios y ambigie-
dades y, por eso, mucha de su
efectividad va a depender de lo que
finalmente diga el reglamento”.

Y, mas alld de las comunidades, ;le ves
utilidad a las asignaciones en bloque?

Desde luego. Es mucho mas factible ha-
cer funcionar la planificacion de una cuen-
ca asignando agua a determinados secto-
res territoriales, que a cada usuario indivi-
dualmente. Ya al interior de este bloque,
entendido como organizacion de usuarios,
podran hacer sus acomodos de gestion en
concordancia con su realidad local y cos-
tumbres, resguardando, evidentemente,
también los derechos de cada miembro de
la organizacion.

Entonces, ;como es posible que el sis-
tema multiusuario haya podido funcio-
nar hasta ahora, cuando las asignacio-
nes de agua son otorgadas a nivel indivi-
dual?

Ha podido funcionar, uno, por la capaci-
dad de manejo de las organizaciones de
usuarios de riego, que han actuado como

defensores colectivos de derechos, aun sin
tener titulo legal de derechos de uso de
agua; dos, porque el marco legal si otorga
a las organizaciones formales la facultad
de operar, mantener y administrar sus sis-
temas de agua; y tres, porque —sobre
todo en la sierra— muchas organizaciones
han creado histéricamente un marco nor-
mativo local propio (de derechos consue-
tudinarios), particularmente cuando la pre-
sencia del Estado es escasa.

¢ Cudl es para ti el peor escenario que
ves en relacion con conflictos por agua?

El peor escenario es seguir con la tradi-
cién de que todo se resuelve por el lado de
generar mas oferta de agua, es decir, pen-
sando que las fuentes de agua son ilimita-
das e inagotables. Si no se tiene claro que
un rol fundamental de la administracién del
agua es la gestion de la demanda —es de-
cir, una organizacion eficiente de los usos—,
entonces se va a continuar incurriendo en
el error de seguir generando proyectos
nuevos de ampliacion de infraestructura,
que finalmente no tienen suficiente agua
para conducir y que, en lugar de solucio-
nar problemas, acaban creando mas pro-
blemas. Por el lado de la gestion de la de-
manda de agua, los planes de desarrollo
hidrico no solo deben ser planes de infra-
estructura, sino también de cdmo se va a
gestionar la distribucion del agua, bajo qué
criterios, etc.

¢ Ves voluntad politica en este gobier-
no para dirigir la gestion del agua en esa
direccion?

Yo creo que, en términos de resultados
politicos y electorales, es mucho mas inte-
resante generar nuevos proyectos de infra-
estructura que administrar bien el recurso.
Por ello, casi nunca se piensa la gestion del
agua en términos de gestion de la demanda.
Los megaproyectos que ya estan en cami-
no —hablamos de Majes 11, Olmos, Alto
Piura, etc.— son una expresion de eso; en
general, todavia no queda muy claro —al
menos para el piiblico— como se van a ges-
tionar estos nuevos sistemas en el futuro,
para quiénes, cudles van a ser los costos,
etc. Lo paraddjico es que, en lugar de ayu-
dar a resolver los problemas existentes, es-
tos proyectos podrian contribuir a incre-
mentar los conflictos en torno al agua por
las expectativas que crean en los distintos
sectores sociales y empresariales, y que lue-
£0 quiza no logren satisfacer. [
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Diagnodstico de los impactos integrados de la carre-
tera Interoceanica Sur en la region Madre de Dios.
Lourdes Fernandez Felipe-Morales. Wildlife Conser-
vation Society. Lima,
2009, 75 pags.

Este estudio tiene por objeti-
vo definir los lineamientos ba-
sicos para presentar una pro-
puesta de desarrollo regio-
nal que permita a los actores
locales y regionales enfren-
tar los retos y oportunidades
que representa la carretera
Interoceanica Sur en la regién
Madre de Dios (ejes carrete-
ros Mazuko-Puerto Maldona-
do y Puerto Maldonado-lfapa-
ri, y ejes fluviales rio Tambo-
pata-rio Malinowski y rio Bajo
Madre de Dios), propuesta
basada en principios de conservaciéon y de uso sostenible de
los recursos renovables que tengan un amplio respaldo so-
cial en el paisaje.

Recopilacion de estudios sobre habitos alimenticios
de la poblacion en las zonas altoandinas/ Informe de
seguimiento de los resultados de las reuniones ma-
crorregionales en seguridad alimentaria y nutricion
(estado de situacion de los gobiernos regionales en
el tema de seguridad alimentaria y nutricion), Peru.
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Lima, 2008.
Ambas publicaciones dan valiosa informacioén sobre el tema
alimentario en el Peru. La primera recopila los principales

estudios sobre habitos ali-
menticios de la poblacion
en las zonas altoandinas,
con el propésito de ofrecer
mayores conocimientos de
la dieta de la poblacién al-
toandina, para que las pro-
puestas de intervencion
que se formulen sean exi-
tosas, sobre todo en la dis-
minucién de la desnutri-
cion infantil. El segundo do-
cumento hace un segui-
miento de las reuniones macrorre-
gionales en seguridad alimentaria y
nutricién realizadas entre 2007 y
2008, con el propoésito de contribuir
al fortalecimiento estratégico de los
gobiernos regionales en el tema de seguridad alimentaria.

El cambio climatico y sus efectos en el Peru (Docu-
mento de Trabajo 2009-14). Paola Vargas. BCRP.
Lima, 2009, 59 pags.

Este documento aborda los efectos del cambio climatico en
el Peru. Para el caso peruano, se estima —con base en el
marco teoérico propuesto por Dell et al. (2008)— que un au-
mento de 2°C en la temperatura maxima y de 20% en la varia-
bilidad de las precipitaciones a 2050, generaria una pérdida
de 6% respecto al PBI potencial en 2030; mientras que en
2050 estas pérdidas serian superiores al 20%. Estas pérdi-
das se reducirian a menos de la tercera parte si se adoptan
politicas globales que estabilicen la variables climaticas a
2030.

Normas legales Normas legales Normas legales

Tribunal Constitucional

Mediante la Sentencia 00032-2008-P1/
TC (28 oct.) se declara infundada la de-
manda de inconstitucionalidad contra la
Ley 29264, denominada Ley de Rees-
tructuracion de la Deuda Agraria (Pre-
da), presentada por el Poder Ejecutivo
con el objetivo de no aplicar dicha nor-
ma favorable a los pequefos agriculto-
res. Al declararse infundada la deman-
da el Estado tiene cumplir con lo esti-
pulado en la ley.

Gobiernos regionales
A través de la ordenanza 0002-2009-
GORE-ICA (30 oct.) se aprueba el Plan
Regional de Desarrollo ganadero de la
Regiéon Ica 2008-2015.

El Acuerdo Regional 097-2009-GRA/
CR-AREQUIPA (22 oct.) precisa que en
materia de inversion privada, antes de la

aprobacion de las actividades que ten-
gan por objeto la explotacion de recur-
sos naturales, los inversionistas, la ciu-
dadania organizada y el Estado deben
intercambiar informacion relevante que
sirva para no generar exclusion econo-
mica, social, poblacional y cultural. La
medida esta en relacién con la ejecu-
cion del proyecto minero Tia Maria.

PCM

El D.S. 065-2009-PCM (8 oct.) aprueba
el Reglamento de Organizacion y Fun-
ciones del Organismo de Supervisién de
los Recursos Forestales y de Fauna Sil-
vestre (Osinfor), organismo creado me-
diante el D.Leg. 1085 y que tiene como
funcion la supervision y fiscalizacion del
aprovechamiento sostenible y la conser-
vacion de los recursos forestales y de la
fauna silvestre del pais.

Ministerio de Agricultura

La R.M. 0710-2009-AG (4 oct.) modifica el
inciso «a» del articulo 2 de la R.M 0448-
2005-AG, y de ahora en adelante las or-
ganizaciones de usuarios de agua de rie-
go de la costa deberan aportar una canti-
dad equivalente al 20% del costo total de
la inversiéon de las obras ejecutadas por
el Estado. Esto se aplica a los proyectos
de obras de rehabilitacién y mejoramien-
to de infraestructura de riego.

Por R.Jef. 0727-2009-ANA (13 oct.) se
establece que empresas agroindustria-
les y agrarias pueden pertenecer a las
juntas directivas de las comisiones de
regantes y a las juntas de usuarios para
el periodo 2010-2012.

Mediante D. S. 021-2009-AG (15 oct.)
se aprueba el reglamento del D. Leg.
1082, Ley del Sistema Integrado de Es-
tadistica Agraria.

Visite: www.cepes.org.pe/revista/agraria.htm
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José En-riue Mélaga (Junta de Usuarios), Federico Ledn y Ledn (Conveagro),
Antolin Huascar (CNA), Roberto Lopez (CCP), Héctor Carrasco (Comité de Gremios)

Unidad agraria por el Preda
Las principales organizaciones agrarias del pais iniciaron acciones
conjuntas para exigir al ministro de Economia, Luis Carranza, que
cumpla con la Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria (Preda) y
transfiera a Agrobanco los S/.50 millones que exige la Ley 29264.
Cabe indicar que la demanda de inconstitucionalidad contra la ley del
Preda fue declarada infundada por el Tribunal Constitucional.
Conveagro, la Junta Nacional de Usuarios, CNA, CCP y el Comité
de Gremios Agrarios tomaron esta decision en respaldo a las gestio-
nes realizadas por Agrobanco, que ha demandado al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) la transferencia de los recursos para la
compra de la deuda agraria del sistema financiero bancario, a fin de
que se pueda implementar la norma. Los gremios exigen al presiden-
te de la Republica que la ley se cumpla.

Alianza amazonica

Conveagro y el Gobierno Regional de Loreto (Gorel) suscribirdn un
convenio de cooperacion a fin de impulsar de manera conjunta el
desarrollo del agro de esa region. Federico Leon y Ledn —presidente

S il | § ;

Convencion
Nacional del

Agro Peruano

-i:.' g '-';.ﬁ Lt

de Conveagro— e Ivan Vasquez
Valera —presidente del Gorel— pre-
sentaron, como primer paso, el plan
estratégico de Conveagro Loreto,
como aporte para el debate y ela-
boracién de proyectos que permi-
tan al agro loretano impulsar su pro-
yeccion y el crecimiento rentable.

Becarios FAO

Cinco dirigentes regionales de
Conveagro haran una gira técnica a
Espafia, del 14 al 29 de noviembre,
porque calificaron entre los diez
aprobados del curso de capacitacion
«Participacion y liderazgo para la
gestion territorial rural», organiza-
do por la FAO, CEPES y CCP. Felici-
taciones y éxitos para Wigberto
Garcia Yanqui (Ayacucho), Andrés
Luna Vargas (Piura), Elio Becerra
Avila (Tumbes), Walter Rodriguez

-

XII Conveagro
La Plataforma Agraria de Con-
senso, la Agenda Agrariay la
Mesa de Dialogo, la asociativi-
dad, la alianza productores-co-
cineros, y la campafia por el Afio
Internacional de la Agricultura
Familiar, son los temas de la
XII Convencion anual de Con-
veagro, que se realizara en el
Colegio de Ingenieros de Lima
los dias 24 y 25 de noviembre.
Se espera la presencia de
400 dirigentes y delegados de
Conveagro regionales, gre-
mIios Y organizaciones asocia-
dos, asi como invitados del
gobierno, Congreso, regiones
y cooperacion.

Mantilla (Ancash) y Carlos Casas Chusho (Cajamarca).

Seriedad sobre transgénicos

Conveagro hizo un llamado a los ministros de Agricultura y del Am-
biente, Adolfo de Cérdova y Antonio Brack, respectivamente, para
que allanen el camino al entendimiento sensato y reflexivo sobre el
reglamento de la Ley de Bioseguridad, que se publicara pronto.

Federico Ledn y Ledn, presidente del foro agrario, sefialé que es
urgente que el Perl se pronuncie por la aplicacion de una moratoria
de cinco afios a la liberacidn de los transgénicos, «por la salud y
seguridad del agro y del pais».

«Los gremios agrarios apostamos por el desarrollo ordenado, sos-
tenible y respetuoso de nuestro medio ambiente, por lo que es nece-
sario que, antes que una reglamentacion, se defina esta moratoria
en el marco del “principio precautorio” que manejan todos los paises,
en resguardo de la biodiversidad, el medioambiente y la produccién
agraria, que pueden ser afectados por el ingreso de los transgénicos»,
sefiald Ledn y Leon.

Mujer o S
Rural - = _
Las dirigentes mn v s, i o 1y GrD
Lucila Quintana c
Acufia, Teresa
Antlnez de
Mayolo y
JuanaJeri &
Ledn,
acompanadas
por Federico
Ledn y Ledn en
el homenaje
de Conveagro
por el Dia de la
Mujer Rural
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A lo largo de la historia de los premios
Nobel en ciencias economicas, pocas ve-
ces se reconocen ideas que puedan vincu-
larse directamente con la realidad de nues-
tros paises. Basta examinar la lista de ga-
nadores' para ver que los temas que pre-
dominan son macroecondmicos, econome-
tricos y de modelos de teoria de juego. Pero
esta tendencia cambio con el premio Nobel
de Economia otorgado este afio a Elinor
Ostrom y Oliver Williamson.

Con esta seleccion, el Comité del Nobel
sugiere que es tiempo de innovar el siste-
ma economico mundial, no solo por la cri-
sis global, sino porque los modelos eco-
noémicos que predominan tienen una sola
perspectiva: la occidental. Y aunque esta
perspectiva no es necesariamente erronea
o inservible, el problema radica en que se
la percibe como la tnica opcidén. Sin em-
bargo —como lo demuestra el trabajo de
Ostrom y Williamson—, existen otros ti-
pos de asociaciones humanas que, en
muchos casos, resultan en sistemas de
gobernanza mas eficaces, justos y sos-
tenibles que los que tradicionalmente
examinan las teorias econdmicas conven-
cionales.

Esto presenta una oportunidad especial
para el Peru, ya que las «instituciones hu-
manasy a las que se refieren estos autores
—especialmente Ostrom, que lidia con el
uso de propiedad comun®*—, frecuente-
mente son sociedades tradicionales, indi-
genas, campesinas e incluso modelos em-
presariales con objetivos de crear benefi-
cios sociales y ambientales.

Ostrom y sus colaboradores han eva-
luado literalmente miles de estudios de
caso’® con la finalidad de encontrar aque-
llos que son ambientalmente sostenibles,
culturalmente apropiados y socialmente
justos. Sus estudios muestran que, aun-
que existe toda una gama de estrategias,
aquellas que funcionan siguen una serie
de reglas que pueden aplicarse en otros
casos. Estos principios —los cuales for-
man los fundamentos del marco tedrico de
Ostrom— muestran la importancia de te-
ner reglas y sanciones claramente estable-
cidas que sean acordadas y reconocidas
por todos los usuarios de un recurso. Sus
conclusiones muestran, ademas, que son
precisamente los usuarios directos los que
tienden a proponer e implementar las me-
jores estrategias, y que las «idiosincrasiasy
culturales muchas veces representan un
valor agregado en términos de innovacion.

NI capitalismo, ni
comunismo

El Premio Nobel de Economia y la realidad econémica del Peru profundo

Por: Constanza Ocampo-Raeder, profesora de antropologia, University of Maine

colectivos de manejo a los recursos.

Los estudios de Ostrom también reve-
lan situaciones contraproducentes creadas
por intervenciones externas, como cuan-
do las reglas son establecidas por un go-
bierno central o cuando se asume que las
fuerzas del libre mercado producen la me-
jor alternativa. Ella explica que, en muchos
de estos casos, el fendmeno conocido
como la tragedia de los comunes —la so-
breexplotacion de un recurso usado por
un colectivo de actores— se da alli donde
los usuarios no sienten afinidad ni respon-
sabilidad el uno con el otro. Desafortuna-
damente, justo lo que la Nobel advierte es
lo que normalmente se propone en el Pert
como estrategia de desarrollo economico.
Sin embargo, el nuestro es uno de los pai-
ses donde se siguen documentando* ca-
sos en que poblaciones locales mantienen
organizaciones sociales que ayudan a im-
plementar sistemas de uso sostenible de
recursos.

A grandes rasgos, las contribuciones de
Ostrom nos enseflan que en paises hete-
rogéneos y diversos como el Perti existe
un capital social y una experiencia cultural
que representan un activo valioso para el
desarrollo de nuevos sistemas econdmi-

Los estudios de la flamante Nobel de Economia Elinor Ostrom demuestran la eficacia de los sistemas

e

cos —sistemas que pueden exportarse al
extranjero mediante proyectos, productos,
modelos o ideas—. Aqui radica la oportu-
nidad que tiene el Perti de contribuir a un
nuevo orden econémico mundial a través
del reconocimiento de las formas de orga-
nizacion econoémica de pescadores artesa-
nales, familias camaroneras, comunidades
campesinas y pueblos nativos. Pero para
lograrlo hay que ver mas alla del capitalis-
mo tradicional, y del comunismo, que tan-
to asusta. Se necesita no temerles a las di-
ferencias culturales ni al enorme valor de
la cooperacion.

Notas

! Para una lista de ganadores del Nobel en Cien-
cias Econdmicas, ver http://nobelprize.org/
nobel prizes/economics/laureates/

? Las organizaciones institucionales que estudia
Williamson se basan mds en dindmicas de go-
bernanza que emergen dentro de organizacio-
nes jerdarquicas, como empresas o firmas.

3 Muchos de estos estudios pueden obtenerse gra-
tuitamente en una biblioteca digital de la Uni-
versidad de Indiana, llamada Digital Library of
the Commons (http://dic.dlib.indiana.edu/dic/).
* Para aprender mds de ejemplos peruanos se
recomienda visitar la pdgina web del Instituto
del Bien Comun (http://www.ibcperu.org). ™)
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