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Decepcionante campana agricola 2008-2009
El avance de la campafa agricola 2008-2009 —que va de
agosto a febrero— ha dejado un saldo muy deslucido: ape-
nas 2.6 mil hectareas (ha) sembradas mas con respecto a
la campafa anterior, segun calculos del propio Ministerio
de Agricultura (Minag). La pequefiez del incremento, que
resulta apenas perceptible frente a un area sembrada total
en la campafia de 1'648,747 ha, se habria debido a una
serie de factores, como el retraso de las lluvias en la sierra
central y sur y el alto costo de fertilizantes e insumos. Pero
también tendria entre sus causas la deficiente labor difu-
sora del Minag, que no ejecutd las intenciones de siembra,
impidiendo con ello una adecuada planificacién de ésta en
el pais.

En la mayor parte del Perd, las siembras cayeron: -1.5%
en el centro, -1.9% en el sury -3.7% en el oriente. Los depar-
tamentos de la costa norte fueron la excepcion, con un incre-
mento del 4.3%, gracias a una mejor disponibilidad de agua
en los reservorios, lo que permiti6 ampliar las siembras de
arroz y maiz amarillo duro.

Una de las mayores contracciones se produjo en
los departamentos del centro. En Ica, la siembra cay6 en
-18%, debido, sobre todo, a que hubo menores instala-
ciones de algodon y menestras. En la sierra central hubo
menores siembras de papa, aunque el exceso de lluvias
podria causar problemas fitosanitarios. En el sur, la dis-

minucion se debié al retraso de las lluvias, lo que perjudico
las instalaciones de papa, maiz amilaceo, trigo, cebada y
quinua. Y en el oriente, las precipitaciones incrementaron el
nivel de los rios amazénicos, inundaron areas agricolas y
redujeron los cultivos de maiz amarillo duro y arroz. La ex-

cepcion fue San Martin.
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Para la siguiente campafia, en el caso de la costa central se

espera que los productores aumenten la siembra de papa debi-
do a los precios atractivos de este producto (S/.0.70 el kg desde
setiembre de 2008) y el bajo costo de los fertilizantes. Pero aun
contintia la situacion catastréfica de los productores algodone-
ros, quienes han disminuido sustancialmente sus siembras en
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Fuente: Minag-Dgia. Elaboracién: AgroData-Cepes.

46.4% respecto a la campafa anterior. Y es que debido a los
bajos precios que recibian por su produccién, muchos migra-
ron hacia cultivos con mejores precios, como el maiz y el arroz.

Con respecto a este ultimo, su oferta en la presente cam-
pafia ha subido 12.3%, incremento que ya se esta reflejando
en menores precios a los productores. La situacion tiende a
agravarse como consecuencia de las expectativas de una
mayor produccion en el resto del afio (para 2009 se espera
que ésta sea de 3.1 millones de toneladas [t], en compara-
cién con las 2.8 millones de t que se produjeron en 2008). El
Comité Nacional de Productores de Arroz ya advirtié que po-
dria generarse una sobreproduccién de mas de 300 mil t
este afo, lo que colocaria en una situacion critica a cerca de
100 mil arroceros. Por ello, este ente gremial acordd sus-
pender la instalacion del cultivo de arroz de junio a setiem-
bre, a fin de evitar que se coseche entre los meses de octu-
bre 2008 a enero 2009. Se espera, de ese modo, que los
excedentes que se produzcan en los préximos meses pue-
dan comercializarse con mayor provecho.

En un contexto caracterizado por una creciente crisis eco-
némica mundial y la ausencia de politicas adecuadas para
incentivar al agro nacional (hasta el punto de que nos hemos
vuelto mas deficitarios en cultivos como maiz y algoddn), la
situacion del agro nacional se avizora sumamente preocu-
pante.
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Pobreza, discriminacion y convulsiones sociales

as ultimas semanas han estado marcadas por acontecimientos
L controversiales —algunos tragicos— que nos animan a analizar los temas

de fondo que se esconden detras de las dramaticas apariencias.

La emboscada de un grupo narcoterrorista en las inhdspitas montanas del
Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE), y que resulté en el asesinato de 14
soldados del ejército que realizaban su servicio militar obligatorio, nos mostré
una imagen muy distinta al pais que crece economicamente, viento en popa,
propalada hasta la saciedad por el Ejecutivo. No todo el Peru se vincula a los
mercados internacionales ni tiene mas y mejores ingresos economicos ahora
que antes. También existen en nuestro pais grupos de jovenes que ven pocas
posibilidades de futuro, mas alla de «engancharse» en el ejército por encontrar
un lugar donde dormir, un rancho diario y 300 soles mensuales, segun han
denunciado los familiares de las victimas (algunas, incluso, menores de edad).
La pobreza de las familias rurales las obliga muchas veces a hacer apuestas de
altoriesgo.

Mas alla del escandalo periodistico generado, el problema de fondo nos
acerca al tristemente famoso articulo de un diario sobre las deficiencias linguisticas
castellanas de la congresista Supa, y nos enrostra nuevamente el problema de
la pobreza y su matiz educativo. Con un presupuesto estancado para el sector
educacion, ésta no tiene cdmo mejorar. «Sin educacion de calidad, no hay
democraciay, arengé el presidente Garcia, a lo que podriamos afiadir que los
discursos no resuelven los problemas de la educacion peruana. ¢ No es acaso el
momento de revisar nuestras metas de desarrollo nacional de largo plazo, mas
alla de que la economia crezca 3, 4 0 5% en 20097 El terrible problema de la
pobreza de la educaciéon peruana discrimina a miles de jovenes del competitivo
mundo globalizado.

El paro general, que lleva —al cierre de la presente edicibn— mas de dos
semanas en varias y extensas zonas de nuestra Amazonia, no puede ser visto
como una posicién testaruda o irreflexiva de miles de pobladores nativos, sino
que es el reflejo de un profundo problema de discriminacién, abuso de poder y
clara falta de capacidad de dialogo intercultural que muestra el actual gobierno
con las poblaciones rurales de nuestra selva. Sus reclamos son sencillos: que
el Estado cumpla con los tratados internacionales que ha suscrito, que respete
el derecho que sobre los recursos naturales tienen los pueblos indigenas y que
el Ejecutivo y el Legislativo muestren una disposicion al dialogo claro y sincero.

En la presente edicion de LRA dedicamos seis paginas a mostrar uno de
los mecanismos que se encuentran detras de la crénica condiciéon de pobreza
en que se hallan nuestras poblaciones rurales: el poder para fijar precios que
tienen las industrias sobre los productores agrarios cuando un pufiado de
empresas impera en el mercado. Mientras realidades como ésta continuen
prevaleciendo en el campo peruano, escenas como las que estas semanas han
alterado la tranquilidad publica seguiran siendo el pan nuestro de cada dia. @
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«La globalizacion esta generando
cambios a gran escala en la propiedad
y uso de la tierra»

Entrevista con la Dra. Annelies Zoomers, experta en geografia humana de la Universidad de Utrecht

Al parecer, el Pert no esta solo en el proce-
so de liberalizacion de los mercados de tie-
rras en que el presidente Garcia lo ha em-
barcado. Muchos paises del mundo estan
caminando por un sendero similar —y los
resultados no se han hecho esperar—. Gra-
cias a la globalizacion y el enorme desarro-
llo de tecnologias de la comunicacién —
l1éase internet—, millones de hectareas es-
tan cambiando de manos con gran rapidez.
El proceso reviste tal envergadura, que la
Dra. Annelies Zoomers, de la Universidad
de Utrecht, Holanda, habla de una «fiebre»
mundial de compra de tierras, y de un pro-
ceso de «extranjerizacidon» de éstas. De
paso por Lima para dar una ponencia so-
bre el tema, LRA converso con ella.

¢ Por qué habla usted de una nueva «fie-
bre» por la tierra a nivel mundial?

Desde hace relativamente poco tiempo
se observa una tendencia, a nivel global,
por la cual ciudadanos o instituciones ex-
tranjeras se convierten en propietarios de
grandes extensiones de tierra en paises le-
janos. Esto esta resultando en un proceso
global de acaparamiento de tierras. La fa-
milia Benetton, por ejemplo, es duefia de
un millon de hectareas en la Patagonia ar-
gentina. Se trata de una situacidn bastante
cinica: mientras millones de personas mi-
gran de Africa, Asia y América Latina ha-
cia Estados Unidos, Europa y los Estados
del Golfo, el dinero viaja en la direccién
opuesta, en busqueda de tierras. Es un
hecho que la globalizaciéon esta siendo
acompafiada por cambios a gran escala en
la propiedad y uso de la tierra.

¢ Como se ha llegado a esta situacion?

La actual fiebre de tierras debe ser vista
como una consecuencia de la combinacion
de la liberalizacion de los mercados, el auge
de inversiones extranjeras directas y los
avances en las tecnologias de comunica-
cién y transporte. Gracias a las nuevas tec-
nologias, hoy en dia es posible comuni-

54

La globalizacion y el desarrollo de las tecnologias de la comunicacion estan generando lo que la

Dra. Zoommers llama una “fiebre” mundial de compra de tierras.

carse y viajar mucho mas rapidamente y
comprar casas y terrenos en lugares leja-
nos, a través de internet, por ejemplo. Pero
esto no seria posible sin la liberalizacion
de los mercados de tierras. Desde la déca-
da de 1990, muchos gobiernos, empujados
por organizaciones internacionales como
el Banco Mundial, la FAO, etc., formularon
nuevas politicas para las transferencias de
tierras. Hoy en dia, la liberalizacion de los
mercados de este recurso es un hecho o
esta en proceso en muchos paises de Asia,
Africay América Latina, y los inversionis-
tas extranjeros pueden, con relativa facili-
dad, convertirse en duefios de bienes rai-
ces (casas, tierras y bosques) al otro lado
del mundo.

Todo ello explica el fenomeno desde el
lado de la oferta. Pero jy del lado de la
demanda?

La creciente oferta de tierras se ha en-
contrado con una demanda también en
aumento. Esta no involucra solamente a
personas ricas de Estados Unidos o Eu-

ropa, que desean comprar casas en des-
tinos exoticos. También hay ONG que de-
sean invertir en reservas naturales, com-
pafiias que buscan tierras para cultivar
biocombustibles y gobiernos que bus-
can tierras baratas para satisfacer las ne-
cesidades alimenticias de sus poblacio-
nes (ver recuadro). En algunas regiones
del mundo, como Latinoamérica, la pro-
piedad de grandes areas por extranjeros
no es, por supuesto, un fendémeno nue-
vo. Es la diversidad de actores implica-
dos, la velocidad de las transferencias,
sus enormes dimensiones y el hecho de
que las transacciones actuales se lleven
a cabo a través de grandes distancias, lo
que diferencia el fendmeno actual de
cualquier otra situacién que se haya
dado antes.

¢Cudles son las implicancias de esta
«fiebreyn, para el desarollo local de los
paises en que se compran las tierras?

Obviamente, hay varias formas en las
que la fiebre de tierras puede hacer una
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La Dra. Zoomers ha identificado varias
causas que convergen para generar la de-
manda que estimula la presente «fiebre»
mundial de compra de tierras en el mundo.

Biocombustibles y alimentos baratos.
La demanda de cultivos para biocombus-
tibles, como cana de aztcar (Brasil), pal-
ma de aceite (particularmente, Malasia e
Indonesia) y pirion (por ejemplo, en Ecua-
dor) se ha incrementado en afios recien-
tes y esta llevando a nuevas y masivas
compras de tierras. Algo similar sucede
con las tierras para el cultivo de alimen-
tos baratos. Recientemente, una compa-
fifa surcoreana firmé un contrato de arren-
damiento a largo plazo (99 afios) con el
gobierno de Madagascar para producir
alimentos y palma africana (para ser ex-
portados a Corea) en un area de 1.3 millo-
nes de hectareas —la mitad del territorio
de Bélgica (ver mapa).

Complejos turisticos. Otro de los de-
sarrollos que contribuyen a la presente
fiebre de tierras es el rapido incremento
de las inversiones en complejos turisti-
cos a gran escala. Es dificil obtener una
imagen clara de la extension espacial del
proceso en el mundo, pero en paises como
Costa Rica, el 80% de las playas estan en
manos de inversionistas extranjeros.

Reservas naturales. Otro proceso que
contribuye al incremento de la demanda
mundial de tierras son las compras en las
llamadas regiones «vacias», por organi-
zaciones internacionales de conservacion
de la naturaleza y por millonarios con in-
tereses similares. En algunas regiones, mi-
llonarios estadounidenses y europeos se

contribucion positiva al desarrollo local,
desde dar un impulso a la produccién local
de alimento y servicios, hasta frenar la des-
truccidn de los ecosistemas (en el caso de
creacion de reservas naturales). Pero, en la
practica, la compra masiva de tierras con-
lleva frecuentemente efectos negativos.
Los grupos mas pobres son usualmente
los primeros en perder piso, mas aun si, a
pesar de los grandes programas de titula-
cion, todavia no poseen derechos de pro-
piedad formales. También son los mas po-
bres quienes venden mas rapido sus tie-
rras, debido precisamente a su necesidad
de dinero; pero los nuevos medios de sus-
tento no siempre estan disponibles, y la
mayoria de gente pobre no posee las habi-

Como se «extranjeriza» la tierra

Elmapailustra como algunos paises estin comprando y acumulando tierras (representadas por circulos transparentes) en el territorio de ofros
(circulos confondo de color sdlido) para asegurar supropiaprovision de alimentos. Este es slo uno entre varios motivos que estan impulsando un

traspaso masivo de tierras anivel global. Fuente: Grain.org.

han hecho de extensiones gigantescas en
poco tiempo. Doug Tompkins, fundador
de la compania Esprit, adquirio, en solo
cuatro afios, mas de 300,000 hectareas en
los bosques del sur de Chile. En el Pera
no se han producido compras a esta es-
cala, pero en algunas zonas, como el valle
de Kcosilipata, en la ruta de acceso al
Manu, existe hoy un proceso intensivo
de compra de tierras por ONG de conser-
vacion internacionales.

Otros mecanismos. Otras motivacio-
nes importantes en el fendomeno mundial
de compra de tierras son: compra de tie-
rras para crear zonas econdomicas espe-
ciales, obras de infraestructura a gran es-

lidades necesarias que los tornen elegibles
para los nuevos empleos. Peor aun, inclu-
so cuando se generan nuevas oportunida-
des de desarrollo, la adquisicioén de gran-
des areas por «agentes externos» resulta
muchas veces en encierro y/o desplaza-
miento de los grupos locales por parte de
los nuevos duefios, quienes convierten
esas areas en comunidades cerradas y en-
claves de privilegio. Es verdad que la glo-
balizacion contribuye a la creacion de una
aldea global, pero simultdneamente esta
produciendo encierros, desplazamientos y
fragmentacion.

JQué puede hacerse para mitigar los
efectos de esta tendencia?

cala y extensiones urbanas, un fenéme-
no especialmente marcado en paises
asiaticos; la migracion de jubilados que,
buscando ambientes baratos y soleados,
forman a menudo comunidades cerradas
con sus propias facilidades, su propia
administracion y reglas; y, por tltimo, las
compras como consecuencia del cambio
climatico, lideradas por paises interesa-
dos en ganar posesion de nuevos terri-
torios ante la elevacion del nivel de los
mares. Recientemente, el gobierno de las
Islas Maldivas anuncidé que esta «sepa-
rando fondos para comprar tierras nue-
vas, ya que las islas desapareceran en el
man.

Para reducir al minimo los efectos ne-
gativos de este fendomeno es necesario
colocar a la fiebre global de tierras en la
agenda internacional del desarrollo e im-
poner reglas a la operacidon de los mer-
cados globales de este recurso. Para ello
se requiere, primero, establecer un sis-
tema de seguimiento que permita visua-
lizar las consecuencias de la fiebre de
tierras: la informacidn sobre la transfe-
rencia de tierras es mucho mas limitada
que la de los flujos internacionales de
capitales o la migracion. Mucho énfasis
se ha puesto en materias como seguri-
dad y comercio justo. Ha llegado el tiem-
po de abogar por una politica de tierras
«justay. ()
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Tres empresas acopian el 90% de la leche que va al mercado nacional.
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Para comerte mejor

Cuando un puinado de empresas domina el mercado, los productores se quejan
de practicas abusivas y bajos precios

Una sola empresa, Gloria, compra el 70%
de toda la leche que se destina a la indus-
tria de lacteos en el Peru, sea que ésta se
produzca en Arequipa, Lima o Cajamarca.
En el mercado de algodén pima, dos em-
presas, Textil Piura y Creditex, compran el
100% de la produccion de los secos valles
de la costa de Piura, la tinica region del
pais en donde crece esta variedad, consi-
derada una de las mas finos del mundo. La
fibra de las alpacas que esquilan los pas-
tores de puna van a dar, en mas de un 80%,
a solo tres empresas exportadoras: Miche-
11, Inca Tops y Productos del Sur. En todos
estos casos, se puede decir que existe lo
que los economistas llaman un ol/igopso-
nio: situacion de mercado en donde exis-
ten pocos compradores y muchos vende-
dores'.

Uno de los efectos mas dramaticos de
los oligopsonios es la influencia de las
empresas dominantes en la formacion de
precios. La cantidad reducida de compra-
dores permite que al menos uno de los com-
pradores (el dominante) tenga suficiente
poder para fijar el precio. En cambio, la gran
cantidad de vendedores hace que cada uno
de ellos tenga una capacidad de negocia-
cion de precios practicamente nula.

Los mercados de productos agropecua-
rios son especialmente propensos a la for-
macion de oligopsonios. Entre otros fac-
tores propiciatorios, estan las barreras de
entrada a nuevos compradores, conse-
cuencia de las elevadas inversiones inicia-
les que implica montar una red de acopio
(de leche, por ejemplo) o la construccion
de infraestructura (una planta desmotado-
ra); las barreras de salida de los producto-
res, a quienes suele resultar costoso cam-
biar de cultivo y acondicionar sus tierras
para la siembra de un nuevo producto; el
caracter perecible de los productos agra-
rios, lo que les resta movilidad e impide
muchas veces que sean vendidos mas alla
de un espacio geografico restringido; y la
considerable dependencia del productor
respecto al procesador industrial, conse-
cuencia de las pocas posibilidades de uti-
lizar el producto en una industria agrope-
cuaria distinta. En el caso peruano, hay que
sumar a estos factores una oferta atomiza-
da, estacional y constante, constituida por
pequefios productores no organizados.

Elimpacto en los productores
Que un puiiado de empresas domine un
mercado no es negativo en si mismo, al

menos no segun la legislacion peruana®.
De hecho, desde el punto de vista de la
mera eficiencia econdmica, puede ser po-
sitivo porque se generan economias de
escala, entre otras cosas. Lo que nuestra
legislacién sanciona es el «abuso» de la
posicion de dominio. El punto es que pa-
gar precios muy bajos —la queja mas fre-
cuente de los productores ante las empre-
sas con posicion de dominio— no es con-
siderado por todos los especialistas como
un abuso de su privilegiada posicion.

De acuerdo con Miguel Angel Luque,
secretario técnico de la Comision de De-
fensa de la Libre Competencia de Indeco-
pi, hay una serie de acciones que constitu-
yen, desde un punto de vista estrictamen-
te legal, abuso de posicion de dominio. Por
ejemplo, la negativa injustificada a contra-
tar, la discriminacién de precios o las clau-
sulas de atadura. Pero, segun Luque, pa-
gar precios bajos no se encuentra en esta
lista. «Los precios dependen de la oferta y
la demanda, no son una respuesta directa
de los costos. Si tenemos un mercado con
tres compradores y mil vendedores, enton-
ces estamos frente a una demanda reduci-
da y una oferta muy grande. ;Qué va a pa-
sar con el precio del producto que se co-
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mercia en dicho mercado? Va a tender a
bajary, explica el funcionario. «La posicion
de dominio, justamente, se define por la
capacidad de una empresa para influir en
el precio. Sancionar ese comportamiento
seria sancionar un actuar racional, porque
ese es el comportamiento natural en ese
mercado; no digo que deseable, pero ese
podria ser el resultado natural en ese mer-
cado. Ahora, si encontramos que la baja
en los precios no responde a un actuar in-
dividual de las empresas, sino que estan
actuando de manera coordinada, entonces
si corresponde sancionarlasy.

Santiago Roca, profesor principal de la
Universidad ESAN, coincide con Luque en
que la legislacion peruana no sanciona los
bajos precios como una practica de abuso
de posicién de dominio. Pero, en su opi-
nioén, ese es un grave error. «La nueva Ley
de Competencia, aprobada a raiz de las mo-
dificaciones al TLC, ha eliminado increi-
blemente la posibilidad de que la autori-
dad de competencia dilucide casos de abu-
so de posicion de dominio por practicas
explotadoras (precios abusivos), y ha de-
jado para su revision solo los casos de abu-
so de posicidon de dominio por practicas
exclusoriasy, sostiene. «Con estos cam-
bios en la ley, también sera dificil que los
funcionarios de Indecopi acepten casos de
precios predatorios en el mercado interno,
excepto en los casos de comercio interna-
cional, en donde la legislacion antidumping
permite algtin tipo de proteccion. Paradoéji-
camente, la ley interna defiende menos el
buen funcionamiento del mercado, que las
leyes internacionales y las de la mayoria
de paises del mundo, que aceptan y san-
cionan denuncias por precios abusivosy.

En el sector agropecuario existen varios
mercados en los que un pufiado de empre-
sas ejerce gran influencia, una influencia
tal que pueden determinar los precios en
un valle, una regién y hasta el pais entero.
En varios productos es conocida la situa-
cion de los problemas de comercializacion
e intermediacion que, en medio de un mar
de informalidad y especulacion, estable-
cen brechas importantes entre el precio
chacray el precio al consumidor. Para ejem-
plificar la situacién en que se encuentran
varios mercados agrarios en el Peru, revi-
saremos a continuacion la situacion en que
se encuentran los circuitos comerciales de
laleche, el algoddén pima y la fibra de alpa-
ca—mercados todos ellos en donde la pre-
sencia y dominio de una empresa o un pu-
flado de ellas resulta muy evidente.

ESPECIAL OLIGOPSONIOS

o R

Indecopi encontro que las dos empresas que dominan el mercado de algodon pima concertaron

los precios de compra.

Algodoneros vs. desmotadoras

E123 de junio de 2004, Federico Le6n y Ledn, presidente de la Asociacion Nacio-
nal de Productores de Algodon (Anpal), denuncié ante la Comision de Libre Compe-
tencia de Indecopi a las empresas Ucisa S.A, Industria Textil Piura S.A. y Compaiiia
Industrial Textil Credisa Trutex S.A.A. (Creditex) por la presunta negativa concerta-
da a prestar el servicio de desmote —necesario para comercializar el algodon— y
por la concertacion de precios de compra de algodon pima en rama en el departa-
mento de Piura. Después de una serie de investigaciones, el 1 de agosto de 2005 la
Secretaria Técnica de esta comision emitié un informe sobre el tema. En este se
indicaba que no existian pruebas sobre la conducta concertada entre Creditex, Textil
Piura y Ucisa para negarse a prestar el servicio de desmote. Pero también se sefiala-
ba que las dos primeras empresas si habian concertado precios de compra del algo-
don pima producto de la campaiia agricola 2003-2004, y por ello se recomendaba a la
comision imponerles como multa 38 y 37 UIT, respectivamente. Sin embargo, en
enero de 2007, después de analizar los descargos expuestos tanto por Creditex como
Textil Piura, la secretaria emitié un segundo informe, en el que reafirmaba que ambas
empresas concertaron los precios de compra de algodon, pero durante los meses de
octubre y noviembre de 2000 (ya no en la campana 2003-2004). En esta ocasion
también se recomendaba una multa, esta vez de 158 UIT a Textil Piuray de 54 UIT a
Creditex. En vista de este segundo informe, la Comision de Libre Competencia indi-
c6 que el alcance de su pronunciamiento se encontraba limitado por el periodo
comprendido en la denuncia —los afios 2003 y 2004—, por lo que determind que,
aun cuando se hayan detectado indicios de practica anticompetitiva en 2000, no
podia pronunciarse al respecto; por ello resolvié declarar infundadas ambas denun-
cias interpuestas por Federico Ledn y Ledn. El fallo fue apelado y llevado a la Sala de
Competencia de Indecopi, que en febrero de 2008 ratificé la resolucion de la Comi-
sion de Libre Competencia. Actualmente el caso esta en el Poder Judicial.
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La fibra de mas de 3 millones de alpacas es pr

Fibra esquilada

Uno de los mercados oligopsonicos mas
visibles del agro peruano es el de la fibra de
alpaca. Es verdad que son miles los acopia-
dores que recorren los parajes altoandinos
en busca de los criadores de alpaca. Pero
toda la fibra que recogen estos pequefios
comerciantes va a parar a las manos de solo
cinco empresas textiles, de las cuales tres tie-
nen una clara posicion de dominio en el mer-
cado. En 2008, el 92% de todos los produc-
tos elaborados con fibra de alpaca que se
exportan del pais salieron de las plantas de
Michell y Cia S.A., Productos del Sur S.A. e
Inca Tops S.A. (ver infografia), todas ellas
con base en Arequipa.

Segun la Sociedad de Criadores de Al-
pacas y Llamas (SPAR) —que agrupa a al-
rededor de 10,000 alpaqueros—, estas em-
presas, gracias a su posicion de dominio,
fijan un precio para los acopiadores, con
lo que indirectamente ponen un techo para
el que reciben las 180 mil familias alpaque-
ras peruanas.

En 2008, los precios —que durante
2007 llegaron a alcanzar picos de S/.10
por libra— se derrumbaron hasta llegar a
S/.3 por libra en algunas zonas, amena-
zando con colapsar la economia de los
criadores. Si bien la caida del precio es

T

= Fr- 0t bl
ocesada por 5 empresas.

atribuible en gran medida a la crisis eco-
nomica internacional, que ha reducido
sensiblemente las exportaciones de fibra,
lo cierto es que desde hace afios los pre-
cios de la fibra de alpaca se mantienen
cronicamente bajos, con un promedio
anual que no supera los S/.7 por libra
desde el afio 2000.

En varias oportunidades, los gremios al-
paqueros han intentado acopiar ellos mis-
mos la fibra y vender directamente a las
empresas textiles, buscando asi mejorar sus
ingresos. Julio Postigo, investigador de
Cepes, pudo observar meses atras como el
SPAR, en Macusani, no solo acopio la fi-
bra de sus asociados, sino que la categori-
76 de acuerdo con las diferentes calidades
(la practica usual de los acopiadores es
comprar sin distincion alguna, «al barrer»).
Las empresas, sin embargo, se negaron a
comprar, aduciendo que el precio no les
convenia.

En varias ocasiones el Estado ha debi-
do intervenir en el sector alpaquero para
evitar un conflicto social de proporciones,
como lo hizo en 1995 y 1996 a través del
Pronaa, que compro la fibra directamente a
los alpaqueros y la vendi6 luego en el mer-
cado nacional e internacional, una vez in-
dustrializada. Posteriormente esta respon-

sabilidad fue transferida al Ministerio de
Agricultura (Minag), y continud vigente
hasta el aflo 2000. De manera lamentable
—como sefala el INIA en un estudio so-

bre esta experiencia—, el sistema de co-
mercializacion implementado no pudo sos-
tenerse, al no construirse formas de orga-
nizacion de la oferta ni fortalecerse la ca-
pacidad de negociacién de los propios pro-
ductores alpaqueros.

Hoy, el presidente del Consejo Minis-
tros, Yehude Simon, se ha comprometido a
tramitar un apoyo de S/.26 millones para la
compra de 250 mil chompas de alpaca a los
pequeflos criadores del pais. Pero, mas alla
de este tipo de intervenciones de tltima
hora, el SPAR reclama que los precios sean
fijados con base en las cotizaciones en el
mercado internacional. Para ello, proponen
que se establezcan mecanismos que per-
mitan a los compradores en el exterior ad-
quirir la fibra, lavada o sucia, directamente
de los productores alpaqueros. Para lograr
esto, sin embargo, se requiere el apoyo
decidido del Estado.De acuerdo con esta
propuesta, los gobiernos regionales po-
drian contribuir con la implementacion de
plantas de lavado y cardado, para después
promover la venta internacional de esta fi-
bra, ya clasificada, a través del Minag.
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Pastores de Punay
EMPRESARIOS DE PUERTO

La lana de alpaca, una de las fibras animales mds finas del mundo, deberia ser fuente de
riqueza para las decenas de miles de pastores alpaqueros que viven en una de las zonas mds
hostiles y pobres del Peru: la puna. Lamentablemente, los precios que reciben por la fibra son
irrisorios. Una de las causas de la crénica situacion es la posicién de dominio que ejerce un
pufiado de empresas, que controlan el 81% del mercado de exportacién.

VALOR AGREGADO ||
. Numero de alpacas que se estima que 0/

. ' poseen los criadores en las punas del Peru. (1 |

| ' de la fibra de alpaca es exportada con un valor
agregado minimo, como fibra cardada o peinada.

3’68.7,340 Ay Otro 28% se exporta en forma

de hilados. Esta situacion

contribuye a deprimir
los precios que se
pagan por la fibra
al productor.

Existen alrededor de
180,000 1
familias alpaqueras, concentradas en L] '

su mayoria en las partes mas altas de
la Sierra Sur, una de las zonas mas
pobres del pais.

PRODUCTIVIDAD ||
Una alpaca promedio da

4 hb I'dS defibra cada 2 afos.

A precios actuales, eso representa

un ingreso anual de 10 SOleS

por alpaca al ano.

POSICION DE DOMINIO | BRECHA DE PRECIOS ||

9 2 (y del mercado de f.-xportacién de fibra Precios del productor y exportacion de fibra de alpaca: 2000 - 2008
0 de alpaca del pais esta controlado

; Soles x Libra
P'?f 5°|am5-?nte 3 e]-n pl esa S ’ 35,00 qomnmannanennnnnne —— grec'!o geexpo:ttac_hil?duscé:dpeio fino posssecsenaains
Michell y Cia., Inca Tops y Productos del Sur. 20,00 12887 el ... 2830,
0 M i g i o 4 D w A S o
Exportaciones 20,00 feeereeerreemmreneaeeearanaas
de fibra de 1=t
alpaca en forma S e | Y
de Pelo fino 1000 reezmagurnsacs
| ! cardado y de 5,00
SO (I Michelly GaS.A. hilados, segun 0,

00 :
| Sur S.A. 40% empresas: 2008 = | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

30% Fuente: Minag-Dgia, Aduanas, Spar / Elaboracién: AgroData-Cepes

El precio promedio anual de la fibra se ha mantenido por debajo de los 7

soles la libra en prdcticamente todos los afios de la presente década. Del
2007 en adelante, a pesar de la tendencia al alza de los precios de la fibra en
= el mercado internacional, los precios al productor han caido, y la brecha
Fuente: Aduanas. / Elaboracion: AgroData-Cepes entre lo que reciben el criador y el exportador ha crecido.
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Adiés algodon

A pesar de ser uno de los cultivos con
mayor tradicién en la costa peruana, el cul-
tivo del algodon pima disminuye afio a afio.
Los culpables, segun los productores: los
oligopsonios que controlan el desmote de
esta variedad de algodon. Con dos empre-
sas integradas verticalmente (Creditex y
Textil Piura), captando el 89% de las com-
pras del algodon pima nacional, la posi-
cioén de dominio en este mercado resulta
evidente. En 2002, un estudio® encontrd
evidencias de abuso de poder de mercado,
lo que estaria demostrado por los menores
precios relativos del algodon pima nacio-
nal en comparacion con el producto susti-
tuto importado; por la politica de discrimi-
nacion de precios hacia los compradores,
frente a productos similares; y por la poli-
tica de discriminacion de compra hacia los
compradores por razones no justificadas
econdmicamente. El estudio concluyd que
esta situacion ha traido como consecuen-
cia «la disminucion de los precios y una
pérdida de eficiencia social que se expresa
en la disminucién de las unidades de pro-
ducciony.

De acuerdo con los productores, el pre-
cio que las empresas les pagan por sus
cultivos no les permite cubrir sus costos
de produccidn, y carecen del poder de ne-

Las CALes: productores unidos que fueron vencidos

Hace mas de diez afios se formaron en Arequipa los Centros de Acopio de Leche
de Majes, conocidos también como las CALes. La iniciativa fue posible gracias a
una inversion de mas de US$1 millén proporcionada por organismos de la coopera-
cion téenica internacional. El objetivo del proyecto era que los productores de leche
de la zona pudieran contar con la tecnologia necesaria para vender leche enfriada,
asi como con los medios para recolectarla, controlar su calidad y transportarla.
Como resultado de todo ello se esperaba que su capacidad de negociacidn con la
industria mejorase. Efectivamente, asi fue, y consiguieron, en los primeros cinco
afios, un mejor precio de venta final por litro de leche. Sin embargo, segun explica
Fernando Gallegos, actual presidente de las CALes, los problemas empezaron cuan-
do la industria (Gloria, Nestlé, Laive) establecié una estrategia para debilitar la fuerza
que habian adquirido estos centros de acopio: las empresas incrementaron el precio
que pagaban a sus acopiadores, y estos a su vez ofrecieron un mejor precio a los
ganaderos por la venta individual de su produccion, a fin de evitar que los produc-
tores vendieran su leche en grupo. De esa manera debilitaron la asociacion, se
disminuyd el volumen de leche acopiada y con ello se perdio el poder de negocia-
cion obtenido en la primera etapa. Actualmente, las CALes siguen operando, pero

gociacidn para mejorar su situacion. Por
este motivo, muchos productores de algo-
dén pima han decidido migrar hacia culti-
vos mas rentables. Segun Federico Ledny
Leodn, presidente de la Asociaciéon Nacio-
nal de Productores de Algodén (Anpal), si
en 1970 se cultivaban hasta 72 mil hecta-
reas de algoddn pima, actualmente apenas
se llega a las 2 mil 700. Ante esta situacion,
Anpal ha denunciado a varias empresas
ante Indecopi —pero sin éxito—. No obs-
tante, en el curso de este proceso, el orga-
nismo estatal produjo un informe en el que
se encontrd evidencia de concertacion de
precios para el mercado de algodon pima
de Piura (ver recuadro en pag. 7).

Leche derramada

Como otros mercados agrarios, el mer-
cado de leche en el Perti se encuentra do-
minado por un puiiado de empresas. Pero,
en este caso, el poder de mercado de una
sola empresa —Gloria, que controla el
70%— sobresale de tal manera que algu-
nos especialistas lo consideran mas bien
«cuasi monopsonico» (Laive y Nestlé con-
trolan el restante 30%, en partes iguales)*.

no han vuelto a tener la capacidad negociadora que alcanzaron en conjunto.

Las quejas de los ganaderos se dirigen,
sobre todo, contra Gloria S.A., que acopia
leche de mas de 15 mil productores. «Des-
de 1997 0 1998, los precios practicamente
se han quedado congelados. Es verdad
que ha habido algunas alzas, pero han sido
muy pequefias y no compensaban para
nada los precios de los alimentos para las
vacas, que subian tremendamente debido
a una mayor demanda de consumo de le-
che a nivel mundialy, sostiene Javier Vale-
ra, presidente de la Asociacion de Ganade-
ros Lecheros del Pert (Agalep). «Noso-
tros sufrimos la subida de los insumos, pero
no la subida de la leche. Llegd un momen-
to en que los costos de produccion sobre-
pasaron al precio de venta y la produccion
de leche dejo de ser rentable. Entonces tu-
vimos que salir a las calles para llamar la
atencion del gobierno, de la opinién publi-
ca y, por supuesto, de la industria, sobre
codmo estabamos sufriendo un maltrato muy
grande por los precios». El aflo pasado, y
luego de varias jornadas de protesta de

los ganaderos, las empresas accedieron a
otorgarles un aumento del 9%, monto bas-
tante inferior al solicitado (30%).
Frustrados por la falta de resultados, los
ganaderos reunidos en Agalep presenta-
ron el aflo pasado, por primera vez, una
denuncia contra Gloria ante Indecopi por
abuso de posicién de dominio de merca-
do. Pronunciandose en primera instancia,
Indecopi ha declarado infundada la deman-
da. La sentencia no descarta que exista
abuso de posicién de dominio de Gloria,
pero sefiala, en una declaraciéon que algu-
nos han visto como una lavada de manos,
que «el D.Leg. 757, Ley Marco para el Cre-
cimiento de la Inversion Privada, en con-
cordancia con lo dispuesto en el régimen
constitucional econdmico, el marco legal
vigente y el objetivo de la politica de com-
petencia, impide a esta Comision sancio-
nar supuestos de precios “excesivos” o
“abusivos”, pues aquello implicaria aten-
tar contra la prohibicion de la fijacion ad-
ministrativa de precios que proscribe di-
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cho dispositivo legal». Actualmente, el
proceso esta en segunda instancia.

El Perti no es el Gnico pais en donde se
han presentado conflictos entre ganade-
ros y la industria lactea como consecuen-
cia de la concentracion de mercado. Pero,
a diferencia del nuestro, en muchos paises
el Estado ha optado por promover la crea-
cion de instituciones imparciales que es-
tudian los costos de produccion y los pre-
cios internacionales, y luego proponen
precios minimos que la industria debe pa-
gar a los productores. Un ejemplo de ello
es el Milk Institute, de Canada, una insti-
tucién privada financiada por la industria,
los productores y el gobierno. En otros pai-
ses, como Puerto Rico —en donde, por
cierto, opera Gloria—, el precio que deben
pagar por la leche cruda a los productores
esta regulado directamente por el Estado.

Un futuro diferente?

Un estudio encargado por Conveagro
en 2007°, concluy6 que en los casos en
que existia posicion de dominio en los mer-
cados analizados, esta se traducia en «abu-
so de poder al utilizar practicas anticompe-
titivas como la concertacion entre empre-
sas, la discriminacion de compras y pre-
cios, el precio abusivo Yy la utilizacion de
barreras de ingreso a la competenciay.

Tener poder en el mercado no es un pro-
blema en si mismo, pero es un problema
potencial porque implica la posibilidad del
abuso. El asunto, entonces, es como se
trata de evitar que el poder se convierta en
perjudicial para los que carecen de ¢él. El rol
del Estado, como defensor del bien comun,
es crucial aqui. En mercados como el de la
leche, otros paises han sancionado a las
empresas que ejercian posicion de domi-

ESPECIAL OLIGOPSONIOS

.
Los pequeiios ganadero:

para que los recoja el camion— reciben alrededor de 80 centavos de sol por litro de leche. Ellos piden

30% mas.

nio y han limitado su participacion en el
mercado: es decir, no solo castigaron el
hecho; tomaron medidas para prevenirlo.

Este es un tema de poder. Una empresa
que tiene posicion de dominio tiene un po-
der bastante significativo en el mercado. Y,
como dice Eduardo Zegarra, economista de
Grade, «si no hay algo que contrapese ese
poder, esa empresa va a usar ese poder en
su beneficio». El asunto es como generar
un contrapeso. Hay varias formas. Una es
que el Estado tenga 6rganos reguladores, y
estos hacen el contrapeso en algunos ca-
s0s. Pero probablemente el contrapeso mas
efectivo es que los productores se organi-
cen, formen empresas proveedoras, mane-
jen una escala significativa y, por ende, es-
tén en capacidad de negociar con el com-
prador en mejores condiciones.

Notas

Los economistas también hablan de «concen-
tracion de mercado» y «posicion de dominioy.

1

En el Peru, el productor gana menos

Cuando existe un solo comprador y varios ven-
dedores, se dice que hay un monopsonio. Los
términos (mdas familiares para el comun de los
mortales) monopolio y oligopolio hacen refe-
rencia a situaciones similares, pero cuando la
posicion de dominio se ejerce desde empresas
vendedoras hacia consumidores.

2 Otras legislaciones castigan la formacion de
oligopsonios al impedir la fusion de empresas
cuando ello implica una concentracion de mer-
cado que se juzgue excesiva. También se puede
forzar a una empresa a dividirse en dos si su
crecimiento la lleva a obtener una posicion de
dominio.

¥ Mathey y Chocano (2002), «Andlisis del fun-
cionamiento del mercado de algodon pima rama
en Piura y la existencia de un abuso de poder de
mercado de los compradores en el aito 2001 .
* Las cifras consignadas se aplican al 54% de la
leche producida en el pais, que es la que se des-
tina a la industria. Del saldo, el 9% se destina al
autoconsumo, y el 37% a la fabricacion artesa-
nal de manjar blanco, quesos y otros derivados
lacteos de produccion local.

3 Santiago Roca, Juan Francisco Rojas y Luis
Simabuko (2008). «Promoviendo el buen funcio-
namiento de los mercados agropecuarios». @

Segiin un estudio realiza-
do el 2004 por la Interna-
tional Farm Comparison
Network (IFCN), el mar- f
gen de ganancia de los in-
dustriales ldcteos en el Perii

2R e o ow
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Fuente: Universidad Agraria La Molina/IFCN. * US$ por 100 kg de leche.
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Propuesta inmadura

Proyecto de modificacion del Reglamento de la Ley de Radio y Television debe ser revisado

Por Carlos Rivadeneyra Olcese. Director de Comunicaciones, Cepes.

El viernes 16 de enero se publico el pro-
yecto de decreto supremo que modificaria
el vigente Reglamento de la Ley de Radio
y Television. La propuesta incluye cam-
bios en 18 articulos, y se afiadirian incisos
en cuatro articulos mas. Las razones adu-
cidas de esta iniciativa del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) son
facilitar los servicios de radiodifusion co-
munitaria, posibilitar la inversion extranje-
ra en medios de comunicacién nacionales
y concordar su nomenclatura al nuevo or-
ganigrama del ministerio. A continuacion,
ofrecemos un breve analisis critico de los
puntos mas saltantes de la propuesta, des-
de el punto de vista de la participacion
social en los medios masivos de comuni-
cacion.

Los alcaldes y sus radios. Los alcaldes
no podran solicitar licencia de radio y tele-
vision en las localidades donde ejercen sus
funciones; es decir, no en el distrito del
que son alcaldes, aunque si podran solici-
tarla en otros distritos, vecinos. Con esto
se trata de limitar el uso propagandistico
de la radiodifusion a favor de la gestion
edil desde los medios de comunicacion de
propiedad del mismo alcalde.

Inversionistas extranjeros: jbienveni-
dos! De acuerdo con la sentencia del Tri-
bunal Constitucional, del 13 de julio de
2007, respecto a la aplicacion del principio
de reciprocidad de trato para las inversio-
nes extranjeras, se propone modificar un
articulo de la norma en cuestion, de tal
manera que se permita la participacion de
inversionistas extranjeros en los medios de
comunicacion peruanos sin limite alguno,
siempre y cuando el pais de origen de la
empresa inversionista permita la participa-
cién de capital peruano en los medios de
dicho pais.

Tercerizando. Se propone modificar el
articulo 42 del reglamento mencionado,
sefialando que la elaboracidn de las bases
y la conduccion de los concursos para el
otorgamiento de licencias de radio y tele-
vision pueden ser encargadas a «otra enti-
dad». Es decir, el Viceministerio de Comu-

La propuesta de modlfcacwn del Reglamento de Ley de Radw v TV todavia estd verde quiere
facilitar el acceso a las licencias de radio y television comunitaria, pero no logra dar con los
problemas mds importantes que afectan al sector.

nicaciones ya no seria necesariamente el
responsable de dicha tarea, sino que ésta
podria ser tercerizada. Entregar tal respon-
sabilidad a «otra entidad» resulta carente
de toda precision, amén de resultar incon-
sistente con el interés que siempre ha mos-
trado el MTC por administrar las licencias
de radiodifusion. Los concursos referidos
se realizan cuando en una localidad deter-
minada (distrito o provincia) existe una
demanda que supera a la oferta de estacio-
nes de radio y/o television, y se concursa
entonces por las licencias disponibles.
Como se ha mencionado en otras oportu-
nidades en LRA, estos concursos son, en

la practica, subastas publicas, pues la pro-
puesta econdmica representa el 55% del
puntaje, lo que le da un peso decisivo en el
otorgamiento de la licencia. Si a esto, aho-
ra, se le va a sumar que «otra entidady,
diferente del MTC, tiene facultad para con-
ducir dichos concursos, ;no estamos aca-
so frente a un exceso de entusiasmo priva-
tista?

Ya no es automatica. Una novedad que,
de seguro, provocara una discusion que atin
no se ha dado en los medios de comunica-
cién del pais, es la modificatoria propuesta
al articulo 67 del reglamento, por la cual la
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renovacion de las licencias no sera «auto-
matica», como sucede en la actualidad.

Radios rurales y de interés social. De
acuerdo con la propuesta que se analiza,
«el Estado promueve el desarrollo de ser-
vicios de radiodifusion, especialmente en
areas rurales, de preferente interés social o
en zonas de frontera». La propuesta defi-
ne como zonas rurales a aquellas localida-
des con menos de dos mil habitantes. Esta
definicion es diferente de la establecida por
el INEI, que, siguiendo el concepto usado
en el Censo Nacional de 2007, considera
como poblado rural a aquella localidad con
menos de cien casas agrupadas. Ademas,
el término «jurisdiccidény» resulta vago, ya
que no queda claro si se refiere a centro
poblado o distrito, un detalle importante
en el caso de poblaciones rurales. Por otro
lado, la propuesta define como localida-
des de «preferente interés social» a los dis-
tritos que se encuentran en los quintiles 2
y 3 del mapa de la pobreza de Foncodes.
Ello incluye a 919 distritos —Ila mitad de
los existentes en el pais—. Sin embargo,
no se explica por qué no se considera a los
distritos mas pobres, es decir, los ubica-
dos en el primer quintil del mapa de la po-
breza. Ademas, se indica que se permitira
el establecimiento de una radio comunita-
ria, con los beneficios de ley, siempre y
cuando no exista en dicho distrito ningu-
na estacion de radiodifusion. Esto podria
inducir a error, ya que en algunos de estos
distritos en pobreza existen repetidoras de
emisoras de cardcter comercial, que desa-
rrollan, como es de entender, un trabajo
comunicacional muy diferente del de una
emisora comunitaria. Por ltimo, resulta
incomprensible como se excluye de ser
contabilizadas a las emisoras del Conglo-
merado de Proyectos de Apoyo a la Comu-

¥

Ejemplo uruguayo

Desde el 9 de enero de 2008, la Repu-
blica Oriental del Uruguay tiene una Ley
de Radiodifusion Comunitaria, cataloga-
da por muchos como un ejemplo demo-
cratico y una «ley pionera en América
Latina, ejemplo en términos de inclusion
e igualdady, en palabras de Catalina Bo-
tero, relatora especial para la Libertad
de Expresion, de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH).
Entre los puntos mas importantes de
esta ley podemos sefialar la reserva de,
por lo menos, un tercio del espectro ra-
dioeléctrico para los servicios de radio-
difusion comunitaria, en modalidades de
emision analoga y digital. Ademas, este
tipo de radiodifusoras tienen caracter de
intransferibles (a diferencia de las co-
merciales); no tienen fines de lucro; pue-
den ser urbanas y rurales, y pueden ser
compartidas: si en alguna localidad (ur-
bana o rural) existen instituciones so-
ciales que quieren ser radiodifusores,
pero no tienen la capacidad de hacerlo a
titulo individual, puede autorizarse una
sefial comunitaria de uso compartido, es
decir, manejada en diversos horarios y/
o dias de la semana por varias institu-
ciones sociales sin fines de lucro. Medi-
das asi, sin duda, alientan la presencia,
en los medios masivos de comunicacion,
de diversos y diferentes actores de la
vida social.

nicacion Comunal (CPACC), grupo de emi-
soras instaladas por el propio MTC y que
repiten la sefial de Television y Radio Na-
cional. En otras palabras, a estas emisoras
se les esta definiendo un régimen especial
y diferente del de las emisoras comercia-

&, Salon Tipén. . = S e
RC' . Palacio Municipal, Plaza Cusipata -
. Inscripciones en: comunicaciones@cepes.org.pe

les, educativas y comunitarias, lo cual no
tiene nada de malo, pero creemos que de-
beria ser definido en el marco de los me-
dios estatales.

Camino por recorrer

Una de las razones aducidas por el MTC
para sustentar su propuesta de modifica-
cion del Reglamento de la Ley de Radio y
Television es el establecimiento de un «pro-
cedimiento simplificado» para la radiodi-
fusidon comunitaria en areas rurales, luga-
res de preferente interés social y zonas de
frontera. Sin embargo, en el proyecto de
decreto supremo no existe ninguna men-
cion a la simplificacion del procedimiento
para lograr una licencia de funcionamien-
to. Esta omision resulta lamentable en vis-
ta de que uno de los mayores anhelos de
los radiodifusores rurales y comunitarios
es simplificar el procedimiento para trami-
tar sus licencias: ser atendidos, por ejem-
plo, en la capital departamental. Hasta la
fecha, las gestiones para lograr una licen-
cia de radio o television se continian ha-
ciendo en la sede central del MTC, en Lima.

Si bien la modificacion del Reglamento
dela Ley de Radioy TV es necesaria, esta
propuesta es atn superficial, ya que quie-
re facilitar el acceso a las licencias de radio
y television comunitaria y no logra real-
mente dar con los problemas mas algidos,
entre los cuales se cuenta el costo por la
elaboracion de los expedientes para solici-
tar licencia, y la descentralizacion de los
tramites. Se debe tomar en cuenta que en
nuestro pais existen muchas emisoras que
funcionan sin licencia, y bien valdria la
pena hacer un estudio para proponer, en el
marco de esta modificacion reglamentaria,
una metodologia que ayude a formalizar
los servicios de radiodifusion e nivel na-
cional. [

| 3
Cusco,

15 de mayo de 2009
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CALIXTO ROME-
RO, PARA QUI-
TARSE EL SOM-
BRERO. 1880-
1920. Alejandro
Reyes Flores.
Lima: Palmas
del Espino S.A.,
diciembre 2008,
381 pags.

Este libro, encarga-
do al historiador
Reyes por la propia
familia Romero
para celebrar el
120 aniversario de
la constitucion del
Grupo Romero, na-
rra la vida de su
fundador, Calixto
Romero Hernan-
dez. En la primera
parte del libro, Re-
yes, sobre la base de un minucioso trabajo de archivo, se
remonta al lugar de origen de la familia —Soria, Espafia—,
para narrar el viaje de don Calixto al Pert y cdmo es que éste
logra sentar las bases del desarrollo de la Casa Romero en
Piura. Luego, en la segunda parte, el autor describe la expan-
sion de la empresa —que empez6 a generar capital gracias a
la compraventa de sombreros de paja y fue ganando merca-
dos hasta convertirse en uno de los grupos econdémicos mas
importantes del pais—, hasta el retorno de don Calixto a Espa-
fa. A través de la biografia de este personaje, el historiador no
solo nos permite conocer el proceso de consolidacion de la
Casa Romero, sino que, usando la historia de la transferencia

de la propiedad urbana y rural como hilo conductor, reconstru-
ye la vida econémica y social del Peru y, particularmente, de la
region de Piura, de finales del siglo XIX y principios del XX.

EL AGUA, ANTE NUEVOS DESAFIOS. Actores e ini-
ciativas en Ecuador, Peru y Bolivia. Maria Teresa Oré
(coord.), Laureano del Castillo, Saskia van Orsel, Je-
roen Vos. Lima: Oxfam y el Instituto de Estudios Pe-
ruanos (IEP), mar-
zo 2009, 466 pags.
El lector encontrara en
esta obra un detenido
analisis de los princi-
pales cambios produci-
dos recientemente en
la gestion del agua en
Ecuador, Peru y Bolivia.
Ello corresponde a mo-
mentos politicos muy
intensos debido al in-
cremento de conflictos
sociales por el agua, a
los nuevos gobiernos,
asi como a reformas
institucionales en rela-
cién con la gestion del
recurso. Se trata, por
ejemplo, de la creacion
del Ministerio del Agua
en Bolivia, el Ministerio
del Ambiente en Pert y
la incorporacion de propuestas sobre el agua en la nueva Cons-
titucion ecuatoriana. La investigacion se enmarca, por lo demas,
en el contexto de las principales politicas internacionales y de la
incertidumbre producida por el actual cambio climatico.

EL AGUA, ANTE NUEVOS DESAFI0S

Actorese as en Ecuador, Perii y Bolivia

Normas legales Normas legales Normas legales

Agricultura

Mediante la R.M. 0334-2009-AG (24 abr.)
se aprueba el Plan Anual de Transferen-
cia Sectorial 2009 del Ministerio de Agri-
cultura.

La R.Jef. 0201-2009-ANA (16 abr.) esta-
blece disposiciones para la implemen-
taciéon de la Ley de Recursos Hidricos,
Ley 29338, en relacion con el estableci-
miento del valor y cobranza de las retri-
buciones econdmicas por el uso de agua
en 2009.

Mediante el D.S. 011-2009-AG (8 abr.) se
aprueba el esquema de distribucidon men-
sual de aguas del rio Huancabamba en-
tre los Proyectos Olmos y Alto Piura.

El D.S. 009-2009-AG (3 abr.) permite la
autorizacién del financiamiento excep-
cional a favor de los productores algo-

doneros de la campafia 2008, con cargo
a los recursos del Fondo AgroPeru.

Gobiernos regionales

A través de la Ordenanza 052-2009-GR/
GRC.CUSCO (19 abr.) se declara zona
ecoldgica de primer orden a las Cuatro
Lagunas y el valle de Acomayo-Acos,
ubicados en la regién Cusco.

La Ordenanza 05-2009-R.LAM/CR (4
abr.) declara en situacién de emergen-
cia los bosques secos de la region Lam-
bayeque.

Ejecutivo

Con el D.Urg. 049-2009 (16 abr.) se de-
clara de necesidad publica la ejecucién
de las obras de irrigacién y la intangibili-
dad de los terrenos que conforman el

Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroe-
nérgetico Olmos.

Congreso

La Ley 29341 (4 abr.) modifica la Ley
29029, Ley de Mancomunidad Municipal,
y dicta otras disposiciones. Entre estas
figura la referente al articulo 5-A, sobre
«Disposicion de recursos», donde se
indica que el funcionamiento de la man-
comunidad municipal, asi como los pro-
yectos que ejecute y la prestacion de
servicios que se le encargue, se deben
financiar con cargo al presupuesto de
cada una de las municipalidades inter-
vinientes y con recursos provenientes de
donaciones que reciban directamente de
entidades que no pertenezcan al sector
publico.

Visite: www.cepes.org.pe/revista/agraria.htm
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Se instalo6 la Mesa de
Dialogo Gremios-
Gobierno

Con el objetivo de articular esfuerzos y
metas que permitan disefiar una politica
integral para el agro, se instald la Mesa
de Didlogo Conveagro-Ministerio de Agri-
cultura. El ministro Carlos Leyton com-
prometié el trabajo concertado entre su
sector y los gremios, a fin de alcanzar re-
sultados con estrategias definidas, espe-

cialmente para la sierra y la selva. El secretario del CD de Conveagro, Jorge Prado, sefiald
que la mesa es un reto para las organizaciones agrarias, quienes esperan resultados que
permitan impulsar el desarrollo sostenido del agro peruano, objetivo que se espera conse-
guir a través de medidas incluyentes y decisiones politicas que trasciendan la actual
gestion. Al destacar la importancia del didlogo como un mecanismo democratico por el
que apuesta Conveagro, Prado sostuvo que la agricultura nacional espera la atencion
prioritaria que la Constitucion le sefiala. En ese sentido, este gremio seguira brindando —
mediante sus propuestas— su aporte hacia la consecucion de este objetivo.

Go

Convencion
Nacional del
Agro Peruano

Mesa de Dialogo Conveagro-Minag, con el soporte de
dirigentes agrarios y funcionarios del ministerio.

nveag ro

No mas arroz hasta setiembre

El Comité Nacional de Productores de Arroz informd al Ministerio de
Agricultura que la siembra de ese cultivo se suspenderia entre junio
y setiembre. El gremio —a través de un comunicado— indicd que se
tomo esta decision «para evitar que se coseche en los siguientes
cuatro meses, en los que se pueden comercializar los excedentes que
se produciran en la presente campafia». Los arroceros sefialan que su
situacion es critica, ya que debido a los bajos precios del maiz, el
algoddn y el azlcar, los productores de estos cultivos se han visto
obligados a sembrar arroz como Unica posibilidad de obtener utilida-
des, lo que ha provocado una sobreproduccion de 300 mil t de arroz,
que es necesario exportar.

Visita de Agriterra

El sefior Cees van Rij, nuevo enlace de Agriterra con Conveagro,
manifestd durante la reunion que sostuvo con los dirigentes agrarios
peruanos el interés que tiene el organismo de cooperacion que repre-
senta, en que los gremios orienten sus acciones hacia la generacion
de propuestas empresariales productivas.

Cees van Rij con dirigentes de Conveagro.

Aranceles ante la CPA
Dirigentes de e

Conveagro —en-
cabezados por el
presidente del
gremio, Federico
Leon y Ledn—
presentaron ante
la Célula Parla-
mentaria Aprista
(CPA) su pro-
puesta de restitu-
cion de aranceles,
para aplicarse a
productos agropecuarios. Esperamos el respaldo comprometido.

Federico Ledn y Ledn ante la CPA.

Macrorregionales en camino

Los dirigentes de todos los Conveagro Regionales pro-
seguiran reuniéndose en mayo (las juntas empeza-
ron en abril de este aio), en cuatro jornadas macro-
rregionales, con el fin de proponer vias de debate en
temas cruciales como crisis, precios, compensacio-
nes, asociatividad, cambio climatico, fortalecimien-
to e impulso de comités de gremios regionales. Los
Conveagro Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad

y Cajamarca se relnen en Chiclayo. En tanto, los de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin hacen lo
propio en Huamanga. En Puno se reuniran los Con-
veagro Arequipa, Cusco y Puno. Finalmente, en Lima
lo haran los de Ancash, Huanuco, Loreto, Ucayali y
San Martin.
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La crisis internacional afecta doblemente a los cientos de miles de familias minifundistas pobres: estan condenadas a vender sus productos a precios

infimos, pero de otro lado, la reduccion de los precios internacionales no se traduce en menores precios al consumidor nacional.

De todos los sectores del agro nacional,
los que han resultado afectados mas rapi-
damente por la crisis econdmica que pade-
ce el mundo son, como era de esperarse,
los productores de ciertos cultivos de ex-
portacién. Segun cifras de la Sunat, al 31
de marzo de 2009 las exportaciones de es-
parrago, en sus tres presentaciones, ha
sufrido una caida notable: alcanzaron
US$60.8 millones en el primer trimestre del
presente aflo, frente a US$98 millones en el
mismo periodo en 2008. En ese mismo tri-
mestre, la manteca de cacao, la leche eva-
porada, el carmin de cochinilla, los man-
gos frescos, las uvas y los hilados de alpa-
ca también sufrieron caidas importantes
(30%, aproximadamente), en comparacion
con su equivalente del afio pasado. En to-
tal, las exportaciones agropecuarias perua-
nas sumaron, en el primer trimestre de 2009,
US$306 millones, segtin el Minag. Ese mis-
mo periodo en 2008 vio ventas por US$412
millones.

La disminucion de estas agroexportacio-
nes muestra uno de los efectos de la crisis:
la reduccién de la demanda global de ali-
mentos y, con ello, la presion a la baja del
precio de estos.

Por su parte, los cientos de miles de fami-
lias minifundistas pobres estan siendo do-
blemente afectadas por la crisis. Porun lado,
estan condenadas a vender sus productos
a precios infimos; por otro, la reduccion de

Con esta lluvia, todos se mojan

La crisis econdmica internacional ya deja sentir sus efectos
en todos los sectores del agro nacional.

los precios internacionales no se traduce
en menores precios al consumidor nacio-
nal. Por ejemplo, los precios del aceite de
soya y el trigo, asi como de derivados su-
yos como los fideos y el pan, comenzaron a
bajar a mediados del afo pasado en el mer-
cado mundial y, sin embargo, no se ha visto
una disminucion proporcional en su precio
para el consumidor nacional.

Algo parecido pasa con los insumos —
especialmente los fertilizantes—, cuyos
precios vienen descendiendo desde me-
diados de 2008: esa disminucion no se ha
traducido en una reduccion de los precios
a nivel local, por lo que, ademas de una
contraccion en la demanda, los producto-
res sufren el encarecimiento relativo de sus
costos de produccion.

(Por qué las variaciones de los precios
internacionales de los alimentos o insumos
no se trasladan en la misma proporcion a
los precios locales? La razon son los gran-
des grupos de poder econémico que sue-
len concentrar gran cantidad de factores
de produccion (capital, tierra, mano de obra
y tecnologia) y también una participacion

muy alta del mercado en todos sus nive-
les. Estos grupos trasladan, mediante el
precio, los efectos de la crisis econémica
al pequefio y mediano productor y al con-
sumidor final.

Por otro lado, los cambios constantes
de precios de insumos y alimentos afec-
tan a los productores, pero, sobre todo, a
los minifundistas pobres que viven de esta
actividad, pues quicbran toda planifica-
cion y los obligan a perder los pocos acti-
vos que poseen (tierras, ganado, etc.). Asi,
se deja sin financiacion, no al minifundis-
ta productor, que la perdi6 hace décadas,
sino a los medianos y pequefios produc-
tores mejor situados y conectados con el
mercado.

Algunos predicen que esta crisis finan-
ciera podria terminar a mediados de 2010,
pero ¢la crisis constante en que viven las
familias minifundistas pobres acabara al-
gun dia? De seguro que no mientras exista
una politica sectorial como la actual, que
priorice los intereses economicos de unos
cuantos en desmedro de las poblaciones
mas vulnerables. P
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