V. Educaciony Poder
Juan B. Arrien

1. LanaturalezadelaEducacionincluyey generapoder

Laeducacionincluyey generapoder. Estaafirmacion abarcaun enorme abanico de
ambitos y de significados. En todas las civilizaciones €l poder se sustentaba en
procesosy resultados de |a educaci6n independientemente de como ésta se conce-
biay organizaba. Desdelostiempos mas remotos, |0s grupos sociales, comunida-
des, estados, encargaban la gestion a gente educada y por ello se fueron creando
mecanismosy formas de educacién que en nuestracivilizacion occidental se deno-
minarian agora, foro, estoa, academia, scola, escuela, universidad con € fin de
formar y preparar laélite, que de unau otraformaejercierael poder, laconduccién
delaciudadania, laformulacion y gjecucién delasleyesy los asuntos de lacomu-
nidad, de la sociedad.

Esto que nos entrega la historia adquiere en nuestros dias, en la sociedad del
conocimiento y en la denominada sociedad educadora, un caracter global y
transcendencia enorme, muy particulares, muy especiales.

De todas formas antes de conectar intrinsecamente asi como en sus manifestacio-
nes, educacion y poder es necesario desentrafiar €l verdadero sentido, alcance,
intencionalidad de la educacin sea esta organizada en forma sistemética (sistema
educativo) o desarrolladade manerano convencional, de manerano formal oinfor-
mal. Asumimos que vivimos en una sociedad educadora en laque sus multiplesy
diversasformas de rel acionarse con la gente suponeinfluencias de carécter educa-
tivo.

La educacion se realiza siempre mediante la interaccion de diversos autores sea
individuales o sociales, seaeninstituciones organicas (familia, escuela) o en comu-
nidades educativas (iglesia, grupo etario, medios de comunicacion, internet, etc),
gue a través de procesos diversos van generando aprendizajes, conocimientos,
competencias, actitudes, comportamientos, valores, etc. y mas ala de ellos van
construyendo larealizacién de la persona humanay en ellala personalidad como
algo distintivo de cada uno de nosotros.

Con esto queremos significar €l enorme ambito y alcance de laeducacion que sera
necesario conocer einterpretar correctamente, sobre todo cuando su esenciagene-

ray despliega poder.
2. Conceptoy sentidoampliodel Poder
Esta conexion directa de la educacion con el poder nos exige a su vez desentrafiar

en el amplio abanico de &mbitos del poder, la forma en la que éste se genera 'y
desarrolla a través de la educacion. Porque € poder lo mismo que la educacion
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tiene presenciaactivay multifacéticaen el mundo, en losestadosy en las socieda
des.

Laeducacion espoder y preparasu gjercicio. El poder seaimentadelaeducacion
y curiosamente también puede mandar en laeducacion. No sélo entanto el poder
delaeducacién, sino en tanto determinado poder o poderes se estén aduefiando de
laeducaciény mandando en ella.

Siempre se ha sostenido que en €l sistema social global, la educacién tan solo
poseiaunarelativaautonomia. Enlaactualidad, globalizacién, mercado, tecnolo-
gia, informacion, neoliberalismo esarelativaautonomiase hareativizado a maximo.
En laactualidad parece sobrar las diferencias entre Durkheim y Weber en cuanto s
eralasociedad laque determinabaal individuo y su educacién o erael individuoy
la educacioén los que determinaban la sociedad.

En todo caso surge la necesidad de trazar algunas pinceladas sobre el poder, tarea
complicada porque en Ultimo término parecieraestar presente y dominarlo todo.
Cuando uno se mueve a merced de lo que dicen los diccionarios acreditados se
encuentra.con un inmenso menu de significados insinuando que tanto en el macro
como en el micro mundo todo o mueve €l poder.

De todo ese menl destacamos dos de sus significados que encajan més directa
mente con la educacion, su organizacion, funcionamiento y proceso activo:
«Situacion de quien posee los medios para hacer alguna cosa o de imponer una
actuacion determinada a otras personas».

«Capacidad de un individuo, un grupo o unaclase socia para gobernar una socie-
dad o parainfluir decididamente en su funcionamiento y desarroll0».

Por supuesto el poder en sus expresiones reales supera con creces estas dos
aproximaciones, tanto es asi que a plantearse afondo hoy en dia quien mandaen
un pais, hay queir incluso més alla del propio estado y de sus instituciones, dado
el carécter funcional que haadquirido en ladindmica de la globalizacién y todos
sus tentécul os.

Seguimos hablando del poder econémico, del poder politico, del poder delos me-
dios, del poder delatecnologiay delainformacion, del poder religioso, etc, peroen
el fondo se trata de grupos o de ideologias que estan detras de ellos con sus
intereses de dominio propio y subordinacion de los demas.

3. Elpoder delaeducaciény laeducacion como poder

No es posible nadar en el océano inmenso cuyos limites no dominamos, tenemos
gue hacerlo en una piscina cuyos limites dominamos.

Estaimagen presenta el trazado posible de nuestro ensayo «Educacién y Poder.
Para ello procuraremos desentrafiar € poder de la educacién o la educacion como
poder analizando el concepto y alcance propios de laeducacién organizaday dela
no convencional, en tanto construccién de la persona humana en el despliegue de
susintrinsecas capacidades (inteligencia, conocimientos, voluntad, libertad, imagi-
nacion, crestividad, amor, comunicacién, reproduccion delaespecie, transcendencia,
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etc.). Producir e ser humano pleno que es lo que hace la educacién significa
producir €l poder también de sus conocimientos, de su libertad y autonomia, de su
creatividad y competencias, de suinteraccion social, de su compromiso ético, desu
accién eimpacto en lavida de la sociedad.

Pasando del ambito fil osofico-antropol 6gico al ambito de laconstataci n empirica,
es un axiomaindiscutible que amayor nivel de educaci 6n mayores oportunidades
de empleo, de ingresos, de ascenso, de creacidn, de acceso a la tecnologia, de
poder social (politico, econémico, cultural).

Es pues importante visualizar el proceso educativo como un proceso de
empoderamiento de la persona humanaen su dimensi6n personal y social, portado-
ray realizadorade poder.

Ahora bien, ese proceso se ubica y desarrolla en diferentes ambitos, niveles e
instituciones educativas que entrafian en si mismas cuotas importantes de poder.
Pensemos por gjemplo en las universidadesy centros especializados deinvestiga
cion.

4. Lapersonahumana, sujetoy objetodelaeducaciony su proyeccion en
organizacionesdepoder

L a persona humana sujeto y objeto de su construccion y desarrollo, autora de sus
aprendizajes, competenciasy val ores fundamentados en su educabilidad y perfec-
cionamiento intrinsecos, es social por naturaleza, se hace y se construye en
interaccién con otras personas conformando la comunidad familia, la comunidad
sociedad, lacomunidad nacion, lacomunidad internacional .

Su poder innato como persona libre en cierto modo auténoma y empoderada a
través de su proceso educativo se sociaiza conformando formas compartidas de
vidaque conducen laformacion delaciudadaniay desde ellaaformas particul ares
de garantizar lavidaciudadana mediante una determinada estructura de poder, que
conocemos como gobierno.

Conviene pues seguir latrayectoriade esasocializacion del poder en susdiferentes
manifestacionesalo largo de nuestraculturaoccidental, val e decir, desde el mundo
greco-romano en €l que se asientan las bases de laactual mente predominante forma
de gobierno como eslademocracia.

5. Simetriaentred desarrollodelaeducaciény el desarrollodel poder

No seriaexagerado afirmar que esfactible encontrar ciertasimetriaentre el desarro-
Ilo de la educacion como sistema y €l desarrollo del poder politico en sentido
amplio como formade gobierno.

Estasimetria, no perfectapero si cercana, construye la siguiente trayectoria histé-
rica

Persona humana - familia - grupo social - estado nacidn - transnacionalidad
(globalizacion), reclamando en la actualidad el empoderamiento delo local, dela
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cultura e identidad de los pueblos, mediante la democratizacion de la educacion
publica, estatal y delasociedad civil.

5.1. Lapersonafuenteoriginal depoder

L a personahumana como ser inacabado, educable, perfeccionable con las capaci-
dades intrinsecas para lograrlo, es €l sujeto de la educacion, es quien posee €
derecho aeducarse, aconseguir construirsey actuar como persona, nucleo original
del poder.

En cuanto a poder, sea cua fuere la explicacion que otorgan los autores de la
Escuela Clésica del Derecho Natural (L ocke, Hobbes, Rousseau, etc.) respecto a
estado de naturaleza, todos coinciden en que € ser humano presta la custodia de
sus derechosinnatos a determinada forma de organizacion del poder paragaranti-
zar €l gocedelosmismos. El poder puesradicaen las personas, es ellamismacon
sus derechos, derechos que sin renunciar a ellos, encomienda a otros, 1o que con-
formamas adel ante las que se denominaran las distintas formas de la organizacion
socia y € poder. Laeducacion seconvierte enlafuerzahumanitariadelasociedad
en que el valor de las personas constituye siempre una prioridad.

5.2. Lafamilianucleooriginal delaeducacién

El derecho innato de toda persona ala educacion confluye en primerainstanciaen
laorganizacion familiar, en susdiversas manifestacionesdevidafamiliar, pero sem-
pre como el espacio donde toma vida la educacion. Lafamilia es la depositaria
original del derecho quetodapersonatieneaeducarsey esen el seno delafamilia
donde empieza a desarrollar sus capacidades, €l lengugje, el afecto, el sentido de
comunidad, el ejemplo, las costumbres, loshabitos, laherenciaeinfluenciacultural
delastradiciones, e contexto, etc. lo que Savigny bellamente denominael Volkgeist
el «espiritu del pueblo».

Laorganizaciony el gercicio del poder también tiene su espacio propio enlafamilia
en laque € vardn por su fuerzay relacién mas directa con el exterior ha gjercido
tradicional mente mayores cuotas de poder, en el sentido de ordenar, imponer, repre-
sentar. Estarealidad de la estructura familiar, se desplaza posteriormente a una
organizacién social (tribu por jemplo) enlaque de nuevo el poder identificado en
cierto modo con la autoridad, esta en manos de un hechicero, de un sacerdote o de
un grupo de ancianos. Esaorganizacion se conviertealavez en ladepositariadel
desarrollo delosnifiosy jovenes orientando sus capaci dades fundamentalmente al
trabajo, alacaza, pesca, preparacion paralaguerra, asimilacién de hdbitosy com-
portamientos que los identifica con el grupo social a que pertenece.

Poco a poco, a la par que se extienden el espacio y las condiciones de vida, €
proceso educativo adquiere nuevas formas de interaccion aungue siempre en €
marco del grupo social ampliado y de la variacion del contexto de vida 'y de
sobrevivencia, por g emplo cuando seentraen laoladelaagriculturalaque por su
naturaleza cambia la vida némada anterior para dar paso a una vida asentada y
apegada a un determinado lugar.
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5.3. Educaciény formasdepoder en d mundo greco-romanoy eninfluenciaen
laculturaoccidental

En un salto impresionante en latrayectoriadelas civilizaciones, laeducacion toma
unadireccién muy particular cuando éstacombinadeformamuy ilustrativay creativa
lainfluenciadelasformas de gobierno constituidasy laaccion individua de maes-
tros que hacian del saber, de su construcciény transferenciade lasabiduriay dela
filosofia, suformadevida: Socrates apoyado en €l didogo, el agora, plaza, laestoa
o portico, €l foro donde confluye la gente, lamayeltica, €l estilo peripatético, etc.
son formas interesantes de hacer educacion, a menos paraciertaélite, alapar que
se consolidarian formas masinstitucionadas del poder politico.
YaPlatonensulibro VIl delaRepublica describe magistramenteno sélolascinco
formas de gobierno sino los tipos humanos que respectivamente los encarnan: la
aristocracia, latimocracia, laoligarquia, lademocraciay latirania.

Platon considera ala aristocracia la forma més perfecta de gobierno en laque los
filésofos ocupan un lugar preferente y la tirania la peor por algarse més de la
justicia. Latimocraciase asemejariaanuestro caudillo (ambicion, ansia, de hono-
res, afan deriquezas, €tc.).

Laoligarquiao grupo privilegiado en razén de susriquezasy negociosvasufriendo
su desgaste a que se une la paulatina emergencia de las clases sociales algo
marginadas, dando lugar a la democracia o poder del pueblo forma ésta ala que
Platon distingue por la ampliacién de lalibertad, aunque recela ante el peligro de
que cada quien hagalo que se antoje, es decir, la anarquia o ausencia de poder.
Aristételes se ocupa de los diferentes modos de regir la comunidad politicareco-
giendo laclasificacion platénicadelo politico.

Enel libro Il delapoaliticainiciasu quinto capitulo con un texto verdaderamente
elocuente «el gobierno es el supremo poder del Estado y debe estar constituido o
por un solo gobernante o por unos pocos o por el conjunto de los ciudadanos». En
todo caso lo esencial eslaatencion alosintereses comunes, alo que ahorasellama
el bien comun, d desarrollo equitativoy lo que entraen € dmbitofina delojusto,
de lo «suyo» siendo |o més suyo de una persona su ser de persona, su dignidad,
sus derechos.

Las formas puras de gobierno las enumera asi Aristételes: monarquia cuando se
tratadel gobierno de uno; aristocracias €l gobierno estd encomendado a un grupo
(alos mejores «aristos») y politeia o equivalente ala «res publica» romanaen €
caso del gobierno atribuido a conjunto de ciudadanos. Las formas impuras o
desviaciones de las anteriores, son latirania, la oligarquia 'y la democracia en €l
sentido de demagogia.

Aristételes penetra en como la corrupcién desvialas formas puras de gobierno, es
decir, en tanto se descuidan los intereses generales de la gente aprovechando el
gobierno en beneficio de quienes g ercen el poder «latiraniaesunamonarquiaenla
que segobiernaafavor del monarca(de ahi el absolutismo alimentado por Hobbes
y expresado €l |’ etat ce moi» de Luis X1V; lacligarquiaes un gobierno que atiende
los intereses de los ricos (algo comun en nuestros medios) y la democracia esta
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orientada a los intereses de los pobres (con €l peligro de la demagogia y de los
populismos). Por eso Aristoteles afirma que ninguna de estas formas gobierna a
favor de los intereses de la comunidad.

Aristételessiguiendo su sentido dejusticiaque ubicaen € término medio (mesotes),
aboga por un gobierno de laclase media «lacomunidad politica gobernada por las
clasesmediaseslamejor y estan bien gobernados aquellos Estados en que laclase
mediaes numerosay masfuerte quelasotrasdos» esdecir ladelosricosy ladelos
pobres dado que ambos, segun el Estasirita, «son proclives, los primeros a la
insolenciay los segundos a la maldad».

Como esfacil comprender estas formas de gjercer el poder se sustentan y desarro-
[lan mediante formas muy particulares y desde luego privilegiadas de educacién,
educacién que se centraba en cierta élite que se apoderaria de las distintas formas
de poder.

Romano fueoriginal como lofue Greciaen lo querespectaa pensamiento fil osofi-
co sobre € derecho (derecho natural, el concepto y sentido de justicia), pero fue
decisiva para su desarrollo ulterior. Lo que Occidente recibe de la cultura griega,
hastael medioevo, eslo que Romapaso por su filtro dotandol o de particul aridades
con fuerte influencia de la filosofia estoica, basada en el equilibrio y €l derecho
universal.

Para Cicerdn, méximo exponente de estetramo importantisimo delahistoriacentra-
daenlainfluenciade Roma, lacienciadel Derecho nace delaentrafiamismadela
filosofiay estade la persona humana fuente original del derecho natural.
Paraconocer el derecho no hay que partir puesdelasleyes positivas, sino delaley
gue emanade larazén natural .

DeestaformaCiceron vinculalanaturalezadel Derecho alanaturalezadel hombre,
laquesintetizaenlarazon.

Aplicando este principio alaeducacion lasintoniaesclara. El Derecho alaeduca
cion estdinserto en lanaturalezay ser delapersona humana, no en unaconcesion,
o regalo de la ley positiva, més bien ésta no es otra cosa que convertir en ley
positiva, por ende coaccionante, €l derecho natural, innato, fundamental que posee
toda persona respecto a su educacion. Esta debe orientarse a hacer efectivo ese
derecho. Romalo hizo parcialmente educando a sus ciudadanos (ius civile) pero
excluyendo alos bérbaros (ius gentium).

5.4. El poder espiritual y politicadelaiglesiay su influenciaen laeducacion.
surgimientodelaUniversidad

En el medioevo este principio clave paraentender laeducaciony su poder original
en lapersonahumanay en lasformas de gobierno derivadas de ella, se consoliday
completa dentro de lafilosofia cristiana en la concepcion del derecho mediante la
relacién intrinseca entre la ley eterna emanada de Dios que rige el ordenamiento
global del universo, la ley natural que es ese mismo ordenamiento referido a la
persona humanaconocido por larazény laley positiva, emanada de unaautoridad
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humanalegitimamente constituiday que como tal no puede entrar en contradiccion
con laley natural (lapersonahumana), y por ende con laley eterna (Dios).

Esta concepcion filosofica encaja a su vez con la teologia conformando el
teocentrismo como dmbito ideol 6gico que dominé varios siglos.

En términos educativos, esta concepcion otorgaalalglesia Catdlicaun amplisimo
espacio para su desarrollo. El poder de la educacion se sustenta en el poder
espiritual y politico delaiglesiay desde ella, lafilosofiay lateologia, dominan €l
curso del conocimientoy laformade recrearlo através de la escol &stica.
Laescoléasticadomind ladireccion, el contenido y el método pedagdgico impulsado
y sostenido por grandes pensadores como Santo Tomés de Aquino, Buenaventu-
ra, Duns Scoto y més adelante Victoria, Suarez, etc. etc.

Delaescolasticay su mundo nace unainstitucién secular en cuyavida asienta su
fundamentacién el desarrollo del pensamiento, delasideasy delacienciaa canzan-
doungranpoder. EslaUniversidad «ayuntamiento de maestrosy alumnos (Alfon-
so X € sabio) en una interaccion creativa que va determinando el poder de la
educacién como el poder que mueve el mundo.

Lafusién del poder espiritual y temporal (politico) delos papas se extiende atodo
aquello que serelacioneconlaiglesia. Unarazén mésdel poder que fue adquirien-
do la educacién en esa época.

5.5. Del Derecho Natural al Derecho Positivoy Estatal en Educacion

Laideade derecho natural inserto en lanaturalezahumanaatraviesalaricaépoca
delaEscuelaCléasicadd Derecho Natural con Grocio, Locke, Tomasio, etc. ideaque
vadebilitandose ante laincursién en la historiadel racionalismo de Descartes, del
método cientifico (Bacon, Giordano, Bruno, etc.), delallustracién, € espacio donde
las ideas de Rousseau, Voltaire, Montesquieu, etc. daran un giro de la concepcion
teocéntrica cristiana hacia una concepcion antropocéntrica tal como en términos
educativos se encuentra en el Emilio de Rousseau.

Siguiendo latrayectoriainiciadapor Descartes, dando origen a racionailsmoy ala
modernidad, Kant con lacriticadelarazon practica, Savigny con laescuel ahistori-
caalemanay Hegel conladialécticaafianzan el concepto del derecho como histo-
rico, positivo y estatal, concepcion que desde el positivismo reafirma Comtey que
abriran laspuertasal dominio del derecho positivo como €l Gnico véido entanto €l
derecho natural estayaincluido en él.

De esta manera se explica muy bien que las personas confien sus derechos a
Estado, esdecir los hombres entregan a Estado larealizacion de sus derechos. El
Estado es segiin ladial écticade Hegel «laideaéticadelalibertad», porque de esta
formatenemos en el Estado el garante delalibertad y derechos detodoslos ciuda
danos.

La educacion, derecho fundamental que durante siglos estuvo muy relacionada
con lafilosofiaescolasticay bajo lainfluenciadelaiglesia, pasaaser unafuncién
clave del Estado. Eslaeducacion en el ambito del derecho positivo y estatal.
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5.6. Laeducacién comofuncion del Estado

El giro delaeducacion hacialo estatal y laescuelacomo institucion social, creada

especificamente parala educacion de los ciudadanos, coincide con lainstauracion

de los derechos civiles que proclamo la revolucién francesa de finales del siglo

XV aunque su consolidacion efectiva 'y accesibilidad tarda adin varios lustros.

Estamos hablando de la educacion publica estatal, de la educacion que ayudod a

conformar, consolidar los estados modernos y 1a que hoy integra partes claves de

nuestras constituciones politicas. La educacion se concibe y organiza como ins-

truccion, término muy significativo «instruir al ciudadano» paraconsolidar enél 'y

con é € concepto de nacion y laforma de poder que ladirigiese. Se trata de un

papel fundamental del Estado en el proceso de consolidacién por gjemplo, delas

naciones latinoamericanas araiz de su independencia.

La construccién del Estado y de Nacidn tuvo un instrumento importante en la

educacion, es decir de un sistema educativo piblico y nacional. Asi se produce

unasimbiosis Estado-Sistema Educativo-Nacion. Laconstruccion del Estado Na-

Cidn se base en la educacion.

La educacién como bien universal, la bisqueda de esquemas universalistas y no

discriminatorios fundados en laigualdad ante laley, |os propdsitos de incorpora-

cién social de vastos sectores, |os objetivos de integracion nacional, etc., se co-

rrespondian con |os supuestos sobre los que se baso la construccion del Estado y

con las caracteristicas basicas que asumio.

Laeducacion centralizada o lainstruccién publica estatal fue unapropuesta atrac-

tivaque contenia promesasimportantes paralavidadelas sociedades. Susprome-

sas estan relacionadas con temas estratégicos tales como:

» Laidentidad nacional, cuyarelevancia es en esos momentos algo inherente al
concepto de nacién.

» Laintegracion social, mediantelatransmision delenguajes, codigos, contenidos
y valores comunes.

» Lacoherenciadel sistema educativo, que se articula con principios, normasy
medidas comunes.

e Lafacilidad de economias de escala en materiales Unicos, medios para la
formacion de maestros, etc.

* Laequidad social, pues el sistema centralizado estatal facilita el conducir
acciones de compensacion necesarias.

» Lamanutencion de normas validas para todos, 1o que facilitalamovilidad de
losindividuosen €l territorio.

» Lademocraciamediantelaorientacién deigual dad de oportuni dades necesarias
paraunamovilidad vertical paralosindividuos en la sociedad.

En Nicaraguaesetransito lo hace el General Zelayaafinalesdel XIX y principios

del Siglo XX.

Este cambio es realmente profundo en tanto la educacién como derecho innato y

natural dela persona es asumido también como derecho positivo por el Estado en

el ambito propio delainstruccién. Esto supone un avance extraordinario afavor del
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derecho ala educacion de todos los ciudadanos y también el dominio del Estado,
sea cual fuere su organizacién e ideologia, aimponer determinado tipo de educa
cién. Laconfirmacion de este cambio |o encontramos en larevolucion liberal del
Genera Zelaya, laque dimentadapor las corrientesfil osfico-cientificasy politicas
de Europa, particularmente de Francia y de la ilustracién, otorgan a Estado la
responsabilidad deinstruir alos ciudadanos en € marco de un Estado aconfesional,
lai co, pero asumiendo en formacentralizadalaorganizacion, direcciony funciona
miento de lo que podriamos denominar «el sistema educativo nacional». Esto se
evidencia en la «Ley Fundamental de Instruccién Publica» (1894), la que llega
incluso a definir y concretar contenidos educativos en forma de asignaturas
incursionando en todos |os niveles incluyendo el de la educacion superior.

De estamanera, la educacion prolonga el poder del Estado, se hace transmision y
prolongacién de su poder, es la base de su identidad y de su nacionalidad.
Resulta gratificante leer y constatar el lugar que tiene laeducacién en la Constitu-
cion politicade cadapais, bajo lainfluenciadelafilosofialiberal acufiadadesdela
Revolucion francesa. Basta leer [0 que a este respecto han definido las distintas
constituciones que han acompariado a la historia de Nicaragua y la actualmente
vigente (1987 y reformada en 1995) como sintesis de esa historiaen el titulo VII
Educaciény Cultura(Arts. 116-128).

Asimismo resulta decepcionante el comprobar cuan lejos de la realidad se han
encontrado y se encuentran sus grandes formulaciones politicas.

De todas formas sigue siendo la educacion estatal, la educacion piblica, aquella
gue abre sus puertas a todos los ciudadanos y a menos en teoria confirma el
derecho de todos ala educacion. Nicaragua ha escrito una excelente historia con
centroseinstitutos de gran calidad acumulada: LaNormal de varones de Jinotepe,
la de sefioritas de San Marcos, la de Managua, los Institutos como: € Ramirez
Goyena, e Modesto Armijo, € Experimental México, el Rubén Dario, etc. Todoello
adquieregranrelieveanivel terciario con lahistéricay prestigiosa UNAN.

5.7. Laeducacion publicaestatal y laeducacion privada(religiosay dela
sociedad civil) en Nicaraguasiglo XX

No degjade ser curioso, alapar queinteresante, queel liberalismo filosofico susten-
tando laobligaciony funcion del Estado parahacer efectivo el derecho alaeduca
ciénlaica, esdecir, evitando cualquier tipo de confesionalismo religioso, abogue a
lapar por el respeto alalibertad del individuo. Estos principios son aprovechados
en Nicaraguapor los conservadores quienessin abolir € término laico pero aprove-
chando €l principio delibertad y el poder del Estado propician junto alaeducacion
publica estatal y laica un amplio espacio para la educacion privada, que en sus
inicios tuvo en Nicaragua una profunda connotacion religiosa. Hermanos de La
Salle, Jesuitas, Salesianos, Calasancios, €l Colegio Bautistapor unaparte, laAsun-
cién, Lalnmaculada, Las Teresianas, LaPurezade Maria, € Divino Pastor por otra,
etc. incursionan en la educacion nacional anclados en lalibertad y en € derecho
que tiene todo ciudadano y familia a escoger € tipo de formacién que cuadre y
desarrolle sus apetencias éticas, moralesy religiosas.
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Mé&s adel ante se instal arén | os centros educativos aternativos: El Alemén-Nicara-
guense, Nicaragliense-americano, € Nicaragliense-Francés, el Hispano nicaragiien-
sey tras ellos un sinnimero de centros privados con diferentes fisonomias acadé-
micas, Lincoln Academy, Notre Dame, Pierre ande Marie Curie...etc. continuando
por un sinnimero de centros o escuelas privadas sin denominacion especial.

Esta veta se desarrolla también en la Educacion Técnica, INTECNA Don Bosco,
CECNA, ITESCO, etc. y desde luego en laeducacion terciariacon laaperturadela
UCA, INCAE, UPOL y en laUltima década con € desborde de 33 universidades
privadas de muy distinta calidad.

En todo caso todos esos esfuerzos distintos se proyectan a fundamentar el capital
humano y socia del pais para un desarrollo pleno. El poder de la educacion, se
manifiestaen capital humanoy socia quetiene siempre conexiones con determina
daideologiaen cuanto formas de g ercer €l poder.

5.8. Laglobalizacién: nuevareacion deeducacion y poder

En las Ultimas décadas del siglo XX se evidencia un nuevo giro en la relacion
educaciény poder. El fenémeno delaglobalizaciéntieneel enormeingrediente de
convertir ala educacion en un factor clave de poder.

Si buscaramos unarespuesta exactaala pregunta ¢Quién mandaahoraen laeduca
cion? ¢Jafamilia, un grupo social, € Estado...? Sindudatendriamosqueir mésalla
de esas instancias para concluir en la fuerza arrolladora de la globalizacién y sus
componentes.

L os estados se han debilitado, €l Estado de bienestar y las agencias que lo susten-
taban: medios de comunicacion, universidades, escuelas publicas estan quedando
cadavez mashajo €l control de las megacorporaciones o se estan corporativizando.
La privatizacion con base tedricay estrategia préactica avanza en la prestacion de
los servicios sociales en general. Como los servicios estatales se van rindiendo
antelafuerzadelaprivatizacion, los servicios socialesdeimportanciavital comola
vivienda, las escuelas, los hospitales, laradiodifusiény latelevision se abandonan
alalégicadel mercado.

Enlaindagacion delarelacién educacion y poder resultamuy importante analizar a
fondo el fendmeno delaglobalizacién enrelacidn con el poder delaeducaciény la
educacién como poder.

Al introducirnos en este tema, en manera alguna pretendemos desconocer |os
aportes de la globalizacion en ladinamicamundial. No reconocer 1os cambios que
ha desatado la globalizacion en la vida publica de los paises, algunos de ellos
claves, seriaasumir una postura acritica, anticientificay apasionada.

Sin embargo, a interior de esos cambios se evidencian aspectos que en la educa
cion, tomada en sentido amplio, presentan caracteristicas de un excesivo dominio
por parte de ladindmica de la globalizacion en los principiosy fines originales y
primigenios de la educacion cuya sintesis es la persona humana, la comunidad
social, el desarrollo humano equitativo, el proyecto de hombrey de sociedad o sea
el bienestar o nivel de vida digno paratodos | os ciudadanos.
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Nuevosr efer entes

Mientras el mundo parece tomar un rumbo incontrolable paralosindividuos, para
los pueblos y para los estados, regido por las nuevas narrativas redentora: La
globalizacién delaeconomiay delas comunicaciones apoyadas en lainformacién,
lalibertad de mercado, el control de eficaciadelasinversiones, lacompetitividad, la
privatizacion delo publico, que son fuerzas que estén lejos de ser espontaneasy de
carecer de proyecto de hombre y de sociedad, son los pretendidamente nuevos
referentes. Los model os de sociedad antiut6picos de las dos Ultimas décadas del
siglo XX, aunque profundamente ideol 6gicos, han minado bastante los supuestos
del proyecto moderno de educacién.

Segun Scott Davies y Neil Guppy, uno de los dogmas centrales del argumento
neoliberal es que las escuelas tienen que poner su politica y sus préacticas en
consonanciacon laimportanciadel conocimiento como formade produccion. Se-
gun los educadores y educadoras neoliberales, las escuelas tienen gran parte de
culpadel declive econémicoy, por tanto, lareformaeducativatiene que responder
con entusiasmo a mercado detrabgjo postindustrial y alaeconomiamundial rees-
tructurada. Daviesy Guppy (1997, p.439) explican €l razonamiento que hay detras
de esto:

A medida que desaparezcan | os trabaj os que precisan pocas habilidades (debido a
laautomatizacion o exportacion de trabajos), lamayoriarequeriran unas habilida-
des minimas que | as escuel as tendran que proporcionar. Ademas, laglobalizacion
marcael comienzo de unanuevaerade conocimiento exigido. Curriculum centrado
en relaciones del consumidor, resolucion de problemas, innovacién y espiritu em-
prendedor, y «multihabilidads» transcultural, son la base de la transformacion eco-
némica. Losempresarios contrataran a personas que tengan una preparacion am-
pliay lo complementarén con unaformacion en el lugar detrabajo.

Laculturadd mercado

El neoliberalismo con su exaltacién de laldgica del mercado opta por pedagogias
gue se centran en €l individuo auténomo en lugar de potenciar los grupos sociales
y dan prioridad alaeleccidnindividual sobrelapluralidady laparticipacion.
Paramuchos neoliberales, laexcel enciaseidentificaamenudo con el éxito personal
y tiene poco que ver con laigualdad o con aportar las habilidadesy los conocimien-
tos que los estudiantes pueden necesitar paravincular €l aprendizgje con lajusticia
social y lamotivacién con el cambio social.

Los estudios culturales, a igual que la educacion ya no se presentan como una
manerade intervenir en la produccién de una ciudadania activa.

Se extiende el peligro de producir en lugar de ciudadanos, consumidores, en lugar
de comunidades, producir centros comerciales. El entramado resultante es una
sociedad atomizada de individuos descomprometidos que se sienten desmoraliza-
dosy sin ningan poder a nivel social.
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A lagente sele vende cadavez méaslaideade que renuncien o limiten su compro-
miso politico a cambio de un concepto de identidad basado en €l mercado. En €l
fondo se sugiere e abandono de nuestro papel como individuos sociales por un
papel limitado al deindividuos consumistas.

Las culturas del mercado, moralidades de mercado y mentalidades de mercado
estan destruyendo la comunidad, minando la sociedad civil y desautorizando €l
sistema de educacion de los nifios en el marco del constructivismo humanista.

Al convertir |os asuntos social es en materias estrictamente individual es o econdmi-
cos, laculturade empresa consigue ampliamente anular losimpul sos democraticos
y las précticas de la sociedad civil al menospreciarlas o al absorber sus impulsos
mediante lal6gica de mercado. Yano hay lugar paralalucha politica; dentro del
model o empresarial laculturase convierte en unaperspectivaglobalizadoraparala
creacién de identidades, valores y préacticas de mercado. Segun este discurso, la
verdadera vida «se construye segun nuestraidentidad como consumidores. somos
lo que compramos». Losambitos publicos son remplazados por &mbitos comercia
lesamedidaquelademocraciacriticase vaciadetodasu sustanciay severeempla
zada por la democracia de las posesiones, los estilos de vida consumistas, los
centros comerciales y la continua expansion del poder poalitico y cultural de las
corporaciones alo largo y ancho del mundo.

Reducida ala categoria de capacitacion, la pedagogia, en sus versiones conserva
dores y neoliberal, se presenta en completa oposicion a los tipos de ensefianza
critica disefiados para aportar a los estudiantes las habilidades y la informacion
necesarias parareflexionar criticamente sobre 0s conocimientos que adquieren 'y
sobre qué puede significar para ellos cuestionar las formas de poder
antidemocréticas. Demasiado a menudo, la pedagogia critica, dentro y fuera del
mundo académico, o bien se desestima por considerarlairrelevante en € proceso
educativo o sdlo se considera apropiada como técnica.

Laglobalizacién esta transformando la educacion, presionando su poder més alla
de los esquemas tradicionales.

Lapersona, lafamilia, laescuela, el estado estén siendo fuertemente zarandeados
por el omnipresentey poderoso fenémeno de la globalizacion.

Anteeste panorama (Adda, 1996, p.62) se expresadeformamuy severa«el fendbme-
no actua delaglobalizacion hasido descrito por laeconomiacomo lacanibalizacion
delosocial y politico» y por (Engel hard, 1993, citado por Bonoist) «xcomo €l granfin
delaexplosion delamodernidad occidental ».

El capitalismo cleptocrético andalibre robando alos pobres paradar alosricos.

6. Laeducacién enlaper spectivadeun proyectodeciudadaniademocratica

6.1. Laeducacién no esneutr a: transformacién o exclusion

La globalizacién en su engranaje ideol gico, econdmico y tecnoldgico tiene en
muchos paisesy grupos social es unadimensi 6n hegeménica, negativaeimpulsora
de crisis sociaes, culturales y educativas.
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El engranaje ideol6gico (neoliberalismo) econdémico (la transnacionalizacion del
mercado) y tecnolégico (el dominio sobre la informacion y comunicacién) que
conforman laglobalizacin como un sistemainternacional generajunto con aportes
considerables en determinados elementos del desarrolloy del progreso, otros efec-
tos negativos en la vida de muchos paises y grupos sociales en forma de una
importantecrisissocial.

Estacrisissocial tiene diversas expresiones pero en términos educativos se agrava
ante lafalta de voluntad de muchos ciudadanos y politicos de reconocer laimpor-
tanciadelaeducacion formal y noformal como fuerzaparaestimular laparticipacion
criticaen lavidacivicay de la pedagogia como préctica cultural, politicay moral
crucia para conectar la politica, el poder y los sujetos sociales con los procesos
formativos mas amplios que constituyen la vida publica democratica y la
fundamentacién préactica de todos |os derechos de los ciudadanos.

Laeducacion no es neutra. Por tanto debemos decidir si queremos una educacion
paralaigualdad o una educacién parala exclusion. Si queremos ser agentes de
transformacion o de transmisién, en tanto como personas, somos seres de transfor-
maciény no de adaptacion (Freire 1997).

En este sentido manejamos una visién éticay politica de lo que significa educar
parallevar una vida humanay abordar los problemas del bienestar social de los
menos afortunados.

La educacion desde Horace Mann a Martin Luther King Jr. se afirma como un
proyecto politico que insta a la gente a ampliar su ambito de aptitudes para asi
asegurar laprimaciadel bien pablico sobrelosintereses particularesy reivindicar €l
papel delademocraciacomo algo mas que un espectécul o delaculturade mercado.
Laluchapor lademocraciarepresenta unatareatanto politica como educativa.

Tal proyecto puede conducir a los educadores y otros estudiosos de la cultura a
replantearse de qué modo la pedagogia preformativay comprometida puede expre-
sarse mediante «un lenguaj e critico integrado através del cual losvalores, laética
y laresponsabilidad civil», se conviertan en elementosfundamentales paralacrea
cidn de espacios publicos criticosy compartidos que aborden, trasladen y transfor-
men |os problemas sociales mésirritantes alos que se enfrentala sociedad de hoy
en dia, tanto aescalanacional como internacional.

Gramsci define la educacién como una préctica pedagdgica cultural presente en
lugares muy distintos y sefiala como en € seno de estos diversos contextos, la
educacién nos hace tanto, sujetos de, como sujetos en las relaciones de poder.

6.2. Repensar laeducacion en susorigenesy destino humanos.

A medidaque laciudadania se privatizay que laeducacion publicay universitaria
se profesionaliza, los jovenes son educados cada vez més para convertirse en
consumidoresen lugar de sujetos socialescriticos. En estascircunstancias, resulta
totalmenteimperativo que los pedagogos refl exionen sobrelafuerzaeducativaque
tienelaculturatanto paraasegurar como paraexcluir lasidentidadesy losvalores
particulares, y cOmo se puede utilizar este reconocimiento paravolver adefinir lo
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gue significa vincular el conocimiento con el poder, expandir el significado y €
papel delosintelectua es publicosy tomarse en serio la premisade que la pedago-
giasiempre es contextua y debe entenderse como el resultado de luchas particula-
resrelacionadas con laidentidad, la ciudadania, lapoliticay el poder. Los pedago-
gostienen que potenciar su papel de intelectuales publicosy reafirmar laimportan-
ciadeestalabor criticaparaampliar las posibilidades de unavida publicademocré
tica

Parecieraunasmplificacién pero parece necesario trabajar laeducacion como paideia
para todos, como construccién del ser humano, por € logro de la verdad por €
gjercicio de la razonabilidad, por la autonomiay libertad de las personas, por la
justiciay por lasolidaridad, por €l bieny por el goce delabelleza.

Todo ello implica repensar la educacion en sus origenes humanos y de participa
cion socializada, rescatando el sentido de comunidad y de desarrollo compartido
gue se convertiria después en una interaccién pedagdgica organizada para apren-
dizajes relevantes en cada etapa del desenvolvimiento de las capacidades huma-
nas.

En laactualidad las comunidades de aprendizaje parten de un concepto de educa
cion integrada, participativay permanente. Integrada, porque se basa en la actua-
cion conjunta de todos los componentes de la comunidad educativa, sin ninglin
tipo de exclusiény con laintencién de ofrecer respuesta a las necesidades educa
tivas de todo el alumnado. Participativa, porque el aprendizaje depende cadavez
menos de lo que ocurre en el aulay cada vez mas de la correlacién entre lo que
ocurreen el aula, el domicilioy lacalle. Permanente, porque en laactual sociedad
recibimos constantemente, detodas partesy en cualquier edad, muchainformacion
cuya seleccién y procesamiento requiere una formacién continuada.

En este sentido la educacién publica 'y superior tiene que adoptar enclaves de
deliberaciony resistenciadentroy fueradelaescolaridad institucional, paraqueno
se contemple la democracia como algo que sobra, sino como algo imprescindible
parael mismo proceso de aprendizaje. Por debajo de este proyecto estael recono-
cer que la crisis de la educacion y democracia solamente puede ser entendida 'y
desafiada si profesorado y estudiantes aprenden a estar criticamente atentos en
cuanto alarelacion entrelos procesos pedagdgicos e histéricos, el conocimientoy
la produccion de identidades competitivas, y la relacién entre «las tradiciones
académicas» y €l proceso de mitificacién. La pedagogia, en este contexto, ni es
neutra ni apolitica, sino una forma de produccién cultural y politica cultural
interdisciplinaria que esta implicada continuamente en el derrumbamiento de las
fronteras, estransgresora en su desafio alaautoridad y poder, e intertextual en su
intento de unir lo especificoalo nacional y transnacional. El proyecto que subraya
tal pedagogia puede tomar muchas formas, pero estaimpul sado desde temas como
lacompasiony responsabilidad social, teniendo como metael profundizar y exten-
der las posibilidades paralafelicidad humana, € sujeto critico, lajusticiasocia y la
democraciaeconémicay politica.
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6.3. Necesidad decrear nuevaspedagogias.

Educadores, educadoras necesitan establecer la prioridad de la ética y justicia
social por encimadelalégicadel mercadoy lengugjedel individualismo excesivo,
creando précticas pedagdgicas dentro de una diversidad de culturas publicas que
denfacilidadesalajuventud paraque aprendacomo ser sujeto delahistoria, envez
de estar reducida a una pieza de su mecanismo.

Ello en términos méas formales y sistematicos implica seglin Francisco Imbernon

(2002).

» Faciliter laflexibilidad curricular.

e Cambiar laculturadelainstitucion y delas estructuras educativas.

e Superar la cultura del individualismo, tan historicamente arraigada en las
instituciones educativas, por una cultura del trabajo compartido.

» Establecer y favorecer relaciones personal es entre profesorado, comunidad y
alumnado, creando espaci os adecuados de convivencia, ofreciendo unaaccién
tutorial compartida y potenciando experiencias de ensefianza-aprendizaje
vitales.

» Analizar ese cruce de culturas que vivimos en la educacion cotidiana de los
alumnosy alumnas: unas, afavor de unos indicadores de vida construidos en
ladiversidad, y otras, con unagran presion externa, marcadas por indicadores
como lacompetitividad y laintolerancia.

»  Considerar laeducacion como laposibilidad de quetodas|as personastrabajen
seglin sus necesidades y seglin sus potencialidades, desarrollando actividades
abiertas que generen autoestima.

e Y por ultimo, considerar ladiversidad no como una técnica pedagégica o una
cuestion meramente metodol Ggica, Sino como unaopcién social, cultural, ética
y politicaque han de asumir los equipos de profesores y profesorasy todas|as
personas que se dedican a la educacion, que han de decidir y concretar qué
aspectos de la diversidad hay que atender, como actuar ante €ella, con qué
recursos, cuando y hasta cuando deben hacerlo..., opciones que han de verse
reflgjadas a través de su accion educativa cotidiana.

6.4. LaPedagogiacomprometida: espacio deaprendizajey luchademocr atica.

En este cometido el educador asume un gran protagonismo pedagogico y social.

En un mundo caracterizado por el incremento de la pobreza, el desempleo y la
disminucion de las oportunidades social es, |os educadores tienen que reinvindicar
laconexionimprescindible entre culturay poder defendiendo |aeducaci 6n publica
y universitariacomo espacio de aprendizagjey luchademocréatica. Paraestatareaes
esencial proporcionar alos estudiantes |os conocimientos, lastécnicasy los valo-
res que necesitaran para enfrentarse a algunas de las cuestiones més urgentes de
nuestro tiempo. Educar para conseguir una ciudadania criticay un corgje civico
significa, en parte, redefinir el papel delosacadémicos como intel ectuales publicos
comprometidosy sin fronteras que pueden unirse para explorar lafuncion crucia
quedesempefialaculturaenlarevisiony € fortalecimiento del entramado delavida
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publica. La cultura es un terreno estratégico a nivel pedagégico y politico cuya
fuerza como «ambito y arma de poder crucial en e mundo moderno» se puede
extender a discursos y practicas publicas méas amplias sobre € significado de la
democracia, laciudadaniay lajusticiasocial. Unadelasfunciones mésimportantes
de una cultura democratica vibrante es proporcionar los recursosinstitucionalesy
simbdlicos que tanto jévenes como adultos necesitan para desarrollar su capaci-
dad para pensar de forma critica, participar en las relaciones de poder y en las
decisiones paliticas que afectan a sus vidas y transformar |as desigualdades racia-
les, socialesy econdmicas que impiden €l desarrollo de relaciones socia es demo-
créticas.

En Ultimo término nosreferimos alapedagogia comprometida dentro de un contex-
to mas extenso de responsabilidad social, convicciones civicas y reconstruccion
de la vida publica democrética, deteriorada en muchos aspectos y enajenadas en
otros por laincidenciadirectadelostentaculos delaglobalizacion en € poder dela
educacién y en la educacion como poder.
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