VIII.Lareformadelajusticiaen Centroameérica:

Avances, naturaleza, retosy peligros. El caso de Nicaragua
Sergio J. Cuarezma Teran

1. Introduccion al contextoregional

En los Ultimos afios Centroamérica ha experimentado cambios sustancialesy posi-
tivos, talescomo & paso delaguerraalapaz, encontrandose frente al fuerte desafio
de trascender de lademocracia al desarrollo sostenible en un contexto de grandes
limitaciones econdmicas, paralo cua sevuelveimprescindibletrabajar por el forta
lecimiento ingtitucional, €l reconocimiento, lapromociony defensadelosderechos
humanosy el fomento de la gobernabilidad. L as transformaci ones que ha experi-
mentado el mundo obligan a la regidn centroamericana a su integracion afin de
poder afrontar estos desafios.

Lospueblosdel istmo centroamericano han optado con determinacidn por un nue-
vo orden construido en torno alano confrontacién, cuyo objetivo final esal canzar
lademocraciacon desarrolloy justiciaparael mayor nimero de personas. Existen
ciertas tendencias cada vez mas fuertes que podrian desembocar en el surgimiento
deunaculturapoliticaregional quetiene como principal esrasgos caracteristicosla
pacificacion, lademocratizacion, latransformaci 6n de instituciones, todo esto den-
tro de un contexto de integracion regional.

No obstante, y apesar detodo este esfuerzo, se han profundizado las contradi ccio-
nes econdémicas y sociales, la pobreza ha aumentado, la iniquidad y la violencia
social no ha desaparecido aungue siempre se explicaron en el pasado como un
producto de la ausencia de regimenes democrati cos.

La participacién de la sociedad organizadajuegaun rol estratégico y fundamental
en el proceso detransformacion del Estado, en lacreacion, promociony gestion de
las politicas publicasy en el disefio del sistemade vidapolitico, yaque atravésde
ella se candliza €l interés en la construccién de una sociedad democréticay la
reconstruccién del Estado parapromover y mejorar laparticipacion delamisma, es
decir, la gestién en los intereses colectivos desde € marco de la ciudadania.

Es necesario tener en cuentaque algunas de | as caracteristicas de | os gobiernos del
pasado no han desaparecido, aunque no existen yalas dictaduras ni los regimenes
militares se advierte una peligrosa tendencia a la exclusion de las personas en la
actividad publica. Es decir, que las personas tienen muy poca injerencia en los
temas publicos, como si luego de elegir hubieran delegado a los funcionarios sus
derechos politicos, o que hace que las grandes mayorias queden de nuevo exclui-
das de la esfera del poder y de las tomas de decisiones, contrario alaidea de
parti cipacion ciudadana.

Por todo ello, laenergiaen laregion debe centrarse estratégicamente en promover
el aseguramiento de |as condiciones béasicas de vida para el ciudadano (seguridad
humana), laerradicacién delapobreza, fortal ecer €l desarrollo participativo, propi-
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ciar lacreacion de espacios de democratizacion, €l reconocimiento y tutelade los
derechos fundamentales de las personas y los principios del Estado de Derecho.
Losesfuerzosdirigidos hacialacreaciony fortalecimiento delas condiciones para
el respecto de estos principios significan el cimiento para lograr un desarrollo
integral en la regién, ya que éstos permitirian ofrecer condiciones para la
gobernabilidad y laestabilidad en el proceso democrético que actualmentevivela
region. En aspectos concretos, igualmente implica generar la confianza para la
inversion privada como actor importante en el fortalecimiento econémico de los
paises de laregion.

En este sentido, lapromocién del Estado de Derecho constitucional también permi-
te a los sectores menos favorecidos o vulnerables la reivindicacion y defensa de
susderechosy libertades con lapromocién de laseguridad juridica, producto dela
garantia de la independencia de la justiciay la no concentracion del poder. Por
tanto, se deben aunar esfuerzos paraidentificar y aplicar paralas proximas décadas
una estrategia parafortalecer y profundizar el proceso de construccion o transfor-
macién del Estado de Derecho, |a participacion ciudadanay |os espacios para €l
didlogo democratico de caracter «real y horizontal» y no «formal y vertical».

2.Lademocratizacién delajusticiaenlaregion

Hay quedestacar €l hecho positivo que en las postrimerias de ladécadadelos afios
90, en el &reacentroamericanase desarroll6 unaingtitucionalidad paraladefensade
los derechos humanos, que |os poderes judiciales, en comparacion con afios ante-
riores, manifestaban mésindependenciay queloscambiosen € marco legal regio-
nal realizados favorecian € gjercicio de los derechos de las personas. Estos cam-
bios, incluian las constituciones politicas, los codigos penales y procesales pena-
lesy lasleyes que regian y aln rigen la estructuray funcionamiento de institucio-
nes tales como el Poder Judicial, el Ministerio Pablico y la policia. En todos los
paises, lafuncion jurisdiccional esreconocidaen las constituciones politicas como
un poder del Estado, por tanto independiente, imparcial y auténomo. No obstante,
ladebilidad del Estado de Derecho en amplias zonasde laregion estal, que puede
decirse que la poblaci én centroamericana obtiene sus derechos politicos sin tener
garantizado €l gjercicio de susderechosciviles. También se aprecia, con respecto al
pasado, que todos los paises de la regién observan una importante mejora en €l
respeto y proteccion de los derechos humanos, sin embargo, persisten graves
casos de viol aciones a derechos humanos fundamental es como lavida, laintegri-
dadfisicay lalibertad. Pese alaexistenciade mayores mecanismosparaladenuncia
de estas violaciones, la poblacién centroamericana, con excepcidn de |os habitan-
tesde CostaRica, hacen poco uso de ellos. Laseguridad personal y juridica(delas
y los ciudadanos) es, en muchos casos, precaria. El deterioro delaseguridad ciuda
dana en los paises del istmo y la intensificacion del uso de los instrumentos de
justicia penal (particularmente delaprision preventiva) paracontrolar dichapro-
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blematica, ha supuesto un crecimiento de la poblacion privada de libertad y, con
ello, un agravamiento de sus condiciones.!

En Centroaméricalademocratizaci én del os regimenes politicos no hasido acompa-
flada por progresos igualmente significativos en el fortalecimiento de los Estados
democraticos de derecho; se necesitadesmontar |os modos de organizacion estatal
heredados del autoritarismo e instaurar instituciones que reconozcan, promuevan
y protejan los derechos de las y los ciudadanos para controlar a sus gobernantes
durante los periodos no el ectorales, es decir, lamayor parte del tiempo. Peseauna
notable actualizacién de los marcos constitucionales y juridicos, casi todos los
sistemas de administracion de justicia de laregion siguen trabajando con presu-
puestos precarios y estan sujetos a los embates de otros poderes del Estado y
otros actores social es; también destacan problemas respecto al acceso alajusticia,
al derecho aladebidadefensay al goce de unajusticiaprontay cumplida.?

Por gy emplo, laindependenciadetodos|os poderes judiciales en Centroaméricaes
reconocida por todas las normas supremas de dichas naciones, las que coinciden
en seflalar que los administradores de justicia solo estén sometidos a la Constitu-
ciony lasleyes. Estadisposicion apesar delafaltade cumplimiento constitucional
de la asignacion presupuestaria a estos poderes (en lamayoria de los paises de la
regién se gjecuta un presupuesto menor que el estipulado), hapodido cumplirse en
lamedidaen que varios paises han incluido consideracionestécnicasy de partici-
pacién ciudadana en la designacion de los magistrados, elementos antes ausentes
en el proceso. También se han hecho reformas para la profesionalizacion de los
jueces, cuyo hombramiento hasta hace poco dependia de factores gjenos a sus
capacidadesy méritos.®

Ademés, en los Ultimos afios en Centroamérica se ha observado un notabl e esfuer-
zo en la creacion de organismos auxiliares de justicia, incluyendo en ésta alos
Organos especializados que colaboran en la administracion de justicia, pero no
tienen funciones jurisdiccionales. Entre ellos estan el Ministerio PUblico (respon-
sable de la acusacion penal), la Policia Técnica Judicial (encargada de recabar
pruebas), el Sistemade Defensores PUblicos (que garantiza el derecho aladebida
defensa de quienes no pueden o no quieren pagar un abogado), la Escuela Judicial
(dedicadaacapacitar al personal judicial), lalnspeccién Judicial (queinvestigalas
denunciascontrael personal), el Centro Electrénico de Informaci én Jurisprudencial
y e Archivoy Registro Judicial.* Sin embargo, como expresael penalistaargentino,
profesor Zaffaroni, en el caso delapoliciajudicial ladependenciadeestaal «poder
gjecutivo esun factor necesariamente distorsionarte delainvestigacion. Cuando el
poder gecutivo no quiere que seinvestigue, €l juez o € fiscal quedan sin lacoope-
racion necesariay, por ende, en imposibilidad de hacerlo. No basta con laformali-

1 Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003. p. 284
2 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 1
3 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 1
4 Cfr. Proyecto estado de la regién 2003b, p. 2
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dad legal que establece quelapoliciaesauxiliar delajusticia, puesto que es sabido
gue ésta averigua si 1o desea, es decir, que en caso contrario se limita a cumplir
Ordenes y estd en condiciones de desviar gravemente la investigacion con total
impunidad, pues no tiene nadie capacidad de controlarla»®

En cuanto al temadel acceso alajusticiaen Centroamérica, se han presentado una
serie de problemas que han mermado el mismo, como o son: a) La cobertura geo-
gréfica de las casas de justicia en la region es muy escasa, siendo e promedio
regional de habitantes por tribunal o juzgado de 16,408 personas. b) Las barreras
econdmicas. En algunos paises existe el denominado arancel de abogados, sin
embargo, cabe indicar que larepresentacién profesional tiene caréacter obligatorio
en laregién, salvo para determinados procesos constitucionales como las garan-
tiasde amparo, laexhibicion persona y algunos casos de derecho defamilia(como
custodiasy violencia doméstica). ¢) Los sistemas de defensa publica. El Salvador
y Costa Ricatienen lamés alta proporcion de defensores por millén de habitantes
(superior a45) y, consiguientemente, lamenor proporcién de habitantes por defen-
sor (menos de 25,000); lessiguen de cercaHondurasy Guatemala. En el otro extre-
mo se encuentra Nicaragua, donde hay 2.7 defensores por millén de personas y
cadadefensor debe atender, en promedio, acasi medio millon de personas. Panaméa
muestra un bajo desarrollo de la defensa publica, aunque no con la gravedad que
enfrenta Nicaragua. d) Las barreras étnicas. En toda Centroamérica los grupos
minoritarios (por e emplo, indigenas) tienen serios problemas de acceso alajusti-
cia, debido al efecto combinado delasbarreraslinglisticas, laaplicacién de normas
gue poco o hadatienen que ver con sus culturas, €l escaso desarrollo de servicios
judiciales especializadosy €l racismo.®

Laacumulacion de expedientesjudiciales, losvolimenes de trabajo muy diversosy
lasdeficienciasen el trato alosusuarios del sistema, son losflagel os masimportan-
tes que afectan una justicia pronta y cumplida en los sistemas de justicia en
Centroamérica. Esago normal quelostribunal esresuelven menos casosdelos que
les ingresan anualmente, ya que en todos |los paises |os despachos judiciales acu-
mulan expedientes, y en algunos casos esta acumulacion es muy importante. En
Honduras, en el 2001 los juzgados de letras de las diferentes materias iniciaron
24,815juicios, entanto quelosjuiciosterminadosfueron 6,866 (27.6% delosinicia-
dos); estaproporcién fue menor alaque se presento en los dos afios anteriores. En
Nicaragua el porcentaje promedio de juicios penales resueltos con respecto alos
ingresados fue de 60% entre octubre de 1996 y octubre del 2000. En CostaRica, para
el 2002, |os casos terminados significaron un 91% de los entrados, pero en materia
laboral laproporcién no hasuperado el 50% en los Ultimos afios. Lostribunales de
Panam4, en el 2001, lograron resolver mésjuicios de los que ingresaron y en los
anos anteriores este porcentaje se mantuvo por encimadel 85%.”

5 Cfr. Proceso penal y derechos humanos, 2000, p. 19
8 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 2-3
7 Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003b, p. 3
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Otro punto atomar en consideraci 6n es que no todos | os poderes judicial es enfren-
tan el mismo nivel de demanda, por ejemplo, en materiapenal Costa Ricasegundo
paiscon menor poblacion en € érea, su sistemade administracion de justiciasopor-
talamayor cargadetrabajo; en €l 2002 |osjuzgadores panamefios recibieron aproxi-
madamente 486 casos nuevos, mientras que | os costarricenses, en €l 2000, recibie-
ron 895 casos nuevos.®

Una alta proporcion de presos sin condena es una denegacion de una justicia
prontay cumplida, esto se puede apreciar en todos las republicas centroamerica
nas. En Guatemala, Hondurasy Panam@, lamayoriadelos privados delibertad son
presos sin condenay en El Salvador casi la mitad (49,8%). Honduras muestra el
peor balance, pues de cuatro personas encarceladas, tres estan en espera de que se
les dicte sentencia. EI mejor resultado se da en Costa Rica, donde el porcentagje es
de un 25%, es decir, uno de cada cuatro presos.®

En todas | as naciones se han aplicado medidas para descongestionar €l sistemade
administracion de justiciay hacer mas expeditos|osjuicios. Destacan laintroduc-
cion de la oralidad en los juicios, la implantacion de medidas alternativas y los
mecani smos de resol uci 6n aternativade conflictos, como lanegociacién, lamedia
ciony el arbitrgje.’ Respecto a estasinstituciones paralaresolucion alternativade
conflictos, «todavia es temprano para conocer |os efectos de las mismas sobre la
eficaciadelajusticia».

3. Crissyreformadelajusticia

La solidez de las instituciones de justiciay del Estado de Derecho, en cualquier
pais, constituyen la base del buen funcionamiento de las instituciones politicas y
delos procedimientosdemocréticos. Hay unvinculo axiolégicoy préacticoentrela
calidad del Estado de Derechoy laestabilidad politicay € desarrollo econémicoy
social del Estado. Hoy dia, € desarrollo debe sustentarse en mayores niveles de
equidad y de acceso de todas las personas alas oportunidades. Estas condiciones
deequidad, participacion y seguridad suponen laexistenciadeinstituciones pabli-
cas fuertes, agiles, transparentes y eficaces.

LareformadelaJusticiaviene ocupando, aungue con lentitud, un plano importante
dentro de los temas politicos e institucionales de la region. Larazén de ello es
evidente, laregion no habiaenfrentado con laprofundidad requerida, €l tratamiento
debido ala cuestion de lajusticia, la cual ha evolucionado muy lentamente en €l
ultimo siglo. Para el profesor cubano Ramoén de la Cruz Ochoa, «la desigualdad
entre desarrollo econémico y politico, incluso institucional con laorganizacion de
la Justicia ha contribuido a agotamiento y deterioro de las estructuras y procedi-

8 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 3
9 Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003b, p. 3
10 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 3
1L Cfr. Proyecto estado de la region, 2003, p. 301
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mientosjudiciales, y alallamada «crisis» delaquetanto se habl 6 en lapostrimeria
del siglo XX».12

Lacrisisdelajusticiase manifiestaen un proceso mundia decambiosy transforma
ciones de los sistemas politicos, €l colapso de los regimenes socialistas, € naci-
miento de un nuevo orden politico (de caracter «unipolar»), la economiay las
finanzas ocupan una atencién singular, con el fenémeno de laglobalizacion. Esto
obligd que el tema de la justicia, no se analizara en forma aislada y dej6 de ser
considerada «solo factor de desarrollo», para ser planteada como aspectos centra-
les de la misma politica «destinada aimpulsar €l desarrollo». Asi, lajusticia, y
particularmentelapenal, que en suinicio postulabacomo un requisito esencial para
la promocion y la tutela de los derechos humanos, comienza a verse en estrecha
relacién con el desarrollo econdémico, como un presupuesto paragarantizar seguri-
dad en lapresenciade actores econémicosy empresarialesy promover lasinversio-
nes privadas nacionalesy entranjeras. Laimportanciade lajusticiapasaentonces
del plano «local» a plano deinterés «regional», del plano de los «derechos huma-
nos» a plano predominantemente «econdmico».

En Nicaragua, la«crisis» delajusticia estimul 6 la preocupacion de hacer algo por
€llg, el sector académico (con muy pocas «voces») y lasociedad (hastaese momen-
to indiferente) conduce a pais, casi en un monélogo, a crear las condiciones del
cambio, el cual encuentraun singular apoyo en lacooperacioninternacional. Asi, €l
pais se prepara para un nuevo orden juridico, pero lo masimportante, con sentido
delargo plazo. En estalinea de pensamiento, y como producto de aquella necesi-
dad, el Poder Judicial formul 6 el Plan Maestro 1997-2001, con unavisién de corto,
medianoy largo plazo. Este proyecto que seformulaparael fortalecimientoy desa
rrolloinstitucional delajusticia, tiene como finalidad fortalecer lagestiony proyec-
cion de ese Poder, reformando aspectos que responden ala superestructura de su
funcionamiento, asi como a su composiciény lainfraestructura con que labora.
Entre sus aspecto més relevantes —seria injusto no reconocer €l avance en estos
ultimos afios de la Justiciaen Nicaragua-, puede destacarse el montaje del sistema
de organizacién y desarrollo de las instituciones judiciales, €l reforzamiento ala
Escuelajudicial, lacreacién del Instituto de MedicinaLegal (unadelasobras més
importantes), la construccion de Casas de justicia (123, para atender 151 munici-
pios) y Complejos judiciaes, el fortalecimiento de Salas de la Corte Suprema de
Justicia. También €l fortalecimiento y desarrollo de los Despachos judiciales; la
consolidacién delaDefensoriapublicay lalnspeccion judicial disciplinaria.

Todo un avanceformal y legal que aspiraal propésito quelaimparticion dejusticia
descanse en un adecuado funcionamiento delos érganos jurisdiccional es, median-
te la adopcién de sistemas, métodos y procedimientos que permiten un eficiente
servicio de administracion de justicia, y se traduzca en més rendimiento de los
tribunales y del gasto que ellos ocasionan.

12 Reforma de la administracion de justicia en América Latina, 2000
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4. Percepcidny disfuncionesdelareformadelajusticia

En la sociedad nicaragliense existe un elevado nivel de expectativas entorno ala
actividad del Poder Judicial. No obstante, existe unatendenciaen laadministracion
de justicia a agotarse en si misma, en sus problemas internos, aplicando poco
esfuerzo al desarrollo del servicio propiamente dicho. Dealli que, y a pesar delos
esfuerzos apuntados, sus relaciones con la persona sean insatisfactorias. En co-
rrespondenciacon ello, se observaunabajaconcienciadel significado delalegali-
dady del respeto alas garantiasindividual es de las personasy la propiamision del
Poder Judicia: tutelar los derechos humanos.

A pesar del proceso de modernizacion apuntado del Poder Judicial, persisten pues
situaciones de carécter disfuncional que empafian o distorsionan € referido proce-
soy lo mésgrave, generan unacomprobada desconfianzadel usuario. Lapresencia
excesivade laratio palitica, es un factor que se yergue como un obstacul o funda-
mental para el desarrollo de unaadministracién real y eficiente, que acenttan los
efectos negativos de la disfuncionalidad de la Justicia y se manifiesta en que €l
funcionamiento de esta administracion se basaen lalealtad y lasumisién, y no en
el principio del méritoy delalegalidad.

Esnatural que en este marco politico el Poder Judicial no tengalas mejores condi-
cionesdeindependenciainternay externa. L osoperadores politicos someten al los
juecesy magistrados al temor del desplazamiento masivos por medidas de caracter
general (por gemplos, traslados de ciudades o regiones) o bien, a través de las
reformas constitucionales destituirlos o acotarles los periodos; sometimiento de
losjuecesa poder delosdrganos cupulares (por € emplo, lacomisién disciplinaria
delaCorte Supremade Justicia), 0 sea, cancelacion delaindependenciainterna. Si
estos 6rganos son nombrados partidariamente el esquemaimplicatambiénun grue-
so detrimento paralaindependencia externa. También por el sistema de remocion
sin suficientes garantias de imparcialidad, sea por érganos internos o por érganos
politicos; deterioro salarial muy grande, que devalGalafuncién judicial, hace poco
atractivalapermanenciaen ella, estimulalacorrupciény el perfeccionamiento téc-
nico y creacion de una ata vulnerabilidad laboral y personal de los operadores
judiciales, que desemboca en el reemplazo o eliminacién de algunos y el
condicionamiento de otras situaciones de temor continuo ante los factores de
poder.:

Este realismo, contrasta con la idea de que sin decisién politica no es posible
estructurar un Poder Judicial democrético, institucion esencial del Estado de Dere-
cho. Losjuecesitaianos de las «<manos |impias», recuerda Zaffaroni*# no nacieron
de unaincubadora, sino de una estructura judicial democrética. Sin justiciainde-
pendiente e Estado de Derecho se degradaa Estado de policia, con el consiguiente
costo paralaseguridad juridicay parael pueblo, porque esta Gltimaes condicién o

13 Zaffaroni, La Justicia como garante de los derechos humanos, 1996, p. 27-28
14 Cuarezma, La posicion del juez en Nicaragua, 1996, p. 12
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premisaparael desarrollo no sdlo econdémico sino también humano. Nadieinvierte
sin seguridad, y cuando lo hace en condiciones de inseguridad la compensa con
réditos desproporcionados en larelacién con lainversion.

5. Lanaturaleza «econémica» delareformadelajugticia

En el contexto de este proceso complejo dereformadelajusticia, no debe sorpren-
dernos que las reformas econdémicas, estructurales que se vienen llevando a cabo
en muchos paises en desarrollo impulsan alos delaregién aabordar lareformade
lajusticiacomo complemento necesario alareformaeconémicay no comoenlo que
en realidad debe ser, un camino parael mejoramiento del Estado Social de Derecho
y de lademocraciay de mayor respeto paralos derechos humanos, como expresa
Ramén dela Cruz Ochoa.”® Lo cierto es que ambas categorias deben de mantener-
seen un plano deequilibrio eigualdad, yaque son fundamentales parael fortaleci-
miento del Estado Social de Derecho. Hay un acuerdo comn, que el proceso de
liberacion econdmicaque vivelaregion plantearel evantes exigencias de reformas
legales e institucionales, necesarias para asentar estratégicamente esos procesos
y, alavez, para hacer frente a las multiples desigualdades sociales heredadas y
provocadas por model os econdémicos desprovistos de un perfil humanistico en su
esencia de funcionamiento.

Sinembargo, y con lafinalidad de que ambas reformas se hagan de formacoordina-
da, hay que sefidar, y con mucha preocupacién, que las reformas legales y las
econdmicas pueden, en casos concretos, entrar en obvias contradiccionesy, enlos
casos mas graves, anularse entre si, lo cual puede despertar preocupacion e inco-
modidades, y con razdn, entrelos beneficiariosdelas mismas. Esteesel casoen el
paisdel Cadigo delaNifiezy laAdolescencia, delal ey que RegulalaJurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos.

El Cddigo de laNifiez y la Adolescencia -reflejo del modelo de Estado social de
derecho-, garantizaalanifiez y alaadolescenciaatravésdel Estado, €l derechoalas
“politicas sociales basicas’ que se caracterizan por los “servicios universales’ de
maneraequitativay sin excepcion aguna, por €jemplo educacion, salud, agua pota-
bley energia eléctrica. Pero, la dinamica de la liberacion de estos servicios alos
espacios privados desorienta o confunde no sdlo alos beneficiarios respecto quién
debe de garantizarle tales derechos, sino también alos inversionistas econémicos
beneficiarios del proceso de privatizacion, respecto al limite de los compromisos
adquiridosfrente aun usuario acostumbrado areclamar estos derechos humanosal
Estado (Social)

Este fendmeno de contradiccion, también afectala L ey que Regulala Jurisdiccion
delo Contencioso Administrativoy ala Procuraduria paralaDefensadelos Dere-
chos Humanos respecto a su objeto y competencia. Ambas, tienen unaimportante

15 Reforma de la administracién de justicia en América Latina, 2000
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mision en el marco del concepto del Estado social de derecho nicaragiiense: regular
y vigilar, respectivamente, el cumplimiento delosderechoshumanosen e “ambito”
de la Administracion pablica. No obstante, un grueso de aspectos que tienen que
ver conlafuncién publica, a pasar alaesferadel mercado econémico privado, sale
de la competencia de ambas instituciones, generando expectativas encontradas y
desconcierto.'®

6. Riesgosenlareformadelajusticia. Soberanialimitada

Laregion pasapor un momento de transnacionalizaci én de sus Estados y cadavez
son més dependientes de los paises centrales o industrializados. Mediante estos
procesos, sefidla el profesor nicaragliense de la Universidad de Western, Ontario,
Andrés Pérez Baltodano,'” el Estado transfiere importantes cuotas de poder alos
centrostransnacional es alrededor delos cual es se organizalaglobalizacién, adqui-
riendo niveles de inmunidad ante |as sociedades de estos Estados. Todo ello dete-
riora los poderes nacionales o bien, anula todo intento de construccion de un
Estado originado del consenso contractual delasociedad. Lapérdidadel poder de
los Estados es parte de la globalizacin, reduce alos actores nacionales alaimpo-
tencia frente a los problemas reales que se plantean en sus comunidades. Para
Zaffaroni, la globalizacion, como momento de poder mundial consecuente de la
revolucion tecnol dgica, presenta una serie de contradicciones, pero el elemento
mas notorio es la pérdida de poder por parte de |os Estados nacionales.’® Para Bob
Jessop citado por Andrés Pérez Baltodano, el aparato estatal transnacionalizado
sufre una pérdida progresiva de unidad en términos de la coherenciavertical entre
los diferentes niveles de organizacion, y de coordinacion horizontal entrelasdife-
rentes &reas de actividad estatal. En estas condiciones, el Estado pierde capacidad
parapromover laintegracion social y laformacion deidentidades politi cas naciona-
les.’® La transnacionalizacion del Estado en la regidn, ademas, obstaculizara las
posibilidades de desarrollo de verdaderas sociedades civiles fundamentadas en
estructuras efectivas de derechos ciudadanos. La transnacionalizacion del Estado
disminuye significativamentelacapacidad delapoliticademocréticay delapartici-
pacién politi ca organizada como fuerzas constitutivas de laNacion. La pérdidade
poder local creanormasy valores determinados por laracionalidad e intereses del
poder transnacional que condicionan alos estados nacional es debilitados e indu-
cen alas sociedades a aceptarlos como parte del progreso (soberania limitada)

Para Dela Cruz Ochoa,® lareformadelos sistemas de justicia ha sido estimulada
en gran medida por actores internacional es econémicos, paises desarrollados do-
nantesy otrasinstitucionesinternacionales. Estasocurren en el marco delamoder-

16 Cuarezma, El desafio de la justicia, 2001, p. 66-67

17 El futuro de las identidades politicas de América Latina, 2001, p. 1
18 El curso de la criminologia, 2000, p. 10-11

19 El futuro de las identidades politicas de América Latina, 2001, p. 2
20 Reforma de la administracion de justicia en América Latina, 2000
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nizacion del Estado y se ofrecen como argumento los vinculos estrechos entre
crecimiento econdmico y sistemas legales y de justicia eficaces, informalizados,
accesibles, previsibles, entreotros. El sustento dominantemente econémico dela
reformalegal y judicial agenciadainternacional mente no debe ser laUnicajustifica
cion posible parael cambio. Estacruzadainternacional por latransformacién legal
y judicial llevadaacabo por muchas agenciasinternacionalesno tieneen cuentalas
justificacionesy el sentido politico de lareformalegal y de laadministracion de
justicia judicial que deben tener en la regidn y silo su preocupacién econdémica
asumey promueve lasreformas como cambios técnicos necesarios paraunamoder-
ni zacion adecuadadel Estado y un crecimiento econdmico guiado por el mercado.
Ladespolitizacioninteresaday lacorrelativatecnocratizacion delareformajudicia
tienden a ser hegemonica en la medida que su soporte econémico, via préstamos
multilaterales, le da un impulso comparativamente superior a que pueden tener
otras perspectivas sobre el tema, como indica el citado autor. En este sentido, las
reformas delajusticiagozan del obligado carécter de «legalidad», pero (en muchos
casos) no de «legitimidad social» indispensable para que los amplios sectores
sociales vean reflgjado en las mismas sus particulares necesidades e intereses.
Estatendenciadelareformajudicial, exclusivamente desarrollada con lineami entos
técnicos y econdémicos, sin atender e tema de los derechos humanos, debe de
generar en lasociedad regional y nacional unaatenciony preocupacion particular.
Entregar tan delicada mision alos duefios del dinero es por demas peligroso.
Ejempl o de esavision economicistay técnicadelareformadelajusticia, se ponede
manifiesto en un excelente estudio del Programade Naciones Unidasparael Desa
rrollo sobre la «Seguridad Juridica e Inversiones» sobre € «acceso de la justicia
en Centroamérica y Panama» 2, que establece que para empresarios de sesentay
nueve paises, son importantes paralainversion econémicalacredibilidad del Esta-
do, la previsibilidad de las normas y de las paliticas, las percepciones sobre la
estabilidad politicay seguridad delapropiedad, larelacion Estado-Empresas priva
das, la incertidumbre creada por la ineficiencia del gobierno en la prestacion de
servicios, laimportanciadelacriminalidad, laconfianzaen laaplicacién delaley por
la justicia, las trabas burocréticas y la importancia de la corrupcién, pero en €
planteamiento de estos empresarios no se observala preocupacion que la sociedad
tiene del valor de lajusticia, especialmente para los sectores de escasos recursos
econdmicos, para quienes ésta es fundamental en la proteccion, defensay promo-
cién de sus derechos humanos.

No existe ninguna duda que la reforma del sistema de justicia debe garantizar la
seguridad juridicaparael desarrollo econdmicoy asegurar que las normas no solo
se apliquen, sino que se exija su cumplimiento efectivo. El valor de la justicia
concebido como aplicabilidad o exigibilidad permiteidentificar violacién al orden
juridicoy sancionar al trasgresor o reparar €l dafio afavor delavictima. Sin embar-
go, lareformadelajusticiatambién esvital paralarealizacion efectivadelademo-

2l Seguridad juridica e inversiones, 2000, p. 15
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cracia y los derechos humanos, recogidos en buena parte de las Constituciones
Politicas delaregidn pero, en muchos supuestos, sin posibilidad derealizarse. Los
derechos humanos, como expresa Zaffaroni, deben ser, ante todo, «garantizados
por los gobiernosy, en especial, por los poderes judiciales nacionales. Losorganis-
mos internacionales, politicos o jurisdiccionales, no son mas que reaseguros que
operan cuando fallan las garantias nacionales, pero jamas pueden sustituir a és-
tas».?2

También, debe evitar caer en latentaci on de pretender, con el objeto defavorecer en
extremo ala seguridad de lainversién econdémica (que se revierten a final contra
ellamisma), deinstaurar en los paises delaregion una«justiciarapida» (fast justice)
con la promocion e institucionalizacion de sistemas de factos o «alternativos ala
justicia». Entre estas formas de resol uci6n alternativa de conflictos hay que desta-
car d principio deoportunidad, lamediacién, laconcilicacidn, lajusticiaconsensuada
ojusticiaregateada o plea bargaining system, mas pudorosamente traducido como
negociacion.® Estas instituciones novedosas privatizan la justicia pena y, por
tanto, pueden aterar € sistema de legalidad vinculado al Estado de Derecho y
promover procedimientos «reacios alos preceptos éticos, que nadatienen que ver
con lajusticia ni la equidad», como expresa José Carlos Barbosa Moreira.* No
hay duda que la seguridad juridica exige un sistema funcional, expedito, transpa-
renteeimparcial (una«justiciarépida»), sin embargo, no hay acuerdo en qué con-
sistelaimparciaidad y larapidez dd sistemadejusticia.?® Todaviaestemprano para
conocer |os efectos de estas innovaciones sobre la eficaciade lajusticia.® El estu-
dio sobre la Seguridad Juridica e Inversiones pone de manifiesto el interesente
dato que «laculturajuridicacentroamericanapopul ar —no asi ladel sector privado-
, @parentainclinarse por cierta ausencia de orden y rapidez siempre y cuando se
asegure cierto nivel dejusticia social, mientras que lamisma cultura en los paises
desarrollados (y principales sedes de las empresasinversionistas) prefieren arries-
garse alainjusticia antes que soportar el desordeny el atraso judicial».?’

Por otra parte, en éste proceso de reforma de la justicia existe una tendencia, que
también provienen de los paises industrializados, a optar un modelo de seguridad
fundamentado en lapoliticade «ley y orden» o «toleranciacero». Estapoliticaesta
basada en golpear duro alos delincuentes, limitando |os derechos fundamental es
delaspersonasal darlemayoresatribucionesalapolicia(y recientemente el Ejérci-
to en laluchacontrael «terrorismo», el «tréfico de drogas», etc.) parala «lucha»
contrael delito. Estetipo derepresion, en palabras del escritor uruguayo Eduardo
Galeano pécima magica elogiada por 1os medios de comunicacién, se descarga

2 Cuarezma, La posicion del juez en Nicaragua, 1996, p. 13

2 Zaffaroni, Proceso penal y derechos humanos, 2000, p. 15

% La transaccion penal brasilefia y el derecho norteamericano, 2000, p. 52
% Cfr. Seguridad juridica e inversiones, 2000, p. 81

% Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003, p. 300

27 Cfr. Seguridad juridica e inversiones 2000, p. 81
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generalmente con safiasobre | 0s sectores marginalesy otrasminorias.?® No ol vide-
mos, como expresa el crimindlogo Carlos Alberto Elbert, que la vida urbana del
siglo XXI, més que vida, sera una pesadillainsufrible; mayores zonas marginales,
personas sin documentacion ni trabajo estable, pagando salteado sus alquileresy
servicios. Esta situacion hace mas fécil criminalizar alos excluidos, tanto en €l
planoindividual como familiar o colectivo. Dadalaevidente procedenciasocial de
los protagonistas sociales, la seleccién de sospechososy diferentes, resulta extre-
madamente obviay |os grupos considerados peligrosos pueden ser seleccionados
con so6lo observar las multitudes por las calles®® o bien, con establecer su naciona-
lidad en el pasaporte o cédula de identidad.

Estatendenciaapuesta, parael caso de Nicaragua, por € retorno delavigjapolicia
del siglo XIX, como institucion de caracter urbano que nace para cuidar, segiin
Zaffaroni,® la enorme concentracion de riquezay la «concentracién» de la mise-
ria3! Enun proceso, como el quevivelaregiény, en particular, Nicaragua, que se
sintetizacomo «menos Estado y mésiniciativaprivada», estasreformas apuestan a
una policia diseflada para cuidar lalibre circulacion de bienesy capitales, y nola
seguridad ciudadana, una policiano como «medio», Sino como «finy.

Esto nos da la sensacion, como dice Zaffaroni,® de que todo esta al revésy de
alguna manera parece que asi es, conforme a nuestras pautas todo parece estar al
revés, esdecir, como dijo Eduardo Galeano si Aliciavolvierahoy no tendrianece-
sidad de mirar al espejo sino que le bastaria con asomarse alaventana.®

7. Debateen buscadeun acuerdoregional y nacional sobrelareformadela
justicia

La base para que todo programa de reforma de la justicia tenga éxito debe contar
primero con la creacién del consenso entre todas las instituciones que tienen que
ver con el temajusticiay, segundo, las otrasfuerzas del Estado y lasociedad sobre
lapertenenciadelareformay, en base aeste consenso, €l consiguiente compromiso
y voluntad politicade llevar adelante el proceso cual quiera que sean los inconve-
nientes que aparezcan en el camino. Esimportante preguntarse si lareformadela
justiciaque sevienerealizando desde | as postrimerias de | os afios ochenta, hasido
disefiada por la propia sociedad o bien, fruto de las contradicciones social es inter-
nas (sin perjuicio de las experiencias del derecho comparado) o solo un producto
del mundo académico 0 unaimposicion delos mercados econémicos atravésdelas
agencias de cooperacioninternacional . Larespuestahaéstainterrogante permitira,
entre otras cosas, determinar el impacto de lareformay lavigencia ((til) de las

% Patas Arriba, 1999, p. 88

2 El Control sin Estado y sin politicas criminales en la América globalizada, 2001, p. 565

%0 El curso de la criminologia, 2000, p. 9

31 Cuarezma y Zapata, La policia en los Estados de derechos latinoamericanos , 2003, p. 423
32 El curso de la criminologia, 2000, p. 10

3 Patas arriba, 1999, p. 2
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instituciones originadas por lamisma (leyes, cddigos, etcétera). No es de extrafiarse
pues que muy pronto laregiony, en especial, Nicaragua, puedaentrar en un proce-
so de «contrarreforma» para anular o corregir todos aquellos efectos negativos
gue pudieran aparecer como producto de la «trasposicién juridica cultural» en €l
areacentroamericanay en nuestro pais, porque, como dice con razén el procesalista
espafiol, Ernesto Pedraz Penalva, este tipo de transposicion juridica no sera mas
gueun «cuer po extr afio dedificil aprovechamientoy por tanto dedudoso éxito».3
En este estado de la reforma de la justicia, es «indispensable e impostergable»,
promover espacios que generen grandes acuerdos nacionales en torno a ésta, entre
las organizaciones representativas de |os intereses colectivos, gremios de aboga-
dos, estudiantes de derecho, usuarios de la justicia, especialmente los partidos
politicos, para prestar su cooperacion con el propésito de iniciar un proceso que
conduzcaalaautonomiay profesionalizacion plenadelajusticia, especialmenteen
lo que concierne a su despartidizacidn. También esimportante provocar un andlisis
serio e imparcial de carécter politico sobre los beneficios, costos y riesgos que
supone lacreacion deinstitucionesy leyes que no han nacido de la «contradiccion
natural» de la sociedad y sus necesidades, aunque para otros paises y para €
mundo académico y cientifico sean positivos. Hay que abrir pues, un gran debate
nacional y regional que permitaidentificar interesesy elementos comunesentrelos
diversos actores paravitalizar o reorientar lareformadelajusticiade los paises, y
evitar €l sacrifico delosprincipiosdelalibertad, laigualdad y justiciaen €l altar de
laseguridad. El resultado delareformade lajusticiadebe de ser el resultado de un
debate democrético einformado.

El desafio mayUscul o eshacer quelareformadelajusticiase oriente, en consecuen-
cia, atransformar las bases delegitimidad sobrelas cualesfunciona. Ello supone un
cambio sustancial en las relaciones con la sociedad, un «encuentro con la perso-
na», disefiadadentro de unaestrategiaalargo plazo y dirigidafundamentalmentea
producir un cambio en el comportamiento y en la estructura de pensamiento del
operador judicial. Tal perspectivaconstituiraun «cambio cultural y estratégico» de
primera magnitud con respecto a los esfuerzos de la justicia emprendida en la
regién centroamericanay, en especial, en Nicaragua.

34 Pedraz Penalva y Cuarezma Teran, Cadigo de Instruccién Criminal, 2001, p. 210
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