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«Se necesita una maestra de verdad, que ame su
profesion, que no sea apdtica, dormida, rutinaria;
que animada del vivo anhelo de perfeccionarse
sepa producir siempre mds y mejor; que
sintiéndose feliz en presencia de los ninios
confunda su alma con ellos (...)

Se necesita una maestra de verdad, tan
cumplidora del deber, puntual, activa, laboriosa,
tan entusiasta, noble y bondadosa, que su vida
predigue con los hechos, para templar el cardcter
de aquel muchacho que la patria reclama con
urgencid...»

Juana Bricca de Arrastia, «Se necesita
una maestrar, en: E/ Monitor de la Educacion

Comiin, afio 38, N° 568 (abril de 1920)






En el afio 1922 la escuela primaria argentina concurte a
la Exposiciéon Internacional de Rio de Janeiro y a los
Congresos de Educacion y Proteccion al nifio. Es el afio
en que culmina el primer mandato presidencial de
Hipdlito Yrigoyen, jefe de la Unién Civica Radical. El
Consejo Nacional de Educacién (CNE) de la Republica
Argentina fundamento esa presencia argumentando que
el desenvolvimiento de la instruccién primaria era un
buen exponente del progreso general del pais y de las
conquistas democraticas recientemente alcanzadas. Para
tales fines se aprobo6 un plan de trabajo que entre otras
cosas establecfa la confeccion de una «cinta cinemato-
grafica» y la impresién de un folleto explicativo de la
misma, la preparacién de una conferencia y de varias
series de diapositivas con el fin de exponer el desarrollo
de la ensefianza en diversos ramos: los edificios escola-
res, las instituciones anexas, el tipo de alumnos.

Para cumplir con el plan se designé una comisién inte-
grada por Inspectores Técnicos. Este plan de trabajo
resulta altamente representativo de la influencia ejercida
por los cambios estructurales del capitalismo en los pai-
ses centrales sobre la politica educativa argentina, en el
perfodo iniciado con el ascenso del radicalismo. Estos
cambios remiten a una multiplicidad de procesos y ten-
dencias que se pueden caracterizar a partir de dos térmi-
nos generales: democratizacion y racionalizacion. Pero...
¢Hasta qué punto se desarrollaron efectivamente estas
tendencias? ¢Fueron realmente representativas de las
politicas educativas del radicalismo gobernante o cons-
tituyeron simplemente un elemento mas en el marco de
una multiplicidad contradictoria de discursos y actores?
¢Las reformas lograron plasmarse o simplemente que-
daron en el terreno de las buenas intenciones? A conti-
nuacién intentaremos esbozar algunas respuestas para
estos problemas.
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MULTIPLES
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APLICA-
CIONES

Los paises centrales, durante el periodo que va de 1890 a
1930, asistieron al desarrollo de una nueva relacion entre
el capital y el trabajo condicionada por los cambios es-
tructurales del sistema capitalista: el fin de la etapa de la
«libre competencia» y de la «mano invisible» del merca-
do, la consolidaciéon de los monopolios, las incorpora-
ciones tecnologicas de la segunda revolucion industrial
en pleno desarrollo, la expansion imperialista expresada
en la exportacién de capitales, la fusién de los bancos
con el capital industrial para conformar lo que se deno-
miné el capital financiero.

En este contexto los métodos tradicionales de produc-
cién, con reminiscencias artesanales o semiartesanales,
en los que los obreros ejercian el control sobre el proce-
so productivo y posefan el «saber acerca de los procesos
de elaboracion de los productos, gradualmente fueron
reemplazados por otros mas «racionales», entendida su
racionalidad como control de los ritmos y las modalida-
des del trabajo por parte de los duefios de las empresas,
y el progresivo apoderamiento del saber obrero por los
patrones.

En este contexto arraigaron las ideas de Frederick W.
Taylor, fundador de la Escuela de Administracion Cien-
tifica. Sus obras principales son A4 piece rate systens (1895),
Shop management (1903) y The principles of scientific management
(1911). Sus doctrinas basadas en la rigida separacioén en-
tre programacion y ejecucion, subdivision y simplifica-
cion absoluta de las tareas productivas y el estimulo sala-
rial como incentivo excluyente para trabajadores despro-
vistos de todo rol intelectual en el proceso productivo,
tuvieron importante aplicacién en la gran industria, tan-
to en EE.UU como en Europa, siempre en busqueda de
la «eficiencia», entendida como aumento de la producti-
vidad obrera lograda en base a un maximo de codifica-
cién y control de las tareas. Entre las tantas citas posibles
para graficar su modo de analisis del proceso de trabajo
se pude ejemplificar con la siguiente:



1 Taylor, F. W.
Principios de la
administracion
cientifica. México,
Herrero Hermanos,
México, 1961. pag.
30

2 Farran, Gabriela:
«Taylorismo,
fordismo y
americanismoy, en:
Pozzi, Pablo. Un
pasado imperfecto, el
conflicto en la historia
de los EE.UU,
Buenos Aires,
Manuel Suarez Ed.,
1992. p. 59.

«Cuando se llevan registros exactos de la cantidad de trabajo hecha
por cada operario, asi como de su eficiencia, y cuando el salario de
cada trabajador va aumentandose a medida que la dltima va mejo-
rando y cuando los que no alcanzan allegar a un nivel determinado
quedan despedidos y en su lugar se da trabajo a un nuevo surtido
de operarios cuidadosamente escogidos, cabe suprimir en gran parte
tanto la holgazanerfa natural como el bajo rendimiento sistematico
del trabajo».!

Segun Farran

«él sistematizé y puso al dia una serie de ideas que existian desde la
revoluciéon industrial. Tenfa la conviccidén de que la dnica manera
de cambiar la situacion vigente era la puesta en practica de una
administracion cientifica del trabajo, que tuviera como premisa
arrebatar a los obreros toda capacidad de decision respecto a la
produccion.”?
Los principios de la «administracion cientifica» (también
llamada organizacion cientifica del trabajo) propuesta por
F. W Taylor apuntaban a concentrar en la gerencia de la
empresa, el conocimiento y el saber acumulado por los
obreros, para clasificarlo y reducitlo a leyes y formulas, a
la codificacién de unos pocos movimientos corporales
basicos, acompafada de rigidos tiempos para la realiza-
ci6én de cada uno de estos movimientos. Todo lo que fue-
ra programacion de las tareas quedaba, hasta en sus infi-
mos detalles, en manos de la gerencia. Se escindia de este
modo el trabajo intelectual del manual de modo mucho
mas completo que en la etapa anterior y al obrero se le
«castrabax la pericia, el trabajo mental pasaba al departa-
mento de planeacion. El trabajador pasaba a manejar sélo
una parcela minima de conocimiento, en forma de tarea a
ejecutar, movimiento monétono y rutinario, y perdia todo
saber acerca del conjunto del proceso, llegando a ignorar-
lo casi todo sobre éL.

En suma, se producia una verdadera expropiacion, no
de bienes materiales pero si de un saber intelectual, en
un proceso sociocultural que tendfa a destruir la cultura
«de oficioy para reemplazarla por standares en que el tra-
bajador pasaba a ser un eslabon de la cadena de produc-
cién, reducida a la repeticion infinita de operaciones sim-
ples y pautadas. La alienacién humana en el proceso de
trabajo alcanzaba un nuevo escalén, y se llegaba a mani-



3 Taylor, E. W, op.
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ct., p. 59.

festar como deseable la idea de que el trabajador actuara
al modo de un «gorila amaestrado», confinando sus ras-
gos de humanidad a su vida fuera de la jornada de traba-
jo.Sobre la negacién de los rasgos humanos del trabaja-
dor, lo mejor es datle la palabra al propio Taylor:
«uno de los primeros requisitos para que el hombre que es apropia-
do para tener como ocupacion la de manejar hierro en lingotes, es

que ha de ser tan estipido y flemdtico que en su conformacion
mental ha de parecerse mas a un buey que a ningin otro tipo de ser.”
3

Con toda su carga de sometimiento y su potencial de
brutalidad, las ideas de Taylor ejercieron una influencia
muy fuerte, aun en terrenos alejados (e incluso opues-
tos) a los ambitos empresariales avidos de ganancias. La
«modernidad» del taylorismo, la promesa de incrementar
la productividad en modo exponencial, sedujo a muchos
estudiosos. En los escritos de los dltimos afios de V. L.
Lenin, durante la implantacion de la NEP (Nueva Politi-
ca Econdmica), el lider revolucionario expone la idea de
desarrollar el sistema de Taylor en la Rusia Soviética. Al
mismo tiempo en los EE.UU hasta una central sindical
por cierto muy moderada, como la American Federation
Labour (AFL), opuso fuertes criticas a la implantacion
del sistema de Taylor, afirmando que el taylorismo era
un “sistema inhumano y asqueroso que reduce a los
seres humanos al estado de simples maquinas.”

La Argentina experimenta durante esos aflos un proceso
de industrializacion relativamente importante, estimula-
do sobre todo por el estallido de la Primera Guerra Mun-
dial (1914-1918) que afectd a las importaciones de bie-
nes manufacturados. Este proceso se profundizé con la
radicacién de nuevos capitales, principalmente
norteamericanos durante la década del 20, aunque sin
que el sector industrial llegara a dirigir la economia. Las
empresas norteamericanas comenzaron a radicarse a co-
mienzos de siglo (frigorificos primero, luego petroleras),
y en algunos casos estimularon el proceso de industriali-
zacion, y fueron de las primeras que exhibieron preocu-
pacion por la tecnificacion del proceso productivo, a di-



4 Cf. Schvarzer,
Jorge. La industria
qute supinios conseguir:
Una historia politico -
social de la industria
argentina. Buenos
Aires, Planeta,
Buenos Aires, 1996.
p- 125y ss.

5 Cabe tener en
cuenta la preocupa-
ci6én puesta de
manifiesto por Juan
Bialet Massé (en su
Informe sobre el
estado de las clases
obreras de 1904) en
torno a la ignoran-
cia sobre la técnicas
modernas de
organizar el trabajo
en nuestro pafs.
Posiblemente
constituya una de
las primeras
referencias a este
tema.

ferencia del pobre comportamiento de la industria local
en esos aspectos.” De hecho, la introduccion de los mé-
todos «cientificos» de trabajo se relacionan directamen-
te con la Inversiéon Extranjera Directa (IED) que consti-
tuy6 en nuestro pafs uno de los principales canales de
transferencia de tecnologia’.

El modelo agro —exportador seguira siendo el dominan-
te hasta la década del “30, pero en una economia donde
el componente manufacturero (industria liviana, sobre
todo de produccién de bienes de consumo) tenfa un lu-
gar creciente y daba lugar incluso a algunas plantas de
gran tamafo. No ya exclusivamente en las tradicionales
ramas «extractivas» que ya existian con anterioridad
(frigorificos, industria molinera, azucarera, bodegas, etc.),
sino también en las ramas textil y metalirgica e incluso
en otros rubros de mayor complejidad (quimica, papel,
cemento). Con el retraso, sobre todo en la intensifica-
ci6én del proceso de mecanizacion, y las deformaciones
obvias de una alejada periferia del capitalismo mundial -
no otra cosa era nuestro pafs en la época- el modelo de
la gestion cientifica comenzo a plantearse como un paso
necesario a implantar en la organizacion laboral, por parte
de los sectores que planteaban un desarrollo limitado de
la industria.

Se ha estudiado bastante poco la penetraciéon del
taylorismo en las empresas argentinas. Mirta Z. Lobato
ha examinado la organizaciéon del trabajo en los
frigorificos, en los que encuentra claros signos de im-
plantacion del taylorismo en fechas muy tempranas, con-
cretamente en torno a 1912, cuando la empresa Swift
constituye una oficina de tiempos. Por esos mismos afios
hay constancias de la aplicacién de sanciones por falta
de cumplimiento de los tiempos establecidos por la em-
presa.

La autora afirma que esos métodos se aplicaban:

«... para mantener la productividad, disciplinar la fuerza de trabajo
y normalizar la produccién. Con su aplicacion, el conjunto de ges-



6 Lobato, Mirta
Zaida: «Una vision
del mundo del
trabajo: el caso de
los obreros de la
industria frigorifica.
Berisso, 1900-
1930», en: Armus,
Diego (compilador),
Mundo Urbano y
Cultura Popular.
HEstudios de
Historia Social
Argentina, Buenos
Aires, 1988, p. 324.

7 Kabat, Marina:
“El ojo del amo.
Primeras inquietu-
des en torno al
taylorismo en la
Argentina (1920-
1930), Buenos
Aires. Mimeo.

8 Bunge, Alejandro:
“Creacion y funcion
democratica de los
grandes capitales”,
en REAL, afio 19,
n°® 110 (agosto de
1927), pp. 105-109,
citado por Marina
Kabat, op. cit.
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tos y movimientos de produccién eran concebidos y preparados
por la empresa sin la intervencion del obrero. Hacia la década del
treinta, con la llamada ‘estandarizacién’, este conjunto de gestos
llegara a transformarse en un cédigo general del ejercicio del traba-
jo industrial.

Como vimos, en nuestro pafs, los afios de la implantacion del
taylorismo coinciden con la penetracién creciente del capital norte-
americano, primero a través de los grandes frigorificos, y luego por
via de empresas industriales y de servicios, cuya presencia aument6
notablemente en la década del 20'. La organizacién administrativa
y laboral de esas empresas, en lineas generales, se basaba en los
métodos de Taylor que estaban en auge en su pafs de origen.»
Otra investigadora, Marina Kabat, ha analizado las pu-
blicaciones relacionadas con la organizacion laboral y el
mundo empresario (Boletin del Museo Social, Revista de la
Economia Argentina, Anales de la Unidn Industrial Argentina
'y la Cronica Mensual del Departamento Nacional del Trabajo),
y encuentra una baja presencia de articulos sobre el tema
hasta 1925 (s6lo dos)”, mientras que de 1927 en adelante
se da un incremento notable, hasta llegar a nueve y ocho
articulos en 1929 y 1930, respectivamente, lo que habla
de un incremento del interés en la «organizacion cientifi-
ca del trabajo» recién sobre el final del periodo que aqui
analizamos.

Entre esas intervenciones, se destacan las de Alejandro
Bunge, gran propulsor de la organizacién industrial, en
la Revista de la Economia Argentina, que pone en relacion
las posibilidades de aplicacion de la «gestion cientifica»
con el estimulo a la concentracion de la industria, ya que
sostenfa que sélo en las grandes plantas se hacfan viables
esos métodos.® Por estos afios, en la Unién Industrial
Argentina asumen la conduccién tendencias identifica-
das también con el estimulo a un proceso de concentra-
cion industrial y de modernizacion de los métodos de
trabajo como forma de aumento de la eficiencia econé-
mica, las que se aceleran con la asuncién de Luis
Colombo, en la presidencia de la UIA en 1926. De todas
maneras, no hay datos ciertos, hasta el momento, sobre
el modo y grado en que esta preocupacion empresarial
repercuti6 en la vida cotidiana de las empresas. Y existen



9 Houssay, Bernar-
do: “Fisiologfa del
trabajo muscular y

fatiga en la indus-
tria” en Boletin del
Museo Social,
Buenos Aires, afio
17, n°® 82, (abril de
1929), p. 157.

10 (cf. Bernardo
Kliksberg, F/
pensamiento
organizativo, de los
dogmas a un nuevo
paradigma gerencial,
13° ed., Buenos
Aires, Tesis, 1995.
p. 122. El propio
Taylor proclama
que “...estard bien
claro que los
mismos principios
pueden aplicarse
con igual fuerza a
todas las activida-
des humanas: a la
administracion de
nuestros hogares, a
la de nuestras
granjas...a la de
nuestras iglesias, de
nuestras institucio-
nes filantrépicas, de
nuestras universida-
des y de nuestros
departamentos de
gobierno.” (Taylor,
op. cit. p. 17).

ademas testimonios de que el taylorismo no desencade-
naba un entusiasmo ilimitado sino que despertaba algu-
nas reservas, como lo reflejan las opiniones de una emi-
nencia cientifica de la época, como el futuro Premio
Nobel de medicina, Dr. Bernardo Houssay:
«Se ha hablado mucho de Taylor y Gilbreth, de los llamados siste-
mas de organizacion cientifica del trabajo. Pero desde el punto de vista
fisiolégico s6lo podrian aceptarse como dignos de aprobacion si se
demostrara que no aumentan o mejor, que eliminan la fatiga. Mien-
tras no se realice esta demostracion, conviene observarlos como
clementos a interpretar.’
Queda claro que mis alla de su concepcidn inicial pen-
sada para la esfera productiva, los principios del scientific
management comienzan a ser reivindicados desde diver-
sos ambitos, y entre ellos el de la educacién. Bernardo
Kliksberg sostiene:
«Ademas de su rapida expansiéon en su campo natural de aplica-
cién, el medio empresatio, la doctrina de Taylor fue también am-
pliamente propagada por personas de diferentes extracciones que
vieron en ella un método de multiples implicancias. Se escribieron
infinidad de libros y articulos sobre la direccién cientifica que tra-
taron de extender en todas direcciones las ideas de Taylor. La co-
rriente de opinién creada por el taylorismo tendié a buscar formas

institucionales y en 1912, por ejemplo, los consultores de empresas

fundaron una asociacién que a partir de 1915 pasé allamarse “Taylor

Society”»"

El taylorismo se convierte en un modelo de «eficacia» y
«racionalidad» mas alla de la planta fabril, se lo considera
aplicable a cualquier organizacién. De este modo va a
influir directamente en el funcionamiento de diversas
instituciones y del Estado: simplificacién y division mds
precisa de las tareas, control de tiempos, supervision es-
tricta del proceso de trabajo, «normalizacion» de las ope-
raciones a realizar, sistematizacion de la informacion, etc.,
se volvieron términos corrientes en las distintas esferas
de la sociedad y el Estado.

El taylorismo resulté fundamental para la conformacion
de «una sociedad disciplinaria». Este tipo de sociedades
estaban signadas por la existencia de un conjunto de ins-
tituciones - principalmente escuelas, carceles, hospitales,
cuarteles- cuya tarea fundamental era la de generar un



11 Negti, Toni;
Hardt, Michael.
Imperio, Bogota,
D.C, Ed. Desde

Abajo, 2001, p. 65.

12 Negti, Toni;

Hardt, Michael, op.
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cit, p. 246.

tipo de hombre adecuado a la norma productivista (y
educar y corregir los desvios en relacion a esa nor-
ma). La escuela en el marco de la sociedad disciplina-
ria se consolida como un sitio en el que se encierra y
se disciplina la subjetividad del individuo, ademads una
coherencia de fondo provista por el Estado permitia
una interaccién entre las distintas instituciones y fa-
vorecfa tanto la adecuacion de los cuerpos a la pro-
duccién como la constitucion de subjetividades ciu-
dadanas. «La sociedad disciplinaria es aquella socie-
dad en la cual el comando social se construye a través
de una difusa red de dispositivos o aparatos que pro-
ducen y regulan costumbres, habitos y practicas pro-
ductivas. La puesta en marcha de esta sociedad, ase-
gurando la obediencia a sus reglas y a sus mecanis-
mos de inclusién y, o exclusion, es lograda por medio
de instituciones disciplinarias (la prision, la fabrica, el
asilo, el hospital. La universidad, la escuela, etc.) que
estructuran el terreno social y representan 16gicas ade-
cuadas a la ‘razon’ de la disciplina.

El poder disciplinario gobierna, en efecto,
estructurando los parametros y limites del pensamien-
to y la practica, sancionando y prescribiendo los com-
portamiento normales y, o desviados."!

Para Michel Foucault la disciplina requiere de «arqui-
tecturas institucionales». El poder de la disciplina no
esta en ningtin lugar central sino en su punto de ejer-
cicio. Las subjetividades son producidas mediante la
internalizaciéon de la disciplina. Las practicas del
disciplinamiento se originan en el régimen fabril y «lle-
gan a investir todo el terreno social como mecanis-
mo tanto de produccion como de gobierno, es decir,
como un régimen de produccion socialy'?

Cabe aclarar que nuestro analisis, aunque pone el
énfasis en los mecanismos de control social, no pre-
tende negar el hecho de que la escuela publica tam-
bién fue y es una «conquista historica» de la sociedad



argentina. De todos modos esto ya forma parte de un
debate estrictamente histérico. En nuestras sociedades
«de control» la escuela ha dejado de cumplir los roles
asignados por las «sociedades disciplinarias», por eso mas
alla de las dificultades que atraviesa en la actualidad se
abre para ella un abanico de posibilidades ya no para
disciplinar sino para contener e integrar a los sectores
afectados por las politicas neoliberales, para favorecer el
proceso de formacion de conciencia popular y para cues-
tionar el orden establecido.
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1 Consejo Nacional
de Educacion, La
Instruccion Primaria en
la Repitblica
Argentina: breve
resefia ilustrativa.
Buenos Aires,
CNE, 1922, p. 24

2 CNE, op. at., p.
24.
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En la década del veinte, las autoridades del Consejo Na-
cional de Educacién constataban retrospectivamente la
existencia de dos etapas en la aplicacién de la Ley N°
1420. La primera estaba caracterizada «por la construc-
ci6n de numerosos edificios escolares; por la fundacion
de gran namero de escuelas; por la creacion de los cuer-
pos técnicos y docentes; por la preparacién de reglamen-
tos, programas y por una mejor orientacién de la ense-
flanzax» '. La segunda, por su parte, fue la de la busqueda
y la aplicacion de los distintos métodos pedagogicos, la
etapa del normalismo y del positivismo. Ambas fases se
reconocfan como necesarias pero a la vez se remarcaba
su definitivo agotamiento porque, se decfa, la importan-
te labor realizada no habia logrado evitar «altos niveles
de desperdicio de fuerzas y de energfas». La tarea de la
«tercera etapa», pasaba de alguna manera por adaptar el
material escolar, las prestaciones didacticas y las practi-
cas pedagdgicas a los principios cientificos de la nueva
organizacion del trabajo:

«.. durante el dltimo lustro se ha afrontado en Buenos Aires, la

reforma del sistema de trabajo escolar para adaptarlo a nuestro

sistema social eminentemente democratico y profundamente hu-
mano.

Nuestra ensefianza primaria habfa alcanzado un grado de progreso
muy apreciable en cuanto a los métodos y procedimiento emplea-
dos; pero facilmente se advertia la desarticulacion de la escuela. El
sistema establecido valoraba mas lo aparente que lo real.”?
Se trataba de evitar el desperdicio de energias, de esfuer-
zos y de tiempo. La consigna de la tercera etapa pasé a
set: unir, enlazar y controlar, buscando amalgamar lo que
los técnicos del CNE consideraban las dos fuerzas
antitéticas de la sociedad: el egoismo y el altruismo. Se
apuntaba a homogeneizar el trabajo educativo sobre la
base de una standarizacion de los docentes que debia
garantizar a su vez un producto (el alumno) a su vez
standard y homogéneo. Cabe aclarar que en el caso del
trabajo escolar el desperdicio de energia era visto tam-
bién como «desperdicio de valores». En este sentido la
constitucion del maestro como categoria social identifi-
cable (y autoidentificable) se torné estratégica. La con-



3 Bourdieu, Pierre,
Razones practicas,
sobre la teoria de la
accion, Anagrama,
Barcelona, 1997, p.
36. El buscar cubrir
los cargos con
maestros
diplomados tenfa
seguramente la
funcién de
garantizar que
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formacion del magisterio escolar y la titulacion seran los
mecanismos de seleccién del personal docente, meca-
nismos de control, tanto pedagdgicos como ideolégi-
cos. Respecto del efecto de las titulaciones, apunta Pierre
Bourdieu:

«... la familiaridad nos impide ver todo lo que ocultan los actos en
apariencia puramente técnicos que pone en practica la institucién
escolar. As el analisis weberiano del diploma como bildungspatent
y del examen como proceso de seleccion racional , sin ser falso, no
deja de resultar muy parcial: no impide en efecto que se esfume el
aspecto magico de las operaciones escolares que cumplen asimis-
mo unas funciones de racionalizacién (italicas del original), pero
no en el sentido de Max Weber... Los examenes o las oposiciones
justifican de forma razonable (italicas del original) las divisiones
que no forzosamente responden a principios de racionalidad, y los
titulos que sancionan su resultado presentan como garantias de
competencia técnica certificados (italicas del original) de compe-
tencia social, muy proximos a los titulos de nobleza.» ?

Cuadro: Docentes diplomados y no diplomados. Afios 1918-1923

Afio

1918
1919
1920
1921
1922
1923

Docentes % Total
Con titulo Sin titulo (absolutos)
92,2 78 5499
94,8 52 5637
97,9 2,1 6039
98,6 1,4 6785
98,7 1,3 7526
98,3 1,7 8185

Fuente: Pinkasz, Daniel, op. cit. p. 41 (Elaboracién del autor en base a Memorias del
D.G.E. de la provincia de Buenos Aires, afios 1918 - 1923).

Al comienzo del primer gobierno de Hipdlito Yrigoyen,
en 1916, se percibi6é con claridad un desfasaje entre el
ritmo de provision de docentes y las necesidades plan-
teadas por la expansion del sistema educativo. Es mas,
como sefiala Daniel Pinkasz, el porcentaje de docentes
diplomados tendi6 a descender entre el Centenario y el
ascenso de Yrigoyen. Como respuesta a esta situacion,
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se desarrollaron las Escuelas Normales Populares, crea-
das y sostenidas por las distintas «Sociedades Populares
de Educaciény, en busca de aumentar el numero de do-
centes que se graduaban®. Pero hacia la década del vein-
te el problema se invirtié y otros interrogantes surgie-
ron: ;Qué hacer con los maestros sin puesto?® ;Coémo
evitar la formacién de un proletariado docente? Las Es-
cuelas Normales Populares se convirtieron en objeto de
diversas criticas.

El maestro «<normal» debia ser el nuevo sujeto y la nueva
categoria social, el protagonista del proceso educativo.
Normal provenia de «<normax» o «tipo» porque de lo que
se trataba era de la tipificacion de las practicas de quienes
componian ese grupo. El sistema educativo asumi6 el
objetivo de formar un hombre medio, apto para coope-
rar con otros hombres en forma eficiente y garantizar de
este modo un orden social y politico estable. Esta pre-
ocupacién se agigantaba en aflos en que la creciente or-
ganizacion obrera y el alza de las luchas sociales, pare-
cian poner en duda el orden establecido.

De este modo el Estado, a través de la escuela, producia
e imponfa a amplios sectores sociales y en forma siste-
matica las categorias para percibir y pensar a la sociedad
y al propio Estado. Lentamente comenzé a imponerse el
criterio de que la labor escolar era basicamente una cons-
truccion colectiva, mas alla de la cooperacion de diferen-
tes esfuerzos individuales.

Ante la insatisfaccién frente a los resultados obtenidos,
se buscaba un modelo de accién a través del cual perse-
guir una mayor eficacia. Los métodos de Taylor estaban
asociados a la gran industria, al modelo de modernidad,
alta tecnologfa y eficacia de la época. Esa eficacia apare-
cia estrechamente vinculada a una fuerte implantacion
de la disciplina, a la division estricta de funciones, a la
coordinacién y a la simplificacion de las tareas, al escru-
puloso cumplimiento de un amplio conjunto de reglas:

«LLos resultados de la labor escolar, mediocres en relacion con los
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esfuerzos y al tiempo, hacfan necesaria una reforma en la cual se
aprovechara la experiencia de la gran industria, llevando a la escuela
el taylorismo (italicas del original) dentro de la medida de lo posible
y concretado en la siguiente férmula: ‘una misién por funcionatio y
cada funcionario en su misién’. Imponiase la necesidad de coordi-
nar la labor de los maestros para obtener una resultante unica: la
preparacion del nifio individuo y célula social. Esto implica una
gradaciin progresiva (italicas del original) de tareas intimamente liga-
das que se perfeccionan y se suman a la de los afios anteriores para
llegar a un mismo fin: preparacion individual y social del nifio».®

El informe transmite aqui con claridad la idea de la
racionalizacién como superacion de métodos
organizativos tradicionales. Como en el sistema educati-
vo nacional no existian nexos «racionalesy entre los que
dirigfan, los que vigilaban, los maestros, los alumnos, etc.,
se trat6 de garantizar una adecuada compartimentacion
de las tareas y se torné necesario delimitar las distintas
disciplinas y relacionarlas entre si, graduando los niveles
de dificultad. Paralelamente se traté de suprimir la «hol-
ganza» de los docentes y los alumnos que a su vez gene-
raba el desperdicio material y de energfa. En el discurso
oficial, incluso, la reorganizacion se presentd como be-
neficiosa para el docente ya que se sostenfa que en el
viejo marco éste estaba expuesto a una situacion de pe-
ligro, puesto que en su figura se centraba el proceso de
ensefnanza — aprendizaje y esta responsabilidad exclusi-
va podia conducirlo al «desaliento depresivo». De esta
manera «La autonomia del campo educativo se fue con-
formando por medio de su diferenciacién — articulacién
interna a través del progresivo deslinde de esferas y de la
consecuente delimitacion de las competenciasy’

En este proceso de definicion de funciones en el marco
de la educacién comun reviste particular importancia la
delimitacion del rol del inspector. Distintos reglamentos
van pautando sus tareas al tiempo que amplian sus atri-
buciones y consolidan su posicién en el marco del siste-
ma educativo convirtiéndolo practicamente en una figu-
ra central dentro del mismo. Se consolidé asi un modelo
de inspeccion entendida como vigilancia y control (cen-
tralizado) de los maestros. El objetivo en ultima instan-
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cia era automatizar (generando efectos rutinizadores en
el marco del sistema) el proceso educativo, haciendo
que este descanse mas en un sistema impersonal que en
la figura y en las capacidades del docente: «LLa legitima-
cion y el control son externos al individuo e instituyen
tipos o modelos de desempefio como parte del proceso
de creacién de maestros ‘normales.»”.

Estas tendencias se reforzaran a partir de la introduccion en
1920 del Sisterna de labor y programas del Consejo Escolar 1, de-
nominado reforma Razzano (por José Razzano, el profesor
que la introdujo y uno de los representantes del movimien-
to de la Escuela Activa). El sistema buscaba desarrollar pro-
cedimientos mas «humanosy» y «productivos» y apuntaba a
conformar los distintos roles de los miembros de la comu-
nidad educativa, desde los maestros hasta los funcionarios.
La reforma también expresaba a las tendencias democrati-
cas, puesto que se detenfa en la relacion entre el alumno y el
maestro, entre saber y podet,” propiciando una nueva rela-
cién que de alguna manera reproducia la existente entre el
Estado y la sociedad desde el ascenso del radicalismo al go-
bierno. Por la misma época la revista Ia Obra, también uti-
lizara el término taylorismo, aunque considerandolo como
sistema didactico y psicopedagogico, sin relacionatlo con
en el mundo del trabajo:
«lLa escuela, por el trabajo, aspira a ser la expresion real de la activi-
dad social y no de un mundo aparte donde se aprenden lecciones’,
dice L.a Obra y emplea el término ‘taylorismo’ como sinénimo de
‘espiritu de labot’, aludiendo a un menor desgaste de energfas y
tiempo, como un problema didéactico y psicopedagégico. Los ar-
gentinos fueron renuentes a reconocer, como hicieran el
pragmatismo norteamericano y la pedagogia soviética, la intima
relacién entre educacion y trabajo.” "
Asi como en la aplicacion de estos principios, los obre-
ros industriales perdian determinados saberes, los do-
centes resignaban capacidad de decision en favor de sus
superiores, encargados de las funciones de direccién y
de inspeccion. El sistema educativo se adecuaba a los
nuevos tiempos y se tornaba mas racional, es decir mas
controlable y predecible. El trabajo escolar tendia a adap-
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tarse a los cambios del trabajo en general y del trabajo
industrial en particular, en un momento en que, ademas,
el principio de trabajo estaba asociado con el de perso-
nalidad. La relativamente rapida adaptacién de los mé-
todos tayloristas en la escuela argentina, sin dudas mas
rapida que en el ambito industrial, pone en evidencia la
capacidad de la clase dominante para reconocer la efec-
tividad de los métodos cientificos en sus dimensiones
relacionadas con el control social. Percibimos, de este
modo una continuidad con la primera etapa y la segun-
da: la educacién como garantia de orden mas que como
condicién de progreso. Ahora bien, los nuevos métodos
afectan a la organizacion del sistema educativo pero el
curricnlum escolar en lo sustancial no se vio comprometi-
do por el problema del trabajo industrial.

La racionalizacion del sistema fue una preocupacion de
los directivos y los docentes porque se relacionaba, en-
tre otras cosas, con la delimitacién del propio campo de
accion profesional, y no por las perspectivas de inser-
ci6n de la educacion en los procesos sociales y econémi-
cos. Vale decir que la racionalizacién del proceso educa-
tivo, no iba acompafiada de una idea de la educacién
como preparacion para el ejercicio de empleos indus-
triales. Es logico suponer que aun primaba en el pafs
una imagen centrada en roles laborales pre-industriales
o independientes del grado de desarrollo industrial."
Aunque existieron excepciones, como los proyectos de-
sarrollados por algunas escuelas municipales que busca-
ban dar «preparacion real para la viday, sin dejar de lado
los «conocimientos generalesy.

Carlos V. Vergara, en un trabajo del afio 1928, publicado
en la Revista de Educacion (6rgano técnico y administrati-
vo del gobierno escolar de la provincia de Buenos Aires)
se referfa a una experiencia desarrollada por la Munici-
palidad de Cordoba, para él «a autoridad escolar que
por primera vez en la historia, establece que se ensefie lo
que el pueblo reclama y los hogares necesitan» y agrega-
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ba mas adelante:

«... ante las legiones inmensas de egresados de las escuelas prima-
rias, secundatias y normales, completamente incapacitados para la
vida independiente y fructifera, la Municipalidad de Cérdoba prue-
ba que aun de cuarto grado de la escuela primatia y muchisimo mas
de los grados superiores y de los cursos normales, podrian salir ex
alumnos formados en la practica de hacer el bien, aprendiendo la
ciencia en sus aplicaciones, para que sean factores de independen-
cia, de libertad, de felicidad y de riqueza para los hogares y para la
Nacion» 12
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1 Juan Federico
Herbart (1776-1841).
Pedagogo aleman.
Defendi6 la idea de
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ofientada a la
formacion de un
hombrte virtuoso,
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a ¢l. En cuanto a los
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porque consideraba
esos estudios como
“oimnasia del
espiritu”. Esta
concepcion acorde
con una vision
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sistemas escolares
paralelos, en que sélo
uno permitirfa el
ingreso a la educa-
cion universitaria. En
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Después de la Primera Guerra Mundial, en las naciones
mas avanzadas de Buropa, pero también en los Estados
Unidos y en la Argentina, comienzan los cuestionamientos
mas serios contra la escuela decimonoénica. En nuestro
pais se extiende un periodo que puede denominarse como
«escuela nueva» que va de 1918 hasta 1936 aproximada-
mente y que se caracterizé por el intento de reformar los
viejos sistemas escolares para concretar los objetivos y los
ideales planteados en la etapa anterior.

Se constata que las distintas politicas educativas
implementadas no habfan logrado cumplir los objetivos
que, desde la 6ptica de los precursores de la educacion
comun, resultaban estratégicos. Con mirada poco condes-
cendiente se argumentaba que la escuela fallé en la forma-
cién de ciudadanos “conscientes”, concebidos como la
garantfa del desarrollo de un sistema democratico estable,
y que no llegd a crear una conciencia nacional. El dlatigui-
llox casi convertido en sentido comun de la época, afirma-
ba que la escuela «instrufa» pero no «educabay. Concreta-
mente: se reconocia que durante el siglo XIX se habian
exagerado las posibilidades «redentorasy» del alfabeto, del
libro, de la letra escrita. Paralelamente se le reprochaba ala
escuela su «alejamiento de la vida», su enciclopedismo, el
hecho de priorizar los aspectos formales e intelectuales
por sobre los contenidos profundos y los aspectos «mo-
rales», como asi también la superficialidad de ciertos en-
foques. La falta de capacitacion de los docentes y la au-
sencia de incentivos materiales (bajas remuneraciones),
ademis del anacronismo de los métodos y los sistemas de
ensefianza, fueron planteados como causas de los males
que aquejaban al sistema educativo. Entraba en crisis la
didactica positivista basada en los principios cientificistas
que habia fundado Herbart' y que hacia 1920 habia dege-
nerado en «metodismoy. Surgfa asi el movimiento de la
«escuela nuevax o la «nueva educacion» que revalorizaba
el lugar de la experiencia por sobre lo intelectual abstrac-
to. De este modo se buscaba establecer un vinculo entre
la escuela y su contexto, entre los educandos y los feno-
menos naturales y culturales del trabajo y la produccion.
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Se cuestionaba la relacion de externalidad que la sociedad
tenia en relacion a la escuela. La sociedad se convertia ahora
en un «factor educativon.

El movimiento de la escuela nueva, al reconocer que la
«vida real» y el «trabajo» constitufan factores educativos
de primer orden, reforzaba las tendencias a la
“racionalizaciéon” del sistema. John Dewey sostenia que:

«... algunos de nosotros podemos retroceder una, dos, a lo sumo tres
generaciones para encontrar un tiempo en el que el hogar fue prac-
ticamente el centro en el cual se desarrollaban o en el cual estaban
enclaustradas todas las formas tipicas de la ocupacion industtial. No
sélo esto, sino que, practicamente, todo miembro del hogar tenfa su
peculiar participacion en el trabajo (...) No podemos olvidar el factor
de la disciplina y de formacion del caracter que implicaba en esto... Al
presente, /a concentracion de la industria_y la division del trabajo (itdlicas
nuestras) han eliminado de hecho las ocupaciones de la casa y la vecindad, al menos
para el propdsito educativor*

Luis Zanotti, sostiene que:

«En Estados Unidos, la figura de John Dewey constituye una antor-
cha detras de la cual se enrol6 todo el sistema de ensefianza de ese
pafs. En Rusia Tolstoi habia escrito ya su famoso ensayo sobre la
escuela de lalibertad y Lenin, después del 17, proclama la abolicién
lisa y llana de la institucion escolar: el mundo del trabajo (véase ya
bien claro: el mundo del trabajo es la vida misma) sera la escuela de
los j6venes de la nueva Rusia. En Italia, un movimiento vigoroso da
grandes nombres a la historia del antipositivismo pedagdgico, pero
uno ha quedado como el campedn del antimetodismo y el destruc-
tor de la pedagogia: Giovanni Gentile, que desplaza la practica
tradicional de las escuelas normales y reduce la ciencia de la educa-
cién aunos pocos capitulos delos programas de filosofia. Lombardo
— Radice renueva las concepciones tradicionales, herbartianas y
metodistas, de la didactica anterior. Es innecesario aclarar las figu-
ras que brinda Francia a este vasto acontecer en el mundo de la
escuela, y citar a Ferriere es, nombrar, quiza, a quien mas hizo por
el agrupamiento institucional de los defensores de esta ‘nueva edu-
caciony’

En la Argentina este «descontento» respecto de la edu-
cacion tradicional se expresd, en diferente medida, en
los planteos y en la practicas pedagogicas de un grupo
hombres y mujeres vinculados a la docencia: Carlos Ma-
rfa Biedma, Catlos N. Vergara, Victor Mercante, Ernesto
Nelson, Rosario Vera Pefialoza, Eduardo V. Szelagowski,
entre otros.
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En el perfodo anterior al estudiado, se habia incorpora-
do ala escuela publica la ensefianza de practicas morales
y civicas, tales como el ahorro postal, la proteccion a los
animales, la cooperaciéon entre los alumnos, las campa-
fias en contra del alcohol y el tabaco, etc.. En el periodo
que analizamos se le agrega: «la enseflanza de caracter
practico de los actos fundamentales de la vida democra-
tican' . Asi la escuela incorporaba un rol de «entrenamiento
democratico», en un periodo en el que se consolidan
nuevos espacios y medios de difusion ideoldgica: redes
de conferencias, sociedades de fomento y la Iglesia cato-
lica.”.

La preocupacién por un entrenamiento para la vida po-
litica y el desempefio especifico de la ciudadania, en con-
sonancia con la ampliacién del sufragio, aparece asf jun-
to con las anteriores, mas orientadas a una formacion
moral genérica o a contrarrestar practicas «antisociales.
Los castigos corporales fueron desterrados, se extendié
el uso del guardapolvo blanco,” se cre6 un nuevo tipo de
escuelas para adultos, las denominadas escuelas comple-
mentarias, en las que se podian seguir cursos de perfec-
cionamiento. A partir de una iniciativa municipal se crea-
ron colonias de vacaciones para los nifos «débiles» de
las escuelas comunes mientras que se extendieron las
escuelas para nifios débiles que funcionaban en los bos-
ques y parques publicos con un horario especial (10 ho-
ras). Se extendieron también las llamadas «obras
periescolares» tendientes a mejorar las condiciones ali-
menticias de la poblacién escolar como la copa de leche
o el plato de sopa.

La concepcion pedagogica del primer gobierno radical
se caracterizé por la adhesion:
«a una direccién disciplinaria democratica, estando expresamente
aclarado que se trabajé en base al consenso y a la autonomia y se
rechazé el autoritarismo. Se destaca también la coincidencia en dar
importancia a la relacién con la comunidad»”*
El campo de la educaciéon no fue excepcion en cuanto al
talante general de los gobiernos radicales: producir mo-
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dificaciones graduales y de caracter parcial, evitando cor-
tes abruptos. Durante el periodo que se inicia con la lle-
gada de la Unién Civica Radical al gobierno en 1916 y
hasta el golpe de Estado de 1930 - y al igual que en otras
areas- no se produjeron rupturas significativas en el de-
sarrollo del sector educativo. Se destaca un elemento de
continuidad que condiciona todo el proceso: no hay cam-
bios en las clases que detentan el poder, mas alld de los
cambios en el personal estatal, y —fundamentalmente- lo
que se hace desde el Estado garantiza la reproduccion de
las relaciones sociales, politicas e ideologicas de domina-
cién existentes.” La otientacion principal del radicalis-
mo era «abrir» el acceso a posiciones sociales antes ocu-
padas por una e/ite reducida, «ampliar» la participacién
politica y en las instituciones publicas, pero conservan-
do la fisonomia de la estructura social que determinaba
las posiciones, y la de las instituciones cuyo sistema de
toma de decisiones se procuraba democratizar. Como
sostiene Adriana Puiggros:
«A la falta de proyectos econémico- sociales alternativos al proyec-
to oligarquico elaborados por los sectores medios, le corresponden
escasas propuestas educativas reformadoras en un sentido técnico
— profesional.» ¢
Esta autora sefiala una contradiccion entre la falta de pro-
puestas educativas alternativas y las tendencias reformistas
que impulsaron politicas académicas y pedagdgicas de van-
guardia, como la Reforma Universitaria del afio 1918. De
todas formas hay que tener en cuenta que la Reforma de
1918 aparece como resultado de una rebelién estudiantil,
que encuentra eco en el gobierno, y no como expresion de
una politica publica concebida en las esferas gubernamen-
tales.

La Ley Saenz Pefia de 1912, de alguna manera, convirtié
a la Universidad en un terreno de disputas, en cuanto a
s{ iba a constituirse en un baluarte de las fuerzas conset-
vadoras, 0 a acompafiar el proceso de democratizacion.
En 1915, Carlos Saavedra Lamas, ministro de Instruc-
cion Puablica de Victorino de La Plaza, impulsé una re-
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forma que tendfa a limitar el acceso a la Universidad a
los sectores medios. Se trataba de mantenerla como coto
de una elite de la cual el Estado reclutaria sus cuadros
politicos y administrativos. Esta reforma establecia un
ciclo «intermedio» que debia funcionar como espacio de
seleccion social. El radicalismo se opuso a esta reforma
y partir de 1916 quedo sin efecto. En este terreno la po-
sicion del radicalismo fue clara. La imagen que se tenia
de la Universidad y sus funciones en la sociedad (y en el
conjunto del Estado) no era distinta a la de los conserva-
dores, pero a diferencia de estos, era mas «democraticay,
mas abierta en su base de reclutamiento.

El reclutamiento de dirigentes debia dejar de circunscri-
birse al nicleo de la clase dominante para extenderse a
sectores intermedios. Pero el radicalismo también defen-
di6 la educaciéon enciclopédica en la escuela primaria (la
reforma de Saavedra Lamas la habfa cuestionado seria-
mente) y la restaurd en 1916, tendiendo a mantener una
idea de la instruccion inicial como «preparacion general
para la viday, sin priorizar la transmisién de conocimien-
tos practicos, orientados a un futuro desempefio laboral.
La Unién Civica Radical se opondra sistematicamente a
la educacién técenica, entre otras cosas porque su base
social, los sectores medios, se identificaban con la profe-
siones liberales directamente relacionadas al anhelo de
ascenso social. Fueron los conservadores los que impul-
saron la educacion técnica en la Argentina. A partir de la
creacion del Ministerio de Agricultura en 1899, y practi-
camente hasta el ascenso del radicalismo, se dard una es-
pecie de auge de los estudios técnicos. En cambio du-
rante los gobiernos radicales se consolidara un sistema
educativo secundario alejado del mundo de la produc-
cion. A partir de 1916, el peso de las escuelas técnicas,
tanto industriales como agropecuarias, serd escaso.

En otro orden de cosas es importante destacar que si
bien se tendi6 a disminuir la carga depositada en lo ritual
y lo solemne, en aquellas prescripciones destinadas a im-
primir la reverencia a los simbolos nacionales, a «nacio-
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nalizar» a los alumnos provenientes de familias
inmigrantes, tan tipicas de la gestion de José Marfa Ra-
mos Mejfa al frente del CN.E. en la primera década del
siglo XX, no se diluyeron las funciones socializadoras
de la escuela asignadas en su momento fundacional. Al
contrario, tendieron a reforzarse con la nueva responsa-
bilidad que el Estado asumié en la construcciéon de los
ciudadanos.

Manifestaciones de esta campafia son la institucion de la
Semana de Mayo como fiesta escolar y la minuciosa re-
glamentacion de sus festejos (Consejo Nacional de Edu-
cacion, Res 9/5/1908), el establecimiento del Saludo a la
Bandera con caracter diario y la Jura de la Bandera para
los nifios que ingresan por primera vez a la escuela (C. N.
E. Res. 10/2/1909). El espititu de esta campafia se ve
resumido en las “Instrucciones sobre la Semana de Mayo”
emitidas por la Inspeccién Técnica General del Consejo,
con fecha 14 de Mayo de 1909:
«Pais de inmigracion, la Republica Argentina necesita cimentar su
grandeza, mds que en las montafas de cereales y en los millones de
cabezas de ganado (...) en la difusién amplia de un fuerte y equili-
brado patriotismo (...) Esta sera la manera mds eficaz, por no decir
la tnica, de prepararnos sélidamente para resolver con acierto los
grandes problemas que pudieran afectar en el porvenir a nuestro
pais.”®
El modelo de ciudadano que se consolidé en aquellos
afios, en términos de Leandro Gutiérrez y Luis Alberto
Romero, era el del «ciudadano educado». En esa linea se
trataron de simplificar los mecanismos a través de los
cudles la escuela ejercia sus funciones en el marco de la
sociedad y adaptarlos a las nuevas necesidades del siste-
ma capitalista. Sobre estos conceptos se articularon las
acciones del Estado.

Pero hay que tener en cuenta que desde ciertos sectores
de la sociedad, la vieja concepcion patridtica escolar del
nacionalismo oligarquico comenzaba a ser severamente
cuestionada. Se traté de contraponerle al «patrioterismo»
de los sectores dominantes, basado en la idea de «nacio-
nalizacién» cultural de los hijos de inmigrantes, un rol
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16y 17.

renovado del maestro desde un lugar alternativo y a tra-
vés del método del ejemplo.

En este sentido se profundizaron las modalidades
secularizadoras (desde el punto de vista cultural) de la es-
cuela y se plantearon con toda claridad sus funciones en
relacién a la necesidad de disciplinar a la sociedad (ahora
también por la via de la integraciéon politica), promover la
movilidad social y la transformacion del trabajo. Aun a
principios de la década del 20" se insistia en que:
«El caricter cosmopolita de nuestro pais ha impuesto a la escuela
primaria la misién de mantener vivo el espiritu nacional como vin-
culo poderoso de arraigo y de solidaridad social. En tal sentido, la
escuela argentina ha intensificado en los programas una orienta-
cién marcadamente nacionalista, que se sefiala, especialmente, en la
ensefianza de la historia, la geografia y el lenguaje»’
Recordemos que la Ley de Educacion Comun N°. 1420
establecia como principios generales los de favorecer y
dirigir el desarrollo moral, intelectual y fisico de todo nifio
de 6 a 14 afios de edad, (edad esta tltima que considera-
ba la mas apropiada para la incorporacioén al mercado de
trabajo) y que la instruccion primaria, ademas de obliga-
totia, gratuita y laica se conformaba a partir de los pre-
ceptos de la «higiene». Estos principios se mantendran
vigentes y se reactualizaron en el marco politico creado a
partir de la Ley Saenz Pefia.

Cabe recordar, también, la Ley N° 4874 del afio 1905,
conocida como Ley Linez, a través de la cual el Consejo
Nacional de Educacién, tenia la atribucion de establecer
directamente escuelas primarias en las provincias que asi
lo solicitaran. Atribucién a la que se recurrira en forma
reiterada, hasta formar una amplisima red de escuelas
nacionales en las distintas provincias, dando lugar asi a
un mecanismo de gestién educativa directa por el Esta-
do nacional, extendido por todo el territorio.

A partir del ascenso del radicalismo al gobierno de la
Republica la escuela publica cobré importancia como uno
de los principales «ambitos» constitutivos de una ética
social configurada por la nueva relacion entre el Estado y



10 Se trata de un
Decreto de fecha
Mayo 4 de 1919. Cf.
Ley 12.389.
Documentos de
Hipdlito Yrigoyen.
Apostolado civico.
Obra de Gobierno.
Defensa ante la Corte.

32

la sociedad. Si hasta el Centenario la escuela puso el acento
en la integracién nacional del inmigrante y funcioné como
una «fabrica de argentinos» (la nacionalidad en primer
lugar), ahora se constituye como una «fabrica de ciuda-
danos» (la participacion politica como prioridad). La con-
solidacion de la materia Instruccion Civica, hacia 1914,
refleja con claridad esta tendencia a la «ciudadanizaciény.
La escuela publica jugaba asi un renovado rol estratégico
en el marco de un Estado liberal que ponia el énfasis en
el deber y en la superacion personal, a la que se integraba
el deber «civico» de la participacion politica. En los
considerandos de un decreto dedicado a la «exaltacion
del sentimiento nacional» en las escuelas se afirmaba:
«Que corresponde esencialmente a la escuela intensificar la educa-

cién civica y patridtica del pueblo, poniendo de manifiesto la alta
significacion que ella tiene en los destinos de la Republica»

Que los nuevos y amplios horizontes abiertos a la democracia, en
esta hora de renovaciones, exige que las instituciones docentes rea-
licen su alta misién educadora con fervorosos estimulos, para man-
tener siempre vivos los ideales y las normas de nuestra nacionali-
dad, perpetuando el culto sacrosanto de la tradicién gloriosa que
nos ha sido legada por nuestros mayores.»'’
Habria dos posibilidades para definir la orientacion de-
sarrollada en el plano educativo durante los gobiernos
radicales. Una, partiendo de los términos del discurso
oficial, sefialarfa cierto eclecticismo pedagogico en el cual
se identifican componentes tradicionales (educacion en-
ciclopédica y antiutilitaria), junto a otros liberales, demo-
craticos, pragmatistas y nacionalistas. En este sentido la
educacion del radicalismo, con toda claridad, apuntaba a
la reproduccion de la cultura de la burguesia agraria te-
rrateniente.

Habria que sefialar ademas la existencia de una fuerte
tension entre las intenciones reformadoras del radicalis-
mo y su propia incapacidad de reconocer los
condicionamientos estructurales que las inhibfan o las
hacian inviables. O lo que es peor, el reconocimiento de
estos condicionamientos seguido de la inoperancia. La
«causa» llegada al gobierno, se amolda a los componen-
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tes economico - sociales y aun culturales del «régimeny, y
se centra en una «redencion» politica cuyas bases, para-
déjicamente, las habfa sentado la propia «autorreforma»
del régimen oligarquico, encarnada en la Ley Saenz Pefia.
Autorreforma que por cierto habia respondido a las pre-
siones del radicalismo para ampliar la participacién poli-
tica (la insurreccion armada hasta 1905, la abstencién
electoral después), pero que fue disefiada por los 6rga-
nos gubernamentales del «orden conservador. El radi-
calismo en el gobierno realiz6 una suerte de transaccién
estratégica, de «acuerdow, con los sectores dominantes,
como reconoce ampliamente un historiador de militancia
radical como Gabriel Del Mazo:
«Yrigoyen s6lo pudo gobernar dentro del espacio de su poder legal
(...) El gran movimiento radical accedio asi a la ‘legalidad’ del ‘régi-
men’ en vez de abolirla, cuando su obligacién histérica hubiera sido
promover revolucionatiamente la legalidad cabal de la nacién.» '
Por lo demas, hay que tener en cuenta que los «cuadros»
del radicalismo que asumieron posiciones de gobierno,
solfan estar formados por los pensadores de la «oligat-
quia». La clase dominante, la burguesia agraria terrate-
niente, «penetraba» asi al «gobierno de clase media por
todos los costados» aprovechando por otra parte la ca-
rencia de cuadros técnicos del radicalismo.'?

Asi, José Salinas, ministro de Educacion del presidente
Yrigoyen, habia realizado su tesis doctoral bajo la direc-
cion de Joaquin V. Gonzilez, quizas el mayor exponente
entre los «intelectuales organicos» de la clase dominante
en las primeras décadas del siglo."

Este acuerdo también se reflejo en la reproduccion lite-
ral por parte del radicalismo del clasico ceremonial de la
oligarquia, y en una actitud general que oscilaba entre el
temor y la deferencia.

La incapacidad del radicalismo reflejaba la ineptitud «es-
tructural» de unas capas medias pre-industriales, que en
buena medida, no se caracterizaron por profesar los va-
lores distintivos del capitalismo liberal: la competencia,
el espiritu de innovacion, la eficacia tecnoldgica, etc. Esos
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sectores habfan crecido a la sombra de la amplia infraes-
tructura comercial, de servicios, financiera, etc. que exi-
gfa la produccién primaria del pafs destinada a la expor-
tacion, cuando no en los ramos de la economia urbana
ligados al consumo de las superganancias que propor-
cionaba la «pampa himeda» (comercio de importacion,
servicios sofisticados, etc.) En su mayorfa, se habian cons-
truido un lugar bajo el sol en la Argentina «de los granos
y las mieses», y no pugnando por alterar las bases de
sustentacion de la misma. Su parhos vital estuvo mds cer-
ca del clientelismo y el patronazgo tradicional, que del
empresario schumpeteriano. Y su visién del mundo es-
taba hondamente penetrada por la visiéon optimista del
«progreso argentinoy, del “destino de grandeza” de nues-
tra sociedad, sélo empafiada por el fraude electoral y la
deshonestidad administrativa, «vicios» del régimen que
la causa radical venia a corregir.

Lo anterior no quita la existencia de un nuevo clima, algo
mas propicio al debate y a la puja de proyectos y discur-
sos que muchas veces se superponian y se enfrentaban,
dentro y fuera del ambito estatal. Con este clima se rela-
ciona la segunda posibilidad para definir la orientacién
desarrollada en la educacion durante los gobiernos radi-
cales. En este sentido los distintos actores del sistema
educativo, a partir de ciertos grados de autonomia, in-
cluso en las funciones mas importantes, no siempre ope-
raron como reproductores de las politicas oficiales (a
veces ellos mismo eran «lo oficialy, teniendo en cuenta
que lo «oficial» remite a un campo heterogéneo). Esos
actores constituyen sujetos activos y no meros
epifenémenos de la estructura. Hubo notorios desacuer-
dos entre las distintas autoridades y entre éstas y los do-
centes. Existieron enunciados alternativos (que expresa-
ron luchas simbélicas y politicas), tales como los que par-
tieron del movimiento de la escuela activa, de algunas ex-
periencias de educacién para adultos, de las experiencias
de las sociedades populares de educacion en las que par-
ticiparon socialistas, comunistas y anarquistas y algunos
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discursos tedricos rupturistas. Como sostiene Puiggros:

«... si bien durante el radicalismo no se realizaron reformas funda-
mentales a la educacién primaria, es preciso destacar la existencia
de otros discursos, movimientos e incluso proyectos, provenientes
de funcionarios y docentes democtaticos radicalizados, sin militancia
politica o bien militantes radicales, democratas progresistas, socia-
listas y comunistas. [La existencia de estos enunciados pedagdgicos disidentes
y alternativos respecto al discurso oligdrguico — normalizador, puede ser consi-
derada como una expresion de sectores econdmico sociales v/ 0 culturales y/ o
profesionales y/ o genéricos distintos al blogue oligargquico...» ** (italicas del
original).
A estos enunciados alternativos se sumarian, desde el
angulo conservador, y con mas fuerza a partir de 1920,
los de la Iglesia Catolica, dispuesta a recuperar el terreno
perdido en los aparatos ideoldgicos del Estado y en las
conciencias después de la prolongada oleada laicista. Esta
«recomposiciony general de la Iglesia como institucion,
de todos modos no tomé como eje la cuestion educati-
va.’” En realidad, la accién social, educativa y cultural de
la Iglesia se imbricé en todo un proceso mas amplio de
reorganizacion del conservadorismo en nuestro pafs, cuyo
punto de partida se produjo en torno a 1919, y como
reaccion a la elevada conflictividad obrera, visualizada
como parte del avance «rojo» en el plano mundial y na-
cional.

En 1919 se cred la Unién Popular Catdlica Argentina,
organizacion amplia, concebida en Roma y tendiente a
ejercer un mayor control y una mayor centralizaciéon de
las practicas sociales de la Iglesia que no tard6 en absot-
ber a los grupos anteriores. Miguel de Andrea, en aquel
entonces un joven sacerdote de la Capital Federal, que
habia reemplazado en 1912 a Grote como asesor espiti-
tual de las JOC, fue uno de los encargados de llevar ade-
lante el proyecto. También actuaron en el periodo las
Juventudes Obreras Catolicas que a partir de 1916 orga-
nizan “conferencias populares”.

La Liga Patriética Argentina, fundada aquel afio, dedic
no pocos esfuerzos a la educacion en los valores pattio-
ticos, religiosos, y tradicionales, con destinatarios en los
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sectores sociales mas «vulnerablesy» a lo que se visualizaba
como prédicas «disolventes» de las organizaciones de iz-
quierda. La Liga, incluso, realizé experiencias dirigidas a
combinar trabajo y educacion, sobre todo orientadas a
las mujeres trabajadoras.'® Los liguistas fundaron escue-
las con apoyo oficial en la provincia de Buenos Aires."’
Y en general, eran partidarios de una mayor vinculacién
entre escuela y proceso productivo, que a su vez canali-
zara a sectores medios y bajos por fuera del circuito de
los colegios nacionales y la Universidad, que se aspiraba
volviera a ser de e/ite:
«lLa mayorfa de la juventud necesitarfa mayor proporcién de escue-
las de artes y oficios, minas, agronomia, industriales, comercio,
pesqueria, etc., en relacién a los colegios nacionales y facultades de
estudios superiores, las primeras conducen a un resultado practica-
mente mas provechoso, la ‘solvencia econémica’ condicion indis-
pensable para luchar con ventaja en todos los ordenes de activi-
dad.»'®
Con esto queremos sefialar que lo «alternativor (a lo ofi-
cial 0 a lo hegemoénico) muchas veces contribuy6 a re-
producir —en términos de Pierre Bourdieu- la distribu-
cion del capital cultural y la estructura del espacio social
y no a «alterarla» sustancialmente. Claro, no es lo mismo
alternativo que alterativo.
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8. Departamento de Politica y Economia Internacional: La globalizacién
neoliberal y las nuevas redes de resistencia global. Dolores Amat, Pedro
Brieger, Luciana Ghiotto, Maité Llanos y Mariana Percovich.

9. Departamento de Estudios Politicos: La construccién del ejército de reserva en
Argentina a partir de 1976. La poblacion excedente relativa en el drea
metropolitana de Buenos Aires, 1976-2002. Javier Arakaki

10. Departamento de Ciencias Sociales: La parte de los que no tienen parte. La
dimension simbdlica y politica de las protestas sociales: la experiencia de los
piqueteros en Jujuy. Maricel Rodriguez Blanco.

11. Departamento de Cooperativismo: FUCVAM. Una aproximacion tedrica a
la principal experiencia cooperativa de viviendas en Uruguay. Analia
Fajardo.

12. Unidad de Informacién: La Calle. El diario de casi todos. Octubre a diciem-
bre de 1974. Gabriel Vommaro.

13 Departamento de Cooperativismo: El cooperativismo agrario en cuba. Patricia
Agosto.
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