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EDITORIAL

DEPENDENCIA'Y )
TRANSNACIONALIZACION

Hay categorias en desuso, entre las cuales aparece la de “im-
perialismo” y su derivada la “dependencia”. Esta ultima se generali-
z0 en los sesenta y setenta del Siglo XX, a proposito de la teoria de
la dependencia que surgio de la reflexion critica en plena eferves-
cencia politica popular contra el capitalismo en Nuestramérica. Es
cierto que a comienzos del Siglo XX Lenin explicaria el fendmeno
ejemplificando con la Argentina, su independencia politica y su
dependencia economica del sistema imperialista en que habia de-
venido el capitalismo con la monopolizacion de su economia entre
1860 y 1880.

La recuperacion Nuestramericana de la categoria apuntaba a la
critica del fendmeno con una mirada desde el sur. El analisis del
capitalismo situado en nuestros territorios permitié pensar al im-
perialismo como sistema, pero observado desde los territorios de
la subordinacion, discutiendo la imposibilidad de transitar el pro-
ceso del desarrollo capitalista autobnomo o independiente ante la
concentracion y centralizacion mundial del capital. Ese imaginario
idealizado del desarrollo capitalista se habia construido a la sa-
lida de la posguerra desde los organismos internacionales, espe-
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cialmente en la ONU con la CEPAL. El pensamiento se poblo de
“desarrollismo” o “estructuralismo” en un rumbo de disputa por la
independencia nacional en el capitalismo. La critica al interior de
la institucion cepalina y otros ambitos facilité en el pensamiento
regional la gestacion como corriente en disputa la discusion sobre
la “dependencia capitalista”

Es un proceso crudamente reprimido desde la ofensiva del capital
construida desde el terror de Estado a comienzos de los afios se-
tenta. El efecto fue la represion teorica y politica, consumada en
vidas y asfixia fisica, material e intelectual, aunque también en la
adaptacion de ambitos de pensamiento a la corriente principal de
corte neoliberal. El objetivo era la modernizacion y adecuacion ca-
pitalista en la transnacionalizacion empujada por la liberalizaciéon
de la economia. El resultado es que ya no solo no se hablaria de
dependencia, sino que lo que se buscaba era la insercion (subordi-
nada) de la region en la division capitalista del trabajo a fines del
siglo y comienzo de la nueva centuria.

Asi se impuso la liberalizacidn y el pensamiento hegemoénico muto
la discusidn sobre el desarrollo y la dependencia a la modernizacidon
capitalista y la productividad, mas alla de consideraciones sociales
o defensa del medio ambiente y los recursos naturales. Esta evo-
lucion (o involucién) en el pensamiento operd desde la iniciativa
politica por el cambio reaccionario operado en los aflos ochenta y
noventa desde la violencia derivada del terror de Estado. Una gran
iniciativa politica cultural se gesto desde el capital mas concentra-
do, los Estados nacionales, especialmente los hegemonicos y los or-
ganismos internacionales. La transnacionalizacion de la economia
y la insercion latinoamericana en ella no es producto de las leyes
del mercado o de fendomenos naturales que ocurren en la politica
o la economia. Es producto de un proceso deliberado como conse-
cuencia del accionar de las clases dominantes locales y mundiales.
Se trato de un gigantesco operativo de manipulacion de la cons-
ciencia social, mediado por la violencia explicita.

En razon de ello pretendemos en este numero discutir el papel de los
organismos financieros internacionales, especialmente el del Banco

7



EDITORIAL

Mundial en la configuracion de un pensamiento naturalizado para
favorecer el sentido comun de la transnacionalizacion. En ese mis-
mo sentido discutimos la crisis energética y la “solucion” imperia-
lista de los “hidrocarburos no convencionales” y la tecnologia de la
fractura hidraulica (fracking en inglés) que promueven las transna-
cionales del petroleo y el principal estado del capitalismo mundial.
Lo que se discute es el desarrollo capitalista. Si en los afios setenta
la crisis energética fue un emergente de la profundidad y extensiéon
de la crisis capitalista, la respuesta del capital hegemonico y los
principales Estados capitalistas fue la militarizacion, las invasiones
y ocupaciones territoriales, la represion al movimiento popular y la
extension de una produccion destructiva de poblaciones y naturale-
za en aras del consumismo extendido y de la produccidn capitalista
para la obtencion de ganancias, la acumulacion y la dominacion y
reproduccion del régimen del capital.

Al presentar la estrategia del poder pretendemos recuperar las no-
ciones contradictorias de dos categorias que se complementan, la
dependencia y la transnacionalizacion. Se trata de un fendmeno
econdmico, en la produccion y circulacidon del capital, pero también
simbolico, que actua sobre el sentido comun y el pensamiento de
la poblacion. Por eso el abordaje sobre las comunicaciones en las
investigaciones de la Fisyp, o el andlisis de la mercantilizacion de la
educacion y otras esferas de la vida cotidiana en la region, que lleva
a confrontaciones y protestas sociales como ayer en Chile o Colom-
bia a propdsito de la privatizacion de la educacidn, o recientemente
en el Brasil contra la mercantilizacion del transporte publico.

Somos conscientes que no hay fendmeno econémico al margen de
la politica y la cultura, y que no es menor que millones de bra-
silefios se movilicen en contra del encarecimiento del boleto del
transporte publico como emergente de una desconformidad masiva
de trabajadores, mayoria juvenil presentada como “clase media”
con ingresos insuficientes para una vida adecuada. El desarrollo
contemporaneo esta en discusion y si no alcanzaba el horizonte
imposible e ilusorio del desarrollo autonomo hace cuatro décadas,
menos cuadra el imaginario posibilista de los neo-desarrollismos
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en la era de la transnacionalizacién en tiempos de crisis del capital.
Es que la crisis convoca al ajuste y el limite de lo posible, como
iniciativa cultural para domesticar a las clases subalternas. Por
eso se renuevan las esperanzas de los de abajo en procesos elec-
torales que renuevan la lucha institucional por un nuevo modelo
productivo y de desarrollo en la region, pero también una recicla-
da practica de las clases dominantes para recrear los mecanismos
de la dominacion. Son procesos que ocurren a escala nacional o
regional, como en México y la vuelta del PRI al gobierno, o con
procesos de integracion que reinstalan el libre comercio, caso de
la Alianza Pacifico que militan Chile, Peru, Colombia o la nacién
azteca y por eso acudimos al detallado impacto de la nueva situa-
cion politica mexicana.

TIEMPO DE DISPUTA ELECTORAL EN ARGENTINA

En ese marco vale pensar que en la Argentina también se
disputa el consenso en procesos electorales de medio turno. Es una
cuestion que se transita entre las Primarias Abiertas Simultaneas
Obligatorias (PASO) realizadas en agosto y las elecciones de octubre
con vista en el nuevo turno presidencial del 2015 y mas alld. Reali-
zadas las PASO, bien vale un comentario sucinto. Un serio proble-
ma en el debate politico es que ni en las PASO, ni hacia octubre se
discute lo estructural del orden capitalista en curso entre los prin-
cipales contendientes, y si, solo quien gobierna el capitalismo local.

El sistema politico del bipartidismo emergente en Argentina hacia
1983 estd en transito en sus dos variantes, el peronismo y el ra-
dicalismo. Ambos siguen contabilizando la mayor representacion
institucional. Los primeros oscilan entre oficialistas y oposicidn.
Los segundos apelan a alianzas con fuerzas politicas afines que
incluyen descontentos peronistas. A eso le llamamos crisis politica
en la Argentina. Es una referencia a un fendmeno que trasciende
porcentajes electorales, lo que explica la variabilidad de los guaris-
mos de una eleccion a otra y las respuestas en términos de iniciati-
va politica para recuperar terreno perdido de unos o de otros, pero
siempre para administrar el capitalismo.
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Lo estructural no se discute. Ni el gobierno ni la oposicion que
puede gobernar discuten la creciente sojizacion y sus consecuencias
en la produccion agropecuaria; ni la mega-mineria, o el fracking,
ni los impactos ambientales y sociales contra las poblaciones en
que se producen o los territorios y sus recursos naturales, salvo
minorias o referentes al interior de esas fuerzas. No alcanza con
los mensajes criticos al interior de las fuerzas mayoritarias, cuando
la acumulacion central la ejercen las propuestas hegemonicas. La
critica al interior de la hegemonia capitalista queda subsumida en
el proyecto de dominacion capitalista, mal que les pese a quienes
imaginan proyectos en disputa en la llamada centro izquierda o en
el oficialismo. Loable es la actitud de aquellos convencidos criticos
del orden capitalista que tributan a los modelos hegemonicos, pero
sus esfuerzos los apropia el sistema y restan a la construccién de
alternativa.

La izquierda en su diversidad, con el 10% promedio, que incluye dis-
tritos con disputa de un quinto del electorado hasta participaciones
marginales, discute lo estructural y contacta con la conflictividad
social cotidiana de un pais con tradicion en la protesta y la organi-
cidad popular. Ese es el eje del desafio actual para la construccion
politica de alternativa anticapitalista, anticolonial, antiimperialista,
contra el patriarcado, por la diversidad de género y el socialismo.
Es el desafio en el marco de la crisis politica en curso en el pais,
como parte de un proceso integral de crisis politica que involucra a
la alternativa desde hace mas de dos décadas.

Pretendemos sustentar una tesis donde la mayoria de votos apun-
tala una discusion por el gobierno del capitalismo y solo una mi-
noria fragmentada intenta construir consciente y deliberadamente
alternativa en contacto con la protesta. La crisis en la politica se
mira desde el sistema para recrear expectativa “desde la gente”,
abundante argumentacion en el lenguaje de principales referentes;
o con la argumentacion oficial del modelo inclusivo resultante de
una masiva “politica social” de caracter compensatorio. La izquier-
da necesita alentar la movilizacion y organizacion para enfrentar
la crisis de alternativa y acumular poder popular. La conflictividad
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estd asociada a dindmicas de la coyuntura entre las que destacan la
carestia de la vida y las dificultades para reproducir la vida cotidia-
na de los de abajo, pero también crece entre los pueblos fumigados,
los que resisten el fracking o la mega-mineria, entre otros asuntos
centrales. El problema es la dificultad para construir alternativa po-
litica, contenedora de la energia emancipadora de las luchas.

Por eso, lo principal es construir alternativa politica para la eman-
cipacién. El movimiento popular en lucha necesita articular una
propuesta politica, que se ensaya en diversos ambitos y no siempre
con los mismos ritmos, especialmente en el dmbito institucional
electoral. Entre los trabajadores se construye la CTA y se ensayan
dinamicas de protesta y alianzas para visibilizar las demandas de
los trabajadores. Algo similar ocurre en la experiencia de orga-
nizaciones de base de contenido clasista protagonizada por una
militancia juvenil. No siempre se camina conjuntamente y es un
problema a resolver. Algo similar ocurre en la militancia estudiantil
y juvenil, donde no siempre se coincide en la apuesta institucional,
incluso si se debe participar o no en las elecciones. La izquierda
politica de antigua tradicion transita experiencias unitarias y/o de
aislamiento, con nuevas camadas organizadas que intentan sus pri-
meras experiencias.

Toda la riqueza del movimiento popular y sus experiencias parti-
darias o frentistas necesitan pensar potenciales articulaciones en la
construccion de alternativa politica. Varios destacamentos sociales
y politicos protagonizaron en estas PASO la primera experiencia
de participacion electoral para disputar institucionalidad. Algunos
pretendieron hacerlo y no llegaron a tiempo, o sus discusiones no
lo permitieron. Otros reiteraron sus participaciones con la sensacion
de superar techos historicos, y otros no pasaron la prueba del reco-
nocimiento legal del 1,5%. El problema de la unidad nos atraviesa
a todos, sin excluir a nadie. Los mejores balances electorales en
la izquierda necesitan de mayores articulaciones. En las antipo-
das deben analizarse causas y problemas que no permiten el logro
de los objetivos e intentar caminos de acercamiento, sin resignar
principios y privilegiando la necesaria construccion politica para la
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emancipacion. Siempre que pretendamos derrotar la dependencia y
transitar el camino de la emancipacion.

No es menor que personajes como Domingo Cavallo no logren rein-
sertarse, pero la “renovacidn” que supone una camada desprendida
del oficialismo, sea Sergio Massa, Julio Cobos o Martin Losteau,
deben hacernos pensar que el sistema recrea los mecanismos de la
dominacion desde la esfera institucional. En ese marco, la critica
para transformar requiere de la innovacidn para abordar los viejos
y nuevos problemas del capitalismo realmente existente en nuestro
pais, la region y el mundo.

Esperamos contribuir con Periferias a recuperar debates esenciales
para la disputa politica de nuestros dias que fortalezcan el per-
fil tedrico y politico del movimiento obrero y popular en la lucha
emancipadora en nuestro pais y en Nuestrameérica.

Buenos Aires, agosto de 2013
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EUFORIA DEL “GAS SHALE” Y EL “TECHO DEL PETROLEO”

En lo que es ejemplo tipico de la euforia en torrente por los fosi-
les “no-convencionales”' que caracteriza en tiempos recientes a la
prensa estadounidense, en que destacan el Financial Times (FT),
Washington Post, Forbes, entre otros, aparecié un articulo con sub-
titulos que claman que “ya existe la tecnologia para extraer las
reservas” (de gas y petroleo no convencional -“shale”) que permite
una revolucidon energética en Estados Unidos de América (EUA).
Con esas reservas, proclama el autor, se recuperara la economia y
el empleo del colapso de 2008, se propiciara una revolucion que
establecera un “puente dorado” para la transicion hacia otro patron
energético, se fortalecera la “seguridad nacional” y militar, y EUA
recuperara la “independencia energética”.

1 Los combustibles fosiles “convencionales” son los yacimientos y estratos de
alta calidad, facil acceso y bajo precio. “El gas natural normalmente esta atra-
pado en bolsas de roca porosa (como una esponja) a mucha presion, las cuales
basta perforar hasta llegar a la bolsa, cuando la bolsa se pincha el gas fluye hacia
arriba por la diferencia de presion. Este gas [...] es relativamente facil de extraer,
basta con perforar hasta la profundidad de la bolsa, que suele estar a unos pocos
cientos de metros bajo tierra. Es el gas conocido como convencional” Los “no-
convencionales” se refiere a los de menos calidad, mayor dificultad requiriendo
mayor inversion en dinero, energia y otros procedimientos. Por ejemplo, los depo-
sitos en aguas profundas, bajo el hielo o el petrdleo que se deriva del tratamiento
de “arenas bituminosas” (en Alberta, Canada), el gas de lutitas o el petréleo shale
(tight oil). “Los gases no convencionales, se caracterizan por estar en rocas de baja
porosidad y baja permeabilidad, lo que hace que estén en mucha menos concen-
tracion y se hagan mas dificil de extraer. Estos gases no convencionales los hay de
varios tipos. El gas de pizarra o gas de esquistos o lutitas, (shale gas en inglés) se
encuentra atrapado en estratos o capas de pizarra a mucha profundidad (desde los
400 a los 5000 metros). Dado que la pizarra tiene una permeabilidad muy baja, el
gas esta distribuido en pequefios poros o burbujas, muchas veces microscopicas,
no conectadas entre si, lo que hace necesario romper las capas de pizarra para
conseguir reunir el gas y que fluya hacia la superficie para ser recogido.” Algo
similar ocurre con el petrdleo o aceite “no convencional” conocido como “shale” y
“tight oil”, cuya explotacion también se distribuye en pequefios poros o burbujas
distribuidas en areas amplias. Su explotacion requiere menos presion que la del
gas seco, ver <http://fracturahidraulicano.info/gas-fracking.html>.

2 Ed Crooks, “US shale gas bonanza: New wells to draw on”, Financial Times,
5/10/2011.
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Por lo que se refiere a la tecnologia® utilizada en la produccién de
petroleo o gas “no convencional” (shale) sus promotores solo la
identifican como “fracturacion hidraulica”, “hidrofractura” o “frac-
king”, pero no detallan sus caracteristicas: como cual es el consumo
de energia para producir un barril de petroleo -o su equivalente en
unidades térmicas britdnicas si se trata de gas-, ni se habla de los
impactos y costos sobre el entorno inmediato, la salud de la pobla-
cion, fauna y flora o el medio ambiente global. Tampoco se men-
ciona que cada pozo de fractura hidraulica (frack) requiere de entre
20 a 30 millones de litros de agua enlazada con unas cuatro tonela-
das con cientos de sustancias quimicas, muchas de ellas altamente
toxicas, mutagénicas y cancirogénicas. Esa “mezcla” que se inyecta
a muy alta presidon contra fracturas naturales de la roca, es un “se-
creto corporativo” legalizado en EUA bajo auspicio del entonces vi-
cepresidente R. Cheney durante el gobierno de Bush I (2001/2008)
por lo que se la conoce como “The Halliburton Loophole” (“rendija
legal”). Antes de arribar a la vicepresidencia de EUA Cheney fue
Secretario de Defensa de Bush padre y luego gerente general de
Halliburton (HAL) la principal empresa de servicios petroleros del
mundo. Con Schlumberger (SLB), Hughes & Baker y Weatherford,

3 *“La fractura hidraulica consiste en hacer una perforacion vertical hasta la capa
de pizarra. A esta perforacién se le pone un tubo de acero, con un recubrimiento de
cemento para proteger los acuiferos de los aditivos quimicos que posteriormente se
afladen. Una vez se llega a la pizarra se vuelve la perforacion horizontal, a través
de la capa de pizarra. Esta perforacidn horizontal tiene una media de un kildmetro
y medio de longitud, aunque puede llegar hasta los 3 k. Una vez en la capa de
pizarra se utilizan explosivos para provocar pequefias fracturas. Realizadas estas
fracturas se inyectan, por etapas, miles de toneladas de agua a muy alta presion,
mezclados con arena y aditivos quimicos. Esta agua a presion fractura la roca libe-
rando el gas que luego, junto con el agua, el arena y los aditivos retorna a la super-
ficie (retorna entre un 15 y un 80% del fluido altamente toxico inyectado). El pozo
se va fracturando entre 8 y 12 etapas, con lo cual el conducto sufre unos cambios
de presién muy grandes con el consiguiente peligro de quiebra del revestimiento de
cemento. Entre los aditivos quimicos utilizados se encuentran benzenos, xilenos,
cianuros, hasta llegar a unas 519 sustancias quimicas entre las que se encuentran
elementos cancerigenos y mutagénicos (ver adelante). El fluido de retorno también
trae a la superficie otras sustancias que pueden contener estas capas de pizarra. Es
muy comun que estas rocas contengan metales pesados (mercurio, plomo...), asi
como radon, radio o uranio, ambos elementos radiactivos que llegan a la superficie
cuando previamente no estaban alli.”, en fracturahidraulicano, op cit.
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HAL encabeza ese importante nicho y es el mayor consumidor de
herramientas y equipo para el “fracking” en EUA. Hasta el momen-
to y por su extenso uso en ese pais, se han identificado cerca de
519 sustancias de la toxica “mezcla fracking” Cada firma elabora
su propia y secreta formula que se inyecta hacia el subsuelo entre
mil quinientos o mas metros hasta llegar a la roca madre y de ahi,
usando la perforacion horizontal, se dispersa otros mil quinientos
metros o mas, serpenteando en todas direcciones. Parte de la toxica
agua retorna a la superficie luego de recoger otros elementos de-
positados por la naturaleza a lo largo de millones de afios: metales
pesados y sustancias radiactivas como radon, radio o uranio. El
resultado sobre la salud humana, animal y vegetal y el medio am-
biente es semejante al de la mineria a cielo abierto. Otra porcidn
del fluido contamina los acuiferos. Cuando el agua de reflujo no se
puede almacenar en la superficie, se envia en cientos de pipas “a
plantas depuradoras de la zona que no suelen estar preparadas para
ese tipo de contaminaciones.™

En lo que concierne a los antecedentes geopoliticos del fendmeno,
téngase presente que la anhelada “independencia energética” se re-
fiere a la “dependencia estratégica”,” porque EUA de gran productor
y exportador de petrdleo al inicio del Siglo XX paso a la categoria
de “importador neto” de petroleo y llegd a su “peak oil” (techo de
produccion) a principios de los 1970. Por lo que en sus evaluacio-
nes estratégicas que se actualizan periddicamente, son esenciales las
“incertidumbres y aconteceres politico-militares” del Oriente Medio
(OM), sede del 60 por ciento de las reservas mundiales de petroleo
convencional, asi como la incidencia de la Organizaciéon de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), que incluye ademas de los princi-
pales productores del OM, a Ecuador y Venezuela, con una reserva
de petroleo convencional y no convencional considerada de dimen-
siones semejantes, si no es que mayor, a la de Arabia Saudita. La
OPEP es una coalicién que impacta dia a dia el mercado mundial de
crudo. Por el control de sus integrantes sobre las grandes reservas

4 Ibid.
5 Saxe Fernandez, 20009.
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mundiales de crudo convencional, las “siete hermanas” vieron fragi-
lizar su “integracion vertical”, es decir, las actividades que van des-
de el pozo (actividades de “Exploracion y Produccion” o “corriente
arriba”) donde las empresas obtienen las mayores ganancias, hasta
la refinacion, los encadenamientos petroquimicos y la comercializa-
cion de los productos (“corriente abajo”): la integracion vertical es
un asunto esencial para el éxito comercial de las grandes petroleras.

La “independencia energética” fue una bandera enarbolada desde
los afios setenta del siglo XX por el aparato de “seguridad nacional”
de EUA, junto a las grandes petroleras (big oil) de entonces, cono-
cidas como “las siete hermanas”, muchas de ellas hoy fusionadas,
Standard Oil (ahora Exxon-Mobil o XOM), Shell, British Petroleum
(BP), Chevron-Texaco, Conoco-Phillips, etc.

Los hallazgos petroleros en México y Canada (en tierra azteca se
descubrié el yacimiento super-gigante “Cantarell”, el tercero mas
grande del mundo) coincidieron con el arribo de la reserva de pe-
tréleo convencional de EUA al techo de produccién (peak oil) en
1970, como lo anticip6 el gedlogo Marion King Hubbert.® En 1956
Hubbert predijo, en medio del rechazo generalizado dentro y fuera
de la industrial del gas y del petroleo, que la producciéon petrolera
de EUA llegaria a su maximo a principios de los aftos 1970. Asi
ocurrio. Para Estados Unidos arribar al peak oil y los reportes geo-
légicos sobre los “hallazgos” ademas de concitar enorme interés
-y codicia empresarial-, sobre sus dos vecinos inmediatos, fueron
acontecimientos de enorme magnitud econdmica y estratégica. EUA
ya transitaba veloz a la categoria de “importador neto” de petrdleo
y poco después vino el embargo petrolero que le impuso la OPEP,
como réplica a su apoyo a Israel durante la Guerra del Yom Kippur,
en Octubre 1973.

Aunque siempre dejando la puerta abierta para la intervencion
unilateral en el Golfo Pérsico, la ruta “racional” para enfrentar el
predicamento alentada por el gobierno de James Carter (ahorro y
conservacion energética, mejoras en la tecnologia de la maquina de

6 Deffeyes, 2001.
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combustion interna, limites a la velocidad en carreteras, estimulo
a las fuentes de energia limpias y renovables, solar, viento, entre
otras medidas) fue detenida en seco al arribar Reagan a la Casa
Blanca y postergada desde entonces, a favor de salidas militares
para apoderarse de las reservas de los otros -OPEP- utilizando la
mano visible de los monopolios, el pufio clandestino de la CIA y el
puiio visible del Pentagono, con un Ejército cuyo lema para los au-
tomovilistas de EUA ha sido: “don’t conserve. We'll go out and get
it for you” -literal: “no ahorre gasolina-. Nosotros nos desplazamos
y se la conseguimos”.

Con la mira en los recursos naturales estratégicos no renovables de
“las Américas”, la Casa Blanca empezo6, como paso previo, impul-
sando el establecimiento de una suerte de “mercado comun” que
integrara los recursos energéticos de México y Canada a EUA. Aflos
después la “independencia” se formalizaria en un mecanismo co-
mercial y geopolitico de América del Norte bajo disefio y guia de
Washington, algo que, treinta afios después, vuelven a enarbolar los
cabildos del “big o0il” y los promotores del gas y petroleo “shale”

Ese disefio geoestratégico y empresarial fue elaborado en 1979 por
la consultora Blyth Eastam & Dillon de Wall Street. En 1994 se
formalizé en el Tratado de Libre Comercio de la América del Nor-
te (TLCAN). Posteriormente, en 2002, en una reorganizacion del
Departamento de Defensa (DdD) durante el gobierno de Bush II,
se incorporé a México y Canada al “perimetro de seguridad” de
EUA por medio del “Comando Norte” (Northcom). El objetivo fue
proyectar hacia América Latina y el Caribe este esquema imperial
conjuntando el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
con el ya existente “Comando Sur”, con sus bases militares y la
“Cuarta Flota”, y un programa de intervenciéon/ocupacion de “gue-
rra irregular”, basado en el terrorismo de estado, ensayado en el
Plan Colombia y posteriormente por medio de la Iniciativa Mérida
en México.

La nocion kissingeriana de usar al TLCAN como punta de lanza
hacia América Central, el Caribe y América del Sur la sintetizé Alan
Stoga de la consultora Kissinger Associates, representante de los

14
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mismos intereses empresariales, bancarios y de seguridad a los que
Kissinger siempre sirvid, como consejero de seguridad nacional y
Secretario de Estado:

BILLIONS OF BBLS /YR

[...] por razones comerciales y estratégicas [...] Es necesario
empezar a explorar lo que significaria un acuerdo de libre
comercio hemisférico. El eje clave es México, Estados Unidos
y Canada. Si este acuerdo trilateral de libre comercio se de-
sarrolla, se empezarian a alentar relaciones comerciales que
a la larga conduciria a una zona comercial hemisférica”.’
El rechazo en Mar del Plata, Argentina, al ALCA (2005),
encabezado por Hugo Chavez, fue un paso historico: libro a
Sudameérica de los grandes desplomes en derechos humanos,
soberania y economia que México ha sufrido, por la torpe
adhesion de Calderon a la “guerra irregular” del Pentdgono
(bajo fachada de “guerra al narco”) y por el enclaustramien-
to economico/comercial con EUA.

EL “PEAK OIL” DE HUBBERT
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Fuente: Ver nota 8.

7 Citado en Saxe-Ferndndez, “América Latina ¢Reserva Estratégica de EUA?
06/06/09, disponible en <http://www.pvp.org.uy/?p=699>.
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Consolidada la prognosis de Hubbert® en los hechos, a mediados
de la década 1990 varios analistas aplicaron ese método a la pro-
duccién mundial de crudo, estimando la Agencia Internacional de
Energia (AIE) como fecha aproximada del “peak oil” mundial, entre
2004 y 2008. Como lo anticiparon C.B. Hatfield, R.A. Kerr, C.A.
Campbell® y J. H. Laherrere,© el petréleo se colocé como ingrediente
central en la agenda mundial porque habia llegado el fin del petro-
leo barato. En el horizonte ya se perfilaba el peak oil. Fatih Biro,
primer economista y Director del departamento de Economia Global
de la AIE, sefial6 el afio 2006 como el inicio del peak oil, indicando
una tasa de disminucion de la produccion mundial de 5.8% anual.
Lo que entonces se detecta va en una direccion que tiende a pro-
nunciarse. El banquero de energia Matthew Simmons advertia ya
la declinaciéon de Arabia Saudita, primer productor mundial." Con
el declive en la produccion de Ghawar en mente (se trata del ma-
yor yacimiento petrolero del mundo), Simmons comenta que “seria
necesario descubrir tres nuevas Arabia Saudita, s6lo para nivelar
el declive™!? Burgan, el segundo gran yacimiento mundial locali-
zado en Kuwait, colapso en el 2005 y por esas fechas Cantarell de
México, el tercer yacimiento mundial cayd 35%. En Rusia, segundo
gran productor mundial, se percibe la declinacién, igual que en
Nigeria. En el mundo son perceptibles sintomas de declinaciéon en
la produccion, pero con el aumento de los precios, Caracas vio acre-
centarse de manera significativa su reserva por su enorme y variada
dotacion de petroleo,” sumado a que Chavez rechazo el mandato
estadounidense de “extraccidn maxima”.

8 Hubbert, 1956, pp. 7/25, en Deffeues op. cit. pp. 1/13.
9 Hatfield, 1997; Kerr, 1998.

10 Campbell y Laherre, 1998, pp. 78/83.

11 Simmons, 2005.

12 idem, p- 27.

13 La cesta petrolera Venezolana contiene variedad de crudo por su calidad segun
clasificacion API (American Petroleum Institute), que va del crudo “Anaco Wax”
API 40.5 muy ligero o “dulce”, de alta calidad, poco azufre (0,24) al “Boscan” API
10.1 pesado, amargo con 5.5’ azufre. Mds datos en http://pdvsa.com
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Es claro, por otra parte, que la disminucion de la capacidad ociosa
global de petroleo, entendida por la Administracion de Informacion
de Energia del Departamento de Energia de EUA (AIE-DE) como “el
volumen de produccion de petroleo que puede ser llevado al mer-
cado en un plazo de 30 dias 0 menos y mantenerse ahi al menos
90 dias”, ha sido una preocupacion central tanto en la induccion
como en el freno a las operaciones militares. En los casos de Irak
y Libia, se determinaron “margenes aceptables” de aumento en los
precios para proceder con las operaciones de la guerra de agresion.
A diferencia de la invasion y ocupacidon contra Irak, que lleva 10
afios, en Libia la operacion fue mas en el tenor de “blitzkrieg”, al
menos al nivel operativo. En 2012 la AIE-DE considerd que de ata-
car el Pentagono a Iran aumentaria seis veces la escasez entre oferta
y demanda global sobre la base de las estimaciones de produccion
y consumo en Febrero de ese afio: “el uso global de combustible
promedia 3 millones de barriles diarios (mbd) mas que la produc-
cion si se excluye a Irdn del calculo y 500 mil barriles mas si se le
incluye.”*

Luego del fallido intento de golpe de Estado contra Hugo Chavez
en abril, 2002, el régimen Bush-Cheney profundizé la linea Reagan
con la brutal petroguerra contra Irak." La “diplomacia de fuerza”
en pos del crudo siguio en el destrozo de Libia y en el acoso a Iran
que se intensifica peligrosamente, como advirtié Larry Wilkerson,
ex Jefe del Staff del Secretario de Estado Collin Powell, al comentar
las enmiendas de la Ley de Defensa Nacional que abren la via a otra
guerra de agresion.'® Wilkerson considerd altamente significativo
y preocupante la exclusion en la Ley de Defensa Nacional de un

14 Ver <http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=6410>.

15 Gregg Muttit en Fuel and Fire, Londres, Bodley Head, 2011, discute mas de mil
minutas de las reuniones secretas entre el gabinete de Tony Blair, British Petro-
leum, Shell y British Gas. Se trata de mas de mil documentos obtenidos por medio
de la ley de libertad de informacion en los que es explicito el papel central del
petroleo en la brutal guerra de agresion y posterior genocidio desatado contra el
pueblo iraqui en marzo de 2003.

16 Ver entrevista de Wilkerson en Real News, en <http://therealnews.com/t2/in-
dex.php?option=com_contentéttask=viewtid=31¢&tltemid=74€&jumival=9236>.
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parrafo indicando que “ninguna parte o seccién de esta Ley puede
ser interpretada como autorizacion para una guerra contra [ran”"

La campafia del “big oil” por concesiones territoriales para la explo-
tacion “shale” que se observa en varios paises de la region (Argen-
tina, Uruguay, México) repleta de graves riesgos para la poblacion y
el territorio, ocurre junto a crecientes presiones del Departamento de
Defensa para que en Argentina, Uruguay, el aparato militar adopte
su esquema de “guerra irregular”, bajo parametros semejantes al Plan
Colombia o la Iniciativa Mérida, cuyo ADN proviene de los progra-
mas de contrainsurgencia de la guerra fria. Es decir, que se asuma un
abandono de la funcién de “defensa nacional” a favor de funciones
de “seguridad interior”. En la Décima Conferencia de Ministros de De-
fensa de las Américas, Washington dio a conocer su “nueva Politica
de Defensa para el Hemisferio Occidental”, en la que el Secretario de
Defensa comenté que EUA “se propone completar el retiro de Afga-
nistan e Irak” Pero, como comenta un analista argentino,

[..] la mala noticia es que pese a ello, “en el hemisferio oc-
cidental procuraremos ser el socio predilecto en materia de
seguridad”, afianzando alianzas bilaterales y multilaterales,
ya que “ningun pais por si mismo puede hacer frente a los
desafios multifacéticos y solapados que presenta el siglo
XXI". Este es el nuevo nombre de la doctrina de las nuevas
amenazas que Washington impuls6 a comienzos del siglo, y
que implica el empleo de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad interior. Las tres leyes argentinas que lo prohiben
[...], estan hoy bajo asedio estadounidense.'

El intento de imponer la “guerra irregular” para enfrentar un rubro
de “desafios multifacéticos y solapados”, se da en un contexto mun-
dial caracterizado por una creciente multipolarizacion, que avanza
veloz desde el fin de la expansion economica de la Segunda Guerra
Mundial junto a evidencias inequivocas de agotamiento de recursos

17 Wilkerson, entrevista, Ibid.

18 Verbitsky, Horacio, “Los Nuevos Desafios” Pdgina 12, 8/10/2012, en <http://
www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-205135-2012-10-08.html>.
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naturales estratégicos “convencionales”, encabezados por gas y pe-
tréleo. La militarizacion de la politica exterior de EUA y el regiona-
lismo unilateral “norteamericano” es parte de sus “respuestas” ante
el problema de los “recursos”, como se observa en Irak, Libia y en la
vasta campafia de guerra psicologica y politico-militar desatada con-
tra Iran. Las tres naciones victimizadas son integrantes de la OPEP,
coalicién que controla el 70% de las reservas mundiales de petrdleo.
La unilateralidad de la diplomacia de fuerza de EUA, con sus los altos
costos sociales y humanitarios, acrecienta la perceptible incapacidad
objetiva de esa potencia para articular, con el consenso necesario, los
pivotes para el manejo de la economia y la politica internacional.'

PROCESO DE FRACKING

Fuente: La imagen fue difundida por Periodismo Internacional Alternativo (PIA) Buenos Aires.

19 Saxe-Fernandez, 1980; Guillén, 2007, pp. 145/172.
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GAS Y PETROLEO SHALE: CURALOTODO

Por lo que no extraiia que luego del colapso economico-fi-
nanciero de 2008 el tema de la “independencia energética de la
Ameérica del Norte” reapareciera en la narrativa de bancos, firmas
de inversion y del sector publico de EUA, que promueve al “shale”
como “curalotodo”, dentro y fuera de su jurisdiccién. Se le con-
sidera no so6lo el vehiculo para “un renacimiento industrial” y la
solucion del desempleo, sino también como motor hacia la trans-
formacion de “América del Norte en un Oriente Medio” como lo
proclama Citigroup, la firma “too big to fail” duefla de Bancomer
que representa cerca de la mitad del sistema bancario “mexicano”.

Estos y otros milagros “shale” aduce Ed Crooks del FT, afectado por
el tipo de fiebre que suele aquejar a analistas e inversionistas que
operan bajo inercias del “boom” del gas shale o que se identifican
con “hedge funders” de cara dura, detectados en Goldman Sachs,
Morgan Stanley Smith Barney, Citigroup etc., cuando mal informan
a su clientela para invertir en una direccién, mientras apuestan
contra ella en tiempos de colapsos en los precios, o de burbujas
especulativas a punto de reventar.?® Crook, en una amalgama de
verdades a medias exclama que

[...] en el curso de los dos ultimos afios [...] la industria del
gas y petrdleo ha despertado ante la explotacion de forma-
ciones geoldgicas (plays, en la jerga petrolera de EUA) que
abundan en petroleo y gas, y en los liquidos del gas natural
como el etano y el propano, que se usan para alimentar la
industria de los petroquimicos”.

Firmas de vanguardia, incluyendo a Chesapeake Energy, Exxon
Mobil y Hess, han invertido miles de millones de dolares adquirien-
do derechos de perforacidn sobre las tierras.”

20 Este tipo de figuras retoricas, exageradas, intentan plasmar en el auditorio una
idea o imagen dificil de olvidar.

21 Ed Crooks, “US shale gas bonanza: New wells to draw on”, Financial Times,
5/102011.
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El analista hacia notar que ante la desaceleracidn, la erosidn de la
preeminencia industrial y del desempleo que abaten a EUA luego
del traumatico y cronico colapso de 2008, en las regiones donde
se localizan formaciones geologicas de interés, Texas y Dakota del
Norte entre ellas, estd emergiendo una “revolucion industrial” im-
pulsada por el gas y petroleo shale. Toda una hazafia tecnoldgica
porque, dice Crooks, lo que era “comercialmente imposible” ahora
“esta al alcance nuestro gracias a técnicas que han sido perfeccio-
nadas en la ultima década”??

La lluvia de los que han acompaifiado al “boom” en la produccion
de estos fosiles “no convencionales” (articulos de periddico, en ma-
gazines, revistas especializadas, programas de radio, television y la
red) devino en diluvio, cuyo impulso sale de las fronteras y arrastra
en su retdrica y “desinformaciéon” tanto a inversionistas extranjeros
como, en mas de una ocasion, a politicos, académicos y gobiernos
con lideres ansiosos de participar en el “shale boom” y en las ofer-
tas de sus persuasivos cabilderos. La exuberancia de la “burbuja
shale” recibe hoy estimulos de otras ramas, vinculadas a la energia
y por tanto centrales al funcionamiento de la civilizacion como la
conocemos. Ahi estan, desde luego, las beneficiadas con la explota-
cion y abaratamiento del gas shale en EUA: ademas de contemplar
modificaciones para el uso de dicho gas shale en buena parte de su
flota automovilistica, las gaseras aspiran a lograr grandes subsidios
gubernamentales, mientras otras ramas de la economia se bene-
fician del colapso del precio. Por ejemplo, los consumidores resi-
denciales e industriales de electricidad y las firmas dedicadas a su
generacion y, de manera particularmente intensa, la petroquimica.

La euforia del “gas shale” recuerda las peliculas de vaqueros heroi-
cos mata-indios de Hollywood: el gerente general de Dow Chemi-
cal, la poderosa contratista militar y lider de la petroquimica, exuda
satisfaccidn ante la gran “hazafia” de los hombres y la tecnologia
que permite abrir la roca madre y sacar el gas shale, ahi bajo res-
guardo de la roca por decenas o centenas de millones de afios: es

22 Ed Crooks op. cit., p. 2.
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YACIMIENTO VACA MUERTA, NEUQUEN, ARGENTINA

“una oportunidad fenomenal”, “un regalo (a EUA) de los emprende-
dores, los excavadores del gas y del petréleo”.”

DEL BRAVO AL CABO DE HORNOS

Los cabildos y los mismos capitanes de la poderosa industria
del gas y el petréleo de EUA muestran gran interés en América Lati-
na, desde la Cuenca de Burgos en el drido nor-oeste de México has-
ta Vaca Muerta en Neuquén, Argentina. Los publicistas, politicos,
empresarios y analistas de la academia promotores del “shale” que
aparecen al sur del Rio Bravo se inclinan, al igual que sus contra-
partes estadounidenses, por invisibilizar los devastadores impactos
del “fracking” ya manifiestos en EUA luego de pocos afios de uso
mas generalizado.?* La experiencia de EUA muestra una avalancha

23 Entre otros recursos extraidos del gas natural estd, por ejemplo el etileno, funda-
mento de la industria de los plasticos. En los medios de EUA no se dedican espacios
para que el publico visibilice lo que ocurre en regiones clave, como Dakota del
Norte donde, igual que en el resto de la Unidn, se cierran pozos y se abandonan a
cielo abierto enormes estanques repletos de toneladas de muy peligrosas “mezclas
frack”. No se cierran todos los pozos. En Dakota del Norte las empresas enfatizan la
explotacion del “tight 0il” y el gas humedo. Los precios del aceite “shale” son altos.

24 Para una version “light” del Shale, acoplada a la geopolitica de la “América del
Norte”, ver Pellicer, Olga, 2013. Pellicer celebra el “shale” y su “innovadora tecno-
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de rechazo al “fracking” que crece sobre los dafios al bienestar, la
salud de cientos de comunidades rurales, indigenas, barriadas obre-
ras, suburbanas y urbanas. También con efectos devastadores sobre
la flora y fauna, el agua y el medio ambiente local y global. Inevita-
blemente tratar de ocultar los costos del fracking resulté una tarea
“imposible”® en lo interno, aunque la poblacion latinoamericana
sobre la que se ciernen estos riesgos, permanece poco informada,
con excepcion de comunidades argentinas que ya conocen un in-
fierno que tiende a generalizarse.*

Las decenas de miles de pozos shale (“fracks”) estan por doquier
en EUA, en zonas rurales, urbanas, suburbanas y ex urbanas, o
en las cercanias de las fuentes de agua de grandes “corredores ur-
banos” con gran poblacion, como el que se extiende de Boston a
Washington DC (BosWash) que incluye ademas, entre otras urbes a
Nueva York, Filadelfia, Pittsburg y Baltimore; o el corredor urbano
en California, que va de San Francisco a Los Angeles, asentado este
ultimo en formaciones con “tight oil” (similar en calidad al aceite
de lutitas de Chicontepec, México). Los costos ocultos del “frac-
king” salen a la luz, y los derrames de contaminantes y victimas se
acumulan. Es una experiencia y un trauma de enorme dimensidn,
que es necesario que la poblacion latinoamericana analice y evite.
Pretender invisibilizar los efectos del “fracking” sobre la salud, el
medio ambiente local y global, y la contaminacion de recursos vi-
tales como las aguas profundas y superficiales es como querer tapar

logia”. Exxon-Mobil también celebra esa tecnologia sin mencionar la palabra “frac-
king” o “fractura hidrdulica” Lo hace en un flamante anuncio en p. 21 de Proceso,
revista que desde hace mas de 30, afios ha sido -y es- ejemplo del mejor periodismo
de invetigacién mexicano y latinoamericano. Exxon encabeza la produccién de
gas shale y paga para, desde la revista Proceso, profetizarnos un futuro repleto de
combustibles fosiles sin mencionar el clima global extremoso que ayudara a des-
atar por las enormes fugas de metano ya detectadas en ese tipo de explotacion “no
convencional”. Sobre el modus operandi de ExxenMobil ver Coll, 2012.

25 Andlisis documentales de alto valor han sido ofrecidos, entre otros periodistas
de investigacion por Ian Urbina. Investigacién por Ian Urbina; consultar New York
Times, 1/12/2011.

26 En<http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=Ru9-
pQV{GKo>.
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YACIMIENTOS DE GAS SHALE EN ESTADOS UNIDOS

Fuente: Energy Information Administration, en base a datos de varios estudios publicados, 10/03/2010
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el sol con un dedo. La movilizacion ciudadana en EUA no se hizo
esperar. Tampoco la “respuesta” del “big oil” (ver adelante).

EL DESPLOME DEL SHALE

Junto a la protesta por las “externalidades” de la explotacion
shale, aparecieron trabajos de investigacion que revelaban una sis-
tematica desinformaciéon bajo aliento del cabildo fosil, a base de
sobreestimar las reservas registradas por parte las empresas y la
inclusion de premisas en los modelos usados para determinar las
curvas de declinacion, con mesetas de decenios de afios luego de
un primer descenso, que contrastan con los registros de produccion
con curvas de descenso exponencial. En medio de la inducciéon de
escenarios econdmicos optimistas, decenas de articulistas del ramo
manifestaban un entusiasmo que en correos internos de las empre-
sas y de la misma Administracion de Informacion de Energia del
Departamento de Energia (EIA-DE, por sus siglas en inglés) califi-
caban en privado como “exuberante”, con la sospecha de su inten-
cion para alentar mas inversion personal e institucional -fondos de
pension, etc. Seguia la celebracién del “shale” cuando el “boom”
habia acabado, cuando el festin terminaba: ya la orquesta y las pa-
rejas habian empezado el abandono parcial del salon de fiestas. La
prensa, del New York Times al Bloomberg, empezaban a revisar con
mas detenimiento y seriedad la retorica, los tabues y los mitos de
las grandes gaseras/petroleras y sus cabildos sobre la explotacion
“shale”.

A fines de 2011 Crook, impertérrito ante el desplome del precio del
gas natural en EUA, que llegd a su maximo histérico en 2005 y
empezo una curva de descenso empeorada por el desastre recesi-
vo de 2008. Ajeno ante crecientes manifestaciones de escepticismo
sobre la solidez geoldogico/econdmica y los costos a salud y medio
ambiente de la “fractura hidraulica”, celebraba y alentaba desde el
FT la inversiéon en “no-convencionales” Meses antes el New York
Times ya habia publicado trabajos de investigacidon con testimonios
y registros internos de la industria del gas y del petrdleo, y de ins-
tancias oficiales, sobre los manejos opacos e incertidumbres en el
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negocio “gas shale”,” mientras la comunidad cientifica y académi-
ca acumulaba estudios y evidencia de las graves consecuencias a la
salud y alto costo de las “externalidades” del fracking.?®

En afios recientes el “big oil” al igual que las firmas de servicios
petroleros -Halliburton (HA), Baker €& Hughes, Schlumberger (SLB)
y Weatherford-, han hecho cuantiosas inversiones en tierras, adqui-
siciones de empresas vinculadas a la explotacion de gas y petroleo
“shale” en EUA y formalizado enormes contratos para la compra de
equipos. Las pérdidas son considerables. HA y SLB, grandes con-
sumidores de equipos y herramientas, y proveedores de servicios
para la fractura hidraulica, registraron pérdidas por mil millones
de dolares (mmd) en el cuarto semestre de 2012, al hundirse las ga-
nancias de la perforacidn fracking, segun informé David Wethe de
Bloomberg y la firma PacWest de Houston, que calculd una caida
en los precios del fracking del 14% en 2012 y del 8% en 2013. En
materia de equipo HA formalizé pedidos por $10 mil millones de
dolares, excediendo 30% la demanda. Hizo pedidos por 15.6 millo-
nes de caballos de fuerza (HP) y la demanda fue de 12 millones.?
De aqui que aumente mas el interés en la apertura y concesiones
que se les ofrece en México, Argentina y ;Uruguay? No solo estan
interesadas, sino que les urge porque hicieron una apuesta riesgosa.
Todo “boom” (auge) tiene su “bust (caida) y el shale no es la excep-
cion. Es una situaciéon en que firmas tipo Exxon-Mobil recurren a
la persuasion de sus cabildos, para agilizar la toma de decisiones a
su favor.

El colapso del precio del gas, que hasta principios de Enero 2013
habia caido 85 por ciento de la cima del 2005, afecta a firmas
con capacidad suficiente para enfrentar los costos de la apuesta,
como ExxonMobil o BHP Billiton, pero decenas de firmas pequefias

27 Urbina, Ian, “Insiders Sound an Alarm Amid a Natural Gas Rush”, New York Ti-
mes, June 25, 2011; Ian Urbina, “Behind Veneer, Doubt on Future of Natural Gas”,
New York Times, June 26, 2011; Clifford Krauss and Eric Lipton “After the Boom in
Natural Gas”, New York Times, 20/10/2012.

28 Ver adelante.
29 Wethe, 2012.
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PRECIOS DEL GAS NATURAL EN AMERICA DEL NORTE
(Precios por mmbtu tomando en cuenta que US$ 1 = CS$ 1)
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y medianas tendrian enorme dificultad en evadir la ruina.*® Rex
Tillerson, el gerente de Exxon-Mobil (XOM) describié este predi-
camento al Foreign Relations Council, el “cabildo de cabildos” del
alto capital en EUA. Lo hizo de manera grafica: “hoy todos esta-
mos perdiendo hasta la camisa. No ganamos dinero. Las cuentas
estan en rojo”.’' El reconocimiento de los pésimos resultados de las
cuantiosas inversiones hechas en la explotacion del gas shale, fue
un balde de agua para la exuberante retérica a favor de los fosiles
“no-convencionales” de las grandes firmas encabezadas por X0M,
principal productora de gas natural de EUA tras comprar la gase-

30 Meyer, Gregory, and Chazan, Guy, “US natural gas prices fall to decade low”,
Financial Times, 19/01/2012.

31 Wall Street Journal, 27/06/2012.
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ra XTO en 2010.** Tillerson menciono la “seguridad energética” de
EUA y mostré “esperanza” por una “reforma” (Iéase desnacionali-
zacion energética) en México. Poco después y en linea con XOM,
los diputados del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el
poder en México, con Enrique Pefia Nieto en funciones de presiden-
te, avisaron durante la campafia electoral que se les instruyo “dar
prioridad a la privatizacién del gas shale”, una encomienda que ya
es parte de la Estrategia Nacional de Energia presentada por el Eje-
cutivo al Senado mexicano.*

El desplome del precio del gas natural (en el mercado de futuros
se estimaba que en abril, 2013, se colocaria en US$3.46 mmbtu
-millon de unidades térmicas britanicas-) motivo los dichos de Ti-
llerson, a los que se agregan devastadores hallazgos técnicos deri-
vados del escrutinio de registros de la produccion diaria de pozos
localizados en las formaciones geoldgicas® (llamadas “plays” o
cuencas) con mayor historial. Ademas el New York Times publico
reveladores documentos, correos y opiniones de altos cargos y
técnicos del sector publico y privado que refuerzan esos estudios,
ya que también cuestionan las bases geoldgicas y econdmicas es-
grimidas por el “big oil” para alentar la euforia y especulacidn del
negocio “shale”.

Pero el desplome del gas no amainé el interés en los “no-conven-
cionales”. Ahora el énfasis es en el “tight oil” (petroleo y gas hume-
do no convencional”) planteandose que en 10 afios, 0 maximo 20,
EUA sera una potencia petrolera mas que autosuficiente, con capa-
cidad exportadora. Es que el entusiasmo y desenfreno son cronicos
en el mundo de la especulacion, sea con “tecnoldgicos”, hipotecas
toxicas “securitizadas” o con las “commodities”. A eso juegan las
Goldman Sachs, Citigroup, Barclays o Morgan Stanley en la “eco-
nomia casino” de este mundo. No es novedad.

32 Ibid.
33 La Jornada, 1/03/2013, p. 18.
34 Llamadas “play” en la jerga petrolera de EUA. En espafiol serian “cuencas”
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LOS TRUCOS DEL NEGOCIO “SHALE"

Iguales o incluso mayores elogios al “gas shale” emiten los al-
tos cargos publicos de EUA donde la desinformacion juega un papel
central. Muchos de los desfiguros de las empresas han sido avalados
por contratistas de la IEA-DE con vinculos con el “big oil”. En el caso
del sector publico de EUA, el “shale” se presenta como ingrediente
basico al ser agregado al arsenal de la retérica, de la geopolitica (en
especial la relacionada con los vastos recursos naturales existentes en
América Latina) y en general, al de la “seguridad nacional” tanto ante
escenarios bélicos como civiles. Se usa la exageracion deliberada de
la retérica empresarial sobre el “gas shale” para efectos politico-
electorales cortoplacistas ante problemas graves como el desempleo
cronico y de largo plazo. En el discurso de senadores, diputados,
secretarios y ex-secretarios de Estado, demodcratas y republicanos”,
el “shale” encarna “la promesa de un renacimiento industrial”. Esa es
una “percepcion” compartida por la Casa Blanca y en especial por el
Departamento de Defensa (DoD), principal consumidor de combusti-
bles fosiles de EUA y del mundo, segun informa el Defense Energy
Support Center (DESC).>* Se indica que, por ejemplo, en 2004 el con-
sumo militar de petroleo (gasolinas, turbosina, aceites) fue de 144 mi-
llones de barriles, es decir, 395 mil barriles diarios (40 millones mas
que el promedio en tiempos de paz). El involucramiento de empresas
como Kellog Brown and Root, ex-subsidiaria de Halliburton, en con-
tratos para el abastecimiento de combustibles durante la petrogue-
rra desatada por Washington contra Irak so pretexto del 11/09/2001,
mostro al publico el tipo de abusos con los recursos publicos que ca-
racterizan a estas relaciones clientelares.’® El vinculo historico entre
la industria del gas y del petrdleo con el expansivo aparato militar de
EUA amerita especial atencion dados los llamados de voceros de las
firmas dedicadas a la explotacion de fosiles no-convencionales para
el uso de programas militares, ante la creciente ola “anti-frack” que

35 Defense Energy Support Center 2010, FactBook, <http://www.desc.dla.mil of>.
36 Me he referido a este asunto en Saxe-Fernandez, 2006. Mas detalles en
<http://www.contractormisconduct.org/index.cfm/1,73,221,html?ContractorID=29
&ranking=10>.
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SHALE PLAYS IN SOUTH/SOUTH AME|
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Fuente: Energy Information Administration, Department of Energy, Washington D.C. 2010.
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se ha observado en EUA en los ultimos ocho afios, como respuestas
comunales, municipales y estatales, ante los destrozos ocasionados
por la fractura hidraulica.’”

La oficina encargada del abastecimiento de combustible para el De-
partamento de Defensa -Dod-, plantea que “como el consumo de
petroleo representa la mas alta prioridad de todos sus usos, por
muchos y muchos aflos no existiran limites fundamentales al su-
ministro de combustible para el DoD”*® En esta esfera, donde los
aportes del cabildo fosil son cruciales para las campafias de diputa-
dos, senadores o aspirantes a la Casa Blanca, la retdrica del “shale”
adquiere un paroxismo sorprendente. En efecto, la promocion del
fracking se acompafia con Bancos/firmas de inversién “too big to
fail”, entre ellos Citigroup (duefio de Banamex en México y uno de
los principales tenedores de grandes bloques accionarios de XOM)
junto a Barclays, el Fondo de Jubilados Universitarios, entre otros.
Ademads de los miles de cabilderos que a diario visitan las oficinas
del Congreso, estan presentes “institutos de investigacion” (think
tanks) a la par de los grandes cabildos de la industria y entes como
la Kennedy School en Harvard, el poderoso American Petroleum
Institute (API) y el American Legislative Exchange Council (ALEC)
que alienta la interrelacion/fusion de politicos y grandes corpo-
raciones petroleras, siempre generosas en lo referido a financiar
campafias electorales de senadores y diputados.

En el Washington oficial el “shale”, ademas de ser la ruta para la
“independencia energética” lo es para la “seguridad militar”, y por
obra y gracia de los cabilderos es también la panacea ecoldgica
ante el calentamiento global. El shale gas se presenta como energia
“limpia”. Obama repite el mantra que dice que es “un enlace”, hacia
“fuentes energéticas renovables”. En el informe al Congreso del 25
de enero 2012 asegurd, categorico, que la tecnologia (fracking) “nos
proporciona 100 afios de suministro de gas natural”*

37 Horn, 2012.

38 Defense Science Board Task Force, 2008.

39 La transcripcion es reveladora. Utiliza el término “natural gas” para referirse al
“shale gas”. Pero en un apartado deja claro que conoce la diferencia y menciona
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Eso dijo el presidente al abrazar la “revolucion del gas” ante el pu-
blico y el Congreso. Es probable que sus asesores se abstuvieron de
advertirlo sobre lo fallido del planteo en lo cientifico (calentamien-
to global), geoldgico y economico, lo cual llama la atencidon porque
cinco meses antes del Informe a la Nacion de enero 2012 gedlogos
y analistas del mercado mostraban que a pesar del sorprendente
aumento en la produccion diaria de gas (que pasé de menos de un
mil millones de pies cubicos (mmpc) en 2003 cuando se empezd a
utilizar el fracking, a 20 mmpc en 2008, cuando el “boom” estaba
en la cima) “todavia no esta claro que estas formaciones geoldgicas
tengan valor comercial a los precios actuales, por los altos costos
de capital requeridos para la adquisicion de tierras y realizar el ci-
clo completo de perforaciones; y porque las reservas y los factores
econdmicos cruciales dependen de calculos sobre niveles de recupe-
racion ultima en modelos que asumen (y predicen) que las tasas de
declinacion se mantendran en niveles comercialmente adecuados lo
que contrasta con la dura realidad que emana del estudio sistema-
tico, por primera vez, de los registros de produccion diaria de miles
de pozos. Los especialistas llamaban a una cautela desatendida por
quienes escuchan con mas atencién -o interés- a los empresarios y
sus cabilderos, propagandistas y geologos del negocio shale, algu-
nos de ellos bajo contrato con la AIE del Departamento de Energia,
cuya informacion y mapas son utilizados al Sur del Bravo.

que, “en terrenos publicos el gobierno exigird a las empresas identificar los com-
ponentes de las sustancias usadas para obtener el gas. Obama dijo: “En area alguna
es la promesa de innovacién es mayor que en la energia “made in USA” En los
ultimos tres afios hemos abierto millones de nuevas hectdreas para la exploracion
de gas y petroleo y giro instrucciones a mi gobierno para abrir mas del 75 por
ciento de nuestro potencial costa adentro, de recursos petroleros y de gas. En este
momento nuestra produccidon de petroleo es la mas alta registrada en los ultimos
ocho anos... Pero con solo el 2 por ciento de las reservas (petroleras) mundiales eso
no es suficiente”. Para la exaltacion del “gas natural” en la transiciéon energética
planteada por Barack Obama, (quien no menciona que en EUA la disponibilidad de
“gas natural” convencional es precaria y en realidad usa ese término para referirse
a lo que la industria conoce como gas “no-convencional” (shale, esquisto etc.),
consultar “Remarks by the President in State of the Union Address, United States
Capitol. Washington, D.C. Enero 25, 2012". Disponible en: <http://www.whitehouse.
gov/photos-and-video/video/2012/01/25/2012-state-union-address-enhanced-
version#transcript>.
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Pero estudios independientes de las cuencas shale, por ejemplo de
los analistas Arthur Berman y Lynn Pittinger indican que “debido
a que la historia de producciéon de estas formaciones es de pocos
afios, este modelo no ha mostrado ser correcto y puede ser demasia-
do optimista”* El analisis detallado de los perfiles de declinacion,
tanto de pozos individuales como de grupos de “fracks” localizados
en tres de las principales formaciones geoldgicas: Barnett, Fayet-
teville y Haynessville, que “cuentan con el mayor historial de pro-
duccidén disponible en EUA y por tanto ofrecen mas confianza en la
determinacion de las tendencias reales, que otras formaciones mas
recientes”, indican “que la industria inflé las reservas al menos al
100 por ciento”.*

Los autores reconocen que toda formacion geoldgica es unica, pero
plantean que hasta que no se disponga de registros con historiales
mas amplios, la cautela aconseja asumir que las formaciones con
registros de produccidn mas recientes seguiran una pauta similar a
las que cuentan con mas antecedentes en los registros de produc-
cion. Lo que lleva a Berman y Pittinger a plantear que ya se cuenta
con informacidén “mas que suficiente” de las formaciones Barnett
y Fayeteville para afirmar que la metodologia usada hasta ahora
sobreestima considerablemente las reservas recuperables.*?

Del escrutinio que hicieron de los registros de produccion de la for-
macion Haynesville resultéd que la produccion efectiva no alcanza
los niveles tan proclamados por las empresas y celebrados por sus
secuaces en los medios. “En efecto”, concluyen, “es dificil entender
como las compaiiias justifican el despliegue de 125 estructuras de
perforacidon, en una formacion geoldgica que no ha demostrado
hasta ahora viabilidad comercial segun las proyecciones presentes,
hasta que los precios del gas excedan los US$8.68 por mmbtu”.*?

40 Berman y Pittinger, 2011.

41 Berman y Pittinger, op. cit., p.1 (el énfasis es mio).

42 Tbid.

43 Ibid., p. 2. El viernes 1 de marzo, 2013 el precio de los futuros del gas natural
(para abril 2013) era de 3.456 por mmbtu: millon de unidades térmicas britanicas.
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En documentos, entrevistas y emails recabados por Ian Urbina del
New York Times** se muestra que lo que mas interesa y atrae a los
inversionistas es el ingreso de mas reservas a sus activos. En este
sentido, va el interés del “big oil” en Neuquén, Argentina y en con-
cesiones uruguayas. También el interés de Rex Tillerson de Exxon,
en el gas y aceite shale de México y su anuncio ante el Council on
Foreign Relations de que, pérdidas aparte, XOM seguira perforando.
Es por las exigencias legales: para incorporar reservas a los activos
de cualquier empresa que cotice en bolsa, los pozos deben estar
activos mostrando viabilidad comercial. El asunto no ha dejado
de llamar la atencion de la ciapula administradora y técnica de las
empresas, que a lo largo del “boom” y luego “bust” del gas shale,
evidenciaron su escepticismo sobre las exageradas expectativas de
las gaseras advirtiendo que de manera “intencional y aun criminal,
(las empresas) inflan la productividad de sus pozos y las dimensio-
nes de sus reservas”*®

La importancia estratégica de esta investigacion, a la que han se-
guido otras, se aclara recordando que ademads del desastre que fue
para EUA el disparo en los precios (primer shock petrolero, en 1973)
por ser el principal consumidor de petroleo per capita del mundo,
aquello también fue un trauma estratégico: antes de ese “shock” las
7 hermanas tenian derechos de propiedad sobre el 85% de las reser-
vas mundiales. Hoy (2013) el 80% de las reservas son de propiedad
publica. Fuentes oficiales y privadas como la Agencia Internacio-
nal de Energia (AIE), la Oficina de Investigacion Geoldgica de EU
(USGS) y un estudio (2004) de ExxonMobil, “Perspectiva energética,
una mirada a 20307, retirado de circulacion, proyectaron que los
yacimientos de los paises que no integran la OPEP (no-Opep) llega-
rian al “techo” de producciéon en 2010, que mantendrian un flujo de
crudo constante por unos aflos y luego éste empezaria a declinar.
Pero el techo del petroleo convencional “no-Opep” llego en 2006 y
esos yacimientos, incluidos los de Exxon, se agotan del 5 al 7.1%
anual segun informo la AIE en 2008.

44 New York Times, 25/06/2011.
45 Ver Urbina, New York Times, 25/06/2011.
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Como solo la OPEP tiene “capacidad ociosa”, es decir puede aumen-
tar la produccion en un plazo corto y sostenerla en el mercado al
menos 90 dias, dice Alfred Cavallo en un estudio publicado en Julio/
Agosto 2013 que “podria controlar los aumentos en la oferta futu-
ra de petrdleo y los precios se incrementaran de manera bastante
sustancial™®. Recuerda que “la producciéon mundial de petroleo no
ha aumentado desde 2005” y que “los precios se han incrementa-
do sustancialmente” La informacion geologica mas reciente (Julio/
Agosto 2013) recabada por Cavallo indica que la produccion de los
yacimientos “no convencionales” -aun agregando biocombustibles
en el calculo-, “apenas compensa la declinacion de los campos pe-
troleros convencionales no-Opep”™. Agréguese que segun analisis
de J. D. Hughes* los pozos “no-convencionales” muestran altas
tasas de declinacion, segun los registros de produccion de 65 mil
pozos en 32 cuencas en EU, donde ese tipo de explotacion se reali-
za desde hace varios afios. Hughes estima que, luego que aumento
significativamente la produccion de gas y petroleo de EU por la ex-
plotacion “no-convencional”, el “techo” del petréleo convencional y
no-convencional de EU llegaria en 2017 a los 2.3 millones de barriles
diarios (mbd) declinando hasta 0.7 mbd en 2025. Asi que los urgidos
de absorber las actividades sustantivas sea de YPF de Argentina o
Pemex y registrar como suyos yacimientos de gas y/o petroleo con-
vencional o no-convencional, ante la Securities Exchange Comis-
sion (un aval indispensable para acudir al mercado de capitales), son
las grandes petroleras, ExxonMobil, Chevron, BP, Shell, etc.

Téngase presente, ademas, que los disefios “shale” al sur del Bra-
vo usan mapas y calculos de la AIE del Departamento de Energia,
hechos por contratistas vinculados al “big oil”, vale recordar* que
abundan documentos y correos de altos cargos y técnicos de AIE
“escépticos sobre la industria shale”. Les huele a Enron y a frau-
de Ponzi, por decir lo menos. Pero el asunto va mas alla en pro-

46 Cavallo, 2013.

47 Ibid p. 18.

48 Hughes, 2013.

49 Ver Urbina, New York Times, 27/06/2011, Drilling Down Series.
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fundidad y efectos, que las manipulaciones de “tecnoldgicos” o de
“toxicos inmobilidarios securitizados”. Se afecta de manera directa
y profunda a los fundamentos mismos de la vida y salud humana y
animal, del medio ambiente global. Se juega con los limites atmos-
féricos y pasa al punto de no-regreso en el calentamiento global.

Como se indico, la fracturacion hidraulica es una técnica devasta-
dora en la que, en cada pozo, han de verterse decenas de millones
de litros de agua y enorme variedad de sustancias y quimicos toxi-
cos. No extraiia el aumento registrado de resistencias al “fracking”.

Pero simultaneamente en documentos internos, correos electroni-
cos y entrevistas anonimas, altos ejecutivos de firmas de energia,
abogados corporativos, geologos de la industria y del sector publico
y analistas de mercado que han solicitado el anonimato, han ad-
vertido de la intencionada exageracion para plasmar en la opinion
publica una imagen positiva del “fracking”. Dificil de olvidar, cam-
pafia que se da en medio de un vacio informativo no sélo sobre las
caracteristicas, exigencias hidricas e impactos sobre los acuiferos y
rios, la salud y el medio ambiente sino también, de lo que en crite-
rio de quienes estan vinculados a esta industria es una clara e ilegal
desinformacién al publico, dentro y fuera de EUA, emanada de las
altas esferas de la finanza y la especulacion.

Pero los impactos de estos procesos también se sienten en las rela-
ciones internacionales de poder. Una esfera en que la escasez de los
estratos baratos, de alta calidad y facil acceso tiene efectos comple-
jos y profundos, como lo han mostrado los enormes despliegues mi-
litares de EUA en paises y areas criticas por sus recursos naturales: la
guerra de agresion contra Afganistan, Irak, Libia y la intensificante
campafia mediatica contra Iran y Venezuela. En su mayoria las na-
ciones agredidas son integrantes de la OPEP aunque ya asoma en el
horizonte una mayor conflictividad estructural entre potencias cen-
trales, resultado de lo que Michael T. Klare percibe como la compe-
tencia “por lo que va quedando sobre la corteza”.*® Al respecto cabe
recordar que la “geopolitizacion” de las relaciones internacionales

50 Klare, 2012.
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de poder, en pos del control de los abastecimientos de combustibles
fosiles y los minerales, jugd un papel central en la etiologia de la
segunda guerra mundial y que el actual escenario ocurre en medio
de una “militarizacion” profunda de la politica doméstica e interna-
cional de EUA, incluyendo su proyeccion de fuerza hacia América
Latina, por medio del Comando Norte (con México en la mira) y el
Comando Sur, de Guatemala al Cabo de Hornos.

Que la vasta reserva petrolera de Venezuela jugara un papel central
en el intento de golpe de estado contra el presidente Hugo Chavez,
en abril de 2002, lo ilustra tanto la mano oculta de Washington
desde el FMI-Banco Mundial-BID, entes subrogados del Departa-
mento del Tesoro, que horas después del golpe ofrecieron préstamos
y apoyos multiples a la “junta”, como el testimonio de Ali Bin-
Ibrahim, ministro saudita de petroleo en comunicacidn personal
con Paul Roberts®': “mientras Chavez era prisionero en una base
militar, se desato una ola de rumores en los mercados en el sentido
de que la nueva junta sacaria a Venezuela de la OPEP” y de que “el
nuevo régimen por pedido de Washington aumentaria el bombeo
de miles de barriles de petroleo diarios, lanzando los precios a la
baja mas rapido de lo que la OPEP podria hacer para mantenerlos”.
Confiados de que el cartel finalmente habia sido vencido, muchos
especuladores de commodities empezaron a especular en futuros
en la creencia de que, con la ‘junta’el precio del crudo se colapsa-
ria”. “Apostar contra la OPEP”, dice Al-Naimi, “ese fue el criterio
que cundio en el mercado y los precios empezaron a caer”. Pero
poco después de que los caraquefios, con apoyo militar, revirtieron
el golpe, los precios volvieron a subir. Con una sonrisa, Al-Naimi
concluy6: “ entonces los especuladores perdieron hasta la camisa”.*

El interés en los fosiles “no-convencionales” se extiende por las
Ameéricas, de la Cuenca de Burgos en el noroeste de México, a Vaca
Muerta, en Neuquén, Argentina. En el mundo, EUA y al sur del Bra-
vo, la promocion del negocio con fésiles genera inmensas ganancias

51 Roberts, 2004.
52 Roberts, op cit pp 114/115; Saxe-Fernandez, 2012, pp. 17/18.
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que se perciben en los informes anuales de los grandes monopolios.
En paralelo, se desarrolla una extensa e intensa socializacion de los
costos, por la naturaleza inherente al “fracking” y al manejo oficial
en que se utilizan los instrumentos de influencia disponibles (del
cabildo fosil fluye dinero a raudales), econémico-financieros, pro-
pagandisticos y de seguridad en un contexto de guerra de clase, en
centro y periferia, y de acentuada explotacion imperialista.

Una explotaciéon bajo auspicio de los recetarios extractivistas im-
pulsados por las oligarquias criollas, el FMI y el Banco Mundial,
encaminados precisamente a mantener las economias periféricas en
un continuo estado de postracion “reprimarizada” y en una intensi-
ficante condicion tributaria.
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compaiiia extranjera en su
proyecto, la falta de obliga-
ciones concretas y compen-
satorias por la concesion
buscada, el lamentable siste-
ma de arbitraje, las prorrogas
interminables del contrato.”

John William Cooke,con
motivo del acuerdo del
gobierno de Juan D. Peron
con la Standard Oil (hoy
Chevron), 1955.
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INTRODUCCION AL ACUERDO ARGENTINA-CHEVRON

El accionar del capital transnacional en nuestro pais no es
nuevo, como tampoco son los condicionamientos que el capital
impone a la clase trabajadora asi como a la sociedad en general
en cuanto a afectar sus derechos, sean estos laborales, humanos,
sociales o ambientales. Un acuerdo entre un gobierno y una em-
presa multinacional permite no sélo hacer lecturas econdmicas sino
también politicas, y en tanto tales, de clase. Lo que hace un afio se
presentaba como la recuperacion de YPF bajo la soberania nacio-
nal, hoy justifica -bajo los argumentos del gobierno nacional- de
un acuerdo de negocios entre un simple inversionista cuya compa-
racion con la “omnipotente Repsol” resulta aparentemente todo “un
desproposito”!

El 11 de julio de 2013 el gobierno nacional firm¢ el Decreto
929/2013 (publicado en el Boletin Oficial dos dias mas tarde) por el
cual se instrumenta un “Régimen de Promocion de Inversion para
la Explotacion de Hidrocarburos” en el marco de la Ley 26741 de
Soberania Hidrocarburifera, la misma que expropio el 51% de las
acciones de Repsol en YPF.

Las comparaciones, lejos de ser despropdsitos, son inevitables no solo
porque hacen referencia al mismo marco legal sino porque ademas
se trata del accionar de empresas transnacionales en el sector de
hidrocarburos en nuestro pais dentro de un marco de proteccion de
inversiones extranjeras del cual poco —-o mas bien nada- se dice y
que opera como manto general que asegura los beneficios del capital
transnacional en desmedro de la soberania nacional y del derecho de
sus pueblos. Basta recorrer las cifras de cudles son las economias mas
concentradas del mundo para saber lo “omnipotente” que es Repsol
frente a un inocente socio como Chevron: asi como la Argentina
ocupa el lugar numero 30, la transnacional norteamericana ocupa el
puesto 56 dentro de las economias mas grandes del planeta, una eco-
nomia equiparable al tamafio de Chile (54) o de la Republica Checa
(57), mientras que la multinacional espafiola no figura dentro de las

1 Wainfel, 2013.
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primeras 110...> Hasta columnistas devenidos en analistas justificado-
res del oficialismo admiten que el acuerdo “hace ruido”? Y no es para
menos: segun los trascendidos dados por la propia Chevron y por eje-
cutivos de YPF, la inversion necesaria para explotar Vaca Muerta es
de unos US$ 1.500 millones iniciales, de los cuales US$ 260 millones
los adelantara YPF y los restantes US$ 1.240 millones el nuevo socio
Chevron. Dicha inversion dada por el capital extranjero se haria en
dos partes: unos US$ 300 al instante, condicionado a la aprobacion
del acuerdo por la provincia de Neuquén -algo que todavia no ha
ocurrido y que con los ultimos resultados electorales de las internas
abiertas es probable que se postergue hasta después de las elecciones
de octubre-, y los US$ 940 restantes en el plazo de un afio. El Decre-
to 929/2013 firmado por el Poder Ejecutivo como plan de incentivo
para inversiones por mas de US$ 1.000 millones (suma que permite
a Chevron participar y a la vez dejar afuera del plan a posibles com-
petidoras como Repsol), permite la posibilidad de exportar petréleo y
gas luego de 5 afios de iniciada la inversion, y no liquidar en el pais
el 20% de la produccién -siempre y cuando haya abastecimiento, y
en cuyo caso contrario se compensaria a la empresa con referencia
al precio internacional, que nadie imagina con tendencia a la baja-.*
Luego del primer afio, las inversiones para la explotacion de Vaca
Muerta se realizaran por partes iguales en un plan para cubrir US$
16.000 millones en 5 afios, y de ese modo permitir la exportacion de
hidrocarburos en las condiciones y beneficios del Decreto 929/2013.
Ello significa que tanto Chevron como YPF deberan invertir cada una
US$ 1.812 millones por afio, luego del primer afio. Para YPF dicho
plan supone multiplicar por siete la inversion inicial. Si hoy sélo esta
en condiciones de aportar US$ 260 millones, ;;de donde se espera
que YPF pueda obtener US$ 1.812 millones para 2014?77 A menos que
la capacidad de reinvertir utilidades crezca magicamente en manos
del CEO Miguel Galuccio, la l6gica del endeudamiento externo nue-
vamente parece instalarse en YPF...

2 TNI, 2012.
3 Aliverti, 2013.
4 Gambina, Julio, 2013.
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Ademas de ello, el Decreto 929/2013 permite la libre disponibilidad
de divisas para las petroleras que inviertan en este nuevo régimen
de promocion. Ello impediria restringir los flujos de capitales hacia
el exterior pertenecientes a las petroleras beneficiadas por el nuevo
régimen en un momento realmente delicado para nuestro pais en lo
que a fuga de capitales respecta. Pero, si las inversoras han de ser
empresas extranjeras —como no cabe otra posibilidad-, la libre dis-
ponibilidad de divisas ya se encontraba asegurada en la plétora de
tratados de proteccion de inversiones (TBI) ratificados por la Argen-
tina con decenas de paises, la mayoria de ellos paises desarrollados,
por lo que el Poder Ejecutivo Nacional podria haberse ahorrado en
aclaraciones.

Precisamente en el presente trabajo haremos un analisis sobre las
cuestiones legales atadas al acuerdo Argentina-Chevron, argumen-
tos por los cuales se desconocié el embargo reclamado por la Re-
publica del Ecuador sobre los bienes de Chevron en Argentina, y
los condicionantes sistémicos que sirven de cobertura para las em-
presas transnacionales a fin de poder celebrar acuerdos como este,
para finalizar con algunos planteos alternativos para salir de este
laberinto.

“VICTIMA DE UN FRAUDE"

El 22 de mayo de 2013 la Procuradora General de la Nacion,
Dra. Alejandra Gils Carbo, emitié su dictamen sobre la cuestion del
pedido de embargo que la justicia del Ecuador habia solicitado con-
tra la empresa Chevron en Argentina, en cumplimiento de un fallo
de la Suprema Corte de aquel pais por la que se habia condenado
a la transnacional Chevron Corporation (la ex Texaco, fundada por
la familia Rockefeller) a pagar la suma de US$ 19.000 millones en
concepto de indemnizacion por dafio ambiental.

Su dictamen asesoro la posicion que luego tomaria la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion (CSJN) para dar marcha atras a las
sentencias que tanto en Primera Instancia como en Camara de Ape-
laciones se habian logrado a favor del embargo pedido por Ecuador,
y cuya consecuencia acabd por rechazar definitivamente el pedido
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de embargo. Pero el dictamen juridico contaba ademds con una
motivacion fuertemente politica dictada por las necesidades del go-
bierno nacional en sus negociaciones con la transnacional estado-
unidense Chevron, que no eran para nada nuevas.

La justicia del Ecuador, luego de un proceso judicial de 16 afios,
condeno a la empresa Chevron Corporation a pagar la indemniza-
cion mas alta del mundo en concepto de dafio ambiental por las
actividades que la filial local de la petrolera estadounidense desa-
rrollé en la explotacion de hidrocarburos de la Amazonia durante
su periodo de concesion de 26 afios (1964-1990). Los efectos de
sus actividades extractivas provocaron el envenenamiento y conta-
minacion de aproximadamente 500.000 hectareas, lo cual produjo
una situacion catastrofica entre las comunidades indigenas de esta
zona, quienes fueron las que demandaron a la empresa ante la jus-
ticia ecuatoriana.

Tras la demanda por parte de las comunidades indigenas, la empresa
nunca se presento a juicio, con lo cual el juzgado la declar6 en re-
beldia perdiendo asi todos los beneficios y derechos que existen en
todo proceso judicial, como ser el derecho de ser oido y de plantear
una defensa en juicio y aceptando todos los elementos probatorios
aportados por la parte demandante. El 15 de octubre de 2012, la
Corte Provincial de Justicia de Sucumbios sentencio el embargo de
la empresa Chevron Corp. atento a la prueba ofrecida por la comuni-
dad indigena en donde constaban documentos oficiales de la empre-
sa norteamericana en donde se auto describia ante las autoridades
de control de los EE.UU. como “una sociedad comercial que cotiza
sus acciones en bolsa, maneja sus inversiones en subsidiarias y com-
paiiias afiliadas”, por lo que hallé de manera inequivoca la existen-
cia de inversiones directas (es decir, patrimonio) de la empresa en el
Ecuador asi como de su manejo mediante compaifiias subsidiarias. La
misma sentencia menciona un documento oficial (indicado como el
“formulario 10K” de los elementos probatorios del juicio) en donde
la misma empresa declaraba que el término Chevron “podia referirse
a Chevron Corporation, una o mas de sus subsidiarias consolidadas,
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o0 a todas ellas tomadas como un todo”* De estos elementos fue que
la justicia ecuatoriana ordend trabar embargo no solamente sobre
los bienes de la empresa en el Ecuador sino también sobre los demas
bienes pertenecientes al grupo empresario entendiendo a Chevron
“como un todo”, lo cual incluia -y en esto el apartado reservado
para Chevron Argentina SRL no es menor- los bienes de la multi-
nacional en nuestro pais. En consecuencia, se procedid a solicitar el
pedido de embargo ante la justicia argentina.

El jueves 29 de noviembre de 2012 una solicitada publicada en los
diarios de mayor circulacion a nivel nacional sorprendié a quien
suscribe, con el titulo “Chevron Argentina es victima de un fraude”,
firmada por David Holligan en su calidad de Presidente de Chevron
Argentina SRL, y con el logo de la empresa transnacional. En dicha
solicitada Chevron ya daba cuenta de los hechos judiciales ocurri-
dos tanto en Argentina como en Ecuador: una demanda perdida en
el hermano pais latinoamericano habia sido la causa del embargo
autorizado por un juez civil argentino a principios de dicho mes.
La denuncia de la empresa en la solicitada sonaba ya entonces muy
a coro con el que seria el posterior dictamen de Gils Carbo: que
Chevron Argentina era una persona juridica distinta que Chevron
Corporation (la demandada en Ecuador); que Chevron Argentina
nunca habia operado en Ecuador ni poseia bienes ni responsabili-
dades en dicho pais; que

Chevron Argentina ha operado concesiones en las Provin-
cias de Neuquén y Rio Negro durante décadas y este afio
[2012] ha reinvertido la totalidad de sus ganancias en opor-
tunidades de crecimiento, incluyendo el desarrollo de hidro-
barburos no convencionales, un elemento clave para que el
pais recupere el autoabastecimiento energético; [que] la or-
den de embargo no ha considerado el impacto en el interés
publico; [y que] El embargo afecta no solo a la compaiiia,
también congela las regalias y los impuestos que les corres-
ponden a las Provincias y al Gobierno Nacional.

5 Fallo “Maria Aguinda y Otros ¢/ Dr. Adolfo Callejas Ribadeneira y Otros”.
46



CHEVRON, REPSOL, CIADI: INVERSIONES EXTRANJERAS, ACUERDOS... | JAVIER ECHAIDE

Los resaltados son nuestros. El mensaje era claro para los buenos
entendedores...

No deberia sorprender entonces que los argumentos centrales del
dictamen de la Procuracion hayan sido 1) el velo empresario; 2) la
violacion del debido proceso; 3) la razon de interés publico; y 4) la
gravedad institucional del caso. Estos argumentos los analizaremos
en seguida, pero cabe antes destacar que este dictamen era impres-
cindible para el gobierno nacional puesto que se encontraba ya en
plenas negociaciones con la ex Texaco para la explotacion de hi-
drocarburos no convencionales mediante la metodologia de fractu-
ra hidraulica (fracking) en el yacimiento de Vaca Muerta, Neuquén.

La Dra. Gils Carbé analiza las fuentes formales de derecho y los
fundamentos juridicos del caso, sin hacer mencion alguna desde ya
a esta fuente material de todo el caso en Argentina: la convenien-
cia del gobierno nacional de celebrar un acuerdo con la petrolera
estadounidense Chevron para explotar los yacimientos de shale oil
y shale gas en Vaca Muerta.

EL VELO EMPRESARIO

Se denomina “velo empresario” a la diferenciacion juridica
que se da entre una empresa de quienes la poseen en tanto duefios,
sean éstos personas fisicas o juridicas. Esta ficcion juridica propia
del derecho liberal burgués trae en consecuencia una distincion en
cuanto a la responsabilidad legal que atafie a los duefios respecto
de las empresas que poseen: una empresa puede ser responsable
por las acciones que ella cometa, pero no lo seran directamente los
accionistas de dicha firma o, mismo, las empresas que controlan
a la primera en tanto filial. Esto ocurre mucho con las llamadas
corporaciones transnacionales o multinacionales que ejercen con-
trol sobre centenares de filiales alrededor del mundo y que juridi-
camente resultan ser entes juridicos distintos la empresa matriz y
la filial.

Este es el principio basico: la existencia de una barrera, un “velo”,
que limita la responsabilidad de las filiales para que la misma no
alcance a su matriz. Pero hay excepciones que permiten correr ese
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velo, derribar ese muro. Casos como las quiebras fraudulentas o el
reconocimiento de las empresas matrices y sus filiales como grupo
econdémico son ejemplos de como puede expandirse esa limitacion
de responsabilidad legal y econdmica s6lo para quien realiza el acto
en forma directa “contagiandola” a quienes controlan la empresa
actuante.

En tanto integrantes de un mismo grupo econdmico, las empre-
sas filiales y matrices poseen una comunicacion de responsabilidad
entre las mismas por encima de su distinta personalidad juridica
formal (en calidad de codeudores solidarios), por cuanto existe en-
tre dichos codeudores una representacion reciproca (Art. 711 Codi-
go Civil y en especial la parte final de su nota). Asi lo sostuvo la
CSJN en la sentencia del 02/05/1974, en autos “Ford Motor” (Fallos
288:333 y ss. en especial considerando 15 en el que se cita espe-
cialmente dicha comunicacién de responsabilidad, el principio de
representacion reciproca y el precitado art. 711).

Del mismo modo, la vinculacion entre matrices y filiales fue tomada
en cuenta en el fallo “Swift-Deltec” de 1973 por la CSJN que respal-
do¢ la sentencia oportunamente dictada por el entonces Juez Dr. Sal-
vador Maria Lozada. El caso trataba el concurso preventivo de una
empresa local, la firma frigorifica “Cia. Swift de la Plata”, al cual se
presento la empresa Deltec solicitando el pago de un crédito de suma
significativa: casi el 40% del pasivo declarado. Resultaba que la em-
presa Swift de la Plata era una subsidiaria de la firma Deltec, quien
era titular del paquete accionario mayoritario. El Juez de Primera
Instancia rechazé ese crédito por entender —con muy buen criterio—
que se trataba del mismo grupo empresario, y lo grafico en estos
términos: “es como si una persona dijera: ‘no voy a pagar todas mis
deudas porque mi brazo o mi cabeza es acreedor de mi mismo’”. La
sentencia fue luego confirmada por la CSIN en 1974, con una muy
alta repercusion ya que se sentaba una jurisprudencia por la cual
la responsabilidad de una empresa no se encontraba limitada sin
importar los casos: la particularidad de los casos importaban dado
que un mismo fondo economico podia subdividirse juridicamente en
distintas empresas y reclamarse deudas entre si de modo de licuar su
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patrimonio y evadir responsabilidades frente a acreedores legitimos
en lo que seria una verdadera estafa.

Esta jurisprudencia valiosa contra la impunidad economica de las
empresas transnacionales fue abandonandose en la medida que los
distintos gobiernos de nuestro pais comenzaron a “abrazar el primer
mundo”, protegiendo los intereses del capital transnacional, princi-
pal actor y beneficiario de la globalizacion neoliberal.

LA VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO

El dictamen de la Dra. Gils Carbo es un eslabon mas en esta
cadena que se aparta de la jurisprudencia Swift-Deltec. Al consi-
derar a Chevron Argentina como una persona distinta de Chevron
Corporation, sin hacer siquiera andlisis del accionar en tanto grupo
empresario a nivel internacional -incluso con la propia jurispru-
dencia argentina-, la Procuracion entiende que la voz de la empre-
sa argentina que se embarga no habia sido oida en el tribunal del
Ecuador, con lo que se viola el derecho de legitima defensa y con
ello el debido proceso legal.

En el Titulo VI de su dictamen, la Dra. Gils Carbo sostuvo

[..] que el derecho de defensa en juicio, que reconoce el ar-
ticulo 18 de nuestra Constitucion, integra el orden publico
argentino en tanto que es uno de los principios esenciales
sobre los que se asienta nuestro ordenamiento juridico. En el
marco del reconocimiento de decisiones extranjeras, el ejer-
cicio del derecho de defensa exige que haya existido para
las partes del proceso extranjero la posibilidad de compare-
cer y de exponer sus argumentos, ofrecer y producir prueba,
ser notificados de la decision y tener la posibilidad de recu-
rrirla. Tales son los contenidos minimos de la garantia del
debido proceso (articulo 18 de la Constitucion Nacional) y
esos contenidos integran el orden publico local.

La Dra. Gils Carbd subraya correctamente que el derecho de de-
fensa en juicio es un elemento clave del debido proceso asegurado
en nuestra Constitucion Nacional. No obstante, nuestro derecho no
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puede convalidar la violaciéon del derecho interno de otro Estado,
maxime cuando la propia persona juridica demandada la que se
presenta ante la sociedad como un grupo econémico con negocios
en distintas partes del mundo, incluyendo la Argentina. Este argu-
mento se sostiene observando la cara reversa de la moneda: no ya
las obligaciones de la empresa, sino sus derechos.

Durante la década de 1990 la mayoria de los paises latinoamerica-
nos firmaron tratados bilaterales de proteccidon reciproca de inver-
siones (TBI) por los cuales se comprometian a proteger las inversio-
nes de empresas provenientes de otro pais firmante. Estos tratados
generalmente adoptan como mecanismo de solucion de disputas
al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a In-
versiones (CIADI), uno de los organismos que conforman el Grupo
del Banco Mundial. El CIADI forma tribunales arbitrales ad hoc -es
decir para cada caso individual- ante la demanda que una empresa
transnacional (el inversionista) pueda plantear contra un Estado
por una medida que considere haya afectado su inversion. Los tri-
bunales del CIADI interpretan de manera amplisima el texto de los
TBI de modo de incluir la mayor cantidad de casos dentro de estos
mecanismos y asi garantizar el reclamo de proteccion de la inver-
sion supuestamente afectada. Con estas interpretaciones amplias,
los derechos de las empresas transnacionales se ven ampliados en
tanto las posibilidades de plantear una demanda son cada vez mas
grandes. Por ejemplo: en el caso “Aguas del Tunari ¢/ Bolivia” por
la concesién del servicio de agua potable de Cochabamba -caso
mundialmente conocido como “la Guerra del Agua” del afio 2000
en Bolivia—, la empresa Aguas del Tunari SA, de nacionalidad boli-
viana, demando a Bolivia por un contrato de concesion firmado en
Bolivia, de cumplimiento en suelo boliviano. Pero no demand¢ al
Estado ante los tribunales locales, sino ante el CIADI, sito en Was-
hington, en la sede del Banco Mundial, invocando la jurisdiccidon
extraterritorial dado que los accionistas duefios de Aguas del Tunari
eran empresas con sedes en Luxemburgo, Islas Caiman, Holanda,
Italia y, en definitiva, EE.UU. En efecto, detras de todas esas subsi-
diarias se encontraba la transnacional norteamericana Bechtel.
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¢Por qué si Bechtel -o cualquier otra empresa transnacional- tiene
el derecho de poder demandar a un Estado ante el CIADI por ulte-
riores subsidiarias que actian en un territorio, ese Estado no puede
responsabilizar a dicha empresa matriz por las actividades que esas
filiales realicen en su territorio? Pareciera que el andamiaje juridi-
co de la globalizacion neoliberal —aun en plena vigencia- genera
derechos superlativos mientras que las obligaciones se mantienen
restringidas bajo la excusa del “velo empresario”, aun en los casos
mas irrisorios...

Este desbalance juridico entre derechos y obligaciones que favorece
al capital transnacional hasta el momento no ha sido revisado en el
caso argentino en lo que va desde su nacimiento incipiente en 1990
hasta la actualidad, pero si ha sido denunciado por el Ecuador en
2009 cuando dicho pais se retiré del CIADI y actualmente es objeto
de analisis dentro de un proceso de auditoria de todos los TBI que
Ecuador ha firmado y que el presidente ecuatoriano Rafael Correa
ha decidido impulsar este afio (2013).

Estos TBI afectan el orden publico local por cuanto contienen clau-
sulas de prorroga de la jurisdiccion nacional que resultan violato-
rios del Art. 116 de nuestra Constitucion Nacional, que en su parte
pertinente dice:

Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores
de la Nacion, el conocimiento y decision de todas las causas
que versen sobre los puntos regidos en la Constitucion, y por
las leyes de la Nacion [...]; y por los tratados con las naciones
extranjeras; [...] de los asuntos en que la Nacion sea parte; [...].

A su vez, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 -que Argentina aprobd por Ley 19865 y ratifico en 1972-
establece en su Art. 46 que:

El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligar-
se por un tratado haya sido manifiesto en violacion de una
disposicion de su derecho interno concerniente a la compe-
tencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho
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Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violacion sea manifiesta y afecte a una norma de importan-
cia fundamental de su derecho interno.

De mas queda decir que no hay otra norma mas fundamental para
la Argentina que la propia Constitucion Nacional.

De la lectura concordante de toda la normativa, tanto nacional
como internacional que obliga a la Argentina, es que es posible
sostener una postura por la nulidad de los 58 TBI que nuestro pais
mantiene en vigencia desde la década de 1990.° Del mismo modo,
es posible también sostener la nulidad de la entrada argentina
al CIADI a partir de la fecha de ratificacién de la Convencién
de Washington de 1965, que es posterior a la reforma constitu-
cional de 1994 la cual incorpord once tratados internacionales
de derechos humanos a la jerarquia constitucional con lo que se
vio modificado el bloque de constitucionalidad de nuestro pais.
Al asumir nuevas obligaciones internacionales, Argentina tendria
que haber realizado un control de la constitucionalidad de di-
chas obligaciones no solo con la Constitucién Nacional previa a
1994 sino también con los once nuevos tratados internacionales
de derechos humanos, entre los que se incorporan la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Organismos inter-
nacionales ya han emitido observaciones que alertan las posibles
contradicciones entre el régimen de proteccion de inversiones y
las obligaciones erga omnes que emanan de los tratados de de-
rechos humanos, con lo cual la revisiéon bajo el nuevo bloque de
constitucionalidad de la pertenencia al CIADI y de la vigencia de
los TBI, ademas de otras razones que podrian demostrar la nulidad
de estos tratados para la Argentina,” sigue siendo materia pen-
diente de estos ultimos diez afios.

Sin embargo, estas observaciones que aqui realizamos dependen de
una voluntad politica que el Estado Nacional hasta el momento no

6 Constante, 2012; Corti, 2012; Barcesat, 2012.
7 Echaide, 2013.
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ha manifestado mas alla de los “amagues” politicos de impugnar los
TBI y el Convenio de Washington, algo necesario de realizar pues es
el gobierno nacional el responsable por el manejo de las relaciones
exteriores de nuestro pais. Al respecto, merece subrayarse que desde
diciembre de 2012 yace a la espera de tratamiento parlamentario el
Proyecto de Ley 8544-D-2012 presentado por la Diputada Liliana
Parada y que precisamente plantea la nulidad de los TBI y de la
permanencia argentina al CIADL® Esto muestra que existen inicia-
tivas actuales, asi como anteriores, que han tomado opciones por
desenmarafiar es estado de situacion en el que nuestro pais decidid
sujetarse desde los gobiernos de Carlos Menem.

EL “INTERES PUBLICO” Y LA “GRAVEDAD INSTITUCIONAL"

Es interesante que la Dra. Gils Carbé considere a la extracciéon de
petrdleo y gas como de “interés publico” Sin dudas que las conse-
cuencias de esta actividad econdmica pueden generar alto impacto
en la vida de todos los habitantes del pais, pero la consideracion
de “interés publico” apunta no tanto hacia el interés social por el
impacto ambiental que pueda producir el proyecto, sino a que el
embargo pued[a] producir agravios de caracter irreparable a intere-
ses esenciales de la Nacidén vinculados con la politica energética y
el desarrollo econdmico del pais.

Y continua en el Titulo VII diciendo que:

En definitiva, la clausula del orden publico ha sido el modo
en que los tratados internacionales y las legislaciones in-
ternas han conciliado la defensa de los principios funda-
mentales del Estado requerido con el deber de cooperacion
internacional. A su vez, de las normas citadas surge que los
Estados requeridos se reservan la facultad de decidir cudando
hay una afectacion de su orden publico y no delegan esa
cuestion en los jueces extranjeros.

8 Proyecto de Ley 8544-D-2012.
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Es singular citar este parrafo, pues con ese mismo argumento la
Dra. Gils Carbo podria perfectamente proceder a una revision de los
laudos que los tribunales arbitrales del CIADI vayan emitiendo para
verificar su constitucionalidad. Hasta el momento hay dos laudos
en instancias irreversibles de pago: el laudo por el caso “Azurix c/
Argentina” de US$ 185 millones por la concesion del suministro de
agua potable y saneamiento en la ciudad de Bahia Blanca durante
los afios noventa y el correspondiente al caso “CMS c/ Argentina”
de US$ 133,2 millones por la concesion de la empresa privatizada
Transportadora Gas del Norte SA, actualmente acreencia de la em-
presa Blue Ridge, todas ellas estadounidenses. Argentina demora el
pago de ambos laudos argumentando temas meramente procesales,
pero mantiene la postura del reconocimiento de los laudos y el
compromiso por no revisarlos por la justicia nacional.

Sin embargo, una posicion congruente por parte de la actual Procura-
dora General de la Nacidn sobre la afectacion del orden publico soste-
nido en el dictamen que aqui analizamos, puede ser la piedra angular
de la revision de los laudos del CIADI y su desconocimiento, dado que
la prérroga de jurisdiccion también resulta violatorio del orden publi-
co constitucional enunciado en el Art. 116 de nuestra Carta Magna.

La defensa de los intereses corporativos en boca del propio gobierno
nacional expone las contradicciones de los argumentos pragmaticos
invocados por el gobierno para justificar la firma de acuerdos de ex-
plotacidn de hidrocarburos con la empresa transnacional sobre quien
pesa la condena mas alta en el mundo por contaminacién ambiental.

CONCLUSION: REFLEXIONES SOBRE LA EXPERIENCIA RECIENTE

Pero como si poco fuera lo comentado hasta aqui, conviene
también recordar la experiencia reciente en cuanto a la vinculacion
del Estado argentino con empresas transnacionales en materia de
hidrocarburos: a inicios de marzo de 2012 el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner expropio el 51% del paquete accionario de la
transnacional espafiola Repsol, que conservo su calidad de asociado
a la empresa YPF, ahora bajo direccion estatal. Dicho acto motivd
una serie de demandas que Repsol interpuso contra la Argentina en
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una diversidad de jurisdicciones: en la jurisdiccidn local, en Espafia,
en Estados Unidos, e incluso en jurisdiccion internacional: el CIADL

De este modo, Argentina no sdlo ratificaba ser el pais mas deman-
dado en el mundo ante el CIADI, sino que ademas contaba ahora
con una de las demandas mas cuantiosas: la demanda de Repsol es
de nada menos que de US$ 10.500 millones, equivalente al 36,8%
del presupuesto nacional en educacion o al 23,3% del presupuesto
en salud. Esta demanda se suma al monto total de US$ 65.000 mi-
llones que a Argentina tiene comprometido en el CIADI: el 13,7%
de PIB nacional en demandas que son nada menos que una transfe-
rencia de recursos publicos a manos privadas transnacionales.

Asi es como debe observarse este régimen de protecciéon de inversio-
nes a nivel global: como un mecanismo de transferencias de recursos
publicos a manos del capital transnacional que debe ser desarmado
ya que protege los intereses del capital transnacional como marco
general para garantizar sus inversiones bajo argumentos como la
“seguridad juridica” o el mantenimiento del “orden publico” como si
solamente las multinacionales fueran merecedoras de ello. La socie-
dad en general, y en especial la clase trabajadora como productora de
las riquezas socialmente generadas, también merece que se respete el
orden publico existente a su favor de modo de poder hablar de una
seguridad juridica aplicable para todos y todas.

Como marco general, resulta por ende imprescindible desmantelar
el régimen de proteccidon de inversiones dado por el CIADI y los TBI,
que en el caso argentino es viable mediante su nulidad y no sélo
la denuncia del mismo,® para retomar la soberania jurisdiccional en

9 En breves palabras, la diferencia de los efectos entre denuncia y nulidad de un
tratado son asimilables a la derogacion y anulaciéon de una ley: mientras que en los
primeros casos la norma queda sin efecto desde el dia que se realiza la denuncia, reco-
nociéndose todo lo actuado con anterioridad, la nulidad implica retrotraer la relacion
juridica hasta el momento en que esta se origind para asi desconocerla y entender
que dichas normas nunca existieron. La Republica Argentina también cuenta con un
notable antecedente en este sentido, gracias a la nulidad de las leyes de impunidad
(Ley de Obediencia Debida, Ley de Punto Final y leyes de indultos) que permitieron
reabrir causas por la desaparicion forzada de personas durante la ultima Dictadura
Militar, y que hubiesen quedado cerradas en el caso de una derogacién de las mismas.
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materia de regular las inversiones extranjeras en nuestro pais. Exis-
ten alternativas regionales que se vienen pensando en el ambito de
la UNASUR para intentar crear mecanismos regionales que eviten
las demandas inversor-Estado, aplicables a todos los paises de la re-
gion, que benefician al capital transnacional sobre el derecho de los
pueblos. En lo particular del acuerdo analizado, pueden explorarse
otras vias de cooperacion mas equitativas, como el afianzamiento
de Petro Sur o bien explorar otras fuentes de explotacion que no
impliquen los probados riesgos ambientales del fracking* como pri-
mera medida para iniciar un camino de autonomizacion del capital
transnacional. Pero en el mediano/largo plazo implica también dis-
cutir cuales son las alternativas al modelo de producciéon y de con-
sumo existentes en el capitalismo de estos tiempos y que no hace
mas que llevarnos a la depredacion ambiental, profundizar la de-
pendencia y poner en juego la existencia misma de la civilizacidn.

En este sentido, la lucha de clases también se da en el campo ju-
ridico por cuando éste esta encargado de fijar las reglas de juego
para determinar el grado de la acumulacién de capital. En el esta-
blecimiento de esas condiciones juridicas, el capital intenta avan-
zar mediante la implementacién de instrumentos legales a nivel
internacional que le permitan conseguir mayores libertades para si
y mayores garantias sobre su patron de acumulacion, restringiendo
la capacidad de los Estados en regular sus politicas publicas, asi
como derribar las conquistas sociales obtenidas o por obtener y que
pudieran verse reflejadas en mayores derechos para el goce de toda
la sociedad.

10 El fracking como metodologia de explotacion hidrocarburifera se encuentra
prohibido en Francia y en Bulgaria. Existe una moratoria en Canadd, Rumania,
Republica Checa, Dinamarca, y la region de Westfalia (Alemania) hasta tanto no
se compruebe que resulta una metodologia inofensiva o al menos de impactos
minimos al medio ambiente. También hay debates por una moratoria al fracking
en Holanda, Gran Bretafia y Suiza. En varios estados de los EE.UU. también se han
suspendido proyectos de extraccion de hidrocarburos no convencionales mediante
el fracking, incluyendo Texas. Lo mismo ocurrié en Noruega, Suecia y Austria sin
que hubiera respuestas legales por parte de las empresas. Al contrario, existe hoy
incentivos al fracking en Espafia, Polonia y Argentina (Eberhardt, et. al., 2013).
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