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PRESENTAC ION

Este breve ensayo sobrelaevolucion historicade Centro Américaen el ultimo
siglo fue elaborado por € ingtituto de investigacion de la Asociacion para €l
Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO0), con € propdsito
especifico de servir como documento base para una reunién que sobre lasituacion
regional promovio el Instituto Catélico de Relaciones Internacionales (CIR) en
enero de 1987 en Londres, Inglaterra.

Sin formar, en sentido estricto, parte de nuestra estrategia de investigacion,
decidimos con laautorizacién del CIR publicar €l estudio en suversion origina en
espanol, porque consideramos que asi como puede ser de utilidad para aquellas
personas einsgtituciones que desde milesde kil bmetros de distanciaseinteresan por
nuestra realidad, con mucha mayor razén lo sera para los centroamericanos y
|atinoamericanos que lavivimos en carne propia. Ademés, pensamos quelo breve
delainvestigacién, abarcando un periodo tan amplio de nuestrahistoria, junto con
los datos y lainforma cidn que logramos condensar, puede llenar un vacio en las
universidades, centros de investigacion y de estudio, y entidades de servicio
publico para consultas que sin ser exhaustivas llenen algunos requisitos de
objetividad, seriedad y facil ubicacion.

Paranosotrostieneago desimbolicoiniciar estos Cuader nosde Investigacion
con un estudio de caracter regional, porque de alguna manera el estar vinculados
a Inforpress Centroamericana -raiz madre de AVANCSO- nos permitié como
redactores-investigadores sistematizar lainformaciony losandlisisque alli se han
venido desarrollando desde 1972. Esjusto sefialar también que los autores directos
de este informe, Clara Arenas, directora de Investigacion, y Edgar Gutiérrez,
investigador, encontraron en | os trabajos de | os destacados estudiosos de larealidad
regiona y de las politicas estadounidenses, que a final se citan, un invaluable
aporte, sobre todo en lo que a enfoque historico serefiere.

En ese sentido hay que subrayar que no obstante que desde el punto de vista
hi stérico son pocos|os datos o enfoques novedosos que €l lector familiarizado con
laregion puede encontrar, el mérito del estudio podra consistir en €l esfuerzo de
sintesis hecho, tratando de no perder las peculiaridades del desarrollo a nivel
nacional. Precisamente aello dedicamoslaprimeray quizas méas densa seccién del
trabajo. A continuacionintentamoscontrastar €l enfoque enddgeno conlosfactores
externos que han tenido y tienen una mayor influencia sobre la evolucion de
nuestras sociedades, en particular |os disefios de las politicas estadounidenses para

laregion en los Ultimos afios.. Al final se ensayan algunas hipétesis sobre lo que
podrian ser a juicio nuestro las perspectivas para Centro Aménca en un plazo
mediato, alaluz de |os acontecimientos resefiados.

Por supuesto que € ritmo de estos mismos acontecimientos en €l &readurante
los dltimos afios, y en particular €l escenario creado a partfr de los acuerdos de
Esquipulas |1, hacen practicamente imposible presentar un informe al dia. Por eso
decidimos dejar el trébajo tal como fue elaborado en noviembre de 1986; |o que ha
sucedido de ahi en adelante es un ciclo de la historia que apenas se empieza a
configurar. Las mismas proposiciones sobre los*“ climas politicos” futuros, con ser
como es légico suponer la parte mas esguematica, las hemos dejado intactas.
Después de todo sblo alcanzan adelinear tendencias, que todaviaes dificil afirmar
si son o no vélidas.

Instituto AVANCSO
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Asi segestolacrisis

LOS ORIGENESDEL ORDEN

Las revoluciones liberales en el Gltimo cuarto del siglo X1X son un posible
punto de partida para la aproximacion a desarrollo de las sociedades
centroamericanas, que cien afos después exhiben en toda su critica dimensién las
peculiaridadesde este proceso. L ostriunfantes movimientos sociales fueron mucho
mas que €l inicio de una mas o menos prolongada instauracion en el poder del
liberalismo, que cobraba de esa manera revancha a las facciones conservadoras
cuyas pugnas, por lo demés, salpicaron lavida politica de las inci pientes naciones
en vanos intentos federalistas y unionistas, desde la independencia juridica de
Espafiaen 1821.

Las luchas rurales que dirigieron caudillos politicos y lideres militares mestizos
-cuya tipologia es propia de la época en América Latina- vinieron a sacudir las
bases del vigjo orden colonial, que no obstante haber transcurrido medio siglo de
vida republicana con una organizacion politica formal cacada de la
estadounidense, habian permanecido intactas. A partir de ahi, de diversas formas
y con desigual intensidad, se levanté un nuevo andamiagje econémico y socia
sostenido por la produccién y exportacion de café, que vino a insertar
definitivamente aCentro Américaen €l sistemacapitalistamundial. Paraentonces,
laeradelos colorantes (el afiil y lagrana) que durante varios decenios representd
el 1azo de union mercantil con las metropolis, constituia un capitulo cerrado.

El proceso dereformasliberales abarca un periodo de auge que llegahastalos
albores del presente siglo, y € modelo econémico al cual da paso sufre su primer
estremecimiento con lagran depresion delos afios '30. Visto en perspectiva, estos
cambiosfueron unaprofundainflexion histéricaque dejo a descubierto el enorme
peso de la herencia colonial, tratando de resolver a su manera los problemas que
representaba organi zar nuevas formas de produccién, propiedad agrariay trabajo,

necesarios para su ingerenciaen el circuito capitalista mundial. La manera como
en cada sociedad se articularon estos elementos da la clave para entender su
desarrollo ulterior.

Fue en Guatemaa donde e peso de la experiencia colonial resultd
determinante, por ser la sede dé la Capitania General del Reino y residencia
principal delaburocraciacivil, militar y religiosa. Laorganizacién de los pueblos
de indios, es decir, e mecanismo de reduccion de la poblacién nativa para
convertirla en fuerza de trabgjo servil en cuya explotacién forzada descansd todo
el sistema colonial, tuvo agui su realizacion mas acabada. Al punto que para
algunos estudi 0sos es en esta practica, que mantuvo un sano vigor alo largo de 300
anos, que pueden encontrarse las raices de la actual polarizacion social en
Guatemalay el origen de la conducta politicay los rasgos socio-culturales de los
grupos dirigentes.

Todo estetgjido institucional delacoloniavasiendo masporoso conformelos
pocos centros urbanos, aislados, se van algjando. Sin darle un peso concluyente a
estefactor, losrepetidosandlisiscomparativosquesitiian aGuatemalay CostaRica
como dos extremos de un columpio, o como larealizacion mas “pura’ -en Centro
América- delo que serian dos model os de sociedad, una autoritariay democrética
laotra, lo refuerzan por ser también los polos geograficos del istmo.

Las reformas liberales en Costa Rica, Guatemalay El Salvador ayudaron a
consolidar una economia de exportacion relativamente estable a partir del cultivo
del café, transitando del sistemacolonial al capitalistadependientey formando las
nacionalidades. Para ello fue necesario modificar el régimen de tenencia de la
tierra, desarrollar unainfraestructura de servicios moderna (carreteras, telégrafo,
energia eléctrica, puertos maritimos etc.) y un aparato estatal centralizado. En
Honduras y Nicaragua dichas reformas no llegaron a emprenderse con €l vigor
requerido y, cuando asi fue, la iniciativa quedd casi exclusivamente en manos
extranjeras.

La nueva economia se estructuré entonces a partir de un pasado que negaba,
pero del cual aprovech6 también algunas instituciones. En el caso de Costa Rica,
se alimento de las miles de pequefias y medianas parcel as que desde la mitad del
siglo pasado concurrieron a elevar a unatasa anual proximaal 1000/o € volumen
de exportacién de café que se col ocabaen el mercado inglés. Ahorabien, lamisma
composicién dela propiedad provocd una aguda escasez de mano de obra, que no
[legd a ser afectada como en |os otros paises por la coaccidn extraecondmica. Esa
situacién descrita, sin embargo, no excluyd quelagananciase concentraraen pocas



manos siendo en la fase de procesamiento del grano, su financiamiento y
comercializacién en donde el embudo se estrecho6 realmente.

Con la estructura econémica ya asegurada, la élite de familias plantadoras y
comerciantes sereorganizd en el poder. El sistema politico tuvo unaconformacion
Sui géneris, porque aun cuando laestructura productivavarié notoriamentey junto
aellael papel delos sectores sociales, |os mismos grupos familiares, “ilustrados”,
de*“abolengo”, permanecieron en lasinstancias decisorias de poder, llevando dela
mano desarrollo econémico y tolerancia politica. No extrafia entonces que en los
primeros 150 afios de vida independiente, 33 de los 44 presidentes de Costa Rica
fueran descendientes de tres familias, y solamente de una de €llas salieran 18
presidentes y 230 diputados.

En Guatemala, lareforma liberal iniciada en 1871 favorecio laimplantacion
del capitalismo agrario batiendo en retirada a los grupos usufructuarios del poder
y latradicién coloniales, en especial alalglesiaCatélicaquefue expropiadade sus
bienes (se estima que poseia la mitad de la tierra y edificios en la ciudad de
Guatemalay vastas propiedadesrurales) y' privada delos diezmos. De maneraque
la formacion de la hacienda cafetalera se realiz6 principalmente con las tierras
baldias del Estado y la Iglesia, distribuidas cas gratuitamente a los sectores
cercanos alos grupos sociales emergentes.

Ahora, si bien escierto quelareformaliberal desmantel 6 casi por completola
anterior estructura productiva (en particular los pueblos de indios), dio también
nuevo aliento a las antiguas instituciones que le garantizaban mediante formas
coactivas la disponibilidad de mano de obra semigratuita. De esa manera cobré
nueva robustez el repartimiento colonial, para obligar a campesino parcelario a
laborar estacionalmente en las haciendasy plantaciones; asimismo seformaron las
rancherias, como poblados de mozos-colonosen € interior delasfincas. Lasleyes
emitidas por el gobierno de Justo Rufino Barrios (1873-1885), entre ellas el
reglamento de jornaleros y las leyes contra la vagancia, garantizaron a los
hacendados |a fuerza de trabajo necesaria. Este sistema de contratacién no fue
abolido hasta 1945.

En El Salvador la economia cafetalera se formo entre 1879 y 1903, en un
proceso lento de transformacion sefialado por agudos conflictos sociales. Para
cuando se inician las reformas préacticamente todo el territorio estaba repartido
entre haciendas, tierras gjidalesy propiedades comunales, por lo quelacreacion de
las plantaciones de café se produce desal ojando las tierras en los pueblosy villas
del interior, que daban cobijo ala economia de subsistencia. La destruccion cas

completa de estas estructuras productivas liberé alguna mano de obra, pero fue
necesario todavia forzar otra parte de lafuerza de trabgjo.

Trashaber resuelto el problemadelatierraasu favor y controlado € mercado
detrabgjo, el sector cafetal ero sal vadorefio se constituy6 en un reducido (hastahace
pocos afios se le identificaba como “las 14 familias’) y poderoso grupo que
gobernd directamente hasta 1930; adiferenciade sussimilaresen el resto del area,
la nueva clase dirigente no tuvo la competencia de inversionistas extranjeros por
lo menos hasta antes de 1940. El problema de la reconcentracion de latierray €
peso relativo de la poblacion que demord un buen tiempo en ser completamente
asalariada, rondé siempre como un espectro a lo largo de estos afios. Fueron
numerosas las rebeliones en el campo; el caso més dramético ocurrié en 1932 con
la matanza de 30 mil campesinos insurrectos.

En Nicaragua, los productos coloniales se mantuvieron a espadas de los
impulsos del comercio internacional. El régimen de José Santos Zelaya (1893-
1909), con ser la Unica expresion politica coherente que tuvo la fraccion de los
grandes productores de café, no logré remover lasraices coloniales. El afiil siguio
siendo estimulado por la existencia de la pequefia propiedad, mientras que en la
gran haciendatradicional se criaba ganado cuyo principal mercado eraCostaRica.
El nexo con e mercado internacional era la exportacion de oro y plata, pero su
incidenciasobreel conjunto delasociedad fue escasa, yafueraporque seexplotaba
clandestinamente 0 estaba en manos de extranjeros.

No hubo muchaoportunidad entonces de que seconformaraun grupolocal que
integraralanacion. Las disputas entre familias con poder regional jamas tuvieron
como trasfondo la remocion del pasado colonia ni la revitalizacion de la
adormecida economia. Lo que vino aalterar el curso econdmico y politico fuela
intervencion militar estadounidense, que se prolongd por 22 afios dando origen a
laguerradeliberacion de Augusto César Sandino. Cuando lastropas de ocupacion
abandonan Nicaraguaya han dejado organizadala Guardia Nacional bajo laégida
de Anastasio SomozaGarcia: tal fuelabase de sustentacion social del nuevo orden
impuesto por los estadounidensesy el origen de unatiraniadinasticaque, en efecto,
manejo el pais como una hacienda.

Honduras tampoco Ilegb a constituirse propiamente en una nacion sino hasta
yaentrado el siglo XX. Lapeculiar estructuratopogréaficasubvertid losintentosde
integracion econdmicay politica, y cuando la extraccién mineray la produccion
de banano cobraron importancia, ya estaban bajo control foraneo. Por tratarse de
formas productivas tipicas del enclave, fue escaso e dinamismo que le



transmitieron alaesferasocioecondmicalocal. ParaprincipiosdeestesiglolaTela
Railroad Co. (subsidiariade la United Fruit Co.) poseiaun total de 400 mil acres,
de los cuales cultivaba 87,800, 0 sea, tres veces la extension de sus cultivos en
Colombiay Panamg; para entonces la costa norte hondurefia estaba practicamente
ocupada por tres empresas fruteras.

Consiguientemente, las formas de gobierno giraron en torno a enclave. A
manera de ilustracion, la desastrosa guerra civil que se desatd en 1924 entre
liberales (apoyados por laempresa Cuyamel) y conservadores (por la United Fruit
Co..) tenia como mar de fondo la legalizacion de las “lineas clandestinas’ de la
Cuyamé y € control del Ferrocarril Nacional. Cuando en 1932 ambas compafiias
sefunden, se alcanzalaestabilidad politicacon un régimen que se prolong6 por 17
anos. De esamanera, laformacion de un sector dirigente nacional que decidieraun
proyecto de nacién transitdé un accidentado proceso que tardé mucho tiempo en
fundirse; incluso hoy dia muchaos cuestionan su existencia como clase.

LOSPILARESDEL ORDEN SE ESTREMECEN

Conundesarrollo econémico “haciafuera’, quelas caracterizacomo periferia
del capitalismo, las sociedades centroamericanas padecieron también los ritmos
ciclicos del capitalismo mundial. La Gran Depresion de 1929, que aqui 1lego tres
anos més tarde, abri6é un largo paréntesis de estancamiento econdmico y social,
acompafiado de un reforzamiento del autoritarismo gubernamental. No fue sino
hasta en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial que se recuperaron los
niveles de produccion de tres lustros atrés.

Como eralogico suponer, laprimeravictimadelacrisisfue e café. En Costa
Ricalasventasdd grano disminuyeron de 42.4 millonesde colonesen 1926 a23.7
millones en 1932. En El Salvador, Nicaraguay Guatemala las exportaciones se
redujeron en un 550/0 promedio en un periodo de cuatro afios a partir de 1929.
Répidamente se desencadenaron otros efectos. Se registraron numerosas quiebras
comerciaes, las plantaciones de café fueron abandonadas transitoriamente, se
agudizo la desocupacion y la concentracion de la propiedad se acentud mas.

Los gobiernos no lograron amortiguar los efectos sociales de la crisis. Al
contrario, impulsaron politicas contraccionistas que a largo plazo vinieron a
reforzar los efectos negativos de la depresién reduciendo las posibilidades de
movilizar recursos. En Guatemala, el dictador Jorge Ubico dispuso paralizar todo
el gasto publicoy disminuir en un 500/0 los salarios del sector publico, como parte

de la férmula de lo que se dio en llamar |a “deflacion con represion”; para €
momento de su caida, en junio de 1944, €l pais estaba econdmicamente postrado,
pero el gobierno teniaen sus arcas un ahorro equivalente al 400/0 del presupuesto
nacional.

En El Salvador, donde la exportacion de café significaba el 90o/0 del total de
ingreso de divisas, la descomposicion del cuadro social tuvo efectos explosivos.
Debido alo pequefioy poblado del territorio no existiatierrasin cultivo, pero como
casi toda estaba ocupada por las grandes haciendas cafetaleras, no se pudo echar
mano de la economia de autoconsumo en calidad de economia de retaguardia,
como ocurrié en los otros paises. El profundo malestar social estallé, como ya se
dijo, en 1932 con € levantamiento campesino en laregion de |zalco expandido a
casi todo e occidente del pais y que e gobierno del general Maximiliano
Hernéndez Martinez sofocd ferozmente.

La mitad del capital estadounidense fue repatriado, contribuyendo de esa
manera a debilitamiento general de la actividad econdmica, y solo retorné en los
anos '50 en una segunda fase de la expansi én econémicainternacional de Estados
Unidos. Al concluir la Segunda Guerra Mundial, Centro América emergio
conectadaaun sdlo circuito econdmico: EstadosUnidos. Fuecancelado el mercado
europeo, que en los afios '30 absorbia un 750/0 de la cosecha cafetalera
centroamericana. Yaen los afos '40 la region colocaba en el mercado estadouni-
dense un 870/o del total del café exportado y dependia exclusivamente de é para
cubrir sus necesidades manufactureras.

Entretanto, los gjércitos profesionalizados emergieron como factores de poder,
y se instalaron férreas dictaduras militares que vinieron a sofocar en un silencio
sepulcral los conflictos socia es que seguian acumuldndose. Signosdelaépocason
los gobiernos dictatoriales de |os general es Jorge Ubico en Guatemala (1931-44);
Maximiliano Hernandez en El Salvador (1935-44); Tiburcio Carias en Honduras
(1931-49), y Anastasio Somoza Garcia en Nicaragua (1937-56): Sus regimenes
fueron laencarnacion delosefectosy limitacionesdelareformaliberal del periodo
anterior, que dgjaron a descubierto la imposibilidad de modernizar € sistema
politico.

El cuestionamiento del liderazgo del viejo sector terrateniente cobré fuerza con
los vientos democréticos que traia la victoria contra e fascismo, adoptando la
formade movimientos populares bajo €l liderazgo de intel ectual es de clase media,
gue arrastraban especial mente alas masas urbanas. Eran grupos emergentes cuyo
origen se situaba en los sectores artesanos y de pequefios comerciantes, en la



burocracia publica y privada y de la renovada actividad comercial; confusos
ideol 6gicamentey sin organizacion politica. Ellosorganizaron lacriticaal sistema
sin que nuncallegaran aamenazarlo, ni siquiera en Guatemala donde provocaron
un primer sacudimiento en los pilares de la estructurarural.

Precisamentefue en Guatemalay Costa Ricadonde seemprendié un programa
de modernizacion econémica. Ambos movimientos dieron, nuevamente, dos pautas
marcadamente diferentes. En Costa Rica, en 1948, unabreve guerracivil aejadel
poder a sector financiero y a los grandes propietarios de tierras, quienes son
reemplazados por unacoalicion de clase media. EI movimiento que encabezé José
Figueres reorganizé el sistema electoral, disolvié al gército, nacionaizé los
bancos, introdujo reformas en el sistematributario y renegocio los pactos con las
companiias fruteras.

Guatemala buscd ir mas alla de lamodernizacion costarricense a dar inicio a
un nuevo ciclo econdmico que planteé cambios de fondo en la base productiva a
través del rompimiento del binomio latifundio-minifundio paralacreacion de un
mercado interno asi como una nueva forma democrética de convivencia politica
con movilizacion popular. El g ede esteprogramafuelareformaagrariaqueen dos
anos de vigenciaexpropio 500 mil hectareas detierraociosa (delas cual es 150 mil
pertenecian a la United Fruit Co.), que fueron repartidas a mas de 100 mil
campesinosaloscualesse otorgd US$18 millonesen créditos. En 1954, laAgencia
Central de Inteligencia (CIA) junto a las fuerzas contrarrevolucionarias que
financi6 frustraron este ensayo de desarroll o capitalistaindependiente, revertiendo
las leyes agrarias, las modificaciones a Codigo de Trabajoy al Decreto 459 (Ley
de Proteccion Industrial); sin embargo, ya no fue posible restaurar totalmente el
vigjo poder terrateniente.

NUEVO OXIGENO PARA EL SISTEMA

Enlos decenios'40y '50, |as economias centroamericanas vivieron el periodo
de prosperidad més prolongado. El comercio internacional se reanimd v,
consiguientemente, la demanda de |os productos tradicional es de exportacion del
area. En Costa Rica, entre 1946 y 1954 €l producto territorial bruto aumenté auna
tasa promedio anual por habitante de 4.90/0 y en El Savador de 3.80/0. En
Guatemala, enlosafios'50, el producto nacional crecié aunatasaanual del 4.50/0.
SAlo Nicaragua vivid un crecimiento desordenado y, desde 1956, una profunda
depresi6n de su economiaagraria; fue hastacon el auge algodonero que e sistema
economico se consoliday se impulsalainfraestructura basica para su desarrollo.
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El sector externo centroamericano se diversificd. A los dos productos agricolas
gue la divisién internaciona del trabajo impuso -café y banano- se adicionaron
otros, como €l azlcar, lacarney el algodon. También se experimentd una afluencia
de recursos externos a través de instituciones de crédito gubernamental como €
Banco de Exportaciones e Importaciones de Estados Unidos y e Banco
Internacional de Reconstrucciony Fomento, y luego la Agencia para el Desarrollo
Internacional del gobierno estadounidense (US-AID), el Banco Interamericano de
Desarrollo y otros. La nueva corriente inversionista se movi6 en direccion de la
industria manufacturera y la exploracion y refinacién de petréleo. Las antiguas
fruteras abandonaron paulatinamente sus plantaciones en Guatemalay redujeron sus
cultivos en Honduras y Costa Rica, donde poseian € 200/0 del total de la tierra
cultivable y extendieron sus actividades al cacao, abacay palmas oleaginosas (en
Costa Rica y Guatemald), algodén y cafia de azlcar (Guatemaa), o bien
reaparecieron como intermediarias comerciales de | os pequefios productores locales.

La reorientacion de las inversiones extranjeras hacia actividades de
transformacion de bienes de consumo abrié una nueva veta del desarrollo
econémico. Laindustriamanufacturera, que en los afios'40y '50 eraen mas de un
800/0 artesanal-doméstica constituida por establecimientos que empleaban en
promedio amenos de cinco empleados, sevioinundadaen el siguiente decenio por
capitales estadounidenses. De 1959 a1969, lainversion extranjeralocalizadaen el
sector manufacturero se multiplico por diez, hasta representar un tercio del total.
A losremozados enclaves estadouni denses se asociaron las fraccioneslocales que,
apartir de la produccion agraria, estaban dispuestos a extender sus inversiones a
lanacienteindustria. En algunos paisesjugaron un papel importantelos nicleos de
inmigrantes sirios, libaneses, alemanes e italianos, que |levaban dos generaciones
en laactividad comercial.

La reproduccion rapida 'y ampliada de estas nuevas corrientes de inversion
dificilmente podiarealizarse en mercadosinternos tan estrechos, donde para 1960
apenas s un 300/0 de lapoblacién total viviaen zonas urbanasy casi un 600/0 no
tenia acceso a los componentes de la canasta basica de consumo. Este era €l
momento paradecidir una modernizacién econémica, con laintegracion al mercado
de consumo de considerables sectores de la poblacién que seguian sujetos a la
economia de subsistencia como condicién sine qua non para e cabal
funcionamiento de laeconomiade agroexportacion. Laaparente contradiccion que
generabalaformacion de un mercado interno seresolvio con el abrazo fraterno de
los terrateni entes centroamericanos, que mantenian un control monopolico sobre
la produccion agraria, sellado por el socio mayor, €l inversionista extranjero.



Laalianzafue més que simbdlica: sevacid geogréficamente en un esquemade
integracion econdmica regional, donde répidamente el capital foraneo tomé la
iniciativa. Ello fue consecuencia de que los grupos propietarios terratenientes
local esno se hubi eran convertido en unaclase propiamente capitalista; eramas que
evidente su inclinacion a convertir los excedentes en renta de capita fijo,
inversionesinmobiliarias, colocaciones bancadas externas, etc. El proyecto de un
mercado regional impulsado desde una vision de interés nacional pudo haber
representado la oportunidad para promover un desarrollo industrial equilibrado.
Pero esto no eraposible si, como se hadicho, el principal estimulo vino de afuera,
con capital y tecnologia extranjeros. Internamente, se utilizé el poder del Estado
para dar proteccion arancelaria, incentivos fiscales y créditos preferenciales ala
naciente industria.

Un enorme corredor de libre comercio que multiplicaba enormemente
cualquier potencial mercado nacional cobré asi un gran auge. Entre 1961 y 1970
el valor de las transacciones intracentroamericanas pasd de US$36.2 millones a
US$286.3 millones, y un 750/0 de este valor era producido en fébricas de
propiedad estadounidense o donde sus acciones eran mayoritarias. El tipo de
industrializacion que se llevé a cabo consistio en la sustitucion de laimportacion
deproductosterminados por suscomponentes semiacabados; no hubo, por lotanto,
un desarrollo agro-industrial integrado que se basara en la utilizacion de las
materias primas producidas locamente. Por otro lado, los articulos que se
intercambiaban pasaron de ser productos agricolas no procesados a bienes de
consumo no durabl es (alimentos procesados principalmente), esdecir, rubrosdela
industrialigerao intermedia.

El alto componenteimportado delas manufacturas (superior al 500/0) provoco
graves desequilibrios en las balanzas de pagos. Entre 1960 y 1976, Guatemala
acumulé un saldo deficitario de US$3,500 millones. Ademas, la misma
caracteristica de la industria liviana provocd una intensa competencia comercial
entre empresas de unamismaramalocalizadas en varios paises. Un caso tipico fue
el delaGinsade Guatemalay laFirestone de CostaRica, fabricasdellantas, ambas
subsidiarias de corporaciones estadounidenses. El toquefinal aeste proceso fuela
marcada concentraciéon de los beneficios de la integracién en los industriales
guatemaltecosy salvadorefios.

Y a para 1968 se habia perdido toda coordinacion en el desarrollo industrial.
Las camaras de industria locales empezaron a presionar a los gobiernos para
imponer cuotas, gravdmenes y restricciones a los productos provenientes de la
mismazonade comercio. El caso extremo ocurrié en Honduras, donde unaintensa

agitacion chauvinista, por cuyo medio losindustrial eslocal es pretendian recuperar
el mercado interno copado por productos salvadorefios, condujo a una breve
confrontacion armada entre | os dos paises en julio de 1969. Para mediados de los
afios 70, la sustitucién de produccion nacional de articul osindustriales que habian
abastecido hastaentonceslademandaregional, fue un fenémeno generalizado. Asi,
el ensayo fracaso.

De todas maneras, € proceso dejé una profunda huella en la estructura
econémicaregional. Laactividad industrial elevé su participacion en el Producto
Interno Bruto de menos de 140/0 en 1950 amas de 210/0 en 1980; el porcentajede
lapoblaci 6n econdmicamente activaque dependiadelaindustriapaso, en el mismo
lapso, de 100/0 a 200/0, y la de servicios de 200/0 a 300/0. En conjunto, laregion
logré mantener un crecimiento promedio de su producto superior a 5.30/0, lo que
lleg6 a significar que hacia finales de los afios 70 el producto por habitante
excedieraen casi un 800/0 a observado en 1950, pese a que la poblacion crecid a
una de las tasas més elevadas en el mundo.

El otro lado de lamedallafue que € estilo de industrializacion estrecho el anillo
de la dependencia hacia el mercado internacional. A principios de los afios 70, con
el aumento del valor importado de los combustiblesy el crecimiento en el precio del
capital, las economias nacionales se volvieron més vulnerables. A partir de 1972 un
nuevo fantasma comenzd arecorrer laregion: lainflacién, que diez afios mas tarde
habia reducido en més de un tercio la capacidad de compra de los asalariados.

LOSNUEVOS SOCIOSDEL PODER

¢Como logrd resolverse anivel palitico la contradiccién aludida lineas arriba
entre la produccion agricola de exportacion que impide la ampliacion de los
margenes del mercado interno y la industrializacion por sustitucion de
importaciones en cada pais? El fendbmeno que se observé fue € de una
diferenciacion funcional de los antiguos cafetaleros que diversificaron su
produccion y colocaron sus capitales en laindustria, €l comercio y las finanzas.
Ello implicé que la riqueza siguiera concentrada en pocas manos. A guisa de
gemplo: en 1971, seis familias salvadorefias (Guirola, Sol, Duefias, Daglio,
Samayoay Romero Bosgue) poseian 71,923 hectéreas de tierra, 0 sea, |0 mismo
que 132,000 campesinos parcelarios. En Guatemala, Raul Garcia Granados surgio
como el mayor cosechador de algodén de América Latina. En Nicaragua, para
1979, las propiedades rurales del grupo Somoza representaban un 400/o de la
produccién de la agricultura de exportacion.
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Por muy cerrado que fuera-€l circulo econdémico de poder, fue inevitable que
surgieran las disputas entre ellos. En Guatemala las pugnas, que se trasladaron al
seno mismo del gjército, fueron visiblestras haber sorteado |a amenaza arbencista
en 1954; en El Salvador salieron aflote en 1960, provocando la caida del coronel
José Maria Lemus; en Nicaragua la ruptura definitiva se daen 1975, en medio de
unaagriadisputadelostres grupos cuspide: € Banic, formado por |os capitalistas
de Chinandega y Ledn, € grupo conservador que giraba en torno a Banco de
América (asociado al Wells Fargo Bank, estadounidense) y € grupo Somoza, €l
masfuertedetodos. Paralelo aello, € crecimiento delaplantaindustrial dio cabida
alaformacion de un grupo empresarial, mas propiamente gerencial, muy cercano
alas decisiones del poder estatal.

El nuevo arreglo socia de los afios '60 hizo surgir a eército como gje de
equilibrio. Las fuerzas armadas de la zona, bajo |a égida estadounidense venian
culminando un proceso de modernizacion y profesionalizacion internas; su
instauracion en e aparato del Estado funde en definitiva su estabilidad
ingtitucional. Si bien la presenciade los militares ala cabeza de unalarga cadena
de gobiernos dictatorial es habia sido una constante en la historia centroamericana
(excluyendo Costa Rica), su presenciaahoraen el poder tenia un carécter distinto.
Ante la imposibilidad de los grupos econémicos dominantes de articular sus
intereses organicamente por medio de partidos politicos, €l gobierno militar
(muchas veces constitucional) surgié como laférmula de solucién.

¢Por qué el gjército? Las necesidades de acumul aci6n de esta etapaexigian un
arbitro valido parael vigjo sector terrateniente, y que estuvieraatento alas nuevas
tendencias del desarrollo industrial y las exigencias del capital extranjero. Con la
institucion militar a centro se operd unarel ativamoderni zacién estatal quecredlas
condiciones de libre empresa en un mercado cautivo: leyes de fomento industrial,
exoneracion de impuestos a las nuevas actividades econdémicas, atas barreras
arancelarias, politicas crediticias, contencion sdaria y sofocamiento del
movimiento obrero, entre otras. No obstante, la modernizacion del Estado que se
opera, entre otrasrazones por lanecesidad deintervenir en laactividad econdémica,
la crénica inestabilidad observada a lo largo de los Gltimos cien afios continta
presente. Obviamente los pilares del Estado en la sociedad civil no se ampliaron.
Gobernando a estilo de la vigja fraccion cafetalera, los militares hicieron del
gjercicio de dominacion el arte de excluir, por omision 0 anegamiento.

Pero el fendmeno politico originado alrededor del gobierno militar no tardé en
generar sus manifestaciones auténomas. De empleados de las élites econdémicas,
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los militares pasaron pronto a convertirse en sus socios iguales. En los afios 70,
sobre todo, |os jefes castrenses adquirieron su propia base econdémicaindependiente
y convirtieron suinstitucién enlos“partidos’ politicosmésfuertesdelaregion. En
Guatemala, los Arana, Laugerud y Lucas se convirtieron en prosperos ganaderos
y algodoneros, propietari os de accionesfinancieras eindustrial es, bancos, fabricas
de cemento, de armas, un canal detelevisiony extensas tierras fértiles en €l norte
y noroccidente del pais. En El Salvador, fueron los Bolafios, |os Osorio, los Rubio,
Melhado y otros, quienes, si bien fracasaron como empresarios de television, se
guedaron como productores de algoddn, transporte urbano y otros negocios
menores. Crearon sus propios partidos, el Institucional Democratico, que co-
goberné en Guatemal adurante diez afios consecutivos, y el Conciliacion Nacional
desde 1962 hasta 1979 en El Salvador.

De alguna manera, los militares de estos paises seguian e ejemplo de los
Somoza en Nicaragua, quienes a partir de los recursos financieros del Banco
Nacional (del Estado) o de instituciones de fomento, se constituyeron desde
muchos afios antes en € sector capitalista mas importante de Centro América,
controlando canales de television, radios, diarios, la Marina Mercante, lineas
afreas, sdlineras, plantaciones de azlcar y algodon, instalaciones fabriles,
distribucion de automdviles y maguinaria agricola, compafiias de préstamos,
hoteles y restaurantes, etc.

Pero el juego politico, bajo & control militar, que aceptd en un momento dado
las reglas de la consulta popular no tardé mucho en desgastarse y termind
violandose asi mismo. En El Salvador acudieron a expediente del fraude en 1972
y 1977, luego detresrelevos normales através del escrutinio; en Guatemalafueen
1974, y repetido en 1978 y 1982. El ciclo termind en octubre de 1979 y en marzo
de 1982, en El Salvador y Guatemal a, con movimientosmilitaresreivindicados por
“oficiales jovenes’ que intentaron redefinir las alianzas, pero ya para entonces la
agudizacién de la crisis habia reducido extraordinariamente los mérgenes de
maniobra. No fue dificil para los tradicionales sectores conservadores retomar €l
control poco tiempo después 'y anular en la préactica, en € caso salvadorefio, los
intentos reformistas en el agro.

LA RIGIDEZ DEL SISTEMA ACUMULA PRESION

La disfusion del sistema politico que llevd a la ingtitucion castrense a
convertirse en ge del aparato estatal, dio inicio en Guatemala con un putsch en
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1963, llamado el golpe de los 13 coroneles; e coronel Enrique Peralta Azurdia
encabezd un régimen de facto de 1,000 dias, 600 de los cual es transcurrieron bajo
total estado de sitio y constituyé el primer paso del proximo operativo global de
contrainsurgencia. Durante los siguientes siete afios se organizo, con la asesoria
estadouni dense, una vasta campafia contrainsurgente que cobré lavida de méas de
10 mil opositores deizquierda. En 1970 llegd por laviaelectoral alapresidencia
delaRepublicael general Carlos Arana, cuya carrerapoliticase forjo a mando de
la contrainsurgencia en la zona guerrillera del oriente del pais en los afios '60.

En El Salvador, luego del golpe de Estado de 1961, los militares aseguraron
la eleccion de sus candidatos por tres periodos consecutivos, pero perdieron las
elecciones de 1972 ante una aianza de fuerzas politicas encabezadas por la
DemocraciaCristianay apoyadapor el Partido Comunista. En Honduras, el ingreso
de los oficiales militares a la politica fue tardio en relacion a sus vecinos, pero a
principios de los afios 70 pasaron a convertirse en la piedra angular de la nueva
estructura de poder. La guerra con El Salvador en 1969 les dio alos militares un
cariz patridtico que aprovecharon paralegitimar su gestion politica. A principios
de los afios '70 iniciaron un ensayo populista con timidas reformas, que
defeccionaron en un lapso cortisimo.

Aparte de las pugnas en las altas esferas, las bases de este poder fueron
constantemente sacudidas por la protesta popular que creci6 en lamedida en que
el sistema se deslegitimabay acudia a mecanismos violentos para responder alas
demandas econdmicas de ampliossectoresdelapoblacion. Desdelosafios'60 hubo
muestras de descontento social, esporadicas y violentas. Las manifestaciones
populares-estudiantiles de marzo y abril de 1962 en Guatemala fueron un intento
fallido de articular lamovilizacién popular a esfuerzo armado que habiaprendido
en un levantamiento militar en varios cuarteles del pais; |a protesta fue sofocada
violentamente. En Nicaragua se dieron las acciones populares en defensa de los
detenidos politicos y la movilizacion estudiantil en los afios 1967-69. En El
Salvador las huelgas obreras desbordaron en movimientos populares de protesta
nacional, y en Honduraslas ocupaciones campesinasdetierrasociosas o del Estado
mostraron una violenta potencialidad.

En todos los casos la respuesta estatal fue desproporcionada en relacion ala
magnitud y organizacion de las protestas. Ello condujo inevitablemente a la
polarizacién politica que tifie la vida de estos paises € Ultimo cuarto de siglo. La
caracteristica de la confrontacion social estuvo acentuada por la forma de
dominacion y control que eercieron las fuerzas armadas y sus cuerpos
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paramilitares através del aparato estatal y al margen de él. Asi fue como surgieron
en Guatemala grupos paramilitares clandestinos, organizados como tipicos
escuadrones de la muerte Mano Blanca, Noa, Cadeg y Ejército Secreto
Anticomunista; en El Salvador, la Mano y la Union Guerra Blanca. También se
cred una red paramilitar rural respaldada oficialmente. La Orden, destinada a
controlar desde adentro a sector campesino salvadorefio; los comisionados
militares en Guatemalay los jueces de Mesta en Nicaragua.

Laausencia, en contrapartida, de mediacionesideol 6gicas, politicas (partidos,
parlamento) o gremiales (sindicalismo blanco), planted la reivindicacion en un
plano politico, de enfrentamiento directo con el sistema. Las opciones politicas
intermedias fueron aniquiladas fisicamente, como en Guatemala con el asesinato
delosdos principaleslideres de laizquierda democrética, Manuel Colom Argueta
y Alberto Fuentes Mohr, o bien quedaron paralizados por € terror, como sucedié
alo largo de estos afios con los partidos demécrata cristianos y otros pequefios
partidos de orientacion social demdcrata.

Lalglesia Catdlica, uno de los pilares mas solidos del sistema politico, sobre
todo en Costa Ricay Nicaragua, empieza a manifestar sintomas de transformacion.
En Guatemala y El Salvador la magnitud del conflicto social provocd serias
fracturas en el cuerpo eclesial, y diferencié claramente a una corriente de base que
siguiendo los postulados del Concilio Vaticano |1 concreta su accién pastoral
como una “opcién preferencial por los pobres’. Las universidades, por otro lado,
se convierten en focos activos de oposicién a los gobiernos, especiamente
tomando laformadel activismo radical estudiantil, y acompafian al movimiento
popular.

L os amagos aperturistas de gobiernos militares de dudosa legalidad, como €l
de Kjell Laugerud en Guatemala (principa mente luego del terremoto de 1976) y
de Arturo Molinaen El Salvador, con un intento de reformaagraria, no hacen sino
estimular el crecimiento y la movilizacion de masas luego de 1975. Los paros
laboral es en Guatemal a suben de un promedio de dias no trabajados por hombre de
11.3 en 1973 a 29.1 en 1976, lo que sefiala una notoria exasperacion de los
trabajadores asalariados, cuyo poder de compra disminuye aceleradamente. En
1977 y 1978 se precipitaron enormes movilizaciones, como la de los mineros de
Ixtahuacan de 100 mil personas o las protestas contra el alza del precio del pasgje
en e transporte urbano. En El Salvador la huelga magisterial de 1972 y las
violentas protestas de 1977 contra el consumado fraude electoral, reprimidas a
sangre y fuego, radicalizaron definitivamente a las masas.
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LA FRACTURA SOCIEDAD-ESTADO

En Nicaraguafue hasta1977, luego detresafios de aparente normalidad en que
Anastasio Somoza mantuvo un férreo control sobre cualquier brote de disidencia,
gue un amplio espectro de fuerzas opositoraslogré rearticul ar susfrentes delucha.
La guerra de guerrillas que con altibgjos venia librando e Frente Sandinista de
Liberaciéon Nacional (FSLN), confluy6 en los centros urbanos con laorganizacién
delaUnion Democrétical iberadora(UDEL ), aglutinadorade unaampliagamade
partidos politicos y organizaciones gremiales; aun cuando los sectores
empresariales que dirigian tal frente Ginicamente buscaban negociar la salida del
poder de Somozasin madificar las estructuras béasicas de poder. Lapercepcién del
gobernante fue distinta: vio detras de todos estos movimientos una gran conjura
“comunista’ que debia ser enfrentada con mano dura. En enero de 1978 fue
asesinado € lider de la UDEL, Pedro Joaquin Chamorro, director del diario
opositor La Prensa, lo cual vino a desencadenar una abierta confrontacién que
coloco a régimen somocistafrente a précticamente todala sociedad nicaragliense.
En los meses siguientes, multitudinarias manifestaciones callgeras, dos
insurrecciones populares y una huelga general decretada por los empresarios
antisomocistas, estremecieron por primera vez en 40 afios las bases del régimen
dinastico.

La violencia generalizada con la que Somoza respondié condujo a
recrudecimiento del enfrentamiento armado. Tras la ocupacion del Palacio
Naciona en agosto de 1978 y de la conquista guerrillera de las dos primeras
ciudades, Ledn y Esteli, los sandinistas tomaron en definitiva la direccion de la
lucha antidictatorial. Los grupos empresariales de oposicién, temerosos de un
triunfo popular radical, hicieron nuevos esfuerzos por negociar la salida de
Somoza. Paratal efecto, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) integré
una comision mediadora, pero la intransigencia del gobernante la hizo fracasar.
Denunciando losintentos delaoposicion empresarial y de Washington por instalar
un “somocismo sin Somoza’, el FSLN decidié abandonar UDEL e integrar su
propio frente de masas, e Movimiento Pueblo Unido, donde confluyeron otras
fuerzas democréticas. Para marzo de 1979, cuando las tres tendencias del
sandinismo suscribenla“ ProclamadelaUnidad”, yalarebelion sehabiaextendido
atodas las esferas de la sociedad dandole un marco aln mas dramético alaguerra
civil. La Guardia Nacional acude al terror masivo sobre la poblacién civil y €
Unico efecto que logra esta vez es radicalizarla; la crisis econdémica no tarda en
hacer sentir sus efectos como resultado delos dafios causadosal aparato productivo
y €l climadeinestabilidad que ahuyentaal osinversionistas. Sedevallael cordoba,
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se opera una masiva fuga de capitales y la escalada inflacionaria golpea
criticamente la ya mermada capacidad de consumo de la poblacién.

Internacionalmente, el régimen somocista no pudo disimular su aislamiento .
Laadministracion Carter, buscando debilitar ala dictadura para prevenir un triunfo
revolucionario, decidio cortarle € financiamiento; México, Costa Rica, Panama, |os
paises del Pacto Andino y la Internacional Socialista volcaron su apoyo a los
sandinistas. Como corolario de una nueva huelga general que paraliza casi por
completé a todo € pais y de una cadena de insurrecciones en seis de las méas
importantes ciudades, €l 16 de junio se materializalanueva opcion de poder con la
integracion de una junta de gobierno provisional, donde participan Violeta de
Chamorro (viuda de Pedro Joaquin Chamorro), Daniel Ortega (dirigente del FSLN),
Sergio Ramirez (del grupo de “Los Doce’), Alfonso Robelo (empresario
antisomocista) y Moisés Hassan (del Movimiento Pueblo Unido). El postrer intento
de la administracion Carter de negociar la saida de Somoza fracasa, cuando €
sucesor de éste, Francisco Urcuyo, decide continuar laguerray la Asamblea General
dela OEA se niegaaavaar unaintervencion armadainternacional en Nicaragua.

El derrumbe de ladinastiade Somozavino aalterar € sistemade alianzas que
enlos ultimos decenios habiatejido Estados Unidosen el &rea. Los Somozahabian
jugado un papel clave parael aseguramiento de un eje de control del poder politico
y econdémico. En 1954 participaron en los preparativos del derrocamiento del
gobierno de Jacobo Arbenz; en 1961 dieron su entusiasta apoyo alaexpedicién de
Bahia Cochinos; en 1972 sofocaron un golpe de Estado nacionalista en El
Salvador; liderearon y mantuvieron vigente durante muchos afios el Consgjo de
Defensa Centroamericano (CONDE- CA); pusierontodo el peso de susinfluencias
paraque € coronel Armando Molinay el general Kjell Laugerud fueran elegidos
candidatos oficiales en El Salvador y Guatemala, y posteriormente proclamados
presidentes.

Parafinales de los afios '70 una crisis de legitimidad del poder tradicional en
Centro América habia estallado y se expresaba a través de la lucha violenta
radical como una voluntad popular contra todo el sistema. Fue entonces que la
prolongada acumulacion de problemas estructural es que interesaban el patron de
distribucion de la riqueza, la marginacién de amplias capas de la poblacion del
mercado de consumo y su violenta exclusién de un sistema politico legitimador,
cobraron todo su peso. Nuevas fuerzas politico-militares, que emergieron tras las
fallidas experiencias foquistas de los afio '60, organizaban ahora bajo un
programa “ democratico-revolucionario” la desobediencia civil. Los sujetos de
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esta nueva préctica politica eran los campesinos, los obreros y los sectores
marginales de la sociedad.

Un intento por modificar la estructura tradicional de poder a un bgjo costo
socia ocurrié en El Salvador, con €l golpede Estado del 15 de octubrede 1979. La
proclamagol pistacon un fuerte acento reformistay antioligarquico delosoficiales
jovenes que dirigieron la asonada, asi como el desplazamiento de 40 militares de
alto rango responsabl es delaconduccién delos ultimosregimenes, y laintegracion
delanuevajuntade gobierno con personalidadesdemocréticasy deizquierda, hizo
pensar que, en efecto, se buscaba operar un cambio profundo en las estructuras de
lasociedad. Pero 150 dias més tarde resultaba claro que los programas reformistas
habian sobrepasado € limite de tolerancia del sector de poder tradicional que se
lanzd en una poderosa contraofensiva pararecomponer su esquemade control. En
la préctica, la reforma agraria fue neutralizada, para lo cua las fuerzas de
ultraderechaacudieron alosrecursoslegalesy alaaplicacion delaviolenciacontra
sus promotores. Seis afios después, aquel ambicioso programaagrario Unicamente
alcanzd un 9o/o0 de sus objetivos.

Las fuerzas de izquierda volvieron a agruparse en € amplio circulo de la
ilegalidad que permite la sociedad civil en estos paises. Las alianzas se ampliaron
con sectores marxistas, socialdemdcratas y sociacristianos y nacionalistas, y se
intentaron nuevas formas de unidad. L os movimientos de masas coparon lascalles
de las ciudades; San Salvador se convirtio practicamente en un respiradero de la
protestapopular. Pero cuando unanuevaescal adade violenciagubernamental vino
adesarticular estosmovimientosapartir de marzo de 1980, resultabaclaro paralas
izquierdas que su tarea estratégica era construir su propio g ército paraenfrentar la
violenciainstitucional. El brazo politico delaoposicion se materializa, en abril, en
el Frente Democratico Revolucionario (FDR); un mes después se constituye la
Direccién RevolucionariaUnificada, donde participan | as organi zaci ones politico-
militares, que finalmente integraron en octubre el Frente Farabundo Marti parala
Liberacién Nacional (FMLN).

Al finalizar 1980 més de 10 mil salvadorefios, entre miembros de las fuerzas
de seguridad, guerrilleros, maestros, obreros y campesinos, murieron a
consecuencia de laintensificacién de laluchainterna. ElI 10 de enero de 1981, la
alianzaFMLN-FDR llamé aunaofensivageneral, que si bien no logré su objetivo
determinar con €l poder delajuntamilitar-democristiana, permitié laarticulacion
deun gjércitorevolucionario parasustituir lasdispersasestructurasguerrilleras. La
guerracivil yaesirreversible. El enfrentamiento armado se extiendea 12 delos 14
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departamentos del pais, las acciones militares se multiplican y los sabotgjes ala
economia provocan millonadas pérdidas. A lo largo de 1982, la guerrilla logré
victorias parciales para consolidar sus fuerzas en el campo. Sus estructuras
militares se fueron haciendo complejas. se forman batallones regionales, fuerzas
especiales méviles, y milicias integradas por la poblacién civil en un 250/0 del
territorio nacional, gque ya para entonces controlaba la guerrilla.

LA PROLONGACION DE LA GUERRA AGOTA LASRESERVAS
DEL ESTADO

La guerra, sin embargo, no evoluciond en una direccion lineal. La
prolongacion del conflicto, su extensiéon a distintos teatros de operaciones, la
intervencion estadounidense y el crecimiento de los medios materiaes de lucha,
permitieron alo largo de estos seis afios reacomodos politicos y gjustes militares
tacticos y estratégicos, hasta una reconceptualizacion global de la guerra. Desde
mediados de 1984, €l gjército gubernamental comenzo laaplicacion de unaguerra
de contrainsurgenciaintegral con iniciativas orientadas a disputar labase socia de
lainsurgenciadel FMLN atravésde proyectoscivico-militares, como laformacion
de la defensa civil, redes de inteligencia locales, |a reubicacion de poblaciones
enterasy unaintensa guerra sicol 6gica que busca minar lamoral del enemigo. La
piedraangular detal estrategiacontinud descansando en €l esfuerzo militar, quedio
saltos hacia adel ante con €l uso de tropas helitransportadas, el reforzamiento con
nuevatecnol ogia bélica estadounidensey lapromocién de fuerzas|ocal es con una
estructuramés livianay &gil.

En la perspectiva de la prolongacion de la guerra, el FMLN operé cambios
estratégicos que incluyd una redefinicion de los factores militares, politicos e
internacionales. Lareactivacion del movimiento popular en las ciudades portando
reivindicaciones gremiales particulares y politicas de caracter nacional, abrid una
nueva fuente de crisis para € gobierno de José Napolebn Duarte. La
multilateralidad dela confrontacion ya no permite que los indicadores tradicionales
sobre defensa de posiciones o capacidad de fuego sean un reflegjo fiel del curso de
laguerra. EI FMLN disloco sus fuerzas pararetomar el esquematipico de guerra
deguerrillas, y sin embargo ello no significd tranquilidad paralatropaenemigani
treguaalaeconomiade guerra. Ahora, el costo socia y econdémico delaguerraha
sobrepasado todo 1o conocido hasta ahora en América Latina: 70 mil victimas,
medio millon de desplazados internos y otros tantos refugiados en el extranjero,
pérdidas por mas de US$2 mil millones.
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En € caso de Guatemala, a pesar de que € enfrentamiento directo entre dos
fuerzas militares no ha sido tan intenso como en El Salvador, si ha tenido un inmenso
costo socid; proporcionalmente, tal vez superior. Si se sumaran las victimas de la
contrainsurgencia en el Ultimo cuarto de siglo en que aqui se ha desarrollado unade
las més sordas y trégicas guerras sociales, se estaria hablando de unas 100 mil
personas. La caracteristica del enfrentamiento militar en los afios '80 en Guatemala
fue que lainsurgencia marxistalogro organizar larebelion de un inmenso contingente
de la poblacion campesinaindigena, principalmente en las zonas del altiplano central
y noroccidental. Laestimacion oficial del gjército guatemalteco en 1981 era que unas
260 mil personas estaban enroladas en |as fuerzas irregulares locales, de apoyo ala
guerrilla. No obstante ser considerable la capacidad de fuego de lainsurgencia, su
verdadero peligro radicaba en la tendencia a desencadenar insurrecciones en las zonas
rurales del pais. Las ofensivas del gjército en esta etapa, con todo y tener un énfasis
estrictamente militar, identificaba claramente su objetivo palitico: el aislamiento de
laguerrilla de su base de apoyo social.

En noviembre de 1981 €l ejército lanzo la primera gran ofensiva contra el
frente guerrillero de Chimaltenango, cercano alacapital, haciadonde moviliz6 10
mil soldados; al siguiente mes coloco en € terreno de batallaa 15 mil efectivos, es
decir, un 750/0 del total de sutropa, enlo quepoliticamenteerael frente guerrillero
estratégico: El Quichéy Huehuetenango. El blanco del ataque gubernamental 1o
constituyd lapoblacion civil. El nimero de muertosy desaparecidos en este afio se
multiplicd por ocho enrelacion a1980; en Chimaltenango, €l 350/0 delapoblacion
fue desplazada por efectos delaviolencia, y todaviaen 1985 un 100/0 se mantenia
en esta situacion.

Lasproporcionesdel conflicto bélicoy losrecursosdefuerzaalos que acudio
€l gército paradefender € statu quo, dejaron al descubierto la extrema debilidad
del Estado guatemalteco. La crisis econémica y la corrupcion gubernamental
carcomian por dentro la estabilidad del sistema, y la soledad naciona e
internacional del gjército y sus aliados (una élite de empresarios conservadores),
lo fueron desmoronando alin més. Las elecciones de marzo de 1982, en € punto
maximo de lacrisis, esperaban ser aprovechadas por |as derechas pararetomar |os
hilos de la conduccion administrativa del gobierno bajo criterios de mayor
eficienciay austeridad, y replantear unaalianzaconlosmandostacticosdel gjército
gue se manifestaban eficientes en el campo de batalla. Laférmulafallé debido a
gue el estrecho grupo de militaresy civiles que controlabael poder quiso asegurar
surelevo con un nuevo fraude el ectoral . Un abstencionismo del 630/0y un 16.50/0
de votos para el candidato “ganador”, reflejaban el desgaste politico del régimen.
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Nuevamentelaoficialidad delafuerzaarmadaacudio al expedientedel putsch
paraintentar abrirle perspectivas estratégicas de “ estabilidad al sistemacapitalista
en Guatemald’. El 23 de marzo de 1982 tuvo lugar laasonadaincruentaque alland
el camino a una junta militar encabezada por el general Efrain Rios Montt
(candidato presidencial de la Democracia Cristiana en 1974), resultado de una
negociacion emergente entre los mandosintermediosy superioresdelainstitucion
castrense. Un nuevo componente seintroduciria con vision delargo plazo a partir
de entonces: una edtrategia cuidadosamente disefiada que combinaba
contrainsurgenciay desarrollismo. L osprogramas quedaron plasmadosend “Plan
Nacional de Desarrollo” y el “Plan de Accién paralas Areas en Conflicto”.

El gjército sereorganizo internamente. Setransformo el estado mayor, se puso
en préctica una politica de control total del territorio mediante la proliferacion de
bases militares, y se centralizaron las fuerzas de seguridad. La linea militar
estratégicaque veniaejecutando el anterior mando se mantuvo basicamente. Seguin
denuncias de organismos humanitariosinternacional es, como parte del primer plan
operativo, “Victoria 82", e gjército llevd a cabo 249 masacres de poblacion civil
gue costaron méas de 8 mil vidas; € plan fue acompafiado de un programa de
“Fusilesy Frijoles’, que materializabael componente politico delaaccién militar.
Al afio siguiente se puso en marchaunasegundafase, “ Firmeza 83", que pretendia
el “mejoramiento de los niveles de seguridad alcanzados por las operaciones
militares’ y crear e “clima propicio para la implementacién de la actividad
desarrollista’; el nimero de masacres en este afio, segun los reportes conocidos en
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en Ginebra, bajé en
casi un 500/0, y tuvieron un mayor despliegue las “aldeas modelo” (agrupadas en
“polos de desarrollo”) para la reconcentracién de la poblacion desplazada. Sin
embargo, a medida que fue disminuyendo la violencia masiva se incremento la
selectiva: mientras laproporcién en 1982 erade 10 a1, al afio siguiente seinvirtio
de 1 a2. Esatendencia contintia siendo vélida hastala fecha.

Los éxitos militares de la contrainsurgencia permitieron desbaratar los
principales frentes guerrilleros y aidar a la guerrilla de su base de apoyo. El
triangulo de sus estructuras de control y dominio sobre la poblacién rura (las
patrullas de autodefensa civil, las coordinadoras interinstitucionales y los polos de
desarrollo) operd desde un punto de vista estrictamente militar. No obstante, en el
terreno de las alianzas poaliticas con | os factores tradicionales de poder, el alto mando
castrense no logré consolidar su proyecto politico, que contemplaba una “ apertura
politica’ (a partir de ladesestructuracion del antiguo sistema de partidos politicos)
y lasreformas tributariay agraria. La férrea oposicion de los sectores empresariales
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y conservadores |0 hizo finalmente zozobrar. El relevo de Rios Montt en agosto de
1983, busco volver las aguas a su cauce proponiendo nuevas reglas del juego para
una salida concertada ala crisis que, sin embargo, no estuvo libre de accidentes.

ECONOMIAS SACUDIDASEN SUSCIMIENTOS

En los afios '80, la region centroamericana se precipitd por una pendiente
recesiva de una dimension y profundidad sin precedentes. La crisis econémica
afect6 a todos los paises, independientemente de que las sociedades nacionales
estuvieran siendo sacudidas por conflictos bélicos internos. Por supuesto que €
panoramasetornd mucho masdramaético en aquell os paisesdonde | os presupuestos
militares absorben hasta la mitad de los recursos publicos y que registran la
destruccion masiva de activos fijos y pérdida de vidas.

Pero en estos afios, la profunda recesion de la economia mundia tuvo un
efecto de tabla rasante que condicioné en alto grado la evolucion global negativa
de las economias centroamericanas. Aunado a ello, el modelo de desarrollo
econdémico de agroexportacién mostré evidentes signos de agotamiento, y e
esguema de industrializacién por sustitucién de importaciones orientado hacia el
Mercado Comun Centroamericano, queen el pasado amortigué las olasdepresivas
de la economia internacional, termind esta vez por quebrarse y, contrariamente,
actu6 como amplificador delacrisis.

En suma, la confluencia de tres crisis hace que la actual inflexion econdmica
interese la misma flagueza estructural y se derrame hacia contextos de referencia
extraeconémica. La manera como interactlan y se empujan las distintas crisis,
convierte lo politico en lainstancia limite de la crisis global. Por |o tanto, parece
|6gico suponer que ésta tnicamente encontrara cauce en lasolucion delacrisisde
dominacién que atraviesa, en mayor o menor medida, el Estado capitalista en
Centro América

La prolongacion del actual ciclo depresivo esta sedimentando factores
estructurales que no podran ser remontados ni en € mejor de los casos a un
mediano plazo. Téngase en cuenta, por € empl o, que en su conjunto |as economias
centroamericanas dieron un salto hacia atrés de 15 afios. practicamente todos |os
indicadores macroeconOmicos registran, para 1985, un saldo acumulado negativo.
La produccion nacional sigue sin recuperar los niveles de 1980; el ingreso por
habitante esta alos niveles de 1960 y 1970; la oferta global y lademandainterna
estan severamente constrefiidas; el consumo y lainversién contintan retrocediendo;
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laplantaproductiva registra altos margenes de ociosidad; |a poblacién desempl eada
crece aun ritmo acelerado; los salarios reales siguen degradandose; € problema,
serio ya, de pobrezay marginacion social se haagudizado; |os niveles de bienestar
socia se reducen sin que el sector publico cuente con mayores posibilidades de
gjecutar planes emergentes que incidan en este terreno.

Si enlos decenios '60 y 70, del “pequerio milagro econémico”, las diferencias
sociales aumentaron con €l crecimiento productivo, larecesion de ahora no ha hecho
més que ensanchar dramaticamente estas desigual dades. Estos datos, sin ser un reflgjo
fidl ilustran la situacién para 1980 (al inicio de lacrisis actua): el 200/0 més pobre de
la poblacién percibia el 3.70/0 del ingreso, mientras que el 200/0 mésrico recibia €l
570/0; d 600/0 de la poblacion no satisfacia sus necesidades bésicas, y € 380/0 ni
siquiera pudo proveerse de una dieta que cubriera sus necesidades energéticas.

La persistente inflacion internacional, unida a debilitamiento de la demanda
de los productos de exportacion centroamericanos, condujo a un marcado
detrimento de larelacién de precios del intercambio. Para finales de 1985, dicha
relacion se situd en por lo menos un 300/0 por debajo de lostérminos con vigencia
en 1970; o dicho de otra manera, para mantener el poder adquisitivo de 15 afios
atrés se requeriria colocar en el mercado mundia un volumen de productos 300/0
superior al actual.

Eso parecefueradetodarazon si setieneen cuentalacrecientedificultad para
incorporar nuevos renglones a las ventas internacional es, como resultado de las
cortapisas del mercado y del proteccionismo que prevalece en los paises
industrializados. Ilustrael caso lasustancial disminucion dela produccion de café
en Guatemalay El Salvador, y todavia en mayor medida del algodén, del cual se
han reducido dréasticamente | as superficies cosechadas en Guatemala, EI Salvador
y Nicaragua. Rubros que seincorporaron hace apenas un decenio alaestructurade
exportacion, como e niquel en Guatemala, dejaron de venderse por falta de
mercados. El retraimiento del turismo, unatradicional fuente de divisas para estos
paises, obedece en cambio afactores extraecondmicos.

Las crecientes necesidades de importaciones, particularmente para €l
suministro de la demanda originada por € crecimiento del gasto publico, para
compensar €l desplome de lainversion privada en |os primeros afios de este ciclo
recesivo, trajeron como consecuenciaque el déficit delabalanzacomercia satara
de US$432 millones en 1977 (que equivale a casi un 3o/o del Producto Interno
Bruto, PIB) a cerca de US$1,000 millones en 1985 (0 sea, € 5.30/0 del producto,
aungue con considerables diferencias de un paisaotro). A esto vino asumarse un
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crecimiento superior al 3000/0 en la deuda externa en los Ultimos siete afios; €
pago del servicio consumi6 en 1985 aproxi madamente un 420/0 delosingresos por
exportaciones. Esa es la razén por la cual €l déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos subi6 hasta US$1,900 millones, para representar un 13o/0 del
PIB. En términos absol utos, |os compromisos externos de Costa Ricay Nicaragua
representan mas de la mitad de toda la region, con montos de US$4,500 millones
y US$5,000 millones.

No obstante el sostenido crecimiento del saldo de la deuda, los flujos de
financiamiento externo se han ido debilitando paulatinamente. Por lo menos un
500/0 de los aumentos en los ingresos netos de capital son resultado de las
renegociaciones de vencimientos sobre la deuda existente, o que significa que
pasan aformar parte del principal. Un efecto de todavia mayor contundencia ha
tenido la persistente y masiva fuga de capitales en toda la regién estimada en
US$5,000 millones. Tan solo el saldo de los depdsitos identificables en Estados
Unidosde ciudadanos centroamericanosse el evd aUS$2,525 millonesen 1984. Lo
gue no toma en consideracion las inversiones centroamericanas efectuadas en
bienesinmueblesy valoresen Estados Unidos, o lasde cualquier tipo realizadas en
otros paises receptores de capital .

Combinados, todos estos factores adversos condujeron aunaagudaescasez de
divisas, agotando en todos los paises las reservas monetarias y provocando
inestabilidad cambiaria con mercados multiples. Esos deslizamientos en los tipos
de cambio registrados en todos | os paises, ademés, acel eraron notablemente el alza
de precios en laregion. Efectivamente, entre 1980y 1985 lavariacion mediaanual
de precios a consumidor fue superior a 300/0 en toda la region, aunque con
diferenciasimportantes en cada pais. Entre 1984 y 1985, la variacién media anual
de los precios pasd de 350/0 a 2200/0 en Nicaragua; de llo/o a 220/0 en El
Salvador, y de 30/0 a 350/0 en Guatemala.

Frente a esta situacién, se operé una contraccion progresiva del poder de
compradel salario, que en los tltimos cinco afios oscil 6 entre un 150/0 acumulado
en Hondurasy un 450/0 en El Salvador, con mayor severidad en las areasrurales.
CostaRicay Nicaraguaemprendieron unapoliticadirigidaarestituir laerosion del
salario real principalmente en los estratos de menor ingreso, pero en este Gltimo
paisel ritmo inflacionario excedié | os gjustes efectuados y encogi 6 nuevamente el
salario real. Adicionamente, el desempleo abierto I1eg6 a afectar en promedio a
uno de cada diez centroamericanos de la poblacion econémicamente activa, y €
subempleo acasi uno de cadatres.
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El consumo y la inversién han experimentado un continuo retroceso. En €l
primer caso se observaun reacomodo de | os patrones de consumo hacialos rubros
basi cos. Por otro lado, lareduccion de capital fijo enlamayoriade paisesindicaria
unavirtual descapitalizacion de algunos sectoresindustrialesy agricolas. Lacaida
de la inversion viene desde 1978; la inversiéon privada disminuyd en todos los
paises del 13.40/0 en 1977 a menos del 80/0 en 1985, en los paises que sufren
conflictos bélicos & coeficiente de formacién de capital privado mengué en més
del 500/0. Asi, la capacidad de crecimiento en € corto y mediano plazos esta
seriamente comprometida.

Los méargenes de maniobrainterna para el disefio y conduccion de la politica
econdmicatambién se han reducido en estos afios. El proceso de gjuste econémico,
siguiendo las pautasdefinidaspor el Fondo Monetario Internaciona (FMI)ylaUS-
AID seimpulsd entodoslos paises, excepto Nicaragua, constituyendo lareduccién
del déficit fiscal lamés altaprioridad y € €e de la politica econémica regional .
Para ello fue necesario reducir € gasto pablico, regjustar las tasas impositivas,
elevar las tarifas para servicios publicos, restringir €l crédito interno, cambiar la
paridad de lamoneday aplicar un severo control salarial.

Aungue en sentido estricto, sdlo Costa Ricase comprometid con un programa
de gjuste econémico dentro de los lineamientos del FMI y el Banco Mundial, los
demés paises no soslayaron € regquerimiento de corregir las distorsiones
econdmicas a nivel financiero. Guatemala avanz6 por ese camino con miras a
reanudar un acuerdo con el Fondo, suspendido en 1984 debido al incumplimiento
de las metas trazadas, El Salvador y Honduras, |0 hicieron en respuesta a las
condiciones puestas por la US-AID, que canaliza un ingente flujo de recursos a
ambos paises. Por Ultimo, Nicaragua, ante la gravedad de los desgjustes
econdmicos acumul ados desde afios atras adopt6 en 1985 un amplio programa de
reforma econdmica, que profundizé a principios de 1986.

De esamanera, las economias de agroexportacion quedaron ala derivadelas
corrientes econdémicas que propugnan por una mayor liberalizacion de la economia,
el fomento de los mecanismos del mercado y unadisminucion del papel del sector
publico. Las paliticas de ajuste contrajeron todavia méas los niveles de ingreso de
lapoblacion, no obstante lo cual persistieron os desgjustes en labalanza de pagos
y los abultados déficit fiscales.

LA REESTABILIZACION ESTATAL ¢PASA SOLO POR LA URNAS?

Si alguna consecuenciainmediata, anivel politico, provoco el estallido dela
crisis de dominacion en Centro América, esafue un remozamiento de las dlianzas
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en el aparato del Estado. El ge oligarquias-militares comenzo a ser desplazado por
una nueva aianza que busca hacer viable un proyecto de contenido
contrainsurgente-desarrollista, encarnado por los mandos militares emergentes y
segmentos empresarial es moderni zantes que encuentran en €l [lamado “ centrismo”
su formula politica. Entre 1981 y 1986, uno a uno los gobiernos militares en la
region fueron cediendo paso a estructuras partidistas que accedian a través de
eventos el ectoral es para hacerse cargo de lagestion administrativa gubernamental
y asi ampliar la capacidad de convocatoria del proyecto en la sociedad civil.

¢Significaban estos cambios que por fin € cuestionado sistema politico se
despojaba de su rigidez para dar paso a una genuina democratizacion? Para €
observador imparcial no dejaba de tener una honda significacion que € relevo
ocurriera bajo formulas de concertacién y que fueran las administraciones
estadounidenses las mas entusiastas propulsoras del proyecto. Honduras fue €
primer ensayo, y practicamente puede verse ya acabado en su readlizacién. La
administracion Carter, desde 1979, fue explicitaen su proposito deinstalar alli una
“vitrina” democrética, como partedelaestrategiade”levantar puentes’ paraevitar
gue surgieran nuevas nicaraguas en lazona. En 1980 se cel ebraron elecciones para
integrar una Asamblea Constituyente que elaboré lanueva Constitucion Politicay
eligio un gobierno provisional. (Los politicos ratificaron al general Policarpo Paz
como jefe del Ejecutivo.) En 1981 salio electo el nuevo gobierno, del Partido
Liberal, € cual por primeravez en la historia contemporanea hondurefia culminé
su periodo y cedi6 su lugar en 1986 a una nuevafraccion de liberales.

El ensayo hondurefio dio como resultado una virtual desnacionalizacién del
Estado. Al amparo del nuevo régimen civil electo, €l territorio quedd convertido
en plataformamilitar delasbasesy laboratorio paramaniobrasmilitares de Estados
Unidos. Ese trabajo de prevencion posibilita actualmente el despliegue répido de
15 mil soldados estadounidenses, ya aclimatados al terreno gracias alatreintena
de maniobras realizadas en los Ultimos cinco afios.

Pero ademés, el mismo carécter preventivo delacontrainsurgenciainternaque
encerraba todos estos cambios enmarcd rdpidamente al Estado dentro de las
fronteras de la doctrina de la Seguridad Nacional. Una represion selectiva se ha
mantenido a lo largo de estos afios, cobrando la vida de mas de un centenar de
opositores en un pais donde €l uso de los métodos violentos de contencion eran
préacticamente desconocidos como politicainstitucional.

En El Salvador, € proceso de democratizacion fue mucho mas accidentado
debido aladelicada correlacion de fuerzas que determinabala profundizacion de
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laguerra. El poder econémico tradicional en este pais, contrario alo que ocurre en
Honduras, esta plenamente estructurado, conservando una formidable capacidad
de fuego. Asi que el primer intento por ingtitucionalizar la democracia fue
aprovechado por las bases politicas de este poder tradicional paradetenery revertir
las reformas (principamente la agraria) y hacer uso de los cédigos de conducta
legal que estaban elaborandose paragarantizar sus privilegios. Fue hasta 1984 que
las extremas derechas quedaron despl azadas, como parte de un Ultimo esfuerzo en
el que no fue nada despreciable la participacion de los mandos militares y la
administracién Reagan para inclinar la balanza a favor del candidato de la
Democracia Cristiana, José Napoledn Duarte.

Laopcion centristaquedd asi materializada. Sin embargo, dos afios méstarde
ha resultado evidente que la Democracia Cristiana no pudo cumplir sus promesas
reformistas ni satisfacer las demandas internas de una solucién negociada a
conflicto y de humanizacién delaguerra. Contrariamente, sirvié como contraparte
politicaal esfuerzo delacontrainsurgenciaen manos del gército. En unapalabra,
quizas el fuego de los escuadrones de la muerte se apag6, pero fue sustituido por
los bombardeos masivos sobre las zonas de control guerrilleroy por laprécticade
tierra arrasada.

El protagoni smo politico auténomo dela Democracia Cristianano podiatener
mayor incidencia s carecia de una base socia que nutriera su proyecto. La
consolidacion de un sector de propietarios agrarios que surgiria de la reforma
agraria ya no fue posible, en tanto que la base socia que constituirian las capas
medias y otros sectores intermedios haido languideciendo como consecuenciade
la crisis econémica que |os arroja violentamente hacia los estratos méas bajos. La
precaria base social constituida por los sectores que se agruparon en la Union
Popular Democrética comenzd pronto acuartearsey aredefinir susalianzascon la
oposicion deizquierda.

Es en Guatemaa donde mejor se plasma el proyecto contrainsurgente-
desarrollista. Hay tres condiciones bésicas paraello: 1) lacontencion temporal del
movimiento revol ucionario; 2) un mayor margen deautonomia rel ativa del gército,
interna e internacionalmente, y 3) la sensible debilidad ideolégica de la extrema
derecha. Losmilitares, inclusive, Ilegaron aconcebir lainstalacion de un gobierno
civil como unatercerafase, complementaria, de su estrategia contrainsurgenteala
gue denominan “ Reencuentro Institucional”. La opcidn politica centrista también
agui, aun sin sufrir el desgaste que en El Salvador laeconomiade guerray € costo
socia del conflicto hace recaer sobre el régimen de Duarte, cuenta con un margen
de maniobra bastante reducido.

26



No obstante que las derechas sufrieron la més clara derrota electoral de los
altimos 25 afios, lograron imponer algunas reglas bésicas en el juego de la
reconstitucién juridica del Estado. Evitaron, por gemplo, que la nueva
Constitucion Politica, sancionada en 1985, incluyera cualquier tipo de reforma
socia, eliminandoinclusive expresamente el caracter defuncidn social delatierra.
La Democracia Cristiana en Guatemala gano las el ecciones con mas de un millon
de votos y el 680/0 del electorado activo, cifras sin precedentes en la historia
electoral del paisdelosultimos40 afios. Sin embargo, ese respal do no hatraducido
la gestion de gobierno demdcrata cristiano en una fuente real de poder. Vinicio
Cerezo mismo ha reconocido que su tarea de gobernar dependera de la presion
internacional, de su propia habilidad politica y de la convocatoria que logre
despertar entre algunos sectores socialesy de los militares.

¢Qué son afin de cuentas estos gobiernos? ¢Férmul as validas paramoderni zar
el Estado e integrar a la sociedad civil a los vastos sectores populares que han
transitado en e dltimo cuarto de siglo por la avenida de la ilegalidad? ¢O
simplemente su gestion se limitaa administrar la crisis, a ganar tiempo, como un
interregno mientras se decide el conflicto entre las dos fuerzas fundamentales en
pugna? ¢Es posible, sobre estabase, un entendimiento, un pacto social, unatregua?
Pero, en este caso, ¢qué partes de sus programas estarian dispuestos a negociar
ambasfuerzas: reformassocial es, represion, soberania nacional? He alli los dilemas
guetodaviano tienen definicion enlahistoriaque hoy viven los centroamericanos.

Sin embargo, es la misma historia que haforjado las realidades estructurales
en Centro América que puede ayudar a encontrar las respuestas. La conducta
histérica de estas fuerzas centristas, tanto en Guatemala como en El Salvador, fue
adherirse a proyecto tradicional que hizo del anticomunismo su més acabada
expresionideol 6gicao anidar en lasfilasrevolucionarias. Las pocas oportunidades
gue en el pasado han tenido paragobernar accedieron a poder bajo palabrao pacto
escrito que los supeditaba a la iniciativa estratégica agroexportadores-militares.
Tampoco han constituido fuerzas de arraigo social y cuando por momento |o
fueron, eso fue posible con un discurso reformistay con el concurso deincipientes
fuerzas de izquierda, que ahora ya han construido su propia opcion de poder.
Trégicamente, ademas, € protagonismo de estas fuerzas de centro quedd
desprovisto de aquellos lideres que probablemente les hubieran dado un perfil de
mayor arraigo.

En Costa Rica, por otra parte, la constante de la vida democrética esta
retornando sobre sus propios pasos para reencontrarse con lamilitarizacion de la
vida civil que ya habia sido superada en 1948, y cuya solucién de continuidad no
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puede ser otra que la “centroamericanizacion”, es decir, una democracia
restringida. En Panamaresaltael tutel gje que sobre cual quier gobierno civil electo
gjercen las Fuerzas de Defensa, que han optado por esa via quizas ala espera de
formar un modelo contrainsurgente interno. Esto significa que e modelo del
torrijismo, nacionalista, anticolonialista y tercermundista continuara desmoro-
nandose al tenor de los embates de lavigja oligarquiay Estados Unidos.

En otro plano, la construccion de un nuevo model o de democracia a partir de
las ruinas del somocismo en Nicaraguaintroduce nuevos elementos en el andlisis.
¢Cud es €l tipo de democracia que enarbolalarevolucion sandinistay que estan
acremente cuestionada por Estados Unidos? El proyecto es consolidar un régimen
econdémico que asegure la satisfaccion de las necesidades basicas a la poblacion;
instituciones gubernamentales y otras formas de gestion que garanticen la
participacién popular; la defensa armada a partir de las masas, etc. Pero, ¢como
compatibilizar € prolongado conflicto bélico y los costos sociaes, politicos y
econdmicos queimpone laguerradesatada por Estados Unidos con este esquema?
Ese quizés es € mas grande desafio de larevolucién sandinistay laincognitade
los proyectos de cambio que todavia no se materializan en laregion.

Dos concepciones sobre democracia se enfrentan hoy diaen Centro América.
Parael estereotipo delademocraciaoccidental, 0 més propiamente estadounidense,
sus bases son: gobiernos electos, respeto a la propiedad privada, respeto a la
libertad de prensa, etc. Su condicién: aceptar |lahegemoniade Estados Unidos. Sin
embargo es su concrecion en Centro América y la realizacion efectiva de sus
propiastareas|o queleimponeloslimites: ¢Como llevar a cabo reformas sociales
acontrapelodelasvigasoligarquiasy darse el 1ujo, entodo caso, degarantizar que
estas reformas alalargano modificaran laestructurasocial? ¢Y como intentar un
proceso de reconciliacion interna sin que Estados Unidos perciba que se altera su
condicion hegemonica?
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(Cudl crisis se busca solucionar?

DOS OPTICAS PARA UNA MISMA PERSPECTIVA

Luego del florecimiento de las empresas bananeras y ferrocarrileras en la
region en la primera mitad del siglo y del posterior auge de las industrias de
transformacion, de capital estadounidense, dentro del esquema integracionistaen
el decenio de los '60, |os paises centroamericanos van cobrando una importancia
distinta para los intereses econdmicos estadounidenses.

Enefecto, aprincipiosdelos'80, lainversion directaestadounidense en Centro
Ameéricano superabael 2.50/0 delainversion total de esetipo en AméricaLatina
y sdlo el 20/0 del comercio de Estados Unidosserealizabaconlaregion. Y nosblo
son reducidos los intereses de las corporaciones privadas, sino que, a entrar las
economias delos paises del areaen un estado de crecimiento negativo absorben el
700/0 delaayuda'estadouni dense aAméricaL atina, contribuyendo al déficit fiscal
de Estados Unidos.

No es, pues, en €l area de la acumulacién de capital que Centro América
resulta de interés econémico en estos momentos para Estados Unidos. Si le es
interesante en lo que se refiere a area de servicios 'y de apoyo para su actividad
comercia con € resto del mundo, area en la que incluso le es vital en algunos
aspectos. Centro América y en genera la Cuenca del Caribe, con € Canal de
Panama, las zonas libres de comercio e industria y los centros financieros,
constituyen un valioso trampolin hacia el mercado mundial. Sin embargo, son las
consideraciones geopoliticas, los intereses estratégicos-militares, los que
determinan predominantemente la politica estadounidense hacia la region en la
ultima década.

A partir delacrucial experienciade Vietnam se percibe enlas esferas de poder
en Washington y especidmente entre los burdcratas profesionales de la
administracién estadounidense, un resquebrajamiento del sistema de poder en €
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gue desde €l final de la Segunda Guerra Mundia Estados Unidos venia siendo
indudablemente dominante. La cuestién de evitar la pérdida de hegemonia -o de
recuperarla- serddealli en adelanteel factor individual de mayor peso enlapolitica
exterior estadounidense, y, por razones técticas, de las politicas especificas
aplicadas en América Central.

Las administraciones mas involucradas en ese objetivo, lade James Carter y las
de Ronald Reagan, o comparten, pero mostrando divergencias en cuanto a politicas,
determinadas tanto por las coyunturas particulares en que surgen como por
diferencias de enfoque atribuibles a las visones demdcrata y republicana,
respectivamente. La posibilidad de una mayor coincidencia es, sinh embargo, una
expectativarealistaalaluz de larecuperacion por parte de la administracion Reagan
de algunos de los planteamientos de Carter y de los pasos hacia € consenso entre
demdcratas y republicanos manifiestos en la comisién bipartidista para Centro
América organizada en 1983 y presidida por € ex-secretario de Estado Henry
Kissinger.

En el momento inicial del primer periodo presidencial de Reagan (1981-1984)
los criterios de seguridad (en realidad, hegemonia) se hacen predominantes y
América Central se convierte claramente en “una variable de la confrontacion global
que Estados Unidos sostiene a escala mundial con laUnién Soviética’; es decir, la
region queda enmarcada en € conflicto Este-Oeste dentro de la estrategia global
estadounidense. La ldgica subyacente es responder a la necesidad de mostrar
capacidad para salir victorioso del conflicto planteado (Este-Oeste) y para esto nada
més adecuado que € “patio trasero”, en e que su hegemonia ha sido tradicional.
Obviamente, en ese contexto los movimientos revolucionarios (o de liberacion)
debian situarse en el extremo Este del enfrentamiento planteado y la politica aplicada
alaregion tener un caracter contrainsurgente para hacer prevalecer a extremo Oeste.

Visualizado asi el papel de AméricaCentral, laadministracion Reagan optd en
ese primer momento por una politica que, para € caso de El Salvador, que
constituia entonces la mayor preocupaci én dada la fuerte ofensiva lanzada por €l
FMLN en enero de 1981, combiné elementos de ladd final de la presidenciade
Carter con una “politica dura’ que no creia en el método de la negociacion con
sectores de laizquierda, como lo intentaba la administracion precedente.

Asi, coincidiendo con Carter, se intensificd la ayuda econdmica y militar
favoreciendo con ésta especidmente a la Fuerza Armada, que ya habia sido
identificada como el sector mejor calificado para conducir a pais en la crisis sin
poner los intereses estadounidenses en peligro. También en coincidencia, se
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implementd paralelamente un programa de reformas sociales que alareforma agraria
y ala nacionalizacion del comercio exterior y de la banca agregd dementos de
legitimacion del gobierno, como las elecciones a congtituyente de 1982. Mantener
bagjo € perfil de la extrema derecha para evitar € transito hacia la izquierda de los
sectores no definidos -hecho que tanto republicanos como demdcratas verian como
facilitador del triunfo del movimiento insurgente conducido por e FMLN-FDR- fue
también parte de la politica de ambas administraciones.

En el caso de Nicaragua, la diferencia entre la linea de negociacion de Carter
y lalinea dura de Reagan se hizo mas evidente. Previo a triunfo de larevolucién
sandinista, Carter buscaba poner en marcha su proyecto de “democracias viables”
(democratizacién gradual y restringida), objetivo que, sin embargo, no encontraba
asidero en los acontecimientos reales que se vivian en el pais en ese momento.
Dada la combinacién de fuerzas internas y externas que apoyan el proceso
sandinista a final del decenio de los 70 -que se reflgja en una debilitacion de
Estados UnidosenlaOEA-y el escaso apoyo delaopinién publicaestadounidense
a una intervencion, Carter se ve en la necesidad de negociar con la Junta
Revol ucionariade Reconstruccién Nacional quegobiernaNicaraguaapartir del 19
de julio de 1979. Tanto la negociacion como los US$75 millones de ayuda
econdmica que se aprueban para el afio fiscal 1980 buscaron influir internamente
y neutralizar alos sectores marxistas.

La administracién Reagan analiza que Nicaragua es claramente una pieza
soviéticay desata inmediatamente una politica de hostigamiento cuyas primeras
manifestaciones son lasuspension de US$15 millones pendientes de desembol sarse
de la ayuda aprobada durante el periodo de Carter, prohibicion de venta de trigo
estadouni dense, la caracterizacion de Nicaraguacomo suministrador dearmasala
guerrilla de El Salvador y la aceptacion de campos de adiestramiento de los
antisandinistas en el estado de Florida.

Mientras tanto, la politica hacia Honduras continu6 siendo un reflejo de la
disefiada para los puntos neuralgicos y se siguié utilizando su territorio como
plataf orma de apoyo pararesolver las crisis que se enfrentan en |os demas paises.
Se continud también otorgando fuerte ayuda militar, tendenciainiciada por Carter
en respuesta a andlisis segun el cual el pais servia de puente paralas armas de la
guerrilla salvadorefia.

Guatemala habia sido seleccionada por la administracién Carter para poner en
marcha € plan piloto para la democratizacion de la region. Sin embargo, aqui
nuevamente los acontecimientos contradijeron la percepcion estadounidense, y la
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continuada presencia en € poder de la extrema derecha con sus métodos tradicio-
nales socavd larelacion con un gobierno del norte que enfatizaba en € respeto alos
derechos humanos. Al finalizar el periodo presidencia de Carter, la asistencia militar
directaa pais habia sido suspendida en base a consideraciones de esa natural eza.

Al asumir Reagan la presidencia en 1981, no se observd de inmediato un
cambioenla politica hacia Guatemala. Prevaleci6 en ese momento lainterpretacion
segln la cual, a pesar de su oscuro prestigio, € régimen guatemalteco,
anticomunista y de fuerza, armonizaba convenientemente con la politica de
contencién de Reagan vy, por lo tanto, no se varid lalinea marcada por Carter.

En cuanto aCostaRica, laadministracion Reagan enfatizé larel acion bilateral ,
politicaquereflejo su directriz de asegurar alos“aiados’ |eales. Por otraparte, e
énfasisen labilateralidad tendiaaseparar aCosta Ricade su contexto regional; dos
anos antes de la asuncion de Reagan, en 1979, Costa Rica habia apoyado
activamente € proceso revolucionario nicaragiiense asumiendo asi una linea
divergente de la de Estados Unidos.

Pero los lineamientos iniciales de la politica hacia Centro América de la
administracién Reagan no tuvieron los resultados esperados en los paises de la
region ni apoyo en €l ambito internacional; su politica tampoco pareciatener eco
enel interior del pais, dondelabelicosidad quelamarcabaalimentabael “sindrome
deVietnam”. El caso de El Salvador esilustrativo delasituacion: afinesdel primer
afo de la presidencia republicana, el FDR-FMLN, gue controlaba una parte
significativa del territorio y habia causado 5 mil bajas ala Fuerza Armada, habia
recibido en e conocido comunicado franco-mexicano de agosto de 1981 €
reconocimiento internacional de fuerza politica representativa. Ya en 1983, €
involucramiento directo de Estados Unidos en los asuntos militares de los “ paises
amigos’ en Centro América -Honduras y El Salvador- y laregionalizacion de la
crisisque resulto delapreeminenciaque las consideraciones geopoliticastuvieron
sobre cualquier otra habian puesto a la administracion Reagan en una posicion
dificil tanto interna -donde Reagan buscaba la reeleccion en noviembre de 1984-
como externamente (Internacional Socialista, Grupo Contadora, etc.).

Se va perfilando entonces un segundo momento en ladiscusion delarelacion
Estados Unidos/Centro América, que se concreta el 18 de julio de 1983 cuando
Reagan anuncialaconstitucion dela Comision Bipartidistasobre Centro América,
resultado de una evolucion interna hacia € consenso entre republicanos y
demdcratas. Elemento importante en ese proceso fue el reconocimiento por parte
de los miembros de la administracion, por supuesto que sin abandonar el marco
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estratégico original, de que las revoluciones en la regién no se originaban
solamenteen lainfiltracién cubanao soviética, como rezabael enunciado simplista
de la administracion, sino que respondian a los graves problemas econémicos y
sociales que viven sus pueblos.

Asi, el Informe Kissinger, fruto del trabajo de dicha comision, explicitael punto
medular del consenso: la perspectiva del triunfo de los movimientos armados en la
region amenaza la seguridad de Estados Unidos; e identifica claramente a dos
enemigos, los sectores politicos de extrema derecha del &rea, que amenazan la
estabilidad de la misma y por esa via obstaculizan e logro de los objetivos
estadounidenses en dlla, y € régimen nicaragliense, visualizado como inscrito sin
ambages en la estrategia soviética. Al mismo tiempo introduce consideraciones de
orden estructural -palitico, socia y econdmico- de los paises de la regién, para
plantear un regjuste tactico en la politica estadounidense: alos objetivos estratégicos
debe ligarse indisolublemente un importante programa de ayuda con objetivos de
largo plazo -que paralos paises del area opera exactamente alainversa: laayudava
ligada indisolublemente a los objetivos estratégicos estadounidenses.

El consenso bi partidistasufri 6 fuertesresguebrajamientosduranteladiscusién
para la aprobacién por e Congreso de la propuesta del presidente Reagan
correspondiente a las recomendaciones del informe (Plan Jackson). Al final, sin
embargo, prevalecio el espiritu del mismo: crear un escudo militar para proteger
el desarrollo econémico y socia. Logré € citado documento dar nuevo aire a
iniciativas anteriores que coincidian con sus posiciones. Entre éstas, €l apoyo alos
centros politicos en los paises amigos, |a promocion de democracias en laregion
y €l apoyo alainversion através de incentivos a la importacién no tradiciona
planteado desde 1982 en lainiciativa de la Cuenca del Caribe (cuya fundamen-
tacion el informe hizo suya).

El trabajo de lacomision, la preparacion del informe, su entrega el 10 de enero
de 1984 y su discusion posterior se dieron, sintométicamente, sin que menguarala
actividad bélica estadounidense en laregion. En ese periodo se enmarca desde la
construccion de aerédromos en Honduras hasta € minado de los puertos
nicaraglienses.

Pero e proyecto paralelo de apoyo a los 'centros politicos y a los procesos
democratizadores por la via electoral fue también claramente visible. Estados Unidos
apoy¢ abiertamente a José Napoledn Duarte en las elecciones presidenciales de marzo
de 1984 en El Salvador; se apoy0 el proceso de vueltaala constitucionalidad y de
eleccion presidencial en Guatemala (julio de 1984 y noviembre de 1985); laeleccion
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presidencial en Honduras (noviembre de 1981 y de 1985) y, sin mayor trascendencia,
las elecciones presidenciales en Costa Rica (febrero de 1986).

En este Ultimo pais, |a politica de Reagan no ha necesitado orientarse hacia e
proceso electoral pues éste ha seguido las caracteristicas del estadounidense desde
mediados del siglo. La administracién Reagan, sin embargo, si ha accionado en la
otrora pacifica Costa Rica, encarrilandola en un proceso de militarizacion, evidente
en 1985, y haciéndola jugar un papel, con Honduras y El Salvador, contra Nicaragua.
Hecho militar que tiene contrapartida, en €l &mbito diplomético, en la posicion de
estos tres paises ante | as gestiones del Grupo Contadora (Blogue de Tegucigal pa).

Reagan fue reel ecto en noviembre de 1984, pocos dias después de que Daniel
Ortega fuera el ecto presidente de Nicaragua, habiendo logrado evitar, através de
la busqueda del consenso bipartidista, que el debate sobre Centro América lo
sorprendiera en una posicion de debilidad a cobrar dimensiones electorales en
Estados Unidos. Aislar aNicaraguaecondmicay diplométicamente hacontinuado
siendo un objetivo téctico de Reagan en su segundo periodo presidencial: el
embargo comercia decretado a mediados de 1985 y la manipulacion alrededor de
Contadora ilustran el caso. En lo militar, la desestabilizacion a través de los
contrarrevol ucionarios se consolidacomo partedelapoliticaestadouni dense luego
delaaprobacion por el Congreso en octubre de 1986 de US$100 millonesen ayuda
militar -letal y no letal- destinada a esos grupos.

El otro pais clave para Estados Unidos, El Salvador, recibe un tratamiento en
lo fundamental, del mismo tipo que veniarecibiendo: intenso apoyo econémico y
militar a gobierno y a la Fuerza Armada, haciéndolo progresivamente més
dependiente en ambas esferas.

A Guatemala se le han abierto las compuertas de la ayuda militar directaen los
rubros de adiestramiento y material no letal. Aunque €l gobierno demdcrata cristiano
esta“del mismo lado delamesa’ que Estados Unidos, su retérica de neutralidad en
el conflicto centroamericano no le sitla en € bloque de aliados indiscutibles de la
administracion Reagan; cumple quizés € papel de mantener lalinea de la negociacion
abierta en la region, lo que constituye un escenario Util para la estrategia
estadounidense de mostrar aislada a Nicaragua en el ambito diplomético.

GBI, EL NUEVO ARSENAL DEL “ESTABLISHMENT”

Larespuesta estadounidense alacrisisdel sistemamundial de poder en €l que
pierde hegemonia, y que convierte a Centro América en escenario parademostrar
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lacapacidad deaquel paisparasalir victorioso del enfrentamiento Este-Oeste, tiene
expresion légicamente en el campo militar. Asi, mientras la Iniciativa para la
Cuencadel Caribey & Plan Jackson son expresiones politico-econdémicas cadavez
mas acabadas de la vision globalizante y de mas largo plazo de la seguridad
nacional, la Guerra de Bagja Intensidad (GBI) constituye la conceptualizacion
militar de esa respuesta més integral y profunda de la potencia amenazada que
discierne en términos contrainsurgentes.

Explicitado por primeravez en el Informe Kupperman, del Pentagono, en 1983,
la GBI intenta incorporar, en un mismo espectro de opciones de politica, desde
propaganda, manipulacién de varios mecani smos econdémicos, actividades policiacas
y de mantenimiento del orden, hasta guerra claramente contrainsurgente e incursiones
“quirdrgicas’ de aire, mar y tierra. No se excluye ni el trabgjo de “desarrollo” con
campesinos ni la intervencion directa de tropas estadounidenses. Por otra parte, es
también elemento esencial a estadoctrina militar |a capacidad y voluntad de Estados
Unidos para utilizar unilateralmente estas opciones cuando ello se hace necesario
(con lo que se reacciona a creciente debilitamiento de las dianzas entre |os paises
industrializados que caracterizalacrisis del sistemamundia de poder).

No sebuscaderrotar militarmente al enemigo, sino vencerlo politicamente, es
decir, deslegitimarlo. El enemigo en Centro América, en esta vision militar, lo
constituyen el gobierno revolucionario de Nicaraguay |0os movimientos insurgentes
en El Salvador y Guatemala; se busca, entonces, aislar y sofocar concretamente a
estas entidades. En esto, como en lo que corresponde a model o palitico, el caso de
El Salvador seria el més acabado, con una Fuerza Armaday un gobierno civil que
se esfuerzan por ganarse las mentes y 1os corazones de la poblacion civil (becas,
asistenciamédica, crédito rural, entregade alimentos, etc.), arremetiendo al mismo
tiempo contralaguerrillay su base poblacional con intensos operativos militares,
todo asesorado de cerca por personal militar estadounidense. Lainconclusa reforma
agraria “al estilo AID”, la celebracion de elecciones, la aparente disposicion
gubernamental al did ogo conlosinsurgentes pueden, entonces, versetambién bajo
laluz de esta doctrina militar.

En & caso del gobierno nicaragiiense, la meta se intenta lograr con una
combinacion de funciones y tareas asignadas a | os distintos paises. En Honduras
y Costa Rica, que ho tienen movimientos insurgentes significativos, y en los que
se implementan programas preventivos que englobarian tanto los de apoyo de la
balanza de pagos como |os de adiestramiento antiterroristade las policias locales,
seinstalan bases de apoyo alos contrarrevol ucionarios nicaragiienses. Guatemala
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y El Salvador deben primordialmente combatir sus movimientos insurgentes, y
Estados Unidos, que realiza de continuo importantes maniobras militares en
diversos puntos de la Cuenca del Caribe y de manera intensa en Honduras, se
encarga de mantener vivo el fantasma de la amenaza externa y, con €llo, la
posibilidad “legitima’ de una intervencién directa de sus tropas. Los
contrarrevolucionarios, aparte de realizar €l aspecto material de las acciones de
hostigamiento y desgaste contra €l g ército nicaragliense, son € importantisimo
elemento estratégico que da carta de autenticidad a toda la operacién.

Finalmente, esta vertiente militar de la mas reciente conceptualizacion de lacrisis
global, que en la region centroamericana se ha venido a concretar, se nutre de la
experiencia de las prolongadas y no convencionales guerras en las que Estados
Unidos se involucré en Indochina. Indudablemente que € carécter popular y
prolongado del planteamiento del “enemigo” cobrd relevanciaen el concepto que de
la guerra mangja el Pentagono, que se prepara ahora, no para obtener victorias
militares inmediatas y contundentes, sino més bien para evitar que se den “ciertos
resultados’.

Esta guerra frecuentemente imperceptible, cuyo momento final carece de
importancia, plantea para los paises de la region € correspondiente proceso de
militarizacion que se refleja no solo en los desproporcionados altos montos dirigidos
alaguerra (Defensa) en los presupuestos nacionales (tanto en El Salvador como en
Nicaragua representan cerca del 500/0), sino en importantes cambios en la
organizacion social, cuyos efectos aln no se evallan. Ejemplos son los polos de
desarrollo y las patrullas de autodefensa civil, que forman parte de la estrategia
contrainsurgente en Guatemaa, los contingentes de refugiados, propios o
provenientes de los paises vecinos, en todos los territorios nacionales; € servicio
militar obligatorio y el necesario entrelazamiento entre civiles, miliciasy reservas en
formaciones populares para enfrentar alos contrarrevolucionarios, en Nicaragua, etc.

ICC, ESPEJISM O DE LA PROSPERIDAD

Lavertiente econdmicadel paquete, de laque se hadicho yague en términos
generales insiste en fuertes programas de asistencia, tiene su propia ldgica
sustentada en el neoliberalismo econdémico, unimportante brazo en lalniciativade
laCuencadel Caribe (ICC) y subasedegecucionenlaUS-AID, alaqueselehan
ampliado funciones y responsabilidades en la regién desde que fue presentado €
Informe Kissinger.

36



El modelo que guia la asistencia econémica a la region busca fortalecer la
inversion privadalocal y lainversion extranjeradirecta utilizando como motor de
la misma la exportacion de productos no tradicionales. Unos 3,800 productos de
estetipo-agricolas e industriales- podrian ingresar libres de gravamenes al mercado
estadounidense. El tratamiento arancelario es complementado con un decidido
apoyo alasbalanzas de pago delos paises, que asegurarialaposibilidad de efectuar
las importaciones de insumos industriales necesarios para la nueva produccion
planteada, apartedecrear €l climade estabilidad econdmicanecesario paraafianzar
al capital nacional y atraer al extranjero.

En € fondo, un modelo que por definicion contrasta con la tradiciona
estructura de |as exportaciones (café, banano, algodon, azlicar) y compite con €l
modelo de desarrollo industrial que sustentd € proceso integracionistainiciado en
1960 y que buscaba la sustitucion de importaciones y la ampliacion del mercado
local (regional). En otro orden, es también un modelo que favorece la relacion
bilateral delos paisesdelaCuencadel Caribe con Estados Unidos-lo quetenderia
aminar los esfuerzos por presentar posiciones de bloque ante la potencia- y que
opera mas efectivamente en economias abiertas, facilmente permeables por los
grandes intereses econémicos externos. Finalmente, este modelo orientado hacia
la inversion privada provee una renovada plataforma a los grupos econémicos
hegeméni cos desplazados del poder formal en la aplicacion del esquema politico
correspondiente a plan global.

LalCC haido ganando terreno en cada uno de |os paises centroamericanos a
ritmos distintosy con caracteristicas propias de lasituacion de cadaeconomia. De
hecho, el esquema integracionista aparecia agotado a principios de 1980 y la
agroexportacion tradicional habia sufrido la depresion de los precios del café en
1976. En consecuencia, antesdelal CC sectores econdmicos en lospaisesdel &rea
buscaban salidasal encall jonamiento en que seencontraban. Asi, sedabaunaclara
tendencia a la diversificacion de productos agroexportables en Guatemala (por
gjemplo, cardamomo, gjonjoli, plantas medicinales y decorativas, etc.), donde ya
al principio del decenio las exportaciones de productos no tradicional es tenian un
peso significativo en el valor total delasventasal exterior. Incluso, amediados de
losafios 70, el gobierno habiacreado unaoficinaestatal, con caracter deinstitucion
semi-auténoma, cuya mision especifica era promover ese tipo de exportaciones.

Honduras y Costa Rica, tradicionalmente abiertas alainversion extranjeray con
una empresa privada proclive a esguema del “consorcio” con empresas
estadouni denses, mantenian |0s 0jos puestos en las oportunidades que Estados Unidos
podian brindarles. A Honduras, ademés, su poco productiva participacion en €
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Mercado Comun Centroamericano (Mercomun) la obligaba a buscar otras opciones.

No es de extrafiar, entonces, que Honduras y Costa Rica reaccionaran rapidamente
a plan estadounidense, no sdlo haciendo labor de promocion y divulgacion de las
ventgjas de la | CC entre los grupos de la empresa privada, sino legislando para crear
condiciones atractivas para la inverson extranjera. En Honduras, por g emplo, €
gobierno autoriz6 en diciembre de 1984 la operacién de maguiladoras, que aprovechan
lamano de obra barata hondurefiay las facilidades fiscales dela|CC, y ha mantenido
los salarios estaticos. A mediados de 1985, reglamento la exoneracion de impuestos
sobre laimportacion de maguinariay equipo.

Enestonosongjenosel FMI y laUS-AID, que han presionado aambos paises
para que reduzcan la importancia del aparato estatal -reduciendo e nimero de
burdcratasy privatizando buen nimero de empresas estatales- otorgando con esto
preeminencia a sector privado para € que, en contraste, fluye la asistencia
internacional.

Desde otra perspectiva, hay andlisis coincidentes en que lalCC por si misma
puede representar poco en términos de recuperacion econémicay desarrollo dela
region: por unaparte, el SistemaGeneralizado de Preferencias (SGP) ofreciayaun
tratamiento especial para buen nimero de las exportaciones no tradicionales de
Centro Américay e mercado estadounidense no es un mercado seguro indefinido
para la produccion regiona; por otra parte, es dificil que el protegido aparato
productivo de la region pueda, de su orientacién y tecnologia actuales, pasar por
si mismo a satisfacer los requerimientos de calidad y puntualidad del exigente
mercado estadounidense. La plataforma para el florecimiento de lamaquila, enla
produccién, y para € reforzamiento del neoliberalismo, en e pensamiento
econémico, esta dispuesta.

Peroindependientemente del potencial de efectividad de lalCC, las economias
delaregion se encuentran en un momento de cambio que podriaser unatransicion
hacia un modelo exportador enraizado en la empresa privada. Este cambio, sin
embargo, no se dasin fricciones entre | os distintos sectores de laempresa privada.
El apoyo a la industria y agroindustria no tradicionales afecta a los sectores
tradicional es, especialmente alos agroexportadores, alos que les corresponde de
cualguier manera apoyar a la economia en la transicion. Las dificultades de la
transicion son visibles, por gemplo, en las reacciones de las organizaciones
gremiales ante las medidas gubernamentales que, al favorecer € esquema
exportador, afectan interesestradicionalmente intocados. Asi, en El Salvador,
las nacionalizaciones del comercio exterior y de la banca favorecieron al sector
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industrial enlamedidaen que posibilitaron nuevaslineasdecrédito paraese sector,
mientras que la agroexportacion tradicional se sintié profundamente afectada en sus
intereses.

El mapa mismo de la organizacion de la empresa privada ha sufrido
importantes variaciones con el gradual desplazamiento de las economias haciala
exportacion fuera del area. En € Ultimo quinguenio han surgido en los cuatro
paisesincluidosenlal CC entidades paralelas alastradicional esrepresentativas de
laempresaprivada, que, con dirigentesmasjovenesy mayor aperturaalas” nuevas
ideas’ son mejores interlocutores para los promotores del nuevo planteamiento
econdémico, en especia para la US-AID, que ha participado activamente en la
creacion de estas entidades. En esto, de nuevo, lasituacion no es exactamenteigual
en todos los paises y mientras en Guatemala e viejo Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industrialesy Financieras (CACIF) lograir
involucrando alajoven dirigencia empresarial del pais, en El Salvador, lanueva
Fundacion Salvadorefiaparael Desarrollo (FUSADES) cobragradua mente mayor
preeminencia.

Finalmente, la expansion de las funciones de la US-AID para asegurar la
puesta en préctica en los paises de los diversos proyectos que redondean y dan
coherencia a plan estadounidense para la region acusa diversos grados de
visibilidad, siendo el caso mésobvio el de Hondurasen lo queapoaliticaeconémica
se refiere, mientras que en Guatemala es perceptible e impulso a acciones de
desarrollo, que incluyen un importante componente en € campo de la educacion
y en especia de la educacién bilinglie orientada a los grupos indigenas que
constituyen por o menos la mitad de la poblacién.

VOCESDE CONTRAPUNTO

Integrado por V enezuela, Colombia, México y Panama, €l Grupo de Contadora
surge a principios de 1983 como un convenio diplomético interamericano cuyo
objetivo principal es evitar la guerra en Centro América. Como instancia
diplomética, da salida a situaciones encallgjonadas en que se encuentran en ese
momento tanto algunos de los paises mismos que integran el Grupo como los
paises centroamericanos. En efecto, lainiciativa de Contadora nace en momentos
en que maés cerca se habia estado de una guerra generalizada en la region y los
andlisis coinciden en que ha sido factor determinante en evitar la conflagracion.

El recurrir a la instancia diplomatica, por otra parte, marca un punto de
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inflexion en la posicién latinoamericana en torno a Centro América, que habia
encontrado anteriormente otro hito enladiscusion sobrelaregién conlarevolucion
sandinistatriunfante en 1979. L os aconteci mientos en Nicaragua habian abierto el
debate sobre laviabilidad de los procesos revolucionarios para dar solucion alos
problemas de carécter estructural en el subcontinentey 10 que esto podria suponer
paralas relaciones con Estados Unidos. Promotores del debate ideol dgico fueron
los gobiernos de M éxico (de tendencia socialdemdcrata) y Venezuela (democrata
cristiano). Con laasuncién de Reagan al poder en 1981, y laexigenciaalos paises
latinoamericanos para que sometan su posicién con la suya en relacion con El
Salvador, las posiciones de México y Venezuela se polarizan.

Para el primero, las dificultades en Centro América, region que considera su
“zonade influencia natural” no son producto de doctrinas importadas, sino de la
miseriade lamayoriay de ladominacion de unaminoria. Su politicahaciael érea
habia sido de apoyo econdmico indiscriminado (US$179 millones en el periodo
1979-1982). Esto choca con la vision estadounidense sobre el origen del conflicto
y sobrelamaneraderesolverlo (discriminando enlosprogramas de asistenciaalos
gobiernos pro-socialistas). Enfrentando claramente a la administracion
estadounidense, México firma con Francia en agosto de 1981 e conocido
comunicado que reconoce € bloque FMLN-FDR de El Salvador como fuerza
politica representativa y, por lo tanto, como elemento que debe participar en la
negociacién de la solucién de la crisis en el pais. Luego, en 1982, cuando €
presidente Reagan expone lalCC ante la OEA con mirasaque seinvolucrenenla
misma algunas de | as potencias intermedias de América L atina, M éxico responde
con un plan de paz de tres puntos: 1) quelanegociacion en El Salvador se dé entre
todos los sectores en pugna; 2) que se dé un acuerdo Estados Unidos/Nicaragua
para eliminar los grupos somocistas que operan en Hondurasy su entrenamiento
en Estados Unidos, y 3) que se den conversaciones Estados Unidos/Cuba para
reducir |as tensiones existentes.

En contraste, Venezuela, que aunque no compartiala vision mexicana, habia
participado con M éxico tanto en €l Grupo de Nassau (ademas de Canaday Estados
Unidos) como en € Acuerdo de San José que apoya a la region en materia
petrolera, se separatotalmente deaquel paisluego delas presionesestadounidenses
y encabeza a 20 paises latinoamericanos que, en la “Declaracion de Caracas’,
repudian el comunicado franco/mexicano. En consecuencia, mientras México se
convierte en fuerte antagonista de Estados Unidos e interlocutor de las fuerzas
transformadoras del istmo, Venezuela aparece como portavoz de la politica
estadounidense y como interlocutor de las llamadas “fuerzas democraticas
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antirevolucionarias’.

Pero estas posiciones unilaterales no podian persistir por un periodo muy
prolongado dado que eso hubiera supuesto que ambos paises hicieran compromisos
econdmicos y politicos cada vez mas fuertes en la region, cosa que sus propias
caracteristicas econémicas y politicas de dependencia y relativa fragilidad les
impedian. Asi, en septiembre de 1982, los presidentes Herrera Campins y Lépez
Portillo, centrando la atencién en e conflicto Honduras/ Nicaragua derivado de la
presenciade los “contras’ en € primero, envian cartas a presidente Roberto Suazo
Cérdova, de Honduras, al coordinador de la Junta Revolucionaria de Reconstruccion
de Nicaragua, Daniel Ortega, y al presidente Reagan, instando al dialogo. Con esto
se ha abandonado €l terreno politico paraentrar al mas seguro campo diplomatico.
Se ditlia @ foco de atencion en los conflictos entre paises y no en los problemas
edtructurales internos, Nicaragua es ahora € €e, no El Savador, devastado
internamente; es €l inicio del consenso de Contadoray €l punto de inflexion aludido.
México rompe €l aisdamiento latinoamericano en que lo ha colocado su postura'y
Venezuela megiora su imagen a dedigarse un tanto de los lincamientos
estadounidenses.

Reflgjando las inquietudes internas de los gobiernos de | os paises miembros,
el entonces presidente de Colombia e importante promotor del Grupo, Belisario
Betancur, explico los fundamentos del mismo diciendo que Estados Unidos debe
admitir que Centro América necesita profundas transformaciones econdémicas y
sociales, mientras que |os revolucionarios deben admitir que las transformaciones
son posibles en e marco de una paz negociada que garantice la democraciay no
convierta a las naciones centroamericanas en satélites de ningun poder extra-
regional.

Contadoratiene de positivo el haber surgido independientemente de Estados
Unidosy e mantener unalineade salidanegociadaen los conflictos del area. Pero
aunque los cinco paises centroamericanos aceptaron y firmaron en septiembre de
1983 un documento de objetivos propuesto por Contadora, €l Acta de Paz y
Cooperacién de Centro América no ha podido ser firmada luego de maés de tres
anosde gestiones del Grupo, reforzadas afinales de agosto de 1985 con lacreacion
del Grupo de Apoyo aContadora, integrado por Argentina, Brasil, Perty Uruguay.
Al quedar Estados Unidosfuerade esguema de negociacion, Contadora ha hecho
abstraccién de un elemento clave en la situacion centroamericana, que se revela,
entonces, en la manipulacion “tras bambalinas’ de la negociacion. El gobierno
estadounidense ha expresado su posicion a respecto brevemente: es preferible
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ningln acuerdo que un mal acuerdo. De aqui que el llamado “Blogue de
Tegucigalpa’, integrado por Honduras, El Salvador y Costa Rica, se hayaopuesto
alostérminosiniciales propuestos por el Grupo y aceptados por Nicaraguay haya
planteado unos distintos, que segun expertosfavorecian lapreeminenciamilitar de
Estados Unidos en laregion.

La percepcion europea sobre los origenes de la crisis centroamericana esta
fuertemente influida por los enfoques socialdemdcrata'y demdcrata cristiano; €l
primero enfatiza lainjusticia social extrema, los sistema politicos ilegitimos y la
represion a la participacién popular como los elementos en la raiz de la
problemética de laregién. Sostiene que el cambio esinevitable y que lo que debe
buscarse es una solucion “regional”. Si bien e enfoque demdcrata cristiano no
niegalosorigenesinternos del conflicto, enfatiza laimportancia de fuerzas externas
radicales en el mismo. Detener el colapso del vigjo orden 'y contener lainfluencia
soviéticaantesdeiniciar reformasque pudieranllevar asistemas masdemocraticos
son elementos prioritarios en la solucién “global” que este enfoque plantea. En
general, sin embargo, el enfoque “regiona” ha prevalecido y marcado la actitud
europea hacialaregién, aunque ambas influencias han llegado desde principios de
los afios '70 a la regién a través de la participacion activa de la Internacional
Socidista (1S) y delaUnién Mundial Demdcrata Cristiana.

La posicion de fuerza ante Centro Ameérica para la que Reagan pidié a sus
aliados europeos alinearse a asumir el poder en 1981, contrasta claramente con la
vision de éstos, no sdlo en lo que se refiere ala percepcion de los origenes de la
crisis, sino también por lo que una solucién de tipo militar supone como modelo
de lasrelaciones Norte-Sur y 1o que puede provocar en € gje Este-Oeste. Europa
aconseja a Estados Unidos la concesi6n politica como método. Hay consenso, sin
embargo, entre los miembros de la alianza atlantica en algunos objetivos basicos
delapoliticahaciaAmeéricaCentral: impedir quelospaisesdelaregion seadhieran
a blogue socidista; evitar lainestabilidad regional e interna debidaalaviolencia
entre estados o dentro de ell os; garantizar |a cooperacidn econdmica por medio del
apoyo alas economias de mercado libre y fomentar €l desarrollo econémicoy la
justicia social por medio de los programas de ayuda bilaterales y multilaterales.

A finales del decenio pasado y principios del actual la presencia europea fue
claramente perceptible en e apoyo de la IS a las fuerzas antisomocistas de
Nicaragua y de la DC -especialmente la alemana- al gobierno de Duarte en El
Salvador. Por una combinacién de factores que incluyen la escalada militar
impulsada por Estados Unidos, |a derrota de Duarte en El Savador y las
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discrepancias en Europa sobre la posicién atomar en Centro América, el perfil
europeo bajaa partir de 1982 en laregiony, a surgir e consenso de Contadora
-en el que estaban representados tanto socialdemoé-cratas como democrata
cristianos-, deja a ese Grupo la iniciativa de la mediacion apoyandolo
entusiastamente. Centro Ameérica ve reaparecer a Europa a finales de 1984, cuando
los cancilleres de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), los de Contadora,
Espafia y Portugal y los cinco centroamericanos se relinen en San Jose, Costa
Rica, por iniciativa de los presidentes Duarte, de El Salvador (electo a principios
de 1984) y Luis Alberto Monge, de Costa Rica (del Partido Liberacion Nacional,
miembro pleno de la |1S). En este momento, parecen haberse superado las
contradicciones en € viejo mundo, pues con la ausencia de dos afios delaDC en
el gobierno salvadorefio y siendo menos irrestricto el apoyo delalS a Nicaragua
eramés facil unificarse alrededor de los principios compartidos por las distintas
fuerzas (salida politica, no intervencion, procesos electorales y tratamiento no
discriminador del conflicto).

Delareunion de San José sali6 fortalecidala gestidn de Contadoray Europa,
por su parte, habia logrado de nuevo impulsar su perspectiva mediadora creando
el menor conflicto posible con su aliado Estados Unidos. Este pais, por su parte,
presiond infructuosamente al os europeos para hacerlos variar su posturade apoyo
alaregion sin discriminar a Nicaragua.

Centro América habia sostenido contactos con la CEE desde los inicios del
Mercomun buscando apoyo econdémico y técnico, pero es hastalareunion de San
José que tal ayuda parecia tener visos de concretarse en magnitudes significativas
paralaregion. Sin embargo, ya en lavisperade lamisma, el presidente Monge y
sus voceros explicaban que no se podria satisfacer totalmente |as expectativas de
algunos sectores de laregion. Entre las razones para una ayuda mas bien moderada
se encontraban: las dificultades presupuestarias de la Comunidad, la prioridad
otorgada a desarrollo en Africa'y lo poco que se podria ofrecer en materia
arancelaria en vista de que cerca del 850/0 de | as exportaci ones centroamericanas
gozaban ya de un trato preferencial. El compromiso europeo a final de lareunion
fue de US$500 millones en diez afios para la region, distribuidos a razén de
US$50 millones anuales. Aunque esta cifra es sustancialmente mayor que la
asistencia europea en los afios anteriores; no representa, para la magnitud de la
problemética econémica de laregién, mas que un apoyo simbdlico que reforzara
algunos rubros de la economia, pero que de ninguna manera constituye la base
para una solucion duradera. El enfogque de la asistencia correspondiente al marco
de laintegracion econdmica, tiende a apoyar ese mecanismo y, a mismo tiempo,
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contrasta con la posicion estadounidense en la ICC tendiente a promover la
relacion bilateral.

Laasistenciacanalizadapor laCEE no excluye, sin embargo, laposibilidad de
convenios bilaterales de asistencia entre paises. Claramente, 10 que cada pais
centroamericano pueda obtener de Europa dependera del cuadro politico coyuntural
que se presente a hacerse las peticiones. Ejemplo de esto son los resultados
altamente positivos en términos de of reci miento de asi stenciafinanciera obtenidos
por el presidente de Guatemala, el demdcrata cristiano Vinicio Cerezo, en su gira
(septiembre-octubre 1986) por Europa (unos US$295.92 millones), comparados
con |os escasos resultados de la girasimilar emprendida por €l presidente Monge,
de Costa Rica en 1984. Cabe destacar que entre los gobiernos italiano y aleman,
ambos de laDemaocracia Cristiana, ofrecieron a Cerezo US$223 millonesdel total
anotado.

Similar andlisis puede hacerse de |la asistencia econémica de la Republica
Federal Alemanahacia El Salvador y Nicaragua. A principios del decenio, con la
socialdemocracia en el poder, € gobierno alemén otorgd importante asistencia
econémica a Nicaraguay, siendo los primeros afios de la guerra en El Salvador,
redujo la asistencia a ese pais (que habia sido dirigida especialmente a proyectos
deirrigacion, aguapotabley de créditos ala pegquefiaempresay a cooperativas) y
eventualmente retiré a su embajador. A partir de 1982, cuando la DC accede a
poder en Alemania, lasituacion varianotoriamente: mientrasseiniciaunarelacion
mas amistosa con El Salvador, se encamina a la suspension de la ayuda a
Nicaragua, lo que sucedio efectivamente en 1983. En marzo de 1984, Alemania
restablecio relaciones diplomaéticas con El Salvador y aprobd una asistencia de
DM50 millones para el gobierno de José Napoledn Duarte. Yaa finales de 1985,
la asistencia al canzaba los DM 95.6 millones.

L as fundaciones demdcrata cristianas incrementaron su actividad tanto en El
Salvador como en Nicaragua; la fundacion oestealemana Konrad Adenauer
(financiada por € Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica) reinicio su
trabajo en El Salvador, llegando incluso a asistir en la campafia presidencial de
Duarte. En 1984, la misma fundacion canaliz6 DM1 mill6n hacia el Consgjo
Superior de la Empresa Privada (COSEP) de Nicaragua, organizacién de activa
oposicion al gobierno, y DM 50,000 ala Comision de Derechos Humanos, también
opositora al gobierno.

Los paises socidistas apoyan una solucién negociada a la crisis
centroamericana. Aungue Estados Unidos ha acusado frecuentemente ala Unidn
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Soviética de ingerencia directa en e conflicto, las denuncias nunca han sido
probadas. De hecho, el involucramiento de la Unién Soviéticaen un areadefinida
por e Acuerdo de Yalta (1945) como dentro de la esfera de influencia de
Occidente, significaria afectar seriamente el balance global de fuerzasy propiciar
una amenaza de intervencién estadounidense en Cuba. Este pais, por su parte, ha
adoptado unaposturade prudente distanciaen Centro América. En agosto de 1983,
ofrecio retirar sus asesores militares de Nicaragua a cambio de una evacuacion
paraela de otras fuerzas extranjeras existentes en laregion. En 1985, un nimero
significativo de asesores cubanos ef ectivamente abandondé Nicaragua a pedido de
este Ultimo y en apoyo de los esfuerzos de Contadora.

Escierto, sinembargo, queel blogue socialistaapoyaen principiolasllamadas
“guerras de liberacidn”, y que ha jugado un papel en la unificacion de las
organizaciones insurgentes -el FMLN en El Salvador y la URNG en Guatemala.
(El FMLN esta formado por las Fuerzas Populares de Liberacién, las Fuerzas
Armadas de la Resistencia Nacional, el Partido Comunista de El Salvador, €
Ejército Revolucionario del Pueblo y € Partido Centroamericano de los
Trabgjadores. La URNG esta integrada actualmente por las Fuerzas Armadas
Rebeldes, € Ejército Guerrillero de los Pobres y la Organizacion del Pueblo en
Armas.)

El apoyo econémico y material de los paises socialistas a Nicaragua paralos
esfuerzos de reconstruccion iniciados inmediatamente después ddl triunfo de la
revolucion sandinistay especialmente después del embargo comercial decretado
por Estados Unidos en 1985 ha sido significativo. La asistenciaglobal del blogue
pasd de US$6 millones en 1980 a US$268 millones de 1984. El apoyo en materia
petrol erahasido determinante paralaeconomia nicaragtiense. Hasido también en
el campo socialista donde Nicaragua ha debido satisfacer sus requerimientos de
armas para la defensa.
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[11
¢Cuantosfuturos para

Centro América?

Laactual coyunturaguevive Centro Américarepresenta, sin duda, lainflexién
mas profunda que han vivido estos paises alo largo del desarrollo histérico aqui
resefiado. Los ciclos de auge y crisis, como se ha visto, aun sin provocar un
desgarramiento historico de carécter revolucionario como el gue vive Nicaragua,
marcaron un desarrolle asaltos, deformado, criticoy yuxtapuesto si sequiere, pero
cuyosintentos de volver atrés (como en Guatemalaen 1954) no lograron restaurar
los antiguos fueros de dominacion, debiendo cumplir en cambio y desde una
particular posicién de interés social, algunas de las tareas que se habian impuesto
los proyectos de modernizacion y/o revolucion socia derrotados.

Puede decirse, entonces, que a partir de lacrisis que se desatd afinalesde los
anos'70 laregion yano volverdaser lamisma. Inevitablemente el desgarramiento
historico ya ha sucedido, aunque e modelo de dominacion sustitutivo todavia no
puede acabar de definirse y mucho menos estabilizarse, y aun cuando tampoco
tenga una solucién revolucionaria. Puede afirmarse que lacrisis acentlla el curso
del debilitamiento politico delasformasdel poder tradicional en varios paises, que
ya se venia observando con mayor claridad a partir de la industrializacién
sustitutiva de los afios '60. Una salida politica de la ultraderecha ala crisis actual,
por otrolado, yano aseguraaun largo plazo lareproduccion ddl sistemacapitalista
en estos paises.

Ahora, para sudtituir el viggo modelo de dominacion, los sectores
modernizantes no obstante contar con el decidido apoyo de Estados Unidos
(interesados en garantizar su hegemonia en lazona), todaviano forman unasolida
base socia que constituyael pilar de un nuevo model o, perfilado en las renovadas
maneras de insercion con el mercado internacional, ya sea como exportaciones
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agricolas no tradicionales o bien la promocién de industria maguiladora, cuyo
espacio inmediato de realizaci6n se encuentraen el programadelalniciativadela
Cuencadel Caribe, impulsado por la administracion Reagan desde 1982.

Pero para abrirse espacios internos, este proyecto requiere de condiciones de
relativa estabilidad social. La formula que sugiere el Informe de la Comision
Kissinger para Centro América es |la combinacion de reformas con lucha militar.
El plan parte de la premisa que para alcanzar esta estabilidad es preciso derrotar
politicay militarmente alainsurgencia, antes de que se pueda demostrar si estas
reformas son 0 no eficaces. Este objetivo querria cumplir la actual fase de
intervencion indirecta en el area por parte de Estados Unidos, poniendo énfasis
combinado delo militar, lo econémico, lo politicoy lo ideol 6gico de acuerdo alas
condiciones prevalecientes en cada uno de los paises de la region, més
especificamentedelacorrel acion defuerzas. En este punto notodoslospromotores
del proyecto estan de acuerdo sobre s se requiere una derrota completa de la
revolucién sandinistaen el corto plazo, aunquetodoscompartirianel criteriodeque
esa derrota sera necesaria en €l largo plazo, particularmente si el modelo que se
impulsa en €l resto de paises de la zona no resulta suficientemente exitoso como
para desvanecer una positiva referencia nicaragiiense.

Estasgravitacionesrefuerzan otratendenciaque se perfiladesde 1979, asaber,
la balcanizacion de la region centroamericana. Honduras, bajo la ocupacion
estadounidense, dariala pauta parala disgregacién de Centro Américaa partir de
lainstalacion de una especie de corddn sanitario que dividiria el nortey €l sur del
istmo. Costa Ricatenderia, entonces, aacercarse aPanamay |los paisesde América
del Sur.

En Guatemala, € proyecto de instauracion de un gobierno civil acentuara un
esfuerzo de caracter estratégico por garantizar lacooperaci 6n delasmasas. Aungue
las dificultades que las fuerzas promotoras del proyecto tendrian que sortear son
enormes: desde la ausencia de cuadros politicos hasta larigidez de los factores de
poder, pasando por un estilo de dominio tradicional cuyos rasgos se han venido
reforzando durante mas de un siglo. Pero si esta nueva forma de dominio por
consenso llegaacugjar, ello implicariaunarupturamuy importante con el pasado.
Evadiendo un enfrentamiento directo con |0s poderosos sectores propietarios, que
estariaimplicito en la gjecucion de reformas sociales, en Guatemala seintentarian
salidas heterodoxas, como lacreaci én de un banco detierras en vez de unareforma
agraria; unacargagravosasobrelatierraociosay losbienesinmueblesen lugar de
modificar la base tributaria, y se daria un mayor énfasis a los programas de
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desarrollo que actualmente se encuentran paralizados en |as zonas de conflicto y
areas marginales.

En El Salvador las probabilidades de una victoria militar de alguna de las
partes en conflicto son précticamente nulasacorto y mediano plazo. Y si esvélida
latesis de que una salida negociada no tiene perspectiva de concretarse en tanto
ninguna de las partes esté convencida de su superioridad militar, todo llevaria a
pensar en la prolongacion del conflicto y la contaminacion de éste haciatodas las
esferasdelasociedad. El creciente deterioro delaeconomia, delascondicionesde
vida de la poblacion y de los servicios sociaes que produce € enfrentamiento, y
el virtual impasse en que éste se mantiene en € terreno militar, hace factible €
surgimiento de una fuerza social para contener la destruccién -como algunos
andlistas ya lo han expresado-, la que sin embargo no puede emerger como una
opcion sin coincidir en una amplia plataforma politica con aquellas fuerzas
beligerantes que propugnan por ciertastransformacionesestructuralesqueel actual
gobierno no ha podido poner en marcha. Entretanto, el model o estadounidense de
promocion de la pequefia empresa, exportaciones no tradicionales y formacion
acelerada de cuadros técnicos y burécratas podra estar encaminada a, 1legado €
momento, tomar la iniciativa en una nueva coyuntura. Esta probable via, por
supuesto, provocariael desencadenamiento de una segunda etapa de intervencion
militar directa estadounidense por medio de la utilizacion masiva de tropas
fordneas. Ambas son probables alternativas alacrisis.

En Nicaragua, la prolongacién y mayor intensidad de la guerra provocada por
Estados Unidos seguird fomentando tendencias negativas que comprometeran
algunos programas de la revolucion; por ejemplo, en materia de salud, educacion,
bienestar econdmico, etc. Las reformas introducidas en € Ultimo afio en las
politicas econdmicas, tendientes a liberalizar fuerzas de mercado y abrirle un
mayor espacio a la participacion de la pequefia y mediana propiedad, seguiran
buscando potencializar una base social que en un momento dado podria ser
permeablealaoposicion contrarrevolucionaria. Lareorientacion en ladistribucion
de latierra, dentro del programa de reforma agraria, dandole una mayor relevancia
a la propiedad individual en relacion a la cooperativa, asi como los nuevos
criterios de estratificacion salarial, que estimula a los cuadros técnicos, son
muestras claras de ello. No obstante, mientras el caracter del poder politico no
varie, e futuro de larevolucién no se comprometera. Estasiniciativas, junto con
las formas de participacion politicay movilizacién de las masas seguirén como las
respuestas politicas de la revolucion frente ala guerra de desgaste. En el mismo
espectro puede incluirse una agresiva politica exterior que continuara tratando de
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tomar la iniciativa frente a Estados Unidos en distintos foros e instancias
internacionales.

En la politica centroamericana de Estados Unidos no se perfilan variaciones
defondo, aun considerando que enlos proximos dos afios|aadministraci on Reagan
no tendracontrol sobrelasdoscadmarasdel Congreso ni suscomisiones. Enlosseis
anosdelaactual administracion préacticamente se halogrado construir unapolitica
deEstado frenteal problemacentroamericano, que Unicamente resulta cuestionable
por los demdcratas en términos de ritmos y estilo de aplicacion, marco juridico y
criterio de legitimidad, administraciéon y racionalidad. Ahora, estos cambios
obligaran alaadministracién y sus dependencias encargadas de Centro Américaa
reforzar 1os mecanismos de legitimacion al interior de Estados Unidos para no
disminuir €l ritmo de la escalada militar.

La participacion de las otras fuerzas internacionales se va a mover en la
direccién de apoyar salidas de estabilizacién politica; pero, como ha sucedido en
los momentos de mayor tension en los Ultimos afios, pasaran a desempefiar un
papel de segundo plano frente ala agudizacion delacrisis.
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