NUEVOS DILEMAS
PARA GUATEMAIA:

Agriculiura no tradicional,
ecologia y globalizacién

¢Un paisaje sin refoque?

Guatemala es un pals de belleza espectacular. Las legendarias
ciudades mayas emergen altivas de la selva tropical y los volcanes
se elevan majestuosos reflejados al fondo de lagos milenarios. “El
pais de la eterna primavera” atrae a decenas de miles de turistas
cada afo, quienes disfrutan los pintorescos pucblos del altiplano,
sus abigarrados tejidos y los ritos mayas que sobrevivieron el
ahogo d¢ la conquista.

Guartemala forma parte del grupo de paises del Tercer Mundo
lideres en la exportacién de productos agricolas “no

tradicionales™: broculi, coliflor, arveja ehina y melén, entre otros.
La produccién de estos cultivos ha penetrado con mucha fuerza,
principalmente en las regiones indigenas de la altiplanicie central
y occidental. Los cakchiqueles los nombran “las nuevas yerbas”.

Durante los dltimos dicz afos el paisaje de estas zonas ha ido
transformédndose. Donde antes se vefan crecer las seculares
plantaciones de mafz y frijol (base de la dieta alimenticia de los
campesinos), ahora florecen los nuevos cultivos. Las mujeres y los
nifios, junto a los varones, trabajan sus pequefas parcelas de sol 2
sol. La actividad es inrensa. Incluye la preparacién del suelo,
fertilizacién manual, aplicacién de pesticidas por medio de
maochilas que se cargan en la espalda, en fin, celosos cuidados para
que la cosecha sea de la mejor calidad. Los requisitos de las
cmpresas Cxp(}rt;]dnr.ls son muy estrictos, y ¢l ca mpesino arriesga
no s6lo ¢l dinero sino su propia sobrevivencia.

Vistas de lejos, pareciera que estas familias, insertas ya en la
dindmica del mercado intt:lrm;.'_iun.al, t.‘:it-‘i‘.l'l gc'ncmlndn su pll'l'_lpll(l

ol g e e B .

donaciones provenientes de EEUU. En condiciones de
devaluacién constante, encarecimiento de los insumos
importados y competencia con bienes subsidiados, a los
campesinos ;qué otra opcion les quedaba que no fuera producir
las “nuevas yerbas™?

La Nueva Economia Global refleja la tendencia de poderosas
instituciones internacionales (como el Banco Mundial yel
GATT) y del gobierno de EEUU, que estin redefiniendo las
politicas de comercio y desarrollo en ¢l mundo. Los paises del
Tercer Mundo estdn bajo fuerte presién de abrir sus mercados y
encaminar la produccién al mercado mundial. La estrategid que
postula esta hlisqucd.} del desarrollo se orienta a la expansion de la

industria ("maquila”) y de la agricultura no rtradicional de

exportacion,

El presente informe examina una parte de la Nueva Economia
Global desde la perspectiva de los campesinos de Guatemala,
Explora el impacto social, econémico y ecolégico de la estrategia
de exportaciones agricolas no tradicionales. Constituye un primer
resumen general de las observaciones y algunas hipétesis de la
investigacion que AVANCSO realizé en cuatro regiones del pais,
contando con ¢l apoyo de colegas de las universidades de Texas
en Austin, de California en Berkeley y Stanford. El estudio fue
apoyado por la Fundacién MacArthur, la Fundacién Ford y orras
agencias internacionales, "

AVANCSO encontr6 que la mayorfa de campesinos que
experimentan con “las nuevas yerbas” no logran incrementar sus
i |‘1grr:ms:'1\| o c)bslan_te, el Banco Mundial y la Agencia para el
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| bicnestar gracias a la abundancia de empleo, la aplicacién de Desarrollo Internacional de EEUU (AID) consideran que son un
: tecnologia y los precios de sus cultivos rasados en délares. Pero si modelo dentro de la nueva estrategia de desarrollo para la regién.
el observador se detiene un momento, notard que el campcsmo Atin asi, la mayorfa de los campesinos ha actuado con suficiente”
estd aplicando agroquimicos téxicos con escasa proteccién: sin cautela para tratar de disminuir el riesgo de perder sus tierras,
midscara, guantes ni ropa adecuada. Esta contaminacién afecta dedicando sélo una porcion de la superficie cultivada a los nuevos
con mayor frecuencia a los nifios y las mujeres. productos.

El campesino querri evitar que el cultivo sea atacado por La fragilidad del actual sistema campesino incrementa los
plagas. Esta es una razén poderosa para no escatimar recursos y riesgos de pérdida y, como consecuencia, las condiciones de
asegurarse que el producto sea aceptado por la empresa. Pero las sobrevivencia se vuelven mis precarias. Asf, estos campesinos
aplicaciones de agroquimicos pueden sobrepasar lo aconsejable y resultan ser las victimas de la “mano invisible” de la Nueva
ademis exceder los costos estimados. La paradoja es justamente Economia Global, y son una sefial de lo que el futuro traerd al
que la presencia de residuos quimicos es el argumento mis usual drea rural de Guaremala, a menos que cambien las politicas
que oyen los productores cuando las empresas rechazan sus internacionales y nacionales sobre desarrollo y medio ambiente.
cultivos. Muchas forgfilispohabidas.por la Oficina para la

U son distribuidas como aqné desarrollo?

Proteccion del

parte del “pa ir las exportaciones El rumbo del progreso en América Latina desde la época colo-
no LradJL ' 1 nial ha tenido un efecto devastador sobre los ecosistemas y la
le las normas poblacién indigena. Hoy dia, a pesar de la creciente preocupacion
a orilla de la por encontrar nuevos modelos de desarrollo, continiia la

destruccién del ambiente y el socavami
comunidades indigenas. '

La Conferencia sobre Medio
(CNUMAD) orgmludz posdé
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Guatemala
Poblacién: 9.2 millones.
45-50% indigena.

61% vive en zonas rurales.

75% no accede a servicios de salud en 4reas
rurales (el peor indice de Centroamérica).

82% no posec agu‘a potable en dreas rurales.

Distribucién de la tierra (1982):

2% de los propietarios posee el 65% de la
tierra cultivable (es la relacién mds desigual
en Centroamérica).

Segin ¢l Indice para el Desarrollo de la

ONU (basado en los niveles de ingreso,

expectativa de vida al nacer y educacién),

Guatemala tiene el indice de desarrollo mas

bajo de la regién.

. B5% de la poblacién vive en situacién de
pobreza. .’

La expectativa de vida al nacer de la
poblacién indigena es de 44 afios.

El analfabetismo en la poblacién indigena
es del 77% '

Fitente: UNDP, Human Development
Report, 1991; World Bank, World Develop-
ment Tables, 1991.

Siembra del Pasado, Cosecha del Presente

La historia econémica de Guatemala estd marcada por una desarrollo de una planta industrial liviana, Guatemala vivié entre
tremenda polarizacion. Este pais cristaliza el principal problema 1950 y 1980 una significativa expansién econémica, por arriba
social de Centroamérica: alta concentracion de la riqueza y del del 5% anual, El café y ¢l banano, que constitufan el 80% de las

poder politico, frente a la pobreza del 85% de la poblacién. A la ventas al exterior, cayeron al 33% durante este periodo. Como
miembro del Mercado Comiin Centroamericano,
el pais fue superavjtario exportando manufacturas.
En estos tres decenios el Producto Interno Bruto
(PIB) se duplicé y el PIB per cpita crecié un 60%.

Pero, visto en retrospectiva, este fue un auge
con bases débiles. La Comisién Kissinger encontrd
en 1984 que el sector mds pudiente concentré los
beneficios. En los afios setenta, el ingreso promedio
del 20% mis pobre de la poblacién cayé a un
ritmo de 1% anual, mientras que el 10% mis rico
gozd de un incremento del 4% por afio.

El notable crecimiento industrial fue como la
espuma. Su dependencia de insumos y maquinaria
importados le provocd serias estrecheces. El pais
tenfa que exportar mds bienes agricolas para pagar
los insumos industriales. Pero ello no ocurrid. De
hecho los tiltimos anos del auge se financiaron con
deuda publica externa contratada con la banca
privada. Asi, la deuda externa se elevé de menos de
LSS 100 millones en 1970 a US$ 1,100 en 1980,
hasta alcanzar los US$ 2,500 millones en 1992.



Desarrollo ¢ hacia
dénde?

Guatemala, como cualquier pais del Sur,
enfrenta la dificultad de obtener suficientes
divisas para adquirir bienes y servicios
importados. Muchos paises han encarado el
problema tratando de reducir sus compras.
En el pasado, fue comin imponer altas
tarifas externas para alentar a los

‘consumidores a adquirir blcnes producidos

localmente.

Pero hacia finales de Insanos setenta
esta politica sufrié fucrtes ataques. El
argumento que todavia se oye es que s
promovieron industrias ineficientes

- protegidas por el Estado, las cuales

producian con baja calidad y altos precios.
Al consumidor -se dijo- se le niega la
oportunidad de comprar mejores y més
baratos productos extranjeros, en tanto que
Iamdusmloc:a]scrmgadelospaxrones
de competencia internacional.

Asi que el péndulo se movié al otro
extremo. En el decenio de 1980 los paises
del Sur fueron presionados para abrir sus
mercados; los aparatos productivos locales
ya no pudieron escapar del dilema: los
eficientes sobreviven, los otros quicbran.
Entonces, al menos en teoria, la tierra,
mano de obra y capital quedarian libres
para ser utilizados de mejor manera.

Pero, en vez de limitar las
importaciones, el imperativo fue
incrementar las exportaciones. No parecié
importante que las empresas cayeran en ¢l

_ viejo vicio del subsidio, la consigna era

exportar. Esta es la férmula bdsica del -

* programa de ajuste estructural que

prescribieron el Banco Mundial y el FML

gente pobre no se le ha permitido una real participacién
econdmica ni politica. La distribucién de la derra es la menos
equitativa de la regién, y la pobreza rural la mds profunda.
Guatemala muestra las cicatrices de la conquista espafiola con
mayor dramatismo que los paises vecinos. Y un profundo abismo
se abre a su interior: mientras los indigenas conservan con
vehemencia la cultura de sus ancestros mayas, la élite econdmica
descendiente de los espanoles y otros europeos no aprecia mds

paradigmas que el occidental.”
¢ Qué sembramos?

Guatemala posee la economia mds grande de Centroamérica;
histéricamente ha lidereado a la regién en la industria y la
agricultura (aunque Costa Rica es ahora un exportador mucho
mis agresivo). Encabez6 todas las olas exportadoras: primero con
cacao, anil y cochinilla bajo la égida espafiola en el Siglo XVI;
luego con café en el Siglo XIX; banano en los anos veinte;
algodén en los cincuenta; azicar en los sesenta, y carne en el
decenio de 1970. Aparte de exportar bienes, desde hace mucho
ha tenido ingresos considerables provenientes del turismo,
actividad que llegé a constituir la tercera fuente de divisas,

Basindose en la diversificacion de las agroexportaciones y el

Un alud cayé sobre la economia guatemalteca
en los anos ochenta. Las ventas industriales en [a
region se desplomaron cuando la guerra y las
limitaciones de pagos echaron por la borda los
tratados comerciales; mientras, el proteccionismo
en EEUU conjuré cualquier incremento de las
exportaciones. Las altas tasas de interés global
encarecieron el costo de la deuda, ejerciendo
presiones sobre el gasto piiblico y el crédito
interno. La produccién de algodon sufrié un
colapso a causa del incremento de los costos y la
pérdida de competitividad internacional. En ge-
neral, con la recesién y reestrucruracion de la
economia mundial, las agroexportaciones
tradicionales sufrieron un disloque. Por otra parte,
la generalizacién del conflicto interno provecé que
el pais se aislara, lo cual no sélo afecté el acceso a la
cooperacion internacional sino que tuvo un efecto
devastador sobre el turismo.

Una manera de medir el declive de la economia es la
capacidad de importar. El Banco Mundial lo hace restando los
pagos de la deuda externa al monro de las exporrtaciones. La
diferencia es lo que el pafs puede gastar en bienes importados,
ya sea que se destinen a la produccién o a mantener el
consumo. Como puede verse en la grifica, la capacidad de Gua-
temala para importar se ha reducido'a cerca de la mitad del
nivel de los anos setenta.

Para acceder a dinero fresco el gobierno presté atencion a las
recomendaciones del FMI, el Banco Mundial y la AID, y asumié
sus metas en politica de estabilizacion. En consecuencia, el gasto
publico real se redujo; la moneda sufrié devaluaciones; se

" estableci6 una férrea disciplina de contraccién de la oferta

monetaria y crediticia, buscando menguar la inflacién; y
stibitamente se abatieron algunas barreras arancelarias. El gasto
social per cdpita, uno de los mas bajos det continente, sufrié, en
términos reales, recortes severos: hasta un 70% y 80% en las
inversiones en educacion y salud. La pobreza abrazé a mds gente y
se profundizé. La porcién del ingreso nacional recibido por el
10% mis pobre de la poblacion cay6 de un 2.4% en 1980 a
apenas un 0.5% en 1989,



[ as Nuevas Yerbas

Une
econdmico en Guatemnala es la promocién de exportaciones
agricolas no tradicionales. El pais abastece hasta un 50% de la

emento clave en la actual estrategia de crecimiento

demanda estadounidense de algunos vegetales. Al mismo tiempo,
muchos otros paises estdn compitiendo en el mercado
internacional con frutas y vegetales, frescos y congelados. Las
exportaciones no tradicionales, especialmente las agricolas, han
llegado a ser el foco principal de la ayuda econémica de EEUU
en muchas de estas naciones, y son una prioridad para
organismos multilaterales como el Banco Mundial. En esta

pdgina se examinan las razones que promueven estos cultivos y
problemas que surgen en la experiencia de Guaremala.

Necesidad de nuevas exportaciones

La crisis econémica estallé con los severos desequilibrios de la
balanza de pagos. Por ello, para los técnicos parecia légico que la
recuperacién deberia fundarse en el crecimiento de las ventas
externas y su diversificacién para reducir la vulnerabilidad de la
estrucrura tradicional.

La necesidad de diversificar, junto con el impulso dado por las
agencias internacionales a una estrategia de desarrollo basada en
las exportaciones (Véase recuadro), fueron las razones para dar
énfasis a las no tradicionales. Los defensores de esta tesis sostienen
que el modelo promoverd la equidad porque absorbe mucha
mano de obra y estimula la insercién al mercado internacional de
un sector “atrasado” de la economia, la produccién campesina.

Resfricciones de la ayvda EEUU

Como se sabe, la AID tiene prohibido apoyar el desarrollo de
cualquier tipo de produccién agricola en el extranjero que pueda
competir con las exportaciones estadounidenses. La Enmienda
Bumpers a la Ley de Asistencia Externa, puesta en vigor el 2 de
julio de 1986, prohibe el gasto de fondos para “cualquier estudio
de factibilidad experimental o de crianza, de introduccion de
variedad mejorada, consulta, publicacion, conferencia o
capacitacion en relacion con el crecimiento de la produccién en
un pais extranjero de una mercancia agricola para exportacion
que ha de competir con una mercancia similar cultivada o
producida en EEUU.” Asi pues, la AID no puede apoyar la
produccién de granos basicos en Guatemala, y las caregorias de
las exportaciones que promueve se limitan a aquellas que los
productores estadounidenses no exportan.
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pagarlas a mayores precios que en el mercado, al vender su cosecha.

El productor invierte tierra, mano de obra familiar y ahorros en la compra de bombas para fumigar y otro equipo.
El exportador recibe una cantidad limitada de pedidos de EEUU. :

o o

TR

El productor entrega la cosecha.
¥ £

I Luego, I

una de dos

1. El exportador logra un equilibrio entre la demanda
de EEUU y la calidad de la oferta del productor. En tal
caso, acepra el producto y paga. Del pago se descuenta
el préstamo en especie. Si ¢l precio es lo suficientemente
alto, el productor puede obrener alguna ganancia.

El productor recibe semillas, pesticidas y fertilizantes del exportador, y accede a
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2. El exportador no tiene suficiente demanda de EEUU
y la produccién local no se ajusta a sus normas. Rechaza

el producto. El productor, de todos modos, debe pagar el

"
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L
préstamo y quizis tenga que vender pertenencias como h}‘
tierra o bien emigrar en busca de empleo. El exportador {

|

podri ofrecer un precio mds bajo y luego " pasteurizar el
producto para exportarlo o bien venderlo localmente
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Cuando esto no ocurre, la produccion se pierde.
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La batalla de los granos

En ¢l pasado, la mayoria de los campesinos del altiplano
cultivé maiz y frijol para su propio consumo y proveerse un
ingreso monetario minimo. Sin embargo, los incentivos para
adoptar los nuevos productos, la crisis econémica y las politicas
adoptadas para afrontarla, se conjugaron para desalentarlos a
mantener este patrén de cultivos. A ello se suma la inundacién
del mercado de alimentos importados (la mayoriz de EEUU) a
bajos precios, y las donaciones, que ya representan el 15% de la
oferta total alimentaria en el mercado interno.

La importacién de alimentos aument6 debido a que Guatemala
hubo de reducir los aranceles casi a cero a fin de obtener asistencia de
la AID y otros organismos multilaterales. Ademis, por medio del PL-
480 ¢l gobierno estadounidense envié cientos de toneladas de trigo,
maiz y otros productos agricolas a muy bajo precio. Esto, aunado a la
reduccién del crédito bancario, provocs una disminucion del 50%
en la produccién de trigo durante la segunda mitad de los afios
ochenta. El nimero de productores de trigo disminuyo de 60,000 a
23,000 entre 1989 y 1992. Por otro lado, el precio interno real del
malz se contrajo en mis del 30% entre 1980 y 1990. .

A los campesinos que estdn siendo desplazados de la
producci6n de granos, los no tradicionales les son presentados
“la” alternativa. Pero la incertidumbre es grande. Como expresa
un miembro del equipo de AVANCSO: “El riesgo de producir
no tradicionales equivale a emigrar ilegalmente a EEUU:
apuestan todo, a veces hasta la vida, pero no les queda alternaciva,
si fracasan lo volverdn a intentar. La esperanza que ticnen es la de
aquel que suefia con ganarse la loteria.”

Unos siembran, ofros cosechan

Aunque los argumentos para diversificar las exportaciones son,
en general, poderosos, no es posible desentenderse de los serios
problemas sociales y ambientales que se asocian a esta estrategia.
Por un lado, las nuevas yerbas requieren numerosas cantidades de
pesticidas y fertilizante y, por otro, son productos altamente
perecederos destinados a mercados de exportacién lejanos. Como
resultado, los campesinos deben negociar con las empresas
exportadoras en términos de extrema desventaja.

La produccién no tradicional requiere de, relativamente,
grandes desembolsos de capital para comprar agroquimicos
importados que son cada vez mis caros. Los productores en
pequena escala, que no tienen acceso al crédito bancario, deben
buscar el capital en las empresas exportadoras. Estas -usualmenre
subsidiarias de transnacionales como Chiquita Brands, Del
Monte y Standard Fruit Co.- ¢jercen un virtual rhonopolio sobre
la totalidad del sistema de produccion. Pero ademds, las
motivaciones de las empresas para entrar al negocio, amén de las
usuales, estin reforzadas por el crédito que han recibido de
EEUU y la asisténcia técnica contenida en paquetes de
promocién costeados y administrados directamente por la ATD.

En un contrato tipico, la empresa adelanta semillas y

agroquimicos al productor. Este se compromete a cancelar en 90
dias (o sea, al momento de vender su cosecha) a un precio por
encima de la cotizacién de los insumos en el mercado. En otras
palabras, hay aqui un crédito encubierto extremadamente oneroso
para el campesino. De hecho, éste queda atado a vender su cosecha
a la compafiia que le proporciond los insumos. Ahora bien, fue
bastante frecuente encontrar que algunas empresas acudfan a
cualquier argumento (manchas de insectos, residuos de pesticidas)
para rechazar ¢l pedido, si eso les convenia. Pero si acaso hay dudas
sobre quién tiene la razén, no existe una instancia de arbitraje
especifica que resuelva el conflicto; aunque hay que tener en cuenta
que los contratos son redactados por los abogados de las compaiifas
y el @mpesino no tiene ningiin chance de modificarlo.

Cuando la cosecha no es aceptada, otra compaiiia o cualquier
intermediario (a veces actian bajo acuerdo) puede ofrecer un
precio mas bajo. Hay empresas que tendrian la capacidad para
recibir el producto con residuos, pues poseen la tecnologia para
eliminar los contaminantes, y su precio de compra podria favorecer
al campesino. Pero ello generalmente no ocurre. En realidad, bajo
el actual esquema, las probabilidades de competencia son casi

_inexistentes, pues el mercado queda bajo control de cuatro o cinco

grandes compaiifas. El espacio que tiene el pequefio productor para
maniobrar se reduce rodavia més debido a que muchas frutas y
vegenales tienen que ser enfriados rapidamente o de lo contrario se
pierden. Unicamente los exportadores (y unos pocos productores
grandes) tienen los medios para construir y mantener sus propias
instalaciones de enfriamiento y acopio.

Cuando en EEUU se compra un melén de
Centroamérica .

Cada délar se distribuye asi: —
US$ 0.79 A los »
distribuidores en EEUU 5 AnEy
(“bréker”, transporte, =
venta mayoreo y detalle)
USS$ 0.09 Al transporte
internacional
USS$ 0.02 A quien
procesa y exporta
USS$ 0.05 Agroquimicos - AHNAY
y semillas importadas / Ak
US$ 0.04 Agroquimicos, semillas gt

y transporte nacionales

USS$ 0.01 Al productor

tradicionales

" En Guatemala el término agricultura “no
tradicional” designa, técnicamente, a

- cualesquiera cultivos que no forman parte de

la pequefia lista de exportaciones agricolas
que hasta 1980 constituyeron la base de las
ventas externas; no obstante, muchas de las

' frutas y vegetales consideradas “no

tradicionales” vienen siendo producidos
desde hace varios decenios. Aqui utilizamos
el término para referiros a aquellos cultivos
introducidos desde principios de los afios
setenta como parte de un esfuerzo externo,
concertado, para diversificar las
exportaciones. Esta diversificacién ha llevado
a expandir los cultivos de melén, arveja
china, bréculi y docenas més de otros
vegetales, frutas, flores y tubérculos.

PL-480

El gobierno de EEUU garantiza a sus
agricultores un precio “de garantia” para -
productos como trigo, maiz y leche. Si los
productores no pueden venderlos a un mejor
precio en el mercado, el gobierno se los
compra. (No estd de mis sefialar que este
tipo de proteccién es totalmente opuesto al
que se impone a paises como Guatemala.)
Debido a ello se acumulan grandes

existencias de productos agricolas.

El PL-480 permite que la
sobrepmdmnénscwﬂweendm;cm
como “ayuda humanitaria” en casos de
desastres naturales. Hoy dia el PL-480 es un
instrumento del programa de ajuste. La idea
consiste en aumentar el suministro de

- alimentos bisicos al mercado guatemalteco,

para que los precios se mantengan o hasta
disminuyan, contribuyendo a reducir la
inflacién. Pero el efecto en términos
précticos es que las donaciones perjudican a
los pequefios productorgs. ;Cémo pueden
los trigueros guatemaltecos competir con el
trigo subsidiado de EEUU, que empez a ser
unpomdoa:m'ésdcestcpmgamaen
19832




Guatcmala produce todos los
cultivos tradicionales de exportacién de
Centroamérica: café, algodén, carne,
aziicar, banano. El mapa identifica la
localizacién de cultives no tradicionales y
las principales regiones empleadas para
exportacién.

Guatemala padece todos los grandes

ambientales que confronta la
mayoria de los paises del Sur: deforestacién,
degradacién de suclos, deterioro de las
cuencas, abuso de pesticidas, aguas
contaminadas, desaparicién de la vida salvaje
y migracién masiva de su poblacién hacia los

Sembrando Dile

 localidades de estas regiones y las dreas de . .
serios dafios ecoldgicos en los suclos y el agua. PCSUClda.S

Los cultivos no tradicionales demandan fuertes aplicaciones de

Siembras para exportacién insecticidas, herbicid;lisly fungicidas. Por rf'iC{!lplU. ulliliz.m de seis
Bt Condiars a siete veces mds pesticidas que el maiz. Si bien el clima benévolo
. de Guatemala permite producir durante todo el afio, por otro
Café ﬁm“ lado, imposibilita un control natural de plagas, que sf es factible
en climas muy frios o bien dejando descansar la tierra. Aqui los

insectos son mds numerosos y variados, las enfermedades
prevalecen mds en las plantas y las condiciones de humedad son
favorables para el hospedaje de hongos. Ademis, a diferencia de
No tradicionales los cultivos tradicionales que ya han renido tiempo para
desarrollar resistencias a las plagas, los nuevos cultives no lo han
hecho.

Una ilustracién ya clisica en la historia del uso de pesticidas es
el casodel a|gudt'a|l, introducido en la Costa Sur durante el
decenio de 1950. Conforme las plagas se hicieron resistentes a los
venenos, las aplicaciones se fueron incrementando. Hoy dia se
estima que las aplicaciones de insecticidas por unidad de drea
sembrada de algodén asciende a 176 por ciclo, lo que representa
una de las cantidades mis elevadas en el mundo. El costo lo han
pagado la salud de los trabajadores y ¢l ecosistema,

Hay cuatro temas que interesan en cuanto al uso de pesticidas

Erosién severa del suelo en los no tradicionales:
S U Cowiy Snpiomtiernl Froie 1. El trabajador que esté expuesto

Quienes trabajan en las parcelas generalmente estin expuestos
a altos niveles de quimicos téxicos. (1) Alrededor del 23% de los
pesticidas mds utilizados en los no tradicionales en Guatemala
han sido clasificados por la OMS como altamente téxicos; s6lo es
posible utilizarlos en EEUU con un permiso especial. En Guate-
mala se adoptan muy pocas medidas de precaucion badsica, rales
COmao ll(ﬂillr \'esfimeﬂf.] prD(C(‘[Ol’-.l L] I'D(Zrn'lanixcl: Flll.'r.'l dl: lils
parcelas durante algiin tiempo después de la aplicacion. Existen
varias explicaciones: se carece de informacién, el costo se
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Aumento de inundaciones
Fuente: USAID Country Environmental Profiles

~ Desftruccién de cuencas
Fuente: USAID Country Environmental Profiles

Con 250 especies de mamiferos, 664
pdjaros, 231 reptiles, 88 anfibios, 200
especies de peces de agua dulce y 8,000
especies de plantas, Guatemala tiene la
mayor diversidad biolégica en
Centroamérica. El pais es una reserva vital
para la diversidad genética del globo, pues

muchas especies sélo aqui se encuentran. La .

lista de aquellas en peligro de extincién
crece al mismo ritmo de la deforestacién;

por lo menos 133 especies se consideran
amenazadas o en peligro de desaparecer.

varias explicaciones: se carece de informacion, €l costo se
incrementa, es incémodo utilizarlos a causa del clima. El
envenenamiento agudo con pesticidas es bastante comiin en la
agricultura no wradicional. En una encuesta realizada por
AVANCSO, el 58% de los productores entrevistados habia
experimentado enfermedades agudas después de haber utilizado
pesticidas durante los dltimos tres afios.

También a largo plazo puede haber serias consecuencias para
la salud. Una reciente evaluacién fundé sospechas sobre 16
pesticidas usados frecuentemente en los no tradicionales, que
estarian causando defectos de nacimiento, cincer, dano en
algunos érganos y otras enfermedades. Se ha demostrado que el
organofosfato Methamidophos, usado ampliamente en la
produccion de los no tradicionales en Guatemala, provoca daios
al sistema nervioso central.

2. Diseminacién en el medio ambiente

Todavia no es posible establecer los efectos que sobre el medio
ambiente provocan los cultivos no tradicionales a largo plazo,
como se ha hecho con el algodén. Las dreas cultivadas todavia no
son suficientes y el tiempo de manejo es corto. No obstante, los
campesinos reportaron la muerte masiva de peces y aves (2), y los
investigadores han notado escapes de pesticidas almacenados, ast
como la tendencia a limpiar las bombas y recipientes en aguas
que también son utilizadas para lavar ropa, consumo humano y
asco personal. (3)

3. Residuos

Aunque el monitoreo por parte de la Oficina de Alimentos y
Drogas (FDA) sobre productos frescos (4) de importacién en

EEUU pareciera proteger los intereses del consumidor de ese pais,

hay razones para dudar de su efectividad. Sélo del 1% al 3% de
los embarques son evaluados, y los inspectores se concentran en
productos de gran volumen. Por otra parte, las pruebas de la
FDA detectan menos de la mitad.de los aproximadamente 600
pesticidas que actualmente se usan en rodo el mundo.
Finalmente, en ¢l caso de muchos pesticidas para los cuales la
FDA permite residuos por debajo de cierto limite, hay razones
para cuestionar esos niveles por lo inadecuado de realizar prucbas
con muchas sustancias.

4. El circulo vicioso de los pesticidas
Como se demostré con el algodén, el uso de pcmddas tiende

a incrementarse: los insectos desarrollan resistencias, los
predadores de inscctos daiiinos son muertos por ¢l uso
indiscriminado del venens, y las enfermedades de las plantas
aumentan con ¢l paso del tiempo. (5) Los campesinos de Parziin
(Chimaltenango) han incrementado la aplicacién de pesticidas de
una al mes a tres cada semana; antes emplearon una tapa de
veneno, ahora urilizan una taza (una relacién de 1:10), Muestras
de otras zonas confirman el creciente uso de pesticidas en los no
tradicionales. Esta noria de pesticidas aumenta los costos y
agudiza los problemas relacionados con los agroquimicos.

"




Suelos y biodiversidad

El breve ciclo agricola que requieren los vegetales hace posible
repetirlo tres y cuatro veces al ano. Mientras que la tierra cultivada
con productos tradicionales permanecia generalmente en descanso
durante tres o mds meses, los no tradicionales demandan un uso
mis intensivo del suelo, provocando una pérdida acelerada de la
materia orgdnica y la fertilidad. Los campesinos de Patziin
ordinariamente producen tres cosechas al afio -dos de bréculi y una
de arveja china. El suelo permanece inactivo por un corto periodo,
si es el caso. Si este uso intensivofuera combinado con la prictica
tradicional de agregar excremento animal u otra materia orgdnica,
el efecto no serfa devastador.

Ademds, aunque las exportaciones no tradicionales pretenden
la diversificacion, en realidad disminuyen la diversidad biolégica.
Un plantio de arveja china es mucho menos diverso, en términos
biolégicos, que una parcela tradicional de milpa. Esta contiene
alrededor de 20 variedades de plantas que incluyen yerbas
medicinales, giiicoy, frijol, chile y café, asi como drboles para
sombra y lena.

Cultivando pobreza

La estrategia de exportacion no tradicional no se reduce a
incorporar al campesino al mercado externo. Es un esfuerzo por
cambiar la agricultura desalentando la produccién tradicional. Y
la estrategia estaria empeorando el nivel de vida de los
campesinos. Las exploraciones de campo evidenciaron que
reconvertir la agricultura bajo ¢l modelo descrito, produce uno
que otro éxito y muchas quiebras. Aquellos que pierden pasan a
engrosar ¢l ya numeroso ejército de pobreza extrema en este pais.
Hay varias explicaciones:

1. Gasto. A diferencia de los cultivos tradicionales que
utilizan semilla “criolla” y una cantidad relativamente baja de
fertilizantes y pesticidas, los no tradicionales requieren todo un
paquete de semillas, fertilizantes, pcsticid.l‘i y equipo (como
bombas), que ¢n su mayorfa es importado. El escaso crédito
disponible rara vez cubre todos los costos. Y lo frecuente es que
los campesinos no tengan acceso a préstamos. Muchos
campesinos, debido a la marginacién, falea de tierra y orras
garantias simplemente quedan fuera del foco de los no
tradicionales. Se estima que para 1992 el niimero de familias

involucradas en los nuevos cultivos representa alrededor del 15%
B R NS U - e, W, | T | 'l a2 »

Ccn:a del 64% del drea cubierta con
selva ha desaparecido. L.a mayor
destruccién ha ocurrido en los iltimos 30
afios y ha afectado a la mds grande
extension de selva de hoja ancha en
Centroamérica (Petén). Cada afio se
pierden entre 1,080 y 1,620 kilémetros
cuadrados de bosques. Esta pérdida dafia las
fuentes de agua, incrementa la erosién y las
inundaciones, y destruye el habitat de vida
salvaje.

Zona boscosa densa en 1950
Fuente: USAID Country Environmenzal Profiles

Zona boscosa densa en 1970
Fuente: USAID Country Environmental Pmﬁbs

Zona boscosa densa en 1985
Fuente: USAID Country Environmental Profiles
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involucradas en los nuevos cultivos representa alrededor-del 15%
del total y es previsible que alcance un midximo del'25% en los
préximos diez afios.

"Debe tenerse en cuenta que ¢l manejo recnolégico de estos
cultivos es muy reciente. El campesino tiene poca familiaridad con
ellos, y debe producirlos ajustado a altas normmas de calidad para
evitar la presencia de residuos. Los productores que tienen éxito
son, con frecuencia, aquellos que pueden emplear consultores.

2. Riesgo. Un funcionario del programa de AID que
promucve exportaciones no tradicionales las denomina “juego de
apuestas legalizado”. Es dificil cultivar un producto que tiene que
llenar tantas normas. Un contraro tipico no garantiza a los
productores un ingreso predecible. Los precios de la mayoria de
estos productos fluctian dramdticamente. A mediados de los afios
ochenta, por ejemplo, los precios de arveja china variaron en un
3,700%.

Los productores estdn sujetos a las decisiones de los
exportadores. Estos a veces se niegan a comprar aludiendo a la baja
calidad del cultivo. Generalmente las companias toman el producto
y reportan solo hasta varios dias después si fue o no aceprado. El
productor, a quien no le es ficil conseguir transporte, tiene menos
de 24 horas para recuperar una entrega rechazada y venderla
inmediatamente, antes de que se pierda. Durante la época de
cosecha de bréculi, hay enormes voliimenes que no son aceprados y
quedan abandonados a la orilla de los caminos. Algunos
exportadores retrasan los pagos hasta tres meses. Quiere decir que el
productor no tiene el capital para la siguiente cosecha y tiene que
volver a endeudarse o hien tala sus bosques. (6)

El uso intensivo de pesticidas también incrementa el peligro
que las plagas lleguen a ser tan resistentes, y las enfermedades tan
prevalentes, que un producto ya no pueda ser cultivado. Tales cri-
sis ecoldgicas han ocurrido varias veces en la agricultura no

. tradicional en afios recientes. Cuando ocurre, la compania

simplemente se desentiende y se moviliza a otra regién u otro
pais, donde las plagas no representan un problema tan grave atin.
Pero los campesinos que sélo poseen una pequeha parcela no
tienen esta opcion.

3. Propiedad y acceso a la tierra. i
lugares donde la produccion de no tradicionales tiene éxito, los
agricultores mids grandes -que son la minorfa- mejoran y los mds
pobres tienden a perder su tierra o ¢l acceso a ésta. Muchos
campesinos pobres la rentan, pero si a la zona llegan productos -
mis lucrativos el propierario los desaloja e invierte en los nuevos
cultivos. Los pequenos productores que si poseen tierra, pero que
no tienen capacidad para realizar la transicién, probablemente
tengan que venderla. Puede haber un incremento en la
conrratacion de mano de obra, pero es temporal, con un salario
que apenas llega al minimo, sin proveer oportunidades o
capacitacion para otras tareas. El resultado es un aumento en la
diferenciacién social con ¢l rompimiente de lo que queda de

solidaridad comunal.

Destruccién de
Fuente: USAID Country Environmental Profiles

El 40% de las costas cubiertas con
manglares ha sufrido un proceso de
degradacién desde 1965. Los manglares y
otros ecosistemas costeros han sido danados
por la sedimentacién de suelos erosionados
o manchas de pesticidas, ambas vinculadas
a la agricultura de exportacién; también ha
influido el corte incontrolado de madera
para lefa.

USAID Country Environmental Profiles;
Heckdorn, Mereno and Espinosa Gonziles 1985;
Nations and Komer 1983.

Environmental Project on Central America
Green Paper #5, Gardner 1990,
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Para Cultivar Alterna

Los cambios inducidos en la produccion
campesina son sélo los mds recientes de otros
muchos que no han resueltd’los problemas de fondo
en este pais: las desigualdades econémicas y el papel
de la pnh|.u'inn mdigc'n.l.

La busqueda de alternativas en Guatemala y en
cualquier otro pais, requiere la participacion de la
poblacion rural, En estas paginas presentamos
algunos clementos de tal polirica alternativa a nivel
local, nacional e internacional, a partir de la
experiencia de la gente mis afectada. Los esfuerzos

locales en Guatemala parten de la tecnologfa de los
indigenas para la produccién y comercializacién de
cultivos, que resultan arménicos con ¢l medio
ambiente, unos, y favorables para mejorar las

condiciones de equidad, los otros.

Herencias ancestrales

El trabajo de AVANCSO se ha enfocado sobre
experiencias novedosas en comunidades,
organizaciones de base y pricticas agricolas
tradicionales en proceso de rescate en el altiplano
guatemalteco.

Los estudios presentan ejemplos concretos de
dgriuulmm acorde con el medio ambiente, que
ahorra el uso de insumos quimicos ¢ incrementa la
perspectiva de sobrevivencia y éxito en pequeiia
escala, tanto para cultivos de consumo interno como
de exportacion.

La agricultura sustentable, en las actuales
condiciones, estd intimamente asociada a la habilidad
que logren desarrollar los campesinos para proveer
comida a sus familias y obtener algunos productos
para la venta. No es cuestién de moda sino de
sobrevivencia. Si la fertlidad de sus rierras
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Chimaltenango es parte del “bolsén” agricola histérico en
Guatemala. Es una zona de poblacién predominantemente
cakchiquel, con mucho minifundio, de suelo volcinico
intensamente cultivado. Aqui hay sectores que han buscado en
sus raices culturales el desarrollo de nuevas estrategias de
sobrevivencia. Afectada por la disminucién del trabajo
migratorio hacia la Costa Sur, y el hecho que con frecuencia es
una 2ona d(‘ l'lI){"raCiUncs iﬂsurgcﬂll‘h }' L‘E?ntr.lill\‘iurgt'mm. en
Chimaltenango ha surgido una organizacién de desarrpllo
lidereada por cakchiqueles que se denomina COCADI
(Coordinadora Cakchiquel para el Desarrollo Integral). La meta
inicial de COCADI era proveer las bases para la sobrevivencia
de los campesinos. Segiin Roberto Muj, el agrénomo
responsable del programa, “no s6lo estamos obteniendo mis al-
tos rendimientos y mds bajos costos de produccién, sino
también estamos haciendo una inversién a largo plazo al formar
suelos mds sanos y férriles.”

COCADI ha promovido alternativas propias, incluyendo el
desarrollo (y patente) de insecticidas basados en plantas mativas;
desarrollo de secuencias en la rotacién de cultivos disefiados
para contrarrestar plagas de insectos, y la promocién de
agricultura integral a nivel de la comunidad. Se contempla el
uso de animales para elaborar composta y como una reserva
para los riempos dificiles. Los tinicos recursos externos que han
urilizado las comunidades son pequefas ayudas financieras para
la compra de ganado, cerdos y gallinas.
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disminuye, el impacto es inmediato sobre las
. familias.

Son varias las pricticas agricolas. preservadas a
través de varios siglos, que ayudan a proteger la
fertilidad del suelo. En las pequefas parcelas se
practica una produccién diversificada, asociando
maiz, frijol y giiicoy, y rotando los cultivos de

' dlunbuym un extracto de ho[a de ctpre's que ﬁ.maona como

insecticida; han descubierto una yerba nativa que, al hervirse,
produce un fungicida efectivo, y también han difundido ¢l uso
de orina fermentada como fertilizante foliar y repelente de
insectos. El efecto combinado de estas recnologias ha permitido
en varias comunidades duplicar los rendimientos de maiz.

Hacienda Vieja

La aldea Hacienda Vieja, en Santa Apolonia,
Chimaltenango, ha desarrollado pricticas de conservacién
de suelos con uso intensivo de mano de obra, en las que
combina cultivos tradicionales y'no tradicionales. Esta fue
una comunidad severamente golpeada por la guerra. En los
afios ochenta los pobladores se refugiaron en las montanas
y al retornar tardaron varios afios para recuperar su
capacidad de aurosuficiencia alimentaria. Hoy dia-cultivan
una amplia variedad de productos para consumo local
(maiz, frijol, papa) y otros que se destinan al mercado .
internacional (café, banano, bréculi y arveja china). La
clave de su éxito estuvo en la cohesién comunal yla -
recuperacion de tecnologfas sustentables.

Ellos producen en una serie de ciclos traslapados
. durante los siete u ocho meses de lluvia al afio, obteniendo
seis o sicte cultivos en diferentes épocas. Se ven obligados a
generar altos rendimientos, pues ¢l mmano promedio de
las parcelas es de apenas una manzana.

Sus técnicas las iniciaron con pequefas terrazas para
disminuir la pérdida de humedad y evitar la erosién. Una
vez formadas las terrazas, tocan el suelo fo menos posible.
Juntan broza, hojas y cafia para proteger las “calles” entre
los surcos, preservando asf la humedad.

Al final de las lluvias y conforme se cosechan los
tltimos cultivos, se una mezcla de composta y
“mulch”, y se pica levemente el suelo (dos o tres pulgadas)
utilizando el azadén. Al avanzar el verano, esta mezcla se
transforma en una costra que retiene mucha humedad.

Varias semanas antes del inicio del siguiente invierno,
los campesinos rompen la costra y siembran debajo de ella.
Al llegar las lluvias las nuevas plantas ya se encuentran
desarrolladas. Asi, estos campesinos entran al mercado dos
o tres semanas antes de la cosecha general, justo cuando se
alcanzan los mejores precios de la temporada.

vegetales para.el mercado local. Se incorporan yerbas

y excremento en-el suelo, para

preservar la biodiversidad de cultivos.
Se seleccionan las semillas “criollas”,

se experimenta con semillas de otras
regiones y se intercalan en el sembradio.

La propiedad comunal de dreas boscosas
facilita la proteccién de las laderas en las
montafas. Se reconoce el vinculo entre la
cubierta boscosa y el agua de arroyos disponible
en los valles. Y de alguna manera se ha llegado a
mantener un equilibrio biolégico con la
poblacién de insectos y las enfermedades de
plantas,

Fue con la “revolucién verde” en los afios
sesenta -caracrerizada por el uso intensivo de
fertilizantes quimicos y variedades de cultivos
receptivos a éstos- que muchos campesinos
redujeron el niimero de variedades, se
concentraron en plantaciones mds extensas de
un s6lo cultivo, y aplicaron agroquimicos. Los
indigenas reconocen que la “tecnologia de
nuestros ancestros” encarna pricficas que
demuestran ser superiores a las pricticas
comerciales modernas introducidas, y con
frecuencia demandadas, por los exportadores de
productos agricolas no tradicionales.

En varias regiones se ha desarrollado un
proceso de experimentacion agricola sin
ninguna asistencia-externa. Primero se prueba
con la nutricién de las plantas y el control de
enfermedades y plagas en “laboratorios” caseros,
basdndose siempre en tecnologia propia.
Después de repetidos ensayos, en los que se
anotan cambios y se registran los resultados, se
pasa a la experimentacién en pequefa escala.
AVANCSO ha promovido talleres en los cuales
los “campesinos investigadores™ se reunen para
compartir la informacién, .

En comunidades como Hacienda Vieja (Ver
recuadro) y en organizaciones regionales como
COCADI (Ver recuadro), al rescatar pricticas
tradicionales, sustentables, se estd respondiendo
a la necesidad de desarrollar técnicas de
produccién mds rentables.

Pero las alternativas locales son algo més que técnicas
aisladas. La cooperacién y organizacién en las comunidades se
hace necesaria en rareas como el mantenimiento de los sistemas
de riego y la comercializacién. Ello demuestra porqué las
alternativas con equidad y sustentables deben surgir del trabajo,
la experiencia y participacién de los grupos.

En los sistemas de riego utilizados por algunas comunidades,
los campesinios colocan vilvulas en manantiales y arroyos para
canalizarlos a las parcelas. Durante los dfas de lluvia el canal
sirve para drenar el exceso de agua sin que se danen los campos.
El riego permite la produccién durante todo el aiio, la rotacién
constante de cultivos y una considerable flexibilidad en la
seleccién de fechas para la siembra. Pero estos beneficios no
podrfan alcanzarse sin la cooperacién de la comunidad.

Es un hecho que la agricultura comercial en pequefia escala
resulta poco viable en términos econémicos si los producrores
no controlan los procesos de mercadeo y distribucién. Si la
nueva agricultura se limita a procesos simples de venta de
productos a empresas que empacan y exportan, sin que los
campesinos puedan agregar valor y, por tanto, obtener
beneficios, es poco probable que el efecto no sea otro que
generar mids pobreza.

Ciertas comunidades han desarrollado exitosos sistemas de
comercializacién, en los cuales miembros de la comunidad
(especializados) colocan la produccion en el mercado interno,
México y Centroamérica. Al mismo tiempo, desarrollan
complejos sistemas de informacién “orales” basados en los
constantes viajes que realizan a mercados distantes. Los
productores han aprendido a seleccionar, clasificar y empacar
los productos, de modo que sea apropiado al tipo de mercado.

Estos sistemas son los mds equitativos que se conocen hasta
ahora, aunque no estdn articulados a un modelo sustentable e
integral. De esa cuenta es que en algunas de las comunidades los
altos indices de productividad se asocian con el uso intensivo de
pesticidas. No obstante, la importancia estratégica del hecho
que los pequefios productores amplfen sus mdrgenes de
autonomia y desarrollen sus propios mecanismos de
negociacion en el mercado, hacen relevantes para nuestro caso
estas experiencias.



La experiencia indigena

La experiencia de los indigenas es la base para una serie de
propuestas que surgen de la Conferencia Mundial de Pueblos
Indigenas sobre Territorio, Medio Ambiente y Desarrollo en
Kari-Oca. En mayo de 1992, unes mil indigenas de todo el
mundo se rednieron én las montafas cerca de Rio de Janeiro para
crear un plan de accién basado en el consenso.

La resolucién adoptada en esta reunién sostenia que “nuestro
aire, agua y tierras deben estar libres de contaminacion,
envenenamiento u otros contaminantes ; y exigia “control
soberano sobre el desarrollo’econémico de nuestra rierra,
recursos, territorio y pueblos”.

Esta asamblea se bas6 en reuniones previas en varios puntos
del planeta, incluyendo los dos Encuentros Continentales de
Pucblos Indigenas, el primero en Quito, Ecuador, y ¢l segundo
en Quetzaltenango, Guatemala (una zona donde los cultivos no
tradicionales se han expandido).

Los lideres indigenas guatemaltecos han expresado
preocupaciones en torno al medio ambiente. En palabras de uno
de ellos: “La destruccién cu:l(igica en Guatemala es la destruction
tanto del universo indigena como de los mismos indigenas. En
nuestras comunidades confrontamos la mayor amenaza, desde la
conquista, contra de nuestra tierra y nuestra gente.”

La experiencia
de las mujeres

Otra fuente de insumos importantes en la Cumbre de la
Tierra de Rio fue aportada por mujeres indigenas, quienes
formularon algunas de sus preocupaciones en el Congreso
Mundial de Mujeres para un Planeta Saludable, celebrado en
Miami, Florida, en noviembre de 1991. Esta conferencia logré
reunir un enorme caudal de mujeres de todo el mundo y produjo
la “Agenda de Accién de las Mujeres 217, que fue presentada y
discutida en el Foro Global, una asamblea internacional de ONG

Agenda de Acciéon de

I.s Mlliel'es déficit habitacional, el deterioro del ambiente y la
(Basado en la “Agenda de Accién de la Mujer 21” marginacién de la poblacién indigena;

migracién a los centros urbanos, el crecimiento del

del Congreso Mundial de Mujeres para un m Las actuales politicas agricolas de los paises
Planeta Saludable, noviembre de 1991) industrializados estin provocando el desarraigo y la

pérdida de terras comunales y desviando el uso de
m Mientras se deterioran las condiciones de vida en la tierra destinada a la produccién alimentaria a los
muchas regiones, la mujer asume una mayor culrivos de exportacion;

responsabilidad en la produccién alimentaria
doméstica (80% en Africa, 60% Asia y mds del 40%
en América Lartina), asi como en la proteccion de
suelos y otros recursos naturales;

m. Dado que las mujeres y los nifios son la mayoria
de la poblacion mundial que padece hambre, la
tenencia de la tierra debe ser reconocida como un
derecho humano bisico;

m Nadie mejor que la mujer que tiene relacién con
la tierra conoce sobre su sobreexplotacién, dado que
es quien acarrea el agua, usa la madera para combus-
tible, siembra plantas medicinales y utiliza su
conocimiento tradicional para el beneficio de la
comunidad, preservando especies y ecosistemas;

m Los gobiernos y ONG deben cesar las pricricas
discriminatorias que limitan el acceso de la mujer a
la tierra y a otros recursos; deben incrementar la
asignacion de recursos para garantizar la seguridad
alimentaria y ¢l uso de tecnologfas apropiadas que
reduzcan el trabajo de la mujer;

s En muchas comunidades la nutricién familiar
depende de la produccion y venta de productos
alimenticios que la mujer realiza;

m El uso de tecnologias que buscan ganancias
inmediatas sacrifican la sustentabilidad de la
produccién a largo plazo; debe incentivarse la
m La inequitativa estructura de tenencia de la tierra agricultura autécrona y la inversién en cultivos
es la causa principal de la pobreza de la mujer, la tradicionales.

Experiencia de las ONG

Otra fuente de experiencias alternativas sc deriva de la amplia
variedad de ONG que trabajan en todo el mundo sobre temas
como el desarrollo sustentable. Durante los dos afos de
preparacién para la “Cumbre de la Tierra”, muchas ONG
participaron en un proceso de elaboracién de planteamientos
alrernarivos recogidos en los denominados “acuerdos populares”.
Varios de estos acuerdos contienen importantes insiumaos Bara 1ina " —
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discutida en el Foro Glol:lal. una asamblea |ntcmaaonal de ONG Varios de estos acuerdos contienen importantes insumos para una i et e :
que se llevé a cabo durante la Cumbre de la Tierra. Estos propuesta alternativa de desarrollo sustentable, enfocando temas _ =

encuentros también hicieron conciencia para comprender que las
mujeres y los nifios son actores importantes en la bisqueda de
estrategias alternativas (Ver recuadro).

de mucha trascendencia, como las politicas de promocion de las
exportaciones no tradicionales. Estos acuerdos también son driles
para vincular las experiencias del Sur y del Norte.

Tratado de los Pueblos

(Alternativas sugeridas para una agricultura
sustentable, seguridad alimentaria y de comercio para
un desarrollo sustentable)

La agricultura sustentable:

m Esun modelo de organizacién social y econémico
basado en la equidad y participacion en el desarrollo;
reconoce al ambieénte y a los recursos naturales como el
fundamento de la acrividad econémica; respeta el
equilibrio ecolégicos es econdmicamente viable,
socialmente justa y culturalmente apropiada y basada en
un principio cientifico e integral; preservala |
biodiversidad, mantiene la fertilidad del suelo, la pureza
del agua, conserva y mejora las cualidades quimicas,
fisicas y biolégicas del suelo, recicla los recursos naturales
y conserva la energfa.

m Utiliza los recursos locales renovables, tecnologia
apropiada y barata, y minimiza el uso de productos
importados, lo cual fortalece la independencia local y la
autosuficiencia, asegurando una fuente de ingresos estable
para la familia y las comunidades. Ello permite una :
mayor estabilidad de la tierra, fortalece las comunidades ¢
integra a las personas con su medio ambiente.

s Respeta los principios econémicos de la diversidad y la
interdependencia, y utiliza los insumos de la ciencia
moderna para mejorar, en lugar de desplazar, el
conocimiento tradicional de los campesinos en todo el
mundo, acumulado durante siglos.

La seguridad alimentaria:

m Es un derecho humano bisico; cada persona debe
renerlo asegurado basindose en el fortalecimiento de la
autosuficiencia local; estd mejor garantizada cuando la

produccién, el transporte y el consumo de los alimentos
locales son una prioridad, y la importacién se reduce a
una minima expresion (inicamente para cubrir déficit
internos); alcanzarlo es vital para un desarrollo sostenible;
la gente tiene el derecho a la dignidad de una
autodependencia sustentable; las politicas comerciales
nacionales ¢ internacionales no deben permitir el
menoscabo de este derecho.

s Estructuras justas y democrdticas de tenencia de la
tierra son esenciales para la creacién de un sistema
sostenible de seguridad alimentaria. El fortalecimiento de
iniciativas populares en el drea de la reforma agraria, la
organizacion comunal y el desarrollo pueden crear las
bases para el control comunitario sobre los alimentos, lo
cual se relaciona con decisiones, estrategias y economia
sustentable.

s Garantizar la seguridad alimentaria es una politica
agricola esencial a seguir por los gobiernos. Para ello es
importante diferenciar entre los subsidios que incrementan
la sobreproduccién y aquellos usados para fortalecer la
autosuficiencia local. Las restricciones a las importaciones
son convenientes para mejorar la seguridad alimentaria,
mientras éstas estdn ligadas a una politica efectiva que
detenga la sobreproduccién y el “dumping’”.

El comercio y desarrolio sustentable:

m Las pricticas comerciales destructivas del medio
ambiente y el entorno social deben ser eliminadas a
través de la apertura no discriminatoria y negociada
mulrilateralmente.

m Los sistemas de produccién y consumo alimentario
no pueden depender de las fuerzas del mercado; la
distancia entre consumidores y productores debe
disminuir; un entendimiento cabal de los factores
ecolégicos, econdmicos y sociales de la produccién,

distribucién y consumo es una precondicién para una
agricultura sustentable. El derecho a la alimentacién no
sélo comprende aspectos materiales como cantidad,
acceso y calidad sino también aspectos culturales '
relacionados con la produccién de alimentos de las
propias comunidades.

m Las valoraciones sobre el impacto ambiental cuando
son hechas de manera transparente constituyen un
instrumento esencial en la evaluacién de propuestas para
acuerdos mulrilaterales y en la revisién periédica de sus
efectos; los indices internacionales de salud y otros
indicadores sociales y ambientales deben servir de piso y
no de techo; el papel de la ciencia es informar al publico
sobre la naturaleza y alcance de los riesgos, pero la
decisién sobre el nivel de riesgo que se asumird debe
tomarla la poblacién a través de un proceso democririco;
la asistencia técnica y financiera independiente debe estar
disponible para que todos los paises alcancen los

"indicadores internacionales minimos establecidos de

acuerdo al principio de prevencién.

» El proceso de toma de decisiones debe descansar en
una democracia participativa y no en las fuerzas del
mercado; las instituciones bilaterales y multilaterales
deben estar formadas democriticamente y orientadas a
promover la sostenibilidad social, econémica y
ambiental; la democracia real depende de la
implementacién de procesos basados en los principios de
subsidiariedad y de que la toma de decisiones tenga lugar
tanto en la organizacién de base como en el mis alto
nivel, contando con informacién completa, transparente
y accesible, y con la participacién de la sociedad civil; las
ONG y otras organizaciones populares deben tener el
derecho de movilizar a la sociedad civil a fin de que su
poder politico y econémico, que descansa en su calidad
de consumidores, presione a todo nivel para influenciar la
toma de decisiones.
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Contexto Global

Después del recorrido por la experiencia guatemalteca que se
relaciona con la estrategia de promocién de las exportaciones
agricolas no tradicionales y la busqueda de alternativas
comunitarias para alcanzar un mayor margen de bienestar social,
en esta pagina se sintetizan la estrategia global y los argumentos
que respaldan la Nueva Economia Global. El propésito es otorgar
clertos elementos de contexto a lo tratado. Ademis, se agrega
informacién basica sobre los principales actores que influyen en
las politicas globales,

La estrategia

La expansién de cultvos no tradicionales es sélo uno de los
clementos de la estraregia de EEUU vy las instituciones
multdlaterales, como el FMI y el Banco Mundial. Sus objetivos
son abrir las economias del Sur a las importaciones de bienes y
servicios y a la inversién extranjera, y reconvertir la agricultura y
la industria para que compitan en los mercados internacionales.

Tanto el FMI como el Banco Mundial han apoyado
programas ortodoxos de estabilizacién que comprenden recortes
en los gastos publicos y otras medidas orientadas a reducir la
inflacién. Durante ¢l decenio de 1980, uno tras otro de los paises
apelaron a la ayuda de estas instituciones bajo la influencia del
gobierno de EEUU, iniciandose asi la ejecucion de los programas
de ajuste. De esta forma, se favorecié la liberalizacion de los
mercados, la eliminacién de restricciones para la inversion
extranjera y la disminucién del aparato estaral.

Una vez que los gobiernos de los paises latinoamericanos
cumplieron con dicha agenda, la presion sobre los recursos
naturales para cubrir el aumento de las importaciones de
alimentos y otros bienes manufacturados, se ha agudizado. Como
consecuencia, las precipitaciones fluviales han disminuido, la
industria pesquera es explotada de manera indiscriminada y se
expanden cada vez mis las explotaciones de minas e
hid.rucarbur()h con PU’CUS L'UnT_l'U]L'b Jmhicn[.’lieﬁ.

[os argumentos

En teoria, el libre comercio promucve la ehciencia de la
produccién y brinda al consumidor mejores oportunidades de
compra. Bajo los tratados de libre comercio, supuestamente, los
paises participantes se especializan en la produccién de bienes
para los cuales son mis eficientes (en consideracién de factores

Fondo le concedia un préstamo para restituir su capacidad de
importacién. Esta concesion estd condicionada a la ejecucion de
una serie de medidas, como la eliminacién de barreras
arancelarias, reduccién del gasto publico, restricciones al crédito y
devaluaciones. Recuérdese que el Banco Mundial y el FMI
también son controlados por los paises que, como EEUU, la
CEE y Japén, aportan el financiamiento para su funcionamiento.
2) El Banco Mundial tiene por objetivo atender las

‘necesidades de los paises pobres mediante préstamos a largo plazo

para que éstos logren el desarrollo. El Banco ha jugado un papel
clave en la promocién de las exportaciones dentro de los
programas de ajuste, financiando proyectos.

3) El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
constituye ¢l marco instirucional para las negociaciones de libre
comercio, denominadas “rondas”. La ronda de Uruguay se viene
desarrollando desde 1986. Actualmente el GATT cuenta con mds
de cien paises miembros y sus reglas dominan cerca del 90% del
comercio internacional. La ronda de Uruguay busca ampliar cl

- mandaro original del GATT a fin de que pueda cubrir

inversiones y servicios en dreas como finanzas, comunicaciones y
SEgLU'Uh, ID LLIA‘I [ \'|.‘a(0 COMO una amenaza en Jigl.'ln()ﬁ PJ]SLS dl.“i
Sur, dado el dominio que ya poseen los paises desarrollados en
estas actividades.

Programas y politicas de EEUU

La AID administra la asistencia para el desarrollo aprobada
por ¢l Congreso estadounidense e influye en la roma de
decisiones sobre politicas ejecutadas en los paises que la reciben.
En Centroamérica, las misiones locales de AID se han convertido
en grandes y paderosos aparatos. Estdn promoviendo las
exportaciones no tradicionales, financiando proyectos que
faciliten el acceso de “brokers™ al negocio y proyectos
gubernamentales en apoyo a esta actividad.

El Tratado de Libre Comercio (EEUU, Canada y México) es
cl intento por uniformar las politicas econémicas neoliberales
impulsadas por los gobiernos de George Bush, John Mulroney y
Carlos Salinas. Su implementacién atin depende de la aprobacion
legislariva en cada uno de los tres paises.

La administracion Bush ha manifestado su interds por ex-
tender el Tratado de Libre Comercio (TLC) a todo el hemisferio.
A este proyecto le denomina la Iniciativa de las Américas. El
objetivo e .adhcnr individualmente o en bloque a los paises de
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significarivos en Guatemala. Fundado en 1986, ¢l
instituto ha dado prioridad a la investigacién de
campo con un enfoque multidisciplinario; mmbién
lleva a cabo una intensa diseminacién de los
principales hallazgos de sus estudios a través de
talleres, seminarios y conferencias con distintos
grupos sociales dentro de Guatemala.

PACCA ¢s una red de académicos que promueve
alternativas democrdrticas para la politica de los
EEUU en Centroamérica y el Caribe. Fundado en

1982, PACCA pramueve la colaboracién entre
expertos de EEUU, Centroamérica y el Caribe, para
la produccién de andlisis y propuestas de politicas
accesibles a un amplio pdblico, y apoyando a grupos
en la formulacién de alternativas para un desarrollo
sustentable.

Esta publicacién estd
dedicada a la memoria
de Myrna Mack, co-
directora del Proyecto
AVANCSO/PACCA
*Dilemas Ecolégicos en
Guartemala”, Myrna, co-

fundadora de

indigenas por el conflicro armado en
Guam:]a.cmmmbadmbqosobmdmpuw
de los cultivos agricolas no
tradicionales. Esta publicacién es un modesto
testimonio a su gran espiritu de compromiso y
valor que continda inspirando a muchos colegas
suyos, tanto dentro como fuera de Guatemala.
‘Esta publicacién puede ser solicitada en espafiol a:
AVANCSO, 6a. Avenida 2-30 Zona 1, C.P. 01001,
Ciudad ‘Guatemala, Centroamérica. Tel. (502-2)
535791 - 535797. En inglés a: Documentation Ex-
change (antes Central American Resource, Center).
P.O. Box:2327, Austin, Texas 78768. Teléfono:
(512) 476-9841. 1
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para los cuales son mds chaentes (en consideracion de factores
como ¢l clima y las habilidades manuales), con el fin de
exportarlos y de esa manera financiar las importaciones. Los
defensores del libre comercio argumentan que las barreras
arancelarias, las tarifas y cuotas sélo sirven para proteger a las
industrias locales ineficientes.

Los criticos, en cambio, sostienen que no todos respetan las
reglas. Asi, mientras EEUU, la CEE y Japén protegen su sector
agricola subsidiando las exportaciones, los paises pobres abre
mercados sin restricciones. :

Otro argumento urilizado por los que favorecg
comercio s la defensa de la libre movilidad gé
inversion, a fin de que se ubique donde g
ganancias. El problema es que la fuczzais
orros dos factores de la produccios
lo cual coloca a los inversionisgs
consecuencia, los paises pobifesite
ofreciendo bajos salarios g
ganar inversiones. @
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La ONU y ofras iniciativas
Los pafses del Sur tienen mayor peso ¢n la ONU que en las
instituciones financieras internacionales, Pero aun en la ONU su
pe ssicién se ha dLblll[&dO. pamcuiarmcntt a partir de la negativa
! c or lo menos doce
gnacion de




