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1. Introduccion

La historia ecuatoriana reciente registra numerosos eventos y
procesos econdémicos destacables: la profundizacion de la iniquidad y
pobreza, el deterioro acelerado de la base material sobre la cual se
sustenta la produccion de bienes y servicios, desequilibrios
macroeconémicos no resueltos, productividad estancada o
decreciente, la manifestacion de la crisis financiera y social, deuda
externa, crisis institucional y, como colofén, la dolarizacion unilateral
de la economia.

La década de los 90 es especialmente significativa para constatar d
retroceso del concepto de desarrollo y el predominio de las politicas
de estabilizacion y ajuste estructural, en sus dimensiones «técnica» y
politica. Este nuevo balance de ideas se ha producido en un escenario
de crisis tedrica con un marcado predominio de argumentos
ideologicos de matriz neoliberal. La aparente resolucion de los
problemas mediante la dolarizacion de 2000 es un ejemplo de lo
afirmado que, ademdés, plantea un corolario que abre nuevas
interrogantes acerca de la viabilidad del desarrollo apoyado
béasicamente en politicas fiscales.

En el periodo examinado (1992-2003) la discusién se centré en la
estabilizacion de corto plazo y en el analisis de la coyuntura (la lenta
desaparicion del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, corrobora
esta afirmacion). El debate sobre el desarrollo entré en crisis,
acentuando una tendencia iniciada en los afios ochenta (Alberto
Acosta, 1989), cuando se produjo la «contrarrevolucién» neoclasica,
en un contexto internacional supeditado a las recomendaciones de
politica econémica neoliberales sintetizadas en el denominado
«Consenso de Washington» que, con pocas variantes, se avalizaron

8 Agradecemos los valiosos comentarios de Alberto Acosta, Salvador Marconi y
Pablo Samaniego a un primer borrador de este estudio introductorio. Cualquier
error u omision es de exclusiva responsabilidad de los autores. Igualmente, damos
las gracias a Maria Cristina Vallejo, ayudante de investigacion, y a Rocio Cazar,
asistente del programa de economia de FLACSO.



en las «cartas de intencién» y en los acuerdos suscritos entre los
diferentes gobiernos y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Mientras esta ambivalente relacion (estabilizacion y desarrollo) se
consolidaba, se abrié una puerta para la investigacion de temas de
desarrollo ligados a los problemas ambientales.

Los numerosos eventos y procesos econdmicos sucedidos en el
Ecuador en el lapso 1992-2003 han sido dilucidados por estudiosos y
especialistas desde sus propias posiciones tedricas, con resultados y
propuestas diferentes. La revision de lo investigado y sintetizado en
esta Antologia, tarea ya efectuada previamente para otro periodo
histérico,’ produce dos impresiones inmediatas: la primera —nada
sorprendente— la ausencia de consenso en el diagnéstico y en las
soluciones planteadas; y la segunda, su heterogénea calidad y
propadsitos.

A partir de estas constataciones preliminares, esta nota introductoria
constituye una propuesta de interpretacion cuyo principal objetivo es
reabrir una discusion olvidada por mas de una década, pero
fundamental para dotar de viabilidad a la sociedad ecuatoriana. Se
recogen los trabajos tedricamente consistentes, empiricamente
sustentados (en caso necesario) y que han contribuido a explicar y
estudiar los temas de la economia del desarrollo, o que han
propuesto soluciones.? Esto es un reto, dado que los espacios del
debate se han contraido y se han visto suplantados por las
«recomendaciones» de politica de organismos multilaterales que han
impuesto una agenda que ellos denominan «desarrollo». Si las
bondades de una teoria —en este caso, de la teoria del crecimiento
subyacente a las propuestas de politica aplicadas durante la década
final del siglo pasado, estrechamente relacionadas a la vision
prevaleciente en el FMI y en el Banco Mundial (BM) — pudieran
evaluarse en funcion de los resultados alcanzados, las conclusiones
serian inmediatas y desalentadoramente evidentes. Esta cuestion es,

! Gilda Famell (1989) edité una antologia que recopilé6 publicaciones realizadas
desde finales de los afios sesenta. En general, las citas referidas a autores
ecuatorianos constan con el nombre y apellido correspondientes; las de autores
extranjeros solo aparecen con el apellido, aunque en la bibliografia al final de este
estudio, se puede constatar el dato completo.

2 Una Antologia es una coleccion formada con estudios de uno o varios autores.
Suele ser una dora de dimensiones mayusculas —considérese la Antologia del
Ensayo Ibero e Iberoamericano, que contiene obras de la trascendencia de los Siete
Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana de José Carlos Mariategui,
editados por primera vez en 1928. En América Latina el ensayo constituye una
importante forma de producciéon de conocimiento. José Marti, Mariategui, Agustin
Cueva, José Maria Arguedas, Werneck Sodré, entre muchos otros, constituyen
referentes de la personalidad intelectual de esta region.



sin embargo, mas compleja y rebasa el objetivo de estas notas
introductorias.®

En sus inicios, dificlmente la economia del desarrollo podia
distinguirse de la economia en general. En el siglo XVII ya se dieron
las primeras manifestaciones de esta indefinicion. Tal vez fue William
Petty el primero en reflexionar sobre el crecimiento, manifestacion
seminal del actual concepto.* Las herramientas de la economia han
sido extensamente aplicadas a la economia del desarrollo,
basicamente por los estrechos vinculos que mantiene con la economia
del crecimiento, tema que ha originado confusion.

El problema se torna mas enredado si el estudio del desarrollo
también comprende sus dimensiones ambientales y sociales. Es que
la oikosnomia original de los griegos tiene varias acepciones. Hace
casi dos décadas Joan Martinez-Alier propuso distinguir entre
economia y crematistica. Para fundamentar su argumento retrocedio
hasta el origen epistemoldégico de estas dos expresiones. En su
“Politica”, Aristoteles asumidé que economia es el estudio del
abastecimiento material del oikos o de la polis, es decir de la casa
familiar o de la ciudad; mientras que crematistica es el estudio de la
formacion de los precios en los mercados. Y prosigue: “Aristoteles no
empled la palabra «ecologia», cuya raiz es la misma que la de
economia y que fue introducida en el siglo XIX, pero la diferencia
entre economia y crematistica es exactamente la que trazamos ahora
entre ecologia humana y economia, entre el estudio del uso de la
energia y materiales en ecosistemas donde viven hombres y mujeres,
y el estudio de las transacciones en el mercado” (Martinez Alier,
1987).

La disciplina que estudia las relaciones que regulan la produccion,
circulacion, distribucion y consumo de la riqueza tiene distintas
vertientes con sus propios conceptos y herramientas, pese a que no
sin cierta arrogancia la escuela neoclasica y sus derivaciones mas
proximas se auto proclaman como la «corriente principal». Esta tiene
como antecedente la economia clasica de Adam Smith que entrdé en
crisis en la segunda mitad del siglo XIX. Los -en ese entonces-
novedosos desarrollos tedricos de los marginalistas (ingleses,
austriacos y suizos) fueron recapitulados en la obra de Alfred Marshall
para dar paso a lo que Thorstein Veblen denomind «escuela
neoclasica». Esta se constituyéo en el nucleo del pensamiento
economico actualmente dominante que recicl6 los aportes de John M.

% En realidad, este tema constituye uno de los mas enconados debates de la
epistemologia de la economia contemporéanea.

“ Petty, uno de los fundadores de la economia moderna, y pionero de la economia
cuantitativa, hizo por 1676 un amplio tratamiento de los problemas de lo que hoy
Ilamariamos desarrollo, incluso el significado especifico del nivel de vida (Hull, C.H.,
1899).



Keynes y que posteriormente asimilé posturas tedricas mas
pragmaticas como el monetarismo de Milton Friedman, la teoria de
las expectativas racionales y mas recientemente la nueva economia
clasica. En la era de la optimalidad de los ciclos de negocios, de una
nueva ola de globalizacion del capital y de la geopolitica unipolar, se
supone que el mercado se autorregula, que la intervencion del Estado
es intrinsecamente ineficiente y que la pobreza es una mera cuestion
de asignacion subdptima que se corregira automaticamente, dadas
las virtudes de la economia del equilibrio.

Esta Antologia consta de tres secciones. La primera expone un
estudio introductorio que explicita los criterios de seleccion tanto de
naturaleza epistemoldégica como operativa. Se plantea el debate
acerca del desarrollo, con énfasis en el desmantelamiento de este
concepto, en el surgimiento de ideas alternativas y en la emergencia
de los problemas ambientales. A continuacion se hace un recuento de
como en los afnos noventa el fracaso de la estabilizacion y el ajuste
estructural desembocé en Ila dolarizacion unilateral. Luego se
recapitula la oferta de estudios e investigaciones econémicas y se
justifica la seleccion de los trabajos reeditados en esta Antologia.
También se resefan ciertos estudios que han marcado hitos en la
discusion académica. Por ultimo, se plantean las posibilidades de
investigaciones futuras.

En la segunda secciéon se reproducen los articulos que, por su
representatividad, se ha considerado pertinente reeditar. Finalmente,
la tercera seccidon enlista por orden alfabético de autor Ilas
publicaciones realizadas en el Ecuador o en el exterior sobre
economia ecuatoriana en el periodo 1992-2003, con el detalle de
titulo, nombre de la publicacién, editor, lugar y afio de edicién. En un
medio en el que las facilidades informaticas todavia son precarias, y
en el que esta pendiente la construccion de una red de bibliotecas, es
imposible no cometer omisiones; en todo caso, éstas no han sido
intencionales.

La forma en que se ha abordado esta Antologia provocara debate y
sentimientos adversos, lo que sin duda contribuira a reflexionar sobre
el estado de lo investigado y producido en el campo econémico, en y
sobre el Ecuador.

2. Los criterios de selecciéon

La elaboraciobn de una antologia puede ser asumida de diversas
maneras. Por lo general, es una seleccion de titulos publicados sobre
un area del conocimiento, o sobre un género de la literatura o de la
musica, durante un periodo especificado. Pero también puede ocurrir
que proponga, ademas de la recopilacion bibliogréafica, los parametros
que han servido para construirla, que pueden definirse a partir de una



discusion sobre el estado de situacion de la disciplina, o de la
produccion literaria o musical, si fuere el caso. Desde una mirada
meramente operacional, también es conveniente explicitar los
criterios editoriales que la delimitan, relativos a las restricciones
determinadas por la impresion de la obra.

Dado el estado de crisis del pensamiento econémico, propuesto como
premisa en este ensayo, se considera pertinente, ademas, asumir la
discusion desde un nivel mas general, que incluya el ambito de la
investigacion desde una perspectiva comprehensiva y no
comprometida con una sola vertiente del pensamiento.

2.1 Neoliberalismo y crisis de pensamiento econdémico

Un ejercicio antolégico a partir del neoliberalismo seria parcial y
sesgado, por lo que se propone una vision amplia de la interpretacion
de la realidad econdmica. No se plantea escoger titulos que
correspondan a cada una de las mas destacadas vertientes de
pensamiento econdmico —alternativas a ese neoliberalismo— tratando
de alcanzar una representacion lo mas vasta posible. Se propone,
mas bien, realizar una reflexion de corte multi-paradigmatico.

Si se cuestiona la corriente principal —o al menos no se la considera
un absoluto—, seria un error exponer una seleccibn de aportes
inscribibles en esa vertiente del conocimiento. O, peor todavia, dada
la inconsistencia tedrica de muchas de las contribuciones revisadas,
esa seleccion se convertiria en una apologia de una ideologia por
cierto arraigada en el pensamiento latinoamericano, especialmente en
sus elites dominantes.® Esta recopilacion no tiene interés en
convertirse en caja de resonancia de la vertiente ortodoxa del
pensamiento econdmico. Falta, mas bien, una sistematizaciéon de
reflexiones alternativas que, aunque menos numerosas, también se
han elaborado. Esta Antologia no propone hacerlo, pero deja
planteada la necesidad. Sin embargo, no se puede desconocer que
determinados articulos que pueden ser adscritos a la corriente
principal han marcado hitos en la discusion econémica y, por tanto,
deben ser considerados.

En lo relativo a la vinculacion entre economia y medio ambiente,
tampoco se trata de seleccionar aportes que se articulen alrededor de
la economia ambiental, de la economia de los recursos naturales o de
la economia ecoldgica, disciplina esta ultima emergente o «post-

° El neoliberalismo constituye un nuevo dogma, y cualquier idea que lo contradice
se convierte en una apostasia comparable a las del medioevo, que eran proscritas e
infamemente castigadas. Si se examina con mayor detenimiento el contenido de la
elegante y formalizada fachada de la doctrina neoliberal, dificlmente se podra
encontrar pensamiento mas ideoldgico.



normal», en la terminologia de Funtowicz y Ravetz (1997). De
acuerdo a éstos, si bs hechos son inciertos, los valores estan en
disputa y las decisiones son urgentes, la «ciencia normal» —en la
acepcion de Kuhn (1962)— falla en entender los problemas
emergentes de la humanidad, que requieren de un nuevo concepto
de calidad del conocimiento (importa tanto el proceso de toma de
decisiones como los resultados) y de una participacion mas activa de
los actores involucrados (lo que Funtowicz y Ravetz llaman la
«comunidad extendida de evaluadores»).

En el plano tedrico han surgido dos visiones distintas para abordar la
economia del medio ambiente. Por un lado, la economia ambiental
neoclasica postula que es posible considerar a la contaminacion como
una externalidad que puede encontrar un nivel “6ptimo” basado en el
principio jevoviano de equimarginalidad.® Este enfoque postula que es
posible optimizar la extraccion de los recursos naturales y valorar
crematisticamente la biodiversidad. Para la economia del medio
ambiente o economia de los recursos ambientales y naturales,’ la
conmensurabilidad de valor en términos monetarios es un aspecto
clave. Los trabajos sobre valoracion econémica de los servicios y
funciones ambientales, como los conducidos por el profesor David
Pearce, dan cuenta de ello.?

Muchas de las criticas mas agudas a la economia convencional
provienen de la Economia Ecoldgica, una de las disciplinas mas
influyentes en el mundo contemporaneo. Esta vertiente tedrica
analiza el conflicto entre economia y ambiente, sus nuevas fronteras,
sus urgencias e incertidumbres, en un nuevo campo de estudio que
pretende «tomar en cuenta a la naturaleza», no solo en términos
monetarios, sino también en sus dimensiones fisica y social. Dado
que existen conflictos entre valores e intereses, la nocion de
comparabilidad débil de valores (lo cual conlleva incomensurabilidad)
es uno de los argumentos angulares de su perspectiva (Martinez
Alier, Munda y O™ Neill, 1998). Sin embargo, no se rechaza la nocion
de comparabilidad fuerte, es decir la utilidad de la valoracion
monetaria en determinados contextos (especialmente cuando se
analiza una de las dimensiones de la sostenibilidad: la econédmica).

® Idea propuesta por el marginalista inglés William Stanley Jevons. La presencia de
ciertas “economias externas” que producian discrepancias entre el 6ptimo de
mercado y el 6ptimo social fue estudiada con detenimiento por Alfred Marshall,
quien se ocup6 especialmente de las economias externas positivas y sus relaciones
con la competencia de mercado y el equilibrio parcial.

"Nombre con el que se conoce a este enfoque en muchos centros académicos.

8Ver por ejemplo The Economic Value of Biodiversity (1994), realizado en coautoria
con D. Moran. Pearce es autor de un conjunto de obras claves para comprender los
problemas ambientales desde el punto de vista de la economia, entre las cuales
destaca la serie Blueprint y un conocido texto de economia de los recursos
naturales (Pearce y Turner, 1990).



La economia ecoldgica estudia las relaciones entre los ecosistemas y
los sistemas econdmicos en un sentido amplio, para lo cual se asienta
en la teoria de los sistemas complejos.® Estas relaciones son el punto
de convergencia de la mayoria de problemas contemporaneos
(calentamiento global, pérdida de biodiversidad, distribucion desigual
de la riqueza, entre otros), que no han sido apropiadamente tratados
por ninguna de las disciplinas establecidas (Costanza, 1989). La
economia ecoldgica ha sido definida como la “ciencia y manejo de la
sostenibilidad” (Costanza et al., 1991) o como “el estudio y
evaluacion de la (in) sostenibilidad” (Funtowicz y Ravetz, 1997).

El estudio de los vinculos entre ecosistemas y sistemas econémicos
evidencia la ausencia de un enfoque interdisciplinario basado en la
economia, biologia, demografia y la fisica, lo cual requiere «orquestar
las ciencias». La economia ecolégica propone el “pluralismo
metodolégico” (Norgaard, 1989), posicidn que exige a sus participes,
o al menos a los mas relevantes de ellos, una gran dosis de
tolerancia, y que estén conscientes de sus propias metodologias y de
las ventajas o desventajas de las utilizadas por otros.

Si se asume que el pensamiento econOmico se encuentra en crisis,
sea por la manifiesta incapacidad del neoliberalismo para proponer
soluciones globales, o por la falta de orquestacion de las ciencias que
requiere el tratamiento de los problemas ambientales, esta Antologia
encuentra dificultades metodoldgicas adicionales. En efecto, a partir
de la constatacion de la ausencia de una «situacion clasica»
schumpeteriana, Heilbroner y Milberg (1998) sugieren que la senda
de desarrollo de la corriente principal se ha orientado hacia el analisis
econdémico, olvidandose al mismo tiempo de la vision pre-analitica
que le confiere sentido y trascendencia social.’° Un cuerpo analitico
que olvida su relacion con un sistema social y econémico especifico —
en este caso el capitalismo, en sus formas central o periférica— pierde
la capacidad de proponer soluciones apropiadas a los problemas de la
sociedad de la cual ha surgido y se torna socialmente irrelevante,
como sucedio con la escolastica durante el medioevo.

% a economia convencional postula que la produccion y distribucién de bienes se
realiza en un circuito cerrado. Esta es una construccion légica, aunque irreal. Lo
correcto es afirmar que esas acciones econdmicas forman parte de un sistema
abierto a la entrada de energia y a la salida de calor disipado y residuos, de
acuerdo a las leyes de la termodinamica (expuestas a mediados del siglo XIX). En
especial, a la ley de la entropia, segln la cual esos procesos son irreversibles. En
sus dimensiones fisicas la economia es un subsistema abierto del ecosistema Tierra
—finito, que no puede expandirse y materialmente cerrado. Ademas la economia
estd inserta en un determinado contexto social.

0°El término fue empleado mucho antes por J.A. Schumpeter (1971).



Una situacion clasica supone un periodo de «normalidad» cientifica en
el cual los practicantes de una disciplina tienen una agenda
establecida, esto es una prelacion definida de sus referentes sociales
y la convicciébn de que su practica —sus herramientas tedricas, su
metodologia y sus instrumentos analiticos— contribuye eficientemente
a la solucion de los problemas sentidos en la sociedad (Heilbroner y
Milberg, 1998). La dltima situacion clasica ocurrio durante la era de la
vulgarizacion de las ideas keynesianas resumidas en el aparato
analitico de las curvas 1S-LM, que extendié su influencia entre las
décadas de los afios cuarenta y setenta del siglo pasado y que tuvo
su méaxima expresion en la politica econémica del fine tunning.'! El
subsiguiente estado de crisis del pensamiento implica la carencia de
acuerdo sobre esas prioridades, lo que origina disensos sobre la
capacidad de la teoria econdmica para explicar y resolver los
problemas fundamentales.

Esta es la situaciéon del pensamiento econémico prevaleciente en la
actualidad, mientras el proceso de (globalizacibn avanza
implacablemente sin permitir alternativas fuera de la mundializacion
del capital.

La carencia de una vision unificadora en este estadio de desarrollo del
capitalismo afecta por igual a todas las ramas de la economia, en
especial a las que se encuentran en la frontera con otras disciplinas,
como la economia del medio ambiente, pero también a la economia
del desarrollo. La aplicacion de politicas estabilizadoras y de ajuste
estructural prevalecientes a partir del Consenso de Washington ha
sido el resultado mas de la imposicion de organismos internacionales
que del analisis tedrico y de la conviccion politica de las mayorias en
las sociedades afectadas.'? Los actuales son tiempos de profunda

"por investment and saving (IS), loans and money (M). John Hicks (Nobel de
economia 1972) y Alvin Hansen “interpretaron” la Teoria General combinando
supuestos neoclasicos (como la natural tendencia de los mercados hacia el
equilibrio) y keynesianos (como h idea de precios rigidos, al menos en el corto
plazo). EI modelo IS-LM, nucleo de la sintesis neoclasica, sustentd durante casi
cuatro décadas la politica econdmica activa. La famosa recapitulaciéon de Paul A.
Samuelson (1947) y las criticas de Milton Friedman (en especial a la curva de
Phillips) y Robert Lucas (en lo relativo a la estabilidad de los parametros de los
modelos de la sintesis) marcaron el inicio y el fin, respectivamente, de la ultima
situacion clasica (Heilbronery Milberg, 1998). Esta, sin embargo, no seria mas que
la asimilacion de una teoria novedosa —la keynesiana— en la corriente principal,
para lo cual fue necesario dejar de lado buena parte de los axiomas propuestos por
J. M. Keynes (Chick, 1992).

12 El “Consenso de Washington” (surgido de una conferencia realizada por el
Institute for International Economics realizada en esa ciudad en 1989) puede
resumirse en los siguientes puntos: disciplina fiscal, expresada como un déficit
presupuestario lo suficientemente reducido como para no tener que financiarlo
recurriendo al impuesto inflacién; prioridad del gasto publico en areas capaces de
generar altos rendimientos econdmicos y de mejorar la distribucion del ingreso
(atencidén primaria de salud, educacién basica e infraestructura); reforma tributaria



agitacion intelectual que caracteriza la crisis de una situaciéon clasica.
No se conoce, por el momento, ni la direccion que podran tomar los
acontecimientos ni el resultado final de ese proceso.

A diferencia de otras épocas, en las que se disponia de un objetivo
central y unificador determinado desde una ideologia imperante
(piénsese, por ejemplo, en la importancia que se otorgdo al
crecimiento econémico durante el apogeo de la macroeconomia entre
las décadas de los cincuenta y sesenta del siglo pasado en casi todo
el Hemisferio Occidental), en la actualidad mas bien prevalece el
disenso. En palabras de Imre Lakatos (Gaeta, 1999), se estaria en
una fase regresiva de la disciplina econ6mica, sin que por el
momento se pueda avizorar un principio de unificaciéon pre analitico
schumpeteriano que permita articular un nuevo pensamiento apto
para promover una agenda unificadora capaz de superar la actual
crisis de pensamiento.

Las situaciones clasicas anteriores surgieron de consideraciones
extraecondmicas de indole sociopolitica (Heilbroner y Milberg, 1998).
En la era de la globalizacién del capital, los mercados de bienes y
financieros, asi como la contaminacion generada por el proceso
industrial del Norte, disfrutan de una libertad casi total. Empero, esto
no sucede con el mercado de trabajo sujeto a implacables
restricciones migratorias, lo que contradice el laisses faire, uno de los
pilares fundacionales de la teoria econémica dominante. El
capitalismo ha impuesto el deterioro de las condiciones sociales, ha
provocado problemas ecoldgicos de alcance planetario (en especial el
calentamiento global, el debilitamiento de la capa de ozono y la
pérdida biodiversidad) y ha obligado a flexibilizar las condiciones
laborales. La internacionalizacién de las finanzas limita la capacidad
real de ejercer politica monetaria y fiscal. Todo esto constituye el
trasfondo sociopolitico prevaleciente de la crisis.

A la hora de evaluar los resultados reales, es facil concluir que la
«vision de mercado» -eufemismo que ha Justificado el
desmantelamiento de las instituciones sociales consideradas
importantes durante la dltima situacion clasica- solo ha servido para

mediante la ampliacion de su base y el recorte de tasas impositivas marginales;
liberalizacion financiera para lograr tasas de interés determinadas por el mercado;
tipos de cambio Unicos y competitivos para lograr el crecimiento acelerado de las
exportaciones; liberalizacién del comercio mediante la sustitucion de restricciones
cuantitativas por aranceles que deberian reducirse progresivamente hasta alcanzar
niveles minimos uniformes de entre el 10 y el 20 por ciento; inversién extranjera
directa, alentada por la supresion de barreras a la entrada de empresas foraneas;
privatizacion de las empresas estatales; desreglamentacion para facilitar la
participacion de nuevas empresas y ampliar la competencia; y, garantia de los
derechos de propiedad a bajo costo, para hacerlos accesibles a todos los sectores
sociales, incluso el informal (Williamson, 1998).



agudizar las contradicciones sociales, extender la pobreza en los dos
hemisferios, exacerbar la explotacion de los recursos naturales e
infringir dafos acumulativos tal vez irreversibles a la biosfera. De
esto se sigue que el rumbo a una nueva situacion clasica comienza
por modificar la naturaleza y el estatus del analisis econGmico y por
reconocer la necesidad de otorgar mayor legitimidad a la organizacion
social —ese Vvilipendiado sector publico esquilmado moral vy
materialmente con el argumento de reducir el tamafio del Estado.

En cuanto conocimiento factual (Dagum, 1995), la economia se
enfrenta a un desafio que requiere, en primer lugar, asumir una dosis
de humildad; debe reconocer su estrecha relacion con ramas del
conocimiento en las cuales las regularidades del comportamiento de
los agentes sociales son menos constantes, como la politica, la
antropologia y la sicologia. Y, al mismo tiempo, debe aceptar que su
pretendida cientificidad se encuentra en un estadio infantil frente a
otros conocimientos mucho mas desarrollados, pero imprescindibles a
la hora de enfrentar los nuevos desafios sociales.®

No existe el orden apolitico pregonado por la «economia de mercado»
desde la cual esta disciplina trata de postularse como lider del
conocimiento social. Si no pierde de vista su naturaleza esencial, la
economia facilmente se reconocera como instrumento de lo social y
de lo politico. Salvo que decida continuar como voz autojustificativa
del capitalismo, parapetada tras la aparente inexpugnabilidad de la
corriente principal. El incremento de la incertidumbre y la magnitud
de la disputa de los valores fundamentales han llegado a un punto lo
suficientemente critico como para que sea indispensable comenzar a
debatir la necesidad de orquestar las ciencias. Probablemente, estos
dos argumentos serviran de fundamento para una nueva perspectiva
cientifica.

Pero, a diferencia de lo ocurrido en el pasado, ese enfoque no podra
ser el resultado de una sintesis que desemboque en un nuevo estadio
de “normalidad” cientifica. La estrategia de resolucion de los
problemas contemporaneos requiere orquestar las ciencias de manera
que sea posible enfrentar eficientemente los niveles de incertidumbre
prevalecientes y maximizar las probabilidades de éxito de las

13 por supuesto que esta recomendacién no proviene de los representantes de la
ortodoxia econdmica. Es un planteamiento de otras parcelas del conocimiento como
lo sugiere el profesor Edward O. Wilson al declarar que “La economia
contemporanea estad en bancarrota”. Esta sentencia, mas que provocadora, seria
irrelevante si no proviniera de un autor o coautor de cientos de articulos cientificos,
asi como de varios textos de importancia en biogeografia, biologia de la
conservacion, entomologia y sociobiologia; profesor de la Universidad de Harvard;
Premio Pulitzer (dos veces), Medalla Nacional de Ciencias, y Premio Crafoord de la
Real Academia Sueca de Ciencias (Vogel, 1997).

10



apuestas de decision. Y esto solo sera viable en un inédito estadio de
ciencia post-normal.

Tras estos argumentos, que esta obra lleve por titulo “Antologia ...”
no excluye la posibilidad de que luego de una revisibn mas detenida
de los estudios resenados el lector concuerde con que el pensamiento
economico se encuentra en estado de crisis. El analisis de los
aspectos estructurales se ha supeditado al predominio de la
descripcion cualitativa y cuantitativa de la coyuntura. Queda para la
discusidon, ademas, si este periodo (1992-2003) ha constituido un
momento adecuado para el debate entre paradigmas o ha abonado
nuevas ideas que aporten al pensamiento econémico.'* Por ejemplo,
dificlmente en el lapso estudiado se puede encontrar una
contribucion que haya provocado una ruptura intelectual, como en su
momento lo hicieron Ecuador: pasado y presente (Leonardo Mejia, et
al., 1975) o Ecuador: El Mito del Desarrollo (Alberto Acosta et al.,
1982).

2.2 Otros criterios operativos

A las dificultades que acaban de sefalarse, de naturaleza
epistemoldgica, se suman otras, mas bien prosaicas, relacionadas con
restricciones materiales y con referentes operativos que se asumieron
para publicar esta Antologia. Se considera que también es importante
explicitarlos en beneficio del lector.

En cualquier area del conocimiento, y también en economia, una
antologia no puede ser absolutamente neutral, pues es el producto de
una metodologia de investigacibn que tampoco es plenamente
objetiva. Puesto que esta es una dificultad inevitable, es conveniente
al menos expresar los parametros generales que han guiado su
elaboracion, asi como los criterios de seleccion del material, las
pautas metodoldgicas y el periodo en el que se situa.

Los articulos se han escogido a partir de dos ejes centrales: la
estabilizacion y el ajuste estructural; y, la relacién entre economia y
medio ambiente. El desequilibrio entre estos dos criterios, que se
proyecta en los estudios resefiados, es consecuencia del abrumador
predominio de lo netamente econémico, lo que se explica por la
relativa novedad de los aspectos ecoldogicos en una disciplina que
ignora —muchas veces intencionadamente— el contexto fisico en el
que deben analizarse los problemas sociales contemporaneos.’® La

14 No faltan socidlogos de la ciencia que desechan de plano esta posibilidad, dado
que los paradigmas serian inconmensurables, lo que tornaria mas estéril todavia la
discusion tedrica (véase Thomas Kuhn, 1962).

15 Aunque a manera de descargo es pertinente pensar que no se podia esperar algo
diferente, cuando los profesionales que los han producido han sido instruidos en la
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emergencia de los temas ambientales exige la inclusion de trabajos
que articulen la economia y el medio ambiente y sugiere una
interpretacion distinta del desarrollo, mas como un planteamiento
multidimensional y, por lo tanto, transdisciplinario.

La organizacion de estos ejes teméticos intenta lograr un conjunto
coherente —aunque no necesariamente armonico— de articulos. La
politica de la estabilizacién no ha solucionado los problemas seculares
de la economia ecuatoriana; el modelo empleado por la teoria
ortodoxa propone medidas que han fracasado en el logro de los
objetivos propuestos, esto es equilibrar las variables
macroecondmicas fundamentales primero, para relanzar el
crecimiento después.

Respecto a los trabajos que se reproducen en esta Antologia, no se
consideran temas cruciales, como los estudios que tratan de explicar
las causas de problemas fundamentales como pobreza e iniquidad,
distribucion y concentracién del ingreso, productividad, dotacién de
capital humano y fisico, las condiciones de los intercambios
internacionales, deuda externa y crisis sistémicas; las contribuciones
al pensamiento econdémico universal, es decir estudios que hayan
analizado la historia de las doctrinas econdmicas, si los hubiere; los
aportes sobre economia regional, urbana, o local; investigaciones
sectoriales (cea la definicibn de sector que se asuma); estudios de
caso que profundicen el conocimiento de flujos mercantiles o
sistemas productivos de una circunscripcion geografica especifica (a
nivel cantonal o de comunidad indigena); aplicaciones estadisticas y
economeétricas que hayan contribuido a una mejor explicacion de las
relaciones econémicas fundamentales o que constituyan la base
metodoldgica de nuevos indicadores o numeros indices aplicables a la
economia ecuatoriana.

Esta Antologia suscitara controversias por los criterios de selecciéon y
también por la eleccion de los articulos reeditados. ¢(Por qué estos
criterios y no otros? Se habria podido escoger articulos
representativos de las diversas escuelas del pensamiento
(estructuralista, neo marxista, neoclasica, etc.), es decir trabajos
correspondientes a diferentes cuerpos tedricos, con sus propios
conjuntos de supuestos y aplicaciones metodoldgicas. O también se
habria podido elegir entre articulos que realizan diagnosticos y
propuestas. Estos criterios, seguramente mas ricos, tampoco se
emplearon para seleccionar los estudios incluidos.

A manera de justificacion se puede argumentar que, en conjunto, los
articulos reeditados pretenden constituir componentes de una

idea de que la economia es un circuito cerrado (el esquema basico del libro de texto
de Paul A. Samuelson, 1947).
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estructura monografica que sustenta los argumentos expuestos en
esta primera parte. Uno de los objetivos propuestos es posibilitar una
lectura ordenada de un conjunto de articulos de economia con énfasis
en la estabilizacion y el ajuste estructural, y en aspectos que
relacionen la economia y el medio ambiente. Esta seleccidon, en
cualquier caso, no deja de ser arbitraria. Lo que es inevitable, dadas
la metodologia sefialada y las restricciones editoriales.

Los estudios recopilados, al igual que los reeditados, han sido
publicados en el pais o en el exterior por autores nacionales o
extranjeros. Pese a su valor y por motivos exclusivamente editoriales,
no se consideran los aportes de autoria institucional, los informes de
consultoria y las tesis de pregrado de las universidades. Dentro de los
parametros indicados, la recopilacion de estudios propuesta —
articulos, ensayos, libros, tesis de doctorado— permite una
panoramica de los cambios producidos en la sociedad y en la base
natural en la que se desenvolvié la economia ecuatoriana entre 1992
y 2003.

3. El debate acerca del desarrollo econémico

La expansion capitalista, acelerada por la globalizacion, no conlleva
resultados que puedan identificarse como desarrollo o, dicho de otra
manera, para los paises empobrecidos del Sur, en su actual ruta de
evolucién el capitalismo no es un «sistema de desarrollo».®

El concepto de desarrollo evolucioné naturalmente a partir del mas
simple concepto de crecimiento, prevaleciente durante la era de la
Guerra Fria y del auge de la sintesis neoclasica. Los intentos que se
dieron en el Sur por replicar procesos industriales similares a los del
Norte tenian como objetivo el desarrollo econédmico concebido como
la aceleracion de la tasa anual de crecimiento del PIB, suponiendo
que los recursos naturales eran practicamente ilimitados y que la
capacidad de carga y asimilacién planetaria eran infinitos.

Una de las propuestas de desarrollo mas acabadas de esa época fue
la de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
que se cristalizé en la Estrategia de Sustitucion de Importaciones
(ESI). Esta sefala que a un pais en desarrollo la industrializacion,
ademdas de absorber el crecimiento poblacional y la oferta de trabajo

18 Esta divisién no es la mas adecuada, pues en el Sur geografico se encuentran
paises con altos ingresos como Australia y Nueva Zelanda. Se podria también
dividir entre centro y periferia, desarrollados y subdesarrollados, desarrollados y en
vias de desarrollo o, como eufemisticamente prefieren ciertos organismos
multilaterales, economias emergentes y economias desarrolladas. Este punto
esconde algo méas que una simple diferencia semantica, pues supone que los paises
empobrecidos del Sur se encuentran en estadios anteriores de una misma ruta de
desarrollo, lo que no necesariamente es verdadero.
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de otras ramas de actividad, también le proporciona los bienes
manufacturados que no podia obtener en el exterior debido a su
limitada capacidad de importacion (UN-ECLA, 1970). Esta realidad se
inscribia en lo que los estructuralistas denominaron el problema de la
insuficiencia dindmica, es decir un extraordinario crecimiento de la
poblacion junto a factores que limitan la acumulacién de capital
(Prebisch, 1970). Ademas el capitalismo en el Sur tenia una posicion
especifica en el “sistema global”, en el que predominaban términos
de intercambio adversos para las materias primas, una estructura
social y distribucibn del ingreso -caracteristicas. Esto llevd a
desarrollar la tesis centro- periferia, a criticar las falencias de la teoria
neoclasica, a proponer una alternativa de transformacion econémica
inscrita en su propuesta ética (Prebisch, 1987).

Parte de la insuficiencia dinamica, era la carencia de empresarios
innovadores y aptos para la competencia de mercado (el empresario
shumpeteriano, del eminente economista austriaco), lo que debid ser
compensado con una activa intervencion del Estado para generar las
instituciones y el ambiente productivo propio del capitalismo
desarrollado mediante politicas de industrializacién, reforma agraria,
infraestructura y modernizacion. La industrializacion en los paises del
Sur no es un fin en si misma, sino el medio principal para captar una
parte del fruto del progreso técnico y elevar progresivamente el nivel
de vida de sus poblaciones (Prebisch, 1996).

En esta época, se dio un productivo debate entre dos vertientes de la
economia del desarrollo. Por un lado, el estructuralismo (con diversos
matices) habria sido la ortodoxia expresada en la ESI. Por otro lado,
Hollis Chenery, economista jefe del Banco Mundial en las décadas de
los sesenta y setenta, propuso una estrategia de desarrollo basada en
el crecimiento y la redistribucion, argumentado que sin reduccién de
la desigualdad y redistribuciéon de activos no es posible lograr un
crecimiento sostenible de la economia (Fander Falconi y Mauricio
Ledén, 2003).

La desarticulacion del concepto de desarrollo se produjo a partir de
los programas de ajuste estructural que empezaron a aplicarse a
inicios de los afios ochenta y que tenian como objetivo «gestionar la
crisis» del capitalismo mundial, iniciada con el recalentamiento de la
economia norteamericana al financiar la guerra de Vietnam y con el
incremento de los precios internacionales del petréleo establecido por
la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en 1973.
Este desarme se profundizé en los afios noventa, cuando el concepto
de desarrollo fue suplantado en forma permanente por los programas
y politicas de estabilizacién y ajuste estructural.

3.1 El desmantelamiento del concepto de desarrollo

14



El desmantelamiento de la idea del desarrollo, y la postergacion de
cualquier discusion sobre los problemas distributivos, en beneficio de
la estabilizacion y el ajuste estructural se comprende desde el largo
plazo, pues es necesario diferenciar los distintos momentos historicos
atravesados por el capitalismo. Luego de la convulsionada primera
mitad del siglo XX, éste tuvo una época de prosperidad inigualada
entre 1945 y 1975 y, a partir de entonces, una fase de crisis.

La primera época se bas6 en la complementariedad de tres proyectos
sociales: el socialdemoécrata del Estado de bienestar; el movimiento
de paises no alineados cuyo objetivo, entre otros, fue modernizar e
industrializar el Sur construyendo burguesias nacionales en la
periferia del sistema (una ideologia de «desarrollo»); y, el proyecto
socialista de capitalismo sin capitalistas, relativamente independiente
del sistema mundial dominante (Amin, 1999). La segunda, que
empez6 en 1975, signific6 primero la erosiéon, luego la crisis y
finalmente el colapso de los sistemas que constituyeron la raiz de la
prosperidad acaecida en la época previa.

La descomposicion de la ex Unién Soviética transformoé las relaciones
sociales, en Occidente y en los paises del Sur. Segun Amin (1999:
52), “el capital volvido repentinamente a su naturaleza original,
aprovechando la oportunidad de quebrar los movimientos de
trabajadores en Occidente (mediante el desempleo) y el movimiento
de liberaciobn nacional en el Tercer Mundo, desmantelando el
desarrollo”. La aplicacion de politicas neoliberales, el pago de la
deuda externa de los paises empobrecidos al Norte rico y la
subordinacion a las instituciones de Bretton Woods —particularmente
al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM)-
forman parte de esta estrategia. De particular importancia resulta la
manera como Estados Unidos gestiond su crisis: despreocupandose
de sus déficit y absorbiendo los excedentes de las restantes regiones
desarrolladas, drenando el mercado internacional de capitales.

En las décadas finales del siglo pasado, el FMI y el BM alcanzaron una
influencia determinante en la discusion sobre el desarrollo y —lo que
es mas trascendente— en la subordinacion de éste a los programas y
politicas de estabilizacibn y ajuste estructural. Estos fueron
considerados indispensables antes de relanzar el crecimiento en
paises afectados por persistentes desequilibrios macroecondémicos.
Asi, las urgencias de corto plazo de sus balanzas de pagos justificaron
la imposicion de politicas cuyos resultados, se argumentd, se verian
en el largo plazo como una sostenida tendencia de crecimiento capaz
de soportar posteriores reformas sociales y de impedir nuevas
dificultades de pagos internacionales. La atenciéon se enfocé en la
evolucion de la inflacibn y se supuso que su control era prueba
evidente de la estabilidad macroecondmica previa al relanzamiento
del crecimiento.
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Esta tendencia habria sido, una suerte de contrarrevolucién
neoclasica frente a la teoria del desarrollo, pues durante la década de
los ochenta esa corriente declar6 la bancarrota de los modelos
anteriores con el argumento de que las ausencias de la intervencion
estatal serian peores que las deficiencias de los mercados. La
consecuencia fue reducir la intervencion estatal y liberalizar la
economia (Falconi y Ledn, 2003).

En este contexto, las propuestas de politica de la CEPAL ya habian
caido en desuso, también en Ecuador, en donde se traté de instaurar
una tardia version de la ESI soportada en los abundantes recursos
petroleros y en un agresivo endeudamiento externo. Sin una
auténtica evaluacion de los resultados obtenidos, el debate teorico
sobre el desarrollo estigmatizé la ESI. La gestion de la crisis del
capitalismo tuvo una salida ideolégica en la década de los ochenta
con la emergencia del neoliberalismo. Todo esto se sintetiz6 en un
conciso “consenso”. Por esos afios, los de la “década perdida”,
también la CEPAL cambid su percepcion del problema, abandonando
su modelo original y aceptando la necesidad de la apertura para
reactivar el desarrollo de la region (CEPAL, 1990).

El Consenso de Washington ha sido implicitamente asumido por
economistas ortodoxos del Norte y del Sur, y por el BM, el FMI y la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Si no es posible encontrar
una vinculacion directa entre el Consenso y los programas de
estabilizacién y ajuste estructural del FMI y del BM, preponderantes
durante la década de los noventa, si lo es afirmar que esos
programas enfatizaron la necesidad del crecimiento econdémico, lo
que guarda estrecha relacion con la tesis neoclasica que sostiene que
antes de distribuir cualquier riqueza adicional generada en una
sociedad, es necesario producirla. En una fase posterior, el mercado —
mecanismo o6ptimo de asignacion- haria el resto.

El crecimiento es preferible al estancamiento y constituye la base
para disponer de los recursos necesarios para alcanzar una mejor
calidad de vida, pero la posibilidad de contar con ingresos adicionales
no garantiza que éstos se transformen en desarrollo humano. El
patron de crecimiento tiene tanta importancia como su tasa de
evolucién, y puede ocurrir que ciertos tipos de crecimiento
obstaculicen el desarrollo, agudicen los niveles de pobreza y
empeoren los impactos sobre el medio ambiente, es decir la
«destruccion creadora» (Passet 2001), nocién que no es nueva, pues
Schumpeter (1950) ya la mencion6 cuando estudio la dinamica de los
cambios estructurales de los sectores de la economia (a veces se la
traduce como el proceso de «destruccion creativa»).
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Sin embargo, la gestiéon de la crisis del capitalismo ni siquiera ha
logrado mantener tasas de crecimiento similares a las de la época
previa. La brecha en el ingreso per capita entre las poblaciones mas
pobres y mas ricas del mundo, y entre el Norte y el Sur se ha
incrementado continuamente desde la década de 1970. Muchos
paises empobrecidos del Sur muestran declinacion econémica o0 un
crecimiento mas lento que el de las naciones industrializadas. La
desigualdad del ingreso esta agravandose en todas las regiones. En el
Sur los conflictos violentos, el hambre, las epidemias y los gobiernos
autocraticos siguen siendo comunes. Mientras en los paises del Norte
se incrementan las areas forestales, en las regiones pobres del
mundo las tasas de deforestacion y extincion son considerablemente
altas (Muradian y Martinez-Alier, 2001). Las crisis econdmicas
recurrentes han afectado a Meéxico, Brasil, Argentina, Turquia,
Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas, Tailandia y Ecuador. Bolivia, que
en la década de los ochenta incurrié en un draconiano programa de
ajuste ideado por el pensamiento dominante, ha caido nuevamente
en una profunda crisis social y politica.’” Incluso destacados
personajes del stablishment han advertido sobre la persistente
iniquidad en la distribucion del ingreso a nivel global (Stiglitz, 2002).

3.2 Visiones alternativas de desarrollo

Prueba evidente de la crisis por la que atraviesa el pensamiento
econdémico contemporaneo es la discusion en torno al desarrollo.
Mientras los neoclasicos, y en especial su vertiente mas pragmatica,
el neoliberalismo, parecen haber ganado la partida, también se ha
venido impulsando un pensamiento alternativo y renovador que
incluso ha logrado posicionarse en varios 6rganos de las Naciones
Unidas.

No existe una definicion acabada e incuestionable sobre desarrollo. A
diferencia de lo que se considera, el desarrollo humano no es un
objetivo de facil cuantificacién, determinable a partir de un cierto
nivel de PIB per capita. Ademas no existe un criterio univoco sobre
los componentes cualitativos de lo que comprende el término.

Parafraseando a Amartya Sen (1992), el desarrollo es mas bien un
proceso mediante el cual los objetivos, las libertades y las
oportunidades reales de los individuos se amplian para lograr aquello
que se valora. El desarrollo consiste en la expansion de las
capacidades de la gente, es decir de las opciones de funcionamiento

Y Tanto como la tozudez de las “economias emergentes” para desviarse del sendero
prescrito, destaca el surgimiento de voces con autoridad suficiente como para
prescribir qué hacer y cdmo hacerlo. Edwin W. Kemmerer, en los albores del siglo
XX y Jeffrey Sachs, en sus postrimerias, son dos ejemplos de estos gurus de
sistematico aparecimiento.
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que dispone una persona. Sen (1999) entiende por funcionamientos
las formas de ser y hacer de una persona. Estos incluyen aspectos
materiales (como leer, escribir, estudiar, estar nutrido, estar sano,
evitar la mortalidad prevenible, etc.) y no materiales (participar en la
vida publica de la sociedad, expresarse libremente, etc.).
Tradicionalmente se ha tendido a confundir entre medios y fines. El
crecimiento econdmico, la modernizacion y el cambio tecnol6gico son
medios para el desarrollo. El fin de éste es la ampliacion de las
capacidades (o libertades) de los seres humanos. Estas libertades
tienen un valor sustantivo (son esenciales como valor en si mismas, a
las que todo ser humano tiene derecho) y también uno instrumental
(su ampliacion ayuda, a su vez, a tener un mayor crecimiento,
democratizar la sociedad, etc.). Las libertades son de dos tipos:
civiles y politicas (libertad de expresion, de participacion, de eleccion,
etc.), y sociales (eliminar el hambre, la mortalidad y la morbilidad
prevenibles, la desnutricion, etc.).

En esta perspectiva el crecimiento deja de ser un fin en si mismo
para transformarse en un medio —uno mas— para facilitar el logro de
los dos componentes del desarrollo humano: la formacion de
capacidades humanas, como un mejor estado de salud,
conocimientos y destrezas; y, el uso que hace la poblacién de esas
capacidades adquiridas (el descanso, la produccién y las actividades
culturales, sociales y politicas). ElI equilibrio de estos dos
componentes minimiza el aparecimiento de frustraciones vy
desengafos sociales (Sen, 1992). Asi, el ingreso —estrechamente
relacionado con el crecimiento— es solo una de las oportunidades que
la poblacion desea adquirir, pues la vida no se reduce a aquel. En
consecuencia, el desarrollo comprende, mas que el incremento de la
rigueza, la satisfaccion de las necesidades intrinsecas del ser
humano.

El planteamiento de Sen sugiere algo diferente a la emulaciéon de las
pautas de desarrollo de los paises ricos del Norte. Lo que es, en si
mismo, una alternativa radical. Sin embargo, no es la Unica que se ha
propuesto a lo largo de los ultimos diez afios. En todo caso, los
aspectos mas conflictivos en el pensamiento de punta de la teoria del
desarrollo son, hoy por hoy, la cuestion distributiva, la asignacion
tecnoldgica, y la relacion entre desarrollo econémico y medio
ambiente.

El marxismo tiene su propia vision sobre el desarrollo. En su enfoque
histérico (que contrasta con la concepcion neoclasica ahistorica y
basada en un tiempo virtual) las fuerzas productivas (tecnologia
disponible) y las relaciones de produccion (establecidas por los
derechos de propiedad) determinan un “equilibrio” que puede ser
modificado por cambios tecnoldgicos exdégenos o de las relaciones de
produccion. Para esta escuela las relaciones de produccion
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capitalistas reemplazaron a las feudales una vez que los cambios
tecnoldgicos determinados por la revolucidon industrial las tornaron
obsoletas. Una nueva version de este paradigma, el marxismo de la
eleccion racional, concibe un mundo menos deterministico y permite
que los individuos se desenvuelvan con cierta holgura dentro de su
historia (Chenery y Srinivasan, 1988).

Alrededor del desarrollo existen reflexiones muy diversas. Se abren
en un abanico que va desde los planteamientos de una economia
social y solidaria; d ecologismo «profundo» y el planteamiento de
economistas ecolégicos que proponen limitar biofisicamente al
crecimiento econdmico; hasta la radical postura de la ruptura del
sistema capitalista. Muchos pensamientos estan todavia en estado
embrionario y son motivo de profundos debates al margen de la
corriente principal.

3.3 El desarrollo sostenible

Si el contenido del desarrollo se discute e interpreta en forma
contrapuesta, el término «desarrollo sostenible» es mas
controversial. La Comision Mundial sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo de las Naciones Unidas lo popularizé en 1987 (Bruntland,
1987). Lo definié como “... desarrollo que cumple con las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para cumplir con sus propias necesidades”.

Daly (1991) propone que, por involucrar dos términos, «crecimiento
sostenible» y «desarrollo sostenible», frecuentemente utilizados como
sin6nimos, es necesario puntualizar algunas diferencias.'® El
crecimiento se refiere a la expansion -en dimensiones fisicas- de la
escala del sistema econémico, mientras que el desarrollo se refiere al
cambio cualitativo de un sistema econdmico -mejoramiento o
degradacion- o al aumento de las potencialidades, dentro de un
estado de equilibrio dinamico en el medio ambiente. Daly agrega que
crecimiento sostenible implica una imposibilidad en el tiempo, dado
que la economia humana es un subsistema de un ecosistema global
finito que no crece, aunque puede desarrollarse. De esta manera, se
asume que el término desarrollo sostenible es mas adecuado.

8 Herman Daly es actualmente profesor de la Universidad de Maryland. En el
periodo 1988-1994 fue economista senior en el Departamento de Medio Ambiente
del Banco Mundial (es recomendable leer su carta de despedida a este organismo,
Farewell lecture to the World Bank). Ha escrito méas de un centenar de articulos en
revistas especializadas y publicado numerosos libros, como: Toward a Steady-State
Economy (1973), Steady.State Economics (1977, 1991), Valuing the Earth (1993) y
Beyond Growth (1996), entre otros. Con John B. Cobb escribieron For the Common
Good (1989, 1994). En 1996 recibi6 el premio Honorary Right Livelihood
(considerado alternativo al Nobel).
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Sin embargo, la nocién de desarrollo sostenible adolece de una
ambigledad conceptual. Segun Naredo (1995), ciertas circunstancias

concretas enterraron al antiguo concepto de «ecodesarrollo» que se

empezaba a usar a inicios de los afios setenta, luego del primer
informe del Club de Roma (1971), que puso énfasis en los limites del
crecimiento econdmico. Luego, el sustantivo ecodesarrollo se lo

sustituyé por el de «desarrollo sostenible», que economistas mas
convencionales podian aceptar sin recelo, confundiéndolo con
«desarrollo autosostenido», concepto introducido tiempo atras por

Rostow (1961) y empleado por economistas interesados en el estudio
del desarrollo desde la corriente principal. Asi, las bases de la nocién

de «sostenibilidad» se pueden rastrear en las viejas ideas del

crecimiento econdmico surgidas en la época de oro de la sintesis
neoclasica que, tras las criticas de los setenta, necesitaban
urgentemente ser apuntaladas.

Naredo (1995) cuestiona la tendencia todavia imperante entre
politicos y economistas a asumir acriticamente la meta del
crecimiento (o desarrollo) econémico. También Richard Norgaard
(1994), autor de aportes al estudio de la coevolucién del medio
ambiente y las culturas humanas, considera que es imposible definir
el desarrollo sostenible de manera operativa.

De su lado, Martinez-Alier (1994) puntualiza que la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus
siglas en inglés) y luego la Comisiéon Brundtland -que introdujo
exitosamente la expresion desarrollo sostenible en el debate sobre
politicas internacionales— combinaron dos ideas: desarrollo econémico
y «capacidad de carga». Esta ultima, tomada de la ecologia, indica la
maxima poblaciéon que puede soportar un ecosistema sin una merma
de los recursos existentes. El concepto de «capacidad de carga»
dificilmente se puede aplicar a los seres humanos, ya que el
crecimiento de la poblacion y el uso exosomatico de energia y
materiales no responde solo a causas naturales, sino a factores
sociales y culturales.

La sostenibilidad ha sido tomada como el elemento vinculante entre
los sistemas econdmicos y ecoldgicos donde (Costanza et al., 1991),
en primer lugar, la vida humana puede ser mantenida
indefinidamente; en segundo, los seres humanos pueden
reproducirse; y, en tercero, éstos pueden desarrollar su cultura. Para
no destruir la diversidad, complejidad y funciones de los sistemas
ecoldgicos —y de otros que apoyen la vida— las actividades humanas y
sus efectos deben constrefiirse de acuerdo a ciertos limites.
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En principio, la idea de sostenibilidad es pertinente. Mas todavia si se
aflade que ésta también comprende cuestiones como la igualdad
distributiva intra e inter generacional. A la par, la sostenibilidad no
puede ser simplemente una reflexion de las necesidades y practicas
locales, regionales o nacionales, pues se vincula a la idea de igualdad
en las relaciones internacionales.

4. Tras la década perdida, la estabilizacion y el ajuste estructural
desembocaron en la dolarizacién

La historia ocurrida en Ecuador a partir de 1992 es Unica, un caso de
estudio, diria un libro de texto. Una economia pequefia y abierta
sometida al ajuste estructural y a un programa de modernizacion,
aceptable por la ortodoxia predominante en grado suficiente como
para facilitar una renegociacion de su deuda externa en el Plan Brady,
cayo luego en la mas profunda crisis econdémica que se recuerde. Tras
la confrontacion limitrofe con el Pera (febrero y marzo de 1995), una
serie de eventos econdmicos y extraecondmicos armaron el escenario
en el que se perderia otra media década, antes de apresuradamente
decidir la auto mutilaciéon de la politica monetaria. El subsiguiente
periodo, percibido por muchos como mas apropiado para el desarrollo
encubre, sin embargo, varios factores que no han sido solucionados y
que pueden marcar el limite de la precaria estabilidad lograda con la
dolarizacion.

La politica y economia del ajuste ejecutadas por Oswaldo Hurtado,
Ledn Febres Cordero y Rodrigo Borja entre 1982 y 1990 han sido
calificadas como “tortuoso camino” (Thoumi y Grindle, 1992), dado el
patrén de reformas en el que los cambios con frecuencia se realizan
exitosamente, pero simultineamente se erosionan al ser alterados o
eliminados en respuesta a una variedad de presiones politicas y
econdémicas y, en ciertos casos, debido a choques externos o
catastrofes naturales. Mientras las elites iniciaban cambios, los
grupos de presion, partidos politicos, y las protestas populares
buscaban deshacerlos (Thoumi y Grindle, 1992). Los dificiles
problemas de instrumentaciéon y sostenibilidad de las politicas de
ajuste de la década de los ochenta se agudizaron en los afos
noventa.

Para Pedro Paez (2000), las politicas de ajuste no solo serian dificiles
de aplicar, pues mas bien serian intrinsicamente explosivas vy
constituirian en si mismas factores de desestabilizacion social, en la
medida en que no contemplan aspectos distributivos ni consideran las
condiciones reales del juego democréatico.

Pero gracias al dominio de las instituciones de Bretton Woods —y con

el aval del ideario de Williamson- el ajuste y la estabilizaciobn como
objetivos prioritarios se profundizaron en la década de los noventa.
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Una vez mas, como habia sucedido durante las décadas de los
cuarenta y cincuenta, se destacé la importancia del crecimiento,
sustentandolo ahora en el sector extractivo. La estabilizacion
macroeconémica devino en el factor clave y los diferentes programas
de ajuste —generalmente abortados en medio del conflicto politico,
con excepcion del aplicado en septiembre de 1992— se validaron con
el argumento de que era necesario “poner la casa en orden”. Primero
debian corregirse los desequilibrios macroeconémicos provocados por
las crisis externas de pagos para luego impulsar el crecimiento.

La década final del siglo XX presenta dos etapas. En la primera
(1992-95), luego de casi tres afos de mantener el statu quo
heredado de la década previa (el ajuste se inicié con las parciales
reformas tributaria y laboral, y con el inicio de la apertura comercial
en el marco del Pacto Andino, ahora Comunidad Andina), se aplicé un
programa de estabilizacion que traté de romper las expectativas
inflacionarias, eliminar el déficit fiscal, atraer inversidon extranjera y
reducir el Estado. Este proceso, prematuramente interrumpido, fue
seguido por una segunda etapa, de desorden, recesion y crisis
general agravada por el fenédmeno de El Nifio (1997-98), que trat6 de
resolverse mediante la dolarizacion unilateral de la economia (2000).

4.1 Primera fase: 1992-95

La ultima década del siglo XX encontré al Ecuador con una economia
en estado precario.’® Tras mas de diez afios de crisis de deuda y con
una fragil democracia, luego de finalizar el régimen social-demodcrata
de Rodrigo Borja (1992) se propuso retomar un ritmo de crecimiento
similar al de la década de los setenta, cuando la economia alcanzé
una tasa promedio de crecimiento de alrededor del 9%, sostenida en
la explotaciéon del petréleo.

El programa aplicado en el Ecuador en esta etapa —el Unico que se
mantuvo durante dos ejercicios fiscales— fue ejecutado en el régimen
conservador de Sixto Duran-Ballén desde el 3 de septiembre de
1992. Se bas6 en el ajuste fiscal para romper la inercia inflacionaria
(que oscilaba alrededor del 50% en promedio en los cinco afios
anteriores), en la recuperacibn de reservas monetarias
internacionales y en la reduccion de la volatilidad cambiaria. El tipo
de cambio, que tras una devaluacion desproporcionada se determino
en una tasa fija, debia operar como ancla de la inflacién, dada la
disciplina fiscal.?°

Y Entre 1986 y 1990 el PIB crecié a una tasa promedio anual del 2,2%.

% Se establecié en 2.000 sucres por délar. EI mecanismo fue similar al empleado en
México. La convertibilidad argentina (2001) también puede ser vista como un caso
de ancla nominal.
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No es mera coincidencia semantica que este programa se haya
llamado “Plan Macroeconémico de Estabilizacion” (Banco Central del
Ecuador, 1992). Evidentemente, no se trataba de un régimen
reactivador o distributivo. Aunque tarde (como suele suceder en
Ecuador), finalmente se habia impuesto la «cultura de Ila
estabilizacion», incluso como anestésico para contrarrestar el deseo
de cambio social y ampliamente difundida en la actualidad.?
Problemas estructurales como la distribucion del ingreso no se
consideraron y, si experimentaron algun efecto positivo, fue mas bien
como un subproducto de la reduccién de la inflacion.

Luego del “paquete” de septiembre de 1992 se expidieron ademas
nuevas normas sobre inversion extranjera y sobre contratos de
transferencia de tecnologia, marcas, patentes y regalias. La zona de
libre comercio con Colombia y Bolivia se amplié a Venezuela. Se inici6
la modernizacion y apertura del sistema financiero. Se expidio la Ley
de Mercado de Valores y se crearon las unidades de valor constante
(UVC) para impulsar el ahorro a largo plazo. Se promulgé la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por Iniciativa Privada y se inicid el proceso de desinversion
en la Corporacion Financiera Nacional, Banco del Estado, Banco
Nacional de Fomento y Banco Ecuatoriano de la Vivienda. También se
reformé la Ley de Hidrocarburos.

En 1994, mientras la crisis mexicana y el “efecto tequila” esparcian
Sus consecuencias, se aprobd la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, que liberalizd los negocios bancarios. La
capacidad de control de la superintendencia se abandoné al arbitrio
de la asociacibn bancaria privada; se formalizaron los “grupos
financieros”; y, se permitieron créditos vinculados hasta en un 60%
del patrimonio técnico de los otorgantes.

Al evaluar el impacto de las politicas de ajuste estructural y las
estrategias de promocién de exportaciones en las condiciones de vida
de la poblacion ecuatoriana, entre 1982 y 1994, se ha concluido, con
una base empirica sélida, que se concentrd la distribucién del ingreso,
crecié la pobreza urbana, subieron el desempleo y subempleo,
declinaron los salarios reales y se deterioraron los servicios publicos
(Carlos Larrea, 1997a, 1997b). Tres factores explicarian la
persistente iniquidad y las carencias sociales: el débil desarrollo del

2l La mas conocida remembranza de esta tendencia es la célebre frase de J.M.
Keynes, ya publicada hace 80 afos: “a largo plazo, todos estamos muertos”. Y hace
50, M. Friedman reflexionaba sobre el mismo tema diciendo que “Los economistas
ahora tienden a concentrar su atencidon sobre los fenédmenos ciclicos, actuando y
hablando como si cualquier mejora, por pequefia que sea, para controlar el ciclo
justificara cualquier sacrificio, por grande que sea, en términos de la eficiencia de
largo plazo, o de las perspectivas de crecimiento, del sistema econémico.” (Manuel
Guitian, 1999).
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sistema educativo, la escasa generacion de empleo en el sector
moderno de la economia y la elevada concentracion de la tierra y
otros recursos productivos.

4.2 De la crisis financiera al ancla nominal extrema: 1996-2000

El plan de estabilizacion de 1992 estuvo acompafiado de una sinuosa
y parcial desinversion publica. Se privatizaron 10 empresas estatales
por un monto de $ 168 millones (Nazmi, 2001), pero este programa
se trunco por causa de los combates fronterizos de enero y febrero de
1995 y por los conflictos entre las oligarquias nacionales,
exacerbados por la propuesta ortodoxa de Alberto Dahik, intérprete
criollo de la economia de mercado neoliberal quien, acusado de
corrupcion, debid huir del pais.

Las dificultades que enfrenté el proceso de estabilizacidon tuvieron
otro efecto perverso: Petroecuador fue hundida en el mayor
desfinanciamiento de su historia. Una serie de débitos a las cuentas
de la empresa estatal realizados por el Ministerio de Finanzas desde
febrero de 1995, méas cuentas impagas por entrega de combustible a
las Fuerzas Armadas y al INECEL, dejaron ese afio a la estatal
petrolera con un déficit de cerca de $ 70 millones.

En 1996 los campos petroleros amazbénicos carecian de
mantenimiento preventivo, y faltaban equipos y repuestos. Los
trabajos de reacondicionamiento de los pozos demoraban mas de lo
previsto, se adjudicaban contratos sin el concurso respectivo, los
tramites internos de Petroecuador demoraban meses, buena parte del
personal habia renunciado para emplearse en las empresas privadas
y no habia capacitacion. ElI ministro de Energia acepté que el
presupuesto petrolero se controlaba en el despacho del ministro de
Finanzas, en desmedro de la capacidad administrativa y de gestion de
la principal empresa estatal.

Esto, sumado a la inestabilidad gerencial, coloc6 a Petroecuador en
una situacion de debilidad extrema de la que no se recuperaria en el
futuro. A partir de entonces, las decisiones de inversion de
Petroecuador pasaron a depender de los requerimientos de corto
plazo impuestos por el Ministerio de Finanzas, y no por la necesidad
de reimpulsar la extracciéon de petrdleo, objetivo de largo plazo de
segundo orden, desde la vision del ciclo politico. Asi, en la segunda
mitad de la década las empresas transnacionales tomaron la
delantera frente a Petroecuador, aunque la disciplina fiscal no pudo
sostenerse. El descrédito moral en que habia caido el gobierno alento
el ascenso de un populismo que expandié el gasto fiscal al mismo
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tiempo que preparaba un plan de convertibilidad similar al
argentino.??

Luego de un débil interinazgo, el ascenso al poder del régimen
demdacrata cristiano de Jamil Mahuad estuvo signado por el conflicto
social y politico. EI fendbmeno de ElI Nifio, la irresponsabilidad
financiera, el desgobierno y la corrupcion condujeron al pais a la peor
crisis de su historia econdmica. Presionado por los partidos politicos
cuyos bastiones electorales se encuentran en la regién de la Costa
ecuatoriana, en diciembre de 1998 el gobierno garantizo
ilimitadamente los depdsitos en el sistema financiero. La flamante
autonomia del Banco Central del Ecuador salté en pedazos frente a
los intereses de la oligarquia costefia. La emisibn monetaria se
desbocd, lo que no impidié la quiebra del 50% de los bancos, pero
imposibilité seguir pagando los bonos Brady. En julio de 1999 se
bloquearon los flujos internacionales de capital y al final del afo el
producto interno bruto habia caido mas del 7%. El escenario para
implantar la dolarizacion estaba listo.

4.3 La dolarizacion, ¢panacea o pandemia?

La dolarizacion se implanté en enero de 2000 como la «Unica»
respuesta viable a la debacle de la economia, en una atmoésfera de
profunda crisis de gobernabilidad. Esta decision dificilmente podria
identificarse con los modelos de ajuste estructural inspirados en el
Consenso de Washington. Para comprenderla, mas que una
evaluacion de politica econOmica, se requiere estudiarla desde la
economia politica. Pero ha cumplido varios de los objetivos propios
del ajuste estructural.

La relativa estabilizacion de la economia ha concluido mucho mas
tarde de lo que auguraban las efervescentes proclamas de inicios de
2000. Pese a que la dolarizacion se ha beneficiado de elementos
externos inesperados pero significativos, como el incremento de las
remesas enviadas por los emigrantes,® los altos precios del petréleo,
el aumento del endeudamiento (especialmente privado) y un
incremento de la inversion extranjera (canalizada fundamentalmente
al sector petrolero, en el cual se generan elevados pasivos
ambientales que la economia convencional omite), las optimistas

22 | os tecnécratas de Sixto Duran Ballén no pudieron abstenerse del denominado
“ciclo politico de la economia” (la aplicacion de medidas macroecondmicas en
periodos pre y posteleccionarios, estudiado por Schuldt, 1994), que adquirié nuevas
dimensiones durante el interinazgo de Fabian Alarcon y fue reeditado ya en
dolarizacion por Gustavo Noboa.

%3 Las remesas pasaron de $ 201 millones anuales en 1993 a $ 1.540 millones en
2003, cifra que representd el 5,7% del PIB de ese afio (Banco Central del Ecuador,
2004a).
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expectativas con que se tomdé la medida tienden a desvanecerse
aceleradamente.

El PIB creci6 5,1% en 2001, 3,4% en 2002 y en 2003 se habria
expandido 2.7% (Banco Central del Ecuador, 2004a). Durante 2003
el petréleo crudo representd el 9% del PIB, el 39% de las
exportaciones y el 33% de los ingresos fiscales. La inflacion anual
baj6é de 37,7% en 2001 a 12,5% en 2002 y cerré 2003 en 7,9%
(BCE, 2004a). 2* El ajuste de precios relativos por la depreciacién del
tipo de cambio real al dolarizar la economia ya habria terminado. Un
crecimiento econdémico evidentemente mas lento, la persistencia y
profundizacion de problemas de competitividad, la inflacion que sigue
sin converger hacia niveles internacionales, los altos margenes de
intermediacion y el abultado desequilibrio en la balanza comercial
oscurecen un horizonte cada vez mas parecido al argentino durante la
segunda parte de la década de los 90.

La dolarizacion adolece de varios problemas medulares, el mas grave
es de orden estructural y afecta la economia del pais en el largo
plazo: la productividad. En la coyuntura destacan dos problemas que
complican la viabilidad del esquema. El primero tiene relacion con la
constriccion de la politica fiscal establecida en la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal (LOREYTF)
promulgada en junio de 2002. Esta ley prioriza el pago del servicio de
la deuda externa y su recompra, y ademas limita el crecimiento de
gasto primario, que incluye inversion social, al colocar un tope de
3.5% de crecimiento anual real. Las preasignaciones de ley reducen
practicamente a cero la posibilidad de ejercer politica discrecional
anti-ciclica. Si la dolarizacién fue una camisa de fuerza para una
politica monetaria alienada por el salvataje bancario, la LOREYTF
redujo al Ministro de Economia y Finanzas a la calidad de cajero del
gasto publico, oficio que puede ejercer con suficiente discrecionalidad
para exacerbar la pugna distributiva o dar prioridad a los rubros de
egreso de su preferencia.?®

El segundo es menos evidente, pero igual o mas significativo: el ancla
nominal extrema no ha logrado modificar la conducta de los agentes,
pues los problemas distributivos siguen arbitrandose como cuando no
se habia perdido la relativa soberania monetaria que procuraba un
banco central emisor; incluso existen nuevos alicientes de riesgo

4| a inflacién durante 2002 fue de 12,5%, mientras la de los EE UU fue de 1,4%. La
inflacion acumulada en dolarizacién (enero de 2000 a diciembre de 2003) fue de
137%.

% La aprobacién de la LOREYTF fue facilitada por una coyuntura politica que tenia
fresco el escandalo del ex Ministro de Economia, Carlos J. Emanuel, quien habria
organizado una extensa red de corrupcién para ejecutar peculados. En el paso,
hechos como éste, eran “monetizados”; pero en dolarizacidn son pérdidas fiscales
netas.
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moral ecolégico. La necesidad de divisas que experimenta el Estado
incentiva a los agentes privados o publicos a incurrir en un
comportamiento que implica mayor explotacion de los recursos
naturales, sin que necesariamente se consideren —0 mejoren— las
normas o estandares ambientales vigentes (Falconi, Hugo Jacome,
2002). Es mas, esos agentes sienten un mayor respaldo del sector
publico, que parece «autorizarles» una explotacion mas agresiva de
los recursos naturales.?® Pese a la constante emigracion de la fuerza
de trabajo, las cifras de empleo siguen siendo desalentadoras. En
junio de 2004, la tasa de desocupacion total llegé al 10.5% vy la
subocupacion alcanzé el 42.4%, de acuerdo a la Encuesta de
Indicadores de Coyuntura del Mercado Laboral elaborada por FLACSO
para el BCE.

Una tasa de crecimiento siempre menor a la propuesta ex ante por el
Ministerio de Economia profundiza la desigualdad y la exclusion
social, como lo comprueban las mediciones de pobreza, iniquidad,
salarios y empleo. Si en un primer momento de la dolarizacion estos
indicadores se atenuaron parcialmente, las rigideces del esquema
monetario advierten sobres las inciertas condiciones de las mayorias
poblacionales (Carlos Larrea, 2004) y abren la posibilidad de un
nuevo periodo de crisis social.

Esta advertencia lleva a otro problema, el de la gobernabilidad de una
sociedad que ha tenido siete mandatos en los ultimos ocho afios y
que ha modificado su Constitucion (1998) tratando de dotar a la
sociedad de mayor estabilidad politica. Tanto la limitada
representatividad politica como la bdsqueda de un nuevo modelo de
Estado —descentralizado y desconcentrado— sin el consenso ni los
compromisos necesarios han erosionado la estructura institucional del
pais, incrementando la incertidumbre y promoviendo el disenso social
hasta niveles criticos.

Resultados tan ambiguos también deben considerar otros factores,
como choques externos, desastres naturales Yy debilidades
institucionales. Sin embargo, es evidente que la mirada
renovadamente economicista de los fundamentos del desarrollo ha
otorgado prioridad a factores de orden coyuntural y al ajuste
estructural.?’

%6 | a construccion del oleoducto de crudos pesados, OCP, cuyo trayecto pasa por
distintas zonas ambientalmente sensibles —como la de Mindo— es un claro ejemplo
de esta tendencia.

*’Basicamente, la restriccion del gasto publico, la liberalizacién comercial (en
especial la eliminacion de las trabas a la importacion), el alza de los precios
internos de servicios publicos como la energia, la flexibilizacién laboral y el
congelamiento de salarios (ajustes efectivos por debajo de la tasa de inflacién).
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En el largo plazo el resultado de la interaccion de todos estos factores
podria asimilarse al modelo propugnado por el neoliberalismo de la
globalizacién, aunque con aparentes disonancias. Este modelo, en
una sociedad de constantes pugnas entre las facciones de su
burguesia, adquiere dinamica propia, que podria calificarse de
«neoliberalismo criollo».

En el balance, la singular historia econémica ecuatoriana de la ultima
década tiene menos relacién con el desarrollo y mas con el fracaso
del crecimiento. Y en la base de este proceso se encuentran las
politicas de estabilizacion macroeconémica que desembocaron en la
dolarizacion unilateral en enero de 2000. Esta no evit6 que Ecuador
forme parte de la media década perdida que identifica la CEPAL entre
1997 y 2002 (CEPAL, 2004).

Desarrollo y crecimiento no son sinGbnimos, pero se encuentran
vinculados aunque no en forma tan mecanica como considera la
ortodoxia econdmica, y la pregunta relevante en la primera década
del siglo XXI es qué efectos puede tener en esos dos conceptos la
pérdida de soberania monetaria. Si la moneda fuese el velo que
oculta la economia real, en el largo plazo su sustitucion seria
irrelevante; pero si, como sostienen otras corrientes de pensamiento,
el dinero si importa,?® crecimiento y desarrollo se veran afectados,
para bien o para mal, irremediablemente.

5. La oferta de estudios e investigaciones

Los estudios y analisis que sustentan esta Antologia son abundantes:
en el periodo considerado, mas de dos por semana, sin contar las
tesis de pregrado presentadas en las universidades.?® La
investigacibn econdmica requiere de plataformas institucionales
s6lidas, de capital humano formado y de continuidad en el tiempo.
Estos tres factores pueden tornarse dificiles de conjugar en una
sociedad que a lo largo de la década pasada cayd con relativa
frecuencia en crisis, varias de ellas extremadamente graves.

Habria que considerar ademas la importancia que asigna la sociedad
a los estudios de sus economistas. En una época en la que el
“paradigma del mercado” parece haberse ensefioreado, los seres
humanos adquieren la forma arquetipica de “agentes econdmicos”
avidos de informacion con la cual han de formar sus expectativas
(“racionales”, se supone) para tomar sus decisiones. En este
escenario cobra relevancia el analisis de las coyunturas y la pierde el

%8 Money matters, en inglés. Tal vez el primero que lo propuso fue J. M. Keynes,
durante la aguda depresiéon de los afos treinta del siglo XX.

29 La investigacion bibliografica que sirvié de base para preparar esta obra registrd
cerca de mil quinientos trabajos, entre titulos de articulos y libros.
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de las estructuras. La reduccion del tamarno del Estado tuvo un cariz
fiscalista que solo recientemente esta siendo reinterpretado desde la
perspectiva de la economia institucional.

La evolucion de los centros de investigacion econOmica responde a su
entorno social. Este, entre 1992 y 2003, se ha modificado
profundamente, lo que se relaciona con los cambios de tendencia de
las investigaciones Yy publicaciones presentadas. En un nivel
elemental, practico, en este periodo se aplicaron politicas de control
del gasto que limitaron los programas de todas las entidades publicas
y también de ks académicas con apoyo fiscal. Asi, el proceso de
ajuste estructural contrajo la capacidad operativa de los escasos
centros de produccion intelectual.

El paradigma del mercado también modificé las preferencias de la
sociedad, tornando mas importante la mnsultoria que los proyectos
académicos de largo aliento con preguntas centrales auténticamente
trascendentes. El resultado de esta tendencia es la pérdida de lineas
de investigacion de largo plazo, en beneficio de la consultoria.
Mientras las primeras supuestamente arrojarian avances en el
conocimiento, las segundas producen informacion Ilimitada a
interrogantes casuisticas y restringidas al interés de los financistas, y
principalmente sin evaluacion académica. Esta nueva orientacion se
constata con la eclosion de firmas consultoras. El pais no mantuvo
ningdn programa consistente como aquellos que solian ejecutar el
Banco Central del Ecuador (BCE), el antiguo CONADE vy las
universidades, cuando conseguian apoyo externo.

Esto lleva a una carencia de reflexion endégena de la realidad. Se
asume acriticamente la solvencia técnica de los andlisis producidos
por entidades multilaterales que han probado méas de una vez su
ineficiencia para cumplir sus cometidos. Mas todavia, sin una
contraparte “criolla” capaz de reflexionar y proponer alternativas mas
cercanas a los intereses nacionales, las “cartas de intencion”
paulatinamente se han constituido en la fuente primigenia de la
politica econdmica. De su lado, también las elites nacionales estan
convencidas de que “la buena economia” la proponen esas mismas
entidades, por lo que les resulta superfluo contar con propuestas
propias. Es maéas, en la medida en que uno de los temas
fundamentales es el distributivo, aceptar el diagndéstico externo
resulta mas comodo que enfrascarse en incomodas discusiones de
economia politica.

La oferta de informacion, e incluso de analisis y estudios econOmicos,
respondié casi con sumisidon a una demanda que estaria determinada
por el mercado, salvo contadas excepciones. La publicaciéon
econdmica investigada en esta Antologia se divide por su origen en
dos grandes grupos. De un lado, la procedente del sector publico v,
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de otro, la proveniente de centros académicos de investigacion y
ONG.

5.1 El sector publico

El Estado ha dicho poco en materia econdmica, sea en el analisis de
la coyuntura o en el estudio de la estructura, a excepcion del BCE vy,
mas recientemente, del Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE).*° Los trabajos del BCE son una fuente destacada
para cualquier estudioso de la economia ecuatoriana (ver al respecto
Banco Central, 2004b). La revista Cuestiones Econdmicas tiene como
ejes tematicos —desde 1997— el rol de la banca central, la evolucion
de las variables macroecon6micas, las politicas monetaria Yy
cambiaria, el analisis de las tasas de interés, y la discusion de la
convertibilidad y la dolarizacion (y sus temas relacionados).

Desde 1998 la Constituciéon Politica obliga al BCE a presentar
semestralmente al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional
informes sobre la evolucidon de la economia (articulo 263).

El Ministerio de Economia y Finanzas carece de una publicacion propia
que exprese la posicion del gestor de la politica fiscal. Su acciéon ha
sido determinada por las urgencias y los sobresaltos de la coyuntura.
En esa cartera de Estado no es posible rastrear ni la propuesta ni la
vision del crecimiento —y menos del desarrollo— del sector publico. Se
suponen gue existen informes y documentos de trabajo difundidos
solo entre unos pocos funcionarios relacionados con los asuntos
especificos tratados en el dia a dia.3® Esta omisién es una de las

309E| BCE mantiene cuatro publicaciones: Apuntes de Economia (cuya serie empezd
en septiembre de 1998), Notas Técnicas, la revista cuatrimestral Cuestiones
Econémicas y Cuadernos de Economia (dedicados a difundir los tratamientos
metodolégicos de su produccidn estadistica). Sin duda la entidad publica que mas
ha aportado a la discusion econémica es el BCE y deberia ser referente obligado
para sustentar cualquier balance significativo sobre el tema. Llama la atencién, sin
embargo, que en el mas reciente estudio del Banco Mundial, Ecuador: una agenda
econdmica y social del nuevo milenio (Fretes et al., 2003), en una bibliografia con
méas de 150 citas, apenas se cuentan tres obras publicadas por esa entidad. Se
podria especular que esta omision se debe a la premura con la que suelen preparar
sus trabajos esos organismos multilaterales, aunque también seria posible pensar
en un nuevo episodio de prepotencia intelectual. Resulta sintomatico, en todo caso,
el cauteloso —y al mismo tiempo ampuloso— titulo de la obra, que ya no hace
referencia a un “modelo” de crecimiento, sino a una “agenda”, que seria aplicable
en los proximos mil afios.

31 (El signo de los tiempos? Esa visién no siempre estuvo ausente; recuérdese el
papel desempefiado por la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA) y luego por el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). La lenta expiracion de este udltimo y la
superposicion del Consejo Nacional de Modernizacién (CONAM) bajo la égida del
ajuste estructural marcaron el inicio del fin de un periodo menos librado a las
fuerzas del mercado. La extincion de la capacidad estatal de planeacion del
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causas de la debilidad del sector publico ecuatoriano frente a las
lineas de acciéon propuestas por los organismos multilaterales. Lineas
que toman dindmica propia al momento de su aplicacibn en una
atmosfera dominada por la irresistible mecéanica clientelar que define
las relaciones entre los sectores publico y privado del Ecuador
contemporéaneo.

La Secretaria Técnica del Frente Social dispone de un instrumento
publico (técnicamente auténomo) denominado SIISE. Su principal
tarea consiste en compilar una base de datos de indicadores sociales
que reflejan las condiciones de vida de la poblacion ecuatoriana
durante la ultima década, difundida en soporte magnético. También
asesora y brinda apoyo técnico a las entidades del sector social y a
los organismos seccionales. La labor del SIISE implica un cambio
cualitativo del estudio del desarrollo, asumido desde la situacion
social de la poblacion. Sus resultados se difunden periédicamente.
Por considerar que los indicadores son "tan solo una sefal a partir de
la cual es preciso indagar qué significan y cuales son sus
determinantes”, hasta la fecha ha publicado quince articulos, cuatro
borradores para discusion, trece cuadernos de trabajo, tres informes
sobre el desarrollo social en el Ecuador y siete libros sobre politica
social, pobreza y gasto social.

5.2 Centros de investigacion académica y ONG

Varias instituciones no gubernamentales investigan en forma
sostenida -generalmente con escasos recursos- Yy publican
periodicamente. El Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales (ILDIS) de la Fundacion Friedrich Ebert; y, el Centro Andino
de Accion Popular (CAAP) con trabajos que no se limitan al campo
econdmico, y generalmente van ligados a interpretaciones mas
comprensivas, incluyendo aspectos politicos y sociales; y la
Corporacion de Estudios para el Desarrollo (CORDES), mas
especializada en cuestiones econdmicas, son quiza las maéas
representativas.

desarrollo ocurrié simultdneamente con el ocaso de dos destacados economistas de
linea cepalina. José Corsino Cardenas, artifice de la divisién de estudios del Banco
Central del Ecuador y de la JUNAPLA, dejo de existir en 1992. El Dr. Germéanico
Salgado Pefiaherrera, luego e una prolifica vida intelectual, en la década de los
noventa produjo un estudio directamente relacionado al desarrollo (1995), con tinte
mas bien pesimista y critico. En su etapa final, Salgado se ocup6 de la integracion,
materia también relacionada con b doctrina cepalina a partir de la estrechez de
mercados diagnosticada como un obstaculo para el crecimiento. Sus Udltimos
aportes los realiz6 en aspectos relativos a la gobernabilidad, puesta de moda en
1998, cuando se discutia una nueva constitucion politica.
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La produccion bibliografica del ILDIS en el campo de las ciencias
sociales y en particular en economia es ciertamente fructifera
(Franklin Ramirez, 2000). ElI CAAP hace un seguimiento de la
coyuntura y de la realidad nacional a través de Ecuador Debate
(revista que incluso ha editado varios monograficos sobre inflacién,
dolarizacion, ajuste estructural, mercado laboral) y ha contribuido con
un conjunto de trabajos dedicados a comprender mejor los procesos
socioecondmicos, que revisten relevancia en la coyuntura pero que se
los discute mas alla de ella, promocionando ensayos analiticos sobre
distintos fendbmenos econdémicos incluyendo modelos de desarrollo
alternativos; CORDES public6 muchas investigaciones y auspicio
discusiones relevantes sobre tipo de cambio, inflacién, estabilizacion,
politicas sociales, pobreza y crisis bancarias.

La coyuntura ha sido seguida acuciosamente por empresas privadas
dedicadas a la consultoria y por ONG. En Guayaquil Walter Spurrier
edita Analisis Semanal, que sigue la politica econdmica del corto
plazo. La consultora Multiplica publica mensualmente desde 1994 un
Reporte Macroecondmico. Entre este tipo de publicaciones se contaba
con una edicion anual del Analisis de Coyuntura de CORDES. Mas
recientemente, el ILDIS ha comenzado a publicar su propio Analisis
de Coyuntura Econdémica.

También destaca la actividad de varios centros académicos. La
Facultad de Economia de la Universidad Central del Ecuador publica
Economia; hasta 2002 circularon 98 numeros, aunque en la ultima
década (1992-2002), apenas ocho. Su periodicidad no ha sido regular
y en algunos afios incluso no se ha publicado. El contenido esta
estructurado y disefiado en base a articulos que tienen un enfoque
econdmico en temas como desarrollo sostenible, desarrollo
econOdmico, teorias econdmicas, politica fiscal, pobreza, distribucion
del ingreso, convertibilidad, dolarizacién, globalizacion, planificacion,
modernizacion, privatizacion, descentralizacion, competitividad, y
otros con enfoques sociales y ambientales.

La revista Economia y Desarrollo de la Facultad de Economia de la
Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador (PUCE) se difundié desde
mayo de 1979. Laboratorio de Economia se public6 en febrero de
1997 y su circulacion no ha sido continua. A partir de 1998, la
Facultad de Economia con la editorial Abya Yala auspiciaron una serie
denominada “Opusculos de Economia”, en un esfuerzo por divulgar
las disertaciones de tesis (de los nueve numeros publicados, seis son
tesis de pregrado). El Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
PUCE publica semestralmente Economia y Humanismo, revista que
aparecio en octubre de 1996; se han editado quince ejemplares. Sus
articulos estan enfocados a asuntos como modelos de crecimiento,
desarrollo sostenible, desarrollo econdmico, teorias econdmicas,
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politica fiscal, pobreza, distribuciéon del ingreso, convertibilidad,
dolarizaciéon y globalizacion, ademas de escritos con contenidos
sociales y dogmatico-religiosos.

La Universidad Andina Simoén Bolivar ha puesto énfasis en areas de
las ciencias sociales diferentes a la economia y no difunde en forma
regular estudios econémicos.3?

El Centro de investigaciones Econdmicas (CIE) y la Facultad de
Economia, Administracion, Contaduria Publica y Gestion Empresarial
Internacional de la Facultad de Economia de bk Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil publican mensualmente un Informe de
Coyuntura Econdémica (el primer numero corresponde a enero de
1997) que analiza la evolucion de la economia y de la politica
econdmica ecuatorianas; ademas propone perspectivas. Este centro
también publica trimestralmente Alternativas, con articulos de
profesores, investigadores y autoridades de sus distintas facultades.

La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Guayaquil
mantiene dos publicaciones: Revista (desde 1975) y Difusion
EconOmica, editada desde 1954 (excepto entre 1957 y 1964, y entre
1995 y 1997). Estan dedicadas al analisis coyuntural (bajo la
responsabilidad del Instituto de Investigaciones Econémicas y
Politicas). La atencidn gira en torno a la macroeconomia.

La Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL) edita Propuestas con
aportes de terceros y estudios elaborados en el Instituto de
Investigaciones de ese centro académico. Los topicos abordados son
mas especificos, orientados a la gestiéon local, la competitividad, la
promocién de inversiones y la innovacion tecnoldgica. La ESPOL
concentra su actividad de investigacion en las estrategias de
desarrollo mas apropiadas para los diferentes sectores de la
economia, con un caracter regional.

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la
Universidad de Cuenca mantuvo varias ediciones periddicas, aunque
en los dltimos afos ha descontinuado su difusion. Publicé Boletin de
Coyuntura en dos etapas (1975-85 anualmente y 1997-2003 en
forma semestral); la Revista Economia y Politica; la Revista
Economias, en reemplazo del primero; y, el Boletin del Observatorio
Econémico del Azuay, desde octubre de 2002.

A esta oferta se suman los trabajos de las entidades multilaterales,
de organizaciones internacionales interesadas en la evolucion

32 Una excepcién que debe mencionarse es la obra editada por Salvador Marconi
(2001), con el auspicio del ILDIS-FES y Abya Yala, en la cual se realiza un anélisis
critico de la dolarizacion.
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econdmica del pais y las investigaciones académicas realizadas sobre
el Ecuador por connacionales o no, en los cursos de postgrado de
universidades extrajeras.

6. Una reflexion sobre lo publicado y los articulos reeditados

Los problemas de la década de los noventa y la manera de enfocarlos
se reflejan en la proliferacion de estudios e investigaciones. La
mayoria podrian adscribirse a la «corriente principal» del
pensamiento econdmico. Destacan los aportes de alcance coyuntural,
mientras que escasean los estudios de largo plazo, mas
comprometidos con el analisis de la estructura.

Para el pensamiento dominante, el inconveniente fundamental fue la
estabilizacion econdmica, condicibn necesaria para un crecimiento
que siempre se presentd azaroso, insuficiente e inferior incluso al de
la década previa. Desde posiciones tedricas heterodoxas, la
estabilizacion también fue vista como necesaria, aunque el
diagnostico de partida —en concreto, de las causas y tratamiento de la
inflacion— se plante6 en términos radicalmente diferentes al originado
desde las propuestas ortodoxas de origen cuantitativista. Estas
ultimas plantearon la aplicacion de politicas fiscales recesivas para
reprimir la demanda agregada.

En una amplia evaluacion, entre 1993 y 1999 Luis Verdesoto (1999)
detectdé 26 «agendas» de desarrollo, de las cuales 10 fueron
generadas desde el Estado y sus organos de planificacion central o
sectorial; 6 fueron presentadas por sectores sociales, mas como
demandas hacia los circulos de decision, en coyunturas especificas; vy,
10 fueron elaboradas por sectores de elite con el afan de influir en las
decisiones finales.®®* Todas éstas constituyeron propuestas de alcance

% Las agendas identificadas por Verdesoto son las siguientes: Agenda para el
desarrollo 1993-1996 (Sixto Duran-Ballén, 1994), Plan de igualdad de
oportunidades 1996-2000 (Direccion Nacional de la Mujer, 1996), Plan de accion
inmediata del gobierno nacional (Abdald Bucaram Ortiz, 1997), Agenda social
Ecuador 1998-2007 (Secretaria Técnica del Frente Social, 1998), Plan nacional de
desarrollo social. Politicas para la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible (Secretaria Técnica del Frente Social / Unién Mundial para Naturaleza,
1998), Ecuador 1999: Objetivos, politicas y lineamientos estratégicos (Fabian
Alarcén, 1998), La reforma politica (Programa de Apoyo al Sistema de
Gobernabilidad Democratica, 1997), Agenda para la Transicion (Vicepresidencia de
la Republica — Programa de Apoyo al Sistema de Gobernabilidad Democratica,
1998), Plan estratégico de desarrollo y seguridad nacional Ecuador 2025 (CONADE
/ Consejo de Seguridad Nacional, 1999), Agenda para el desarrollo del Ecuador
Siglo XXI (Jamil Mahuad, 1999); Agenda ecuatoriana de desarrollo de base
(Corporacién Interamericana de Desarrollo de Base, 1996), Proyecto de
Constitucion Politica del Estado Plurinacional del Ecuador (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 1998), Propuesta de reforma constitucional
¢Por qué los nifios, nifias y adolescentes deben ser considerados ciudadanos? (Foro
de la Infancia — UNICEF, 1998), Agenda politica de las mujeres del Ecuador
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y consistencia muy variable, que suponen un diagndstico a partir del
cual se elabora un conjunto de medidas que deberian asumir la forma
de politicas publicas. En cualquier caso, en éstas lo fundamental son
las segundas, mientras que el diagndéstico bien puede no pasar de ser
el requisito formal para expresar demandas de alcance generalmente
sectorial (aunque no por ello menos justificables).

Esta sistematizacion de Verdesoto demuestra que existieron
propuestas, aunque tendieron a enfocar los problemas del desarrollo
desde posiciones parciales y sectoriales. Entonces, lo que habria que
cuestionar es la carencia de debate, que ha llegado a limites
extremos frente a decisiones fundamentales como la dolarizacion o la
pertinencia de participar en los tratados de libre comercio.

La crisis del elaborado proyecto de desarrollo de la CEPAL fue
percibida por Correa en un estudio que sirvié para prologar analisis
de muy variado calibre y consistencia en torno a problemas
coyunturales y estructurales, que se presentaban acuciantes a
mediados de la década pasada (Rafael Correa, 1996), y que
marcaban la direccion del transito desde las grandes narrativas sobre
el desarrollo presentadas como proyectos, hacia las concisas
propuestas gubernamentales, de ONG y otros sectores sociales,
expuestas como agendas.

Desde el analisis, la década de los noventa tuvo una clara inclinacion
por el estudio del crecimiento,®* la estabilizacion,® la emergencia de

(Coordinadoras Politica de Mujeres del Ecuador, 1999), Seguimiento de las
Resoluciones de la Cumbre de la Tierra (Organizaciones de la sociedad civil —
Fundaciéon Futuro Latinoamericano, 1996), Una agenda para combatir la pobreza
(Fundacién Esquel, 1996); Temas para una sociedad en crisis ¢(Es posible gobernar
desde los consensos? (Foro de la Ciudadania, 1996), Agenda para el desarrollo
Ecuador Siglo XXI (Fundacién Ecuador, 1996), Consensos de Cusin (1997-1999),
Hacia la modernizacién del Estado (CONAM / Proyecto MOSTA, 1998), Hacia una
agenda nacional anticorrupcién (Comisién Nacional Anticorrupcién, 1998), Dialogo
21 Hacia una nueva ciudadania (PNUD, 1999), Consulta a informantes calificados
de la sociedad ecuatoriana (Programa de Apoyo al Sistema de Gobernabilidad
Democratica, BID-GE, 1998), Mesas de concertacion sobre la agenda de la
Asamblea Nacional (Programa de apoyo al sistema de gobernabilidad democratica,
BID-GE, 1998), Proyecto de gobernabilidad (CORDES, 1998), y Agenda electoral
(Corporacién para la Democracia y el Desarrollo, 1998).

% Cabe recordar el enfoque cuantitativo de André Hoffman que le permitié
reconstruir una serie del PIB a precios constantes desde 1900, para sustentar su
descripcion general de las fases del desarrollo ecuatoriano y su correlato de
politicas (Hoffman, 1994); asumiendo una metodologia de tipo keynesiano,
Salvador Marconi y Pablo Samaniego (1995) también analizaron las fuentes del
crecimiento, como lo hicieron Diego Burneo y Julio Oleas (1996) mediante un
modelo clasico para estudiar las relaciones entre crecimiento, apertura y
estabilidad. De su lado, Joaquin Paguay (1995) utiliz6 un modelo de tres brechas
para simular los efectos de las restricciones macroeconémicas al crecimiento.
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nuevos problemas sociales®® y los estudios sectoriales. Mas
recientemente ha comenzado a estudiarse los efectos de la apertura
comercial en las condiciones de distribucién del ingreso.®’

Asi, mientras la década de los noventa se abrio con un novedoso
“Informe sobre desarrollo humano™® que puso en entredicho la
preponderancia de las ideas de estabilizacion y ajuste estructural
ligadas al crecimiento, la corriente principal del pensamiento
econdmico, brazo ideoldgico de un avasallador neoliberalismo, impuso
un estrecho marco de referencia a un problema multidimensional y
complejo. Una década mas tarde, el Banco Central del Ecuador
(2002) seguia manteniendo la tesis de la estabilidad macroecondémica
como plataforma del crecimiento de un pais que requiere
imperiosamente reconsiderar sus problemas de productividad y su
arquitectura financiera para insertarse exitosamente en la economia
global. Tal vez la mas acabada propuesta en esta linea de
pensamiento es el trabajo de Fretes et al. (2003) preparado para el
BM (véase pie de pagina 30).

En el extremo opuesto del espectro ideoldgico, el discurso es mas rico
en cuanto a la denuncia de las injusticias sociales con adjetivos que
recuerdan los seminales aportes de la izquierda durante las décadas
de los sesenta y setenta del siglo pasado (véase, a manera de
ejemplo, José Moncada, 2001).

6.1 Las agendas alternativas

Como alternativa a las propuestas de origen neoclasico, varios
autores (Schuldt, 1995; Alberto Acosta y Schuldt, 2000a)
reivindicaron un pensamiento distinto a las doctrinas o0 practicas
generalmente admitidas sobre el desarrollo. Por ejemplo, Schuldt
(1995) esbozé wuna estrategia de desarrollo «autocentrado»
sustentada en la acumulacién interna y en una politica concentrada
en los ambitos local y regional .*®

% Las politicas fiscal y monetaria tuvieron fundamentalmente propositos

estabilizadores, al tiempo que crecimiento y desarrollo eran objeto de lamentable
confusiéon (véase Franklin Proafio, 1997, 1998).

% problemas sociales como el racismo, las discriminaciones de género y las
minorias, en su relacién con el desarrollo, comenzaron a ganar interés entre
economistas (a manera de ejemplo, se puede revisar Clark, 1998).

37 La relacién entre pobreza y apertura comercial es un problema que recién
comienza a debatirse; su analisis supone una mas acabada definicién de desarrollo
econdmico (véase Vos et al., 2002).

% El primero de estos informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(1990) publico el indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por Amartya Sen.
%Este autor destaca: “Las constructivas propuestas que vienen circulando,
basicamente desde el campo econdémico, contrarias a la neoclasica del Consenso
de Washington (destacado en el texto original), provienen de dos grupos de
enfoques: de un lado, desde lo que podriamos denominar Enfoque de Santiago o
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El planteamiento de Schuldt, que fue madurado antes de la
publicacién de su libro (1995), produjo un debate que ahora se afiora
en las ciencias sociales (ver Wolfgang Schmidt, 1992 vy los
comentarios de Schuldt).

En esencia, el cuestionamiento al planteamiento de desarrollo
autocentrado, enfocado en la demanda interna, se basa en la
interdependencia industrial (en la cual América Latina est4 inmersa),
la dependencia tecnoldégica y la implantacion de los modelos de
consumo occidental imperantes (las hamburguesas se impusieron a
los tamales). Frente a ello y con un planteamiento critico a la
apertura indiscriminada de la politica neoliberal, Schmidt (1992)
argumenta a favor de la descentralizacion, la especializacion flexible
articulada al sector internacional de la economia y la sociedad
multilateral.

Entre los trabajos disponibles, también se cuentan propuestas de
estrategias de desarrollo humano sustentable y a la vez competitivas
en el &mbito global, a favor de las mayorias y articuladas a partir del
trabajo y del empleo (José Luis Coraggio et al., 2001). Esto considera
disefiar una estrategia que fomente formas de empresa social
capaces de organizar el empleo, el autoempleo, el trabajo corporativo
y el trabajo comunitario.

El argentino Coraggio, autor de estudios de economia popular urbana
(1998), ha divulgado el concepto de «Economia social», disciplina que
pretende superar la opcidon entre mercado capitalista y Estado central
planificador y regulador, y unir el andlisis de la economia y la
sociedad. Esta disciplina mira a la economia como social, porque
produce sociedad, y no solo utilidades econdmicas, busca poner
limites sociales al mercado capitalista y, en lo posible, crear
mercados. En sus palabras, “donde los precios y las relaciones
resultan de una matriz social que pretende la integracion de todos
con un esfuerzo y unos resultados distribuidos de manera mas
igualitaria” (Coraggio, 2003). Segun esta posiciéon, “el desarrollo de la
vida de las personas y comunidades es favorecido por la accion
colectiva en ambitos locales, donde los conflictos de intereses y la
competencia pueden ser regulados de manera mas transparente en el
seno de la sociedad, donde las relaciones interpersonales fraternales
puedan afianzarse sobre vinculos productivos y reproductivos de
cooperacion, generando asociaciones libres de trabajadores antes que

vertiente neoestructuralista y, del otro, de planteos variados que Illamaremos
Anarquia del Disenso que aglomera novedosas y poco conocidas variantes
“heterodoxas” (que van desde el neomarxismo, pasando por el “basismo”, hasta
llegar al “desarrollo humano”) y que podrian aglutinarse, sin caer necesariamente
en el eclecticismo, en una perspectiva alternativa...” (Schuldt, 1995: 18)
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empresas donde el trabajo es subordinado al capital autoritario por la
necesidad de obtener un salario para sobrevivir’ (Coraggio, 2003).4°

La Economia social reconoce a las "empresas", pero aempresas
capitalistas "con rostro social, o humano”, con una ldgica distinta: las
que contribuyen a asegurar la reproduccién con calidad creciente de
la vida de sus miembros y sus comunidades de pertenencia.

Durante la década de los noventa emergié el movimiento indigena
con planteamientos alternativos que no se han sistematizado en
textos o articulos, aunque se encuentran enraizados en sus
peticiones. La postergacion de estudios y soluciones a los problemas
agrarios y una década de crisis de deuda llev6 a los indigenas a tratar
de reivindicar sus necesidades sociales por sus propios medios. En la
obnubilacion del ajuste, el andlisis econdmico fue tomado por
sorpresa y no pudo articular respuestas adecuadas.*!

El «Etnodesarrollo», una de cuyas expresiones representativas es el
Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador
(PRODEPINE), fue preparado por las organizaciones indigenas, el
gobierno y el BM, y ejecutado por el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), para mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas y afro-ecuatorianos,
contribuir a su integracién democréatica y fortalecer sus capacidades
de autogestiéon a partir de sus potencialidades, en forma participativa
y democratica. En una primera fase (comprendida entre 1997 y
2002), cont6 con financiamiento del BM y del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

Todas estas novedosas reflexiones intelectuales, con excepcion del
PRODEPINE de alcance mas concreto, se agotaron en la discusion
tedrica y no trascendieron a la praxis politica. Esto no sucedi6é con la
alternativa ortodoxa que si tuvo viabilidad politica y, en consecuencia,
se aplic6 a lo largo de la década con coherencia variable.

6.2 La estabilizacion y el ajuste estructural

La agenda de estabilizacion y ajuste estructural llevada a la practica
en la forma mas consistente se dio a finales de 1992. Empled el tipo

40 La ruptura con la corriente principal, que propone en su base analitica un agente
econdmico individualista y egoista que maximiza su funcién de utilidad si es
consumidor, o su ganancia si es productor, es evidente y radical.

41 El levantamiento indigena de 1990 marcd un hito en la protesta social. La
cohesién de ese movimiento y la falta de respuestas del gobierno facilitaron
reeditar nuevas protestas en 1992, 1994, 1997, 1998 y 2000. En las elecciones
presidenciales de 2002 su brazo politico (Pachakutic) fue factor determinante en el
ascenso al poder del ex militar Lucio Gutiérrez.
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de cambio como ancla nominal, mecanismo usado en tres
modalidades sucesivas: como un “techo nocional maximo”, en
flotacion controlada y con bandas cambiarias preanunciadas. Para
Fidel Jaramillo,*? autor del estudio con el que se abre el capitulo de
aportes reeditados de esta Antologia, el esquema cambiario —que
suponia el control del gasto fiscal y el incremento de las tarifas de
bienes y servicios publicos— incentivd el ingreso de capitales,
incrementando la reserva internacional y re-monetizando la
economia. Pero al mismo tiempo se aprecio el tipo de cambio real (en
especial durante 1993), lo que alentd las importaciones y, por ende,
amplié el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. El
crecimiento de los agregados monetarios facilitd el crédito, pero
cuando se revirtio esta tendencia —a fines de 1995- se produjo una
“grave crisis”.

La estabilizaciéon de los precios —incluido el del délar— se logré a costa
de la endogenizacion de los agregados monetarios, haciendo de la
tasa de interés una variable en extremo volatil, lo que sumado a su
nivel, resté impetu a la recuperacion del sector real de la economia.

Sin embargo, este mecanismo solo pudo aplicarse luego del cambio
institucional del sistema financiero ecuatoriano experimentado a
partir de 1992, que permitié a las autoridades econémicas recurrir a
mecanismos de mercado, constituidos en los puntales de los
instrumentos de intervencién. Esto no hubiera sido posible en la
década previa, en un entorno financiero en el que las fuerzas del
mercado estaban constrefidas por la autoridad monetaria.

Ademas de estudiar la capacidad de respuesta de las politicas
monetaria y cambiaria frente a los choques adversos sufridos entre
1993 y 1995, Jaramillo desarrolla un analisis contrafactual que le
permite sugerir un ancla nominal alternativa. Segun sus
simulaciones, asumir una regla nominal sobre la tasa de interés
habria arrojado sustanciales modificaciones en la evolucion del
producto y de los precios.

Lo que indicaria que —incluso desde posiciones tedricas ortodoxas— ya
en 1996 se percibia el agotamiento del ancla cambiaria. Y esto
porque la incertidumbre, que de todas maneras se logré reducir,
seguia presente cuando los choques exdgenos impulsaban a los
agentes econdémicos a aprovisionarse de divisas (en especial de
dolares) ante la expectativa de la insostenibilidad del programa de

2 Fidel Jaramillo es Ph.D por la Universidad de Boston. Ha desempefiado
importantes cargos publicos y privados, como Gerente General del BCE y Ministro
de Finanzas y Crédito Publico, en el sector privado fue Gerente del Banco Unidn.
Actualmente se desempefia como Vicepresidente de Estrategias de Desarrollo de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF).
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ajuste. La respuesta de Ila autoridad monetaria era,
indefectiblemente, una combinacion de tres instrumentos: venta de
divisas, operaciones restrictivas de mercado abierto e incremento de
la tasa de interés. Todo para “defender” el tipo de cambio. Lo que no
dejaba de tener sentido si en Ultima instancia se supone que la
moneda no pasa de ser un “velo” de las condiciones de la economia
real.

La alternativa de politica monetaria propuesta por Jaramillo se
sustenta, ademas, en una escueta, aunque exhaustiva, discusion
sobre los mecanismos de transmision (la conocida tasa de interés
keynesiana, el tipo de cambio real, los precio de las acciones, el canal
de crédito y la volatilidad de la tasa de interés). Su andlisis es,
considerado desde la teoria dominante, impecable. Demuestra en
forma concluyente la necesidad de abandonar el ancla cambiaria para
reemplazarla por una regla monetaria. Plantea, ademas, una estricta
disciplina fiscal y la necesidad de guardar consistencia entre la
politica monetaria y los objetivos de crecimiento e inflacion. En
definitiva, pasar de una a otra variable nominal para estabilizar la
economia (¢se perdia una batalla, pero no la guerra?). Pero el paso
fue imposible, dados los vertiginosos cambios de los sucesivos
escenarios politicos desencadenados a partir de 1995.

También desde la economia estructuralista se consideraba a
mediados de la década de los noventa que el ancla cambiaria se
habia agotado. En un volumen de 458 paginas, Jurgen Schuldt y
Alberto Acosta (1995)* presentaron un marco teérico alternativo y
un diagnostico de la inestabilidad macroeconGmica con alcance
latinoamericano, que ya habia sido elaborado en 1992, pero que solo
se publicé casi tres afios mas tarde. Se reedita el sexto ensayo de esa
obra que, a partir de su titulo, plantea la posibilidad de estabilizar y
reactivar la economia, simultaneamente.

Schuldt y Acosta proponen una politica de estabilizacion alternativa a
la que ellos consideran neoliberal (en referencia al programa de
ajuste de septiembre de 1992). Para el efecto comienzan por analizar
las causas y la persistencia de la inflacién. A la idea generalizada de
que la inflacion siempre es un fenbmeno monetario, oponen la de que
“es un complejo proceso que va mas alla de lo puramente econémico
y que resulta... de una serie de factores que actuan en el corto, el
mediano y el largo plazo”. Por lo tanto, es en esas tres dimensiones
temporales en donde se debe rastrear el origen del fendmeno: el

43 Jurgen Schuldt es Ph.D. por la Universidad de St. Gallen, Suiza. Actualmente es
Vicerrector de la Universidad del Pacifico, en Lima, Peru, y profesor de
Macroeconomia, Teorias del Desarrollo y Crecimiento Econémico. Alberto Acosta es
economista por la Universidad de Colonia, Alemania. Es consultor internacional y
del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS. También se
desempefia como asesor de organizaciones indigenas y sociales.
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modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones; el intento (a
partir de 1979) de instaurar una nueva modalidad de acumulacion
‘orientada hacia afuera’; las condiciones de mediano plazo del ciclo
economico (deterioro de las remuneraciones reales y de los términos
de intercambio interno en perjuicio de la agricultura, aumento del
tipo de cambio, de las tarifas publicas y de los margenes de
ganancia); el hecho de que, tanto como un resultado, la inflacion es
un instrumento que permitié financiar la inversiéon interna o, a partir
del ‘ahorro forzoso’, servir la deuda externa; el afinamiento de las
expectativas de los agentes, hasta la desaparicion de la ‘ilusidon
monetaria’; la ‘puja distributiva’ que surge de las estrategias de las
distintas facciones sociales por protegerse del incremento de precios
(basicamente, empresarios, sindicatos y gobierno); el ciclo politico, a
través de controles de precios, de subsidios y del gasto fiscal; los
choques exdgenos incontrolables (terremotos, inundaciones, caida de
precios internacionales de productos de exportacion...); y, por ultimo,
la expansién de la masa monetaria.**

Para reducir paulatinamente las expectativas y la inercia inflacionaria,
proponen una politica de estabilizacion que debia modificar los
precios y costos relativos. Pero, paralelamente, debian tomarse
medidas para reactivar la economia. Para sustentar su propuesta
recurren a una ecuacion de precios neoestructuralista y a un modelo
elemental de los equilibrios macroeconémicos béasicos. Luego de un
ejercicio de estatica comparativa en el que simulan un conjunto de
medidas “ortodoxas” (devaluacion, ajuste de tarifas publicas y
elevacion de las tasas de interés, eliminacién de subsidios y reduccion
de aranceles, congelamiento de salarios, recorte del gasto corriente y
de la inversiéon publica, y politica monetaria restrictiva), pueden
concluir que éstas, “al aumentar algunos costos y comprimir la
demanda, llevan a una recesion generalizada con inflacion”, aunque
aceptan que el uUnico problema que se consigue resolver es el de la
brecha externa.

Desde este enfoque estructural, era esencial reducir las tasas activas
de interés y, al mismo tiempo, elevar ciertos precios basicos (en
especial, salarios, tarifas publicas y tipo de cambio). Con lo que se
habria logrado bajar la inflacibn y desalentar las actividades
especulativas “en favor de las propiamente productivas”. Y esto
porque la combinacion de alto precio del crédito y tipo de cambio
elevado incrementaba la incertidumbre y alentaba la fuga de
capitales.

* para Schuldt y Acosta, la expansiéon de la oferta monetaria es condicién necesaria
—pero no suficiente— de largo plazo para que se propague la inflacion. Punto
relevante que distingue la naturaleza de este planteamiento y que lo diferencia
epistemoldgicamente de la vision de Jaramillo.
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En la modalidad de *“choque heterodoxo” de Schuldt y Acosta el
cambio de los precios relativos consistia en ajustar y congelar los
precios “administrados” del sector “moderno urbano” durante un
plazo prudencial, mientras que los precios “flexibles” no serian
sujetos a control alguno.*

Los autores de esta propuesta heterodoxa suponian que si se la
hubiera aplicado, “habria una redistribucion radical de los ingresos
hacia los barrios marginales urbanos y las comunidades campesinas”,
lo que permitiria estimular la demanda agregada para reactivar el
potencial productivo ocioso. La reduccién del margen de ganancia en
el sector de precios administrados habria sido compensada por un
incremento del volumen producido, dada la reactivacion de la
demanda.

Schuldt y Acosta presentaron ademas una version “gradualista” de su
propuesta heterodoxa, que denominaron “enfoque alternativo de
estabilizacion postmonetarista”, en la cual se debia corregir el atraso
cambiario, incrementar el gasto social, reactivar la economia para
reducir el desempleo, renegociar la deuda publica (interna y externa)
y reconstruir el aparato industrial. También en este caso era crucial
reducir el nivel de las tasas de interés real y, adicionalmente,
estructurar nuevas politicas de ingresos y de crecimiento del producto
y la productividad.

En esta vision se consideraba indispensable buscar un nuevo modelo
de acumulacién (lo que por cierto rebasa el tema de la
estabilizacion), postergar o limitar el servicio de la deuda externa,
reducir el déficit fiscal, atenuar el conflicto distributivo y gestionar
mecanismos de concertacion social, en especial “convencer al capital
monopolico de que el mercado externo no le sera tan rentable como
espera y que podria ampliar sus ventas internas —y con ello sus
ganancias— si estimulara desde el gobierno la demanda interna”.

La lectura paralela de los aportes de Jaramillo y Schuldt-Acosta
confirmaria la controvertida inconmensurabilidad epistemoldgica de
los paradigmas cientificos propuesta por Kuhn (1962). Ni los
respectivos supuestos tedricos (el tipo de mercado), ni la heuristica
del fendmeno (la inflacibn) y menos las propuestas de politica de
cada uno de ellos son susceptibles de comparacion. La ldgica

% Lo que propone dos divergencias epistemolégicas adicionales. En primer lugar,
que una economia como la ecuatoriana no esta constituida por un solo mercado
homogéneo, pues conviven en ella un sector moderno junto a otro que no se
define, pero que evidentemente seria distinto. Y, en segundo, que en general, el
primero de esos sectores es capaz de “administrar” sus precios, lo que debe
entenderse como la capacidad de manipular su margen de ganancia, es decir que
se trataria de mercados distintos a los de competencia perfecta, que si operarian en
donde prevalecen los “precios flexibles”.
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argumentativa y la elegancia formal del primero no puede calificarse
en relaciéon al interés de lo social y a las complejas relaciones
causales del segundo, ni viceversa.

Desde una mirada mas prosaica, sobra decir que ninguna de las dos
propuestas pudo llevarse a la préactica. En general, porque a partir de
1996 la gobernabilidad del pais descendié a niveles inusualmente
criticos, en paralelo con la evolucién de la crisis financiera cuyos
primeros sintomas comenzaron a evidenciarse en 1995, lo que torné
institucionalmente imposible ejercitar una politica econdmica
consistente al menos en el mediano plazo. Y, en especial, para la idea
de Schuldt y Acosta, por la inviabilidad politica de un planteamiento
con implicaciones redistributivas y con una frontal critica y oposicion
a los parametros generales de evolucion de la balanza de pagos
propugnados por el FMI, especificamente en lo relativo al servicio de
la deuda externa.

En la segunda mitad de la década de los noventa del siglo pasado la
suspicacia que siempre ha despertado el grado de influencia —e
incluso la necesidad— del analisis econdmico en las decisiones de
politica termind por desaparecer para confirmar su total irrelevancia,
como lo corroboré la dolarizacion unilateral de la economia en enero
de 2000. Esta decision seria la mas clara demostracion del fracaso de
la estabilizacidon y el ajuste estructural ortodoxos, al menos si éste es
referido al argumento del consenso de Washington.*® Esta no es la
vision de Nader Nazmi, autor del tercero de los estudios reeditados,
para quien la experiencia ecuatoriana destaca las consecuencias que
en una economia crecientemente globalizada deben esperar paises
que emprenden reformas estructurales de manera parcial o lenta.*’

La debilidad de la economia ecuatoriana seria el resultado —-segun
Nazmi— del desorden de sus cuentas fiscales y de su incapacidad para
llevar a término la reforma de sus sectores externo y financiero. Esta
falta de compromiso con la prudencia econdmica, en especial con la
estabilidad fiscal, habria exacerbado la vulnerabilidad del pais ante
los choques externos de fines de la década pasada, agravando la
pobreza y las dificultades econdmicas.

6 E| Consenso de Washington propone tipos de cambio Gnicos y competitivos, “para
lograr el crecimiento acelerado de las exportaciones”, lo que implica ejercer
politicas monetaria y cambiaria, mas no despojarse de ellas. Al «dolarizar» su
economia, Ecuador reprobé el Consenso, pero eliminé el riesgo cambiario que
tanto preocupaba a sus acreedores. Acto seguido, si el pais desarrolla su politica
fiscal “con buena letra”, el pago de la deuda externa estard asegurado, al menos
mientras la loteria de las exportaciones lo permita.

4" Nazmi es actualmente profesor del Departamento de Economia del Lake Forest
College del Estado de lllinois y profesor visitante de Georgetown University en
Washington DC. En 1998 fue investigador invitado del Banco Central del Ecuador y
pudo convertirse en testigo privilegiado de lo que él denomina “fracaso de las
reformas y colapso econémico”.

43



El eje de la argumentacion de Nazmi es la reforma estructural
circunscrita a los ambitos fiscal, externo y financiero. La reforma del
sector publico redujo el tamafio del gobierno, pero no alcanzé a
perfeccionar el objetivo mas amplio de establecer orden en sus
cuentas. La combinacion de ingresos fiscales escasos y un banco
central vulnerable a las presiones politicas debilitaron la moneda y
propiciaron varios episodios inflacionarios y crisis cambiarias.

Las reformas del sector externo no habrian producido ganancias
significativas, ya que la apertura comercial solo tendria un corto
impacto en el sector exportador, pues el petroleo habria inhibido el
crecimiento de otras exportaciones. Pero al afirmar que la
“prematura” apertura de la cuenta de capitales produjo considerables
desequilibrios macroeconémicos, Nazmi parece incurrir en una
contradiccién, pues se supone, siguiendo al Consenso, que los
capitales deben fluir libremente.

Las descuidadas reformas del sector financiero condujeron a la crisis,
empujando a toda la economia hacia el vortice del desastre. La débil
estructura de control y la falta de prudencia en las regulaciones
permitieron a los bancos expandir agresivamente sus balances,
precipitando las quiebras y con ellas la crisis econémica y la
inestabilidad politica.

Se argumenta que el parcial y descuidado proceso de implantacion de
las reformas origind peligrosos desequilibrios macroeconémicos de
altisimo costo. No se cuestiona la bondad de las reformas, sino su
grado de intensidad y la forma de ejecutarlas. Asi, el paciente sigue
enfermo no porque la prescripcion del facultativo haya sido
incorrecta, sino porque las medicinas se tomaron descuidadamente y
en dosis equivocadas. Mas que por su aporte al conocimiento de los
alcances y limites de la estabilizacion y el ajuste estructural, el texto
de Nazmi prueba la resistencia de la corriente principal a ceder
espacios en beneficio de otras tendencias tedricas. Sin embargo,
cefnir la explicaciobn a la simple competencia paradigmatica seria
incurrir en el mismo error que se critica. Para ciertos economistas es
necesario cambiar la realidad si ésta no se ajusta a su teoria. Menos
ingenuo parece especular sobre el control ideolégico que ejerce el
stablishment, a despecho incluso de incurrir en irrelevancia.

Los choques exdgenos que sufrio la economia ecuatoriana en la
segunda mitad de la década de los noventa terminaron con el ajuste
y estabilizacion iniciados en septiembre de 1992. Comenz6 entonces
a discutirse la posibilidad de emular la experiencia argentina; incluso
fueron contratados varios especialistas de la Fundacién Mediterraneo
para implantar la convertibilidad. La estabilidad de precios lograda en
ese pais era proclamada como un triunfo irrebatible, mientras se
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olvidaba -¢interesadamente?- balancear el analisis con la penosa
situacion en la que se debatia la economia productiva, el incremento
de la pobreza y la inconsistencia en que habia incurrido la politica
fiscal.

En Ecuador la mayor dificultad para implantar la convertibilidad
parecia la delicada situacion de la banca. Las reformas financieras
necesarias fueron analizadas por el BCE (Gabriela Fernandez, 1997)
meses después de que el Presidente Bucaram, su propugnador oficial,
fuera destituido por el Congreso Nacional. Los fundamentos tedricos
de una caja de conversion y los aspectos mas relevantes del
programa aplicado en Argentina fueron analizados criticamente por
Diego Mancheno y Patricio Vivero (1997), también del BCE. Siempre
se podra discutir sobre la sinceridad del planteamiento del derrocado
lider populista, mas todavia si se considera que asumir ese rigido
sistema cambiario implicaba bloquear las funciones de prestamista de
ultima instancia de la autoridad monetaria.

El dato cronoldgico indica que el 9 de enero de 2000 el Ecuador tomo
como medio de pago el ddolar de los EE UU con lo que, se argumento,
finalmente se “sinceraria” la economia. Esta expresion se convirtio en
el eufemismo para indicar que gracias al abandono de la politica
monetaria el pais definitivamente se veria obligado a asimilar las
reformas estructurales tan mal asumidas segun Nazmi durante una
década de intentos y desengafos. Ese sinceramiento incluia disciplina
fiscal (se insistid en el relanzamiento de las privatizaciones), apertura
comercial, libre movilidad de capitales, prudencia financiera y
desregulacion del mercado laboral. Basicamente, el nucleo del
Consenso de Washington, articulado alrededor de una inédita ancla
nominal, de rigidez extrema.

Durante la década de los noventa se produjo una espontanea
dolarizaciéon del sistema financiero (Marco Naranjo, 2001) y hasta de
la denominaciéon y forma de pago de algunas transacciones como
arriendos, bienes de consumo duradero y honorarios profesionales,
que se utiliz6 como argumento para ceder la politica monetaria y el
sefloreaje. Esta decision implic6 reducir la capacidad de gestiéon
econOmica del gobierno, que quedd limitada a la politica fiscal,
justificAndola como el eje articulador de la definitiva estabilidad, y
conjuro supremo frente al fantasma de la supuesta hiperinflacion
(Alberto Acosta y Jurgen Schuldt, 2000b) originada en la expansion
de la base monetaria que habia financiado el «salvataje bancario» de
1999.

En medio de la inestabilidad politica producida por la crisis financiera,
el BCE fue incapaz de articular una contestacion apropiada a la
dolarizacion y el gobierno supeditd la decision final a la expectativa
de prolongar su mandato, dado el abrumador descontento popular.
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Asi, una vez mas una crucial decision econdémica fue asumida en
funcion del célculo politico. La instancia del sector publico llamada a
asesorar sobre la pertinencia de la dolarizacion porfiadamente habia
concentrado la atencion de su politica monetaria en un imposible
“objetivo inflacion”, mientras la oferta monetaria crecia
explosivamente.*® En forma simultanea, un grupo de empresarios
guayaquilefios articulados alrededores de la Camara de la Pequefia
Industria desarrollaron una campafia mediatica de intensidad
creciente a favor de la medida. Se publicaron muchos trabajos de
variada calidad académica (por ejemplo, Calvo, 1999; Cordeiro,
1999; Hausmann et al., 1999; Hanke, 1999; Hanke y Schuler, 1999)
que promovian la medida como la panacea definitiva. De su lado, la
autoridad monetaria solo publicé un estudio que advirtié los riesgos
de largo plazo de tipos de cambio fijo extremos como la
convertibilidad y la dolarizacién (Diego Mancheno et al., 1999).4°

La decisibn mas importante de politica del pais, la dolarizacion, fue
asumida sin debate. Menos todavia se reflexiond sobre sus
implicaciones en la trayectoria de desarrollo de largo plazo. Mas bien
se ha producido una discusion ex post que tendria algunas fuentes.

De un lado, las instancias oficiales proclaman —mas como un acto de
fe— la irreversibilidad de la dolarizacion, bloqueando tacitamente
cualquier cuestionamiento, posicion que forma parte de una
estrategia si se considera la necesidad de dotar al sistema de
credibilidad de largo plazo. ElI Ministerio de Economia y Finanzas
mantiene su accion historica, esto es tratar de dar viabilidad a los
lineamientos exigidos por el FMI. Mas que ejercer politica econdmica
se ha convertido en el tesorero de la nacion.

Luego de perder su capacidad de emisibn monetaria, el BCE ha
publicado varios trabajos sobre dolarizacién. Incluso dedicé dos
nuameros de Cuestiones Econdmicas a tratar el tema, aunque
comprensiblemente mas ha tratado de encontrar justificacion a su
existencia sin la posibilidad de emitir moneda. Para este efecto, en el
primero y segundo cuatrimestres de 2001 edité las ponencias de una
reuniéon en la que logré que personajes de la talla de Joseph Stiglitz

“8 Entre agosto de 1998 y diciembre de 1999, la base monetaria se incrementd a un
ritmo promedio del 7.9% mensual; su variacion acumulada fue del 238% (Julio
Oleas, 2001).

9 Entre académicos mas connotados, la discusién parecia casi irrelevante, e incluso
llegd a ser calificada de “noveleria intelectual” (Krugman, 1999). De hecho, 38 afios
antes el tema ya habia sido tratado por Robert Mundell (laureado Nobel
precisamente en 1999), el creador de la moderna macroeconomia abierta —segun
Robert J. Barro— a partir del conocido modelo Mundell-Fleming, que “abrié” el
tradicional 1S-LM de Hicks y Hansen. Mundell (1961) propuso el concepto de «zona
monetaria 6ptima» para analizar las ventajas y desventajas que tendrian los paises
al renunciar a su soberania monetaria a favor de una moneda comun.
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concluyeran que su papel sigue siendo relevante a partir de una
visibn mas amplia de su mision institucional: el crecimiento
econdmico y el empleo (Stiglitz, 2001). Ademas su politica de
investigacion se ha enfocado a otros temas relevantes, como los
exhaustivos estudios de precios y de tipo de cambio real y
desempefio macroecondmico publicados como Notas Técnicas (Pedro
Paez, 2002a,b) y la propuesta técnica para construir un sistema
integral de estabilizacion y desarrollo (BCE, 2000).

En los foros académicos la discusion también ha sido tardia y escasa.
En general, el debate sobre muchos temas cruciales esta ausente,
como el de la viabilidad de largo plazo de la dolarizacion y los
posibles escenarios de salida. Los espacios en los que se exponen
tesis radicalmente contrapuestas son tan parcializados que no toleran
contradictores. Vale recordar que en Argentina se cerraron las
puertas de la discusién sobre la viabilidad de la convertibilidad, lo que
contribuy6 a anarquizar mas todavia la salida de la rigidez cambiaria.

Al respecto, merece destacarse el trabajo realizado por FLACSO-
Sede Ecuador, el ILDIS, y el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF), el cual se ha encaminado a levantar un debate
amplio y pluralista sobre cuestiones cruciales, entre ellas la
dolarizacion y los eventuales escenarios de salida. En el contexto del
proyecto de investigacibn Economia ecuatoriana y dolarizacion:
Alternativas de politica, se han publicado un dossier sobre
dolarizacion (revista ICONOS No. 19) y dos libros (Carlos Larrea,
2004, Mauricio Davalos, 2004).

Los organismos multilaterales han sido otra fuente de discusién sobre
dolarizacion. El primero que se pronuncio fue el FMI. En un reporte de
su Staff se afirmdé que el mayor beneficio esperado de la medida seria
la eliminacion del riesgo de crisis monetarias, lo que deberia abatir la
prima de riesgo pais, reduciendo los costos fiscales y promoviendo la
inversion y el crecimiento. También disminuirian los costos de
transaccion y se promoveria una mejor integracion a la economia
mundial. Pero en este analisis de costo — beneficio los peligros
avizorados eran mayores: se advertia que la dolarizacibn no
solucionaria las dificultades de encontrar crédito externo asociadas a
otros riesgos financieros; la pérdida de la politica cambiaria se
percibia con pesimismo, al igual que la del prestamista de ultima
instancia. También la cesion del sefioreaje se considerdé negativa
(International Monetary Fund, 2000). Luego UNICEF advirtié sobre los
impactos sociales de la dolarizacion (Titelman et al., 2000) y la
Comunidad Andina especul6 sobre sus efectos en el comercio regional
(Secretaria General de la Comunidad Andina, 2001). Otro diagndstico
mas acabado lo propuso el Banco Mundial, haciendo énfasis en el
diagnostico de la crisis que llevd a tomar la medida y en las
fragilidades del sistema (Beckerman, 2001). Dos afios mas tarde, el
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FMI nuevamente se ocupoé del tema, pero esta vez desde el prisma de
la politica econémica (Zamaroczy y Sa, 2003). Tal vez el mas
acabado estudio sea el editado por Beckerman y Solimano (2003)
para el Banco Mundial, que avanza hacia el andlisis de la pobreza y
proteccion social; y la vulnerabilidad y sus dimensiones de género.

La dolarizacion esta por cumplir un lustro, es decir la mitad de lo que
duré la convertibilidad argentina. Al tomar este caso como referente
obligado, se ha anticipado la necesidad de planificar una “salida
ordenada” para un evento que, de ocurrir, probablemente se
resolvera en el terreno de la economia politica. De hecho, una
revision de la medida adoptada en enero de 2000 siempre tendra
costos sociales. (¢(Estd condenado al fracaso el experimento
ecuatoriano, siguiendo los pasos del argentino? Siempre es grande la
tentaciobn de responder afirmativamente, para beneplacito de
empresarios que, en general, poco o nada han hecho por incrementar
su productividad y que tampoco han podido articular las condiciones
institucionales que les habrian permitido los indispensables
incrementos en competitividad.

El fracaso de esos empresarios (en su momento, muchos de ellos
fueron entusiastas «dolarizadores») podria ser socializado —una vez
mas— mediante el regreso a la emisibn monetaria y a la politica
cambiaria devaluatoria. En el plano tedrico, nuevamente surge la
pregunta que todavia no se quiere contestar respecto de la
dolarizacion ecuatoriana: ¢acaso el dinero es el velo que oculta la
economia real; o, por el contrario, importa el dinero?

Sin politica monetaria y cambiaria, la politica fiscal asume mayor
relevancia. Este es el tema del cuarto trabajo reeditado en esta
Antologia, que supone la permanencia de la dolarizacién y, por ende,
la necesidad de extremar el cuidado de lo fiscal. Publicado en 2001,
su autor, Pablo Samaniego,®® comienza por recordar que la “anti-
tributacion” engendrada en la ausencia de una concepcién econémica
integral de los gobiernos militares de la década de los setenta ya es
parte de la cultura econdmica nacional. Esto explica los recurrentes
problemas de ingresos de un sector publico que se acostumbré a
depender de los recursos generados por la exportacion de petréleo v,
cuando estuvo a su alcance, del endeudamiento externo, cuya carga
se ha constituido en el mas significativo rubro de gasto, en desmedro
de otros sectores. Ademas sefiala que desde 1994 se nota un mayor
endeudamiento publico interno, para “cerrar los déficit fiscales”, lo
que ha introducido nuevos elementos de perturbacion, pues esto ha

0 pablo Samaniego es sociélogo graduado en la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador; también es master en economia por la FLACSO. Ha sido Director de
Investigaciones del Banco Central del Ecuador y actualmente se desempefia como
Gerente de la consultora Multienlace, en Quito, Ecuador.
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interferido en la formacién del precio del dinero y en la capacidad de
financiamiento del sector privado.

Con estos antecedentes, Samaniego advierte que la pérdida de la
capacidad de emitir dinero no cambiard espontaneamente las
deficiencias estructurales del lado de los ingresos, ni la eficiencia del
gasto y sus criterios de priorizacion.®* En tono mas bien normativo
detalla los elementos fundamentales de lo que deberia ser una
politica fiscal prudente sin una contraparte monetaria. En primer
lugar, en lo referente a las empresas publicas, distingue el activo de
los flujos, sefalando que la reforma se justifica si estas acarrean
déficit operacionales que deben ser financiados en el presupuesto,
pues tarifas insuficientes se traducen en subsidios regresivos a los
consumidores. Mas que un problema de cambio de propiedad de los
activos de las empresas estatales que prestan servicios publicos —
basicamente generacibn de energia y telecomunicaciones— se
advierte el problema microeconémico implicito en la fijacion de
tarifas, que debe equilibrar los efectos macroeconémicos, el
acotamiento de los subsidios (en caso de que fueran pertinentes) y la
generacion de excedentes.

También sefala el peligro de depender de ingresos volatiles como los
petroleros, por lo que apoya la accién del Servicio de Rentas Internas
(SRl), que al incrementar la recaudacion tributaria inhibe Ila
dependencia de ese producto primario. La politica de recaudacion de
impuestos debe contribuir a una distribucion del ingreso mas
equitativa. Indica que se debe evitar el déficit fiscal, pues en
dolarizacion éste tendria consecuencias mayores que en otros
esquemas economicos: este desequilibrio, que antes se manifestaba
como inflacién, “ahora se expresara en términos de cantidades, es
decir con reduccién del empleo o del producto”.

En cuanto a Ila gestibn del gasto, propone eliminar las
preasignaciones que le restan flexibilidad y priorizar la inversion
destinada a la diversificacion de las exportaciones, para asegurar una
oferta de délares estable. Pero la politica fiscal deberd, en opinién de
Samaniego, ser mucho mas proactiva, pues es la Unica herramienta
para modular la demanda agregada y atenuar los ciclos con dos
instrumentos que deberadn encontrar nuevos estandares de agilidad y
eficiencia, como son el gasto y las tasas impositivas.

°! La pertinencia de esta advertencia se hizo evidente cuando meses mas tarde el
pendltimo ministro de economia del régimen de Gustavo Noboa incurrié en graves
irregularidades que se tradujeron en expansion del gasto fiscal. Afortunadamente
ingresos por exportaciones de petrdleo inusualmente altos y un afio de ajuste fiscal
al inicio del siguiente mandato presidencial permitieron capear el temporal azuzado
por el irresponsable funcionario, hoy préfugo de la justicia ecuatoriana.
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Por ultimo, advierte sobre las dificultades adicionales que tendra la
politica fiscal de la dolarizacién. La primera, el abultado servicio de la
deuda piblica, que ha desplazado la prioridad de la inversion en
capital humano y fisico a un segundo plano. Y la segunda, la
redefinicion de la estructura del Estado mediante la descentralizacion,
proyecto que seria imprudente, dado el desconocimiento del
funcionamiento de una economia dolarizada. Con estas advertencias,
la viabilidad del nuevo modelo seria mayor si se crean fondos de
contingencia que amortigiien los eventuales efectos de choques
exdgenos que se trasladaran directamente al empleo.

6.3 La relacion entre economia y medio ambiente

En Ecuador la investigacion de la relacién entre economia y medio
ambiente es incipiente, lo que llama la atenciéon por varios motivos.
Primero, porque el pais posee una gran diversidad ecoldgica y cultural
y, como tal, es un laboratorio Unico para desarrollar este tipo de
estudios. Segundo, porque la economia estad inmersa en un ambiente
natural y social. Ignorar esta realidad implica desfigurar a la
economia.

Al mismo tiempo, el crecimiento econdmico se ha producido en
conflicto con el medio ambiente, provocando un conjunto de
externalidades negativas. Estas —entendidas como perjuicios sufridos
por las personas a causa de acciones ejecutadas por empresas O
individuos— no han sido compensadas o0 «internalizadas» en los
precios, como propugna la economia neoclasica. Las dificultades
intrinsecas de la valoraciéon monetaria (como la definicién del costo
marginal externo), la frecuente ausencia de derechos de propiedad,
las relaciones asimétricas de poder, cuestionan la factibilidad de
internalizar las externalidades a precios de mercado, por lo que
algunos autores prefieren denominarlas costos sociales no
compensados y socializados hacia los sectores mas débiles y con
menos capacidad de maniobra politica en el mercado.>?

52 La alternativa planteada por Ronald Coase de generar nuevos mercados (para la
contaminacién, por ejemplo), se sitla en una sociedad como la ecuatoriana, en los
dominios de la utopia. Coase, sin ser prolijo en publicar, planteé una soluciéon de
mercado como fruto de la negociacién entre las partes para tratar los costos
externos de un contaminador que genera efectos perjudiciales en otros (frente a la
posibilidad de que el Estado intervenga, por ejemplo mediante la aplicacion de
subsidios o impuestos denominados pigouvianos debido a la propuesta de Arthur
Cecil Pigou), motivo por el cual obtuvo el Nobel de Economia en 1991 (basicamente
por su trabajo asiduamente citado, 1960). Con una serie de supuestos restrictivos
(nulos o bajos costos de transaccibn y derechos de propiedad definidos),
independientemente de la asignacion inicial de los derechos de propiedad, se
produciria una redistribucién que conduce a la eficiencia econdmica. Esto ha pasado
a divulgarse como el Teorema de Coase, aunque el autor nunca explicitdé ningdn
tipo de proposicion verificable.
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La dificil relacion entre economia y medio ambiente ha sido objeto de
limitados estudios, aunque algunos de ellos de gran calidad. Desde
los afios noventa®®, se han realizado trabajos enfocados a corregir y
ajustar el sistema de cuentas nacionales. Asi, en 1992 se estructur6
un sistema para contabilizar el valor del petréleo y de los bosques en
la Amazonia por medio del uso de cuentas satelitales ambientales y
de la division de la matriz insumo-producto. Patricio Ledn y Salvador
Marconi (1994) establecieron cuentas fisicas del petréleo vy
posteriormente las valoraron, utilizando la metodologia del precio
neto. Un método similar fue utilizado para los recursos forestales.
Este trabajo produjo una estimacion de los gastos expedidos tanto
por las compafias petroleras privadas como por las estatales en
proteccion ambiental durante 1992.

En su tesis doctoral, Kellenberg (1995) utiliz6 dos procedimientos
para ajustar el sistema de cuentas nacionales. Por un lado, aplico el
procedimiento del método del costo de uso, propuesto por El Serafy
y, por otro lado, la técnica de depreciacion desarrollada por
Repetto®*, sobre el cual ajusté el ingreso nacional para poder reflejar
los cambios en el valor econdmico del capital natural durante un
periodo especifico. Kellenberg examino el valor de la depreciacion del
capital natural tanto en el sector petrolero como en el forestal.

Martinez-Alier,®® autor de un conjunto de libros y articulos
indispensables para cualquier estudioso de la sostenibilidad,®® sent6

53Uno de los primeros articulos que tratan de este tema es el de Patricio leédn,
1992.

S4El Serafy (1989, 1991), funcionario del BM, sostiene que el ingreso no esta
apropiadamente calculado en las economias basadas en recursos naturales. A su
juicio, los depodsitos minerales y otros recursos naturales que pasan por el mercado
son activos. La venta de activos no genera valor afiadido y no deberia ser incluido
en el PIB. Las ventas generan fondos liquidos, que pueden ser destinados a usos
financieros alternativos. Un pais podria gastar las ganancias (netas de los costos de
extracciébn) en consumo 0 en inversibn o en ambos. Para la contabilidad, un
contenido de ingreso sobre las ganancias netas debe ser estimado. Este contenido
de ingreso deberia ser parte del PIB si representa valor afiadido.

La depreciacion del “capital natural” se obtiene con el método de depreciacion
desarrollado por Robert Repetto del World Resources Institute (WRI). La identidad
basica contable es que el stock inicial mas el incremento (nuevos descubrimientos
y/o0 revisiones técnicas) menos la extraccidon, destrucciébn o disminucién es
equivalente al stock final petrolero. Este autor hizo algunas aplicaciones en
Indonesia y Costa Rica, en donde obtuvo un producto interno neto ecolégico (PINE)
(Repetto et al., 1989; 1992, WRI, 1991).

°°La obra de Martinez- Alier es prolija y sus preocupaciones intelectuales multiples,
desde la investigacidon de temas agrarios en Espafia y América Latina, el examen de
la relacion conflictiva entre economia y medio ambiente, el posicionamiento de la
economia ecolégica como &rea de conocimiento transdisciplinaria, la deuda
ecolégica, el intercambio ecolégicamente desigual, el nexo entre comercio
internacional y medio ambiente, y el estudio de los movimientos ambientalistas
internacionales. Actualmente es catedratico de Economia e Historia Econdmica de la
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las bases de una potencial escuela de Economia Ecoldgica en el pais
(Martinez-Alier, 1987, 1994, 1997; et al. 1987, 2000 y 2003).°’

De la misma manera, Vogel*® autor y editor de obras sobre
biodiversidad (1994, 1995, 1997, 1999 y 2000), sostiene que el valor
de existencia de la biodiversidad (el valor per se) no puede ser
facilmente determinado en términos monetarios. Por ello, argumenta
que en el caso de la Amazonia, el analisis costo- beneficio es
imposible de aplicar, ya que la biodiversidad no puede ser sustituida y
ademas no se conocen las externalidades negativas de la destruccion
del habitat y las positivas de la conservacion del habitat, motivo por
el cual su preservacion es una cuestion de decision politica ligada a la
ética de las generaciones presentes y futuras. La alternativa practica,
sugiere, es la fijacion de estandares ambientales y plantea con un
ejemplo de Ecuador (1999) que una prohibicién para la apertura de
nuevas carreteras en la Amazonia, es quiza el instrumento costo-
efectivo mas adecuado para proteger la biodiversidad. Vogel
desarrolla estas ideas en un articulo que fue publicado por el Centro
de Estudios Superiores Universitarios de la Universidad Mayor de San
Simoén (CESU-UMSS) de Bolivia, que se incluye en esta Antologia.

Producto de este fructifero ambiente académico se elaboraron varias
tesis de maestria. La contabilidad ecuatoriana fue corregida por

Universidad Auténoma de Barcelona y de FLACSO Sede- Ecuador, coordina la
revista Ecologia Politica: Cuadernos de Debate Internacional (publicada por Icaria
Editorial y Fundacién Hogar del Empleado) y es presidente de International Society
for Ecological Economics (ISEE).

56Un sintoma del grado de avance de la economia ecolégica es el manual de Saar
Van Hauwermeiren (1999) en el que, ademas de la divulgacion de los aspectos
conceptuales de la economia ecoldgica, se presentan cuestiones tales como la
contabilidad verde, indicadores biofisicos, valoracibn ambiental, instrumentos de
politica ambiental, la discusién sobre comercio y medio ambiente. Sin embargo,
cabe recordar la precaucion que merecen los “manuales”, que suelen rebasar el
tratamiento cientifico para constituirse en propuestas dogmaticas.

>’La Economia Ecolégica (EE) se consolidé en la Semana Iberoamericana sobre
Desarrollo y Medio Ambiente que se realiz6 entre el 9 y 12 de abril de 2003 en
Quito. Una de las resoluciones de este evento fue la creacibn de una red
iberoamericana de EE, con sede en la FLACSO, Ecuador. La red tiene como
objetivos instalar, fortalecer y defender los principios basicos de la EE, favoreciendo
acciones académicas y de investigacion, planificaciéon, gestiébn y promocién en
ambitos publicos y privados, vinculados a la relacion entre los sistemas ecolégicos,
sociales y econdmicos, para mejorar el bienestar de las personas y sectores
sociales, especialmente los mas vulnerables, incluidas las generaciones futuras, asi
como conservar y enriquecer el patrimonio natural y cultural de la regién. Esta en
marcha el primer nimero de la Revista Iberoamericana de EE.

* PhD en economia por la Rutgers University, New Brunswick, NJ, y MA por
Harvard University, Cambridge. Ahora se desempefia como catedratico asociado en
el departamento de Economia de la Universidad de Puerto Rico- Rio Piedras, y es
profesor de la materia “Economia de la biodiversidad” en el programa de economia
de FLACSO.
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medio de la utilizacién del método de El Serafy aplicado al petréleo.
Luego de corregir los agregados macroecondémicos principales, se
llegd a la conclusidon de que el ingreso proveniente del petréleo no fue
reinvertido adecuadamente (Francisco Carvajal, 1995). Esto significa
que las ventas del petréleo no han generado un flujo de ingreso
monetario para ser capitalizado cuando se agote el recurso.

Fabidn Bernal (1996) elaboré un trabajo sobre la economia de la
etiquetacion ecoldgica. Rafael Burbano (1996) analizé la aplicacion de
los principios de Hotelling para optimizar el valor presente del flujo de
fondos proveniente de la extracciéon petrolera, considerando la
situacion marginal del pais (precio aceptante) y la capacidad limitada
del oleoducto estatal. Burbano concluye que en la préactica, se hace lo
opuesto a lo que recomienda la regla de Hotelling, basicamente
debido a las presiones fiscales.

Desde la economia ecoldgica, el articulo de Martinez-Alier y Jeannette
Sanchez®® (1995) propone discernir, analitica y practicamente, la
posicion que los problemas distributivos tienen en esta disciplina. La
economia neoclasica asume una separacion entre la eficiencia
econdmica y la igualdad distributiva, debido a que estos tienen dos
enfoques distintos. Las contribuciones tedricas a la economia del
bienestar generalmente se basan en un andlisis secuencial de
asignacion y distribucién, en el que en la primera etapa se maximiza
la eficiencia (bajo el concepto de optimalidad paretiana), mientras
que en la siguiente etapa, se examinan las implicaciones de las
decisiones de distribucion para la equidad. No obstante, algunos de
estos supuestos deberian ser desafiados, tales como las proyecciones
para un equilibrio general que en teoria caracterizan a la economia,
donde los aspectos relacionados con la asignacién son separados de
la distribucion y no estan interrelacionados (Martinez-Alier y
O’Connor, 1996).

La economia convencional y la economia ecologica tienen
contradicciones en la forma de interpretar y aplicar los problemas
distributivos. En la economia ecoldégica son tan importantes las
generaciones actuales como las futuras y la existencia de otras
especies, porque el horizonte temporal de la economia ecoldgica es
mayor, al considerar los lentos ciclos bio-geo-quimicos, y debido a la
ausencia de conocimiento completo de la biodiversidad y la
incertidumbre sobre el valor intergeneracional que se le puede
asignar. La dotacion inicial de los derechos de propiedad sobre los
recursos naturales y las funciones y servicios ambientales y la fijacion

% Tiene una maestria en economia de FLACSO y una maestria en planificacion
regional de la Universidad de Texas. Es académica e investigadora en los campos
del desarrollo y empleo, co-coordinadora de la Red Iberoamericana de E (véase
pie de pagina 56).
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de ellos en el mercado, cambiaria la distribucién del ingreso vy, por
ende, el patron de precios en la economia de mercado. Este articulo
de Martinez-Alier y Sanchez, publicado en Ecuador Debate, muestra
claramente la posicion de la economia ecolégica en los asuntos
ambientales y econdmicos, particularmente distributivos, con
ejemplos préacticos para el Ecuador.

La evaluacion deficiente de los gastos defensivos, de protecciéon o
mitigacion en el sistema de cuentas nacionales (SCN) constituye una
critica relevante desde un punto de vista econdmico y ecoldgico. En el
sistema de cuentas nacionales, los gastos defensivos son tratados
heterogéneamente, como gastos intermedios, como consumo final o
como inversion. El articulo de Francisco Carvajal et al. (1997)
examino esta situacion, de especial importancia para el desarrollo de
cuentas “satelitales” y presentd una propuesta metodoldgica para la
inclusion adecuada de estos gastos dentro de las cuentas nacionales,
basado en un caso de estudio del petréleo.

Falconi (1999) analiz6 criticamente los indicadores de sostenibilidad
débil (la nocién de que el denominado «capital natural», o sea las
funciones de soporte de vida, y el capital econdmico puede
reemplazarse gracias a las bondades del progreso tecnolégico). Bajo
esta misma linea de analisis, se cuestiona la nocién de los ahorros
genuinos propuestos por el Banco Mundial (Falconi, 2001a) debido
fundamentalmente a que dejan de lado los efectos del comercio y
solo incorporan un conjunto limitado de externalidades negativas.
Esta discusion se amplié en su tesis doctoral incorporando el andlisis
de la sostenibilidad fuerte (el capital natural y el capital producido por
los humanos no son sustitutos sino complementarios, y ademas
existe un patrimonio natural critico). Estos trabajos dieron lugar a
varios articulos en inglés y espafiol (2001b,c y 2002a,b).

Tal como anota Vogel (2003), los trabajos de Falconi junto al de Sven
Wunder (2000), “dan a los alumnos, analisis y sintesis de teoria en el
contexto nacional que pueden servir como suplementos y contrapesos
de los libros-textos de McGraw Hill, traducidos del inglés
mecanicamente al espafol”. Wunder pasa de lo global hacia lo local,
examinando las definiciones sobre deforestaciéon, la evidencia
empirica y las distintas teorias, para luego realizar un estudio de caso
sobre el Ecuador.

Esta Antologia reedita el quinto capitulo del libro de Wunder (2000),%°
en el cual se vincula los cambios macroeconémicos estructurales

®0«Qil, Macroeconomics and Forests” (Petréleo, Macroeconomia y Bosques). Sven
Wunder es Ph.D. en Economia por la Universidad de Copenhague y ejerce el cargo
de investigador senior del Centro Internacional de Investigaciones Forestales
(CIFOR-Center For International Forestry Research) en Indonesia.
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registrados en el pais en los afios setenta con la dinamica de la
deforestacion. Un trabajo posterior de Wunder (2003), contiene un
estudio de caso denominado “Ecuador”, que es un resumen de su
texto anterior. Una de las conclusiones centrales del capitulo
reeditado es que el boom petrolero y el elevado endeudamiento
externo (1974-1982) aceleraron la deforestacion, en relacion a los
periodos pre y post petroleros, a diferencia de lo que haria suponer la
hipdtesis de la «enfermedad holandesa». En forma muy simplificada,
ésta plantea que un boom de las exportaciones de un recurso natural,
aprecia en términos reales la moneda local, reduciendo Ila
competitividad de otras exportaciones, especialmente de las
manufacturas y de otros bienes transables. Los rapidos flujos de
divisas del sector en auge generan que los precios de los no
transables (construccion, servicios, etc.) se incrementen y que las
importaciones aumenten. Por su parte, h menor competitividad de
los bienes transables concentra la economia en las actividades
extractivas. EI boom de exportaciones de un producto deberia
disminuir la deforestacion basicamente porque el pais obtiene divisas
sin necesitar de la tala de arboles o la expansion del uso del suelo
para la produccion de productos primarios agricolas orientados hacia
el mercado exterior. No obstante, en el caso del Ecuador, a decir de
Wunder (2000), el impacto de la «enfermedad holandesa» en la
deforestacion fue diferente a lo que sugiere la hipdtesis, debido
principalmente a los impactos fuertes de la actividad petrolera
(construccion de carreteras y expansion del sector petrolero en la
Amazonia), asi como la creciente demanda de productos ganaderos.

Posteriormente, autores como Rodrigo Sierra (2001) han sefialado
que entre 1983 y 1992 la degradacion forestal en la zona del
Nororiente estuvo estrechamente vinculada con la tala comercial de
bosques. Fontaine (2003) ha explicado los efectos de los grandes
cambios de riqueza como resultado de la exportacion a gran escala
del petroleo en los afios setenta en Ecuador y en los afios ochenta en
Colombia, fendmeno ya estudiado desde la macroeconomia por
Augusto De la Torre (1987) como un caso de «enfermedad
holandesa».

De Koning et al. (1997) realiza una aplicaciéon para el caso de los
ecosistemas agricolas de la medicion de la sostenibilidad, a través de
indicadores fisicos como los balances de nutrientes. Una conclusion
de su investigacion, que luego amplia en su tesis doctoral (1999), es
que en general hay un agotamiento del stock de los nutrientes,
siendo la erosidon la mayor causa de la pérdida de nitrégeno.

Aungue no es el interés de esta investigacion centrarse en las tesis de
pregrado, desde una linea mas apegada a la denominada economia
ambiental o economia de los recursos ambientales y naturales (segun
el centro académico donde se imparta), la Facultad de Economia de la
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Universidad Catodlica de Quito ha producido numerosas e interesantes
tesis, las cuales tratan cuestiones tan variadas como la valoracion de
los recursos naturales (Renata Loza, 1993; Monteserrat Alban, 1999).
De la misma manera, hay trabajos involucrados en el debate tedrico
(Maria Caridad Araujo, 1997) y practico. Alberto Serrano (1999), por
ejemplo, realiz6 una estimacion y discusién del Indice de Bienestar
EconOmico Sostenible (IBES) para la economia ecuatoriana -el IBES
fue presentado por Herman Daly y John Cobb (1989). Se ha aplicado
también la huella ecoldgica (lvan Gachet, 2002), herramienta de
contabilidad para estimar el consumo de recursos Yy los
requerimientos de asimilacion de desperdicios de una poblacion
humana o economia en términos de una area de tierra y agua
ecolégicamente productiva, elaborada por Wackernagel y Rees
(1996). Aunque la construccion de este instrumento puede ser
controversial, su mensaje principal es impactante: el consumo
humano ha excedido la capacidad regenerativa de la biosfera desde
1980 (Wackernagel et al., 2002).

A través de Cuestiones Econdmicas, el Banco Central del Ecuador se
ha interesado en abrir (aunque en forma descontinuada) un espacio
de reflexion sobre economia y medio ambiente. Esto se ha reflejado
en las investigaciones de Giusippina Da Ros, 1994°; Falconi, 1995;
Roberto Ayala, 1997 (quien examina el controvertible método de
valoraciéon contingente®®); Francisco Carvajal et al., 1997; Christian
Langpap, 1997; Falconi, 200la. Desde un punto de vista mas
practico, se pueden consultar los trabajos de Virginia Fierro (1994) y
Diego Burneo (2000).

%1 Esta autora ademas publicé un estudio sobre el problema del agua (1995). El
agua, oro azul, como elemento natural fundamental y tan presente en la
cosmovisién andina (con el agua no solo se limpia el cuerpo sino también la
esencia) ha recibido poca atencion en el debate académico. Ultimamente, hay un
conjunto de documentos mas bien centrados en el polémico tema de la valoraciéon
econdmica ambiental (VEA). Al respecto, se puede consultar CEDERENA (2002) y
Max Lascano (2002). Sin desconocer que la VEA puede convertirse en un
instrumento Gtil de politica econémica y ambiental especialmente para las
experiencias locales como el caso de Pimampiro, la determinacidn precisa del valor
monetario de los servicios ambientales es imposible por lo que cualquier
aproximacién tiene un margen de error tan grande que debilita la confianza en la
gestion adoptada. En efecto, para valorar en términos monetarios los servicios
ambientales de un ecosistema (por ejemplo bosque nativo) se deben conocer las
funciones ambientales que provee ese ecosistema, los bienes y los servicios
ambientales generales y los servicios ambientales elementales que generan dichas
funciones, la intensidad de cada servicio ambiental elemental en el ecosistema, vy el
precio de cada servicio ambiental elemental (para los cuales actualmente no hay
mercados convencionales).

®2La valoracién contingente es una herramienta que integra la teoria econémica
convencional y las encuestas, a fin de construir valores econdmicos individuales o
globales para una amplia gama de bienes, servicios o programas publicos. Como la
mayoria de metodologias de corte neoclasico, se sustenta en la nocion de utilidad.
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Conviene resaltar la actividad y publicaciones de multiples ONG, en
especial el trabajo de Carlos Larrea (2001), auspiciado por
Ecociencia, aunque su alcance disciplinario rebasa con creces la
relacion entre economia y medio ambiente, aspecto en el cual se
coloca el énfasis en esta Antologia. Otros aportes son los de
Southgate (et al. 1991 y 1994) y Southgate y Whitaker (1994), este
ultimo trabajo publicado con el respaldo del Instituto de Estrategias
Agropecuarias (IDEA), particularmente polémico por su controversial
propuesta de incorporar al nercado las tierras comunitarias de las
comunidades indigenas de los Andes.

En lo relativo a la economia ambiental, Southgate y Whitaker®® en su
trabajo de 1994 examinaron las causas y consecuencias de la
degradaciéon ambiental, para lo cual desarrollaron un conjunto de
estudios de caso con el objeto de auscultar problemas concretos
como la degradacion de tierras agropecuarias, el mal uso de recursos
hidricos, la deforestaciéon, la contaminacion petrolera, la destruccion
de manglares y la afectacion a las Islas Galapagos, un hecho
recurrente y crucial para el pais. El capitulo sexto de este texto, que
trata las consecuencias de la deforestacion tropical, constituye el
texto reeditado con el que se cierra la segunda seccidon de esta
Antologia.

A propoésito de la cuestibn agraria, y en relacion al papel
desempefiado por IDEA®* durante la década de los 90, existen pocos
trabajos econdmicos que hayan incidido en la discusiéon de los
problemas sobre el sector o en las politicas. Whitaker (1990) realizd
una critica del modelo sectorial en la agricultura (deterioro y mal
manejo de los recursos naturales, poco desarrollo tecnoldgico,
fracaso de las politicas de subsidios y fijacibn de precios y poca
capacidad de almacenamiento disponible). Desde una concepcién
neoliberal, propuso la disminucion de la intervencién estatal y la
orientacion del sector hacia el exterior. Luego, evalud las reformas
politicas como exitosas, especialmente el sistema de investigacion,
educacién y extension agricolas y la privatizacion de empresas
publicas (Whitaker, 1996). No obstante, recomendd profundizarlas

® Douglas Southgate es economista de recursos naturales y Ph.D. en economia
agricola por la Universidad de Wisconsin. Actualmente es director del Centro para
Estudios Internacionales (Center for International Studies) de la Universidad Estatal
de Ohio y profesor asociado del Departamento de Economia Agricola de esa misma
institucion. Morris D. Whitaker es Ph.D. en economia agricola por la Universidad de
Purdue. Hasta hace poco tiempo se desempefid como profesor y director del
departamento de Estudios y Programas Internacionales de la Universidad Estatal de
Utah. Ha realizado varios trabajos e investigaciones en el &area de politicas
agricolas.

64 |os autores agradecen los comentarios de Luciano Martinez que sirvieron para
enriquecer la resefia del debate agrario.
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sobre todo en el ambito del mercado de tierras, la transferencia de
sistemas publicos de riego hacia asociaciones privadas y el
mejoramiento de informacion censal.

La Unica respuesta sistematica que tuvieron los trabajos de Whitaker
provino del estudio de Lefeber (1998), quién ademas de criticar el
punto de vista “ideoldgico” que encierran los trabajos del primero,
recuperod el rol de las politicas publicas, sobre todo en la creacion de
empleo, pero también en el apoyo tecnoldgico y crediticio para los
productores campesinos. Para ello, insistido en la necesidad de una
distribuciéon del ingreso que permita aumentar el poder de compra de
los consumidores y dar salida a los productos de primera necesidad.

Posteriormente y aprovechando la disponibilidad de informacion sobre
el sector rural, en especial las encuestas de condiciones de vida
(1995), el BM (The World Bank, 1996) realiz6 un estudio sobre
pobreza rural, en relacibn con la disponibilidad de los recursos
disponibles por la poblacién. Lanjouw (1996) profundizé este trabajo
y demostroé la relacion existente entre el nivel de concentracion de la
tierra y la pobreza rural. Por lo mismo, las soluciones pasarian por
dotar de tierra a los pequefios campesinos, aunque dentro del marco
formal del mercado de tierras que contempla la Ley de Desarrollo
Agropecuario (LDA).

El mismo Lanjouw (1998) analiz6 un aspecto novedoso como es el
de las actividades no agricolas presentes en el medio rural, en base a
la misma base de datos, demostrando que el 40% de los ingresos
rurales proviene de actividades no-agricolas y que existen vinculos
entre el sector no agricola y el agricola en el medio rural.

De acuerdo a Luciano Martinez (1998), las conclusiones de los
estudios de IDEA®® que tuvieron incidencia en las politicas agrarias y
sirvieron de sustento para la expedicion de la LDA en 1994
implicaban que los comuneros ya tenian mucha tierra y que la
concentracion de la propiedad habia disminuido.®® Pese a la
controversia que suscitaron, los estudios articulados en torno a IDEA

% También incidi6 el trabajo de Carlos Camacho (1993) que, basado en unos pocos
estudios de caso, buscaba demostrar que las comunidades indigenas tenian mucha
tierra especialmente de paramo que no la utilizaban eficientemente y que por lo
mismo no necesitaban mas recursos. La alternativa apropiada seria abrir estas
tierras a un mercado que permita su divisiéon individualizada.

®Estudios del SIISE basados en los censos agropecuarios de 1954, 1974 y 2000
indican que en la Sierra se ha registrado un leve descenso de la concentracion de la
tierra —medido por el Coeficiente de Gini-, pues ha pasado de 0.86, a 0.83 y a 0.81
en esos afos, respectivamente. La tendencia destacada por IDEA se corrobora en
estas cifras, pero los niveles de concentracién siguen siendo excepcionalmente
altos.
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constituyen una referencia para la discusion de los problemas
agrarios, econémicos y ambientales del Ecuador, asi como para la
discusion de politicas.

7. Sugerencias de investigaciones futuras

A partir de la investigacion bibliografica que sirvido de base para
elaborar esta Antologia, es posible concluir que los esfuerzos
intelectuales y académicos que la han producido se encuentran lejos
de satisfacer los requerimientos de estudio de un pais que merece
enrumbar su desarrollo por una senda sostenible.

Mas alla de este corolario desalentador, esta investigacion
bibliografica podria ayudar a académicos, investigadores vy
estudiantes interesados en profundizar estos apasionantes topicos,
pues abre nuevas posibilidades para investigaciones futuras. No
hacerlo seria ahondar la crisis de pensamiento, idea que constituye la
premisa central de este estudio.

Sin embargo, esta cuestion tiene trascendencia suficiente como para
intentar una sistematizacion que sugiera los topicos fundamentales
que deben investigarse a futuro para cambiar el statuo quo. Estos
podrian articularse en torno a tres temas: una nueva forma de
integrar disciplinas tradicionalmente separadas en el estudio de lo
social; un replanteamiento de los aspectos especificos del desarrollo;
Yy, las relaciones de la esfera econdmica con las esferas politica y
social que han sido estudiadas aisladamente, dadas las metodologias
prevalecientes.

Dada la crisis del pensamiento econémico -en especial la del
desarrollo-, las agudas contradicciones sociales y la emergencia de
los problemas ambientales, a un nivel general es preciso repensar la
forma en que se deben integrar las areas del conocimiento que han
tratado en forma individualizada estos aspectos. La nocién de
orquestacion de las ciencias se torna indispensable. Desde una
perspectiva abierta, se debe tratar de integrar en una nueva sintesis
metodolégica tépicos como la economia ecolbgica, historia
econdmica, el crecimiento econdmico y la teoria del desarrollo.

Una segunda vertiente de investigaciones deberia encarar los
estudios especificamente relacionados con el desarrollo. Para el caso
ecuatoriano, es indispensable discutir la viabilidad de largo plazo de
la dolarizacion y sus impactos en el crecimiento del producto y en las
condiciones de vida de la poblacion. Las materias relacionadas al
capital humano —migracion, condiciones de vida, mercado de trabajo,
desigualdad y pobreza, investigacion y desarrollo- deben ser
abordadas en forma que superen el analisis cuantitativo y generen un
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discurso propositivo alternativo a las propuestas hegemonicas de las
entidades multilaterales.

Como se sefalo, el problema del desarrollo, entendido en su acepciéon
contemporanea, tiene mas que ver con la satisfaccion de las
necesidades humanas superiores que con la tasa de crecimiento del
PIB, variable que no seria mas que un medio para lograr los objetivos
auténticamente humanos. En esta vision, las condiciones del medio
fisico dejan de ser un conjunto de externalidades para convertirse en
el sistema —mas complejo que el econdmico— dentro del cual
realmente se pueden evaluar los logros de corto plazo de ese proceso
y recapitular sobre su tendencia de largo plazo.

La politica econdémica dominante ha conseguido una relevancia
descomunal al seguimiento de las variables nominales, en desmedro
de los estudios de productividad, cuestion axial para la economia. La
correccion de este sesgo requiere de un relanzamiento de los estudios
sectoriales, lo que también devolveria al analisis econémico, los
olvidados criterios de acumulacion interna. Estos problemas no
pueden ser reducidos al de la competitividad.

El lugar que ocupa el Ecuador en la divisién internacional del trabajo
tampoco puede ser asumido sin reflexién (como ya sucedié con la
dolarizacion). La globalizacion no es un proceso inevitable del que no
es posible escapar o al que no se pueda llegar sin ningun tipo de
resguardo. Es, en el fondo, solo una nueva fase de expansion del
capital transnacional. La premura con la que se trata de “negociar’ un
tratado de libre comercio (TLC), luego del eventual fracaso del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es el tépico mas urgente.
De hecho, aceptarlo sin mas consideracion que las declaraciones
retéricas de los gobiernos involucrados producira modificaciones
impensadas en la estructura productiva y en las relaciones sociales
del pais. La constatacion simplista de una balanza comercial positiva
no es suficiente; es necesario considerar otros aspectos que no por
intangibles son menos substanciales: flujos de capital, derechos de
propiedad intelectual, tratamiento de la tecnologia de punta, el
impacto ambiental de la apertura comercial, entre muchos otros.

Un tema olvidado dentro de estos aspectos es el de la acumulacion
de capital. En la ultima década se han producido varias mediciones de
la pobreza y de la desigualdad; existen mapas que la describen,
aunque poco se ha avanzado en la comprension de los mecanismos
econdmicos y sociales que las producen. En el polo opuesto, nada se
ha dicho sobre la riqueza, ni siquiera se dispone de un mapa de ella,
y menos se cuenta con andlisis de las formas en gque se genera. Estos
no son temas Unicamente sociales, pues en el fondo constituyen la
médula de la investigacion sobre la acumulacion de capital, asunto
determinante para proponer politicas de desarrollo.
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El problema de la deuda también tiene profundas implicaciones para
el desarrollo. ElI programa de pagos comprometido en el marco del
plan Brady fracasd estrepitosamente en la crisis de 1999. La
renegociacion con bonos globales de 2000 se ha constituido en uno
de los factores mas desequilibrantes de la economia dolarizada. Es
necesario replantear una vez mas la forma en la que los acreedores
externos deben ser atendidos considerando también su
corresponsabilidad, y la capacidad de pago del pais.

Por ultimo, pero no al final, existe un universo de problemas sociales
y politicos y ambientales que también deben articularse a la
investigacion econdmica. Estos cubren una variada gama de aspectos
que van desde lo étnico y el género hasta la gobernabilidad. Y la
economia dispone de un instrumental tedrico apropiado para
interpretarlos, sea desde las ortodoxas visiones macroeconémicas de
la corriente principal, desde la economia politica o desde los
novedosos planteamientos de la economia institucional y la economia
ecologica.

Para Ecuador, la nocion de desarrollo sigue siendo esquiva. Es
imperioso repensarlo desde su realidad. Esta discusion se ha
delegado a los organismos internacionales de crédito y a ciertas ONG.
Pero debe ser retomada a partir de los agentes involucrados, y debe
realizarse en los d&mbitos académicos, el lugar natural para ello. El
resultado esperado seria una vision multiparadigmatica del desarrollo.

Para editar esta obra fue ineludible una investigacion mucho mayor,
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador,
dispone de una base de datos que permitira abordar también
problemas de dimension estructural, como iniquidad, pobreza, deuda
externa, productividad o crisis sistémicas, entre otras, que
enriqueceran significativamente la discusion econémica.
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