TRATADO SOBRE LA CUESTION URBANA
POR CIUDADES JUSTAS, DEMOCRATICAS Y SUSTENTABLES'

I INTRODUCCION

1. Desde el fin de la 2a. Guerra Mundial se consolida un modelo de desarrollo que sitia
como eje central el crecimiento econémico, la acumulacién de capital, y la ganancia.
Demostrando una voracidad sin limites, este modelo de desarrollo subordina a su objetivo
mayor el bienestar de los seres humanos, creando una creciente y perverza concentracion de la
riqueza y diseminacién de la pobreza. Para alcanzar este crecimiento sin limites, empresas y
gobiernos han consumido las reservas naturales del planeta, destruido el patrimonio ambiental y

creado paises y ciudadanos de primera, segunda y tercera categorias.

2. Este crecimiento econémico, basado fundamentalmente en la expansion industrial y del
consumo, dio origen a la expulsién de la poblacién del medio rural, a un intenso proceso de
urbanizacion, al surgimiento de las grandes metrépolis mundiales, y a todos los graves

problemas resultantes del empobrecimiento y de la degradacién ambiental.

3. Lo urbano se redimensiona como centro de las actividades humanas y como punto focal
de procesos politicos y econémicos. Las ciudades se convierten en centros de gestiéon y de
acumulacion del capital organizados en escala planetaria, niicleos de comando de una vasta red
que integra lo urbano y lo rural. Esta dimension territorial expresa una creciente integracion

entre las problematicas rurales, urbana y medio ambientales.

4. Hoy, millones de personas se concentran en centros urbanos y viven en criticas
situaciones de contaminacion de las aguas, del aire, del suelo, privados de cualquier perspectiva
de satisfacer sus mas elementales necesidades de alimentacién, vivienda, transporte,
abastecimiento de agua, alcantarillado sanitario, servicios de recoleccion y destino final

adecuado de basura urbana.

5. Esta situacién conduce a un deterioro de las condiciones de salud comprometiendo la
propia reproduccion de la vida y sobrecargando especialmente a las mujeres en lo que se refiere

a sus responsabilidades cotidianas y comunitarias.

6. El empobrecimiento y la degradacién ambiental se tornan mas agudos en razon de la

1 Este Tratado forma parte de los que fueron producidos, discutidos y aprobados en
el marco del Foro Global de ONGs realizado de manera paralela a la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que tuvo lugar en R'o de
Janeiro, Brasil, entre el 1 y el 14 de Junio de 1992.



politica neo-liberal practicada por los organismos financieros multilaterales y por los gobiernos
que se desentienden de realizar inversiones en infraestructura urbana y en politicas sociales,
provocando una agresion a la ciudadania sin precedentes en la historia moderna y obligando a

las mujeres a asumir una carga creciente en la producion del habitat y en la organizacién social.

7. La produccion de la ciudad, de sus equipamientos y servicios se hace privatizando el
espacio publico, subordinandolo a los intereses de los monopolios y del gran capital, sin la

necesaria atencion a los intereses de los ciudadanos y al mejoramiento de su calidad de vida.

8. Al subordinar a la l6gica del mercado la prestacion de servicios tales como salud,
educacién y vivienda, estas politicas promueven la exclusiéon de los empobrecidos, que no
tienen como pagar estos bienes y servicios, tanto en el Norte cuanto en el Sur. El resultado es
un creciente numero de los sin-casa, nifios de la calle, favelas, tugurios y periferias desprovistas
de servicios, destruyendo identidades, valores culturales, estructuras familiares y obligando a

que muchas mujeres tengan que asumir el sustento de sus familias.

9. Esta realidad no se expresa solamente en los fenémenos descritos, sino que se
manifiesta en el mundo entero en un incremento de la violencia urbana, asesinatos y represién
de innumerables nifios, mujeres y personas sin casa, que afecta también a lideres de

movimientos sociales que luchan por democracia y mejores condiciones de vida en las ciudades.

10. Una accién reguladora de los gobiernos se hace necesaria para garantizar mayor justicia
en las relaciones sociales. Al contrario de lo que propone la visién neo-liberal, la actuacién del
Estado debe afirmar el desarrollo de las politicas publicas y obedecer a la 16gica de inversion de
prioridades, buscando atender a los sectores que mas se pauperizan como consecuencia de los

programas de ajuste estructural.

11. Lo que estd en cuestién es la necesidad de crear un nuevo modelo de desarrollo
sustentable que tenga como objetivo el bienestar de la humanidad, en equilibrio con la
naturaleza, asentado centralmente en los valores de la democracia y la justicia social hoy y para
las generaciones futuras, sin ninguna discriminacion de género, econémica, social, politica y de

credo.

12. La activa participacion de la sociedad civil, especialmente de los movimientos sociales,
y de las organizaciones populares, introduce nuevos actores como agentes decisivos en la
construccion de un nuevo modelo de desarrollo y requiere de los organismos internacionales y
de los gobiernos que éstos los acepten como interlocutores legitimos y se abran a la

participacién democrética.



13. Para enfrentar esta situaciéon se imponen modificaciones sustanciales en las actuales y
futuras condiciones de vida de las amplias mayorias de la poblacién, que solo pueden ocurrir
mediante la realizacion de un amplio conjunto de reformas que incluyen, entre otras, la Reforma
Agraria, la Reforma Urbana, la Reforma del Estado y de las instituciones internacionales como
la Comunidad Europea, instituciones vinculadas a las Naciones Unidas -FMI, Banco Mundial,
Habitat- que termine con la dependencia de los publos en relacién a los paises centrales, y
fomente cambios en las politicas sociales y econémicas de los gobiernos del Norte en relacién a

los pueblos y gobiernos del Sur.

14. Una Reforma Urbana se hace necesaria basada en la expansion de la participacion de
los ciudadanos en los procesos de decision de las politicas a nivel local, nacional e

internacional, donde los valores politicos y culturales cotidianos puedan ser transformados.

II. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

15. DERECHO A LA CIUDADANIA- entendiendo como participacion de los habitantes
de las ciudades y poblados en la conduccion de sus destinos. Incluye el derecho a la tierra, a los
medios de subsistencia, a la vivienda, al saneamiento, a la salud, a la educacién, al transporte
publico, a la alimentacion, al trabajo, a la recreacion, a la informacién. Incluye también el
derecho a la libertad de organizacidn; el respeto a las minorias y a la pluralidad étnica, sexual y
cultural; el respeto a los inmigrantes y el reconocimiento de su plena ciudadania; la
preservacion de la herencia histérica y cultural y al usufructo de un espacio culturalmente rico y

diversificado, sin distinciones de género, nacionalidad, raza, lengua y credo.

16. GESTION DEMOCRATICA DE LA CIUDAD - entendida como la forma de
planificar, producir, operar y gobernar las ciudades y pueblos sometida al control y participacién
de la sociedad civil, destacandose como prioritario el fortalecimiento y autonomia de los

poderes publicos locales y la participacién popular.

17. FUNCION SOCIAL DE LA CIUDAD Y DE LA PROPIEDAD - entendida como la
prevalencia del interés comun sobre el derecho individual de propiedad, como el uso
socialmente justo del espacio urbano para que los ciudadanos se apropien del territorio,
democratizando sus espacios de poder, de produccién y de cultura dentro de parametros de

justicia social y de creacion de condiciones ambientalmente sustentables.

I PROPUESTAS



18. Democratizacion de las ciudades y pueblos garantizando derechos nacionales e
internacionalmente reconocidos, la creacion de nuevos derechos, asi como la inversién de
prioridades para asignar los recursos publicos locales, nacionales e internacionales en funcién

de los sectores sociales mas empobrecidos.

19. Condicionar los procesos de produccion, apropiaciéon y consumo del estado urbano, en
su dimensioén ptblica y privada, a las potencialidades del medio fisico, a la infraestructura, al
equilibrio ecolégico, a la preservacion del patrimonio histérico y cultural, a las practicas

culturales.

20. Articulacion de los poderes publicos, de los agentes privados y sectores sociales
creando mecanismos participativos para la formulaciéon de politicas publicas, aprovechando
tecnologias y procesos alternativos que posibiliten el maximo aprovechamiento de los recursos

naturales y materiales dentro de la perspectiva social y de sustentabilidad.

21. Creacién de mecanismos de control por la sociedad civil y por los gobiernos locales de
los recursos captados y del endeudamiento contraido internacionalmente para inversiones en

proyectos urbanos.

22, Establecer un nuevo equilibrio entre la ciudad y el campo para que juntos garanticen un
futuro comun, con circuitos cortos de abastecimiento que eliminen a los intermediarios y
establezcan una relacién directa entre productores del campo y consumidores de la ciudad,
descentralizando los centros de abastecimiento y generando formas de organizaciéon de los
sectores populares para la adquisicion de los productos; generar procesos que permitan devolver
al campo agua, aire y suelo limpios, gracias a formas de gestion y operacion tecnolégica de los

ciclos de consumo y de los procesos de reciclaje.

23. Universalizar la cobertura de los servicios de saneamiento basico y de infraestructura,

garantizando el acceso a todos los usuarios urbanos y rurales.

24. Ampliar y garantizar la participacién de la poblacién, fortaleciendo la participacién de
las mujeres, a través de canales institucionales, tanto en el Ejecutivo cuanto en el Legislativo,
que permitan su involucramiento en los procesos de planificacién, fiscalizacion y toma de

decisiones.

25. Promover el derecho a la informacion, asi como el acceso de los sectores populares a

los medios de comunicacion de masas.



26. Promover y estimular la constitucion, a nivel local, nacional e internacional, de fondos
y mecanismos autéonomos de gestion para la producciéon de viviendas, materiales de
construccion y equipamientos urbanos; y garantizar el control social sobre el destino de estos

recursos.

27. Estimular la aplicacion de recursos del presupuesto publico para la creacién de empleos
productivos, potencializando el surgimiento de oficinas, micro-empresas, cooperativas y otras

formas de empleo y generacion de ingresos.

28. Priorizar el transporte masivo en sus diversas modalidades, asi como la sustitucion de la

actual matriz energética por otras no contaminantes.

29. Apoyar campafias que reconozcan derechos civiles iguales al acceso a la tierra y a la
vivienda para las mujeres y reforzar la necesidad de que ellas asuman también responsabilidades

en los procesos de direccién de los movimientos sociales.

30. Crear condiciones sociales, econémicas, ambientales y legales, para evitar desalojos,
desplazamientos forzados de poblaciones, o cualquier forma de traslados sin previa discusion y

acuerdo de las poblaciones involucradas.

v COMPROMISOS

31. Los signatarios de este Tratado concuerdan en crear un FORO GLOBAL "POR
CIUDADES JUSTAS, DEMOCRATICAS Y SUSTENTABLES", y participar en él; un FORO
que contribuye al avance de los movimientos sociales y a la construccién de una vida digna en
las ciudades a través de la ampliacion de los derechos ambientales, econémicos, sociales y
politicos de sus habitantes, que generen cambios en la gestion de la vida urbana y en su calidad
de vida, en la construcciéon de un medio ambiente que pueda ser disfrutado por la presente y

futuras generaciones.

32. Este FORO se propone priorizar las acciones que favorezcan a los sectores populares

mas sacrificados por los procesos de exclusion social determinados por el actual modelo de

desarrollo.
33. Los compromisos de este Tratado incluyen:
a) Documentar y denunciar expulsiones masivas de moradores de sus lugares de vivienda

y demas violaciones relativas al deterioro ambiental y a los derechos de vivienda;



b) Promover el intercambio local, nacional e internacional de informaciones, experiencias,

especialistas y asistencia técnica entre los signatarios de este Tratado;

) Realizar actos de solidaridad y apoyo a individuos y/o grupos que sufran represiéon o
retaliacion por su trabajo y luchas por los derechos a la ciudad, a la vivienda y a un ambiente

ecolégicamente equilibrado;

d) Sistematizar, analizar y difundir el conocimiento acumulado, y promover nuevos
estudios, que impulsen las acciones volcadas a las conquistas sociales en los campos de la vida
en la ciudad y en los poblados, de la vivienda y del medio ambiente, articulando organizaciones
populares y centros de apoyo e investigacion social con el fin de potenciar este trabajo y las

luchas sociales;

e) Apoyar y asesorar acciones de articulacion, presiéon y negociacion, a nivel local,

nacional e internacional, en defensa de los principios y propuestas de este Tratado;

f) Intervenir en toda ocasién que permita el fortalecimiento de las relaciones entre
movimientos sociales, redes de ONGs, foros y municipios democraticos a nivel local, nacional e

internacional;

g) Estimular iniciativas de articulacién y acciones conjuntas entre los signatarios de este
Tratado que permitan atender a realidades, dindAmicas y mecanismos especificos requeridos por

sus objetivos y por la realidad social donde acttian.

34, Para asegurar la efectiva constitucion del FORO GLOBAL "POR CIUDADES
JUSTAS, DEMOCRATICAS Y SUSTENTABLES", los signatarios constituyen una comision
compuesta por un representante de la Coaliciéon Internacional de Habitat -HIC, por un
representante del Frente Continental de Organizaciones Comunales -FCOC- y por un

representante del Foro Brasilefio de Reforma Urbana.

Rio de Janeiro, junio de 1992
Coalicién Internacional del Habitat (HIC)
Frente Continental de Organizaciones Comunales (FCOC)

Foro Brasilefio de Reforma Urbana



