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RESUMEN

El articulo se propone evaluar los impactos del escenario econdmico global sobre la
economia cubana, con vista a identificar los principales desafios, amenazas vy
oportunidades en el contexto actual. Caracteriza en términos generales la evolucion
econdémica reciente de Cuba entre el 2000 y el 2011, enfatizando en los cambios
propuestos al modelo econdémico a partir de la consideracion de aquellos lineamientos de
la politica economica y social del pais vinculado al sector externo. Analiza los desafios
que suponen para Cuba las actuales tendencias de la economia internacional
considerando cuatro aspectos claves: las implicaciones del escenario de crisis
econOmica mundial a partir del 2008; la restriccién financiera externa de la
economia cubana; las relaciones econdmicas de Cuba con América Latina y el

Caribe y; la necesaria rearticulacion de lainserciéon econémica externa de Cuba.

Palabras claves: economia internacional, crisis, integracion, cadenas de valor, economia

cubana.

ABSTRACT

The paper evaluates the impacts of the international economic Outlook on the Cuban
economy, the objective is to identify the main challenges, threatens and opportunities in
the recent context. It analyzes the Cuban economic evolution during 2000 -2011 giving
especial attention to the changes proposed to the economic model taking into
consideration these guidelines of the economic and social policy associated to the foreign
sector. It identifies the challenges of the recent trends of the international economy on the
Cuban economy, patrticularly the implications of the economic crisis; the foreign financial
restrictions of the Cuban economy; the economic relationships between Cuba and the

Latin America and the Caribbean; and the rearticulating of the foreign economic insertion.

Key words: international economy, crisis, integration, values chains, Cuban economy.



INTRODUCCION

La fragilidad y la incertidumbre continGban reinando en el panorama economico
internacional actual, la recuperaciéon mundial sigue siendo insuficiente y las proyecciones
apuntan hacia un enfriamiento del crecimiento durante la segunda mitad del presente
afo. Por otro lado, las economias emergentes siguen liderando el crecimiento mundial
pero estan expuestas a riesgos, fundamentalmente asociados a factores externos de

corto plazo.

El presente articulo se propone evaluar los impactos del escenario econémico global
sobre la economia cubana, con vista a identificar los principales desafios, amenazas y
oportunidades en el contexto actual. En un primer momento, se caracterizara de manera
muy general la evolucion econdmica reciente de Cuba entre el 2000 y el 2011, poniendo
énfasis en los cambios en el modelo econémico a partir de la consideracién de aquellos
lineamientos de la politica econémica y social del pais vinculados particularmente al

sector externo.

Posteriormente se analizaran los desafios que suponen para Cuba las actuales
tendencias de la economia internacional considerando cuatro aspectos claves: las
implicaciones del escenario de crisis economica mundial a partir del 2008; la
restriccion financiera externa de la economia cubana; las relaciones econémicas
de Cuba con América Latina y el Caribe y; la necesaria rearticulacion de la

insercion econdmica externa de Cuba.

Finalmente, se recomienda la consideracion de algunas acciones estratégicas que
pudieran contribuir a reducir las amenazas que obstaculizan la insercién internacional de
Cuba y al mismo tiempo potenciar las oportunidades que se abren con la actualizacion en

curso del modelo econdémico cubano.



|.- Caracteristicas generales de la evolucion econdmica reciente de
Cuba entre 2000-2011.

Entre 1959-1989 el producto global de Cuba crecié a una tasa promedio anual de 4.3%,
lo que determind un crecimiento per capita del 2,8% para lo cual se ejecuté un importante
proceso inversionista y se obtuvo un aumento promedio anual de la productividad del
trabajo del 2% (Rodriguez, 1992). Estos resultados se registraron simultaneamente con
una progresiva redistribucion de los ingresos derivado de las profundas transformaciones
en la estructura social a partir del radical proceso revolucionario iniciado en enero de
1959, y en medio de férreas sanciones econdmicas impuestas por el gobierno de

Estados Unidos a Cuba desde principios de 1962.

Sin embargo, los cambios en el escenario internacional a fines de los aflos 1980s, y en
particular la desaparicion del sistema socialista de economia mundial, dieron al traste con
las bases que sustentaban la forma particular de relacionamiento econémico externo de
Cuba y fueron el detonador de una aguda critica de la economia cubana a partir de 1990.
Dichas transformaciones obligaron a la rearticulacion de las relaciones econdmicas
externas de la nacién. Tal proceso de rearticulacion de la insercion externa de Cuba
iniciado en 1993, exigid modificar las formas de gestion de la economia, asi como a
implementar cambios perceptibles — aunque no radicales — en la estructura de la
propiedad y del empleo en el pais. Para algunos observadores, la emergencia de nuevos
actores que trastocaban los “valores sociales tradicionales” de la Revolucion, eran un
“mal necesario” que deberian corregirse una vez se sobrepasara la etapa critica y/o

cambiaran las condiciones externas en que se desenvolvia el pais.

A partir de inicios del nuevo siglo, con una paulatina pero creciente vinculacion
econdmica con la Republica Bolivariana de Venezuela — mas tarde en el marco de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) — y consolidadas
relaciones con la Republica Popular China y otras naciones emergentes o en desarrollo,
el proceso de cambios en la politica y gestién de la economia - debilitado desde fines de



los aflos 90s - se detuvo e incluso hubo cierta reversion en la descentralizacién de la

economia implementada anteriormente.

Aunque a lo largo de la década 2000-2010 el pais registré ritmos de crecimiento
econdémico, y mantuvo una cierta recuperacion, la misma se debilit6 de manera marcada
desde fines de 2008, distanciandose de la tendencia predominante en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe. Es de destacar el relativo entorno de estabilidad
macroecondémica observado — en términos de inflaciébn y de control de los déficits del
sector publico — aunque en los ultimos cuatro afios se ha manifestado un aumento

perceptible en el coeficiente déficit fiscal/PIB en Cuba.

Cuadro No.l1. Cuba: Principales indicadores econémicos 200-2011

ANO Crecimiento Crecimiento Formacién Bruta | Inflacion (%) Déficit Fiscal / PIB
PIB real (%) PIB/habitante (%) | de K Fijo/PIB (%) (%)
2000 6.1 - - -2.3 2.4
2001 3.2 - - -14 2.3
2002 1.4 1.2 9.1 7.3 3.0
2003 3.8 3.6 8.2 -3.8 3.0
2004 5.8 5.6 8.3 2.9 3.7
2005 11.2 111 9.0 3.7 4.6
2006 12.1 12.0 115 5.7 3.2
2007 7.3 7.2 11.0 10.6 3.2
2008 4.1 4.1 11.4 -0.1 6.9
2009 1.4 1.4 9.5 -0.1 4.8
2010 2.1 2.1 8.2 15 34
2011 2.7 2.5 - 1.7 0.0

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Anuario Estadistico de Cuba; Banco
Central de Cuba (BCC), Informe Econdmico, y CEPAL, Balance Preliminar de la

economia latinoamericana y caribefia, 2011.

Al mismo tiempo, en la Ultima década se han registrado muy bajos niveles de
acumulacion en la economia nacional, con coeficientes de inversion bruta respecto al PIB
total generado que en promedio no ha sobrepasado el 10 %, lo que agrava el proceso de
descapitalizacibn que desde hace algun tiempo vienen experimentando importantes

sectores de la economia nacional.




La estructura del PIB cubano evidencia una continua reduccion de la agricultura, la
construccion y el transporte en la produccion total del pais, mientras que se ha
incrementado de manera dramatica la ponderacion del sector de servicios, quienes
representaron en 2009-2010 el 75,5 % del PIB total generado en el pais.

Gréafico No. 1. Estructura sectorial del PIB cubano: 2009 - 2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba 2011 y 2008.

De todas formas, debe destacarse que la actual estructura sectorial cubana que privilegia
sobremanera a los servicios, resulta absolutamente desproporcionada. La mayor parte de
este sector estd representado por los servicios sociales (educacion y salud),
registrandose muy bajo nivel de desarrollo y diversificacion de los servicios a la
produccion, lo cual constituye un elemento adicional que obstaculiza el avance en

términos de productividad y competitividad del tejido productivo cubano.

Por su parte, la agricultura y la industria cubana continian manifestando muy bajos
indices de eficiencia y productividad. El deterioro en la produccién agricola cubana queda
de manifiesto cuando se observa la acelerada caida en los niveles productivos desde
mediados de la década anterior, registrandose en el 2010 una produccion total

equivalente un 36% menor a la alcanzada en el afio 2004.



Gréafico No. 2. Produccién promedio anual del sector agricola cubano (no
azucarero) 2004 - 2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba 2011 y 2008.
En términos generales, también se observa una perceptible reducciéon en los indices de
produccion industrial de Cuba, aunque estos han estado muy determinados por el

desplome de la produccion azucarera cubana.

Gréafico No. 3. indice de la produccién industrial de Cuba 1989 — 2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba 2011 y 2008.



En cuanto al sector externo, a lo largo de estos afios Cuba ha continuado manteniendo
altos coeficientes de importacion derivado de dificultades estructurales de larga data. El
pais ha seguido siendo altamente dependiente de la importacion de alimentos como
resultado de una deficiente politica agraria y la consecuentemente reducida produccion
agricola. Las importaciones de hidrocarburos y otras fuentes de energia son cuantiosas,
aungue han disminuido cuando se les compara con el pasado reciente, y la nacién adn
requiere de la adquisicién de muchos bienes intermedios en el exterior para completar el

proceso productivo

Ni siquiera las nuevas modalidades de insercién externa, con ingresos muy importantes
para el pais por la exportacion de servicios profesionales, condiciones favorables en
términos de financiamiento para las importaciones de combustibles, el aumento
continuado de los ingresos por turismo internacional y las remesas recibidas desde el
exterior; han impedido que re-emergiera a partir de 2008-2009 un periodo de evidente
estancamiento en la dinamica econdmica, con muy serias limitaciones financieras. En
definitiva, volvieron a hacerse sentir — como de manera recurrente ha ocurrido — las
trabas estructurales que impiden el desarrollo econémico y social de Cuba. Dentro de
tales trabas se encuentran la falta de adecuados eslabonamientos internos en la
estructura productiva, la no modificacién del perfil de especializacién productiva (de
bienes) del pais, la significativa dependencia de bienes intermedios y de capital del
exterior para completar el ciclo de importantes producciones, la obsolescencia
tecnolégica en varias ramas productivas y la muy baja eficiencia econémica y de
rendimiento del capital que no se corresponden — en lo absoluto - con los niveles de

instruccion y calificacion de la fuerza de trabajo cubana.

Asi, han reaparecido las urgencias econdmicas recurrentes en Cuba, y al mismo tiempo
se ha venido configurando un consenso social en el sentido de que resultan
imprescindibles cambios estructurales en el modelo econémico y social del pais, el cual
ha quedado institucionalizado con la aprobacion de los lineamientos econémicos y
sociales para la “actualizacion” del modelo en el VI Congreso del PCC, celebrado en abril
de 2012.



1.1.- Cambios en el modelo econdtmico. Lineamientos vinculados

al sector externo.

El proceso en curso de actualizacion del modelo econémico cubano esté teniendo lugar
en el marco de un escenario econdmico internacional extremadamente complejo e
incierto que le plantea multiples retos al pais. Sin embargo, las propias transformaciones
gue se estan proponiendo abren ciertos espacios para mitigar desafios y encontrar
oportunidades; en tal sentido, se considera conveniente para alcanzar los objetivos
propuestos en el presente documento, resumir aquellas disposiciones estratégicas que

se han delineado en el ambito del reordenamiento del sector externo.

Los lineamientos de la Politica Econdmica y Social en la Seccion referida a la Politica
Externa, pone énfasis en la necesidad de potenciar de manera eficiente toda la actividad
de comercio exterior a partir del desarrollo de las exportaciones y la sustitucion efectiva
de importaciones; en la problemética de la deuda externa y la importancia de recuperar la
credibilidad del pais en sus vinculos econdémicos externos; en las posibilidades que
brinda la Inversion Extranjera y en la conveniencia de establecer empresas y alianzas en
el exterior; asi como, en la importancia de potenciar acciones en términos de

colaboracién, cooperacion e integraciéon econémica.

En materia de comercio exterior, la estrategia planteada en los lineamientos se
fundamenta en la necesidad de incrementar la eficiencia en la gestion de las empresas
asociadas al comercio exterior, y presta atencion a la estricta observancia y evaluacion
de los precios y mercados internacionales. De modo que se advierte una alta prioridad

del andlisis de mercado en la légica de funcionamiento empresarial.

Adicionalmente, se reconoce no sélo la pertinencia de incrementar y consolidar los
ingresos por exportaciones de bienes y servicios, sino de lograr una mayor diversificacion
geografica y mercantil de los mismos. El propoésito es reducir la concentracién comercial

en s6lo unos poco socios e incentivar aquellas exportaciones con mayor valor agregado y



contenido tecnoldgico. Por otro lado, queda clara una manifiesta intencion de disefar una
estrategia integral en la exportacion de servicios (particularmente los profesionales) en
consonancia con las tendencias internacionales en términos de Servicios y el

cumplimiento de los estandares de calidad exigidos en los mercados internacionales.

Resulta interesante el espacio que abren los lineamientos para promover acuerdos
internacionales de cooperacion y complementacion en el sector industrial que estimulen
exportaciones de mayor valor agregado, asi como para disefiar mecanismos que
canalicen eventuales demandas de importacion de las modalidades no estatales de

produccion, y para posibilitar la ejecucion de potenciales fondos exportables.

Por el lado de la gestion importadora se pone énfasis en su efectividad, racionalidad y
calidad, para lo cual resulta imprescindible el reordenamiento de las empresas vinculadas

al sector externo.

Respecto a la problematica de la deuda externa y los créditos la idea central es la
normalizacion de las relaciones del pais con sus acreedores para poder acceder a
creditos nuevos. Para el logro de tal objetivo no sélo se hace hincapié en la
reestructuracion adecuada de la deuda pendiente sino también en la garantia de que se

cumpla con los nuevos compromisos resultantes de dicho reordenamiento.

Se aprecia en los lineamientos que hay preocupacion por insertar mas adecuadamente la
politica de endeudamiento externo del pais dentro de la estrategia de desarrollo nacional
y por prestar mas atencion a la sostenibilidad de la deuda. El logro de este propoésito
exigira la revision del marco normativo actual en esta materia y la emision de nuevas

regulaciones segun corresponda.

Con relacion a la Inversion Extranjera los lineamientos dejan ver una mejor
comprension del papel del capital extranjero como complemento de los esfuerzos
inversionistas domésticos. En este sentido se plantea continuar incentivando la inversion

extranjera en sintonia con la estrategia de desarrollo econdmico y social del pais y
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garantizando los necesarios derrames y encadenamientos hacia el interior de la
economia nacional. De igual forma se reconoce la importancia de agilizar los procesos de
evaluacion, aprobacion e instrumentacion de la participacion extranjera lo que supondra
revisar los mecanismos normativos y regulatorios en esta materia. También se pone
énfasis en evaluar la efectiva adecuacion de las asociaciones con capital foraneo que ya

estan establecidas en el pais a las exigencias actuales de la economia.

De patrticular interés resulta la disposicion explicita para establecer empresas y alianzas
en el exterior, dicha practica contribuiria a mejorar el posicionamiento de Cuba en los
mercados externos y abre un espacio muy atractivo para la consolidacion de las

relaciones con los principales socios comerciales.

Desde el punto de vista de la colaboracién se resalta la necesidad de preservar la
integralidad de todas las acciones de colaboracién del pais, ya sea como receptor o
como donante por lo que se le concede un alto peso a la incorporacion de las mismas en
el Plan de la Economia Nacional. También se le atribuye gran importancia al
perfeccionamiento de los marcos normativos, regulatorios y contables relacionados con
esta actividad para contribuir a una mejor medicion de la efectividad, la eficacia y los

costos de los flujos de cooperacion.

En este acapite se constata la prioridad que otorga el pais al tema energético en las
relaciones de colaboracién internacional y la importancia que se le confiere a la captacion
de recursos materiales y tecnoldgicos para aprovechar diversas fuentes de energia

renovable.
Adicionalmente, se explicitan las lineas de accién en materia de colaboracién por las vias
bilaterales y multilaterales, poniendo énfasis en la que se canaliza a través de las

agencias del sistema de las Naciones Unidas.

En materia de integracion econdmica los lineamientos le continlan otorgando alta

prioridad a la insercion de Cuba en los marcos del ALBA, y al fortalecimiento de la
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coordinacién, cooperacion y complementacion econémica con los paises miembros. No
obstante, se insiste en la conveniencia de mantener activa la participacion del pais en los

esquemas regionales de integracion y cooperacion a los que pertenece.

Il.- Tendencias de la economia internacional. Principales desafios

para Cuba.

Dada las particularidades de la insercion externa de Cuba, la adecuada observancia y
comprension de las tendencias econOmicas internacionales contribuye a fortalecer la
capacidad potencial del pais para responder a cambios en el contexto econémico global y
regional y a definir los margenes de maniobra permisibles en la instrumentacién de la

politica econdmica y social.

El panorama econdmico internacional actual se caracteriza por la concurrencia de
multiples desequilibrios, una elevada incertidumbre y una alta volatilidad; predomina,
ademas, una alta inestabilidad en los mercados de bienes, servicios y capital como
resultado de la creciente volatilidad de los precios de los commodities y de los flujos de
capitales. Adicionalmente, la mayor interconexién de las economias domésticas como
expresion de la globalizacién hace inevitable el riesgo de contagio ante episodios de
crisis a través de diversos canales comerciales y financieros, que actian directa o
indirectamente segun el grado de integracion de las economias a los mercados

mundiales.

En términos comerciales, se mantiene el mayor dinamismo del comercio internacional de
bienes que del PIB mundial; la relevancia del comercio intrafirma e intraindustrial; la alta
concentracion en términos geograficos y de composicion mercantil; el mayor peso del
comercio de servicios y; la mayor importancia del comercio intraregional respecto al
extraregional. Las tendencias mas nuevas se asocian a la expansion del comercio sur-
sur, al resurgimiento del proteccionismo y al aumento del protagonismo del Sistema

Multilateral de Comercio.
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En el sector financiero se han registrado grandes transformaciones en los dltimos afios
como resultado de la desregulacion y los cambios tecnoldgicos; se ha verificado una
acelerada e intensa integracion local, regional y mundial de los mercados financieros, lo
que, sumado al surgimiento y la proliferacién de innovaciones financieras ha impulsado
las actividades de caracter especulativo. Este crecimiento desmesurado del capital
especulativo que se da el ambito financiero se ha extendido a la esfera monetaria y tiene

su base en la financiarizaciéon de la economia.

Los flujos financieros internacionales se encuentran altamente concentrados entre los
paises desarrollados, aunque con la crisis ha aumentado la participacion de las
economias subdesarrolladas en los flujos totales. La privatizacién del financiamiento se
mantiene como tendencia con un alto predominio de los flujos accionarios,
fundamentalmente la Inversion Extranjera Directa (IED). En los flujos de deuda se aprecia
un mayor dinamismo de los bonos respecto a los préstamos, que varia segun las
distintas regiones subdesarrolladas y en funcion de estructura de endeudamiento de los

prestatarios.

Desde el punto de vista institucional, se advierte un proceso de reforma en el FMI y el
Banco Mundial que avanza de manera desigual pero en esencia apunta a los mismos
objetivos: una mayor representatividad de las economias emergentes en la estructura de
gobierno de las instituciones y el fortalecimiento de la solidez financiera de estos
organismos. Por otro lado, con la titularizacion del financiamiento han proliferado
instituciones financieras no bancarias (Inversores Institucionales) que vienen ganando

una significativa importancia en el proceso de intermediacion financiera.

Si bien esas son las reglas del juego en el tablero econdmico internacional, de
prolongarse la actual situacion de crisis pudieran flexibilizarse ciertos patrones asociados
a la liberalizacién a ultranza que ha predominado hasta el momento. Por un lado, el
resurgimiento de las practicas proteccionistas pudiera debilitar el consenso politico a
favor de la apertura y socavar la filosofia pro liberalizacion comercial que subyace en la

OMC. Por el otro, la simpatia actual a favor de controles de capital pone en
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cuestionamiento el libre flujo de capitales y la tendencia a la apertura indiscriminada de la

cuenta de capitales que ha prevalecido desde hace méas de dos décadas.

En términos de impactos, habria que tener en cuenta dos aspectos. Primero, que lo que
esta en la base y, en ultima instancia, ha determinado las tendencias anteriores es el
desarrollo cientifico tecnologico, por tanto los que marcan las pautas en el
comportamiento econémico internacional son aquellos paises con mas posibilidades de
acceder a la tecnologia. Segundo, que las cadenas globales de valor se han constituido
en la actualidad en la principal forma de insercion en la economia internacional lo que
deja un reducido espacio para la integracion exitosa de los Paises en Desarrollo (PED),
gue se ven obligados a enfrentar multiples desafios en términos estructurales y de

politicas economicas y sociales.

En el caso de Cuba, es posible identificar al menos cuatro brechas que se constituyen en
obstaculos para la implementacion de los Lineamientos y lograr la deseada actualizacion
del modelo econdémico. Ellos son: el complejo panorama econémico en el que se
inserta el pais; las limitaciones para acceder a la financiacion al desarrollo; la
coexistencia de multiples mecanismos de integracién y cooperacion regional y la
forma particular de insercién de Cuba en los mismos; y la complejidad del pais

para insertarse en la economia internacional por la via de las cadenas de valor.

2.1.- El escenario de crisis econOmica mundial a partir de 2008.

Implicaciones para Cuba.

El contexto internacional estd caracterizado por la continuidad de una profunda crisis
econémica cuya causa esencial se encuentra en el agotamiento del patron de

acumulacion a nivel internacional.

Si bien la crisis se gesto en el corazén de los mercados maduros y en un segmento muy
especifico del sector financiero de los Estados Unidos (el inmobiliario) muy pronto se

extendio a todo el sistema financiero norteamericano, luego a los mercados financieros
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internacionales, impactando en los mercados monetarios, de crédito, de valores hasta
llegar a la economia real. De este modo, se convierte en una crisis econémica de
caracter global, que coexiste con otras como la alimentaria, la energética y la medio
ambiental con consecuencias nefastas para la supervivencia del hombre en el planeta y

la del planeta mismo.

El contagio se expandi6 a los PED por diversos canales pero los impactos han sido
desiguales entre las regiones e incluso hacia el interior de ellas, apreciandose notables
diferencias respecto a las condiciones en las que cada nacién entré a esta etapa del ciclo
econdémico mundial. De modo que para evaluar las implicaciones de la crisis sobre un
pais en particular, habria que considerar la accibn combinada de factores tales como: el
grado de apertura externa de su economia; el tamafio y dinamismo del mercado interno;
la profundidad y solidez de su sistema financiero; sus reservas internacionales; su saldo
de las finanzas publicas; la dependencia al financiamiento externo; y el nivel de
diversificacion, flexibilidad y orientacibn hacia los mercados externos del sector

productivo.

En general los canales de transmisién de la crisis han sido por la via comercial y
financiera. La velocidad, magnitud y extension de la contraccién del comercio como
resultado de la actual crisis ha sido muy superior respecto a crisis anteriores, solamente
entre julio del 2008 y mayo del 2009 el valor del comercio mundial cayé en un 37%,
impactando negativamente a los PED que vieron reducir notablemente sus exportaciones
como resultado de la desaceleracién del crecimiento en Estados Unidos y Europa que
contrajo la demanda externa en esos paises. Adicionalmente, dado el perfil exportador de
PED, la caida de los precios de los productos basicos impactd negativamente en aquellos
que habian logrado acumular importantes superavit comerciales durante la pre crisis

beneficiados por la positiva Relacién de Términos de Intercambio.
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Grafico No.4

EVOLUCION DEL VALOR DEL COMERCIO MUNDIAL
EN CRISIS ANTERIORES

(En nimeros indices: Inicio de cada crisis = 100)
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Fuente: CEPAL, 2008.

Por el lado de las finanzas, la crisis trajo aparejada una contraccién generalizada del
crédito y un encarecimiento del mismo que afect6 la dinamica de los flujos hacia los PED.
En términos monetarios, la inicial y significativa depreciacion del délar y su posterior
volatilidad ha afectado las monedas de PED provocando desequilibrios en balanza de
pagos y problemas de competitividad externa. De igual forma, se contrajeron los flujos
de cooperacion y de AOD; y las remesas, que habian sido un componente dinamizador
de los superavit en cuenta corriente exhibidos por muchos PED durante la pre crisis,

cayeron significativamente.

Sin embargo, a pesar de estas repercusiones, las llamadas economias emergentes han
mostrado una mayor capacidad de resistencia en comparacion con anteriores episodios
de crisis; los impactos negativos se superaron rapidamente tanto por la via de las
finanzas como por la del comercio pero esta recuperacién hay que tomarla con cierta
cautela, ya que desde fines del 2011 se advierte una moderacion en el ritmo de

crecimiento del comercio mundial y una desaceleracion de los flujos de capitales hacia
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PED. De modo que el escenario sigue siendo fragil, incierto y complejo para este grupo
de paises.
Gréfico No.5
Dinamica del comercio mundial de bienes y de los flujos total de capitales hacia
PED

5-A. Comercio
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Fuente: OMC, 2012.

5-B. Flujos Financieros
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Como se observa en el grafico 5-A, el comercio mundial de bienes crecio
significativamente en el 2010, en algo mas de un 11% respecto al afio anterior, impulsado
fundamentalmente por el alto precio de los productos basicos pero posteriormente se
desacelera como resultado del menor crecimiento en la eurozona y la declinacion de los
precios internacionales de los commodities partir del tercer trimestre del 2011. Las
perspectivas para el 2012 y el 2013 si bien apuntan a cierto dinamismo en esta materia,
el crecimiento promedio de las exportaciones de bienes se mantiene todavia por debajo

del alcanzado durante el periodo 1991-2011.

El grafico 5-B por su parte refleja el regreso del capital hacia los PED después de la
caida experimentada durante el 2008-2009 y en el caso de los flujos de inversion en
cartera a niveles superiores a los de pre crisis. Este comportamiento indica un mayor
apetito de los inversores por instrumentos mas seguros que encuentran un gran atractivo
en las economias emergentes pero activa ciertas alarmas por el caracter
extremadamente volatil de esos flujos que pondran a prueba una vez mas la capacidad
de los sistemas financieros domeésticos para intermediar dichos recursos y retenerlos en
el pais. En cambio las previsiones de IED, que constituye el flujo financiero mas

importante y mas estable, apuntan hacia cierto estancamiento relativo.

De modo que la incertidumbre que predomina en torno al comportamiento actual y de
mediano plazo de la economia mundial sigue planteando peligros importantes en
términos de reduccién del crecimiento del PIB mundial y riesgos al sector financiero. De
mantenerse el lento crecimiento de la economia mundial, se contraeria la demanda
externa con lo cual caerian los precios de los productos basicos, disminuirian las
exportaciones de PED, las inversiones y el crecimiento econémico. A su vez, esta
situacion induciria a crecientes déficit fiscales por los menores ingresos generados, lo
cual conduciria a aumentar la deuda publica, afectando la percepcién de los inversores y

el riesgo pais.

Desde el punto de vista de Cuba, la situacion de extrema vulnerabilidad del pais se
acentla al trasladarse el epicentro de la crisis hacia Europa por los fuertes vinculos
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econdémicos que tenemos con esa zona geografica. Al cierre del 2010, el 51.1% del
intercambio comercial del pais se realizaba con América, el 24% con Europa y el 21.1%
con Asia y Oceania. Del intercambio con Europa, el 75% se concentra en sélo cuatro
paises con un peso significativo de Espafia (35.5%), luego le sigue Holanda (15.7%),
Italia (12.3%) y Francia (11.1%); no resulta muy alentador que dos de los principales

socios comerciales se incluyen dentro los paises mas afectados de la eurozona.

Adicionalmente, coexisten un conjunto de barreras asociadas al bajo crecimiento de la
productividad, las limitadas transformaciones de la estructura productiva, los inadecuados
eslabonamientos internos y a la rigidez en el perfil de especializacion productiva externa

gue contribuyen de manera notable en la vulnerabilidad externa del pais.

El sistema financiero domeéstico es fragil, poco profundo, cuenta con muy bajos niveles de
liquidez, de reserva y un elevado endeudamiento externo, aunque es cierto que la
inexistencia de un mercado de capitales, el rezago en cuanto al uso de las innovaciones
financieras (derivados y otros instrumentos estructurados) y la ausencia de filiales de
bancos extranjeros radicados en el pais se ha traducido en una escaza exposicion a los
riesgos mas directos de la crisis. No obstante, el contagio se da basicamente de manera
indirecta a través del encarecimiento del crédito y la contraccion del financiamiento

externo.

Por otro lado, la inestabilidad de los precios de los productos que exporta e importa Cuba
ha generado fuertes desequilibrios en la balanza de pagos, obligando al pais a contraer
significativamente las importaciones, sobre todo después de su desmedido aumento
durante el 2008. De prolongarse la crisis en Europa es de esperar afectaciones por la via
del turismo, las remesas y las relaciones economicas de Cuba con otros socios
(regionales y extra regionales) que igualmente se veran afectados por la debilidad de la

demanda externa mundial.
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Cuadro No.2. Llegada de visitantes internacionales por paises

Unidad
Enero-Abril (%)

PAISES 2011 2012 12011
TOTAL 1179 563 1240 900 105,2
Canada 555 875 589 257 106,0
Francia 44 435 48 684 109.6
Inglaterra 62 294 48 397 77.7
Argentina 31969 47793 149.5
Italia 45 903 44 802 97.6
Alemania 38 921 43082 110,7
Rusia 28 816 35 723 1240
Espafia 38 503 24 044 62,4
México 21297 23972 112,6
Venezuela 10 114 12 537 1240
Holanda 10 602 11 460 108,1
Chile 10 866 11 149 102,6
Colombia 7917 8 950 113,0
Suiza 7 391 8026 108,6
Brasil 5 405 6 343 117 4
Pert 4680 6319 135,0
China 4 355 6 102 140,1
Austria 5762 5981 1038
Otros 244 458 258 279 105,7

Fuente: ONE. Turismo. Llegada de visitantes internacionales. Enero-Abril 2012. Edicion
de Mayo 2012.

Como se aprecia en la tabla, si bien se ha incrementado ligeramente el arribo de turistas
en lo que va del 2012 respecto al mismo periodo del afio anterior, los provenientes de los
principales socios europeos han disminuido, en el caso particular de Espafa
notablemente, casi en un 40%. Por otro lado, resulta muy significativa la mayor
importancia que viene teniendo la regién latinoamericana como emisor de turistas y el

dinamismo mostrado por China que viene ganando cada vez un mayor peso.

Sin embargo, el actual proceso de actualizacion del modelo econdmico y social se
constituye en una oportunidad para realizar transformaciones en la estructura productiva
y modificar el perfil de especializacion internacional, 10 que indudablemente supondra el

impulso de encadenamientos internos tanto sectoriales como estructurales. Un nicho
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importante se encuentra en la ampliacion y consolidacion paulatina de los intercambios
externos con otras regiones y nuevos actores (China, Rusia y Brasil), lo cual permitira
reducir la vulnerabilidad asociada a la alta concentracion de las relaciones econémicas

externas.

2.2.- Larestriccion financiera externa de la economia cubana. Opciones

y perspectivas.

En la identificacién de las principales causas que explican las restricciones del pais para
acceder a fuentes de financiamiento externos es preciso considerar factores por el lado

de la oferta y de la demanda.

Desde el punto de vista de las causas externas sobresalen las limitaciones derivadas de
las tendencias que prevalecen en los mercados internacionales de capitales y el
recrudecimiento del bloqueo econdémico, comercial y financiero de Estados Unidos hacia
Cuba.

El patrén de financiamiento internacional actual le plantea un agudo desafio al pais en
términos de lograr la credibilidad necesaria para colocar titulos en los mercados
internacionales, limitandolo exclusivamente a endeudarse via préstamos. Por otro lado,
para atraer recursos de IED se requiere de una politica de incentivos adecuada, de un
marco legal flexible y de una coherente articulacion de dichos flujos con la estrategia de
desarrollo nacional que no ha sido una constante en la logica reinante hasta el momento

para la canalizacién de IED.

Los flujos privados de capitales en la actualidad se han vuelto muy inestables como
resultado de la crisis. Los altos niveles de apalancamiento con que operan los bancos y
la ampliacion de los diferenciales de tasas de interés entre paises desarrollados y en
desarrollo acentuan tal inestabilidad ya que provocan abruptos movimientos de capitales:

en el primer caso por la fuga hacia inversiones mas seguras, en el segundo por la
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busqueda de mayores margenes de rentabilidad y ganancia. Esta situacion exacerba la
vulnerabilidad de Cuba que tendra que conformarse con las tradicionales fuentes de

financiamiento.

Adicionalmente, el acceso a los flujos de caracter oficial es limitado por la imposibilidad
de acceder a los Organismos Financieros Internacionales, lo que cierra practicamente
todas las fuentes disponibles de financiamiento multilateral, y por la baja prioridad que los
donantes internacionales le conceden a Cuba al clasificar en el grupo de paises de renta

media y altos indicadores de desarrollo social.

Las causas internas estan asociadas, en parte, a la deformacion estructural de la
economia que se expresa en un bajo nivel de generaciéon de ahorro interno y una alta
dependencia del financiamiento externo para garantizar la reproducciéon ampliada; el
reducido nivel de liquidez de la economia y; la limitada capacidad para cumplir con los
compromisos de la deuda externa. Esta situacion provoca un circulo vicioso en el cual,
por la poca disponibilidad de liqguidez de la economia, no se puede cumplir con las
obligaciones externas y, en consecuencia, se restringe ain mas el acceso a nuevas

fuentes de financiamiento.

Ademas, el marco normativo y de politica no incentiva suficientemente la atraccion de
capitales foraneos para el desarrollo en ninguna de sus modalidades. Por otro lado, la
mayoria de los actores nacionales desconocen las posibilidades que brindan los fondos
de cooperacién internacional y las vias de acceso a los mismos, lo que plantea una
auténtica paradoja entre la disponibilidad de ciertos recursos y la imposibilidad de

canalizar los mismos.

A pesar de estas amenazas, con la actualizacion en curso del modelo se abren espacios
para potenciar la movilizacibn de recursos de la cooperacion internacional y del
financiamiento externo que, de consolidarse, significarian un complemento importante a
los esfuerzos nacionales para mejorar la asignacion de recursos. Sin dudas, se percibe

cierto interés de organismos multilaterales y gobiernos de canalizar recursos para apoyar
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el proceso de implementacion de los lineamientos que pudieran derivar en interesantes

opciones.

En este sentido, el reacomodo actual de los organismos financieros internacionales y
regionales, aunque insuficiente, es un proceso que deberia seguirse de cerca porque si
bien se advierten algunas semejanzas en la logica de reforma del FMI y la del Banco
Mundial, también prevalecen diferencias. En el afan de estas instituciones de preservar
su liderazgo en el tablero econdmico internacional se ha dado cierto distanciamiento en
sus estrategias de funcionamiento que pudieran constituirse en una oportunidad de
explorar la viabilidad de un acercamiento de Cuba a alguno de estos organismos.
Ademas, desde hace ya algun tiempo se vienen percibiendo algunas sefiales de interés
por parte de dichas instituciones, particularmente del Banco Mundial, que con la apertura
actual y, bajo un escenario de flexibilizacion del bloqueo pudiera encontrar otros espacios

mas alla del plano académico.

Por la via regional igual se presentan algunas oportunidades con las transformaciones
que estan teniendo lugar en los marcos del BID y hacia el interior de la CAF. La reciente
apertura de créditos al sector no estatal de pequefia escala en el pais, puede generar
sinergias con los bancos de desarrollo regionales e importantes nichos de cooperacion
internacional que pudieran ser aprovechados por el PNUD particularmente en materia de
capacitacion de la banca cubana en microfinanzas y el fortalecimiento de las centrales de

riesgo y el credit scoring.

La creacién de alianzas estratégicas que incluyan a los gobiernos locales, bajo la forma
de créditos asociativos y cadenas financieras de valor pudiera ser otra oportunidad en
esta materia. La experiencia previa y las alianzas ya construidas por el PDHL ayudarian
enormemente en el montaje de operaciones de esta indole. Las instituciones locales con
ayuda del PNUD pudieran servir como garantes y/o contribuir a la seleccion de los
mejores proyectos, con la posibilidad incluso de desarrollar incubadoras de

microempresas.
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Otra alternativa en el ambito de las microfinanzas pudiera estar por la via del disefio de
nuevos productos para potenciar la diversificacion de servicios; los conocimientos del
PDHL ayudaria a identificar las necesidades financieras de actores locales y a proponer
servicios de microfinanzas méas "a la medida" y que garanticen también la equidad de
género. Los microseguros, el microleasing y el aprovechamiento de las remesas externas
podrian ser algunas alternativas a estudiar. Sin embargo, el monopolio de las
microfinanzas en tres bancos estatales -Banco Metropolitano, Banco de Crédito y
Comercio (BANDEC) y Banco Popular de Ahorro (BPA)-, limita la introduccion de estas

propuestas con celeridad.

En términos de opciones también se abren interesantes perspectivas, aunque no exentas
de vulnerabilidades, en el contexto de la Nueva Arquitectura Financiera Regional con la
aparicion de dos nuevos bancos de desarrollo —Banco del ALBA y Banco del Sur-y con
la puesta en funcionamiento del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE) a inicios del 2010.

Aunque la creacion del Banco del Sur no debe verse s6lo desde una visién financiera
sino mas bien desde una perspectiva geopolitica, constituye una iniciativa relevante en el
ambito regional, sb6lo que la misma no se convertira en alternativa por decreto, su
ejecucion financiera debe ser sostenible, contribuir al desarrollo, corregir asimetrias y ser
capaz de combinar adecuadamente criterios técnicos y decisiones politicas. Desde abril
del 2012 ya se logro la ratificacion por los parlamentos nacionales de las 2/3 partes que
se requerian para que comenzara a funcionar el Banco; sin embargo, esta institucion
tendra que ser capaz de conquistar su credibilidad como banca de desarrollo y habra que
ver si lo logra sin la presencia de Brasil.

Desde la perspectiva de Cuba, resulta positiva la aparicion de nuevos bancos de
desarrollo regional que se inspiran en una filosofia totalmente diferente y que funcionen
sobre principios de solidaridad y cooperacion y no en la légica del mercado y la
competencia. Los intentos de destinar una parte de las reservas internacionales de los

paises sudamericanos a una banca de desarrollo regional o subregional constituyen un
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punto de partida positivo en la necesaria reversion de la transferencia de recursos del Sur
al Norte. Si bien Cuba no es miembro de UNASUR, entre este mecanismo y el ALBA
pudieran darse sinergias interesantes que beneficien al pais en la medida en que se

consoliden ambos esquemas.

Sin dudas, estas iniciativas financieras en curso tienen potenciales ventajas: apuntan
hacia una mayor autonomia regional, un mayor distanciamiento del FMI y sus
condicionalidades, una diversificacion de fuentes e instrumentos de financiamiento, una
disminucién de su costo y, un aumento del rendimiento de las reservas. Adicionalmente,
este nuevo proyecto jerarquiza la l6gica del desarrollo social y econémico, fortalece la
integracion regional al trascender el &mbito comercial y, en consecuencia aumenta el

poder negociador de los miembros del bloque.

El SUCRE, por su parte, constituye un sistema agil y moderno al realizarse los pagos en
tiempo real, ofrece mayor transparencia y seguridad de pagos para las empresas y
disminuye los riesgos cambiarios al sustituir la divisa en el comercio intraregional
apuntando hacia un progresivo desacoplamiento del dolar. Sélo que el mecanismo no
abarca todo el comercio sino montos limitados (al menos en su fase inicial) y productos
especificos que han sido listados en funcién de los intereses y las conveniencias de las
partes. El interés por este mecanismo ha ido en aumento, en los primeros tres meses del
2012, ya se habian concretado 333 transacciones por un valor de 216 millones de sucres,
lo que representa el 77% del total de las 431 operaciones realizadas en todo 2011. Se
estima que durante este afio se realicen intercambios por un monto superior a los 750
millones de sucres (SELA, 2012a).

En sintesis, las nuevas iniciativas de integracion financiera en la region constituyen una
oportunidad para Cuba pero generan cierta incertidumbre por la fragilidad de los pilares
sobre los que se erigen. El éxito y consolidacién de dichos esquemas dependera de la
orientacion politica de los gobiernos que lo conforman y de la mayor o menor
dependencia de los mismos a los precios internacionales del petroleo; esto pone al pais

en una situacion de extrema vulnerabilidad ante un eventual cambio de escenario.
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2.3.- Las relaciones econOmicas de Cuba con América Latina y el
Caribe. Participacion del pais en los esquemas de integracion y

cooperacion econdémica regionales.

Con independencia de las deformaciones estructurales que se observan en el sector
externo cubano, y que se han considerado en los anteriores epigrafes, debe destacarse
que en los Ultimos afios, se asiste a un proceso de diversificacion en las relaciones
econdmicas externas del pais. Sin lugar a dudas, tal diversificacion en la matriz externa
de la economia cubana, hace a la nacidbn menos vulnerable frente a cambios subitos en

la coyuntura econdmica y politica de sus socios externos.

Asi, respecto al comercio exterior, en la primera década del siglo XXI, Cuba muestra una
cartera mas diversificada tanto en términos de destino de exportaciones como de origen
de sus importaciones, destacandose dentro de los principales socios comerciales
externos a Venezuela, China, Rusia, Brasil, Canada y Estados Unidos'. Por el lado de las
IED, también se destacan dentro de los principales inversionistas a empresarios de
Espafa, Venezuela, Canada, lItalia, México y otros. Resulta significativo que ninguna
contraparte externa representa mas del 28% del total del comercio exterior realizado por
el pais, mientras que las empresas con capital de Espafia — principal inversionista en
términos de “joint ventures” existentes a fines de 2009 — tenian un peso del 35 %

respecto al total de joint ventures que operaban en el pais.

Como parte de las modificaciones en el sector externo de Cuba, la region de América
Latina y el Caribe ha adquirido una mayor significacion, representando en conjunto la
segunda region geografica en cuanto a importancia econémica externa para Cuba, sélo
superada por el total de los paises de la Union Europea. Hay que destacar que el
aumento de la participacion de América Latina y el Caribe en las relaciones econémicas

externas de Cuba entre el afio 2000 y 2011, esta determinado en lo fundamental por el

! Determinado por el significativo monto — aunque volatil - de ventas de alimentos y productos
agroalimentarios que realiza EUA a Cuba desde 2001.
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nivel de relaciones que se han mantenido con la Republica Bolivariana de Venezuela,
pero también han adquirido creciente relevancia los negocios con otros paises del ALBA

(Ecuador y Nicaragua, fundamentalmente) ademas de Brasil, Argentina y México.

Por tal motivo, resulta cada vez mas importante considerar las modalidades
institucionales actuales y perspectivas de la relacién de Cuba con los paises de América
Latina y el Caribe (ALC) a través de los esquemas y procesos de integracion que

coexisten en nuestra region.

En efecto, cuando se visualiza el contexto general de los procesos y proyectos de
integracion econdémica en ALC, se observa claramente una enorme heterogeneidad
institucional y conceptual, que refleja la ausencia de una estrategia comun regional en
materia de insercion internacional y de desarrollo economico en Ameérica Latina y el
Caribe (ALC). Por lo tanto, subyacen en la region multiples percepciones acerca de la
eficacia y racionalidad de las modalidades de integracion comercial ensayadas.
Paradojicamente, esta diversidad se da - al mismo tiempo - que hay consenso a nivel
latinoamericano y caribefio en el sentido de que resulta impostergable consolidar
espacios econdémicos subregionales/regionales con vistas a lograr una mejor insercion

externa de las economias de ALC.

Como se sabe, Cuba no pertenece como “estado parte” a ninguno de los esquemas de
integracion tradicionales de la region (SICA, CARICOM, CAN y MERCOSUR). No
obstante ello, el pais es miembro de la ALADI (Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio), del ALBA y de la recién constituida CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe).

Sin embargo, tanto la ALADI como los dos proyectos/mecanismos de nuevo tipo (ALBA 'y
CELAC), no suponen compromisos explicitos tradicionales de “integracion comercial”,
sino mas bien de cooperacién y concertacién; aunque habria que destacar que en el caso
del ALBA, se trata de un esfuerzo “alternativo” con fuertes dosis de cooperacion y

complementariedad; cuyas potencialidades estan todavia por desplegarse plenamente.
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Adicionalmente, debe resaltarse que una de las aristas novedosas que se han
incorporado al panorama de la integracion latinoamericana y caribefia en los ultimos
tiempos, se refiere a la ya mencionada paulatina incorporacién de la dimension financiera
en estos procesos, cuya necesidad y potencialidades nadie discute. Pero a pesar de ello,
hay evidencias perceptibles de vulnerabilidad en los nuevos mecanismos de integracion

financiera que se implementan actualmente en ALC.

En este contexto general, las relaciones economicas de Cuba con los esquemas /
proyectos de integracién al que pertenece, se ven limitadas - entre otros factores - por las
complicaciones derivadas del monopolio estatal del comercio exterior cubano. En efecto,
el monopolio estatal para la direccion y gestion de sus relaciones econdmicas externas,
es caracteristica institucional “Gnica” de nuestro pais. A lo anterior, habria que afiadir el
hecho de que la obtencion de los beneficios esperables de la participacion cubana en los
esquemas subregionales y regionales de integracion y cooperacién, se ven lastradas, por
limitaciones “internas” de la estructura productiva del pais. Dentro de estas Ultimas debe

resaltarse la reducida diversificacion —y competitividad - de la estructura exportadora.

También debe tenerse en cuenta, la extrema vulnerabilidad respecto a los cambios en la
coyuntura politica de ciertos paises claves — sobre todo en Venezuela, pero también en
Ecuador y Nicaragua - para mantener algunos de los vinculos econémicos principales de

Cuba con las naciones de ALC.

No obstante lo anterior, hay ciertas oportunidades que — bajo ciertas condiciones —
pudieran ser aprovechadas por las autoridades cubanas para contrarrestar algunos de
los efectos no deseados para el pais, como producto de esta singular configuracion del
escenario de la integracién regional, y de la particular insercion institucional de Cuba en

el mismo.

Dentro de estos nichos pudieran destacarse, entre otros: i) el auge de acuerdos de

cooperacion y de complementariedad en los nuevos actores de la integracion regional
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(aunque todavia sin explotar las expectativas en ellos depositadas), que en caso de
potenciarse, pudieran marginar los efectos perjudiciales de la no participacion en
esquemas tradicionales de liberalizacion comercial; ii) el énfasis méas reciente en la
racionalidad y eficiencia de la construccion del espacio econémico del ALBA, lo que
contribuiria al avance del necesario proceso de integracion econdmica entre los paises
del ALBA, vy iii) el posible aprovechamiento de la CELAC y de la presidencia de Cuba en
el 2013 de la misma, para disefiar una estrategia de promocién y diversificacion de los

vinculos econdmicos del pais en la region.

Obviamente, aprovechar las ventajas que — bajo ciertas condiciones — pudieran derivarse
de estos nichos identificados, requeriria, entre otros, del disefio de una estrategia con
vistas a la descentralizacion y flexibilizacion paulatina de las actividades de comercio
exterior e inversion internacional, y en particular para estimular las relaciones econémicas

del pais con las naciones de ALC.

2.4.- La rearticulacién de la insercibn econdémica externa de Cuba.
Posibilidades de incorporacién a cadenas regionales y globales de

valor.

Cuba — economia de dimension reducida, abierta y tipicamente de exportacion — requiere
re-articular su patron de insercion internacional, para avanzar en la senda del desarrollo
en tiempos de globalizacién. Hasta muy recientemente, este patron de insercion externa
ha estado basado en la produccion y exportacion de unos pocos productos basicos
(azucar y niquel) o sectores equivalentes de commodities como el turismo de playa, para
los mercados externos. El creciente papel de las exportaciones cubanas de servicios
profesionales en los Ultimos afios — como parte de las ventajas que ha logrado el pais,
sobre todo en los marcos del ALBA - ha modificado en cierto sentido esta caracteristica,
pero no ha alterado de manera significativa el hecho de que el reducido rango de
especializacion internacional de una pequefa isla necesariamente limita la diversificacion
de su estructura productiva y priva al pais de su propia oferta de bienes de capital, con el

resultado final de que el ahorro interno no se traduce automéaticamente en inversion. En
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tales condiciones, el pais es estructuralmente incapaz de completar el ciclo productivo
interno. El sector externo sirve como un “sector sustituto” para adquirir la produccion

interna “perdida”.

Como resultado de lo anterior, las exportaciones en vez de la inversion, se constituyen en
la variable independiente respecto de la demanda, que es exdgenamente creada. Esta
escala relativamente pequefa hace cualquier proceso de sustituciéon de importaciones en
extremo dificil. Asi, la estrategia de desarrollo de cualquier isla pequefia — como Cuba —
debe tomar en cuenta estas restricciones. Por ende, la tarea de desarrollar un patron
lucrativo de especializacion internacional en el contexto de cadenas globales de valor, se
constituye en pieza clave de la estrategia de desarrollo del pais, la cual debe incluir tanto
la sustitucion de importaciones para diversificar la base productiva nacional, como la
sustitucion de exportaciones para reemplazar los bienes primarios en las exportaciones
cubanas por ventas externas de bienes y servicios mas redituables e intensivos en

tecnologias y conocimientos (Monreal, 2012).

Como se sabe, desde los afios 1990, la fragmentacién de la produccion de bienes y
servicios esta reemplazando los ambitos locales y nacionales de interaccion a lo largo de
la cadena productiva con un nuevo sistema geografico de produccién y distribucion, lo
cual se conoce como “cadenas globales de valor” o “cadenas globales de proveedores”.
Este proceso empez6 antes con productos sencillos e intensivos en trabajo (vestuario,
calzados y algunos electrénicos), pero a fines de 1990 habia incorporado a un amplio
conjunto de industrias, incluyendo sectores intensivos en capital y tecnolégicamente mas
complejos, como el aeroespacial, maquinas agricolas, construccién, equipos eléctricos y

productos médico-farmacéuticos, entre otros.

El concepto de cadena global de valor engloba las relaciones e interrelaciones complejas
y sistémicas que se establecen entre empresas de distintos tamafios en las actividades
que van desde la concepcién del producto hasta la entrega del mismo al consumidor
final, incluyendo ademas de las diferentes etapas de la produccion, los servicios de post-

venta y la eliminacion de desechos o su reciclaje. Por su parte el concepto de redes de
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produccion global de empresas independientes, da también cuenta de relaciones
complejas de naturaleza sistémica, y refleja el proceso de fragmentacién acelerada en
actividades intensivas en conocimiento en algunas cadenas de valor. En ellas, el
conocimiento tecnologico puede adoptar las caracteristicas de un commodity,
favoreciendo que el disefio y otras actividades intensivas en conocimiento puedan ser
separados del sistema de la cadena de valor y distribuidos en distintas locaciones
geograficas (UNIDO, 2004).

En términos generales, los determinantes del éxito en la participacion en cadenas de
valor son analogos a los de participar con éxito en las corrientes de comercio y estan
basados en la capacidad de hacer mejores productos, hacer productos de manera mas
eficiente y de moverse paulatinamente hacia actividades mas sofisticadas.

Existen solidas evidencias de que las pequefias y medianas empresas (Pymes) son
instrumentales a un modelo de desarrollo con inclusidn social, porque son organizaciones
econdmicas que generan empleo e ingreso. Las Pymes son agentes economicos que
tienen un rol estratégico en el crecimiento con inclusién social porque es por medio de la
articulacion entre empresas de tamafos diferentes que se homogeniza el conocimiento
tecnoldgico. Pero para que las Pymes puedan participar en las corrientes dinamicas del
comercio y de la produccion mundial se requieren considerables recursos gerenciales y
financieros, capacidad productiva y organizacional para alcanzar estandares
internacionales de innovacion y calidad, asi como condiciones adecuadas que garanticen
la proteccion de la propiedad intelectual generada en la empresa. Para responder a esos

retos, las Pymes necesitan el apoyo decisivo de sus gobiernos.

No obstante, las ventajas que aporta a las Pymes la participacion en las cadenas
globales de valor, en términos de transferencia de conocimientos y avances tecnolégicos,
tienen que ser ponderadas por la dependencia econémica y las asimetrias de poder que
caracterizan a las mismas cadenas. La crisis financiera de 1997 en Asia, y mas
recientemente, la Gran Recesion de 2008-2009 mostraron que la vulnerabilidad a los

shocks externos no afectan solamente a los paises exportadores de productos basicos.
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La concentracion de operaciones de ensamblaje en productos manufacturados casi-
commodities y una elevada proporcién de esos productos dentro de las exportaciones
nacionales deja al pais exportador sin muchas opciones para enfrentar una crisis de
demanda (SELA, 2012b).

Existe un consenso acerca de que los mercados - por ellos mismos - no son suficientes
para promover un crecimiento sostenible de las Pymes, y suscitar su insercion en las
cadenas globales de valor mediante el mejoramiento de sus capacidades innovadoras y
el fomento de relaciones entre las Pymes y las grandes empresas locales y
multinacionales. Las politicas publicas siguen siendo muy necesarias, asi como las

instituciones que las formulan y las ejecutan (SELA 2012).

En el caso de Cuba, la incorporacién de unidades empresariales del pais a cadenas
globales de valor, se veria sin embargo, entorpecida, entre otros, por los inadecuados
eslabonamientos internos de la estructura productiva del pais; por la significativa
dependencia externa de bienes intermedios y de capital para completar el ciclo de
importantes producciones nacionales; y por el todavia poco avance en una estrategia
integral de apoyo al tejido de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) en Cuba, que
considere los nuevos actores que emergen actualmente en la estructura de propiedad del
pais. A todo ello, habria que afiadir las fuertes limitaciones que enfrentaria Cuba para
insertarse en cadenas globales como resultado de la presencia en las mismas - como

lideres - de empresas trasnacionales con capital estadounidense.

No obstante el anterior diagndstico, hay algunas oportunidades que pudieran
considerarse por Cuba para enfrentar los desafios y limitaciones anteriormente listados.
En primer lugar, si bien es dificil la insercion del pais en cadenas globales de valor, no
debe perderse la perspectiva de explorar las posibilidades derivadas de la participacion
de la nacién en cadenas regionales de valor, que de hecho funcionan como estadio
primario para la insercion internacional de los PED. Al respecto, pudieran aprovecharse

las posibilidades de complementariedad en el marco del ALBA, y ademas, explotar las

32



opciones que brinda la ampliacion de los vinculos economicos con Brasil y otros paises

emergentes para la incorporacion de empresas cubanas en cadenas regionales de valor.

Obviamente, tales alternativas obligarian a considerar la ampliacion y desarrollo del
sector de las PYMEs en el pais, como entidades econdmicas claves para la promocion

del crecimiento con equidad y la insercién internacional exitosa del pais.

[l1l.- Consideraciones finales

Las modalidades de insercién externa de Cuba puestas en practica desde la década
pasada, no han logrado impedir que a partir de 2008-2009 se atraviese nuevamente por
un periodo de estancamiento econémico, con serias limitaciones financieras. Las trabas
estructurales que impiden el desarrollo econémico y social de Cuba siguen estando
presentes: inadecuados eslabonamientos internos en la estructura productiva; ausencia
de modificaciones en el perfil de especializacion productiva (de bienes) del pais;
significativa dependencia de bienes intermedios y de capital del exterior para completar el
ciclo de importantes producciones; obsolescencia tecnoldgica en varias ramas

productivas y; baja eficiencia econémica y de rendimiento del capital entre otros.

En este contexto, se ha venido configurando un consenso social en el sentido de que
resultan imprescindibles cambios estructurales en el modelo econémico y social, el cual
ha quedado institucionalizado con la aprobacion de los lineamientos econdmicos y
sociales para la “actualizacion” del modelo en el VI Congreso del PCC, celebrado en abril
de 2012.

Sin dudas, el actual proceso de actualizacion del modelo economico y social se
constituye en una oportunidad para realizar transformaciones en la estructura productiva
y modificar el perfil de especializacion internacional, lo que se traducird en un impulso de

encadenamientos internos tanto sectoriales como estructurales.
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La incertidumbre que predomina en torno al comportamiento actual y de mediano plazo
de la economia mundial sigue planteando peligros importantes en términos de reduccién
del crecimiento del PIB mundial y riesgos al sector financiero. Desde el punto de vista de
Cuba, la situacion de extrema vulnerabilidad del pais se acentla al trasladarse el
epicentro de la crisis hacia Europa por los fuertes vinculos econdmicos que tenemos con

esa zona geografica.

A pesar de las restricciones del pais para acceder a recursos externos, es de esperar
que con la actualizacion en curso del modelo se abran espacios para potenciar la
movilizacion de recursos de la cooperacion internacional y del financiamiento externo
qgue, de consolidarse, significarian un complemento importante a los esfuerzos nacionales

para mejorar la asignacion de recursos.

Por la via regional igual se presentan algunas oportunidades con las transformaciones
gue estan teniendo lugar en los marcos del BID y hacia el interior de la CAF. La reciente
apertura de créditos al sector no estatal de pequefia escala en el pais, puede generar
sinergias con los bancos de desarrollo regionales e importantes nichos de cooperacién

internacional que pudieran ser aprovechados.

Por otro lado, es preciso ampliar y consolidar paulatinamente los intercambios externos
con otras regiones y nuevos actores (China, Rusia y Brasil), para reducir la vulnerabilidad

asociada a la alta concentracion de las relaciones econdmicas externas.

América Latina y el Caribe se ha convertido en la segunda region geografica de mayor
importancia econémica externa para Cuba, de modo que deberian considerarse las
modalidades institucionales actuales y perspectivas de la relacion de Cuba con los paises
de la region a través de los esquemas y procesos de integracion que coexisten en en el

area.

Si bien Cuba enfrenta grandes limitaciones para insertarse en cadenas globales de valor,

existen algunas oportunidades en esta materia por la via regional que deberian
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explorarse. Al respecto, pudieran aprovecharse las posibilidades de complementariedad
en el marco del ALBA, y ademas, explotar las opciones que brinda la ampliaciéon de los
vinculos econdmicos con Brasil y otros paises emergentes para la incorporacion de

empresas cubanas en cadenas regionales de valor.
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