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PRESENTACION
Adrian Bonilla!

El presente libro forma parte de los trabajos realizados en el marco del
Proyecto para la Promocién y Seguimiento de las Cumbres que
desarrollé la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
SO) con la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID). La finalidad de este Proyecto fue contribuir al
desarrollo y éxito de las Cumbres, en especial de las Cumbres Ibe-
roamericanas, a través de la promocion de actividades referidas al rol
de las Cumbres en América Latina y el Caribe. Para cumplir con este
objetivo, la FLACSO, desde el afio 2011, emprendié la tarea de dise-
nar, programar, organizar y desarrollar seminarios y talleres donde
participaron académicos de distintos centros y universidades de la
region y de Espana, asi como actores politicos, sociales y tomadores
de decision.

El presente libro es resultado del Seminario “De Cadiz a Panama: La
renovacién en el espacio Iberoamericano” que desarrollaron en conjun-
to la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Secretaria Ge-
neral de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
con el respaldo de la Agencia Espanola de Cooperaciéon. El Seminario,
que permitié la realizacién de esta publicacién, constituyd un espacio
de intercambio de ideas entre académicos(as), funcionarios(as) y to-
madores de decisién que, reunidos el dia 23 de julio del 2013 en Casa
de América (Madrid), intercambiaron impresiones sobre el estado ac-
tual de Iberoamérica, el desarrollo de los regionalismos, el estado de
las relaciones entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea, la
cooperacién regional, asi como los principales y posibles desafios que
enfrentara el espacio iberoamericano en el futuro.

El Seminario se propuso evidenciar la persistencia de los nexos en-
tre Europa y América Latina y el Caribe, no obstante, en un escena-
rio internacional en el que prevalece la incertidumbre a raiz de una
crisis econémica que afectd, de manera importante, a las principales
economias del planeta y se extendié como un virus por el resto del
mundo. Se mostrd, también, una América Latina y el Caribe que ha

1  Secretario General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
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experimentado profundos cambios politicos y econémicos en los tulti-
mos 25 afos, principalmente en los procesos de consolidacion de las
democracias; asi como en la estructuracién de un modelo econémico
en el que, para una cantidad importante de paises, la produccion de
bienes primarios (con mayor valor agregado en comparacién con déca-
das anteriores) ha sido capital para el crecimiento de sus economias.
Por Gltimo, se analizé el impacto de la crisis en la Unién Europea y las
proyecciones de una nueva configuracion en las relaciones entre estas
dos areas geograficas.

El libro se encuentra organizado en cuatro secciones. La primera hace
referencia a las relaciones existentes en el espacio iberoamericano y
las iniciativas regionalistas que coexisten en el mismo, la segunda
profundiza en las relaciones entre la Unién Europea y América La-
tina y el Caribe, asi mismo, se realiza un andlisis de la cooperacién
birregional; mientras que la tercera parte contiene los trabajos acer-
ca de la agenda iberoamericana en los proximos afos y, por ultimo,
la cuarta seccién contiene las reflexiones realizadas por distinguidos
representantes de los gobiernos de Espana y Panama, sobre el proce-
so de renovacion del espacio iberoamericano. También se incluyeron
como anexos las declaraciones de la XXII Cumbre Iberoamericana de
Cadiz y la XXIII Cumbre Iberoamericana de Panama.

La Secretaria General de FLACSO agradece el apoyo invaluable brin-
dado por la AECID, en especial al Senor Rafael Garranzo y la cons-
tante cooperacion de la SEGIB, en especial de Don Enrique Iglesias,
Maria Salvadora Ortiz y todo su equipo de trabajo que sin ellos no ha-
bria sido posible la realizacién de este valioso trabajo. Adema4s, agra-
dezco, especialmente, el apoyo brindado por Casa de América en el
desarrollo de esta actividad. También agradezco al equipo FLACSO,
en especial a Isabel Alvarez co-editora de esta obra y Coordinadora
de este proyecto y a Maria Fernanda Morales, investigadora de la Se-
cretaria General de FLACSO, por su acuciosa labor de transcripcién
y revision de este libro. Por Gltimo, y no menos importante, reitero las
muestras de agradecimiento a los y las ponentes que con sus interven-
ciones brindaron los valiosos insumos para elaborar este libro.



INTRODUCCION

DE CADIZ A PANAMA: UN RECUENTO DE
LOS PRINCIPALES CAMBIOS EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL Y PERSPECTIVAS
A FUTURO PARA IBEROAMERICA

Enrique Iglesias?®

El titulo de este evento es “De Cadiz a Panam4” pone el acento en el
objetivo central que tendra la Cumbre de Panama y el transito que
emprendimos desde Cadiz, con un esfuerzo muy significativo que en-
cabez6 el presidente Ricardo Lagos, tendiente a repensar el papel de
las Cumbres mirando al futuro.

Lo cierto es que, antes de referirme a ello con una profundidad, quie-
ro decir que es interesante anotar ciertos cambios muy visibles que
estan operando y que, de alguna manera, debemos tener en cuenta
pues van a definir, en muchos aspectos, las opciones que tengan los
paises hacia el futuro. Los primeros cambios tienen que ver en el com-
portamiento de la coyuntura internacional, los otros, con la coyuntura
social de América Latina y, por dltimo, con la coyuntura comercial
del mundo. Tres aspectos que -me parece-, vale la pena mencionar,
porque estaran pesando en la region.

Con respecto a la coyuntura internacional, en Cadiz no teniamos to-
davia una idea clara de la evolucién que seguirian las economias del
mundo, las que estaban recuperandose y las que seguian en estado de
recesion. Es curioso ver que la economia americana se ha venido con-
solidando, pero con muchos temores y muchos problemas que podrian
revertir esa recuperacién en cualquier momento, con grandes enfren-
tamientos entre el Poder Ejecutivo y el Congreso. Atn con todo, es un
crecimiento mucho maés sélido que el resto de las economias europeas,
pero siempre pendiente de variables que podrian precipitarse en al-
gun momento. No es un crecimiento sélido y definitivo, la idea de
poder tener involuciones esta ahi. En Europa continta el clima recesi-
vo, tan prolongando, que ya comenzé a sentirse el método fijado para
salir de la crisis, que es basicamente el método de la austeridad fiscal.
Comienza a crear reacciones politicas importantes, como en Portugal,

2 Secretario General Iberoamericano.
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la reaccion portuguesa es un sentimiento claro de la fatiga al ajuste,
concentrado, fundamentalmente, en el recorte presupuestario, en el
recorte de la demanda, que hace que la economia se siente capaz de
crecer, incapaz de generar empleo y, por tanto, profundiza un estado
recesivo y de falta de confianza de la opinién publica que hace muy
dificil 1a salida.

Es interesante que esto lo vemos en todos los paises, lo vio también el
G-20 la semana pasada en Moscu, donde practicamente se hizo notar
que la persistencia de este ajuste recesivo estaba creando problemas
de fatiga que podrian provocar reacciones muy duras de administrar.
Y puso el acento y reclamé medidas orientadas al crecimiento y a
buscar soluciones al empleo. Es la primera vez que en el G-20 se dicen
estas cosas. Es la primera vez que alguien dice ahi que esto asi no
esté funcionando y, por tanto, que se requiere un cambio importante
en la forma como esta aplicandose la salida de la crisis que vive el
continente europeo.

S1 miramos a Japdn, aparece una economia que esta encontrandole
una salida sobre la base de politicas de expansién de la demanda y,
por tanto, de crecimiento. Los resultados electorales de la semana pa-
sada, del Primer Ministro Abe son realmente espectaculares, porque
muestran que su reaccién estd acompanada por un masivo apoyo de
caracter popular. Pero también China nos empieza a sorprender, por-
que para nosotros, sobre todo para América del Sur, China es un socio
muy importante y ahora estd anunciando, claramente, un cambio de
modelo econémico que va a llevar su tiempo, pero que comienza a
sentirse. El que el crecimiento bajara al 7,5%; es un hecho importan-
te que se esta haciendo sentir ya en los precios de ciertas materias
primas y en las perspectivas de inversién de China a futuro. Es de-
cir, que en este afio, curiosamente, con apenas unos meses, se fueron
perfilando tres o cuatro tendencias que hay que observar con atenciéon
porque, claramente, tienen implicaciones...

En los ultimos seis afios hemos hecho posible un crecimiento impor-
tante de América Latina, gracias al impulso que nos venia de dos co-
sas: habiamos aprendido a manejar la macro economia, a golpes, pero
aprendimos; pero en segundo lugar, teniamos un “viento de cola” muy
vigoroso que venia de China, que nos proporcion6 enorme cantidad de
beneficios a nuestros términos de intercambio y, por lo tanto, al cre-
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cimiento. El solo impacto de las nuevas politicas chinas ha hecho que
en América Latina estemos, este afio, por lo menos dos o tres puntos
porcentuales por debajo de las tasas promediales de los Gltimos afios,
lo que no es poca cosa. Esto no quiere decir que sea el final, pues en
el futuro la dindmica podria, de alguna manera, acelerarse, pero hoy
algunos de los grandes paises estan sintiendo fuertemente el impacto
que nos viene del entorno internacional y muda la percepcién de que
el “viento de cola” iba a durar siempre.

Siempre fui muy prudente en esto; nos deciamos que debiamos tratar
de no ser auto complacientes y pensar siempre habia una bonanza que
podria cesar. Hoy estamos mucho mejor pertrechados de lo que estu-
vimos nunca para enfrentar esa barrera, pero esto va a reclamar po-
liticas méas duras, porque América Latina va a tener que enfrentarse
a posibles presiones inflacionarias, ajustes de los gastos en cantidad
y en calidad, y todo eso va a traer como consecuencia, en sociedades
acostumbradas a consumir, repercusiones sociales que habré que ad-
ministrar. Es decir, el ciclo, tal y como lo teniamos concebido a largo
plazo, se nos ha cortado y entramos en un ciclo de economias, yo diria,
sin el “viento de cola”. Y administrar eso es complicado.

De modo que, tras aquel periodo tan optimista, hemos vuelto a uno
mucho maés realista, que es el que tenemos que tratar. Es en ese
contexto que vamos a llegar a Cadiz, con ajustes en puerta que ya se
estan encima y que América Latina va a tener que enfrentar.

El segundo elemento que quiero senalar es el movimiento de tipo so-
cial que hemos visto en Brasil. También lo hemos visto en Chile, pero
los hemos visto también en Turquia, los hemos visto en Tunez con
caracteristicas distintas en cada caso. Forman parte de una reaccién
frente a la incapacidad del modelo prevaleciente de salir al encuen-
tro de las grandes necesidades, de las comunidades que, habiendo
ascendido, aspiran a un rendimiento mucho mayor de su ingreso y
en la calidad de los servicios publicos; todo un tema sobre el cual los
sociblogos y los politélogos nos tendran que dar pauta, pero que va a
tener impacto fuerte en la conduccion de la politica en los afios que
vendran. Ceo que este es otro de los hechos que tampoco teniamos
muy claros hace apenas unos meses en Cadiz, pero ahora tenemos
que registrarlo y poner sobre la mesa la idea de que puede haber una
nueva realidad a partir de estos movimientos sociales, confusos to-
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dos, alentados por demandas de calidad de servicios publicos. Hemos
ganado mucho en crecimiento, pero ciertamente nos hemos quedado
desesperadamente atras en la calidad de los servicios publicos en la
mayoria de los paises. Este es el problema que esta arriba de la mesa.

El otro tema que aparecid en estos meses, es el tema de la nueva es-
trategia comercial del mundo. Nosotros somos de la generacion que
aspiramos a ver el mundo del comercio libre, aspiramos a contribuir
a ello. La Ronda Uruguay permitié mejorar la situacién del comercio
libre en el mundo y, sin ser una panacea, represent6 grandes avances.
La OMC hizo contribuciones histéricas al incorporar la agricultura,
los servicios, la posibilidad de tener clausulas de salvaguardia y tener
sanciones a la violacién del comercio.

Hoy tenemos un nuevo hecho que requiere reflexién para nosotros en
América Latina y también en Iberoamérica. La apertura comercial
que iba a conducirnos a un mercado mas libre, mas abierto, es cuestio-
nada por nuevas alternativas comerciales. Los dos grandes tratados
que se estan proponiendo hoy —el Tratado del Atlantico Norte y el
Tratado del Pacifico— pueden ser grandes soluciones para levantar
los niveles de produccién e ingreso en KEuropa y en Estados Unidos,
pero también tienen condiciones que, de alguna forma, inciden en la
fragmentacion del mundo, si estos no son acompanados por el cumpli-
miento de las reglas de las OMC.

Otro tanto estan pasando en el Pacifico con el tratado o “partenaria-
do” del Pacifico. Alli también estamos hablando de componentes muy
gordos; el del Atlantico es casi 50% del producto mundial y la tercera
parte del comercio mundial, y el Pacifico es mas o menos el treinta y
pico por ciento de productos y un poco menos de 30% del comercio.
Son enormes conglomerados. La pregunta es: ;Se van a concentrar en
sus conquistas o van a participar en una disciplina colectiva que, de
alguna manera, preserve el objetivo central? No lo sabemos. Y en todo
caso: /Qué papel juega en todo esto América Latina? Tampoco lo sabe-
mos. Hay que reflexionar y habra que ver como evolucionan. Es muy
dificil anticipar algo porque todavia no han terminado las negociacio-
nes, pero de alguna manera son hechos que comienzan a cambiar un
mapa que parecia evolucionar como si fuéramos a llegar a la tierra
prometida. No llegamos a la tierra prometida. Entramos en una tie-
rra con un pavimento empedrado que va a traer turbulencias. Creo
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que vamos a salir de ellas, pero es bueno entender que aquello que
1luminé los discursos que hicimos en Cadiz comienza a moderarse.

Termino con lo siguiente: en Cadiz se puso en marcha, por parte de
los jefes de Estado, la idea de solicitarle al presidente Ricardo Lagos,
acompanado de la Ministra Patricia Espinoza y del que habla, que
prepararan, en consulta con los 22 Gobiernos, ideas para modernizar
el proceso de Cumbres. Se partia de la base de que el afio 91 no es el
ano 2013. En aquel momento Esparfia, con México y casi inmediata-
mente después con Brasil, pusieron en marcha un mecanismo que
ya lleva 23 cumbres con una dinamica propia, asistidos con todos los
gobiernos. Esto marca un hecho muy simple y es que Iberoamérica
existe, existe como identidad, existe como potencialidad de relacio-
namiento y existe con una identidad propia. No obstante, la idea de
repensar a Iberoamérica en el nuevo panorama mundial para ver
cudles pueden ser sus posiciones culturales, sociales y econdémicas,
era un ejercicio necesario.

El resultado de esta reflexién estd en un documento, es muy simple,
de muy pocas paginas para que se pueda leer. A lo que se aspira, por
una parte, es a concentrar las cumbres; el tema central es que tengan
gran impacto en lo politico, en lo social, en lo econémico. Ha habido
mucha dispersion, iniciativas que vienen siempre de distintos frentes,
particularmente, de los frentes publicos. Por tanto, una concentra-
cién tematica en temas que hagan al futuro de la capacidad de coope-
racién de nuestros paises. Las cumbres pasaran a ser bienales; entre
cumbre y cumbre habra una reunién de cancilleres y se incorporara la
idea de una visién en conjunto de toda la cooperacién iberoamericana.
Este es un tema que seria muy importante que prosperara, porque me
parece que, mirando a futuro, unificar la cooperacién iberoamericana
en una sola unidad le daria mucha més fuerza, mucho mas presencia
y, sobre todo, capacidad de interaccién.

Aparecieron las distintas areas: el espacio del conocimiento, el espacio
de la innovacion, el espacio de la cohesion social y el espacio, muy im-
portante, el espacio para la vida cultural. Curiosamente, en la prime-
ra discusion que se hizo con los cancilleres, todo el mundo identificé
en la cultura lo esencial de este ejercicio, lo que une, lo que promueve,
lo que abre oportunidades y que le da identidad propia. Hay otras
cosas para hacer, pero eso es fundamental.

11
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El proyecto apunta a una simplificacién en el funcionamiento de las
cumbres, a aumentar la relevancia de los debates y a la eliminacién
de grandes resoluciones que consumen muchisimo tiempo y dan muy
pocos dividendos. En cambio, se potencia el didlogo entre los jefes
de Estado, se concentra en los ministros de relaciones exteriores el
despejar todo lo que sean resoluciones y el mecanismo se convierte,
por tanto, en una instancia con una gran capacidad de didlogo con la
Cumbre Europea y con la Cumbre Latinoamericana y Caribena de
CELAC.

En términos generales esos son los grandes objetivos, hay muchos
mas detalles, pero esta es la idea central que nos mueve para llegar a
la reunién de Panama4. Esta reunién tiene lugar en un momento muy
importante del desarrollo econémico de este pais. Hay algunos temas
que van a acompanar, como por ejemplo, el tema de la logistica, que
va a ser un tema muy importante, entre otras cosas, porque Panamé
es un punto logistico fundamental en el planeta y debemos repensar
el desarrollo futuro y la capacidad, incluso, de cooperacién a partir
de estas visiones logisticas que unen el puerto con el transporte, con
la carretera, con la ciudad. Es la primera vez que se pone a discusion
en una conferencia esta relacién entre logistica y desarrollo, y ha sido
sugerida por el gobierno panamenio. Creo que puede ser una muy bue-
na oportunidad para que profundizar en un tema que, ciertamente,
adquiere una enorme importancia para el desarrollo futuro.

12
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LAS EXIGENCIAS DEL SINCERAMIENTO:
ALGUNAS NOTAS SOBRE EL NUEVO DESAFIiO
INTERNACIONAL PARA LOS REGIONALISMOS

LATINOAMERICANOS

Gerardo Caetano °

Los contextos actuales en materia internacional no podrian ser mas
convergentes en la demanda de una accién sélida, a nivel nacional y
regional, en materia de una renovada iniciativa de insercién mundial
desde América Latina. Los procesos y acontecimientos de auténtica
proyeccion histdrica que se vienen sucediendo a ritmo de vértigo de-
mandan respuestas impostergables desde el continente. Por su parte,
la crisis europea en general y su especial impacto en Espafa y Portu-
gal configuran una interpelacién muy fuerte para la SEGIB, en tanto
proyecto internacional y ambito de concertacién iberoamericano, de
ahi su remarcado interésen cuanto ala suerte de esos procesos propia-
mente latinoamericanos. Es en ese contexto desafiante desde el que
hay que valorar los impactos de los cambios suscitados en las agendas
y los procesos globales, asi como la multiplicidad de las propuestas de
integracién y concertacion politica en el espacio iberoamericano, con
sus distintos formatos y alcances institucionales, politicos, comercia-
les y productivos. Lo anterior constituye un« filtro conceptual » inelu-
dible para evaluar la solidez y profundidad de nuestras reflexiones
sobre estos temas en la actualidad.

En el texto que sigue se proyecta un balance de interpelacién y de criti-
ca constructiva sobre situacién presente de las distintas experiencias
de regionalismo en América Latina. Se realiza este anélisis desde la
perspectiva de contribuir a un ejercicio intelectual para la renovacién
del espacio iberoamericano en general y de la SEGIB en particular,
que contienen y dependen, en méas de un sentido, de la consolidaciéon y
del éxito de estos regionalismos del otro lado del Atlantico.

3 Historiador y politélogo. Presidente del Consejo Superior de FLACSO. Universidad de la
Reptblica (UDELAR), Montevideo, Uruguay. Centro de Formacion para la Integracién Region-
al (CEFIR).

15



Gerardo Caetano

1. Algunas perspectivas generales

Los dilemas actuales de la insercion internacional de Améri-
ca Latina: contextos e iniciativas, aprendizajes y exigencias.

Cabe resefiar, en primer término, algunos de los procesos y aconteci-
mientos mas recientes que configuran fuertes desafios, tanto para el
espacio iberoamericano como para los regionalismos latinoamericanos
en curso: la crisis financiera internacional -con sus multiples conse-
cuencias y su previsible secuela de cambios a nivel de la arquitectura
institucional del sistema-; el advenimiento de un escenario mas mul-
tipolar, pero con la desventaja de una crisis aguda de los organismos
multilaterales; cierto clima de incertidumbre general a nivel mundial,
en el que a las especulaciones (con expectativas de cambio hasta ahora
frustradas) tras el triunfo de Obama en las elecciones norteamerica-
nas de 2008 y de 2012, se le suman una Unién Europea ampliada con
una crisis persistente y muchos problemas; las incégnitas del rumbo
que seguiran China y las otras economias fuertes del Asia-Pacifico, el
reclamo de mayor protagonismo y participaciéon del grupo de paises
emergentes, pese a los reiterados anuncios en contrario; la ronda de
Doha “se resiste a morir” mientras el escepticismo sobre las posibilida-
des de un acuerdo crece y avanzan de manera sostenida los acuerdos
orientados hacia mega concertaciones comerciales en el Pacifico y el
Atlantico*. Se consolidan cambios importantes en distintas areas de
las relaciones internacionales como las de la cooperacion, los retos
del cambio climatico, las migraciones, los derechos humanos, las po-
sibilidades de aplicacion efectiva de las convenciones multilaterales
vinculadas con agendas de corte mundial-hasta el momento con resul-
tados poco auspiciosos-; se profundiza el proceso de un rebalance del
poder mundial, con una confirmacién de un fuerte ascenso de China,
un nuevo protagonismo ruso y una caida considerable de Europa como
algunos datos sobresalientes.

Se podria continuar con una larga lista de procesos y acontecimientos
similares, pero todos ellos convergerian en el mismo punto: la reno-
vacion radical de los desafios globales que impone una reinsercién

4 Los mega acuerdos comerciales hacen referencia a la Trans-Pacific Partnership Agreement
(TPP), que retine hasta ahora la presencia de paises latinoamericanos como Chile, México y
Pert con Australia, Brunei, Canadd, EE.UU., Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Vietnam;
la Alianza Transatlantica (negociaciéon entre EEUU y la Unién Europea); y la Regional Com-
prehensive Economic Partnership (RCEP), que incluye los paises de la ASEAN més China,
Australia, Corea del Sur, India, Japén y Nueva Zelanda.
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internacional potente de la regiéon y de sus paises. Por otra parte,
los giros de los procesos de integracién, actualmente en curso de im-
plementacién en América Latina, no pueden descontextualizarse de
lo sucedidodurante los dltimos afnosen el panorama politico regional.
En primer lugar, tomando como ejemplo privilegiado lo ocurrido en el
seno del MERCOSUR, parece ya evidente lo infértil de aferrarse a la
invocacién de la “afinidad ideolégica” de los gobiernos de los Estados
partes de un bloque como motor principal de una transformacién po-
sitiva en el procesointegracionista. Resulta poco discutible la confir-
macién de que los procesos de integracién se consolidan, sobre todo,
desde la solidez de construcciones institucionales entre diferentes
miembros; circunstancia, por otra parte, inherente a una integracion
entre Estados democraticos, con previsibles alternancias de gobierno
de diferente signo ideolégico.

Otra nota insoslayable del panorama politico regional esté relaciona-
da con la confirmacién de un fuerte cambio politico en la fragmenta-
cién, simbolizada por la permanencia de gobiernos “progresistas”, en
particular en América del Sur, surgidos, muchos de ellos, como res-
puesta al agotamiento de las llamadas “democracias limitadas” de la
década de los noventas. Sin embargo, ello no ha inhibido la persisten-
cia de situaciones de inestabilidad politica, con la continuidad de la
crisis de los partidos y de las formas de la representacién (de la mano
del auge de movimientosde nuevo tipo como los muy recientes en Bra-
sil, la personalizacion de la politica, el desprestigio de los parlamentos
y de los partidos, etc.), con la consolidacién de fuertes cambios en los
mapas nacionales y regionales de movimientos y actores sociales. A
este cuadro politico renovado debe sumarsele el mantenimiento —aun-
que con mejoras estimables en los Gltimos diez afnos- de desigualdades
sociales inadmisibles, en un continente que sigue siendo uno de los
mas desiguales del planeta, pese a que desde hace una década puede
ostentar —sobre todo en América del Sur- niveles de crecimiento eco-
némico elevados, de la mano de condiciones externas coyunturalmen-
te favorables para la exportacion de commodities.

La crisis internacional parecié frenar este ciclo de bonanza y creci-
miento hacia el ano 2009, pero su impacto innegable en la regién ha
sido —por lo menos hasta este momento- menos profundo que lo espe-
rado, entre otras cosas por el dinamismo comprador de Asia-Pacifico
y, en especial, de China; ademas, gracias a que el continente se en-
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contraba mejor preparado que veces anteriores para enfrentar una
contingencia de esta naturaleza®. Sin embargo, las perspectivas de
desaceleracién econémica comienzan a prevalecer en el analisis de las
previsiones para los proximos anos.

En un marco que combina inseguridad interna con conflictos emer-
gentes de diversa indole, con paises que realizan gastos elevados en
armamentos y con una presencia militar norteamericana nuevamente
visible (sobre todo desde la reactivacién de la IV Flota pero también
desde antes), América Latinave multiplicarse los signos de su relativa
marginalidad en ciertos escenarios del contexto internacional. Véanse
a este respecto indicadores sobre el peso de la regién en porcentajes del
comercio mundial, PIB, flujos financieros, patentes aprobadas en los
ultimos treinta afos, volumen de inversiones u otros datos similares
y se advertira con claridad esa situacion®. Sin embargo, en términos
de capacidad y eficiencia en la produccién de alimentos agropecuarios,
de posesidn de recursos naturales estratégicos (en particular hidricos,
energéticos, riqueza en minerales, biodiversidad), la situacién resulta
contrastante. En ese marco, las riquezas y potencialidades de la re-
gién lejos estan de la marginalidad anotada y ya despiertan codicias
externas.

Requerimientos basicos para definir nuevos modelos de poli-
tica exterior en América Latina.

Dentro de estos nuevos contextos desafiantes, a partir del reconoci-
miento de los requerimientos particularmente exigentes para el dise-
fio y la implementaciéon de politicas en materia de relaciones exteriores

5  Cfr. por ejemplo, “Nueva Sociedad”. N° 224, “Crisis bajo control. Efectos de la recesién mundial
en América Latina”. Caracas, Noviembre-Diciembre 2009, en especial los articulos contenidos
en su seccién “tema Central”.

6 Para fundamentar en clave empirica estas consideraciones se pueden consultar los siguientes
trabajos: Josette Altmann Borb6n — Francisco Rojas Aravena, “Efectos sociales de la crisis fi-
nanciera global en América Latina y el Caribe”. Secretaria General de FLACSO-programa de
Gobernabilidad y Convivencia Democratica en América Latina y el Caribe — AECID, 2009. Cfr.
www.flacso.org; Alicia Bircena (Secretaria Ejecutiva de CEPAL), “Las economias de América
Latina y el Caribe frente a la crisis internacional”. Montevideo, CEPAL, marzo de 2009. (Power
Point); Tobias Roy (Representante Residente en Asuncién del FMI), “La Crisis Econémica Mun-
dial. Causas y el Impacto sobre América Latina”. (Power Point presentado en el Seminario
organizado por CEFIR sobre el tema “La regién frente a la crisis mundial. Impactos y nuevas
respuestas”, 8 y 9 de junio de 2009); José Rivera Banuet (Secretario Permanente del SELA),
“América Latina y el Caribe ante la Crisis Econémica Mundial”. (Power point presentado en el
mismo seminario citado en la referencia anterior); SEGIB, “América Latina ante la crisis finan-
ciera internacional”’. Montevideo, Centro de Informacién de la SEGIB, 2009; Felipe Gonzélez
(ed.), “Iberoamérica 2020. Retos ante la crisis”. Madrid, Fundacién Carolina — Siglo XXI, 2009.
Fueron también consultadas las paginas web de la OIT, de CEPAL, del Banco Mundial, de la
OMC, del FMI, de ALADI, entre otras.

18



Las exigencias del sinceramiento: Algunas notas sobre el nuevo
desafio internacional para los regionalismos latinoamericanos

por parte de los paises latinoamericanos, surgen como indispensables
algunos ejes de trabajo que habria que considerar con particular cui-
dado. A continuacién se presentan en forma sumaria siete de ellos, de
una lista, por cierto, mas extensa:

a.

La definicion de una politica exterior en paises como
los de Ameérica Latina debe responder hoy a un con-
junto articulado de variables de manera integral y ca-
lificada. En ese sentido, si algunos de los factores que se re-
sefiaran a continuacién siempre estuvieron en la agenda de
la politica exterior, como rapidamente se advertira, el dar
respuesta integrada a los mismos en el marco de una defini-
cién integral de politica publica reviste hoy un desafio inédito.
Cabe repasar, a simple titulo indicativo, algunos de esos facto-
res imprescindibles: definicién y articulaciones de intereses, asi
como de las opciones consideradas como prioritarias y estraté-
gicas; eleccion de los procedimientos mas adecuados para la ob-
tencion de logros; adopcion, mas alla de las urgencias reactivas,
de visiones y politicas de mediano y largo plazo, partiendo, claro
estd, de las restricciones severas que los paises latinoamerica-
nos enfrentan para encarar, de manera realista, sus estrategias
de insercién internacional; establecimiento de escenarios propi-
cios para la concrecién de acuerdos, compromisos y cooperacion
entre actores e instituciones involucrados, tanto a nivel interno
como externo; criterios y pautas ajustadas para el logro de una
alta dosis de legitimidad interna y externa para las politicas
desplegadas; fijacién clara de responsabilidades de decisién en
materia de los asuntos conexos con la politica exterior, lo que
implica claridad a la hora de explicitar el modelo decisorio ele-
gido; asi como firmeza y coherencia en la implementacion de
politicas que deben ser Unicas, integrales y, a la vez, en tanto
auténtico eje de un modelo de desarrollo, cruzar con capacidad
de anticipacion y en forma articulada otras politicas publicas;
entre otros.

Reivindicacion y preservacion de la dimension esencial-
mente politica en la definicién ultima de la politica exte-
rior y de las estrategias de insercion internacional prio-
rizadas desde el Estado. Mas alla de considerar al Estado
como el actor Gnico en el despliegue de una estrategia nacional
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de reinsercién internacional, sin duda le compete —en acuerdo y
tension con otros actores publicos y privados- un rol de liderazgo
en la materia. En tal sentido, a partir del importante condicio-
namiento de factores geograficos, histéricos, econémicos y co-
yunturales, la fijaciéon de rumbos, estrategias y procedimientos
en las decisiones de politica exterior no deben perder de vista
nunca la primacia del factor politico en la determinacién de di-
chas acciones. La experiencia comparada de como actian hoy
las grandes cancillerias del mundo desarrollado tiende a confir-
mar con renovado vigor esa primacia de la politica, en contra-
posiciénde visiones coyunturales, economicistas o historicistas.

Por infinitas razones que le vienen de su historia, de su
geografia, de los perfiles diversos de sus sociedades, hoy
como ayer y como seguramente ocurrira manana, la pro-
yeccion del desarrollo latinoamericano es internacional
0 no es. Ya no existe espacio para paises ensimismados y de
“fronteras adentro”, cerrados al mundo y con pretensiones de
autarquia “mercado-internista”. A partir de esta definicién de
base, el gran tema radica en advertir (con los ojos bien abiertos,
con mucha y muy calificada informacién y con una certera valo-
racién politica con perfiles anticipatorios) los retos y también los
costos de lo que significa hoy “estar en el mundo”, a los efectos de
portar un perfil dindmico y exitoso de insercién internacional.
Ello supone, también, contar con una “cosmovisiéon” a la altura
de las exigencias de estos tiempos, un disefio adecuado e inte-
ligente en relacién a cémo elaborar mejor la mirada al mundo
como escenario de politica exterior de paises con las caracteris-
ticas, por cierto no homogéneas, de los de América Latina (cémo
ver, desde donde ver, con quiénes compartir de modo privilegia-
do los datos que emanan de la mirada ensayada, con quiénes
asociarse, qué escenarios de accién privilegiar, como conducir
y enfrentar las principales negociaciones internacionales, etc.)

En términos de eleccion de contenidos y definicion de es-
trategias para la politica exterior, no cabe duda que los
paises del continente, como tantas veces se ha dicho, “de-
ben jugar y bien en todas las canchas”, lo que por cierto
no inhibe, sino que respalda su opciéon preferencial por
radicar su eje de accion en y desde la region. Los paises la-
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tinoamericanos deben desplegar, en solitario o en forma asocia-
da, acciones e iniciativas en los escenarios bilaterales (entre si,
pero también con EE.UU., Rusia, la Unién Europea, China o la
India) y regionales (tratando de superar los problemas que reve-
lan, por ejemplo, los actuales procesos del MERCOSUR y de la
muy golpeada CAN). Del mismo modo, se debe tratar que expe-
riencias mas amplias, en términos tematicos, como la Unién de
Naciones Sudamericanas (UNASUR), la Comunidad de Estados
de América Latina y el Caribe (CELAC) y la propia SEGIB se
carguen de contenidos y objetivos especificos; no redundantes.
Hay que buscar la concertacién de opiniones y visiones en los
disminuidos foros multilaterales, buscando amplificar la voz la-
tinoamericana en légicas de complementacién con otros paises
y bloques préximos en términos programaticos. Aprovechando
oportunidades pero desde estrategias de mediano y largo plazo
que eviten los espejismos meramente coyunturales; los paises
latinoamericanos deben desarrollar estrategias en todos estos
escenarios, pero siempre —valga la reiteracion- desde la regiéon y
nunca contra la regién, buscando las flexibilidades de una con-
cepcion de auténtico “regionalismo abierto”, aunque privilegian-
do el espacio regional como instrumento idéneo que propicie una
mejor insercién internacional en la vastedad de sus objetivos y
alcances’.

Es por ello que, a los Estados Partes del MERCOSUR o de la CAN
no les sirve cualquier proceso integracionista. Por ejemplo, a Para-
guay y a Uruguay no puede servirles un MERCOSUR que restrinja
los desarrollos industriales a Argentina y Brasil, que no atienda de
manera consistente el tema de las “asimetrias”, que se suponga como
“zona ampliada de sustitucién de importaciones” y no tenga una ac-
cidn proactiva ante terceros paises o bloques en una agenda externa
comun vigorosa. Pero tampoco les sirve intentar una apertura irres-
tricta que busque “saltarse el vecindario” (como si esto fuera posible

7 En este sentido, la consideracién de la variable “comercio intrarregional” se vuelve necesaria.
Tanto el Mercosur como los paises integrantes de la ALADI tienen una baja participaciéon del
comercio intrarregional dentro del total: 16% y 17% respectivamente. En particular estos por-
centajes contrastan con los niveles mucho maés altos verificados en otras regiones: Asia (62%),
Unién Europea (59%), TLCAN (33%) y ASEAN (23%). Solo Africa (13%) y Oceania (8%) tienen
una participacién menor. Cfr. Ignacio Bartesaghi (Direccién de Investigaciéon y Anélisis, C4-
mara de Industrias del Uruguay), “La evolucién del comercio intrarregional en el Mercosur”,
Diciembre de 2012. (No incluye a Venezuela.)
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y deseable) o desnaturalizar, hasta un extremo de vacuidad, su per-
tenencia al bloque regional, para asi poder enlazar los destinos nacio-
nales (econémicos y comerciales, pero también politicos) como encla-
ves de potencias poderosas extra zona, “ricas y lejanas” como mas de
una vez se ha sefialado. En este sentido, la emergencia de la llamada
“Alianza del Pacifico” (de la que ambos paises son miembros observa-
dores) suma la interpelacién de la articulacién especifica de las l6gicas
de la integracion con las del “libre comercio”, asi como la proyeccion de
los intereses de los paises latinoamericanos hacia los EE.UU. o mega
acuerdos como el referido Acuerdo Trans-Pacifico (TPP).

e. Lejos de cualquier vision o accion dogmatica, explicita
o encubierta, la definicién e implementacion de las po-
liticas exteriores o de las estrategias de insercion inter-
nacional en los paises de América Latina deberian po-
der combinar con sensatez perfiles de pragmatismo y de
“principismo”, escapando a la infértil presentaciéon de
dicotomias falsas entre ambos enfoques generales.

La retoérica insistente de que los paises sélo tienen “intereses perma-
nentes” suele encubrir, mas alla de su perspectiva realista, la pri-
macia en la toma de decisiones de la consideraciéon de determinados
intereses (por lo general econémico-comerciales) en desmedro de otros
igualmente relevantes y de atenciéon complementaria (politicos, cultu-
rales o de Derecho Internacional).

En sus mejores momentos, varios paises latinoamericanos supieron
construir una sana reputacion internacional en la defensa de valores
internacionales, en la reivindicacién indeclinable de principios como
la promocién de la paz internacional, la autodeterminacién de los
pueblos o la no intervencién, en el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, en el rechazo digno a hegemonismos agresivos o a
doctrinas perversas como las de la “guerra preventiva” o el “negacio-
nismo” persistente ante atroces genocidios. La “larga duracion” de la
historia prueba, de manera fehaciente, que la aplicaciéon de un sano
pragmatismo no colisiona con la defensa irrenunciable de principios
que hacen a la buena imagen internacional de los paises del continen-
te, un capital construido con mucho esfuerzo que todavia hoy configu-
ra un activo fundamental para nuestra posiciéon ante el mundo.
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La definicion e implementacion de la politica exterior
debe expresar, de manera clara, la imagen de gobiernos
y Estados que actiian en la materia de manera unitaria,
coherente e integral. Sin rigideces y con la flexibilidad que
impone el vértigo del escenario internacional, en los contextos
actuales son, en verdad, muchos los riesgos que se generan a
partir de una accidon en materia de politica exterior que peque de
dispersidén, tanto en los centros de decisién como en los actores
claves a la hora de la implementacién. No es bueno que haya pro-
tagonismos o hegemonismos ministeriales externos a las canci-
llerias (por ejemplo de los expansivos Ministerios de Economia),
que de manera indirecta pasen a constituirse en algunos planos
en usinas y centros de decisién y accién alternativos en materia
de politica exterior. Esta dispersién resulta contraproducente
para la concrecién de resultados efectivos en campos como los de
la promocién del comercio exterior, la cooperacién, el desarrollo
de la innovacién en ciencia y tecnologia en articulacién con las
redes internacionales mas desarrolladas o el aprovechamiento
en términos de “antenas proactivas” de los centenares de miles
de latinoamericanos que conforman el “continente peregrino”.
Se trata de articular las acciones en red y de proyectarlas con
coherencia, tanto hacia el exterior como en lo que refiere a sus
senales internas en el seno del gobierno y de la propia sociedad.

En estos tiempos de la “sociedad de la informacion”, se
impone, mas que nunca, la necesidad de “cancillerias
inteligentes”, dotadas de una nueva diplomacia y de un
sistema renovado de manejo y formacion permanente de
sus elencos dedicados al servicio exterior. Han cambiado
y estan cambiando de manera permanente las destrezas y ca-
pacidades exigibles a un funcionario diploméatico en los nuevos
contextos. Nuestros paises carecen, a menudo (salvo excepciones
como Itamaraty) de masa critica y de personal suficientemente-
calificado en muchos de los temas emergentes de la escena in-
ternacional (propiedad intelectual, normas medioambientales,
modelos de cooperacion, prospeccién y penetracion en mercados
externos, nuevos acuerdos de inversiones, nuevas capacidades
de negociacién a nivel internacional, derechos humanos, etc.).
Resulta imperativo renovar y en algunos casos impulsar y es-
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tablecer innovaciones muy importantes en los sistemas de for-
macion y capacitacién permanentes dirigidos al personal diplo-
matico, consolidando Escuelas Diplomdticas a la altura de las
exigencias de los nuevos contextos. Si se observan en profun-
didad los contornos de la mayor parte de las cancillerias lati-
noamericanas en su actual formato organizacional, se advertira
hasta qué punto requieren de cambios estructurales muy impor-
tantes, que racionalicen un mapa interno mas en consonancia
con los nuevos requerimientos de la reformas del escenario de la
politica internacional.

2. Los procesos de integracion actuales y su balance incierto.

Con el telén de fondo de los contextos actuales a nivel global y de los
renovados requerimientos para el disefio de politica exterior en los
paises de América Latina, cabe sefialar que la situacién de los proce-
sos de integracién a nivel hemisférico, tanto en América del Sur como
mas ampliamente en relacion a América Latina, provoca expresiones
de desencanto; o al menos de incertidumbre. Obsérvese a este respec-
to la enumeracién de algunos procesos que se orientan al menos en
una de esas dos direcciones.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) parece oscilar entre una
lenta agonia o en reposicionarse con la asuncién de flexibilidades ra-
dicales, que admitan “avances a dos velocidades” y “geometrias va-
riables” a la hora de negociar con bloques o potencias extra zona %
México, Colombia, Pert y Chile, por su parte, buscan perfilarse como
la usina surefia del proyecto de la “Alianza del Pacifico”, con proyec-
cién privilegiada hacia Asia y EE.UU. El SICA y el CARICOM, mas
alla de las diferencias entre sus paises miembros, parecen consolidar
su insercion plena en la 6rbita norteamericana, al igual que lo que
ocurre mas especificamente con México. Pero esta América Latina tan
cercana a la influencia de los EE.UU. y a la aceptacién de los Tratados

8 Tal parece ser la via posible para mantener el bloque ante la manifiesta divergencia de caminos
entre Ecuador y Bolivia frente a Colombia y Pert, reforzada especialmente ante temas como la
firma de tratados de libre comercio con los EE.UU. o de acuerdos de asociacién bilaterales (por
lo menos en relacién al componente comercial) con la Unién Europea. La previsible aceptacion
de una flexibilidad que permita la coexistencia de posicionamientos internacionales tan difer-
entes parece ser hoy la formula més previsible a los efectos de evitar el estallido del bloque. En
esta direccion, Pertd y Colombia han firmado tratados de libre comercio con EE.UU. y con la
UE, a diferencia de sus socios Ecuador y Bolivia. Debe sefialarse que en el dltimo afio se han
profundizado las versiones sobre que Ecuador estaria avanzando en la concreciéon de un acuerdo
en materia comercial con la UE.
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de Libre Comercio (TLC) como instrumento privilegiado de insercion
internacional, comienza a sentir las duras consecuencias de la lenta
recuperacion norteamericana y de la profunda crisis europea. ° Con la
confirmacién de Venezuela como socio pleno, en el marco de un proce-
so conflictivo que finalmente pudo concretarse con la polémica suspen-
sién de Paraguay como socio del bloque luego del desplazamiento del
ex presidente Lugo en el 2012, el MERCOSUR se expande, pero sin
una profundizacién consistente, postergando una y otra vez el cum-
plimiento de los objetivos de sus agendas y su anunciado (reiterado
en multiples ocasiones) “relanzamiento.” Tras el fracaso del proyecto
ALCA, a partir de la postura asumida por los paises del MERCOSUR
y Venezuela (por entonces ajeno al bloque) durante la Cumbre de Mar
del Plata de fines del 2005, la presencia norteamericana en la region
no parece proyectar una politica consistente, luego de la etapa de ex-
pansién de los TLC bilaterales con paises del continente '°.

Por su parte, el proyecto de la UNASUR, piedra angular del proyecto
continental de Itamaraty, con algunos aciertos iniciales de relevancia
y con potencialidades efectivas en algunos planos'!, parece perfilar, de
manera gradual, una vigencia efectiva, m4s all4 de cierta opacidad en
la definicién de su institucionalidad. En los iltimos afios y a partir de
la iniciativa particular de México, se ha creado la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la que se ha proyectado
como un foro internacional que ha perfilado sus capacidades de inter-

9 Obsérvese a este respecto el impacto previsible en esta direccién en México, con mas del 85%
de sus exportaciones radicadas en el mercado norteamericano y con mas de 10 millones de
emigrantes en territorio norteamericano. Adviértase que el Presidente Barack Obama habld
en la campana electoral de 2008 de reformular el NAFTA y el CAFTA, lo que de haberse con-
cretado hubiera generado consecuencias muy duras en la regién. Desde el inicio de la crisis en
2008, existen muchos registros que evidencian descensos fuertes en el envio de remesas desde
migrantes latinos en EE.UU. a sus paises de origen, lo que sin duda conmovera las economias
de estos ultimos.

10 Los EE.UU. han firmado tratados de libre comercio con México, toda Centroamérica més
Reptblica Dominicana, Chile, Perti y Colombia. Han rechazado esta alternativa todos los paises
del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela), mas Bolivia y Ecuador. Este
discernimiento, a partir de los contenidos especificos del formato norteamericano de TLC y de
sus fuertes condicionamientos en varios temas, implica una diferencia sustancial en términos
de estrategia de insercién internacional en los paises del continente.

11 De esa manera puede reputarse su eficaz intervencion, impulsada, inicialmente, por Chile y lue-
go respaldada por Brasil y el resto de los paises del continente, en ocasién del recrudecimiento
de la crisis boliviana en el 2009 o de los sucesos en Ecuador en setiembre del 2009. El proyecto
de la UNASUR, que sucedi6 con increible celeridad al malogrado y efimero intento de la prec-
edente Comunidad Sudamericana de Naciones, desde un comienzo parece haberse orientado a
objetivos especificos como la concertacion politica, los proyectos de infraestructura comin y de
articulacién energética, y el mds controversial tema del llamado “Consejo de Defensa”.
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locucién con otros bloques (en especial con la UE) y de convocatoria
plural del conjunto de paises del continente!2.

Asimismo, vuelve a proliferar en la regiéon una lucha sorda en procura
de posicionamientos de liderazgo y articulaciéon de “ejes” (en especial
la disputa renovada entre Brasil y México, asi como la controversia
entre el “eje” ideoldgico Bolivia-Cuba-Ecuador-Nicaragua-Venezuela
en el proyecto ALBA y la emergente “Alianza del Pacifico” respaldada
por los EEUU, etc.). Por su parte, hay paises que todavia disputan la
preferencia norteamericana en la region: la Colombia méas pragmatica
de Santos (que sin embargo sorprende con su proclamada intencién
de integrarse a la OTAN), el nuevo Perti de Umala, el México del
retornado PRI bajo la presidencia de Pefia Nieto; o el Chile del final
de la administraciéon Pifiera, en el que aparece despuntar un retorno
previsible de Bachelet y su “Nueva Mayoria™.

La presencia internacional de América Latina, en especial a través de
su protagonismo en el “G 20 plus” o de alguno de sus paises (Brasil,
México y Argentina) en el “G20 financiero”, que discute una nueva
institucionalidad para el sistema financiero internacional tras la cri-
sis, no ha terminado de redefinir su necesario rol contestatario ante
los poderosos (como en las Cumbres de Canctin o Lima) en la posi-
bilidad de concrecién de acuerdos positivos (en particular luego del
persistente fracaso de la “Ronda de Doha”y en como ha quedado el
maltrecho escenario de la OMC) a nivel de los ambitos multilaterales
o birregionales con la UE. Si es cada vez mas visible que Brasil devie-
ne en un “actor global” poderoso, parece cada vez mas indispensable
su apuesta al soporte regional, necesario para la afirmacién de su pro-
tagonismo mundial. Sin embargo, la definicién de un auténtico “lide-
razgo” (que no es hegemonia) de Brasil, con sus costos y sus beneficios,
sigue como un asunto pendiente.

Este tema crucial —el de si la vocacion global de Brasil requiere o
no de un sélido afincamiento regional sudamericano- configuré uno
de los temas mas relevantes de las ultimas elecciones brasilenas del
2010. Quien entonces fue el candidato de la oposicién en el balotaje de
octubre, el “tucano” José Serra, ' insisti6 al comienzo de la campana

12 Adviértase a este respecto lo que significa que en la tltima Cumbre de la organizacién, cel-
ebrada en enero de 2013 en Santiago de Chile, la Presidencia pro témpore de la misma haya
pasado a ser ocupada por Cuba, en la figura de su actual Jefe de Estado Raul Castro.

13 José Serra es perteneciente al Partido Social Demécrata Brasilefio (PSDB), el mismo del ex
presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
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acerca de su conviccién sobre que Brasil necesitaba “desatarse” de
la region. Todos los analistas coincidieron entonces que en términos
electorales, esta jugada no le resulté favorable. Sin embargo, de cara
a los préximos comicios nacionales del 2014 y luego de las multitudi-
narias manifestaciones de protesta de este afo, la propuesta de una
inflexién de cambio en la politica exterior de Brasil ha resurgido, en
especial en los circuitos empresariales pero también en ciertos nu-
cleos de Itamaraty y de la elite politica “nortefna”.

Respecto a este punto central de la agenda de politica exterior del pais
mas importante de América del Sur, cabe recordar algunos elementos
que se dieron en la ultima campana electoral de 2010 y que podrian
retornar en el 2014. Estas tultimas elecciones brasilenas de 2010, que
dieron la victoria en segunda vuelta a la actual Presidenta Dilma
Rousseff (la candidata de Lula para encabezar la coalicién oficialista
liderada por el Partido de los Trabajadores), revelan hasta qué punto
el posicionamiento en torno a la politica exterior y a la integracion
regional configura hoy, en muchos paises latinoamericanos, un punto
de quiebre en la confrontacion electoral entre derechas e izquierdas.
A este respecto, resultan ilustrativas las declaraciones formuladas en
abril de 2010 (cuando iba al frente de todas las encuestas) por el can-
didato opositor José Serra, recogidas entonces en un articulo por el
diario argentino Clarin:

El ex gobernador José Serra y ahora candidato presidencial por
el Partido Socialdemoécrata de Brasil no quiere la continuidad del
Mercosur tal como es ahora porque, segiin definié en una reunién
con una parte de la elite empresarial brasilefia, el bloque “es un
obstaculo para que Brasil haga sus propios acuerdos individuales
en comercio”. Kl politico opositor que lleva por ahora la delantera
en las encuestas (34% frente a 30% de Dilma Rousseff) sostuvo
que “cargar con el Mercosur no tiene sentido”. Subrayé que “la
unién aduanera (...) es una farsa excepto cuando sirve para poner
barreras” a Brasil. Serra confirmé de este modo que mantiene sus
antiguas ideas, ya expresadas en la campana presidencial de 2002
cuando compitid con el presidente Lula da Silva. La visién del can-
didato opositor, que va al frente de una coalicién con el partido
Demécrata (ex conservador PFL) y el socialista PPS (ex Partido
Comunista en su momento pro soviético), supone que Brasil debe
despegar de Argentina, Paraguay y Uruguay, porque es la tinica
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manera de que su pais pueda consagrar areas de libre comercio
sea con Estados Unidos o con Europa sin necesidad de “arrastrar”
a sus socios

Dada la relevancia de Brasil en el rumbo del continente, las decla-
raciones del candidato opositor brasilefio en aquel momento siguen
constituyendo un indicio de importancia. Como se ha dicho en los
actuales contextos posturas similares han retornado con fuerza, no
solo en Brasil, lo que confirma la idea ya verificada en otros procesos
electorales méas o menos recientes ocurridos en la regiéon (en Uruguay,
Paraguay, Bolivia, Ecuador, etc.), que la postura a favor o en contra
de los procesos de integraciéon regional constituye una de las princi-
pales claves de diferenciacién electoral entre los candidatos presiden-
ciales de “derecha” o de “izquierda”, aun asumiendo lo polémico que
pueden resultar en algunos casos sudamericanos la adjudicacién de
estos calificativos. De todos modos, como se ha anotado anteriormen-
te, el acceso al gobierno de fuerzas de “izquierda” o “progresistas” en
la regién sudamericana, mas alla de los discursos y aun de la retéri-
ca, no ha logrado hasta el momento profundizar de modo efectivo el
arraigo de los bloques de integracion regional. Como se ha ilustrado,
el debate o la incertidumbre parecen ser los balances més pertinentes
en este punto, mas alla de las apuestas activas en juego, algunas de
las cuales pueden también encontrar proyecciones favorables en los
proximos anos.

Divergencia de rumbos y ausencia de pensamiento estratégi-
co en América Latina

Otra forma de perfilar el panorama politico general acerca de los
procesos de integracion y concertacién politica en la region deriva de
la interrogacién sobre la convergencia o no de las orientaciones de
las politicas exteriores actuales de los gobiernos latinoamericanos.
En esa direccién, {pueden encontrarse evidencias sblidas acerca de la
existencia de visiones estratégicas realmente convergentes? A nues-
tro juicio, cabe el senalamiento de fuertes dudas al respecto. Incluso
entre los gobiernos “progresistas” de América del Sur, mas all4 de las
retéricas y de los discursos, se advierten diferencias importantes a la
hora de analizar las realidades. Abonan esta ultima visién la consta-
tacion acerca de que los partidos politicos “progresistas” han resul-

14 “Clarin”, Buenos Aires, 21 de abril de 2010. Articulo de Eleonora Gosman titulado “Polémicas
declaraciones del Gobernador de San Pablo, primero en los sondeos para las presidenciales de
octubre. El candidato favorito en Brasil dice que el MERCOSUR ‘es una farsa’.
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tado mucho mas integracionistas en la oposicién que en el gobierno.
Asimismo, al tiempo que persiste la fuerza prioritaria de los intereses
de los Estados nacionales, se ponen de manifiesto, de manera espe-
cial, fuertes recelos en los gobiernos de la regién en torno a apuestas
de construccién de instituciones integracionistas o de articulacién de
politicas publicas de signo regional o supranacional.

Mientras los procesos integracionistas en curso en el hemisferio de-
muestran dificultades visibles para abordar en conjunto su agenda
externa (con particular perjuicio para los paises pequenos de los di-
ferentes bloques), se mantienen las “tentaciones” bilaterales desde el
Norte. En una direccién similar, persisten —como se ha sefialado- las
dificultades de negociaciéon favorable en los escenarios multilaterales
o de construccién de acuerdos birregionales con formatos y contenidos
diferentes a los tratados clasicos, con sus condicionamientos favora-
bles a los intereses de los paises desarrollados en temas cruciales como
liberalizacién de la propiedad intelectual, compras gubernamentales,
servicios, inversiones, normas de competitividad, etc. En ese marco,
se vuelve también evidente la dificultad para hacer converger, de ma-
nera efectiva, las estrategias comunes de politica exterior, entre la
reiteracién de visiones tanto hegemonistas como provincianas, entre
regionalismos “mesidnicos”y personalistas y “pragmatismos tdcticos”
sin estrategia.

En los nuevos contextos, adquiere también un especial relieve una
ponderada tendencia a diversificar el destino del comercio y de la re-
cepcidn de inversiones, en especial a trasvés de iniciativas hacia el
factor mas dinamico de Asia-Pacifico, con particular énfasis en China.
Esta se ha vuelto el gran comprador de comodities y el gran vende-
dor de productos con valor agregado en especial en América del Sur.
De este modo, hasta el momento las relaciones comerciales con estos
nuevos destinos (en especial con China) reproducen y a veces profun-
dizan el viejo formato centro-periferia, con venta de materias primas
y compra de productos manufacturados. Si se perfila el panorama lati-
noamericano en relaciéon a las negociaciones internacionales de nuevo
tipo, en la ultima década y media parece haberse consolidado una
brecha creciente entre aquellos paises y regiones que han aceptado
la agenda de los TLCs, principalmente con EEUU o con la UE®, y

15 Los mismos paises que han suscrito acuerdos de libre comercio con los EE.UU. finalmente han
podido acordar TLC o Acuerdos de Asociacién (que contienen capitulos comerciales con simi-
lares contenidos) con la UE. En la Cumbre ALC — UE celebrada en Madrid en mayo del 2010 se
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aquellos paises —de manera coherente, aunque azarosa; se han man-
tenido los paises socios del Mercosur- contrarios a suscribir ese tipo
de acuerdos!’®.

Atn con las limitaciones que impone una mirada global sobre un con-
tinente tan fragmentado como América Latina, una hipétesis central
podria apuntar al senialamiento de que el cambio en la fragmentacién
configura uno de los rasgos mas definitorios del panorama politico
actual de latinoamericanoy que ese signo condiciona con fuerza el
avance de los procesos de integracién y concertacion politica de pro-
yeccién regional. Mas alla de la compleja sintesis de convergencias y
divergencias de los procesos identificados en el analisis de los Estados
nacionales, asi como en el marco de las experiencias en curso de cons-
trucciones de integracion regional, nuestra visién apuesta a destacar
esa senal mas global, que en si misma se vincula con un rumbo de
incertidumbres varias.

En efecto, si resulta poco convincente la visién de quienes niegan la
existencia de un cambio politico de envergadura en el continente,
también lo es la de aquellos que infieren un rumbo claro y homogéneo
de esta inflexién de transformacién politica. Lo cierto es que, son mu-
chas las preguntas que se agolpan en torno al posible derrotero politi-
co de muchos paises de América Latinaen su conjunto o de algunas de
sus subregiones, como para “despacharlas” con la referencia genérica
a una tendencia uniforme y con perfiles claros y determinados. Para
decirlo de manera mas sencilla, es necesario someter a “filtros concep-
tuales” mas rigurosos ciertas ideas dominantes sobre el futuro de los
proyectos regionalistas en América Latina.

Para citar sélo algunas de esas preguntas dificiles, que no admiten
respuestas ni atajos perezosos, podrian sefialarse las siguientes. Ese
otro camino de la actualmente promocionada “Alianza del Pacifico”,
en cuanto a sus estrategias de insercién internacional con EE.UU.,
la Unién Europea y Asia, jterminara afirmandose o se vera también
desbordado por la crisis actual? Mas alla de los Estados nacionales,
;cudl sera el destino de los diferentes proyectos regionalistas en el

anunciaron los acuerdos de la UE con Colombia, Pert y Centroamérica, mismos que venian a
sumarse con los ya suscritos con Chile y México.

16 Para un andlisis reciente de las negociaciones comerciales entre el MERCOSUR y la UE, cfr.
Gerardo Caetano, Carlos Lujan, Natalia Carrau, “Las negociaciones entre el MERCOSUR y la
Unién Europea de cara al 20107, en Gerardo Caetano (coordinador), “Las negociaciones entre
América Latina y el Caribe con la Unién Europea. Posibilidades e incertidumbres en el 2010”.
Montevideo, CEFIR-TRILCE, 2010, pp. 199 a 263.
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continente? ;Sudamérica, Latinoamérica, Iberoamérica o América a
secas, tras el avance de los acuerdos bilaterales o de una (poco proba-
ble) iniciativa diferente de proyeccién continental de EE.UU. duran-
te la segunda administracion de Obama? MERCOSUR o UNASUR?
(UNASUR o CELAC? ;O predominaran formatos flexibles de “regio-
nalismo abierto”, que habiliten membrecias y compromisos multiples
cada vez mas laxos entre los Estados partes de los diferentes proyec-
tos integracionistas? Y en ese marco, /jcual es el papel de la SEGIB
en estos nuevos contextos? ;Debe ser fundamentalmente un puente
entre América Latina y Europa o la crisis general de esta tultima y la
particular de Espafia y Portugal imponen una renovacién institucio-
nal que la reoriente en otras perspectivas?

Demasiadas preguntas dificiles para afirmaciones tajantes y seguras.
De alli que, en especial desde cualquier vision panoramica que se in-
tente sobre el curso politico futuro de América Latina en general y de
Iberoamérica en particular, el sefnalamiento de las preguntas y la pre-
sentacién de hipétesis que se hagan cargo del peso de las exigencias
de la coyuntura signada por la magnitud de la crisis internacional
resulte un camino analitico mas fecundo. En un articulo que tiene
ya algunos afnos pero que mantiene una fuerte vigencia, Luis Maira
(2009) ensayaba precisamente esa ruta de andlisis tan justificada a
nuestro juicio'’.

En un texto que precisamente tomaba como titulo la pregunta crucial
de /jcomo afectara la crisis a la integracion regional?, Maira termi-
naba su analisis manifestando su sorpresa por la “evaluacion insufi-
ciente” y por la “limitada comprension” que las élites intelectuales y
gobernantes del continente habian tenido frente a la magnitud y las
consecuencias de la crisis global. De manera especial, en su andlisis
enfatizaba en “la escasa repercusion que este hecho ha tenido en el
examen y las propuestas de las fuerzas progresistas de la region”. Lue-
go de resaltar el rol muy gravitante que las usinas del pensamiento
neoconservador tuvieron en el ascenso de las fuerzas politicas de de-
recha en las ultimas décadas, desde una visién claramente radicada
en el campo “progresista” Maira advertia que con el cambio de ciclo
nada similar habia ocurrido en el campo adversario, lo que a su juicio
revestia mucha importancia a la hora de sustentar el arraigo de “una
etapa pos neoconservadora en la region”. Luego de citar la conocida
opinién de Wallerstein en el sentido de que, asi como el gobierno de

17 Ver: Luis Maira, “4Cémo afectard la crisis la integracion regional?”, en “Nueva Sociedad”. N°
224, etc. ob. cit., pp. 144 a 163.
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Bush coadyuvd al cambio politico progresista en la América del Sur de
la dltima década, el gobierno de Obama podia, paraddjicamente, ser
funcional al “momento de la venganza de la derecha”, Maira advertia
sobre que: un eventual “efecto pendular” podia ser favorecido por esta
ausencia de pensamiento estratégico de los gobiernos y partidos que
habian protagonizado el cambio politico de los Gltimos afios en el sub-
continente.

“La pregunta es” —concluia Maira-:

“Si todavia estamos a tiempo de corregir las fallas de caracterizacién
de la crisis y recuperar la iniciativa politica, poniendo el énfasis en
aquellas ideas fuerza que la mayoria de los balances académicos o
politicos senala. Los consensos de la hora actual son muy desfavora-
bles para las visiones de derecha y proclives al pensamiento conser-
vador. Se reconoce ahora que hay una mayor necesidad de politica y
un mayor espacio para hacerla. Cabe esperar, también, un creciente
interés por los asuntos publicos. Se vuelve a apreciar como insusti-
tuible el papel del Estado en materia de regulacién y direccién de la
sociedad. Se hace evidente la urgencia de un control eficaz en el fun-
cionamiento de las corporaciones y (...) la participaciéon ciudadana
en las decisiones mas cruciales de las politicas gubernamentales. Lo
que no se advierte ain son los proyectos nacionales y estrategias de
desarrollo que den capacidad de respuesta a las fuerzas progresistas
de América del Sur”

(Maira, 2009; 163)

Las reflexiones de Maira estan orientadasal asunto de las posibilida-
des efectivas de un curso exitoso en la redefinicién democratica con
cambio social y la consolidacién de los procesos de integracién regio-
nal, que pueda progresar en forma paralela al impacto de una crisis
global como la actual. Con programas de mero pragmatismo, sin nue-
vas 1deas sobre desarrollo; o bien, sin el coraje politico de aplicarlas,
mas alld de su amplia diversidad, los gobiernos latinoamericanos no,
aportaran, de manera consistente, en esa direcciéon. Mas aun, corren
el peligro de perder la oportunidad o, lo que tal vez seria mas grave,
de apostar en una direccién equivocada, contraria a los requerimien-
tos de una profundizacién transformadora en la regién.

Este también resulta un factor de capital importancia en el contexto
ya descrito de América Latina: en la regién la coyuntura pareciera
exigir la superacion de un acusado déficit de pensamiento estratégico.
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Su objetivo tendria que estar centrado en la consolidacién democra-
tica, en la disminuir las escandalosas desigualdades, en forjar un
desarrollo de verdaderamente sustentable y en la consolidacion de
la integracién regional. jPueden encontrarse respuestas convincen-
tes para estos retos desde “caminos en solitario” que no acumulen lo
andado o que apuesten a un vaciamiento gradual de los procesos de
integracién regional en curso, pese a su balance incierto? ;(Es contra-
dictoria la estrategia de un nuevo impulso de desarrollo nacional con
la perspectiva de profundizaciéon genuina de la integracién regional?

Luego de un analisis historico critico y no teleolégico, se percibecon
firmeza que toda apuesta contra la regién o sin la regién no resulta
deseable para el desarrollo efectivo de los paises latinoamericanos.
Pero para estar a la altura de las circunstancias resulta imperativa
una agenda genuina tanto de prospectiva como de sinceramiento in-
tegracionistas.

3. Algunas preguntas y temas para la prospectiva de procesos
regionalistas mas exitosos en Iberoamérica

La definicién de una politica exterior eficaz, en especial desde paises
como los de América Latina, dificilmente puede eludir la necesidad de
asumir los dilemas de la insercién internacional desde perspectivas
de bloques regionales auténticos, que refuercen la soberania nacional
sin recurrir a los gastados enfoques soberanistas o de nacionalismos
aislacionistas deantano. La insercién plena en un “mundo de bloques”
y la materializacion de los anhelados escenarios multipolares, en pro-
cura de enfrentar con eficacia la ruinosa tentacién de los hegemonis-
mos unipolares, s6lo podra construirse desde la capacidad de promo-
ver formatos geopoliticos renovados, desde un afianzamiento real y no
retorico de los procesos de integracién regional y supranacional. Para
defender de manera efectiva y no discursiva un concepto moderno de
soberania compartida hay que incorporar la idea de que todo proceso
de integracién supone algtun nivel de asociacién politica con los socios
de un bloque, que consienten su comun pertenencia al mismo desde la
visiéon de un programa acordado de iniciativas conjuntas en materia
de desarrollo y de insercién internacional.

Sin embargo, una mirada atenta sobre los actuales regionalismos la-
tinoamericanos impone, en esa direccidén, un registro sensato sobre
la necesidad imperiosa de nuevos aprendizajes y exigencias. Desde el
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Mercosur, por ejemplo, cabe formular un camulo de interrogantes en
términos de interpelacion radical, especialmente oportunos ante la in-
vitacion al balance y al prospecto que implican las mas de dos décadas
de vida del bloque regional. Algunas de esas preguntas, orientadas de
forma especifica a estimular un sinceramiento ineludible como premi-
sa indispensable para una profundizacién del rumbo integracionista,
se resefan a continuacién:

1.

(Qué posibilidades reales existen para renovar acuerdos consis-
tentes y operativos en materia de los nuevos regionalismos lati-
noamericanos, involucrando no sélo a los gobiernos sino al con-
junto de los sistemas politicos de la regiéon y a sus principales
actores sociales?

(Resulta viable, por ejemplo, una agenda de acuerdos sobre pun-
tos especificos como asimetrias, coordinacién macroeconémica,
armonizacién arancelaria o politicas publicas regionales; o para
ello deben repararse y hasta refundarse ciertos consensos funda-
mentales dentro de los procesos de integracién en curso?

(Cuanto han avanzado, de manera efectiva, los niveles de conec-
tividad eficaz e innovadora entre el sector publico y el sector pri-
vado como tema de la agenda de la insercién internacional impul-
sada por los regionalismos?

Los paises pequenos integrados a bloques asimétricos, como es el
caso de Paraguay y Uruguay dentro del Mercosur ;Han procesado
los cambios notorios que imponen las transformaciones histéricas
de las dltimas décadas en las formas de relacionamiento con sus
dos gigantescos vecinos? ;Cudl podria ser la nueva matriz para
un relacionamiento mejor entre los “grandes” y los “pequefios” del
Mercosur o de otros regionalismos?

;Cudl es la forma maés equilibrada de articulacién entre esas tres
tendencias de ampliacion, profundizacion y flexibilizacién que
han dominado los itinerarios de los procesos integracionistas en
los ultimos afios? (So6lo a través de una flexibilizacién que mini-
micee al extremo los acuerdos y compromisos entre los socios de
un bloque se puede avanzar en términos de los nuevos marcos
de negociacién internacional en materia comercial y financiera?
(,Como pueden considerarse hoy las asimetrias nacionales y su-
bregionales dentro de procesos de integracion? ;Puede funcionar
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11.

la ampliacién de un bloque sin profundizacién previa? ;Qué signi-
fica hoy profundizar los regionalismos latinoamericanos?

;Se esta haciendo un andlisis ponderado de los cruces entre las
politicas nacionales de los paises socios y la evolucion general de
los bloques integracionistas?

(Cuales son y cudles deberian ser los limites, alcances y niveles
de convergencia en las estrategias integracionistas, bilaterales y
multilaterales, de cada uno de los Estados partes de un bloque?

. (Hasta qué punto un acuerdo basicamente comercial como el que

sustenta la “Alianza del Pacifico” constituye un proceso de inte-
gracién efectivo? ;Cudles son las condiciones fundamentales que
refieren una integracién moderna que pueda encarar con eficacia
los nuevos contextos mundiales?

. ¢Cual podria ser un “plan B” en materia de insercién internacio-

nal para los paises latinoamericanos, en especial para aquellos
mas pequenos y que a menudo quedan rehenes de bloques do-
minados por el relacionamiento privilegiado (y a menudo exclu-
yente) de los socios méas grandes de los procesos regionalistas?
(,Qué pasos comportaria una estrategia efectiva en esa direccion,
cuales serian los fundamentos y los cédlculos que abonarian su
razonable preferencia? ;Se han medido, de alguna manera, las
implicaciones y consecuencias de diversa indole que tendria para
esos paises una estrategia de salida, mas directa o mas gradua-
lista, de los procesos de integracion? ;La alternativa es, en efecto,
un TLC bilateral en su formato clasico con los EEUU o cualquier
acuerdo de asociacion con la UE? ;Es exportable y deseable para
paises como Uruguay o Paraguay, por ejemplo, un camino “a la
chilena’™?

. De mantenerse sin cambios sustantivos las actuales condiciones

de los procesos de integracién en América Latina, /cuales son
los limites y alcances de la estrategia de combinar, en la medida
de lo posible, y de la forma m4as rigurosa, la doble estrategia de
“regionalismo abierto”y “bilateralismo multiple’? ;Tiene futuro
el actual statu quo en este sentido?

(Cuales son hoy la “agenda corta”y la “agenda larga” de la in-
tegracién regional globalmente considerada en el continente?
;Cuales son las perspectivas de acuerdo sobre temas no estricta-
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mente comerciales como institucionalidad regional, asimetrias,
complementacion productiva (especialmente intraindustrial),
articulacién de politicas publicas regionales, convergencias
cambiarias y macroecondémicas, agenda externa comun, desa-
rrollo social regional, financiamiento intrazona?

12. /Se ha avanzado, de manera efectiva, en la concrecién de ins-
trumentos de “gobernanza regional” dentro de América Lati-
na, articulando los formatos institucionales de la integracién
con las dimensiones territoriales, sociales y culturales? ;Existe
verdaderamente “seguridad juridica” y resolucién agil y consis-
tente de los contenciosos dentro de los procesos de integracion?
({Qué puede implicar el desafio de pensar en serio sobre “ciuda-
danias” regionales o de bloque?

13. Hay quienes sostienen que hace tiempo que procesos como el
del Mercosur requieren de un sinceramiento radical en materia
de negociacién internacional y que ello conlleva una nueva dis-
cusidna fondo y sin concesiones el modelo de integracién. ;Ello
supondria renovar la discusién entre la viabilidad del formato
de la “unién aduanera”y la opcién por una concertacion politica
mas flexible, asentada sdlo en una “zona de libre comercio” y
“complementacion de politicas regionales™ ;Puede producirse
un relanzamiento efectivo de la agenda externa comtn del Mer-
cosur con un éxito razonable en las negociaciones comerciales
con la Unién Europea?

Esta lista, por cierto no exhaustiva, refiere algunos de los obstaculos
concretos que enfrentan los nuevos regionalismos latinoamericanos.
Sobre todos y cada uno de estos puntos, los debates resultan tan ex-
tensos como intensos, configurando, en muchos casos, nucleos centra-
les de las agendas politicas dentro de los bloques y en los procesos
electorales nacionales. Y no debe olvidarse que los politicos latinoa-
mericanos, mas alla de sus ideas y anhelos respecto a la integracion
regional, “cotizan electoralmente” al interior de sus respectivos paises,
en el seno de electorados poco sintonizados -cuando no enfrentados-
con las demandas y topicos de los repertorios integracionistas.

(,Convergen de un modo sustantivo los partidos y las ciudadanias de
los paises de la region en la respuesta a estas preguntas radicales?
La respuesta posible a esta pregunta tiende, por lo menos, a la incer-
tidumbre, aunque también en este punto los matices deben imperar
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frente a las conclusiones categéricas. Sin embargo, sobre todo a la
hora de gobernar o de disputar el voto en las encrucijadas electora-
les, las propuestas ante este tipo de interrogantes suelen ser, por lo
menos, vacilantes cuando no retéricas. Incluso, no resulta sencillo
unificar el rumbo de las acciones concretas en esa perspectiva. Cuan-
do lo que en verdad se necesita en estas materias, sobre todo desde
perspectivas genuinamente integracionistas, son apuestas valientes
y de proyeccion estratégica, los sinceramientos, aunque riesgosos, re-
sultan insoslayables y, tal vez, también impostergables. En una co-
yuntura que, como vimos, combina desafios acuciantes con ciclos y
tendencias favorables, desde balances razonables que acumulen los
aprendizajes y experiencias obtenidas, todo prospecto augural para
los regionalismos latinoamericanos con seguridad habra de vincular-
se con la capacidad de sinceramiento y con la voluntad politica que los
socios latinoamericanos, pese a su fuerte diversidad, exhiban en los
proximos anos.

(Puede la SEGIB, desde su propia renovacién contribuir, de algtun
modo, a estos procesos de sinceramiento y revitalizacién de los re-
gionalismos latinoamericanos interpelados por la nueva coyuntura
global? Pensamos que responder afirmativamente esta interrogante
constituye uno de los principales retos para la SEGIB en los préximos
anos.
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Abordar la relaciéon entre el espacio iberoamericano y los nuevos re-
gionalismos supone tener en cuenta ciertas consideraciones genera-
les, a saber:

Los desafios que hoy enfrenta el espacio iberoamericano en su vin-
culacién con América Latina son muy distintos a los de inicios de los
noventas. Cuando dentro de los objetivos se buscaba generar una
vinculacién “rica y constructiva”, a partir de la conmemoraciéon del
encuentro de dos mundos. Mas alla de las criticas y rescatando que
habia una serie de elementos comunes, a partir de los cuales se podia
avanzar en un proceso marcado por lo cultural, y con una fuerte im-
pronta en el fortalecimiento de la democracia, lo anterior, en un esce-
nario en que gran parte de los paises de la regién estaban en proceso
de transicién a ésta.

Asimismo, se generaba una iniciativa de alguna manera alternativa
- en el contexto de la post guerra fria- a la que estaba desarrollando
Estados Unidos a nivel hemisférico.

Sin duda, la existencia de estas “comunalidades” ,que fueron eviden-
tes en el grado de avance, el cual se alcanz6 y permitid el estableci-
miento de una diferenciacién respecto a otros proyectos; a partir, por
ejemplo, de la incorporaciéon de Cuba; que posibilité el desarrollo de
una identidad particular y la ampliacién de la agenda. Desde esta
ultima perspectiva es claro, por ejemplo, que cuando se plantea en la
Cumbre de Cadiz asumir una relacién renovada, se sefialan areas tan
diversas como:

+  Desarrollo econémico al servicio de la infraestructura,
*  Promocion de la micro, mediana y pequefia empresa,
+  Fortalecimiento institucional,

+ La educacién y el impulso del espacio cultural iberoamericano y
su potenciaciéon como factores de inclusién social y crecimiento
econdmico,

18 Profesora del Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile.
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Impulso a la creacién del trabajo decente.

Lo que indica el enriquecimiento tematico de esta iniciativa desde su
creacion.

El espacio iberoamericano pudo, fundamentalmente, en su primera
etapa de desarrollo, establecer una identidad compartida entre los
paises miembros. Sin embargo, a partir de la primera mitad del afo
2000 se producen cambios sustantivos tanto en Europa como en Amé-
rica Latina.

En América Latina, se evidencian una serie de nuevas condicionan-
tes, que afectan el proceso, dentro de las que cabe destacar:

Primero, fragmentacion politica. Existen distintos proyectos en
competencia por el liderazgo a nivel regional y que se expresan
también en diferentes opciones frente a temas fundamentales
como son el sistema democratico, el rol del Estado y el sistema
econ6émico.

Segundo, la regién experimenta una disminucién de la presen-
cia de Estados Unidos; mientras, paralelamente, tienen mayor
participacién en la regién otros actores como China. De alguna
manera como sefiala Wolf Grabendorff todo el poder de la re-
lacién transatlantica pierde fuerza y volvemos a una relaciéon
transpacifica.

Tercero, existe un cuestionamiento al sistema democratico.
Efectivament,e aunque se reconoce que es la mejor forma de go-
bierno, se cuestiona la manera en que se lleva a cabo en algunos
de los paises de la regién. Latinobarémetro ha entregado indica-
dores al respecto; pero no podemos dejar de considerar el debate
que se tuvo en el Congreso de Brasil frente a la incorporacion de
Venezuela al MERCOSUR, donde, junto con cuestionar la ges-
tion del entonces Presidente Chavez y si este llevaba a cabo un
gobierno autoritario, también se cuestiond la calidad de la demo-
cracia en algunos paises de la region.

Cuarto, existen niveles de conflicto y de desconfianza entre los
paises de la regién y que representan dificultades para la cons-
truccion de comunidad. Actualmente existen una serie de casos
que involucran a paises latinoamericanosen la Corte Interna-
cional de Justicia de la Haya y en cumbres y encuentros presi-
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denciales se muestran diferencias considerables en el Ambito de
temas como la seguridad y las drogas.

En este marco es que surgen las nuevas propuestas de regionalismo.
Frente a las cuales no existe consenso. Mientras para algunos auto-
res estamos en una etapa post liberal (como lo plantea José Antonio
Sanahuja), para otros, como Andrés Malamud, hemos retrocedido a
un regionalismo pre-liberal; e incluso, de una manera mas drasti-
ca, ArleneTickner sugiere que estamos ante un regionalismo caético,
con superposicion de iniciativas que no necesariamente dan cuenta de
la diversidad regional y que en la practica representan acciones mas
reactivas que propositivas frente al escenario internacional.

En la practica, se identifican tres lineas de desarrollo de estos regio-
nalismos, que junto con responder a distintos liderazgos tienen obje-
tivos diversos: Primero, hay un rescate de las propuestas neolibera-
les a través de la Alianza del Pacifico. Esta asociacién comercial, que
plantea como elemento central la liberalizacién y la proyecciéon Asia
Pacifico, a solo un afio de su creacién ya muestra resultados concretos
a nivel de visas e intercambio estudiantil.

Esta iniciativa, que surge como una propuesta del ex presidente pe-
ruano Alan Garcia, para generar un espacio de acercamiento con Chi-
le, ha generado un nuevo marco de accién y ha dado pie para un in-
tenso debate a nivel regional. Mientras para algunos sectores es una
alianza ideolédgica, que busca hacer contrapeso alliderazgo de Brasil;
para otros es un nuevo espacio comercial, que brinda seguridad a
otros actores internacionales. Asi lo plante6 el Presidente Mariano
Rajoy cuando asisti6 a la Cumbre de la Alianza que se realizé en Cali.
Justificando la presencia de Espafia como observador de esta iniciati-
va, argument6 que esta iniciativa da mas seguridad que otras que se
estan realizando actualmente en América Latina, especialmente, en
el ambito de la proteccién a las inversiones.

Una segunda linea de desarrollo es la revisionista y post liberal, que
se expresa a través de la Unidén de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR). Esta es, claramente, una iniciativa de Brasil, que plantea la
necesidad de concertar politicas, pero desde su creaciéon hemos evi-
denciado en su seno divergencias respecto hacia dénde ir y como ex-
presar el liderazgo. Una expresién clara de estas diferencias fue lo
ocurrido en la Cumbre de Santiago de Chile de 2008, cuando Brasil y
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Venezuela mostraron evidentes discrepancias respecto a como actuar
frente a la crisis boliviana.

Efectivamente, UNASUR ha sido exitosa en la gestién de crisis, aun
antes de que se ratificara oficialmente su creacién, aunque en el alti-
mo tiempo ha sido cuestionada por su reaccién frente en los casos de
Venezuela y Paraguay. Asi como también se ha cuestionado su con-
centracion en el A&mbito interno y su falta de proyeccion internacional.
No obstante, es en la practica el escenario donde mas se expresa el
liderazgo brasilefio.

Por ultimo, una tercera linea es la anti-imperialista que plantea el
ALBA. Esta tiene, fundamentalmente, una centralidad ideolédgica y
la gran interrogante que se plantea es qué pasara con esta iniciativa
ahora que falleci6 su principal promotor, el presidente Hugo Chavez.

Ya hay sefales que hacen cuestionarse la capacidad de sobrevivencia
del ALBA. Las dificultades que tuvieron los paises miembros para
aunar posiciones en la tltima Cumbre de las Américas, de Cartagena
de Indias, y las dificultades internas que enfrenta Nicolas Maduro,
que afectan su capacidad para continuar desarrollando la diplomacia
del petréleo.

En este marco general es que se desarrolla la CELAC, una de las prin-
cipales iniciativas que se visualiza en esta nueva etapa y que adquiere
una identidad propiamente latinoamericana, dejando por fuera a Es-
tados Unidos y Canada. Adema4s, sustenta el didlogo con otras regio-
nes como Europa y que incorpora a Cuba, que actualmente detenta la
Secretaria pro témpore. No obstante, se percibe la necesidad de que
CELAC asuma una identidad propia, que la diferencie de otras ini-
ciativas como UNASUR y que responda a los desafios planteados por
la toma de decisiones por consenso y el requerimiento de una mayor
institucionalidad.

Vinculacion entre el espacio iberoamericano y los nuevos re-
gionalismos

(,Coémo se da la relacién del Espacio Iberoamericano con estos nuevos
regionalismos?

En el actual periodo todo indica que con dificultades. La ultima Cum-
bre Unién Europa - CELAC, realizada en Santiago de Chile en enero
de 2013, dio algunas senales al respecto:
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Primero, porque a partir de la crisis de la eurozona cambi6 la mirada
de América Latina respecto a Europa como un referente. Esto, aunque
es algo ciclico, es un factor que debe considerarse en este momento.
Asimismo, los problemas para validar una declaracién sobre la cer-
teza juridica de las inversiones y las dificultades que han tenido en
los tltimos afios capitales europeos en América Latina, son una clara
senal de las dificultades del actual escenario.

A esto se agrega la tensidnque se gener6 en las relaciones de Europa
con los paises del ALBA y MERCOSUR, producto de la situacién
vivida por el presidente Evo Morales en su gira europea y su posterior
acusacién de que su avidn presidencial estuvo secuestrado.. Por lo que
se hizo un llamado a una Cumbre de respaldo por parte de UNASUR,
la cual no tuvo éxito y, finalmente, fue un encuentro de paises aliados.

En el escenario actual, es vital generar una relacién mas facil o di-
namica entre el espacio iberoamericano y los nuevos regionalismos,
sobre la base, por ejemplo, de crear una identidad Unica y compartida.
Rescatar la idea de que este es un proceso también latinoamericano,
que los paises de la regién lo sientan como algo propio e impregnen la
agenda de sus inquietudes y tematicas. En este sentido, es fundamen-
tal también evitar la duplicidad de iniciativas con los regionalismos
latinoamericanos. Fortalecer la complementariedad y « re encantar «
a los paises latinoamericanos con esta iniciativa, lograr que la asu-
man como una propuesta propia y tender puentes con las iniciativas
con las que se tiene mayor afinidad, como CELAC.

Con otras iniciativas el trabajo inmediato puede ser mas dificil, pro-
ducto de las mismas dificultades internas que éstas experimentan.
Otra opcidén que puede ser viable es la de aprovechar el actual momen-
to de la politica exterior mexicana, la importancia que se le asigna a
tener una mayor presencia en la regién y el espacio iberoamericano.
No obstante, mas alla de las oportunidades actuales, es importante
rescatar el acervo del proceso iberoamericano marcando, por ejemplo,
diferencias frente a la institucionalidad light que suponen otras ini-
ciativas y como la plantea la Comisién liderada por el Presidente La-
gos complementar esfuerzos. En este sentido, hacer Cumbres bianua-
les, alternadas con el didlogo CELAC-UE y trabajar en el intercambio
estudiantil y en el apoyo a la institucionalidad ya generada; pueden
ser reales aportes con beneficios a mas largo plazo.
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LAS RELACIONES INTRALATINOAMERICANAS,
LAS NUEVAS REALIDADES DE LA INTEGRACION
REGIONAL Y EL SURGIMIENTO DE
LA ALIANZA DEL PACIFICO

Carlos Malamud®

El surgimiento de la Alianza del Pacifico, integrada por Chile, Colom-
bia, México y Perd, con Costa Rica y Panama como paises candidatos
a incorporarse al bloque, tendra, en la medida que continte su proceso
de consolidacién, un fuerte impacto; sobre todo el proceso de integra-
cion regional en América Latina. Las expectativas levantadas por el
nuevo esquema de integracién han sido importantes, como demuestra
su amplio poder de convocatoria, plasmado en los 20 paises que, desde
su nacimiento, se han vinculado como observadores® y del considera-
ble interés internacional suscitado.

Uno de los principales aportes de la Alianza a la integracién regio-
nal es su revalorizacion del comercio internacional y la economia. Al
respecto, se da la circunstancia de que a lo largo de la ultima década
se habian ido abandonando estas premisas para insistir en el ma-
yor valor de la concertacién politica. Esta dindmica comenzé funda-
mentalmente con el rechazo del ALBA (Alternativa Bolivariana de
las Américas) al ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) y a
los Tratados de Libre Comercio (TLC) firmados dentro del hemisferio
americano.

Asimismo, la Alianza ha nacido con el animo de vincularse al mundo
globalizado, especialmente, al Asia-Pacifico. A esto se agrega un he-
cho importante y es que la presencia de México en su seno rompe por
la via de los hechos la disyuntiva planteada en torno a si el sujeto de
la integracion regional deberia ser América del Sur o América Lati-

19 Catedratico de Historia de América en la UNED (Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia) e Investigador Principal de América Latina del Real Instituto Elcano. Este trabajo es
tributario de un buen ntimero de publicaciones previas del autor sobre la integracién regional
latinoamericana, algunas de las cuales se mencionan en la Bibliografia.

20 Durante la VIII Reunién de ministros de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, realizada
el 29y 30 de junio de 2013 en Villa de Leyva, Colombia, se aceptaron las solicitudes de Corea del
Sur, Estados Unidos, la Republica Popular China y Turquia para vincularse como observadores
a la Alianza del Pacifico. Estos cuatro paises se unen a los 16 observadores ya existentes (su-
mando un total de 20) que son Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Pan-
amad, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay, de América Latina; mas Australia, Canad4,
Espana, Francia, Japén, Nueva Zelanda y Portugal.
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na en su conjunto. Desde esta perspectiva, la sola emergencia de la
Alianza supone un desafio para el proyecto suramericano de Brasil en
torno a Unasur (Unién de Naciones Suramericanas).

Todos los paises miembros de la Alianza, al igual que los observadores
candidatos, tienen firmados TLC con Estados Unidos y, en lo que ata-
fie a la relacién birregional entre la Unién Europea (UE) y América
Latina, han cerrado con la UE tratados de asociacién o tratados mul-
tipartes?!. No sélo eso, mientras cada gobierno de la Alianza puede ne-
gociar libremente cuantos acuerdos comerciales estimen oportuno, los
paises de Mercosur no pueden hacerlo individualmente y Mercosur,
como tal, sélo tiene firmados tres TLC, con Israel, Palestina y Egipto.

El principal objetivo de este trabajo es analizar el impacto del surgi-
miento de la Alianza del Pacifico sobre el proceso de integracién regio-
nal. Junto con las repercusiones que su sola existencia ha provocado,
hay que sumar las consecuencias de la desaparicién de Hugo Chavez,
que privo al ALBA y a los paises afines, como Argentina, del fuerte
liderazgo continental y del protagonismo que hasta entonces habian
tenido. Sin lugar a dudas, este hecho se orientaria hacia el papel de
Brasil como lider regional, un tema que también es objeto de atencion
en las siguientes paginas. Y todo esto en el contexto de la profunda
discusién que estd teniendo lugar para impulsar la reforma y moder-
nizaciéon del sistema iberoamericano y de la SEGIB (Secretaria Gene-
ral Iberoamericana).

El desarrollo de la integracion regional durante el siglo XXI

En los ultimos 15 afios el proceso de integracién regional latinoame-
ricano ha conocido innumerables transformaciones, consecuencia de
los profundos cambios politicos que han tenido lugar en el continente
desde finales del siglo XX. Con el cambio de siglo y la llegada de Hugo
Chéavez a la presidencia en Venezuela comenzaron a modificarse las
premisas, algunos dirian los paradigmas, de la integracién regional,
vigentes desde el comienzo del mismo, una vez finalizada la IT Guerra
Mundial?.

21 México (2000), Chile (2002) y los paises de América Central mas Panama (2012) firmaron Trata-
dos de Asociacién con la UE, que incluyen didlogo politico, cooperacién y libre comercio. Por su
parte, Colombia y Pert (2012) firmaron Tratados Multipartes, centrados en los aspectos comer-
ciales, con la Unién Europea.

22 Es interesante resaltar el hecho de que, tanto el proceso de integracién regional europeo como el
latinoamericano, comienzan practicamente en fechas similares, con posterioridad a la IT Guerra
Mundial. Pese a las dificultades recientes, producto de la ampliacién y de las consecuencias de
la crisis econémica internacional de 2008, el recorrido y los resultados de uno y otro son sensi-
blemente diferentes.
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Este proceso fue reforzado tras la emergencia de una serie de gobier-
nos populistas y de izquierda en América Latina, el llamado giro a la
izquierda, que le dieron un sesgo particular y novedoso al discurso
integracionista oficial. A esto se sumaron las concesiones interesadas
o politicamente correctas de los demds paises, que apoyaron el aban-
dono de las cuestiones econémicas y comerciales de la agenda, por
mas que algunos profundizaran en sus relaciones bilaterales la firma
de TLC con Estados Unidos, la UE o cualquier otro pais del planeta?.
De este modo, el énfasis en el proceso, que hasta entonces descansaba
en lo econémico y comercial, pas6 a girar en torno a lo politico y a la
descalificacion paralela de cuanto sonara a libre comercio, empresas
transnacionales y capitalismo en el marco de la integracién regional,
a la que se quiso dotar de un fuerte contenido nacionalista y antiim-
perialista.

Todos estos cambios comenzaron a materializarse a partir del fron-
tal cuestionamiento al ALCA, impulsada por los Estados Unidos y al
libre comercio. Los mayores ataques provinieron, tanto del régimen
bolivariano como del cubano, enfrentados con el gobierno de Estados
Unidos, marginandolo del proyecto hemisférico, pero también de otras
instancias no gubernamentales como el Foro de Sao Paulo. Asi tuvo
lugar el nacimiento del ALBA, cuyo precedente fueron los Congresos
Anfictiénicos Bolivarianos, iniciativa regional del ya extinto manda-
tario Chavez.

El ALBA nacid, inicialmente, como Alternativa Bolivariana de las
Américas, la alternativa popular y antiimperialista que se enfrentaba
al ALCA, para mas recientemente convertirse en la Alianza Boliva-
riana de los pueblos de nuestra América. Vale la pena insistir, en este
punto, en las connotaciones, algunas de ellas militares, que supone
el paso, aparentemente formal, de alternativa a alianza y en el papel
hegemoénico que buscaban en todo el continente los dos paises articu-
ladores del ALBA: Cuba y Venezuela (Altmann Borbén, 2011).

Tras el triunfo electoral de Evo Morales y su llegada al poder a co-
mienzos de 2006, los presidentes de Venezuela, Cuba y Bolivia mos-
traron, mancomunadamente, su rechazo frontal al ALCA y avanzaron
en la promocion de lo que llamaron el comercio de los pueblos. Asi fue

23 Véase al respecto la trayectoria de paises como Chile, Colombia, México o Peru, que pese a
conocer la alternancia entre administraciones de muy distinto signo politico continuaron desar-
rollando una politica activa de apertura comercial. En los dltimos afios la apuesta por los paises
asidticos ha sido clara, pese a los sélidos vinculos mantenidos con Estados Unidos y la UE.
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como el 29 de abril de 2006, Fidel Castro, Hugo Chavez y Evo Mora-
les firmaron el TCP (Tratado de Comercio de los Pueblos). De este
modo, se enfrentaba el indefinido comercio popular al libre comercio,
senialandose que, mientras el primero buscaba el interés general y el
progreso de los sectores sociales mas postergados, el segundo sélo bus-
caba el beneficio de las grandes corporaciones, de las multinaciona-
les y del imperialismo norteamericano en detrimento de los paises de

América Latina. Asi, de la misma manera que el ALBA se contraponia
al ALCA, el TCP lo hacia con los TLC (Tratados de Libre Comercio).

Durante la IV Cumbre de las Américas de Mar del Plata, en noviem-
bre de 2005, se produjo el total descarrilamiento del ALCA, impulsado
por el anfitrién Néstor Kirchner y Hugo Chéavez y con la anuencia
tacita de Brasil. Con posterioridad a estos hechos se produjo la pro-
funda crisis de la CAN (Comunidad Andina), provocada por la brus-
ca salida de Venezuela, en abril de 2006, que la dejé mortalmente
herida. Desde entonces la CAN aparece dividida entre dos bloques,
aparentemente contradictorios, con Colombia y Peru, por un lado, y
Bolivia y Ecuador por el otro, si bien ninguno de los dos pares actia
de forma coordinada.

El principal argumento de Hugo Chéavez para justificar su abrupta
decisién de abandonar el bloque regional fue la negociacién iniciada
por Colombia y Peru para firmar sendos TLC con Estados Unidos.
Estas iniciativas, segin las palabras de Chavez, “mataron” a la CAN:
“Desde hace anos vengo diciendo que la Comunidad Andina de Nacio-
nes (sic) estd herida de muerte y hoy puedo decir que esta muerta”.
Simultaneamente a su retirada, Chavez manifestaba su deseo de in-
corporarse a Mercosur, ya que por aquel entonces consideraba como
afines politicos o ideoldgicos a tres de sus cuatro gobiernos (Argentina,
Brasil y Uruguay), una propuesta que fue admitida practicamente
sin discusién ninguna por los entonces cuatro presidentes del bloque
(Malamud, 2006). En aquellos momentos, el crecimiento del ALBA
parecia imparable gracias a la incorporaciéon constante de nuevos
miembros, como demostrd en agosto de ese mismo afio el ingreso de
Honduras al bloque.

A la crisis de la CAN hay que sumar la posterior crisis de Merco-
sur, donde no sélo se enfrentaban Brasil y Argentina; sino los paises
grandes, los dos anteriores, con los pequenios (Paraguay y Uruguay).
Las dificultades se incrementaron tras la salida forzada de Fernando
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Lugo de la presidencia paraguaya, ya que la completa incorporacién
de Venezuela se realizé de forma simultanea a la suspensiéon de la
membrecia de Paraguay. En realidad la incorporaciéon de uno fue po-
sible por la suspensién del otro (Malamud, 2012).

El proceso se complet6 con la creacién de Unasur, en mayo de 2008,
y de la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
nos), en febrero de 2010%, y fue entonces cuando alcanzé su plenitud
el énfasis puesto en lo politico, en detrimento de lo comercial y lo eco-
némico. Unasur se denominé inicialmente CSN o CASA (Comunidad
Sudamericana de Naciones). El nombre se decidié cambiar en abril de
2007, a raiz de una iniciativa personal e inconsulta de Hugo Chavez
en la Cumbre Energética de América del Sur, celebrada en Isla Mar-
garita (Venezuela), y que fue aprobada por sus colegas alli presentes
practicamente sin discusion y sin estudios previos de ningun tipo (Ma-
lamud, 2007). La Cumbre de Isla Margarita marcé el punto maximo
de los proyectos que buscaban convertir a la energia en el principal
elemento articulador de la integracién latinoamericana?. Dadas las
desavenencias entre los paises el proyecto terminé fracasando, y con
él se condené definitivamente al olvido el proyecto faradénico de Hugo
Chavez: el Gran Gasoducto del Sur, que debia articular al subconti-
nente suramericano.

El estado actual de la integracion regional

Pese al surgimiento reciente de instituciones como la CELAC y Una-
sur, y a los innegables pasos concretos y positivos que las mismas han
dado desde su creacidn, se puede afirmar que la integracién regional,
en su conjunto, estd atravesando una profunda crisis, tanto de iden-
tidad como institucional y de gobernanza. En este sentido, destaca
la falta de definicién del sujeto de la integracién, asi como que pese
a crearse nuevas instituciones no se aclara qué se va a hacer con las
previamente existentes. De este modo, se observa un constante ana-
dido de siglas y acronimos a la ya voluminosa sopa de letras existente
en el mundo de la integracién regional (Malamud, 2009).

Si bien la integracién regional gird hacia la concertacion politica, poco
se ha avanzado en un terreno muy complicado marcado por la frag-

24 Ambas son las fechas formales de su creacién, aunque el proceso que permitié su puesta en
marcha arrancd, en los dos casos, en afios anteriores.

25 Se sefialaba que asi como el carbén y el acero, a través de la CECA (Comunidad Europea del
Carbén y el Acero), habian sido uno de los pilares fundamentales de la integracién europea, la
energia podia ser el motor dinamizador en América Latina, especialmente, en una coyuntura de
precios altos de los combustibles fésiles no renovables.
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mentacién que vive América Latina y que impacta, de un modo cons-
tante, en sus relaciones intrarregionales. Tampoco ha habido el mas
minimo avance en una coordinacion de la presencia latinoamericana
en los foros internacionales, como se ve en el G20.

Si bien alli América Latina estd sobre representada, al tener tres
miembros de pleno derecho (Argentina, Brasil y México), la concer-
tacion entre ellos es minima o nula, por no hablar de lo que ocurre
con los gobiernos del resto del continente. Esto explica la queja del ex
presidente dominicano Leonel Fernandez sobre la falta de acuerdos
regionales en torno a los debates del G20. En la reciente eleccién del
presidente de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio) compitie-
ron, finalmente, el brasilefio Roberto Azevedo, que resulté triunfador,
con el mexicano Herminio Blanco Mendoza. Se trata de una prueba
mas de la falta de operatividad de algunos foros de “concertacién poli-
tica” latinoamericanos o suramericanos.

Tal como esta planteada, la integracién se produce de espaldas al
mundo y a la globalizacién. Los foros existentes apenas sirven para
discutir sobre politica exterior, cuanto mas de politica hemisférica,
de la relacién con Estados Unidos. De este modo no hay respuestas
regionales para los desafios globales, ya que en numerosas ocasiones
América Latina, como regién, parece vivir de espaldas al mundo. En
los distintos encuentros oficiales latinoamericanos apenas se habla, al
menos de un modo formal, con agenda explicita y documentos prepa-
rados por técnicos o expertos, de la deriva nuclear de Iran, de la pri-
mavera arabe, de Sudan, Libia, Egipto o Siria, o de otros problemas
internacionales, que suelen ser enfrentados de forma individual por
cada pais.

A esto se suma la existencia de grandes desequilibrios en América del
Sur entre Brasil y el resto de la region. Asi tenemos que la superficie
brasilenia (8 515 767 km?) es practicamente igual que la del resto del
territorio suramericano menos Brasil. Practicamente ocurre lo mismo
con la poblacién (Brasil tenia en, 2011, 196,7 millones de habitantes),
el PIB y el PIB per capita (2,477 billones y casi 12 600 ddlares para
Brasil con valores de 2011) (Malamud, A., 2010). Es evidente que todo
esto complica no sélo el liderazgo brasilefio, en la medida en que éste
quiera ser ejercido, lo que a veces no esta del todo claro, sino también
la propia institucionalidad y la gobernanza de Unasur y Mercosur.
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A esto se agrega, en lo que a América Latina se refiere, la complicada
relacién entre Brasil y México, o, mejor dicho, entre sus ministerios
de Relaciones Exteriores, los palacios de Itamaraty y Tlatelolco. La
ausencia del ex presidente mexicano Felipe Calderén del encuentro
Rio+20, celebrado en 2012, es una buena prueba de esas diferencias.
Si bien el nuevo presidente mexicano, Enrique Pefia Nieto, se ha mos-
trado dispuesto a trabajar junto a su colega Dilma Rousseff para me-
jorar la relacion bilateral, es mucho lo que queda por hacer, especial-
mente desde el punto de vista de crear canales para un dialogo mas
fluido entre los distintos niveles de ambas administraciones.

La plena incorporacién de Cuba a buena parte de los organismos la-
tinoamericanos multilaterales, como el Grupo de Rio y CELAC, no
aport6 nada nuevo a la integracién regional. Tampoco resolvié el pro-
blema de la relacién de América Latina con Estados Unidos, ni el
futuro del sistema panamericano, comenzando por la OEA (Organiza-
ci6n de Estados Americanos) y la CIDH (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos).

Desde la perspectiva de algunos paises del ALBA el principal objetivo
de la CELAC era converger hacia la creacién de un simil hemisférico
de la OEA sin la presencia de Estados Unidos ni Canadéa, una pro-
puesta que no fue seguida por la mayoria de los estados miembros.
Sin embargo, la creaciéon de Unasur y CELAC, presentadas por al-
gunos como complementarias pero en realidad contradictorias entre
si, no ha servido para resolver la cuestién medular de la integracién
regional latinoamericana, que gira en torno a la pregunta central de
qué se quiere integrar: ;América Latina o América del Sur? No se tra-
ta de una pregunta retérica o baladi, ya que mientras esta cuestiéon no
se responda de una manera efectiva y clara, y asumiendo la totalidad
de sus implicaciones politicas y econémicas no se avanzara de forma
decidida en la integracién regional latinoamericana.

De este modo, s1 bien el discurso o el relato predominante defiende, de
forma cerrada, la integracién regional y la construccién de la Patria
Grande, en tanto no se desactiven las principales trabas existentes,
como el fuerte nacionalismo o la cerrada defensa de las soberanias
nacionales, poco se avanzara en la direccién ambicionada. Para com-
plicar las cosas se observaa una América Latina profundamente frac-
cionada y mucho mas dividida que en coyunturas anteriores.
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En la actualidad las lineas de fractura no responden, iinicamente,
a clivajes ideoldgicos, lo que dificulta, igualmente, el proyecto ibe-
roamericano. Las miradas frente a una convergencia, aunque sea en
cuestiones culturales y de cooperacién, de América Latina con Espa-
fa, Portugal y Andorra son muy variadas y expresan intereses muy
contrapuestos y contradictorios. Este hecho incidira, sin duda, en el
proceso de reforma del sistema iberoamericano y de la SEGIB (Secre-
taria General Iberoamericana).

En América Latina y también fuera de ella, se justifica la multiplici-
dad de organizaciones integracionistas en base a una serie de argu-
mentos, entre los cuales destacan la especial idiosincrasia latinoame-
ricana, la creatividad de sus procesos politicos, la diversidad social y
econdémica, etc. En este punto, una caracteristica sumamente original
del proceso de integracion latinoamericano es la sobreabundancia de
parlamentos regionales, tedricos representantes de la voluntad popu-
lar, pero en la practica mecanismos inoperantes que no aportan prac-
ticamente nada a los objetivos perseguidos.

Pese a los argumentos previamente resefiados cabe preguntarse si la
cohabitacién entre CELAC y Unasur tiene sentido; o no resulta maés
racional la existencia de una sola organizacién, especialmente aquella
que cubre un mayor espacio geografico. De hecho, la desaparicion de
Unasur y su incorporaciéon plena en CELAC podria impulsar enor-
memente la integracién regional. En realidad, la mera existencia del
proyecto “sudamericano” atenta contra la meta de conseguir la plena
integracién de América Latina.

En la dltima década el proceso de integracién regional se convirtié
en una verdadera huida hacia adelante con la creacion constante de
nuevas instituciones, incluyendo los ya mencionados parlamentos re-
gionales o subregionales?. Esto es asi en la medida que el surgimiento
de nuevas instituciones no resuelve lo que se va a hacer con las pre
existentes. Dos ejemplos para aclarar la cuestiéon: En primer lugar,
dentro de Unasur conviven Mercosur y la CAN, instancias a las que
pertenecen la mayor parte de los estados miembro de una y otra ins-
titucidon, pero nadie aclara qué pasara con ellas, si se fusionaran, des-
apareceran y se integraran en Unasur o qué rumbo futuro seguiran.

26 Entre los existentes se puede mencionar al Parlatino (Parlamento Latinoamericano), Parla-
mento Suramericano, Parlamento Andino, Parlamento del Mercosur y Parlacen (Parlamento
Centroamericano).
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Segundo, nada se ha discutido ni establecido acerca de como convivi-
ran Mercosur y la CELAC y como coordinaran su funcionamiento, en
el caso de que se estime valido alguna coordinacién entre ellas. ;Tiene
sentido una agregacién creciente de estructuras de integracién como
s1 se tratara de una matrioska rusa?

Son muchos en América Latina los que creen que Unasur avanzé en
la convergencia politica e ideolégica de los gobiernos de la regién. Esta
idea viene respaldada por otra idea muy presente a comienzos del si-
glo XXI, cuando se hablaba del giro a la izquierda en la regién. La idea
sostenia que, a mayor homogeneidad politica e ideoldgica, mayores
avances en la integracién, un razonamiento con mucho predicamento
en Mercosur, en los tiempos de Lula da Silva y Néstor Kirchner, un
supuesto que finalmente no dio los frutos esperados.

En realidad, lo que se muestra como la gran fortaleza del proceso, la
notable afinidad politica e ideolégica entre los gobiernos, es una de
sus mayores debilidades, ya que se omite tanto la posibilidad de que,
dentro de un mismo esquema de integraciéon deban coincidir paises
con gobiernos de izquierda con otros de derecha, como el valor de la
alternancia en las sociedades democraticas. Pese a lo sostenido reite-
radamente en América Latina la homogeneidad en el cariz politico de
los gobiernos no garantiza avances sostenidos en la integracién. Por
el contrario, de ese modo se posterga la discusién sobre los elementos
centrales de cualquier proceso de integraciéon regional, que giran en
torno a la existencia de intereses nacionales encontrados, con las con-
tradicciones que estos generan, para potenciar una retérica inmedia-
tista con mayores posibilidades de confluir y acordar entre las partes,
pero Unicamente en torno a cuestiones marginales o superfluas.

La Unasur suele ponerse como ejemplo de la capacidad de los paises
sudamericanos de resolver sus propios problemas sin la asistencia de
Estados Unidos o la UE. Este argumento refuerza la capacidad de la
organizacién para resolver algunas crisis regionales. Este ejercicio fue
recientemente repetido por Marco Aurelio Garcia, asesor de Rousseff
en cuestiones internacionales, quien durante un seminario sobre la
politica exterior brasilefia entre 2002 y 2013 resalto el papel de Una-
sur al desactivar la crisis regional en Bolivia en 2008 o la intervencién
en la asonada policial en Quito en 2010, catalogada por el gobierno de
Rafael Correa como un “golpe de estado”.
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También se insiste en la resolucién del conflicto entre Ecuador y Co-
lombia, con la posible implicacién de Venezuela y Nicaragua, tras el
bombardeo a un campamento de las FARC en suelo ecuatoriano en el
que murié el numero dos de la organizacion terrorista: Radl Reyes.
En su intervencién, Garcia también mencion6 el papel de Unasur tras
lo que llamo6 “golpe de estado” en Paraguay, un tema en el que el des-
empeno de los ministros de Relaciones Exteriores tanto de Unasur
como de Mercosur fue més que discutible y que aporté poco por resol-
ver el conflicto. El caso paraguayo, por las secuelas que dejd, algunas
todavia sin resolver, muestra mas las limitaciones de Unasur que su
capacidad cotidiana de resolucién dialogada de conflictos.

En lo que ha sido la trayectoria reciente de la integraciéon vale la pena
resaltar que los tltimos avances no se han producido en torno a la
elaboracién de normas y construccién de instituciones sélidas y du-
raderas sino por el peso de las afinidades presidenciales. En reali-
dad, el problema estima en lo que pueda pasar cuando esas afinidades
cambien o desaparezcan, como esta ocurriendo, por ejemplo, en las
importantes diferencias que enfrentan a Dilma Rousseff con Cristina
Fernandez en torno a las crecientes dificultades presentes en las rela-
ciones argentino - brasilenas. En realidad, las afinidades ideoldogicas
no sirven, a veces, para evitar conflictos bilaterales, como mostré la
crisis por las papeleras entre Argentina y Uruguay, cuando la rela-
cién entre Néstor Kirchner y Tabaré Vazquez fue bastante tensa.

Las implicaciones del surgimiento de la Alianza para América
Latina y la integracién regional

El panorama hasta ahora descrito en lo referente al proceso de inte-
gracién regional en América Latina ha comenzado a modificarse tras
la aparicion de la Alianza del Pacifico, integrada por Chile, Colombia,
México y Perd (Malamud, 2012a). A diferencia de lo que ocurre con
otros procesos de integracion regional o subregional, la Alianza se en-
frenta abiertamente con la globalizacién. De esa manera trasciende
la regién y se abre al mundo, en este caso, al Pacifico. Su nacimiento
formal, en junio de 2012, introduce nuevas preguntas y realidades
en el proceso de integracion regional latinoamericano. Y esto ocurre
a partir de la recuperacion del libre comercio por los presidentes de
los estados miembros, junto a los observadores Costa Rica y Panama.

La presencia de la Alianza ha servido para restablecer la premisa de
la importancia del comercio y la economia como factores centrales de
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la integracion regional. La Alianza también ha permitido revalorizar
el papel de las empresas, especialmente las llamadas multilatinas,
en la integracion regional. Esto no implica desconocer el valor de la
politica, sin la cual ningiin ensayo de integracion tiene sentido. A esto
se suma que la sola existencia de la Alianza responde por la via de
los hechos la pregunta anteriormente formulada de qué se quiere in-
tegrar, América Latina; o bien, en América del Sur. La presencia de
México no deja lugar a dudas de la fuerte vocacion latinoamericanista
de sus estados miembros.

En este contexto surge la Alianza del Pacifico e introduce grandes no-
vedades en el debate previo. Sin embargo, antes de plantear las cues-
tiones de fondo son necesarias algunas precisiones sobre su realidad.
En abril de 2011, cuando los presidentes de la Alianza dieron el pun-
tapié inicial al proyecto apostaron claramente por la libre circulacién
de personas, capitales, mercancias y servicios. Por eso, en la declara-
cién de Lima, senalaron que la Alianza impulsaba el: “movimiento de
personas, de negocios y facilitaciéon para el transito migratorio, inclu-
yendo la cooperacién policial; comercio e integracién, lafacilitacion de
comercio y cooperacién aduanera; servicios y capitales, la posibilidad
de integrar las bolsas de valores y cooperacién y mecanismos de so-
lucién de diferencias y crear grupos técnicos para cada una de estas
areas”. También se busca reforzar las infraestructuras, en una regién
sumamente deficitaria.

Unas pocas cifras ilustran el significado de la Alianza. Los cuatro pai-
ses que la forman tienen una poblaciéon de 207 millones de habitantes
(casi el 35% de la poblacién de América Latina y el Caribe), un PIB
de 2,1 billones de délares y un PIB per capita cercano a los 13 000
délares. Sus exportaciones representan el 55% del total de América
Latina y el Caribe, superando en volumen al Mercosur. Prueba del
aperturismo de estos paises es que todos tienen TLC firmados con
Estados Unidos y diferentes tratados con la UE. Chile, México y Pertu
integran el Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC). Con
su ingreso al Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP, en su sigla
inglesa), México se suma a Chile y Perti que ya formaban parte del
mismo. En lineas generales, se puede afirmar que Chile tiene firma-
dos TLC y acuerdos de asociacién econémica con 51 paises, Colombia
15 TLC que implican casi a una cincuentena de paises, México 12 TLC
con 44 paises y Peru 17 TLC.
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La Alianza no olvida la politica, pero rescata la economia y el comercio
como esenciales para la integracién, como muestra su apuesta por los
TLC y por vincularse a otras zonas con regimenes similares. Por eso,
su nacimiento no fue bien recibido por los paises latinoamericanos con
politicas fuertemente proteccionistas y contrarios al libre comercio.
Esta postura ha supuesto la oposicién de los paises del ALBA, mas
explicita en algunos casos que en otros, una actitud perceptible en
los intentos previos de constituir un area regional volcada al Pacifico.

La Alianza tampoco cuenta con la aceptacién de Brasil (Malamud,
2013c), comenzando por la sola existencia del proyecto y por la ne-
cesidad de definirse sobre el futuro de Mercosur, un futuro cada vez
mas complicado. Y comparte sus objetivos por diversos motivos, entre
ellos: el hecho nada despreciable de no estar integrada en ella. No solo
eso, la misma existencia de la Alianza confronta a sus élites naciona-
les con algunos de sus maximos desafios futuros y con una serie de
problemas no resueltos, como su insercién en el mundo globalizado y
su relacién con Estados Unidos y la UE.

La Alianza también supone un gran desafio para el proyecto sura-
mericano brasilefio y puede influir en la naturaleza de su liderazgo
(o no liderazgo) regional. Por eso, seria interesante saber qué hara el
gobierno brasilefio frente a esta nueva realidad. Si bien, Brasil debe
mover ficha, esta claro que no lo hara en tanto la Alianza no se con-
solide. Esto nos lleva a plantear, nuevamente, la cuestiéon, bastante
complicada en si misma, de si es posible un liderazgo compartido de
las dos grandes potencias regionales (Brasil y México), comparable,
salvando todas las distancias, a lo que supuso el eje franco-aleman
para la integracién europea.

En el mismo seminario sobre politica exterior brasilefia ya menciona-
do, Marco Aurelio Garcia fue tajante al afirmar que el nuevo bloque
“no tiene relevancia econémica y no representa ninguna competencia
para Mercosur” y que todo es producto de “un efecto publicitario muy
fuerte”. Estas afirmaciones se contradicen con las cifras presentadas
mas arriba. En la misma linea se expres6 Antonio Patriota en un en-
cuentro con corresponsales extranjeros cuando dijo que la Alianza era
“un esfuerzo que reune paises con caracteristicas semejantes, pero
es una alianza, no una zona de libre comercio, una unién aduanera o
mucho menos un proyecto de integracién profunda como el Mercosur”.
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La Alianza del Pacifico también es vista por los gobiernos del ALBA
como una cabeza de puente de la OTAN en América Latina. E1 mi-
nistro de la Presidencia de Bolivia, Juan Ramén Quintana, afirmd:
“Es importante recordar que la estrategia de la Alianza del Pacifico
no es, solamente una estrategia de tipo comercial, es una estrategia
politica y militar. Su constitucién nuevamente pretende reinstalar el
Consenso de Washington y el ALCA”. En una reunién entre Morales
y Correa, éste afirmé que “Mientras yo sea presidente, Ecuador no
entrara en ninguna de estas aventuras”, en clara alusién a la Alianza.

Por otra parte el surgimiento de la Alianza y la respuesta poco ami-
gable de algunos paises de la region se produce en el marco de un
nuevo panorama comercial internacional, en el que se marcha hacia
la conformacién de macro tratados de libre comercio, como el TPP
(Trans-Pacific Partnership) o el TAFTA (Trans Atlantic Free Trade
Agreement). Puede gustar més o menos la naturaleza de estos acuer-
dos, pero de ir adelante las negociaciones del TPP y del TAFTA habra
que tener en cuenta que en ellos se sentaran estandares de produccion
y normas de comercializacion de ambito global. En este aspecto una
de las grandes preguntas que se repite en circulos politicos y académi-
cos es como afectara a América Latina la firma de estos acuerdos, en
el supuesto caso de que efectivamente se materialicen.

En América Latina el principal perjudicado, de cerrarse las dos ron-
das negociadoras anteriormente mencionadas, seria Brasil, ya que su
politica de defensa de su amplio mercado interior y los compromisos
asumidos en Mercosur, pueden comprometer su posicién de relevante
actor econémico internacional a medio plazo. El hecho de que Uru-
guay (Junto a Paraguay) se sumara como observador a la Alianza del
Pacifico indica la preocupacién de algunos gobiernos por el aislamien-
to creciente del Mercosur, empujada por las politicas comerciales de
Argentina (a la que ahora hay que sumar a Venezuela) y agrega una
cuota de presioén adicional a las préximas decisiones del gobierno de
Dilma Rousseff.

Frente a estos problemas y al surgimiento de la Alianza, el ALBA
quiere crear, junto con Caricom y Mercosur, una zona econémica co-
mun, que segun Nicolas Maduro debe ser “de desarrollo compartido
y complementario, solidario, respetando las asimetrias, mas alla del
simple comercio, un desarrollo compartido”. En esta linea no es casual
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que el documento final de la Gltima Cumbre del grupo se titulara “De-
claracion del ALBA desde el Pacifico”, una clara denuncia de los in-
tentos del capitalismo de revitalizar con nuevos mecanismos el ALCA.

Al igual que en otros aspectos de la realidad de América Latina, nue-
vamente la diversidad entre las naciones que la integran se impone
a la hora de responder a esa cuestion, que dependerd, fundamental-
mente, de los diferentes grados de insercién en la globalizacién y la
participacion en las cadenas internacionales de valor. Es obvio que en
los paises de la Alianza del Pacifico, mucho més abiertos e interna-
cionalizados, el impacto sera sensiblemente menor que entre los inte-
grantes de Mercosur, més aislacionistas o proteccionistas. Argentina
y Venezuela podrian arrastrar a todo el Mercosur a desvincularse de
las grandes corrientes comerciales mundiales, salvo que Brasil adop-
te una actitud consecuente de rechazo al resurgimiento de posturas
autarquicas.

De alguna manera, los partidarios de estas posturas suelen coincidir
con los mayores defensores del predominio de China, de su importan-
cla creciente para América Latina y del golpe de péndulo del mundo
hacia Asia en las préoximas décadas. La emergencia de Oriente sig-
nificaria el declive definitivo de Estados Unidos, lo que segun esta
interpretacion seria sumamente beneficioso para América Latina,
especialmente para aquellos gobiernos que hacen gala de un anti oc-
cidentalismo creciente. En realidad, lo que parece entreverse es que
este proceso no sera tan inmediato ni tan lineal como inicialmente
parecia.

Por eso, en este punto cabe una reflexion acerca de si el Pacifico sera
el centro del mundo del futuro. {Sera China la segunda o primera
potencia mundial en los préximos 30 a 50 anos, o quiza menos? Para
que esto se produzca es necesario que su crecimiento se mantenga
mas o menos constante en todo el periodo, lo que 1mplica que, tanto
las variables macro y micro econémicas que lo sostienen no sufran
grandes alteraciones y que algo similar ocurra con el entorno politi-
co, marcado por la hegemonia del Partido Comunista Chino (PCCh).
Sin embargo, en los ultimos tiempos se ha observado que la evolucion
de los salarios privados y del marco regulatorio estan comenzando a
provocar algunas deslocalizaciones, de modo que una de cada cuatro
empresas europeas presentes en China estan pensando en irse, lo que
no implica perder el mercado.
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A la hora de tomar sus decisiones de vincularse comercial y econémi-
camente a China, los dirigentes latinoamericanos deberian considerar
dos circunstancias importantes. Por un lado, el riesgo de concentrar el
comercio exterior en un unico mercado, y, por el otro, el estilo chino de
hacer negocios. En lo que respecta a la primera cuestion, el riesgo de
no diversificar los mercados es obvio, como bien sabe México a partir
de su especial relacién con Estados Unidos. En cuanto al estilo chino
de hacer negocios, tanto la experiencia africana como algunos casos
ocurridos en América Latina permiten extraer algunas conclusiones,
como muestra en Peru la trayectoria de la compania minera Shou-
gang Hierro Pert. El gran problema del comercio latinoamericano con
China es la reprimarizacién de las exportaciones. De ahi la importan-
cia de que la Alianza pueda negociar en bloque con sus interlocutores
orientales, algo que Mercosur todavia no ha hecho.

América Latina después de Chavez

La muerte de Hugo Chavez ha tenido importantes repercusiones en
América Latina y también en el proceso de integraciéon regional, co-
menzando por el ALBA. Las principales interrogantes tienen que ver
con la posibilidad de reemplazar su fuerte liderazgo regional y con el
mantenimiento de las estructuras desarrolladas bajo su influjo, como
el mencionado ALBA, pero también otras como Petrocaribe, el atn
nonato Banco del Sur u otras similares

La imposibilidad de un liderazgo alternativo a Hugo Chavez se basa
en cuatro cuestiones (Malamud, 2013 a): 1) Ninguno de los candida-
tos posibles tiene el carisma o la personalidad suficiente para ello,
2) Ninguno de sus paises cuenta con los recursos necesarios, ni la
posibilidad ni la voluntad de gastarlos discrecionalmente en el proyec-
to bolivariano, 3) La alianza entre Hugo Chavez y Fidel Castro, que
legitimé el proyecto chavista a los ojos de buena parte de la izquier-
da continental, no podra repetirse y 4) La actual coyuntura regional
no es equiparable al momento de maxima expansion de la izquierda
latinoamericana, aprovechado con éxito por Chavez. Debido a las di-
ficultades internas de sus paises, y al tiempo que deben dedicar a
resolverlas, ni Raul Castro ni Nicolas Maduro estan en condiciones de
ejercer el liderazgo regional. Por tanto, en estos momentos no existe
nadie en América Latina con el carisma, los recursos, la agenda y la
coyuntura favorable como para ocupar su lugar.
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En primer lugar, ni los dirigentes del ALBA (Nicolas Maduro, Ratl
Castro, Rafael Correa, Evo Morales o Daniel Ortega), ni presidentes
afines (como Cristina Fernandez) tienen el carisma ni la capacidad
politica de Chavez, ni son estadistas capaces de atraer reconocimiento
internacional. Por una mezcla de distintas cuestiones, como su propio
caracter, Chavez podia imponer sus puntos de vista a sus colegas re-
gionales, comenzando por la imposicién de la figura de Bolivar como
un icono regional, incluyendo a paises, como México y Brasil, que
histéricamente habian vivido al margen de su figura. La postura de
Brasil se explica en funcién de su objetivo de mantener la disciplina
regional y su busqueda de dilatar algunas de las reivindicaciones ve-
nezolanas. Brasil se sumaba a los proyectos bolivarianos para, desde
dentro, esterilizarlos de forma educada y no confrontacional. Entre
los ejemplos mas claros destacan el nonato Banco del Sur, un proyecto
inicialmente disefiado por Rafael Correa pero respaldado por Chavez,
y el Gran Gasoducto del Sur.

La segunda razén que respalda una respuesta negativa a la pregunta
del liderazgo, se vincula a los ingentes recursos que el presidente de
Venezuela invirti6 en expandir en América Latina el proyecto boli-
variano. El dinero venezolano reforzaba el carisma y el caracter de
Chéavez, y lo mismo ocurria en sentido inverso. Sin estas dotes y estos
recursos, que interactuaban de forma clara, la expansion continental
del proyecto bolivariano hubiera sido mucho mas complicada. El pe-
tréleo venezolano y los ddlares por él generado sirvieron para forjar
alianzas, consolidar amistades y ganar voluntades en buena parte de
América Latina y el Caribe, dando lugar a la llamada petro diplo-
macia. Para los paises de América Central y el Caribe, los directos
beneficiarios de Petrocaribe, la politica de precios baratos y créditos
con bajos tipos de interés y a largo plazo les era sumamente conve-
niente. Pero el apoyo no era gratis. Requeria contrapartidas, bien en
forma de silenciar las criticas o de apoyar las posiciones venezolanas
en organismos multilaterales. En este sentido, el respaldo que recibia
Venezuela en instancias como la OEA era considerable.

En tercer lugar, Chavez supo establecer una relacién muy especial
con Fidel Castro, que le permitié legitimarse a los ojos de buena parte
de la izquierda continental. Chavez fue recibido en Cuba por primera
vez por Fidel Castro en diciembre de 1994, cuando acababa de lanzar-
se a la lucha politica en lugar de recurrir a los métodos golpistas hasta
entonces empleados. Sin el respaldo cubano, Chavez hubiera tenido
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que cargar con el estigma de militar golpista cuando ain estaba fresco
en buena parte de América Latina el recuerdo de las dictaduras mili-
tares. Pero ni Maduro es Chavez ni Raudl Castro es su hermano Fidel.

La relacién Castro-Chavez ha sido funcional para ambos lideres. A
Castro le permitia romper el aislamiento dentro de América Latina en
el que se habia movido en las ultimas décadas; a Chavez adoptar una
imagen continental de dirigente de izquierdas, imagen que cultiv6 con
celo en sus primeros anos de exposicion mediatica. La relacion se con-
solid6 de tal modo que incluso hubo quienes comenzaron a hablar de
una federacién binacional, Cubazuela o Venecuba, un proyecto que,
finalmente, fue abandonado por las fuertes resistencias nacionalistas
existentes en los dos paises implicados.

Y en cuarto y ultimo lugar, el liderazgo continental de Chavez se forjo
en un momento de expansién del ideal antiimperialista. Como ya se
ha sefialado, se estaba frente al “giro a la izquierda” en América La-
tina. Y si bien no todos eran entusiastas del proyecto bolivariano, las
simpatias con él eran mayores que los de aquellos presidentes situa-
dos en una posicién politica o ideoldgica opuesta. En la actualidad, y
esto dificulta la emergencia de un nuevo lider regional capaz de reem-
plazar a Chavez, estamos en una etapa diferente y, probablemente, al
inicio de un nuevo ciclo politico en América Latina, en el cual la figura
del papa Francisco no sera ajena.

Finalmente, est4 la cuestién de la imposibilidad de que Nicolas Ma-
duro reemplace a Chavez como lider continental. Por su gran legitimi-
dad interior, Chavez estaba en condiciones de pasar muchas semanas
al afio fuera de su pais, impulsando su proyecto politico, sin tener
que afrontar serios desafios en Venezuela. Eran otros tiempos. En
el mas que probable caso de triunfar, Maduro no tendra las mismas
facilidades que tuvo Chavez para proyectar su politica exterior. Las
dificultades econémicas y los problemas politicos y sociales le reque-
riran gran atencién, ya que no contara con el favor y el perdén de sus
compatriotas a la hora de gobernar.

La orfandad del liderazgo se hace sentir y las luchas subterraneas por
la sucesion del “comandante eterno” todavia no han terminado, como
se ha visto en la XII Cumbre del ALBA, celebrada el 30 de julio de
2013 en Guayaquil; la primera sin Chavez (Malamud, 2013 d). Pese a
la presencia de Rafael Correa, Evo Morales, Nicolas Maduro y Daniel
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Ortega, se notd la ausencia de Raul Castro, reemplazado por el vice-
presidente José Ramén Machado Ventura. N1 Correa ni Maduro pu-
dieron atraer a Castro, por méas que esta Cumbre se considerara vital
para el futuro del ALBA. Es decir, las Cumbres del ALBA ya no son
lo que eran. Han perdido atractivo e interés informativo, y son cada
vez mas espaciadas. Por eso, es interesante analizar la frecuencia de
las Cumbres ordinarias y extraordinarias. En 2007 hubo dos; cuatro
en 2008; seis en 2009; dos en 2010; ninguna en 2011 y una en febrero
de 2012.

De momento ya hay algunas sefiales que muestran la creciente de-
bilidad del ALBA y sus aliados. Ecuador fue incapaz de imponer ni
sus puntos de vista ni sus candidatos en lo relativo a la CIDH en el
marco de la OEA. Tampoco pudieron convocar una Cumbre de Unasur
ni tras los incidentes que debid afrontar Evo Morales en su vuelo de
regreso a Bolivia desde Mosct ni cuando Colombia anuncié su inten-
cién de firmar un protocolo de cooperacién con la OTAN. Situaciones
de este tipo hubieran sido impensables con Chévez vivo, a la vez que
preanuncian importantes cambios no sélo en la politica regional sino
también en la marcha y la dinamica de la integracién regional.

Conclusiones

El proceso de integracién regional ha conocido importantes cambios
en los ultimos 15 anos. La llegada de Hugo Chavez y la creacion del
ALBA permitieron potenciar el papel de la concertacién politica en
detrimento del libre comercio y la economia. Esta transformacién fue
facilitada por el clima impuesto a partir del llamado giro a la izquier-
da, que termin6 imponiéndose incluso a gobiernos que no ostentaban
ese cariz politico. El surgimiento de la Alianza del Pacifico, sumado
a la desaparicion de Hugo Chavez (y a la imposibilidad de transferir
a otro presidente regional su liderazgo), han comenzado a cambiar el
panorama. Sin renegar de la politica, la Alianza ha vuelto a poner el
acento en la centralidad del libre comercio y de la economia, incluyen-
do el papel protagdnico de empresas y empresarios en la integracion.

Todo esto ocurre en medio de una profunda crisis de todos los esque-
mas de integracién regional, que hasta la fecha se han mostrado inca-
paces de responder a los desafios del mundo globalizado y han llevado
a América Latina a un creciente ensimismamiento. La consolidacion
de la Alianza del Pacifico puede romper esta dindmica, pero de mo-
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mento hay que ser prudentes frente a su evolucién futura, aunque
moderadamente optimistas.

Por todo esto es que América Latina se encuentra ante una seria
encrucijada frente a sus relaciones intrarregionales y a la forma de
impulsar su propia integracién. De modo que esta condenada a reno-
varse, aceptando los cambios que se han producido en el mundo tras
la caida del Muro de Berlin, o terminara enterrada en el cementerio
de elefantes del mundo globalizado. Al mismo tiempo es necesaria
una discusién profunda acerca del papel que los liderazgos deben o
pueden jugar en el proceso, asi de quién o quiénes deberian ejercerlo.
Desde este punto de vista la convergencia de las posiciones de México
y Brasil seria un aporte determinante.
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PANORAMA DE LA INTEGRACION REGIONAL
EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE:
UN ANALISIS A LARGO PLAZO

Gerardo Noto?”

Después de las tres exposiciones que me precedieron creo mas pro-
ductivo dejar de lado mis notas y tratar de reflexionar a la luz de las
consideraciones ya expuestas. Al respecto, asisti este domingo a un
concierto sinfénico —como ustedes saben, en los conciertos hay tres
movimientos que estructuran un “dialogo” o interaccién entre el so-
lista y la orquesta-. Si bien aqui somos cuatro expositores — en la sin-
fonia encontramos cuatro movimientos-, aqui voy a tratar de jugar el
rol de contrapunto.

La verdad es que yo podria suscribir, en general, casi todas las cues-
tiones que se dijeron previamente. Sin embargo, desde una perspec-
tiva mas amplia, percibo en los expositores una clara visién critica,
no precisamente esperanzadora, sobre los procesos de integracién en
América Latina. Sin duda que existen elementos con base en los cua-
les se puede solventar esa vision, pero desde mi punto de vista veo la
situacion desde una perspectiva mas positiva — o al menos con cla-
roscuros-. No por ocultar los problemas, muchos de los cuales aqui se
mencionaron, sino porque creo que una visién de mas largo plazo arro-
ja algunos elementos mas alentadores. Por otro lado, en el analisis
de las diferentes experiencias del proceso de integracion en la region
aqui realizado, veo que se estan considerando como si fuesen procesos
similares, a pesar de objetivos y caracteristicas distintas. Ademas,
se evaluan esos procesos a partir de un modelo exigente —a la luz de
la experiencia europea-. Por otra parte, creo que deben diferenciarse
los logros y falencias de tipo econdémico de aquellos observados en la
dimensién politica de la integracion —por ejemplo, en el caso del MER-

COSUR-.

Finalmente, se puntualizaron correctamente demandas de mayor
coordinacion de politicas entre los paises miembros, -que comparto-,
pero también se debe explorar cdmo avanzar en complementariedades
e intercambios crecientes y mas diversificados, para satisfacer las ne-
cesidades de mayor interaccién e integracién intra-regional, al mismo
tiempo de construir plataformas mas sélidas para potenciar las rela-
ciones con los socios externos.

27 Coordinador del Area de Gobernabilidad Democratica de la Direccién Regional para América
Latina y el Caribe del PNUD (RBLAC).

67



Gerardo Noto

Desde la perspectiva de las vinculaciones externas de la regién, de
cara a la proxima Cumbre Iberoamericana, Panama bien nos ilus-
tra sobre las diversas opciones de insercién internacional de América
Latina. Panama4, por su posicién en el istmo centroamericano y la co-
municacion que el Canal Interocedanico permite, es un nodo estratégi-
co del transporte y comercio mundial. Es también una bisagra entre
el norte y el sur de América. Y creo que nos brinda una muy buena
posicién para analizar estos temas, en el sentido de que, por cierto,
podemos ver hacia adentro de la regién, pero también a su vincula-
cién con otras regiones y actores en Europa, Estados Unidos y el norte
de América, y Asia-Pacifico, en particular China. Son estos tres ejes
estratégicos sobre los cuales debemos entender con mayor claridad
cémo juegan e interactian, tanto en sus aspectos competitivos como
complementarios para América Latina. No se trata de verlos como
opciones para establecer una alianza exclusiva o excluyente con solo
uno de ellos, sino como la realidad nos viene demostrando, la regién
se esta vinculando, paulatinamente, de manera mas heterogénea con
los tres ejes.

Hoy podemos decir, con conviccidon, que América Latina es una re-
gién diferente, transformada, que tiene mayores oportunidades. En
los ultimos anos, en el marco de sus democracias —que aun presentan
desafios- se ha caracterizado por un importante crecimiento econémi-
co, incluso a pesar de la crisis financiera internacional. Hoy América
Latina y Caribe es claramente una regién de ingresos medios, -con
la Ginica excepcién de Haiti-, que ha crecido de una manera significa-
tiva. Desde el 2002, producto de ese crecimiento econémico y de un
conjunto de politicas publicas innovadoras que han tenido un impacto
relevante, la regién ha sacado de la pobreza, segtin datos recientes del
Banco Mundial, a 70 millones de personas. Evidentemente, muchas
de ellas, presentan situaciones de vulnerabilidad, y una nueva crisis
podria volver a arrojarlas debajo de la linea de pobreza. Pero el creci-
miento sin precedentes de las clases medias es un dato transformador
profundo que esta acompanado de un proceso de empoderamiento y de
manifestaciones ciudadanas, que creo importante destacar.

Atestiguamos el periodo méas largo de institucionalidad democratica
en la regién y, como se ha hecho evidente en estos tltimos dias, los ciu-
dadanos ejercen un protagonismo creciente y reclaman sus derechos
y la implementacion de politicas publicas que den respuestas a sus
demandas. Si bien, esto podria ser visto como una nota negativa en el
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sentido de que todavia le falta mucho a la institucionalidad de la re-
gién para alcanzar determinados parametros, por otro lado, también
se puede ver que ese empoderamiento ciudadano es producto mismo
de los avances del proceso democratico. Luego de mas de 30 anos de
democracia en América Latina, los ciudadanos — en gran porcentaje
jovenes y miembros de la clase media- desempenan un rol méas activo,
promotor de procesos de cambio, que reclaman insistentemente a sus
Gobiernos. No buscan poner en jaque al sistema democratico, sino que
al promover la expansion efectiva de sus derechos, lo fortalecen. Evi-
dentemente, es necesario que las instituciones publicas y los politicos
atiendan la demanda de mayor participacién y mayor eficiencia en
las politicas publicas. De alguna forma, se podria hablar de una crisis
de crecimiento, una crisis de calidad institucional, pero no necesaria-
mente debe leerse negativamente, si como resultado de ese proceso,
avanza la democracia y se fortalecen las instituciones.

Ahora bien, en relacién a la insercién internacional de América Lati-
na y el Caribe, yo creo que los paises latinoamericanos, producto de
esta situacion, tiene otras opciones de desarrollo, - tanto en el plano
institucional y politico, como en materia econémica.

El crecimiento que la regién ha tenido — incluso en el marco de la cri-
sis internacional-, demuestra que América Latina es mas “resiliente”,
pues demostr6 capacidad y una respuesta positiva. Diferenciandose
del impacto observado en todas las crisis previas, no se ha retrocedido
de los avances que se habian alcanzado previamente, y se ha logrado
reducir la desigualdad, aunque hay que reconocer que la regién sigue
siendo todavia una de las mas desiguales del planeta.

También podemos reconocer que si bien, América Latina no se ha con-
vertido en un actor central, creo que ha mejorado relativamente su
posicién en el sistema internacional. Asi podemos mencionar que, por
ejemplo Brasil, se proyecta como la séptima economia del mundo; o
que en pocos anos México serd la décimo quinta economia del planeta,
superando en algunas dimensiones a la propia economia espafiola.
Entonces, corresponde hablar de actores con otra potencialidad, con
otras caracteristicas diferentes de algunos afos atrds. Sin embargo,
la regién todavia tiene muchos retos, sobre todo la debilidad de sus
instituciones, la inseguridad ciudadana, la necesidad de una mayor
inclusién —politica, econémica y social-, pese a la reducciéon de la po-
breza y la desigualdad. No podemos olvidar que 10 de los 15 paises
mas desiguales del mundo siguen estando en América Latina y el Ca-
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ribe. Y seguimos enfrentando el desafio de grandes desigualdades, no
solo de ingresos, sino también de género, etarias (jévenes), como en
relacién a los pueblos indigenas y las poblaciones afro descendientes,
que siguen presentando amplios sectores de nuestras sociedades con
déficits en muchos aspectos de sus derechos.

Volviendo sobre las experiencias de integracién en la regién, yo no voy
a analizar cada una de esas instancias, pero si queria plantear que
existen también nuevas dimensiones del regionalismo. Se detectan
algunas tendencias novedosas por las que algunos temas o problemas
comunes estan comenzando a ser debatidos en ambitos regionales.
Citemos, como ejemplo, el replanteo sobre la guerra contra las drogas.
Se ha desarrollado un debate regional impulsado al maximo nivel en
la Cumbre de las Américas y por la OEA, sobre la posibilidad de nue-
vos enfoques y politicas publicas para el tratamiento del tema de la
drogadiccién y el narcotrafico. Ademas, como ustedes saben, unos de
los problemas mas persistentes y comunes a la region es el tema de la
(in)seguridad ciudadana, con paises que enfrentan una crisis epidémi-
ca de violencia asesina -medida por tasas de homicidios por cien mil
habitantes-, con niveles muy elevados en México y Centroamérica,
pero también en paises de Sudamérica; como también un conjunto de
delitos a la propiedad — el alza del namero de robos que es mucho més
problematico en los paises del sur-, o temas comunes como la violencia
contra la mujer y la victimizacién de la juventud.

El PNUD publicard un Informe Regional de Desarrollo Humano so-
bre esta problematica en noviembre préximo (2013), que ha sido una
Iniciativa apoyada, como muchas otras, por la cooperacion espafola.
Existe un creciente espacio y demanda de cooperacién en la region
para enfrentar los desafios de la inseguridad; cabe mencionar algu-
nos ejemplos en temas de intercambio de informacién e inteligencia,
asistencia técnica, capacitacién, entre otros. Al pensar o repensar los
espacios regionales, no nos limitemos a la integracion econémica, que
por cierto amerita se analice criticamente y proponer formas de poten-
ciarla, sino también a otros ambitos de la cooperacién regional.

Al respecto, cabe también subrayar la transformaciéon del espacio ibe-
roamericano ante la crisis en Europa y su fuerte impacto en los paises
mediterraneos, en particular, Espafia y Portugal. Por un lado, han
pasado ya cinco afios y todavia no se ven claras sefiales de superacién
de la crisis. Hay indicadores como las tasas de desempleo y la fal-
ta de crecimiento, corroborado por diversos andlisis, que indican que
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haran falta todavia mayores plazos para superar esta crisis. No voy
a ahondar en ese tema, pero si referirme a que ese proceso de estan-
camiento y la mejora relativa de los paises de la regién, ha generado
un cierto “rebalanceo” de la ecuacién del espacio iberoamericano. Esto
supone, por cierto, replantearse la dindmica organizacional no sélo en
cuanto a la frecuencia, contenido y metodologia de las Cumbres, sino
también, los diversos intereses y perspectivas de los actores ibéricos
- Espana y Portugal-, en funcién de la situaciéon que enfrentan y de
los actores de la regién latinoamericana, por sus distintas realidades.

La cooperacién iberoamericana sigue sustentandose en fuertes vin-
culos culturales, sociales, politicos y econémicos. Pero estas transfor-
maciones estructurales demandan revalorizar este espacio a partir de
esos intereses diversos que permita avanzar en una cooperacién mas
efectiva en ese espacio. Yo creo que existen importantes posibilidades
— muchas cuestiones se han mencionado aqui- y, por lo tanto, creo que
es importante que en el marco de la proxima Cumbre Iberoamerica-
na, se impulse este proceso de redefinicién y de revalorizacién de este
espacio inter-regional, con renovada fuerza por los diferentes actores,
como siempre alentado por la SEGIB.

Para concluir, creo que esta perspectiva de diversos ejes de relacio-
namiento de la regién con el sistema internacional, nos sirve para
subrayar un desplazamiento de su foco. Para ello, vale recordar con
una perspectiva de proyeccion futura los 500 afios del descubrimiento
del “Mar del Sur” u Océano Pacifico en 2013. Es decir, el crecimiento
de la importancia relativa de los actores emergentes del Sur, como
ha ilustrado el Gltimo Informe de Desarrollo Humano del PNUD, “El
Ascenso del Sur”. En ese proceso de crecimiento y dindmica econémica
hacia el Pacifico y el Sur, deberemos develar en los préximos afios de
qué manera van a interactuar en el futuro estos tres macro-actores:
Europa, América del Norte y el Pacifico y como, se re posicionara la
region de América Latina y el Caribe. Asi, espacios como CELAC que
alcanzan al total de la regién, incluyendo al Caribe y Cuba, tienen un
importante rol a jugar, en particular para contribuir a generar una
visién estratégica latinoamericana, que en coincidencia con los otros
ponentes, sigue lamentablemente ausente.
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AMERICA LATINA Y UNION EUROPEA:
RELACIONES ASIMETRICAS E IRRECONCILIABLES

Alfredo Serrano®
1. Introducciéon

Analizar la relacién entre la Union Europea y América Latina, en
estos tiempos de crisis, no es tarea facil, fundamentalmente porque
requiere de muchos matices, demasiadas aclaraciones previas, y tam-
bién que se evite el uso de las grandilocuentes categorias -utiles para
buena parte de los paradigmas tedricos dominantes, pero politica-
mente inadecuadas-. Muchas veces, se habla de América Latina como
un todo, y lo mismo para el caso de la Unién Europea. Como escribe
Kapusciniski, en su libro Ebano, en relacién a la categoria geografica
Africa, “Africa no existe, es sélo un constructo geografico”.

La anterior expresion ha de ser aplicable a esta gran region, América
Latina, que si puede ser usada como concepto sencillo para referirse a
una zona geografica, con una historia similar, pero que no puede ser
utilizada como una categoria econémica-politica comun, como si fuera
un todo. Son demasiadas sus diferencias, sus divergencias, que en la
actualidad hacen que no sea idéneo pensar en América Latina como
un “Gnico pais”, como un todo, porque sus partes, sus alianzas, sus
propuestas econémicas son muy divergentes.

En cuanto a la Unién Europea sucede algo semejante. De hecho, en
la actualidad, la transiciéon geo-econdémica que se vive a nivel mundial
obliga a repensar el uso de paradigmas analiticos muy utiles en déca-
das pasadas. La visién de centro-periferia (Wallerstein, 1974) tan em-
pleada para estudiar la economia mundial, a partir del sistema eco-
nomia-mundo, aun puede ser de gran utilidad, pero el nuevo mundo
multipolar exige de otros enfoques para precisar qué sucede en cada
nuevo polo, dentro de los llamados paises emergentes (BRICS: Bra-
sil, Rusia, India, China y Sudéafrica), y también, dentro de la nueva
América Latina. Los patrones de intercambios econémicos-politicos-
culturales son de otra indole en el siglo XXI; es importante considerar
la historia del largo siglo XX (Arrighi, 1999), pero incorporando los
cambios profundos de esta ultima década.

28 Coordinador para América Latina del Centro de Estudios Politicos y Sociales (CEPS).
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Otro aspecto central, de maxima importancia en la actualidad, es la
denominada crisis, que condiciona, a modo de contexto activo, las re-
laciones econdémicas y politicas que deseen ser estudiadas. Sobre la
crisis, no hay una Unica visién, no existe un exclusivo enfoque para
analizar. Por ello, resulta preciso dejar claro, y ser lo suficientemente
explicito y riguroso, desde qué premisa se aborda la misma, y a partir
de ello, se puede ser mas preciso en el actual analisis de las relacio-
nes de América Latina y la Unién Europea. La crisis no puede ser
concebida como una situaciéon coyuntural, ni mucho menos, desde un
analisis reduccionista, circunscrito al plano financiero; sino que esta
crisis ha de ser enfocada desde un plano mas estructural, holistico,
sistémico. Lo financiero no es mas que un detonante en un momento
determinado del tiempo; lo que realmente sucede es que existen fallas
organicas del sistema en los paises centrales -fundamentalmente-,
y que esto acelera el proceso de reconfiguraciéon econémica mundial,
afectando asi al tradicional papel de la periferia, y reorganizando nue-
vos polos y bloques econdémicos. Asi que el uso del término crisis, como
escenario presente, es enfocado desde ese otro paradigma, sistémico,
y no tanto desde una crisis estrictamente como resultado de los pro-
blemas derivados del estallido de la burbuja de las subprime, alla por
el 2007-2008, en Estados Unidos.

Es bajo estas premisas que si se puede estudiar con precisién qué
ocurre en el actual relacionamiento entre estos dos grandes bloques,
diversos entre si, pero también diferentes a nivel interno, en plena cri-
sis sistémica del capitalismo, y en una transicién geo-conémica muy
acelerada en los ultimos anos a nivel mundial.

Este articulo tiene como principal objetivo, justamente, identificar las
principales caracteristicas de esta interaccién entre América Latina
y la Unién Europa, precisando el contexto que las condiciona, tanto a
nivel interno (intra bloque) como a nivel externo, para poder presen-
tar, en ultima instancia, cudles serian los escenarios posibles desde
una visién prospectiva. Para ello se ha organizado la argumentacién
de la siguiente forma: En primer lugar, un apartado que interpreta
la crisis de fondo, la cual condiciona la relacién entre las dos areas
geograficas estudiadas; mientras que el apartado tercero se centra
en caracterizar como América Latina se relaciona con la actual tran-
sicién geo-econdémica que se vive a nivel mundial; seguidamente, se
presentan las caracteristicas fundamentales de cada uno de los blo-
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ques en relacién al otro. En el quinto apartado, analizan las difi-
cultades/fricciones existentes en la interacciéon asimétrica y desigual
entre América Latina y la Unién Europea para, finalmente, esbozar
algunas reflexiones a manera de conclusién.

2. La crisis econémica mundial es sistémica y no coyuntural

No es ningun secreto afirmar que se esta ante una profunda crisis. La
mayoria de los analisis se empenan en representarla como un fenéme-
no econémico-atmosférico, “neutro”. Pero la crisis es otra cosa, es una
falla organica del sistema capitalista, de su estructura productiva-
distributiva. La crisis debe ser entendida, también, como ofensiva po-
litica. Debe ser entendida como operacién de desposesion de las capas
subalternas y de redistribucion regresiva de la renta. Esta primera
via se efectuia gracias a:

A. Politicas econémicas a favor de una matriz productiva sin trabajo
digno para las mayorias,

B. Politicas de entronizacién de las finanzas que desmaterializa la
economia, y que s6lo en contada dosis, requiere a las mayorias
como objeto de crédito de consumo (o hipotecario),

C. Politicas de transferencia masiva de dinero publico a (unas po-
cas) manos privadas.

Pero, en un segundo lugar, que a menudo pasa desapercibido, la crisis
también debe ser entendida como reestructuraciéon politica de los Es-
tados centrales de la economia-mundo, como ruptura de los pactos ya
erosionados de posguerra y como realizacién del viejo suefio, por parte
de las élites de un mando unilateral del capital supranacional, que va
cancelando o arrinconando las instituciones o mediaciones que hacian
de contrapeso “popular” en los Estados capitalistas. En ese sentido,
por ejemplo, se vive en los Estados europeos, en particular en los del
sur, en la periferia europea, un proceso acelerado de “oligarquizacién”
de sus sistemas politicos. Esto es, de primacia de los poderes no elegi-
dos democraticamente, en un estrechamiento de las posibilidades de
decisién democratica.

Este estrechamiento se manifiesta de dos formas: la primera, con la
reduccién de la soberania popular a un principio legitimador del re-
cambio periddico de élites, internas todas a un mismo bloque de poder
marcado por la primacia del poder financiero. Este poder financiero,
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que no es mas que otra cara del mismo poderio capitalista. Asi, el Am-
bito de las decisiones e instituciones en las que la ciudadania puede
influir por procedimientos o canales establecidos se reduce conforme
los actores o espacios cruciales para la convivencia y el proceso politi-
co quedan fuera del ambito “publico”, evidenciando una dinamica de
colusion, hibridacién y convergencia de intereses de casta entre los
responsables de estos poderes (mediatico, judicial, financiero) supo-
ne un contrapoder oligarquico con capacidad de veto y chantaje a los
poderes electos. Esto es, una suerte de “corralito” a la democracia. El
correlato de esta realidad es una percepcion generalizada que deriva
en comportamientos politicos cinicos: la confianza, pese a su amplio
desprestigio, en los partidos-cartel tradicionales como los tinicos “real-
mente capaces de gobernar” en un campo de fuerzas como el descrito,
por su homologacién delante de los grandes poderes econdémicos priva-
dos.

La segunda forma de manifestaciéon del estrechamiento democratico
es el operado por el discurso post-politico, que Mouffe (2009) define
como la ilusién de una politica sin antagonismo, sin opciones enfren-
tadas y, finalmente, sin las pasiones de masas, entregada ya a una
mera actividad de administraciéon “técnica” en manos de expertos.
Unailusién liberal que descansa en un presupuesto falso: el conflicto
debilita la democracia, cuando en realidad la posibilidad misma de
decisién democratica necesita de la maxima apertura del rango de
cuestiones discutibles y de la existencia de posiciones, sustancialmen-
te diferenciadas, entre las que optar. Al presentar como “técnicas”
razones necesariamente politicas, como la decisién sobre dénde y a
quién recortar, las prioridades de gasto en uno u otro sector o los valo-
res ideales que rigen la convivencia colectiva, la post-politica pone las
ideas dominantes a buen recaudo de la discusién politica y, por tanto,
del alcance popular. La idealizacién del consenso, asi, oculta en rea-
lidad las premisas, profundamente ideoldgicas, que lo informa y abre
la puerta a que la oposicién se manifieste por fuera de los sistemas
politicos en esta deriva.

No obstante, esta dinamica post-politica se presenta, fundamental-
mente, presidida de un chantaje que la constituye: el de la emergencia
econémica. Esto ya habia sucedido a principios de la década de los
ochenta, cuando el neoliberalismo se constituy6 en la salida hegemo-
nica a esa emergencia econémica. Aquello que las explicaciones do-
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minantes designaban como crisis no era mas que los nefastos efectos
sobre las grandes mayorias de la respuesta de los poderes econémicos
ante una notable caida de su tasa de beneficio. La crisis no es causa de
nada, solo consecuencia de medidas tomadas por aquella estructura
que monopoliza las decisiones.

En su momento, el relato neoliberal fue construyéndose a partir de
grandilocuentes dogmas que sustituian las intenciones de los pode-
res econdmicos; entre ellos: la modernizacion del Estado, en vez de
hablar de reduccién del Estado al servicio de prebendas corporativas;
flexibilidad laboral, en vez de plantear un exterminio de los derechos
del trabajo; racionalidad, para lograr que el consumo fuese el Unico
camino para ser feliz; la seguridad juridica, con el objetivo de dilapi-
dar cualquier soberania que perjudicase los intereses de la inversion
extranjera;humano y sostenible, para adjetivar el fracaso de un de-
sarrollo que nunca se concilié con la dimensién social ni ambiental;
liberalizacion financiera, en aras de facilitar la “financiarizacién” de
la economia con capitales golondrinas en busca de altas rentabilida-
des sin compromiso con la economia real; la liberalizacién del comer-
clo, para permitir que las grandes transnacionales puedan exportar
productos subvencionados; valor aniadido, para transnacionalizar las
cadenas productivas de valor; laa palabra mercado para velar por el
anonimato y, la “marcianizacién” de los duefios del mundo. Asi tam-
bién, por ultimo, el alegato a la independencia, pero independencia
respecto a las grandes mayorias, siempre dependientes del poder eco-
némico.

El discurso dominante de la crisis, en la actualidad, es también con-
siderado como fenémeno no politico, casi meteorolégico, en el que no
cabe encontrar causas, victimas ni culpables o intereses contrapues-
tos; sino encontrar el camino de salida conducente a la socializacién
de las responsabilizadas y a la invisibilizaciéon de la contingencia de
las medidas adoptadas frente a esta. De esta forma, la amenaza per-
manente y total, incomprensible, de la crisis, justifica una cultura de
la emergencia que descalifica de antemano cualquier critica o disen-
so. La situacién de “excepcionalidad econémica” justifica, entonces,
practicamente cualquier medida adoptada. Pero reordena también los
equilibrios de poder dentro de los Estados, notablemente con la sub-
ordinacién — voluntaria en la mayor parte de los casos- de la social-
democracia a los consensos neoliberales, y con la destruccion de los
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espacios de mediacién con el poder organizado de los asalariados. Ha-
ciendo esto, instaura una nueva “normalidad excepcional” que rompe
con algunos principios ya firmemente asentados sobre la extension de
los derechos y la responsabilidad social del Estado.

Las élites dominantes, asi, no sélo evitan cualquier rendicién de cuen-
tas por la situacién actual, al tiempo que aumentan sus beneficios,
sino que refuerzan su poder de clase y modifican asi a la ofensiva el
pacto social. La creencia y difusidn, casi magica en la necesidad de
calmar a la hidra intransigente de “los mercados”, misma que encubre
el proyecto politico econémico en despliegue por parte de las oligar-
quias europeas —y sus lumpen oligarquias subalternas en la periferia
europea, denominada como PIGS (Portugal, Italia, Grecia y Espafa)
por los medios financieros dominantes.

Sin embargo, la gravedad de la crisis y las dificultades de los sectores
dirigentes para ofrecer compensaciones o mediaciones a las mayorias
sociales golpeadas por las medidas de ajuste, asi como la propia evi-
dencia de su sumisién a poderes econdémicos privados no elegidos por
nadie, han tenido un notable efecto en la erosién de la legitimidad de
las élites, y de la desafecciéon hacia los sistemas politicos democratico-
liberales. En la medida en que los sistemas politicos sufren modifica-
ciones “neocaciquiles”, que las posibilidades de decisiéon democratica
y que disminuye la propia capacidad de los sectores gobernantes para
integrar las demandas ciudadanas y solucionarlas en forma indivi-
dualizada, aumenta la brecha entre representantes y representados.
Aumenta, al mismo tiempo, la percepcién de que la élite gobierna,
fundamentalmente, para si misma y, por tanto, ésta tiene mayores
dificultades para generar un amplio consenso entre los gobernados,
integrando, en forma, subordinada algunos sectores y dispersando/
neutralizando otros.

3. América Latina en la actual transiciéon geo econémica a ni-
vel mundial

Las transformaciones geo econdémicas en curso, sin precedentes en
el pasado, apuntan hacia una transicién sistémica en busca de una
reordenacién de los equilibrios de fuerza, con nuevas configuraciones
institucionales, econdémicas, militares, cultural-ideolégicas y comer-
ciales. En el momento actual, inicios de la segunda década del siglo
XXI, la primacia estadounidense esta en parsimonioso declive y con
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ella el orden interestatal y la economia-mundo que se derivaron de la
misma (Harvey, 2012). En este contexto, se abre un escenario incier-
to, marcado por la emergencia de nuevas potencias y bloques regiona-
les, que si bien no asumen el rol de liderazgo global, si producen un
tambaleante equilibrio multipolar.

La crisis capitalista que sacude a los paises centrales de la economia-
mundo, convertida en crisis organica, por ejemplo, en muchos estados
del sur de la Unién Europea, abre espacio para cambios politicos in-
éditos, y reconfiguraciones de bloques hoy dificilmente predecibles.
El rol que jueguen China y, de forma relativamente subsidiaria, las
economias del sudeste asiatico, puede ser decisivo en el nuevo aje-
drez global. Los paises llamados emergentes, representados por los
BRICS, siguen jugando un papel protagdnico en este reordenamiento
mundial.

Todo se mueve a gran velocidad; y mucho de los recientes andlisis
econémicos ya quedan caducos. La celeridad en esta metamorfosis
geo-econdémica exige actualizar la mirada global, y mas para el caso
de América Latina como nueva regién proactiva en este proceso de
reconfiguracion. De hecho, América Latina, en estos afios, encara este
cambio de época econémica, global y regional, con deseos de una pro-
puesta convergente de integracién regional en plena disputa, pero a la
vez, con iniciativas opuestas, que oscilan desde cambios estructurales
contra hegemonicos, pasando por propuesta pos neoliberales mode-
radas, hasta otras formuladas ya conocidas, conservadoras del orden
establecido, contra progresistas.

En los dltimos afos, la regién ha sufrido innumerables cambios en
cuanto a nuevos gobiernos, nuevas politicas econémicas, y fundamen-
talmente, nuevos espacios de articulacién de las relaciones econémi-
cas entre paises. La Gltima década, una década ganada para buena
parte de América Latina en términos de desarrollo econdémico y social
y expansiéon democratica, se ha caracterizado por un desplazamiento
vigoroso de las relaciones comerciales/productivas/financieras/econé-
micas. En poco tiempo, los acuerdos comerciales han ido variando de
condiciones, de paises, de bloques. El interés creciente por estructuras
productivas mas sdlidas ha conllevado a repensar las diferentes for-
mas de interactuar econémicamente con el mundo, y muy particular-
mente, desde el propio seno de la misma regién. La elevada inflacion
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integracional es justamente resultado de eso, de la indefinicién propia
de multiples objetivos, de muchas corrientes, de intentos de conciliar
los diversos modelos de desarrollo y de acumulacion existentes a dia
de hoy dentro de la regiéon. Ademas, de fondo, la tension entre politi-
cas soberanas econdémicas de corte nacional-popular y la arquitectura
supranacional (regional) es siempre un hecho que ha de estar presen-
te en cualquier analisis prospectivo.

América Latina ya no es, por supuesto, la de las décadas pérdidas, en
la que las politicas neoliberales eran implementadas a través de Pro-
gramas de (des)Ajuste Estructural y Planes de (des)Estabilizacién.
Hacia mediados de la década de los afios setenta, la economia-mundo
hace un giro importante en relacién al modelo de acumulacién capi-
talista, abandonando el rol protagdnico que habia tenido el Estado y
transitando a un modelo donde el mercado jugaria un papel central
(Serrano y Mutuberria, 2011). Esta nueva etapa neoliberal logra que
el Estado se reduzca pero nunca sin desaparecer; es de hecho el nuevo
Estado —corporativo y privatizador- quien facilita la entrada de Amé-
rica latina a las l6gicas de la OMC (Organizacién Mundial del Comer-
cio), de los Tratados Bilaterales de Inversién, y de sometimiento al
CIADI (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones). La expansién de los mercados financieros -motorizados
por la rapida circulaciéon de délares- y la crisis del petroleo contribuye-
ron en gran medida al cambio del patrén de acumulacién.

La produccién comienza a ponerse al servicio del capital financiero.
La tendencia observada desde la década de los setenta indica una
mayor movilidad geografica del capital, producto de los cambios en
la organizacion de los procesos de produccién e intercambio (Arrighi,
1999).

El sistema mundo imponia nuevas condiciones a la periferia. Esta
vez, era el turno de la apertura obedeciendo a las necesidades del
gran capital financiero internacional. Durante estas décadas, las po-
liticas econémicas neoliberales fueron encaminadas a destruir al Es-
tado como productor, como controlador de los sectores estratégicos, y
a dejarlo (si) como un regulador a favor de una asignacién con mera
logica capitalista.

Durante esos afios, se implementaron todas las politicas necesarias
para que se produjera una transferencia de valor de unos a otros, de
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una mayoria popular (empobreciéndose) a una minoria (enriquecién-
dose). La soberania era asi extirpada a favor de otros intereses ajenos,
a favor de inserciéon subordinada y desigual en el mundo. El modelo
productivo, en esos afnos, habia sido elegido para responder a las exi-
gencias mundiales. El patréon primario exportador era fortalecido en
los paises de la periferia, y como tal, en América Latina; la desindus-
trializacién fue un hecho. La demanda interna era satisfecha en gran
medida por una significativa politica de importaciones que generd una
fuerte dependencia de la satisfaccién de necesidades respecto a las
empresas transnacionales. Eran éstas las que sustituian cualquier
intento de produccién interna. Asi la transferencia de valor hacia el
exterior estaba asegurada; las relaciones de intercambio eran abso-
lutamente inequitativas; y el patréon productivo nacional, en tanto a
productos y productores, estaba en fuerte grado de dependencia con
los patrones productivos internacionales.

El intercambio desigual entre centro y periferia era reforzado por la
hegemonia de las politicas econémicas neoliberales vehiculadas por
instituciones internacionales (Amin, 1997). Esto, a su vez, generaba
un intercambio ecolégicamente desigual donde los recursos natura-
les de los paises periféricos estaban dispuestos para la expoliacién de
las multinacionales de los paises centrales a cambio bajos salarios y
una multitud de pasivos ambientales. América Latina reforzaba asi
su “especializacion en perder”, resultado de sus grandes dotaciones
en recursos naturales que eran requeridos desde los paises centrales
del sistema-mundo capitalista. El capitalismo (neoliberal) por despo-
sesion, como dice Harvey, fue puesto en practica.

En este periodo, en la region, los escasos espacios de integracion es-
taban disefiados desde el centro del sistema-mundo, atendiendo es-
trictamente a una 6ptica comercial, dejando de lado absolutamente
el aspecto productivo, el financiero, el social. Sélo y exclusivamente la
integracién comercial, mas centrada en facilitar las reglas para que
el comercio fuera asimétricamente libre, y creciera sin facilitar las
mejoras estructurales requeridas en las economias nacionales para
garantizar un cambio real en el patrén de acumulacion a favor de las
mayorias excluidas.

Las politicas econémicas neoliberales tuvieron un alto impacto en la
desintegracién social y econémica en todos los paises de la regién:
incremento de pobreza, exclusién econémica-social-politica-cultural,
desigualdades, desempleo, precarizaciéon de las condiciones de traba-
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jo, erosién de la naturaleza, desindustrializacién, deterioro de los tér-
minos de intercambios, aumento de la dependencia econémica.

Después de afios, la region fue cambiando de signo politico en materia
econémica. Son muchos los paises, en la regién, que construyen un
nuevo orden econdémico, de fuerte profundizaciéon democratica, en me-
dio de un mundo globalizado, que a pesar de su transicidén sistémica,
aun conserva de fuerzas econémicas y politicas que no permiten gran-
des disonancias respecto al orden econémico constituido en el sistema
capitalista mundial.

En este giro econémico-politico en marcha, en medio de esta transi-
cibén sistémica geoeconémica mundial, uno de los principales asuntos
a destacar es que la regién comenzd un largo camino para construirse
a sl misma con mayor independencia de los poderes econémicos do-
minantes a escala global. Fueron apareciendo espacios novedosos de
integracidén, que no sélo atendian al deseo de un mayor intercambio
comercial entre paises vecinos (en el marco de la regién), sino que
comenzaron a plantear otros estadios de relacionamiento econémicos
mas equitativos y justos, mas vigorosos, mas integrales, que no soélo se
centran en comercializar sino que también abarcan otros actividades
fundamentales econémicas, especialmente la integraciéon productiva,
y también financiera. No puede haber integracién plena y virtuosa si
no existe integracién productiva en base a la complementariedad.

América Latina aprendid en esta nueva época que “no existe cambio
interno sin alterar los términos econémico de relacionamiento exter-
no”; el proceso de sustitucién adecuado en estos ultimos afios es aquel
que ha dejado de tener una relacion en condicién monopolistica con las
economias centrales para transitar a una nueva estrategia de mayor
afinidad con los nuevos polos econémicos, pero muy especialmente, con
la nueva regién. De hecho, cada vez son mas autores(Subramanian
y Kessler, 2013) los que defienden que en el actual proceso de frag-
mentacion global de la producciéon, la regiéon toma un protagonismo
esencial en la conformacién de cadenas creadoras de valor. Un mayor
intercambio con complementariedad en la regién es la Ginica manera
de emanciparse —al menos parcialmente- de las relaciones desiguales
con el centro econémico mundial.

En este sentido, cabe dejar constancia que este requisito de mayor
intercambio con complementariedad no puede ser satisfecho en ex-
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clusividad por un exceso de procesos de integracion (inflacién integra-
cional) que se ha venido sucediendo en América Latina en los tltimos
anios. No se trata de asimilar este desafio a partir de los multiples
procesos de integracién regional, en los que existen solapamiento y
superposicién de ambitos de integracién (comercial/productiva/finan-
ciera); se trataria de ordenar virtuosamente América Latina, en for-
ma inteligente, en un marco de integracién que logre equilibrios entre
soberania nacional y arquitectura supranacional.

Lo que también supondria, una politica estatal que limite los intere-
ses particulares de las empresas y las “reinserte” en nuevas relacio-
nes econdmicas complementarias con empresas y emprendimientos
estatales de la region, inclusive habria que pensar en la posibilidad
que las nuevas integraciones establezcan actores econémicos (priva-
dos, publicos 0 mixtos) que puedan sostener, viabilizar y defender di-
cha articulacién regional.

En la actualidad, frente a la paulatina desintegracién de la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN), después de los acuerdos de libre
comercio que la UE ha firmado con dos de sus importantes miembros
(Colombia y Peru), el Mercado Comun del Sur (Mercosur) se cons-
tituye en una area determinante en esta transicién geoecondémica
mundial y regional. La entrada de Venezuela le hace ser la quinta
economia del mundo, y se constituye asi en un espacio muy atractivo
por su potencial econémico. Bolivia también acepté entrar; y en la ac-
tualidad Ecuador atn sigue pensando formar parte; Paraguay vuelve
a ser miembro de pleno después de las ultimas elecciones. Mercosur,
sin duda alguna, se convierte en el nuevo protagonista del siglo XXI
en cuanto a espacio integracional, en lo comercial, financiero y en lo
productivo; pero a la misma vez, es un espacio caracterizado por las
grandes asimetrias de economias participantes.

Por otro lado, en la misma regién, otro hecho determinante es rapida
conformacién de la Alianza del Pacifico (AP), donde Pert, Colombia,
México y Chile (y Costa Rica previsiblemente en un futuro muy cer-
cano), todos con acuerdos de libre comercio con EEUU y UE, se arti-
culan entre si, con sélidas afinidades en cuanto al modelo econémico
propuesto. De hecho, esta AP no puede ser vista ni mucho menos como
un mero acuerdo comercial —como asi fuese el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA)-, sino ha de ser calificada como un proceso de
integracién, de corte mas neoliberal, en busca de proponer otro pacto
de ganancias regional que nada tiene que ver con el cambio de época
posneoliberal que vive buena parte de la regién.
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Es por eso que los préximos afios, después de esta década ganada
que ha puesto final a las décadas perdidas neoliberales, supondran
un nuevo periodo de contienda, una suerte de década decisiva-década
disputada, que determinara el rumbo de este nuevo polo econémico.
América latina no sélo esta en disputa interna, sino también exter-
namente como bien se explicita segin la nueva estrategia marcada
en el documento del Consejo Atlantico (2013). Este informe es con-
tundente en cuanto a la importancia econémica de América latina a
nivel mundial; y por ello, se retoma asi el deseo de incorporar a este
bloque al “redil atlantico”, constituyéndose asi en una prioridad en la
politica exterior econémica de los EEUU y UE. América Latina no es
ya s6lo una regién en disputa interna, sino un continente con mayor
influencia en el sistema interestatal y que vera enfrentarse proyectos
geo-econdémicos diferentes e incluso antagdnicos para su nueva ubica-
ci6én en el espacio global.

Todo est4 en disputa, en movimiento, en términos regionales, en rela-
cién continua con el sistema econémico mundial.

4. La Unién Europea y sus particularidades

Los llamados paises centrales no pueden ser concebidos como bloque
monolitico. Las categorias analiticas de las ciencias sociales estan
marcadas por esta tension, que les posibiltala comprensiénde la reali-
dad en forma simplificada, pero conlleva, al mismo tiempo, el peligro
de ser excesivamente reduccionistas y esconder matices fundamenta-
les para explicar qué esta sucediendo en el mundo en los Gltimos afos,
antes y después de la mal llamada crisis financiera.

La politica neoliberal regional, en la Unién Europea, durante las dé-
cadas pasadas, se basé en un claro pacto de reparto de las ganan-
cias totales entre las transeuropeas (transnacional con casa matriz
en la Europa central) en el territorio europeo y fuera de él. En esos
anos, los canales instrumentales de la democracia servian para im-
plementar una economia cada vez menos democratizada, a partir de
una integracién nominal, y no real, a partir de medidas tales como:
a) nuevo mercado comun que ha permitido hacer mas dependiente,
productivamente y comercialmente, a la periferia de los paises cen-
trales; véase, por ejemplo, como Espana ha desequilibrado cada vez
mas la balanza comercial en favor de Alemania en los ultimos afos
(EUROSTAT, 2012) provocando asi una menor capacidad competitiva
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de la economia espafiola, b) divisién europea del trabajo mediante
un ajuste laboral que permitié competir en salarios con el resto del
mundo, flexibilizando al maximo las rentas del trabajo para sostener
el incremento de las rentas del capital, configurando asi una Euro-
pa de paises centrales, y otra periférica, ¢) amputacion de la politica
monetaria/cambiaria apelando a la ortodoxia de la independencia del
banco central europeo que seguia, por supuesto, siendo dependiente
de las instituciones financieras sistémicas, d) politica tributaria re-
gresiva que centra su potencial recaudatorio en la economia de con-
sumo, manteniendo constante la presion impositiva directa para las
capas populares y clase media, y proponiendo exoneraciones en clave
de incentivos a las grandes empresas, y e) politica financiera no vir-
tuosa basada en una banca periférica europea, sin ancla productiva,
y dependiente de la banca europea central que sigue fortaleciendo la
competitividad productiva de las economias centrales, y a la vez, pres-
tamista europeo convirtiéndola en el gran acreedor de toda la deuda
europea.

Este proceso de integracion europea no fue ajeno al proceso neoliberal
de la “financiarizacién”, donde las finanzas ejercen un control domi-
nante sobre la economia, a partir de creacién de valor no material,
ficticio, con absoluta independencia del valor real productivo. A este
respecto, existe un dato muy significativo, el valor de los derivados?,
segun BIS (2011), es de 708 billones de délares®.

Un ejemplo de este proceso es el caso espaiiol, quien hizo todo lo
acordado en medio de esta nueva arquitectura neoliberal mundial,
la cual somete a la politica a una economia para unos pocos. Espafia
construyé un orden politico estable como resultado del pacto entre
las izquierdas mayoritarias y las élites del franquismo, y asumié su
papel en la divisién internacional del trabajo de la UE. Fue parte de
la amputacién de su politica monetaria y cambiaria, y fue pais de-
pendiente como victima del mercado comun. Convergié nominalmente
hacia los criterios impuestos desde Europa a partir de la hipotecade
sus ingresos publicos futuros con la ola de privatizaciones realizadas
a mediados de los ochentas y, especialmente, en los noventas (véase
un excelente libro de M.C. Sanchez Carreira, La privatizacién de la
empresa publica espanola). Asi se bajé la deuda publica y el déficit.

29 Es un producto financiero cuyo valor se basa en el precio de otro activo.
30 Por ejemplo, este importe es equivalente a més de quinientas veces el volumen de la economia
espanola.
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Por ejemplo, en 1997, se destinaron 7.212 millones de euros en deuda
publica, y otra buena parte de lo obtenido en 1996 se contabilizaba
via dividendos que permitia reducir el déficit. Férmula infalible: “pan
para hoy, hambre para mafana”.

Los afios del auge econémico, en Esparia, mirados bajo la miopia del
PIB, venian acompanados de reformas tributarias que favorecieron
aun mas a las rentas del capital en detrimento de las rentas del traba-
jo. La recaudacién aumenté confiando exclusivamente en el consumo
infinito. Se privatizaron las pensiones. Se extranjerizaron las empre-
sas transnacionales con casa matriz en Espana. El sistema financie-
ro continud su senda irreal generando una creciente deuda privada
en manos de acreedores de Alemania y Francia. Esta financiariza-
cién, a la espanola, construyé un sistema financiero mas privatizado,
menos social y econémico, y mucho més oligopdlico. Las finanzas se
centraron en obtener ganancias de un casino sin reglas definidas, y
cada vez mas alejada de funciones productivas y sociales propias de la
desaparecida economia real. La reorientacién neoliberal de la politica
financiera en Esparfia se dedicaba a engordar la cuenta de dividendos
basandose una politica de poseer activos inmobiliarios, que en plena
burbuja-boom, estaban sobrevalorados. La imposibilidad de mante-
ner ad infinitum una politica basada en una burbuja inmobiliaria-
financiera, con pautas de consumo solo sostenible con crédito infinito,
y sin ningun cambio en la base productiva, hizo que todo saltara por
los aires.

Los inmuebles se convirtieron en activos téxicos porque no se podian
seguir vendiendo, y mucho menos, a precios del boom. Siguen sobre-
valorados contablemente, sin correspondencia aproximada a su va-
lor real actual. Lo cual, en palabras sencillas, se puede denominar,
quiebra técnica. Este modelo de desarrollo habia generado un inten-
to de articulacién social amplia, que para el caso espafiol se podria
llamar“bloque inmobiliario-rentista”, y que consistia en la compen-
sacién del ataque sobre las rentas del trabajo con ventajas fiscales
a la compra de vivienda y titulos de propiedad, y con un derrame
contenido hacia las capas subalternas de los beneficios de la economia
especulativa.

Esta peculiar forma de integracién social permitié afnos de estabilidad
politica y de una cierta prosperidad econémica, a pesar de todo muy
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inequitativamente distribuida. Pero las primeras sefiales de crisis fi-
nanciera internacional resquebrajaron con facilidad este pacto, y em-
pujaron rapidamente hacia una evolucién oligarquica de los sistemas
politicos europeos, en particular, de su periferia: las élites dominantes
abrian una ofensiva que rompia de facto -al mismo tiempo que lo en-
tronizaba en abstracto- el pacto social y empujaba hacia una transfe-
rencia mayor de la renta de abajo hacia arriba y del sector publico al
privado, cuya deuda asumia. No obstante, no hay en este proceso nin-
guna fatalidad econémica ni necesidad historica: los Estados no han
sido victimas de la crisis, sino que han sido empleados en proyectos
oligarquicos de clase, contingentes, netamente politicos.

La crisis, en la Unién Europea, hace tambalear el pacto de reparto de
ganancias entre las transeuropeas, tanto centrales como periféricas.
El negocio se estrecha en comparacién con periodos de gran big bang
econémico. He aqui donde el capitalismo se reforma o se reinventa.
Los técnicos se ponen a ello, la politica (sistémica, pues veremos que el
descontento se expresa, entonces, por fuera de los canales institucio-
nales) queda subordinada a variables y pardmetros decididos en otro
lugar, lejos de la soberania popular. Las respuestas frente a la crisis
son de muy diversa indole, y resulta complicado identificar una tnica
respuesta técnica, de facto politica, de los sectores dirigentes ante el
nuevo escenario de transicién. No obstante, si son observables carto-
grafias diferenciadas, pero bajo un interés convergente: mantener la
tasa de ganancia de unas pocas empresas. Si bien las estructuras do-
minantes encubren este interés comun bajo el mito de la objetividad
y la técnica, politicamente tiene un significado obvio, las mayorias
sociales supeditadas al objetivo de unas pocas empresas. Este uso, de
pocas empresas, no es resultado de imprecisién lingtuiistica ni por falta
de rigurosidad de las ciencias sociales.

Coghlan y MacKenzie (2011), en un trabajo en New Scientist, corrobo-
ra lo que la mayoria de los profanos observan cada dia: son pocos los
que tienen mucho. A partir de una muestra de estudio de 37 millones
de companias e inversionista de todo el mundo, el documento revela
que un nucleo de 1.318 compaiiias con propiedades entrelazadas se
apropian del 20% de los ingresos operativos globales, y a través de sus
acciones en la mayoria de las grandes firmas mas rentables de la eco-
nomia real, son duenas de otro 60% de los ingresos globales. Cuando
el equipo descifrd, aun mas la red de propiedad, descubrié que gran

89



Alfredo Serrano

parte provenia de una “super-entidad” de 147 compaiiias aun mas es-
trechamente entrelazadas. Ese sigue siendo el objetivo de las politicas
publicas, mantener esa super-entidad que supone la base sistémica
de la economia actual. Es tan asi que hasta la Unién Europea creé el
Consejo Europeo de Riesgo Sistémico para que una buena parte de
dichas entidades sistémicas, las financieras, no se hundieran.

Ante elescenario descrito, critico y en transicidn, el neoliberalismo se
reacomoda sin desaparecer del todo. Se identifica un sincretismo de
politicas econémicas, un “neoliberalismo plus” con recuperacién del
estado, aparentemente contrapuestas, pero que conviven armoniosa-
mente en busca del objetivo comun, el nuevo pacto de la ganancia
para las grandes empresas:

En primer lugar, existe un Intervencionismo Selectivo (en palabras
de Kotz (2006), se llamaria capitalismo corporativo); el estado vuelve
a injerirse, pero ahora para salvar a esas super-entidadades, sostén
del actual sistema econdémico. En el inicio de la crisis (2008), se pudo
observar esta politica de diversas maneras: la inyeccién de suero fi-
nanciero del FMI con un billén de délares (entre préstamo y Derechos
especiales de Giro); Estados Unidos ayudé a la industria automotriz y
a su banca privada preferida; Francia al sector del automoévil. En este
mismo sentido, el recién electo presidente francés, Francois Hollande,
también ha propuesto méas dinero para el Banco Europeo de Inversio-
nes, con el fin de seguir prestando/salvando al sector privado perifé-
rico para que pueda reubicarse,cada vez mas, en la periferia mundial.
De hecho, ha sido asi como gran parte de las transnacionales con casa
matriz en Espana han ido compensando su caida de beneficios. Estos
capitales, migrando con su particular visado-la inversion extranjera
directa- a América Latina, obtienen altas rentabilidades, no reinvier-
ten los dividendos, y éstos son inminentemente repatriados a su casa
matriz a la mayor brevedad posible, aprovechando el marco favorable
impuesto en el summun neoliberal a través de los tratados bilaterales
de inversién. Por ello, resulta comprensible, entonces, que los poderes
econdémicos europeos sigan velando por la seguridad juridica a favor
de sus propios intereses. La seguridad juridica de las extranjeriza-
das empresas con sede en Espafa es, obviamente, incompatible con la
apropiacion de los propios recursos a partir de la recuperacién de la
soberania de muchos paises en América Latina.
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En segundo lugar, la salida neoliberal al neoliberalismo es otra forma,
no excluyente con la primera via, de responder a la crisis. Esto es, la
profundizacién del neoliberalismo en la periferia disponible. El con-
senso de Washington, por ejemplo, se aplicé6 en América Latina, una
periferia controlada. Ahora no. Ahora es una regién mas soberana,
mas emancipada, mas integrada, que decide insertarse estratégica-
mente en el mundo multipolar. Ya no es periferia disponible. Por el
contrario, en el seno europeo, la periferia en Europa si esta disponible
gracias a la integracion neoliberal con multiples vértices, monetario/
productivo/comercial/financiero/fiscal.

Es entonces cuando Alemania usa a la Unién Europea para imponer
su revisién del programa neoliberal “clasico” —somos conscientes de
la paradoja-, una suerte de nuevo consenso neoliberal del siglo XXI.
La periferia europea, los PIGS, sigue siendo objeto de sus planes de
(des)ajuste y (des)estabilizacién, contribuyendo asi a las exigencias
comerciales-laborales-sociales-financieras que garantice la tasa de
ganancia de las empresas transeuropeas centrales. La profundizacion
del neoliberalismo no sélo se practica por la via de desmantelar del
Estado de bienestar (por ejemplo, privatizacién de educacién y sani-
dad), sino a través de una reforma laboral que desequilibra las rentas
de trabajo a favor de las del capital.

Esta nueva féormula politica periférica, mezcla del viejo capitalismo
corporativo con “revisién neoliberal del neoliberalismo”, permite asi
contribuir a un nuevo negocio para los acreedores de la deuda, fun-
damentalmente, la banca privada de los paises centrales en Europa,
Alemania y Francia. El neoliberalismo insta a reducir cada vez mas
los ingresos del sector publico de las grandes fortunas, y solo se recau-
da (muy regresivamente) a partir del consumo.

La prima de riesgo se vuelve cuestion central en la politica econémica
menos democratica posible. Esta prima de riesgo se transforma en ga-
nancia inmediata después de especular en la compra de deuda publica
al pagarse mas intereses. Paradéjicamente, esta prima de riesgo no
tiene riesgo alguno para esos pocos bolsillos, porque el establishment
dominante, econémico y financiero, se asegura que la tasa de ganan-
cia sea cada vez mas alta y se pague como sea. El “rescate” consiste
en esto: se presta dinero para que pagar a los acreedores de la deuda,
a cambio de hundir a la mayoria de la poblaciéon en desempleo, rece-
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si6n econdémica, vulneracién de derechos laborales y desposesién de
derechos sociales mediante privatizaciones encubiertas en educacion
y sanidad. La periferia europea sigue sometiéndose a una suerte de
primacracia que aboga por el desmontaje progresivo del sistema de-
mocratico. Dicho de otra manera, la economia real se prostituye al
valor de la prima de riesgo, provocando asi un encarecimiento de los
intereses que los estados periféricos tienen que pagar por la deuda
publica. En contraposicion de todo esto, Alemania puede emitir bonos
para pagar su deuda al interés mas bajo posible. Por ejemplo, 4.560
millones en bonos al 0,7% el 22 de mayo de 2012, que en términos
reales; quiere decir que los inversores pagan por poner sus fondos en
deuda publica alemana. Incluso en Francia, después que Hollande
hablara de suavizar el ajuste fiscal, la prima de riesgo no actua de
igual manera que con el resto de paises periféricos. Muestra de que la
Unica explicacion real de la manera de actuar de la prima de riesgo es
ejercer poder sobre quien quiere.

Mientras tanto, la periferia europea lo hace a intereses altisimos gra-
cias, precisamente, a ese mecanismo de poder: la prima de riesgo. Y
,quién paga estos mayores intereses de la deuda? ;Son los accionistas
de la banca privada? Claro que no. Se pagan con los impuestos de la
mayoria de los ciudadanos y ciudadanas. La prima de riesgo no tiene
riesgo para esa super-entidad capitalista, pero si pone en riesgo a la
esencia basica de la democracia, a la gran mayoria de la poblacién. La
primacracia actia con subterfugios capaces de inocular a cualquier
aparente sistema democratico.

5.Concluyendo: relaciones asimétricas e irreconciliables

Tal como se ha descrito anteriormente, las relaciones Uni6on Euro-
pea-América Latina se efectiian en un contexto complejo, dinamico,
cambiante, en plena transicién geopolitica y/o en el cambio del orden
geo-econdémico. Este contexto dificulta un armonioso relacionamiento
entre estos dos lugares geograficos. Los actuales procesos econémicos-
politicos son fuertemente asimétricos y desiguales; con objetivos di-
ferentes, con situaciones macroeconémicas diversas, y ademas, con
prioridades de deudas antagénicas; unos sdlo piensan en deuda finan-
ciera, y otros, en erradicar en deuda social. No existe complementa-
riedad sencilla si unos se centran en la tasa de ganancia del capital,
y otros en los beneficios sociales de las mayorias. Son mas los puntos
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de friccidon que los acuerdos posibles; son mas las disputas que posibi-
lidades de situaciones concordantes.

Por ejemplo, un tema de maxima disputa gravita en torno al nuevo rol
creciente de las translatinas en América Latina en comparacién con
las transeuropeas. El flujo de Inversion extranjera directa procedente
de las transeuropeas en América Latina es elevado, sin embargo, las
translatinas aparecen con fuerza en América Latina, con una gran
voracidad por tener una alta tasa de ganancia en esa area geografica,
y también con objetivos de trasnacionalizarse, esto es, con desafios de
tener méas posicion dominante en la propia Unién Europea. Quizas,
sblo exista una Unica excepcion, Brasil, quien si posee un papel pro-
tagdnico por ahora en Europa con sus translatinas: Vale, Odebrecht,
Petrobras. Esta disputa por el“pastel” latinoamericano esta en juego,
y la pugna es entre translatinas y transeuropeas.

Otro punto de desencuentro se deriva de la insercién de las pequenas
y medianas empresas (pymes) europeas en América latina. La propia
CEPAL (2012) dedica un monografico especial a las pymes en cuanto
a su participacion en los encadenamientos productivos mundiales en
el nuevo contexto de fragmentacién geografica de la producciéon mun-
dial. Es importante resefnar que el concepto de pyme no es idéntico en
la Unién Europea que en América Latina. No sera posible la comple-
mentariedad virtuosa pregonada por los organismos internacionales,
porque esta seria en definitiva una amenaza que implicaria que unas
(las primeras) puedan fagocitar a las segundas (las latinas). Son de-
masiadas las brechas tecnoldgicas, de capital, de productividad, que
hacen complicada una integraciéon simétrica. La tensién en este punto
esta en la apropiacion por el mayor volumen en las nuevas cadenas de
valor regionales que tiene lugar en América latina.

Un punto complejo para una relacién armoénica son las politicas de
compras publicas que muchos paises del eje progresista en América
Latina estdn implementando como mecanismo de desarrollo econé-
mico a favor de los pequenios productores. Este hecho es un intento de
incorporar al tejido empresarial de capital pequefio y mediano en el
nuevo régimen de acumulacién. Sin embargo, la Unién Europea, en su
propuesta de acuerdos comerciales no permite este trato preferencial
de compra publica para algunos empresarios nacionales. Los acuerdos
comerciales ya firmados entre la Unién Europea y Colombia y Peru
ponen de manifiesto este hecho.

93



Alfredo Serrano

El tratamiento comercial de la propiedad intelectual es otros de los
aspectos centrales que ponen en gran dificultad cualquier arreglo po-
sible entre una y otra parte. Este tema tiene significativos efectos
econémicos y sociales. Muchos autores e instituciones de prestigio
independientes se han manifestado de forma critica respecto a la ac-
tual tendencia a aumentar, indiscriminadamente, la protecciéon de los
Derechos de Propiedad Intelectual (Waxman, 2005; CIPR, 2002; Sti-
glitz, 2005). El informe de la CIPR (Comisién on Intellectual Property
Rights) del Reino Unido fue uno de los que tuvo un mayor impacto,
entre otros motivos, por provenir de un pais con una larga tradicion
de proteccion a la Propiedad intelectual. Cualquier acuerdo comercial
debe, obligatoriamente, considerar los efectos procedentes de aceptar
la letra pequenia del acuerdo, en especial, en materia de propiedad in-
telectual, puesto que tendria irreversibles consecuencias econémicas
y sociales para los paises firmantes. No obstante, la Unién Europea
sigue proponiendo, en la actualidad, algunos acuerdos que van mas
alla del ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelec-
tual relacionados con el Comercio), lo cual incide en un la posibilidad
de conflicto ante un acercamiento entre las partes.

Por dltimo, América Latina, como se recordd anteriormente, ha entra-
do en una espiral de procesos de integracion que, a pesar de las com-
plejidades, ha consolidado bloques cada vez con més vigor. En este
sentido, Mercosur no permite la relacién comercial pais-a-pais, sino
bloque-a-bloque, Lo que provocaque estos nuevos espacios de inte-
gracién tengan objetivos intrabloque, mismos que de alguna manera
obligan a no priorizar hasta el momento el posible acuerdo comercial
con la Unién Europea. Siempre son importantes las relaciones comer-
ciales hacia fuera, pero en este momento, América Latina permite
condicionamientos internos que modifican el patrén de insercién de la
regién en el mundo. La creciente demanda interna de muchos paises
latinoamericanosofrece una oportunidad histérica a esta regién para
concentrarse en un desarrollo endégeno regional, que permita modifi-
car su insercién a nivel mundial, incorporandose virtuosamente en las
cadenas de valor regionales, evitando transferencia de valor a los lla-
mados paises centrales. Europa es consciente de esto y, por eso, sigue
intentando de mil formas (a veces, hasta con “amenazas” de retirar
los acuerdos de preferencias arancelarias que van caducando en 2014)
poder relacionarse més intensamente con una América Latina con un

94



América Latina y Unién Europea:
Relaciones asimétricas e irreconciliables

crecimiento econémico aun sostenido. Es cierto que con la Alianza del
Pacifico, ya se ha conseguido; sin embargo, con los paises del ALBA, y
de Mercosur, aun resta mucho por hacer.

En conclusidn, los tiempos politicos, los procesos econémicos y el con-
texto mundial de crisis y de transicién geo-econdémica, condicionan si o
si, cualquier relacién entre ambas areas geograficas. América Latina
no es monolitica; Europa tampoco. Todo esto hace que todo sea mas
complejo de lo que desean ciertos organismos internacionales. El eje
progresista de América Latina persigue més emancipacién, y esto,
seguramente, es una gran barrera para cualquier posibilidad de inte-
raccién armoniosa con la Unién Europa. Por otro lado, la Unién Eu-
ropea busca la salida a una crisis a partir de una neo expansioén para
sus transeuropeas, y sus pequenas y medianas empresas, y el objetivo
de América Latina es, de nuevo, prioritario. Los modelos econémicos
antagdnicos, de unos y otros, no hace que esta relacién sea sencilla. La
disputa y la tensién estan servida.
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LAS RELACIONES UNION EUROPEAY AMERICA’LATINA
Y EL CARIBE Y LA BUSQUEDA DE LA RENOVACION DE LA
COOPERACION

Isabel Alvarez Echandi?!
I. Introduccién

América Latina y el Caribe (ALC) y la Unién Europea (UE) son regio-
nes complementarias, tanto a nivel econémico como cultural. La rele-
vancia de la interrelacién y cooperacién entre ambas regiones se re-
fleja en diferentes ambitos que actualmente se estan modificando en
la coyuntura internacional. De modo que, en un contexto como este-
marcado por una profunda crisis econémica- es necesario reimpulsar
el multilateralismo para discutir las soluciones y acciones respecto a
muchos de los problemas y desafios que enfrentan ambas regiones.
Un didlogo horizontal bilateral es necesario, en donde todos los paises
tengan voz, sean escuchados y donde se manifieste claramente la vo-
luntad politica de llegar a compromisos concretos.

Esta idea de la importancia en la interrelacién y fortalecimiento de la
cooperacién de ambas regiones estuvo presente en la Declaracion de
Santiago en la I Cumbre CELAC-UE, donde los Jefes de Estado rea-
firmaron la necesidad de “fortalecer la cooperaciéon birregional y
de mejorar la coherencia y efectividad de las politicas de cooperacion
de desarrollo, incluyendo el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”. En este sentido, ademas reiteraron “el compromiso de la UE
para lograr su objetivo colectivo de proporcion AOD/RNB de 0,7% en
2015, segun el Consenso de Monterrey y las Declaraciones de las
Cumbres de Madrid y Viena y el compromiso de seguir cooperando
con los paises de ingresos medianos de CELAC teniendo en cuenta
sus diferentes niveles de desarrollo y hacia el didlogo para definir y
acordar la forma més adecuada de cooperacién para el futuro”.®

La Secretaria General de FLACSO ha venido realizando, con el apoyo
de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), un conjunto de trabajos de investigacion, recogidos en

31 Coordinadora Regional de Cooperacién Internacional y Gestién, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO.

32 CELAC. Declaracién de Santiago “Alianza para el Desarrollo Sustentable: Promocién de Inver-
siones de Calidad Social y Ambiental”, I Cumbre CELAC-UE, Santiago 27 de enero de 2013, Par-
rafo nimero 27. Disponible en linea en: http://www.gob.cl/media/2013/01/Declaraci%C3%B3n-
de-Santiago.pdf
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parte en este libro, centrados, entre otros temas, en la actual Diplo-
macia de Cumbres y su rol como espacio de concertacién de acuerdos
y didlogo politico entre los distintos jefes de gobierno de los paises
participantes; asi mismo, se abordan tematicas sobre las relaciones,
tanto econémicas-comerciales como sociales y culturales entre Améri-
ca Latina y Europa. Parte de estas reflexiones y debates se presenta-
ran en el presente articulo.

Este articulo pretende identificar las perspectivas y retos en la coo-
peracién entre la regién latinoamericana y la europea. Para cumplir
con este objetivo, el documento se ha organizado en tres secciones: La
primera hara un breve recorrido por el contexto internacional y las
relaciones econdémico-comerciales entre ambas regiones; la segunda,
estudiara la evolucién y perspectivas de la Cooperacién entre ambos
bloques; y la tercera seccién presenta, finalmente, algunas conclusio-
nes y reflexiones sobre los desafios que enfrenta la relacién birregio-
nal.

II. El escenario internacional y las relaciones América Latina
y el Caribe y la Unién Europea

América Latina y el Caribe (ALC) y la Unién Europea (UE) se encuen-
tran en un periodo marcado por una profunda crisis econémica y por
un cambio significativo en los impulsos del crecimiento mundial desde
el Atlantico al Pacifico y, en alguna medida, desde el “norte” hacia el
“sur”. La actual coyuntura internacional se caracteriza, por un lado,
por un menor dinamismo en el intercambio mundial, producto del
bajo crecimiento en los paises desarrollados. Como lo indica el grafico
1, entre el periodo 2004 y 2007, la tasa de crecimiento del volumen
de las exportaciones fue de 7,3%. Entre 2011-2013 el crecimiento fue
del 4% anual, esto es 3 puntos porcentuales menos, segin datos de la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL).
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Grafico 1

Comercio mundial de bienes y servicios, 2004-2013
(Tasas de variacion anual y promedio pre y post crisis)
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a: Proyeccién afio 2013.

Fuente: CEPAL (2012). Divisién de Comercio e Integracién, sobre la base de datos de la Organiza-
cién Mundial del Comercio y del FMI (“Perspectivas de la economia mundial 2012”). Disponible en
linea en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/47981/PANINSAL2011-12-DocInformativo.pdf

Por otro lado, América Latina y el Caribe crecen a un ritmo mayor que
el de la Union Europea desde 1983, tal como lo muestra el grafico 2.
Sin embargo, la Unién Europea continta siendo relevante en la eco-
nomia y el comercio mundial. En 2011 representé el 26% del producto
interno bruto mundial, el 33% del comercio de bienes, el 43% del co-
mercio de servicios, y el 7% de la poblacién. Mientras que ALC repre-
senté el 8% del PIB, el 6% del comercio de bienes y el 9% de la pobla-
cion. Ademas, la UE ha acelerado la negociacién y firma de acuerdos
con varios paises de la regién para hacer frente al mayor protagonis-
mo asiatico, aprovechar el dinamismo de su mercado y beneficiarse de
los cambios en los flujos de la Inversion Extranjera Directa (IED).?

33 Duréan y Urmeneta (2013): p. 242
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Grafico 2
América Latina y el Caribe y la Unién Europea:
Crecimiento del PIB 2000-2015 (en porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de proyecciones
de CEPAL, y del FMI.

Una de las principales consecuencias de que América Latina siga cre-
ciendo méas que la Unién Europea en el préximo quinquenio, es que
la regién contribuird mas que Europa al aumento del PIB mundial,
como se puede ver representado en el Mapa 1, aunque por debajo de
las economias en desarrollo del sureste de Asia. ALC contribuird con
el 8,3% del PIB mundial mientras que la Europa occidental contribui-
ré con un 8%.
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Mapa 1

Contribucion al crecimiento mundial por regiones, 2011-2017
(En porcentajes)

Contribucion al crecimiento mundial por regiones, 2011-2017
(En porcentajes)

Europa occidental Europa oriental y Comunidad de Estados Independientes

Ameérica del Norte

¢ Japén
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América Latina y el Caribe

eva Zelandia

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2012), sobre la base de
FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril. Disponible en linea en: http:/www.eclac.cl/noti-
cias/paginas/8/33638/2012-paninsal-presentacion-abarcena.pdf

En relacion con el comercio entre ambas regiones, en las tres tltimas
décadas, la participacién de la UE en el comercio latinoamericano ha
seguido una tendencia a la baja, sobre todo a causa del aumento de la
importancia de China y otras economias de Asia en cuanto al comercio
de la regién. Como lo muestra el siguiente grafico, en las décadas de
1960 y 1970, la UE representaba poco més del 35% del total de las
exportaciones de ALC. En 2011, la proporcién fue de s6lo 13%, y Asia
como regién la super6 ya en 2009, y en el caso concreto de China, para
el 2011 se lleg6 a en el segundo socio importador de la regién, después
de los Estados Unidos.
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Grafico 3

América Latina y el Caribe:
Exportaciones por grandes destinos, 1963, 2000 y 2011

(en porcentajes del total)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de datos COM-
TRADE, e informacién oficial de los paises.

A su vez, la UE continta representando un destino importante para
las exportaciones latinoamericanas, por tratarse del mayor mercado
integrado del mundo y que se caracteriza por un alto ingreso per capi-
ta. Entre el periodo 2008-2011 Brasil exportd un 38%, la Comunidad
Andina 15%, Chile y México ambos un 12% y Argentina un 11%, como
se observa en el Grafico 4. Ademas, la UE produce multiples bienes y
servicios con un alto valor agregado y que son insumos importantes
en los procesos productivos de la regién de esta forma por lo que se
constituye en un actor clave en la transferencia de tecnologias y de
conocimiento para América Latina.
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Grafico 4

América Latina y el Caribe:
Composicion envios a la UE por paises, 2008-2011

(en porcentajes del total)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de datos COM-
TRADE, e informacién oficial de los paises.

Mais recientemente, en un estudio de la CEPAL?* se presentan algunos
datos actuales en torno a las perspectivas macroecondmicas actuales
de la regién y, ademas, se delinea cudles son y seran los principales
retos y tareas que la regién enfrentara en los proximos anos. Segun
el informe, factores como el débil desempefio econémico en la UE, la
desaceleracion de algunas economias emergentes y la incertidumbre
sobre la politica monetaria y de presupuesto de Estados Unidos influ-
yen en que las perspectivas de América Latina sean mas débiles. El
documento, ademas, afirma que la innovacién tecnolédgica y la diver-
sificacién econémica seran esenciales para estimular la productividad
y el crecimiento potencial, que continta siendo bajo en comparaciéon

34 OCDE (2013).
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con otras regiones.? Un importante nimero de economias de América
Latina se mantienen muy focalizadas en los recursos naturales y las
materias primas representan 60% de las exportaciones de bienes de la
region, mientras que a principios de la década pasada representaban
40%.3°

Segin CEPAL, el comercio mundial es el ambito econémico donde
mas se manifiesta la desaceleracién de la economia mundial actual-
mente. En 2012 y el primer semestre de 2013, el volumen del comer-
cio mundial crecié un 1,9% y un 1,8%, respectivamente, porcentajes
inferiores al crecimiento del PIB mundial. Esta disminucién se debe
a la recesién y la reduccion de la demanda en la zona del euro, lo que
desacelero el comercio de los paises en desarrollo y condujo a la baja
de los precios de varios productos metalicos y algunos otros productos
béasicos. Durante el primer semestre de 2013, el valor de las exporta-
ciones latinoamericanas cayé un 1,7%. Este es el resultado de una re-
ducciéon del 0,6% en el volumen y un deterioro del 1,1% en los precios
de los productos exportados por la regién. Las exportaciones que mas
cayeron fueron las dirigidas a la Unién Europea (-7,9%), los Estados
Unidos (-3,6%) y China (-0,2%), tal como lo muestra el siguiente cua-
dro.

Ademas de esta baja generalizada de las exportaciones hacia la UE,
como consecuencia de la débil demanda por parte de este bloque, las
tasas negativas registradas por las exportaciones de los paises de la
regiéon muestran los efectos de la desaceleracién de la demanda inter-
na también en ALC. En efecto, se observan declives generalizados en
el comercio intrarregional, de hasta un del -6.1% en el primer semes-
tre de 2013.%7

En cuanto a las importaciones, pese a la desaceleraciéon y el menor
crecimiento de los paises de la regién, aumentaron las compras a la
Unién Europea a partir del primer semestre de 2011, mientras que
las originadas en la regién decrecieron un 6%.%

35 En relacion con la inversién extranjera directa (IED) hacia América Latina, los 13 paises de
la regién que presentan datos recibieron US$ 102.951 millones, monto que supera en un 6% lo
registrado durante el primer semestre del afio anterior, siendo Brasil el principal receptor, que
entre enero y agosto de 2013 absorbié US$ 39.014 millones, una cifra 10% inferior a la recibida
durante los mismos meses el afio pasado.

36 A este fendmeno CEPAL lo identifica como una re-primarizacién de las economias de la region.

37 CEPAL (2013).

38 CEPAL (2013).
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Cuadro 1

América Latina: Evolucion del comercio exterior de bienes,
primer semestre de 2011 a primer semestre de 2013

(Tasas de crecimiento semestrales,
respecto de igual periodo del afio anterior, en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
ISemestre ISemestre I Semestre I Semestre I Semestre I Semestre

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Mundo 27,4 3,9 -1,7 25,9 6,8 4,7
Estados 23,2 46 3,6 25,0 8,9 3,9
Unidos
Unién 36,7 4,8 7,9 21,9 10,9 4,6
Europea ’ —Ey —b ’ ’ ’
Asia 33,4 11,0 5,0 26,4 7,6 4,6
China 34,3 13,2 -0,2 34,5 11,9 0,5
Otros pai- 32,6 8,8 10,4 19,1 3,2 9.2
ses de Asia
América 23,7 3,4 -6,1 29,6 1,1 -6,0
Latina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacidn oficial de los paises.

Ante la interrogante que parecen preguntarse diversos especialistas®
de jcomo mejorar la insercién internacional y desarrollar una inte-
rrelacion mas fructifera entre América Latina y el Caribe y la Co-
munidad Europea? Se puede decir que ALC debe, ante todo, superar
las grandes brechas, que ain no logran cerrarse en tanto pobreza y
desigualdad, como las existentes en materia de tecnologias, innova-
cibon (registro de patentes) y competitividad. Estos son ambitos en que
sin duda, la UE ofrece grandes oportunidades. Ademas, este escena-
rio internacional demanda un reordenamiento de la institucionalidad
econdémica y politica mundial, para reflejar el mayor peso de los paises
en desarrollo en la economia mundial. En la actualidad existen impor-
tantes déficits en la gobernanza de la globalizacién, en aspectos tales
como la regulacién financiera internacional, la reforma del sistema
monetario internacional, el combate al cambio climatico, las migra-
ciones internacionales y la readecuacién del sistema multilateral de
comercio, los cuales den cuenta de la proliferaciéon de los acuerdos co-

39 Duran y Urmeneta (2013); Herrera (2013).
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merciales preferenciales y del crecimiento de las cadenas globales de
valor. Para ser eficaz, apuntan Duran y Urmeneta?®’, cualquier acuer-
do sustantivo en torno a esos temas debiera conceder mayor presencia
en la toma de decisiones a las economias emergentes. Sin embargo, el
actual contexto de lento crecimiento, elevado desempleo y la obligada
consolidacién fiscal en las economias industrializadas, en alguna me-
dida, limita el espacio politico para alcanzar dichos acuerdos.

III. La cooperacion entre América Latina y el Caribe y la
Unién Europea

La cooperacién internacional debe partir de la construccién de visio-
nes solidarias y cooperativas y no medidas asistencialistas para cum-
plir con los compromisos adquiridos en foros internacionales. Segin
Rojas Aravena*! su fin ultimo debe ser el ayudar a los paises recepto-
res a mejorar sus capacidades para que, poco a poco, la dependencia y
necesidad de la asistencia sea cada vez menos necesaria; en la medida
en que se pudieron construir los instrumentos éptimos y legitimos
para que cada Estado pueda hacerse cargo de liderar su desarrollo.

El panorama internacional de la cooperacién y la ayuda oficial al de-
sarrollo muestra la debilidad en la coordinacién y las deficiencias en
las posibilidades para construir una arquitectura asociativa interna-
cional que logre incorporar, definir y coordinar las diferentes moda-
lidades de cooperacion como forma de mejorar la eficacia de la ayuda
para que, finalmente, se logren cambios sustanciales en el desarrollo
de los paises receptores. Para esto es necesario fomentar la interlo-
cucién con los paises receptores; construir consensos entre los donan-
tes; mejorar los espacios para poder incentivar la coordinacién entre
donantes, ejecutores y receptores; disefiar e impulsar una cultura de
cooperacion y establecer politicas de Estado.*

Actualmente, la UE es uno de los principales socios comerciales y de
cooperacion en la regién y ha puesto especial interés en promover la
cooperacion al desarrollo junto con los llamados Acuerdos de Asocia-
cién. Si se consideran los aportes que realizan la Comisiéon Europea
(CE) y sus Estados miembros, la UE es uno de los mayores donantes
bajo la modalidad de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) a nivel
mundial. Durante 2011 aportaron el 39% (85.930 millones de délares)

40 Duran y Urmeneta (2013).
41 Rojas (2011): p. 48.
42 Ibid.
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de un total de 133.526 millones de délares de la AOD entregada por
los paises del Comité de Asistencia para el Desarrollo. Durante 2010
la Unién Europea aporté 4.511 millones de délares, el 48% del total de
la AOD recibida en América Latina en ese afo, de los cuales la Comi-
s16n Europea aporté 1.171 millones de délares. Por su parte, en 2011
la Comisiéon Europea fue responsable de la administracion y gestién
de fondos de ayuda por un valor de 12.627 millones de délares, el 9%
de la ayuda a nivel global.*?

Segun datos de CEPAL, América Latina recibi6 de los paises miem-
bros de la UE entre los afios 2010-2011 un 35% de la AOD recibida en
todo ese periodo, un 26% proveniente de Estados Unidos y un 12% de
la Comisién Europea, tal como lo muestra el siguiente grafico. Sin em-
brago, si se consideran los aportes que realizan la CE y sus Estados
miembros, la Unién Europea es el mayor donante de Ayuda Oficial
para el Desarrollo en América Latina.

Grafico 5
Distribucion de la AOD en
América Latina y el Caribe 2010-2011, por donante

(en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informa-
ci6n oficial de la OCDE. En: José E. Durdn Lima, et al. “La cooperacién entre América Latina y la
Unién Europea: una asociacién para el desarrollo”. Disponible en linea en: http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/3/51873/LacooperacionentreUEyAL.pdf

43 Duran y Urmeneta (2013); Duréan et al. (2013)
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Ademas, en el periodo 2010-2011, es notable el impulso que toma la
ayuda al desarrollo proveniente de Alemania y Francia. En el caso
de Francia, el valor de las donaciones se triplicé. En 2011, tal como
se puede observar en el Grafico 6, ambos paises superaron a Espana
como principal donante en América Latina y el Caribe. Respecto a
Espafia, se experiment6 a partir de 2002 un pronunciado crecimiento
de la AOD hacia a la regién, sin embrago ya para el ano 2009 la AOD
disminuyé considerablemente, debido en parte a la crisis econémica
sufrida por este pais a partir de ese afo.

Grafico 6

América Latina: Evolucion de la AOD
de Alemania, Espana, Francia y Holanda
hacia América Latina, 1991-2011
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informa-
cidn oficial de la OCDE. En: José E. Duran Lima, et al. “La cooperacién entre América Latina y la
Unién Europea: una asociacién para el desarrollo”. Disponible en linea en: http:/www.eclac.org/
publicaciones/xml/3/51873/LacooperacionentreUEyAL.pdf

La cooperacién europea ha apoyado un gran numero de iniciativas
en la regién, en diferentes areas: desarrollo urbano, cohesién social,
ensefianza superior, internacionalizacion de las péquenias y medianas
empresas (PYMES), tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes y, en los dltimos afios en programas de mitigacién del cambio
climatico. En la Declaracién de Santiago de enero 2013, se enfatiza la
necesidad impostergable de: “fortalecer la cooperaciéon birregional y
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de mejorar la coherencia y efectividad de las politicas de cooperacion
de desarrollo, incluyendo el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”. En este sentido, ademas se reiter6 “el compromiso de la UE
para lograr su objetivo colectivo de proporcion AOD/RNB de 0,7% en
2015, segun el Consenso de Monterrey y las Declaraciones de las
Cumbres de Madrid y Vienay el compromiso de seguir cooperando
con los paises de ingresos medianos de CELAC teniendo en cuenta
sus diferentes niveles de desarrollo y hacia el didlogo para definir
y acordar la forma mas adecuada de cooperacién para el futuro”.*
Ademas, se definieron los grandes Ambitos de accién de la cooperacién
birregional: derechos humanos; lucha contra la impunidad y narcotra-
fico; transferencia de conocimiento; preservacion y conservacion del
patrimonio cultural y protecciéon a la biodiversidad; fortalecimiento
de la paz y de los sistemas judiciales internacionales; fortalecimiento
a la academia y tecnologia; recuperacion de activos y responsabilidad
social corporativa.

En relacién con los acuerdos cooperacidon entre las regiones en el ac-
tual contexto econémico, la interrelacién entre la UE y ALC ha tenido,
en los Ultimos tres afios, un nuevo impulso en sus interrelaciones de
cooperacidon. La estrategia europea hacia la regiéon ha consistido en
negociar acuerdos de asociacion con sus cuatro principales esquemas
subregionales de integracién. Los acuerdos negociados por la regién
con la UE tienen como un objetivo explicito fortalecer a los esque-
mas subregionales de integracién. A fines de 2013, la Unién Europea
tendra acuerdos con 25 paises de la regién, duplicando los que ahora
tiene Estados Unidos. S6lo MERCOSUR, Venezuela, Bolivia y Ecua-
dor quedarian fuera de la lista.** Como resultado de estos esfuerzos,
la Unién Europea ha concluido Acuerdos de Asociacién con América
Central (incluido Panama4) y el Caribe (CARICOM més la Republica
Dominicana), asi como un acuerdo de libre comercio con Colombia y
Pert. Ademas, reanudd las negociaciones con el MERCOSUR en junio
de 2010, que se encontraban interrumpidas desde 2004. A ello deben
sumarse los Acuerdos de Asociacién con Chile y México. Con Brasil y
México, los socios mas destacados a nivel regional, la Unién Europea
ha buscado generar lazos especiales y ello se refleja en la suscripcién
de Alianzas Estratégicas en los afios 2007 y 2000, respectivamente.

44 CELAC. Declaracién de Santiago (2013).
45 Ibid.
46 Duran y Urmeneta (2013).
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La cooperacion iberoamericana frente a las nuevas voces latinoame-
ricanas

Las transformaciones que implica la coyuntura actual obligan a re-
novar la relacién de cooperacion que hasta ahora tenia la region lati-
noamericana con Espana y Portugal, por ejemplo. Parte de esta nueva
relacion inicia en la constatacion de que ahora es ineludible una re-
lacién de tipo mas horizontal en donde estos paises europeos pueden
aprender mucho de la experiencia de los latinoamericanos y vincular-
se con los diversos organismos de integracion multilaterales de Amé-
rica Latina. Este contexto conlleva a que la integracion requiera de
una visién estratégica de mediano y largo plazo compartida por los
paises, de la cual hoy se carece.*” Se necesita de una visiéon objetiva
acerca de la fragilidad y debilidades del proceso, y de la voluntad para
llevarlo adelante. Lo expresado debiera conducir al establecimiento
de compromisos y cronogramas realistas para avanzar paulatinamen-
te y dotar de credibilidad a la integracion y cooperacién entre bloques.

La mas reciente Cumbre Iberoamericana, llevada a cabo en Panama
en octubre pasado, tuvo como lema “El papel politico, econémico, so-
cial y cultural de la comunidad iberoamericana en el nuevo contexto
mundial’. En este encuentro se aval6 la realizacién de reformas a la
Conferencia Iberoamericana con la finalidad de hacerla mas eficaz,
de manera que las fortalezas y ventajas con que cuenta la regién se
potencien y beneficien a todos los paises que la integran. Los paises
miembros suscribieron la Declaracion de Panamd, la cual sefiala que
los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno participantes en este con-
clave reafirman su voluntad de profundizar la discusién sobre la pro-
yeccion de la Conferencia Iberoamericana.® Esta determinacion, de
acuerdo con los mandatarios, se hara sobre la base de la identidad cul-
tural, como foro de dialogo, de la concertacién politica y cooperacion,
en el marco de una profunda transformacion de la economia mundial
en la que esta comunidad debe jugar un papel relevante ante los nue-
vos desafios del crecimiento econémico y el desarrollo sostenible, la
gobernabilidad, la inclusién social, la justicia y el bienestar general
de nuestros pueblos.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC)-
organismo intergubernamental de concertacién y cooperacién regio-
nal, heredero del Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y el

47 CELAC (2012).
48 Cfr. Con texto completo de la Declaracién de Panam4, disponible en: http://cumbreiberoameri-
canapanama.pa/wp-content/uploads/2013/10/declaracion-panama-cumbre.pdf
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Caribe (CALC)- se ha convertido en la instancia latinoamericana y
caribefia que busca asumir el relacionamiento e interlocucién con
otros paises y grupos regionales, tanto en lo referente al dialogo po-
litico, la concertaciéon de posiciones comunes en foros multilaterales,
el impulso a la agenda propuesta por la regién y los posicionamientos
ante acontecimientos relevantes en otras partes del mundo. Desde el
punto de vista estratégico,y coincidiendo con lo expuesto por Adrian
Bonilla®’, 1a cooperacion conjunta entre la Comunidad Iberoamerica-
na debe considerar a la CELAC como el espacio para concretar siner-
gias entre las agendas de los distintos esquemas y foros y realizar una
coordinacién politica para llevar posiciones conjuntas a escenarios
multilaterales mas amplios, como el Iberoamericano. Por esta razon,
los trabajos y/o propuestas en torno a la cooperacién y su renovacién
deben ir enfocados en vincular esta diplomacia de cumbres con los
diversos organismos multilaterales de integracién latinoamericanos,
como es el caso de la CELAC.

IV. Comentarios finales

La cooperacién es una respuesta politica, responde a una decisién
politica e implica voluntad politica.?® Esto explica por qué no basta
con la creaciéon de numerosos foros e instancias gubernamentales y no
gubernamentales en donde se dialogue y debata respecto a la impor-
tancia y necesidad de la cooperacién internacional, pues finalmente
las buenas intenciones no necesariamente llegan a concretarse, o tras
largos dialogos no se logra establecer conclusiones consensuadas. De
ahi que sea de suma importancia la voluntad y el compromiso politi-
co. De lo contrario, al igual que ocurre con otros foros, de las buenas
intenciones plasmadas en amplios convenios marco, no se logra pasar.

Para reforzar la cooperacién es preciso no sélo profundizar la inte-
gracion en la propia regioén sino vincular, de mejor forma la insercion
internacional de las economias, por ejemplo con la internacionaliza-
cion de las PYMES. Mientras en paises como Espana, Bélgica, Italia y
Francia, la participacion de las pymes exportadoras en el total expor-
tado ronda el 40%, en los paises de la regién es inferior al 7%. Mien-
tras en los economias europeas el apoyo a las pymes exportadoras es
sustantivo; en nuestros paises es relativamente marginal (del orden
del 0,4% versus el 0,02% del PIB).5!

49 Bonilla y Alvarez (Edit.) (2013).
50 Rojas (2011).
51 Duréan y Urmeneta (2013): p. 263.
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Algunas iniciativas destacadas en esta area podrian ser la promocién
de redes en temas como las tecnologias de energias renovables, de la
informacién y la comunicacién; la cooperaciéon entre instituciones aca-
démicas, culturales, empresariales y de comercio de ambas regiones y
aprovechar mejor las iniciativas de foros empresariales y académicos,
que se vienen desarrollando con el respaldo de la Fundacién EU-LAC,
y que se llevaron a cabo en el marco de la pasada I Cumbre CELAC-
UE.

La fuerte expansién del comercio internacional en ALC en la Gltima
década no garantiza un desarrollo equilibrado en el ambito econé-
mico, social y territorial, pero si puede abrir oportunidades que de-
ben ser aprovechadas. El desafio para la region es entonces cerrar las
brechas que la vienen afectando, mejorar la calidad de su insercién
internacional y aumentar los efectos inclusivos de su comercio, para
que pueda aportar a un desarrollo mas equitativo. Esto no ocurre de
manera automatica. La equidad de los beneficios generados por el
comercio internacional esta relacionado, en parte, con la calidad de
lideres que se elijan y de las politicas, tanto ptblicas como privadas,
que se implementen.
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LA IDENTIDAD IBEROAMERICANA:
UNA IDEA EN CONSTRUCCION

Alejandra Liriano®

Bueno, hablar de tultimo tiene la triple desventaja de que ya esta todo
dicho, ya los cuestionamientos han sido puestos sobre la mesa y lo
que queda es un poco gestar el debate, iniciar el debate. Sin embargo,
no puedo dejar de agradecer la invitacién que me hace FLACSO y la
SEGIB, precisamente, por mi doble condicién.

He participado de todo este proceso de construccion, del espacio y de
la construccién de los espacios regionales latinoamericanos como ac-
tor estatal y he podido confrontarme con lo que significan las expecta-
tivas creadas en torno a las potencialidades de esos espacios y la rea-
lidad misma, por eso, el venir aqui antes de que nos metamos manana
en la discusion de la declaraciéon politica de Panama, antes de que nos
metamos en la aprobacién de la resolucidén que va a traer transforma-
ciones -esperamos que sustantivas al espacio iberoamericano- es como
una especie de refrescamiento, si se puede usar la palabra en castella-
no, podria ser equivalente a decir cuales son los escenarios, de dénde
estamos partiendo. Escenarios que, como hemos visto esta mafana,
en la primera mesa de trabajo, y completada con el aporte de mis
dos companeros, de Alfredo y de Isabel, son escenarios cambiantes.
Estaba pensando que, cuando el equipo de trabajo encabezado por el
ex presidente Ricardo Lagos y por don Enrique Iglesias y por Patricia
Espinoza, la Ministra de México, se propusieron analizar hacia donde
podrian ir las cumbres iberoamericanas, tenian un escenario, si que-
remos mas estable de lo que estaba pasando en la region.

Ese es el escenario que esta comision nos ha presentado y, sin embar-
go, vemos como, en términos de tres meses, ya las condiciones regio-
nales y birregionales van tomando una nueva forma que debera ser
incorporada a ese desafio de la renovacién del espacio iberomaerica-
no, por lo tanto, yo voy a intentar hacer dos cosas; circunscribirme al
tema que me fue propuesto: esta crisis, estas relaciones Unién Euro-
pea-América Latina en un momento de crisis, de cambios, de paradig-
mas, de premisas, como lo decia Carlos Malamud esta manana y cual

52 Viceministra para Politica Exterior. Ministerio de Relaciones Exteriores de Reptblica Domini-
cana.
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es el lugar del espacio iberoamericano. Como, desde el pensamiento
estratégico, podemos insuflar el pensamiento de los jefes de estado y
podemos ayudar a la reflexion.

El desafio no es pequenio porque se ha hablado esta mafana de la com-
plejidad en el entramado de las relaciones y de los organismos, entre
si, entre ellos y entre estos y la Unién Europea. O sea, cuando el pa-
nel de la mafiana nos daba ese diagnédstico, que en algin momento se
quiso indicar, medio pesimista, de las posibilidades de articulacidén, de
convergencia, de espacios de coordinacién en los propios espacios re-
gionales latinoamericanos, veiamos las dificultades que representan
esos procesos, veiamos los tiempos, las velocidades de esos procesos,
pero también, veiamos, de alguna manera y sentiamos, la incapacidad
de la regién, porque eso es algo que se tiene que plantear desde el es-
pacio de lo politico:la capacidad de la regién de arribar a algin puerto.
O sea, repetimos, repetimos y don Enrique, al final de su reflexién,
creo que nos iba indicando cuando él se planteaba con optimismo los
procesos de integracion: ALALC, ALADI, MERCOSUR, UNASUR; si
seguimos mas arriba, Comunidad Andina, PETROCARIBE, la CARI-
COM, que incluye a los paises del Caribe;, el Tratado de Libre Comer-
cio, nos damos cuenta que esta multiplicidad de espacios, con diferen-
tes niveles de desarrollo, al mismo tiempo que son una retranca a la
visién homogénea de integracion, cuyo modelo europeo tenemos y que
valoraba Alfredo son, a la vez, una oportunidad.

El problema es cémo encontrar el punto que nos permita avanzar y,
realmente, para mi que formo parte de los dos espacios, no es facil.
Pero también, y unido a lo anterior, los procesos de debilidad institu-
cional; creamos la CELAC, la comunidad de estados latinoamericanos
y caribenos. Todos sabemos el marco politico y de competencia en el
cual se crea la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
se crea entendiendo que hay un proceso de madurez del Grupo de
Rio que ya tiene que ubicarse, que ya tienen que incorporar a toda la
region y, sin embargo, el momento que estamos cerrando, digamos,
los puntos que nos podrian llevar a la unificacién de toda la region,
llamese todo América del Sur, todo Centroamérica y México, mas el
Caribe; surge la CALC, surge la Cumbre de América Latina y el Cari-
be en Brasil y se plantea entonces esa disrupcién.

CELAC-Grupo Rio es un espacio politico de concertacién y, por otro
lado, tenemos una CALC, que es un espacio mas econémico, mas los
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proyectos que tienen que ver con el desarrollo econémico y social de
la region. Entonces, ahi asistimos a una creacion de la CELAC que,
en parte, esa expresion de la negociacién politica regional en la que
muchos paises como los nuestros no estan presentes. O sea, ese debate
que se menciono aqui esta mafiana y esa competencia que yo no pensé
que era tan evidente de México y Brasil por asumir el espacio de lide-
razgo regional de ciertas zonas de esto que llamamos América Latina,
que no es un todo homogéneo. Eso se vive en el marco de la CELAC
como espacio en construccion, se vive y no es mas que, la posibilidad,
reconociendo que hay esa intencionalidad, tratar de buscar espacios
de negociacién que se lo dejamos a la politica. Sin embargo, yo quiero
llamar la atenciéon porque me ha parecido que los analisis son suma-
mente importantes para traernos al aqui y al ahora.

Esta reflexién, conjuntamente con otras que se han llevado a cabo,
tanto en la SEGIB, como en espacios latinoamericanos de algunos pai-
ses, pretende llevarnos al siguiente cuestionamiento: ;Qué hacemos
con el espacio iberoamericano? Siempre se ha dicho, es muy facil crear
una organizacién; es muy dificil matarlas. Es muy dificil clausurar-
las, responden a momentos politicos de gran necesidad y, sin embar-
g0, somos los mismos actores politicos los que vamos construyendo
su propia tumba y su propia desaparicién, pero nos negamos a decir
que esa entelequia que se llama organizacién va a desaparecer y debe
desaparecer.

En Latinoamérica se defienden algunosespacios pequenios y subre-
giones y cuando Carlos hablaba sobre la defensa del MERCOSUR y
de CELAC yo decia, y donde esta el Caribe, y donde esta Centroamé-
rica, y déonde esta México en esa vision que desde la CELAC estamos
tratando de construir un espacio con todas las regiones, excluyendo a
los Estados Unidos, sino un espacio puramente latinoamericano, por
ejemplo. Para nosotros los caribefios, y asi lo hemos planteado a la
presidencia cubana, que tiene ahora la secretaria pro témpore de la
CELAC, no es posible plantearse avances en la CELAC sin una iden-
tidad caribefia presente y activa; o sea, no puede ser el desarrollo de la
CELAC, sin el reconocimiento de esa identidad caribefa afro ameri-
cana, afro caribefia que tienen un peso especifico cultural propio, aun-
que eso nos lleve mas tiempo de lo convenido y necesario. Pero ahi es
el momento que mi pregunta es: ;De qué se trata con la construccion
de esto que se ha llamado el espacio iberoamericano?
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Don Enrique en algin momento planteaba, precisamente, que esa
identidad latinoamericana puede seguir siendo algo en el vacio que
no le diga nada a los ciudadanos iberoamericanos, que solamente sea
significativa cuando el jefe de estado sale y se va a alguno de los pai-
ses, o Portugal, o Espafia; o de América Latina a reunirse con los
otros jefes de estados. Pero {Qué le esta diciendo esa identidad ibe-
roamericana? Y ahi tiene que ver con el tema que nos han propuesto:
;,Como es, precisamente, el espacio de la cooperaciéon iberoamericana
que permitira materializar, operacionalizar, la identidad iberoameri-
cana? Sin ese espacio de cooperacion no se le dice nada a los pueblos,
los pueblos han asumido que tienen una comunidad de intereses lin-
glisticos, cultural que es, por suerte, se decia aqui, mestiza, que es
indigena, que es afro descendiente, que es hispanica, o ibérica, pero
lo han asumido en el plano del inconsciente colectivo. Sin embargo,
cuando nos devolvemos a la materialidad de los ciudadanos comunes
y les preguntamos: ;Cémo siente la presencia iberoamericana, o la
identidad iberoamericana? No es posible que encuentre esa signifi-
cacién y esa identificacidon, por eso es que es tan importante en este
escenario las relaciones entre América Latina, el Caribe y la Unién
Europea, significar, en este momento, como hay necesidad de renovar
el espacio iberoamericano, partiendo, como dice el informe Lagos, de
revitalizar, re estructurar, esa comunidad de intereses, pero con una
concrecion especifica que es la cooperacion iberoamericana.

Pero, igualmente, se ha dicho en la manana, el momento no nos ayu-
da, el momento de relacién de Unién Europea, América Latina y el
Caribe que vivimos en el 2013, en el 2012; no es aquel que tuvimos
auspicioso, abierto, donde Europa era el interlocutor politico necesa-
rio de la regién, como se ha significado aqui, esta mafnana, donde el
espacio europeo era la puerta de entrada a Europa, como significé
para Republica Dominicana. Es, precisamente, Espana, la que viabi-
liza el ingreso de la Republica Dominicana a los acuerdos de la OME;
no solamente era un espacio cultural de identidad, sino era un espacio
material y concreto para el acercamiento real de nuestros paises con
la regién. Se ha dicho, y ha sido marcado aqui, que estamos en un
momento de crisis, yo no quiero entrar en la provocativa discusién
que ha hecho Alfredo de qué estamos entendiendo por crisis porque,
realmente, nos lleva mucho mas all4 del objetivo. Sin embargo, yo si
quiero volver al analisis presentado en el seminario que tuvo lugar en
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Panama, creo que en el mes de abril, realizado por la SEGIB, donde
se presentaron una serie de trabajos importantes sobre el momento
politico, el momento econdémico y el momento social de el espacio ibe-
roamericano.

Yo quiero recuperar esos analisis, el trabajo de Ocampo, el trabajo de
Francisco Rojas que esta aqui, sobre el momento politico, el trabajo
de Hernando Gémez sobre el tema social, yo creo que son andlisis que
permiten proyectar una recuperacion del espacio iberoamericano. No
voy a referirme a la situacién ni a los indicadores de crisis en el lado
europeo, ni en el lado latinoamericano y las bonanzas en el lado lati-
noamericano porque ya ustedes lo han escuchado hasta la saciedad.
Pero si quiero destacar un elemento que se mencioné esta manana,
que yo creo que no debemos menospreciar dentro de las perspectivas
de una tendencia que nos va a demandar reacciones, que nos va a de-
mandar posiciones; esto tienen que ver con el crecimiento de las clases
medias. Este tema, que es muy atractivo desde el punto de vista de
las estadisticas y de los economistas, yo no soy economista, pero en-
tiendo que es muy atractivo medir los niveles de ingreso y cémo estos
van ocupando los diferentes métodos de indicadores para evaluar qué
seria una clase media en la regién, pero no importa, cual sea la fuente
de dénde ese sector, esa capa social obtenga sus ingresos, sea via las
transferencias condicionadas, sea via los programa de ayuda social,
sea via el consumo inducido en nuestros paises. Lo real es que este
crecimiento de las clases medias esta planteando implicaciones a la
economia, a la sociedad y a la politica en nuestros paises caribefos.

Yo creo que es un dato que tenemos que seguir y que debera ser
trabajado de cara a como el espacio iberoamericano incorpora ese
elemento, que si bien ha estado en el fondo, en el trasfondo de las
decisiones de los mandatarios no estan visible, que es la ciudadania
iberoamericana. Hasta donde, lo que estamos haciendo, impacta a
una comunidad, que en estos casos no son los grupos mas vulnerables
como hemos identificado en el espacio iberoamericano: los indigenas,
los afro descendientes, las mujeres, los jévenes, sino que es una clase,
una capa o sector, como lo quieran llamar muchos que, al decir del
informe Lagos, cuyo empoderamiento esta poniendo en cuestién a los
viejos paradigmas de poder; o sea: ;Cémo explicar Brasil? ;Cémo ex-
plicar las protestas de Brasil?
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Yo creo que tenemos que avanzar en esa incorporacioén de cuales son
esos matices, esas manifestaciones de esa clase media latinoameri-
cana que estda demandando un lugar. Hay un autor, que a lo mejor lo
han leido porque salié recientemente, en el periédico El Pais, que es
Otto Granados, que habla de algo que a mi me parece muy sugerente.
Otto Granados y quiero citarlo, dice: “Hay diversos indicadores que
sugieren que América Latina esta viviendo una especie de transiciéon
social y cultural, derivada de los cambios demograficos; o sea es, el
crecimiento de este sector que esta generando una transicién social
y cultural. De la emergencia de nuevas generaciones, nacidas en la
democracia no fueron las generaciones anteriores que tuvieron que
pelear el espacio democratico, en América Latina y el Caribe para sa-
lir de las dictaduras, para salir de los regimenes autoritarios y milita-
res. Son los jovenes de la democracia, los nacidos en el marco de esas
democracia, aun sea las democracias electorales, los que estan bus-
cando”, citando a Otto Granados, “una narrativa colectiva que no se
reduzca a una agenda de democracia, estabilidad y crecimiento. Ahi
hay un nuicleo que el espacio iberoamericano va a tener que pensar’.

,Qué hacemos con los jovenes? Y hablaba ayer que esos mismos jo-
venes estan diciendo en el informe, admito que no lo he visto, que no
puedo hablar méas que las referencias que ustedes hicieron el que ellos
estan contentos con la identidad iberoamericana, pero seria bueno
profundizar un poco mas si ese era un desafio del espacio iberoameri-
cano. ;,Cémo profundizamos nuestros movimientos y como se ubica a
la juventud para darle lugar en el espacio iberoamericano?

Voy a dejar de lado {Como ha sido la relacion con América Latina?
Porque ya Isabel lo ha marcado (Como las cumbres de la Unién Eu-
ropea, América Latina y el Caribe han ido marcando unos avances
significativos? Esto,de cara; no sélo a la retérica declarativa de las
comunidades, intereses, visiones y valores compartidos que siempre
ponemos en el marco de todas las cumbres; sino en la materialidad de
acuerdos especificos de asociacion que ha sido el proceso que, desde la
primera Cumbre América Latina-Union Europea, se ha marcado, por
ejemplo ir creando espacios de sucesién econdémica entre la Unién Eu-
ropea y estos paises. Sin embargo, cuando nos referimos al tema de de
la cooperacién estamos en un momento determinante para el espacio
iberoamericano, lo ha sefialado Isabel y el mismo Alfredo, la relacién
ha sido una relaciéon importante hasta antes de la crisis.
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La cooperacién Union Europea con América Latina, la transferencia
de tecnologia, el compartir experiencias, la creacién de mecanismos
de dialogo politico ha sido importante para la relacion América Lati-
na. Evidentemente, en estos procesos, esa cooperacion al desarrollo
esta en decadencia, esa cooperaciéon al desarrollo estda en desacele-
racion, esa cooperacion al desarrollo no es méas posible por los crite-
rios establecidos en los tratados que tiene que ver con la cooperacién
al desarrollo y su relacién con los paises de renta media. Creo que
con excepcién de Haiti y quizas Honduras, no sé si me falta alguno,
la mayoria de nuestros paises somos paises de renta media y ya no
clasificamos. Entonces, el espacio de la cooperacién, es el espacio ibe-
roamericano, en la relacién Unién Europea-América Latina es, preci-
samente, a Iberoamérica que le corresponde asumir con profundidad
la cooperacion iberoamericana.

Ojo, y con esto estoy terminando ;Qué cooperacién iberoamericana?
Todos hemos criticado y estan todos los debates que se han hecho
sobre la experiencia de las cumbres iberoamericanas la: amplitud de
los mandatos. Hemos dicho, no hay capacidad, ni técnica; ni en térmi-
nos de recursos humanos, ni financiera, para asumir temas que van
desde la calidad de la educacién hasta el problema de la potabilizaciéon
del agua, pasando por ciencia, tecnologia, informacién, innovacion,
etc., ete. De ahi que uno de los mayores desafios que tiene el espacio
iberoamericano es reducir a lo que es fuerte, incluso esa misma légica
de pensamiento lo estamos intentando llevar al marco de la CELAC.
La CELAC no puede repetir lo que otras instancias hacen de manera
eficiente, por lo tanto, cuando se plantea el tema de si la CELAC va
a ocuparse del tema de energia se le dice no, porque ya tenemos en
la regién a la OLADE, que ha venido desarrollando una instituciona-
lidad, entonces fortalezcamos aquellas areas donde tienen un valor
agregado.

La participacion de la Regidén y eso tienen que ver con el espacio la-
tinoamericano, por cierto, el Informe Lagos, y con esto concluyo, ha
podido identificar, y yo creo que es un acierto, porque es parte de lo
que ha sido la reflexién, tanto de los gobiernos, los técnicos; pero
también de la misma sociedad civil: ;Cudles son las areas fuertes?
(En que es que la identidad iberoamericana puede hacer un valor
significativo? Y ha definido, y eso sera objeto de discusién, el area del
conocimiento, el area de la cultura, tenemos la comunidad lingtistica,
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la comunidad de valores culturales, la industria cultural, los bienes
culturales, que son tan caros, por ejemplo, para nosotros que somos
paises de desarrollo turistico. Estamos hablando de la cultura como
patrimonio, patrimonio intangible. Estamos hablando de un espacio
donde la cooperacién iberoamericana puede hacer un papel efectivo,
pero ligado a eso y lo mencionaba Alfredo, el tema de la educacion, las
relaciones con las academias, el compartir experiencias. No tenemos
dinero, y por eso la cooperacién sur-sur; que aunque tiene todas sus
criticas, permite un espacio de intercambio de experiencias sin que
haya una transferencia econémica y monetaria como la que se dijo,
pero debemos focalizar en aquellos que nos hace fuertes.

(,Coémo puede ser que nuestra regién esté ocupando los peores lugares
del informe PISA sobre la calidad de la educacién cuando tenemos un
espacio iberoamericano del conocimiento? No puede ser, entonces, lo
que estamos diciendo es olvidémonos de que yo soy el particular. Sé
que la Embajadora de Guatemala mencioné el tema de las drogas,
pero yo soy de parecer que nos olvidemos del tema del mecanismo de
droga, que le dejemos eso al espacio de la Unién Europea y América
Latina y el Caribe, que es un espacio que puede dedicarse, porque la
droga entra por Holanda, la droga entra por Francia, la droga entra
por Italia; no sélo Espafia y Portugal. Entonces dediquémonos a eso y
que el tema del mecanismo de drogas se fortalezca alld, en ese espa-
clo, para que América, Iberoamérica, pueda potencializar su trabajo
en materia de cooperacidn en estas areas: el espacio de conocimiento,
el espacio de ciencia y tecnologia, el espacio de cultura y en ellos, evi-
dentemente, Enrique Iglesias lo mencionaba, los didlogos politicos en
su nuevo formato. Ya no se tratara de declaraciones amplias, grandi-
locuentes; si no se tratara de ese espacio que permitira que los jefes
de Estado y de Gobierno lleven la agenda politica de interés para la
region porque, ademas de estos temas, muy propios de los ciudadanos,
como son los temas de cooperacion no hay que descuidar que es impor-
tante el compartir las visiones politicas que se tienen a lo interior de
los regimenes politicos, como decia Adrian esta mafana, tan disimiles
como lo que tenemos en nuestra region.
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LAS ESTRATEGIAS DE INSERCION INTERNACIONAL
EN EL ESPACIO IBEROAMERICANO

Adrian Bonilla®

Explorar las posibilidades de gestién de un nuevo multilateralismo
iberoamericano, un proyecto en tiempos de renovacién, pasa inevi-
tablemente por reflexionar acerca de cudles son los mecanismos ac-
tualmente existentes y cudles son las posibilidades de superposicién
que existen entre ellos. Para poder lograr esto, se vuelve necesario
identificar en qué momento los objetivos que guian la accién de los
distintos espacios institucionales se confunden, los instrumentos se
repiten y, por otro lado, en qué momento existen espacios de accién
auténoma, si acaso, cada una de las multiples iniciativas surgidas en
la Gltima década.

América Latina se encuentra en una época de exploracién y busqueda
de 1dentidades regionales que se caracteriza por la heterogeneidad, la
superposicion de politicas y regimenes multilaterales generados a par-
tir de la crisis del multilateralismo y de la recomposicién econémica
y politica del orden mundial. Al mismo tiempo, fenémenos especificos
de la regién, la estabilidad econémica lograda a partir de la expansion
de las exportaciones de bienes primarios, y la relativa calma politica
expresada en la vigencia de gobiernos producto de legitimidad electo-
ral, permitieron la visualizacién de espacios adicionales, algunos de
los cuales podrian producir mas autonomia, de cara a la insercién de
los paises en la globalizacién. Efectivamente, la dimensién sistémica
de la realidad global puede identificarse en el hemisferio occidental
por la retraccion de politicas hegemonicas que, a su vez, se explican
por la ausencia de escenarios de riesgo, originados en la region, parti-
cularmente, para la seguridad o economia de los Estados Unidos. Esto
ha significado la emergencia de opciones politicas diferentes, algunas
de ellas inéditas en América Latina, al mismo tiempo que la perma-
nencia de otras, fenémeno que finalmente ha supuesto la diversifica-
cion de las opciones estratégicas y de los modelos de desarrollo de los
paises de la region, asi como de los discursos y politicas publicas que
les acompanan.

53 Secretario General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO y profesor
titular FLACSO Ecuador.
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En América Latina y el Caribe prevalecen, al menos, dos visiones de
como debe producirse una insercién ventajosa en los escenarios poli-
ticos y econémicos de la globalizacién. A cada una de estas imagenes
se adscriben paises que representan casi el 50% del producto interno
bruto de la regién. Una de ellas se construye desde la idea del libre
comercio como facilitador del crecimiento y desarrollo econémico de
las sociedades, y la otra desde la idea de la conveniencia de construir
mercados protegidos. Alrededor de estas opciones se levantan discur-
sos 1deoldgicos y un conjunto de dispositivos politicos internacionales
que se traducen en la forma de plantear la institucionalidad multila-
teral. Aquellas posiciones que respaldan el libre comercio miran los
procesos de integracién como instrumentos para lograr una insercién
econdmica exitosa sumando mercados, mientras aquellos que privile-
gian la proteccién, la ven como un dispositivo para preservar la auto-
nomia politica y econdémica de sus respectivos estados. Aun asi, ambas
maneras de concebir el multilateralismo regional no se han distancia-
do explicitamente del proyecto de construir instancias comunes con el
grupo de paises que adopta modelos comerciales distintos.

Una de las condiciones estructurales de la busqueda de nuevas instan-
cias multilaterales regionales es la imagen del crecimiento sostenido
de la regién durante los ultimos diez y quince afios. A este proceso se
le atribuye la capacidad material que acompana a la autonomia poli-
tica, una de las caracteristicas de los nuevos procesos regionalistas.
Ahora bien, aunque este fenémeno es importante, se vuelve necesa-
rio evaluar su permanencia en el largo plazo para intentar dilucidar
si los planteamientos de los nuevos regionalismos son sustentables
y plausibles. También, es necesario medir su impacto en la consoli-
dacién de los procesos sociales domésticos, a partir de cuya solidez
puede establecerse la existencia o no de una plataforma material que
permita especular sobre las posibilidades de proyeccién de los nuevos
regionalismos mas alla de la retdrica. El crecimiento ha sido atribuido
a la expansién de la demanda global de bienes primarios, y al mismo
tiempo, ha producido, como efecto colateral, un proceso simultaneo de
desindustrializacién en varias de sus sociedades y de re-primarizacion
de sus economias®. De lo que se trata es de saber si estos proyectos

54 La re-primarizaciéon de las economias surge como concepto debido al menor dinamismo de la
demanda externa y a la volatilidad en el precio de las materias primas, de las cuales los paises
latinoamericanos siguen dependiendo en exceso. Esta re-primarizaciéon lleva a que América
Latina deba volver a fomentar su industrializacién para no depender de las materias primas. Al
respecto ver: CEPAL, Perspectivas econémicas de América Latina 2013, <http:/www.eclac.org/
publicaciones/xml/4/48374/leo_2013.pdf>
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son un espejismo pasajero o un fendmeno de largo plazo que cambia la
naturaleza de la insercion latinoamericana en el mundo.

Hay un elemento que no se debe perder de vista para obtener una
visién de caracter global y, al mismo tiempo, para evitar la suposicién
de que las tendencias de la ultima década son necesariamente esta-
bles en términos histéricos: el crecimiento de la regién, siendo excep-
cional para los estandares recientes de América Latina y el Cgribe,
fue menor, en términos relativos, a los del Asia Oriental y de Africa
durante la misma época; méas aun, no fue suficiente para revertir las
tendencias estructurales de los indicadores sociales en los paises de la
region, los mismos que expresan su vulnerabilidad histérica en térmi-
nos de desarrollo relativo y, por lo tanto, de capacidad de incidencia
internacional. América Latina y el Caribe sigue siendo la regiéon maés
inequitativa del planeta y también una de las mas desiguales; aunque
las mejoras son evidentes, los problemas de pobreza y pobreza extre-
ma estan lejos de haber sido erradicados. Sin dejar de lado la idea de
que la expansion de las exportaciones tiene una dimensién cualitativa
diferente a la de los términos de intercambio de los siglos XIX y XX-
pues se trata de exportaciones primarias de bienes escasos y con valor
agregado- la prosperidad de la regién ha dependido, en la tltima déca-
da, de externalidades que los paises no controlan y que tienen que ver
con las necesidades de la demanda global, particularmente de China.

Las nuevas busquedas latinoamericanas de institucionalidad regio-
nal se explican también en un escenario de crisis de los mecanismos
multilaterales vigentes a lo largo de las ultimas décadas, especial-
mente, del régimen interamericano inaugurado a finales de los afos
cuarenta del siglo XX, como consecuencia de la alianza forjada entre
los Estados Unidos y la regién para enfrentar la II Guerra Mundial.
El conjunto de dispositivos multilaterales de caracter politico, econd-
mico y de seguridad colectiva que se institucionalizan en 1948 activa
y regula las relaciones en el Hemisferio Occidental durante la Gue-
rra Fria, establece las normas basicas y los principios del ejercicio de
la hegemonia de Washington en la regién, pero no puede adaptarse
a los cambios que se producen en el escenario mundial; tanto de la
globalizacién, como el fin de la Guerra Fria. El régimen de seguridad
colectiva ya no existe sino en el papel, y la capacidad de gestién politi-
ca de la OEA se encuentra muy disminuida. En los hechos, el sistema
interamericano no ha podido adaptarse ni a la circunstancia de un
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mundo multipolar en lo econémico, ni a la retraccién de Washington
en el Hemisferio Occidental y a la desaparicién de amenazas conven-
cionales extra regionales, percibidas asi, durante la Guerra Fria.

Es importante, también, sefialar como un factor adicional de caracter
estructural la reconstitucién del escenario mundial, particularmente
el transito de la bipolaridad de la Guerra Fria hacia un mundo multi-
polar en lo econémico, aunque todavia con una potencia preeminente
en lo militar, que en el caso de América Latina y no existiendo amena-
zas a la seguridad de los Estados Unidos en el hemisferio occidental,
ha implicado la retraccion de los Estados Unidos en la regién. La su-
posicién de un cambio en la forma de la estructura del orden interna-
cional ha sido discutida ampliamente. La principal caracteristica del
nuevo escenario implica la disminucién de la capacidad regulatoria
en todos los érdenes de la vida global que antes tenia Washington;
no se trata de un problema de capacidad econémica o militar, exclu-
sivamente, sino de la reconstitucién de varios escenarios regionales
complejos y emergentes que diversifican la forma tradicional de dis-
tribucion del poder global.

Como consecuencia del crecimiento de la regién y al entorno, carac-
terizado por la recomposicion del poder econémico mundial, lo que
se ha tenido en la regién es un proceso de diversificacién y de hete-
rogeneidad politica. América Latina es mds diversa que en ningin
otro momento de su historia en las opciones politicas que acompanan
a sus gobernantes y en los modelos de desarrollo que se desprenden
de ello. Esto, inevitablemente, impacta en la forma de imaginar que
las distintas sociedades tienen de los procesos de integracion. Al mis-
mo tiempo que subsiste una visién que identifica integracién con la
capacidad que las sociedades y sus estados tienen de asociarse para
buscar beneficios comerciales, coexiste una imagen de la integracién
como oportunidad politica para contrapesar la presencia hegemonica,
particularmente de los Estados Unidos, en el area. Ninguna de las
dos imAagenes goza de consenso o unanimidad ni es compartida; ni si-
quiera en términos retoricos por la totalidad de gobiernos. Esto vuelve
dificil hallar una base comun para el levantamiento de un andamiaje
institucional que sustente los proyectos multilaterales.

En términos generales, la region puede imaginarse alrededor de dos
grandes 6rdenes de modelos de desarrollo, y de polos de integracion.
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Uno, que se levanta sobre imagenes que se sustentan en la idea de
libre comercio y otro que se levanta sobre representaciones que se
fundamentan en la idea de mercados regulados. Por un lado esta
MERCOSUR, mas Ecuador y Bolivia, y el otro lado, son practicamen-
te el resto de paises de la regién, que son aquellos que tienen acuerdos
de libre comercio con los Estados Unidos, Europa y los que tienen re-
gimenes de libre comercio entre si. En términos estratégicos dos coa-
liciones que se identifican con afinidad alrededor de sus posturas ante
el desarrollo se forman en los dltimos afos, en donde, sin embargo,
el tema del comercio se trata de manera diferente: La ALBA, que se
identifica alrededor de postulados politicos sobre el orden mundial y
su evaluacién de la presencia estadounidense, pues varios de sus inte-
grantes mantienen tratados de libre comercio con la potencia central
y entre si, en concreto los paises del Caribe y Nicaragua; y por otra
parte, la Alianza del Pacifico, cuyos integrantes se han concentrado,
basicamente, en la idea de comercio, independientemente de que des-
de fuera se construya la imagen de una coalicién politica también.

Con estos antecedentes, una pregunta central, para efectos de explo-
rar los regionalismos latinoamericanos y del Caribe y su relacién con
la propuesta Iberoamericana es: ;Cudles son las posibilidades de inte-
rrelacion entre las heterogéneas busquedas multilaterales, asi como
también del antiguo régimen hemisférico, con la légica del espacio
Iberoamericano?

Es, particularmente, relevante el caso de MERCOSUR en estos nue-
vos regionalismos porque agrega varios paises y tiene en un hipotético
futuro la posibilidad de regimentar una zona geoestratégica. De la
misma manera que los otros esfuerzos, UNASUR se proyecta hacia
un conjunto heterogéneo de paises en términos de sus formas de ré-
gimen, de sus opciones de desarrollo y de sus visiones del comercio
internacional. Sus posibilidades politicas, tomando en cuenta esa he-
terogeneidad, son complicadas, pero mas alla de aquello, UNASUR es
un intento importante de congregar paises contiguos que nunca antes
tuvieron un régimen comun, al menos de esa naturaleza.

En el mejor de los casos, el mecanismo puede ser un organismo inter-
nacional con capacidades de regulacién politica, pero en el mas limi-
tado, ya produce un avance: UNASUR puede ser visto como un me-
canismo de resolucién o de prevenciéon de eventuales crisis politicas.
En los ultimos anos, UNASUR se ha pronunciado sobre el intento
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supuesto de secesion de las provincias del nororiente boliviano, sobre
la deposicion del Presidente Lugo en Paraguay, sobre lo que el gobier-
no ecuatoriano consider6 como un intento de Golpe de Estado contra
el Presidente Correa tras una sublevacién policial y sobre la vali-
dez o no de las elecciones venezolanas que fueron cuestionadas por la
oposicién. En todos estos pronunciamientos, por ejemplo el ultimo, la
posibilidad de intervencion de la OEA, luego de un pronunciamiento
de UNASUR, qued) enajenada a una resolucién previa del organis-
mo regional. Los nuevos mecanismos producen discursos que los van
construyendo como realidades concretas, como en este caso, y la posi-
bilidad de pervivencia de las iniciativas Iberoamericanas depende de
su capacidad de articulacién con ellas.

Otra pregunta importante se resuelve si se conoce hasta qué punto la
asociacién politica de estos paises puede ser lo suficientemente flexi-
ble como para resistir las inevitables contradicciones en términos de
percepcion ideoldgica y las tensiones que existen como consecuencia
de la diferenciacién de los modelos de desarrollo y, hasta qué punto,
esos mecanismos latinoamericanos, iberoamericanos (o interamerica-
nos) pueden resistir las presiones de discursos que inevitablemente
construyen la idea de hegemonia o contra-hegemonia, casi como un
hecho sistémico, dados los antecedentes histéricos del entorno latino-
americano y del Caribe.

Estos antecedentes conducen a la necesidad de incorporar al debate
la idea de cémo articular al mecanismo Iberoamericano con el antiguo
régimen Interamericano: la OEA y la constelacién de las otras institu-
ciones econdomicas, militares, de salud, entre otras, que se formaron a
partir de 1948. No sélo eso, es imprescindible encontrar una identidad
propia a las Cumbres Iberoamericanas, que tuvieron sentido estra-
tégico claro en los anos de la Guerra Fria, pero que corren el riesgo
de superponerse a las Cumbres de las Américas, cuyas limitaciones
identitarias en los dltimos afnos también son evidentes. Si el regio-
nalismo latinoamericano y del Caribe se vuelve m4s politico porque
las posibilidades de integracién comercial ya no estan en el horizonte
préximo e inmediato, la iniciativa que reine a Lisboa y Madrid con
sus pares del otro lado del océano requiere en estos momentos de un
esfuerzo extraordinario de imaginaciéon que permita su vinculaciéon
en todos los érdenes de existencia politica y econémica de una regién
diversa justamente en estas dos dimensiones.
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LOS RETOS DE LA AGENDA IBEROAMERICANA?

Francisco Rojas®®

Me referiré a nueve puntos. Lo primero que se puede decir es que la
agenda iberoamericana es parte de la agenda global y que, por lo tan-
to, esta determinada en muchos sentidos por las coyunturas globales.
Por ejemplo, el tema de los permisos de aterrizajes de aviones presi-
denciales®”, en donde funcionarios, probablemente, de quinta catego-
ria norteamericanos, llaman a sus contrapartes europeas, sin que las
maximas autoridades, estén enteradas o tomen decisiones, generan
problemas de primer nivel. Después, los errores deben ser subsanados
con declaraciones de autoridades europeas frente a un tema de mayor
simbolismo en América Latina: el tema de la soberania.

En definitiva, ese tema marca la coyuntura de la agenda iberoameri-
cana. No obstante, en definitiva, la confirmacién de la agenda, que es
el trabajo que estan haciendo en estos dias los coordinadores naciona-
les, es lo que posibilita ordenar los tépicos y la posibilidad de buscar
y llegar a acuerdos.

Segundo, en la construccion de la agenda tenemos siempre una con-
tradicciéon entre lo estructural y lo coyuntural. Lo coyuntural marca
el peso mediatico y, obviamente, va a ser el interés de los periodistas
el colocar los temas que son méas complejos y que generan mas polé-
mica como esenciales. Por lo tanto, el impacto es sobre esto, sobre los
temas que en la agenda pueden plantearse, los cuales pueden ser muy
variados y, de alguna manera, los jefes de Estado y cancilleres reac-
cionan sobre esa agenda, no pensando en el sistema internacional, no
pensando en lo iberoamericano, sino pensando en ambito nacional y
razonando en lo que pensaran los ciudadanos al ver la televisién en
la noche en su pais; o cual va a ser el titular de los periédicos al dia
siguiente. Los temas estructurales, que son los que guardan relacién
con los la agenda global, iberoamericana o latinoamericana; decisiva
en los cambios politicos y sociales, muchas veces quedan enmascara-
dos por los Ambitos coyunturales.

55 Agradezco a la Secretaria General de FLACSO, a la Secretaria General Iberoamericana y a
Casa de América por la invitacién que permite, por un lado, la continuidad de mi trabajo con
FLACSO y por el otro, la continuacién de mi trabajo con la SEGIB.

56 Rector Universidad para la Paz.

57 Referencia al avién presidencial de Bolivia y a la falta de permisos de sobre vuelo en tres paises
de Europa; asi como a los errores de algunos diplométicos espafioles.
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Los temas estructurales son los que generan los impactos de largo
plazo y estos temas estructurales fueron muy bien planteados en la
manana por don Enrique Iglesias: el tema de la economia global, los
cambios en las relaciones de poder, los cambios en las finanzas, las
nuevas tendencias migratorias y los cambios en el comercio son cru-
ciales para los paises iberoamericanos. Estos temas son los que van a
impactar en el largo plazo; son las tendencias profundas que marca-
ran las oportunidades y los obstdculos en cada uno de los paises y de
la region. El fondo estd en que muchas veces el tiempo para discutir
estas tendencias profundas se va entre los dedos y de alli que unas
de las propuestas es que el retiro de los presidentes tenga una mayor
significacién, precisamente, para abordar estos temas que son esen-
ciales, como lo son el andlisis de las tendencias mas profundas, por
sobre las noticias que demanda de la agenda mediatica.

El tercer punto es el desarrollo de una agenda efectiva, una agenda
propositiva, lo cual requiere de institucionalidad. Si no se tiene una
institucionalidad adecuada, dificilmente se va a poder estructurar
una agenda conducente al desarrollo de acciones efectivas y al logro
de metas tangibles. En definitiva, la agenda es la que prioriza los
procesos, la agenda es la permite ver cuales son los temas que tienen
mayor relevancia para el conjunto de quienes estan ahi. Y, a su vez, la
agenda va a senalar el proceso que seguiran los analisis, los procesos
decisorios derivados de ellos, los cursos de accién y esto tendra que
tener algin momento de evaluacion y estudiar las repuestas que se
generaron y ello exige una institucionalidad efectiva.

S1 miramos los temas que aparecen como los mas significativos o los
temas mas importantes en la agenda Iberoamericana que deben ser
priorizados, y que podrian ser también los temas de la agenda de la
CELAC, aparece como primer tema el cultural, que es el tema del idio-
ma espanol. El espanol nos permite entendernos en cualquier materia
desde Estados Unidos al Polo Sur y de una buena parte de Europa.

El tema del portugués, que empieza a ser portoniol recientemente po-
sibilita que el espafol sea, hoy en dia, la tercera lengua en internet.
Lo que deberiamos alcanzar, cuando se trata el tema de lo cultural
y de lo espaiiol, es cémo transformamos el idioma espafiol en segun-
do idioma en internet con contenidos capaces de tener efectos multi-
plicadores. Esto requiere un plan de accidon especifico, en ese campo
mas alla de sefialar en el Informe Lagos que hay que realizar un acto

134



Los retos de la agenda iberoamericana

cultural en el contexto de cada una de las Cumbres. En esto también
debemos pensar en lo estructural, de qué manera miramos en medio
de las nuevas tendencias en las comunicaciones estos aspectos.

En lo politico, tal como se sefial6 en la mafana, son los valores com-
partidos. Carlos Malamud sefialaba que los valores que son parte de
Occidente, son lo que definen aspectos esenciales con los cuales inter-
pretamos los acontecimientos. En reuniones anteriores, don Enrique
Iglesias sefialaba la visién de los paises del Asia Pacifico, mas alla
de China, sobre la democracia. Es distinta la forma en que se perci-
be la democracia en el mundo Occidental y, por lo tanto, esto marca
diferencias. En el mundo iberoamericano una forma de entenderlo,
aunque podemos tener grandes discusiones sobre democracia formal
o democracia profunda, es que al final tenemos ciertas reglas basicas
de como se entiende la democracia que esta establecida en una Car-
ta Democratica, que esta en la declaracion iberoamericana sobre el
tema, que estd en la CELAC, que esta en UNASUR, en Mercosur; en
fin, que con pocas diferencias y que no son sustantivas son parte del
pensamiento y de la forma de acciéon en nuestra regién y de la vivencia
efectiva de cada una de nuestras naciones.

En lo social es como se mira el Estado de bienestar, porque la sociedad
esta demandandoun estado de bienestar, independientemente que en
algunos estados se estd haciendo un esfuerzo grande por construirlo,
en otros por desmontarlo; pero, al final, lo que prevalece es cudl es el
concepto y el tipo de Estado que se demanda para el bienestar y sobre
el cual los ciudadanos pueden establecer consenso. Es sobre dicho Es-
tado al que se le demandaran los diferentes derechos.

En el tema de seguridad, el tema de seguridad ciudadana y el tema
de drogas colocado en una perspectiva general, son temas transnacio-
nales que nos afectan a todos. Y en el ambito econémico los temas de
asociacion y libre comercio se vinculan de manera importante con las
definiciones de la agenda global y regional.

En cada uno de estos ambitos, la cooperacion es la herramienta prin-
cipal. La cooperaciéon politica para poder comprender el conjunto de
fenémenos, la cooperacién técnica para abordar los problemas espe-
cificos que se presentan en cada uno de los ambitos, puede ir desde
como colocamos en internet mas espanol a como colaboramos para
tener una mejor coordinacién sobre temas de seguridad ciudadana, a
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través de los ministerios de justicia; o en los temas econémicos, como
se buscan compensaciones para tener entre paises mayores y menores
distintos espacios de coordinacién y asociaciéon de beneficio mutuo.

El cuarto punto creo que, si nosotros miramos los procesos tanto la-
tinoamericanos como el proceso iberoamericano, lo que se busca es
tener convergencias, confluencias, concertaciones y asociaciones sobre
los distintos temas. Esto lo podemos ver en siete temas que vale la
pena destacarlos rapidamente, pero pueden ser mas.

El tema primero democracia; como la democracia es un valor esencial,
una forma de vida y por lo tanto es como los ciudadanos perciben sus
derechos y exigen estos derechos. Hoy dia, probablemente, tal como
se senald, esto tiene que ver con otros aspectos vinculados a como las
clases medias estan exigiendo nuevos derechos de manera mucho mas
importante. Otro tema es la pobreza: el tema prioritario en la regién
latinoamericana. Dada la crisis econémico-financiera, aquello en los
paises 1béricos, de la peninsula, estos derechos se estan perdiendo;
aunque se quieran mantener los que se habian ejercido debido a los
ajustes globales en muchos casos ello ya no es posible. Un tercer tema
es lo referido al Ambito multilateral. Lo iberoamericano reafirma el
multilateralismo como una cuestién esencial y demanda que los pai-
ses que estan en el G-20, puedan tener una minima coordinaciéon y ha-
blar por lo iberoamericano y por lo latinoamericano. En esto no hemos
tenido la capacidad, ni en América Latina ni en lo iberoamericano de
que se puedan construir acuerdos minimos para hablar por la regiéon
en su conjunto. Entonces, el que no funcione la coordinacién de los
cuatro paises en el G-20, es un problema de los cuatro paises, y tam-
bién es un problema de toda la regién y la asociacién que se busca y
promueve, porque eso se expresa en CELAC y también se expresa en
lo iberoamericano. No se le puede achacar a la Secretaria Iberoameri-
cana o la Secretaria Pro Tempore que no funcionan. La coordinacién
efectiva depende, estrictamente, de los paises, de su voluntad politica
de coordinarse.

Lo iberoamericano, hoy en dia es otro tema relevante que surge desde
las clases medias. Son paises de renta media con sociedades que exi-
gen nuevos derechos y los exigen de manera cada vez mas fuerte. La
gobernabilidad en lo coyuntural se ubica en esta dimensién. Las refe-
rencias a los temas de seguridad como una demanda esencial de todos
los paises, pero no es tema nacional o local; es un tema transnacional.
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S1 no se entiende que el mayor lavado de dinero descubierto, hasta
el momento, se realizé6 desde un pais pequenio, que no es de las ma-
yores economias o potencias en América Latina, como Costa Rica, en
donde se “blanquearon” mas de 6.000 millones de ddlares y donde el
principal inculpado, es de Bielorrusia, lo detienen en Madrid junto
con otras personas que estaban en el ambito centroamericano. Esto
significa que no estamos entendiendo como funcionan estas cosas en
el mundo actual, por lo tanto, se requiere una mirada que va mas alla
de lo nacional y esas miradas dificilmente son de caracter regional,
deben ser globales, las cuales deben estar construidas a partir de vi-
siones comunes para enfrentar estos temas. Este es un gran desafio
para la COMJIB (Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos), como se genera mejor coordinacién en este ambito
de muy dificil coordinacién y de una baja cooperacién.

Las fragilidades en lo iberoamericano siguen siendo temas priorita-
rios: la inequidad, la pobreza, en especial en los jévenes. Su expre-
sidbn mas compleja son los “ninis”. El dia de ayer, los amigos de la
OIJ (Organizaciéon Iberoamericana de la Juventud) presentaban la
evaluacién de la opinién publica, pero hay un trabajo esencial que ha
estado presente en la OIJ marcando estas tendencias en los paises de
la regién y eso se expresa, con mucha mas fuerza, porque hay mayor
informacién, probablemente, en Espana y Portugal, donde los jovenes
que no alcanzan a conseguir trabajo, son censados.

Finalmente el tema, que es una fragilidad en todos los paises latinoa-
mericanos, son los pueblos originarios. Esta tematica no hace distin-
cién de paises, en términos de su capacidad de gobernabilidad o las
capacidades econdémicas de cada uno de ellos y es uno de los temas
mas postergados de la region. Las oportunidades en lo hispano y tam-
bién lo afroamericano ;Por qué? Porque lo hispano nos permite vincu-
larnos a la sociedad norteamericana de una nueva manera, asi como
a lo afroamericano, lo cual podria permitir a lo iberoamericano ligarse
de una forma distinta a los pueblos africanos, que son areas no ex-
ploradas en este campo. Adicionalmente, como una ultima tematica,
estan las fracturas en el Estado, en su ambito territorial las que estan
presentes, particularmente, mucho mas en Espafia que en América
Latina. Ello porque América Latina dio una respuesta de forma in-
mediata cuando hubo un intento de ruptura del Estado boliviano; en
cambio aca se plantea la posible fractura de los catalanes o de algunos
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otros, respecto al propio Estado espanol. Un debate en ese campo sig-
nifica que es necesario mirar desde un conjunto de perspectivas para
analizar como se perciben estos problemas.

El quinto aspecto esencial, es que estamos en un proceso a la vez de
cambio y continuidad de liderazgos. En esto, hay una generacion de
liderazgos que ha sido parte de este proceso, en lo politico, en lo aca-
démico, en las asociaciones de la sociedad civil. Ricardo Lagos, cuando
empezaron las Cumbres, era Ministro de Educacion en Chile; don En-
rique Iglesias estaba a cargo del Banco Interamericano y habia sido
Canciller de Uruguay, Fidel y el Rey Don Juan Carlos son quienes
han seguido el proceso de manera directa; Fernando H. Cardoso fue
parte como Presidente y después, con su trabajo, para reestructurar
la Secretaria y el proceso por medio del Informe Cardoso, nosotros cre-
cimos en el Ambito académico con las Cumbres Iberoamericanas, con
el proceso de seguimiento de la Diplomacia de Cumbres, cuando diri-
gia a la FLACSO en Chile y empezamos a darle seguimiento al tema y
a la agenda de la diplomacia de Cumbres. Presentamos un primer li-
bro de evaluacion en el afio 2000, que sefialdbamos ante el Secretario
Alberto Losoya, que era imposible que 1.200 acuerdos puedan ser lle-
vados adelante y darles seguimiento. Esta mafana nos anunciaban,
desde el Informe de la Fundacién Alternativa, que hace un recuento
de cada una de ellas y, probablemente van a encontrar 4.532 acuerdos
y que es imposible darle ningun tipo de evaluacién y seguimiento.
Pero esa responsabilidad, de esta generacién que ha acompanado este
proceso y eso significa que si nosotros miramos a este, probablemente
se le esta exigiendo lo iberoamericano lo mismo que las sociedades
latinoamericanas le estan exigiendo a su clase politica, que es: {Como
se produce un cambio en el sistema politico? ;Cémo se produce un
cambio en la forma de relacionamiento politico? ;De qué manera se
logran entender las nuevas formas de comunicacién politica a través
de medios electrénicos que afectan la forma en que se hace politica,
que se percibe la politica y se construyen sociedades de derecho?

Lo mismo hay demandas en el sistema multilateral:;De qué manera
se puede producir un cambio en Naciones Unidas-y Naciones Unidas
probablemente el simil que mas cercano es el sistema electoral bino-
minal en Chile, que es algo que estructuralmente favorece a los mas
grandes y no se quiere cambiar? Los qudrums para cambiarlos son
altos o imposibles de modificar, a menos de que haya una “revoluciéon”

138



Los retos de la agenda iberoamericana

@

y que alguien le robe la “r” y le llame evolucion, pero cualquiera de los
caminos debe llevar una transformacién sustancial, en el Consejo de
Seguridad de la ONU. Ocurre algo equivalente frente a la demanda
de los paises emergentes, que plantean esta cuestién, que en todas
partes del planeta estan planteando esto, y eso esta vinculado con
los cambios en las relaciones de poder, que requieren una reflexién
conjunta y construir visiones compartidas. Y ese es el rol esencial de
la Cumbre Iberoamericana, la posibilidad de construir miradas com-
partidas y cursos de accién comunes y asociados.

Sinosotros atendemos a esto, como sexto punto, existe un proceso con-
tinuo de institucionalidad, esto ya lo sefialaba y esta en el Gltimo libro
de FLACSO-SEGIB sobre el tema, si miramos que en 1991 surgen
las Cumbres que se suponia que iban a ser tres veces y nunca mas:
México, Madrid y Brasil. Pero se valoré su importancia y con ello se
volvi6 en una necesidad mantenerlo, hasta que en el afno 98, se decide
que para que funcione de mejor manera se requiere institucionalidad,
se crea la SEGIB.

Creada la SEGIB, tiene un avance muy importante en organizar la
cooperacion, pero se producen los atentados del 11 de setiembre. A
partir de alli cambia la forma de mirar el mundo y, en el afio 2002,
se demanda un Informe que dé cuanta de la nueva situacién, de alli
surgi6 el Informe Cardoso. Este facilité y posibilité un cambio en la
vision del rol que debia tener la SEGIB. Viene Salamanca, en el afio
2005, se elige a don Enrique Iglesias, se le dan nuevas tareas y en el
afio 2008, tres afos después, cuando todavia no terminaban de gene-
rar las primeras acciones tomadas, se replantea, en El Salvador, el
fortalecimiento institucional de la Secretaria. En la actualidad, cinco
anos después, tenemos el Informe Lagos, donde el proceso de institu-
cionalidad es parte esencial de él.

En el recuento de las actividades una cantidad muy grande de accio-
nes estan relacionadas con las reuniones ministeriales realizadas en
el ambito iberoamericano. Por afo yo supongo que deben de haber,
por lo menos, 10, 12 6 14 reuniones ministeriales que estdn plantea-
das en lo iberoamericano, a esto hay que sumarles las de la CELAC,
las de UNASUR. Al final la presién sobre la agenda por demandas a
los ministros es cada vez mayor. Esto significa que el rol institucio-
nal de la SEGIB es esencial, porque en el contexto de la Cumbre no
son solamente los 22 paises que participan, sino que hay seis Estados
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observadores asociados, hay una lista grande de alrededor de doce
Estados que estan pidiendo participar como observadores, hay nueve
organismos internacionales que son observadores consultivos. En el
contexto de las Cumbres se realiza un desayuno o un actividad con
organismos internacionales que congrega casi 80 organismos inter-
nacionales y, por lo tanto, es una instancia privilegiada en el ambito
internacional de coordinacién, que amplia las posibilidades de desa-
rrollar, compartir una misiéon pero, probablemente, tomar acciones en
uno o dos campos especificos, en los méas diversos ambitos.

En lo fundamental, y lo senalaba en la reunién anterior y esta en
el libro —editado por Adridn Bonilla y Maria Salvadora Ortiz- que
FLACSO les entregd, es que desde una perspectiva esencial es como
se construyen convergencias y esto pasa por definir y pasar del es-
pacio iberoamericano a un sistema iberoamericano. Esto ultimo es
crear nuevas formas de cooperacion, como base para una asociacién
mas permanente. Tercero, desarrollar acciones iberoamericanas espe-
cificas en el sistema internacional y también en la relacién con otros
mecanismos de cardcter regional o subregional, tanto en el hemisferio
occidental como también m4as alla de este. El desarrollo de un espacio
iberoamericano del conocimiento, del saber hacer, es esencial en este
marco y donde hay un acervo muy importante, conjuntamente con la
capacidad que tiene que tener, permanentemente, Iberoamérica para
tratar temas sensibles. Todos los temas sensibles son todos los temas
transnacionales. Es inevitable que los temas transnacionales estén
presentes en la agenda y van a permear esa agenda de manera per-
manente.

En lo econémico puede haber altos y bajos, pero es necesario reconocer
esos cambios, que van desde el momento en que durante una década
Espania fue el principal inversor en América Latina, el principal coo-
perante, a una situaciéon mas compleja hoy dia, pero que hace que esos
vinculos y la relaciéon entre América Latina y Espafna va mas alla de
que exista la SEGIB, va mas alla de que existan las Cumbres y es algo
que se mantendra y fortalecera; mds aun si existe una institucionali-
dad que le dé soporte.

Las iniciativas que estaban en el Informe Cardoso, se retoman en te-
mas similares, por ejemplo, una agencia evaluadora de riesgos, aca
se esta colocando de qué manera puede haber un arbitro de caracter
regional en este marco.
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Finalmente, el dltimo punto es las complejidades de lo iberoamerica-
no. Tengo la impresién de que en el Informe Lagos se piden cosas que,
creo que son imposibles de cumplir. Tengo la impresién que fusionar
es distinto a coordinar, y fusionar la OEI, la Organizacion Iberoame-
ricana de Seguridad Social, la OIJ, la COMJIB y la SEGIB, teniendo
edades distintas, estatutos diferentes, presupuestos muy distintos, la
posibilidad de fusionarlos requiere un nivel de voluntad politica y de
decisién politica respecto a un conjunto de burocracias que yo no sé si
los 22 Jefes de Estado tienen esa capacidad para hacerlo, ni aunque
se pusieran de acuerdo.

Entonces, creo que, por lo tanto, que lo que se debe plantear es cémo
coordinar y jerarquizar esas reuniones, y eso significa que el Secreta-
rio General de la SEGIB deberia ser quien coordine estas relaciones
institucionales, generarle algunas atribuciones de mandato para coor-
dinar, para que pueda “mandar” y dirigir. La experiencia en FLAC-
SO, que tuvo al menos este Secretario General, es que muchas veces
lo que queria el Secretario General, si un director no lo queria, no era
facil convencerlo. Supongo que en el ambito iberoamericano puede pa-
sar lo mismo, a menos de que haya capacidad de mandato especifico
entregada para ello, eso podria permitirlo con uno de los parrafos que
se senalan en el Informe Lagos que le encarga a la SEGIB y, por lo
tanto a Don Enrique Iglesias a tomar las medidas del caso en la nueva
estructura para viabilizar esa coordinacién efectivamente.

Creo que por otro lado, en el Informe Lagos hay muchas propuestas,
pero falté una que diga propuestas de continuidad porque, al menos
en una lectura desde fuera, hay aspectos que aparecen en el informe
que parecieran que fueran criticas a cosas que no se hacen en la SE-
GIB, pero que se hacen. Por ejemplo: se dice “la SEGIB debera profun-
dizar sus contactos regulares con instituciones académicas”, bueno
como parte de la cotidianidad que hace la SEGIB, con instituciones de
la peninsula ibérica y de América Latina, eso ya se hace de manera
efectiva y con importante produccion. Asi también, se indica “Abrir un
espacio de didlogo y coordinacién con otros organismos regionales”, es
parte de la tarea de la coordinacién de relaciones internacionales de la
SEGIB y personal de don Enrique Iglesias, que pasa mucho tiempo en
un avién para llegar a distintas reuniones y es fantastico cuando uno
lo ve que esta en Cartagena de Indias, pero al dia siguiente esta sien-
do recibido por el Rey acda en Madrid, y uno dice que avién especial,
como consiguid para estar despierto a esa hora sin jet lag.
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Entonces, hay muchos aspectos que se relacionan con la continuidad,
pero que es necesario reforzarlo, y en ese sentido creo que los encargos
que se le dan también son cosas que se hacen: “Las Cumbres Ibe-
roamericanas estaran precedidas de encuentros empresariales, de so-
ciedad civil, parlamentarias y de organismos locales”, bueno, es parte
de las cosas que se organizan en conjunto con las Cumbres, el tema
estd en quién estd encargado, mas alla de la Secretaria, para que de-
sarrolle y dé continuidad al encuentro empresarial y que pueda tener
acuerdos especificos, lo mismo en el caso de los parlamentarios, de los
gobiernos locales o de sociedad civil. Entonces, por lo tanto, la tarea
de coordinacién de la SEGIB debe ser reforzada en ese ambito y otros
ambitos.

El cambio en la periodizacién es algo que se venia sefnalando hace
mucho tiempo y habra que efectivizarlo. También el perfeccionar -un
aspecto que estimo que es dificil que se dé - que es que en el Informe
Lagos se dice que 22 presidentes cuando tengan un encuentro no es-
tén obligados a emitir una declaracion, es decir, que no tengan afir-
macién u opinién sobre los temas analizados. Probablemente, lo que
habria que hacer es sefalar que el Presidente del pais sede hara un
resumen formal de lo que se tratd, pero es imposible pensar tener 22
Presidentes y que no haya declaracién o que no se sepa que fue lo que
trataron. Creo que eso estd fuera del expectro y es necesario que, al
menos en la forma en que se institucionalice, en la forma en que se
operacionalice, eso quede de manera bastante clara para evitar vacios
que se compliquen, posteriormente, con “interpretaciones” diferentes.

El trabajo de reflexién realizado por Fernando H. Cardoso, el trabajo
de reflexién realizado por Ricardo Lagos, y vale la pena sefalar, que
uno fue Secretario General de FLACSO y el otro profesor de FLAC-
SO, muestra que este vinculo iberoamericano con la FLACSO viene
a lo largo de sus 50 y tantos afios, en los 20 que hemos estado traba-
jando dltimamente, y esperando seguirlo haciendo y acompanando el
proceso iberoamericano, porque seguird mas alld de esta fluctuacién
puntual que pueda verse hoy dia.
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Susanne Gratius®®

Parece que hay una cierta confusién de términos, sobre todo en lo
que se refiere a la distincién entre los conceptos de América Latina
e Iberoamérica. A diferencia de América Latina, la Comunidad Ibe-
roamericana es una comunidad que desde sus inicios ha estado muy
influenciada por Espafia y, en este sentido, no es una casualidad que
apenas se hace mencién a Andorra o Portugal que serian los otros
dos paises europeos que forman parte de dicha Comunidad.

La posicién regional e internacional de la Comunidad Iberoamericana
ha cambiado mucho desde que se realizé la primera Cumbre en 1991.
En aquel entonces, no habia muchos foros de didlogo con América La-
tina, pero en la actualidad coexisten bastantes, entre ellos la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios (CELAC) y la Unién
de Naciones Sudamericanas (UNASUR). A ellos hay que sumar nu-
merosos mecanismos de integraciéon econémica, entre los cuales des-
tacan la Alianza del Pacifico, el MERCOSUR o el SICA. También se
celebran Cumbres entre América Latina y la UE, en las Américas y,
segun la Declaracion de la CELAC, de enero de 2013, proximamente
podria crearse un foro de didlogo con China que también tendra una
mayor presencia politica en la regién, debido a los importantes intere-
ses econdmicos que tiene el pais asidtico en parte de América Latina.

Ante este panorama de un mayor abanico de opciones regionales e
internacionales de América Latina, habria que especificar mucho mas
las ventajas comparativas y nichos del espacio iberoamericano que
hoy compite con muchos otros mecanismos de concertacién y coopera-
cion. Esto significa, también, reducir la agenda a aquellos temas que
sean de mutuo interés y beneficio entre los tres paises europeos y las
18 naciones latinoamericanas que participan en el sistema iberoame-
ricano. De cara al porvenir de la Comunidad Iberoamericana que ha
entrado en una nueva fase de reformas y pronto dejara de contar con
el liderazgo personal y positivo del Secretario General Enrique, es ne-
cesario concentrar la agenda y coordinar las actividades de la SEGIB

58 Investigadora Senior en la Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior,
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con otros organismos, entre ellas la Fundaciéon EU-LAC, la CELAC o
UNASUR.

Una segunda interrogante seria la identidad iberoamericana. No se
trata de una regién, ni tampoco de una organizacién interregional
porque faltan los demés Estados miembros de la Unién Europea. Al
mismo tiempo, la Comunidad Iberoamericana ha estado muy vincu-
lada al sistema de cooperacién América Latina-Caribe-Unién Euro-
pea, pero sin formar parte de ello, ya que el espacio iberoamericano
se limita a los paises hispanohablantes y luséfonos. Cabe destacar
que la secretaria General Iberoamericana ya es una organizacién in-
ternacional, con personalidad juridica propia, pero aun asi carece de
un tratado constitutivo, lo cual le diferencia de otras organizaciones
internacionales basadas en acuerdos vinculantes. Por todo ello, la Co-
munidad Iberoamericana es una especie de hibrido entre foro de dia-
logo de caracter informal e institucién internacional con estructuras
mas consolidadas.

A diferencia de muchas otras entidades internacionales, un elemento
positivo es la ausencia de posiciones hegemonicas. Por ello, la Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones es un espacio que proyecta poder
blando (cultura, cooperacién, diplomacia) y creo que hay un gran po-
tencial para que la comunidad iberoamericana juegue un mayor pa-
pel internacional. Sin embargo, este rol no ha sido suficientemente
explorado. Asi, en las Declaraciones de las Cumbres, hay muy pocas
menciones a temas de la agenda internacional y la Comunidad sigue
muy centrada en una agenda interna de cooperacién y didlogo.

La ausencia de temas internacionales contrasta con el importante
peso de la Comunidad. Si fuese un bloque econémico unido entonces
representaria un 10% del PIB, lo cual no es nada desdenable. Sin
embargo, debido a la entrega de soberania de Espania y Portugal a la
UE que dirige la politica comercial, los paises miembros de la Comu-
nidad Iberoamericana no pueden firmar un acuerdo de libre comercio
ni negociar conjuntamente convenios econémicos con paises terceros.
De este modo, hay escasas posibilidades de armonizar intereses en
el ambito econémico que, sin embargo, es un tema prioritario en la
agenda europeo-latinoamericana.

Por estas limitaciones, el principal valor interno y externo de la Co-
munidad Iberoamericana de Naciones es el acervo cultural: la historia
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compartida, las lenguas, la produccion literaria, el arte y otros am-
bitos donde los paises latinoamericanos y las tres naciones europeas
comparten intereses y podrian proyectarse conjuntamente al mercado
internacional, incluyendo EE.UU., donde los denominados hispanos
ya representan una comunidad de mas de 50 millones de personas.

Una tercera interrogante seria plantearse ;En qué tipo de nuevo
mundo se inserta la comunidad iberoamericana? En principio, caben
al menos dos posibilidades: primero, se podria perfilar un mundo de
grandes bloques comerciales en el espacio Atlantico y Pacifico, o po-
driamos volver a un mundo donde los estados-nacién tienen todavia
un gran poder y se podria imponer nuevamente una tendencia hacia
el proteccionismo y la prioridad de los intereses nacionales.

Asi que existen varias opciones: Una de ellas es un escenario multipo-
lar, con varios polos de poder en el cual Iberoamérica podria ser uno
de ellos. Otra opcién seria un escenario de restablecimiento del domi-
nio de Occidente. No esta del todo claro que estamos viendo el ocaso o
declive del mundo occidental, porque si el acuerdo de libre comercio
que en la actualidad negocian la Unién Europea y los Estados Unidos
prospera, podria restablecerse también un cierto dominio por parte
de EE.UU. y la Unién Europea en el centro del espacio Atlantico que
también abarcaria parte de América Latina y Africa.

Un tercer escenario seria un nuevo mundo bipolar entre las superpo-
tencias China y Estados Unidos. Esta tendencia parece vislumbrarse
en lo que algunos han llamado la “guerra de las monedas” y, en tér-
minos generales, en el ambito econémico donde se percibe una clara
rivalidad (y cooperacion) entre China y EE.UU.

Si surgiera un eje transpacifico y un eje transatlantico, América La-
tina podria servir de puente entre ambos espacios, ya que mantiene
estrechos vinculos con los tres principales actores internacionales:
EE.UU. China y la UE. Lo que no queda muy claro es dénde estaria
situado Iberoamérica en este nuevo contexto internacional, ya que en
este espacio coexisten distintos grupos de paises: Andorra, Espana y
Portugal forman parte del eje transatlantico; Chile, México y Peru (y
quizas Colombia) serian parte del futuro acuerdo transpacifico y, por
ultimo, esta el grupo de paises MERCOSUR y ALBA que estarian
excluidos de ambos mega-acuerdos ni tampoco estaria incluida China.
De este modo, se perfila una gran diversidad de intereses y posiciones
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relacionados con la posicién geografica e ideoldgica de los respectivos
paises que conforman la Comunidad Iberoamericana.

Sin embargo, la Comunidad Iberoamericana es uno de los espacios
culturales mas cohesionados del mundo y, esta seria su marca propia.
Otra ventaja comparativa que une a los paises iberoamericanos es el
hecho de que reine un amplio grupo de paises de renta media. Un
tercer elemento que distingue la Comunidad de otros espacios seria la
cooperacién sur-sur y los informes anuales que realiza la SEGIB para
dar seguimiento a esta nueva formula de cooperacidén entre paises en
vias de desarrollo. Son estos elementos los que constituyen la iden-
tidad de la Comunidad Iberoamericana en un mundo cada vez més
competitivo.

Por otra parte, cabe destacar una nueva relacion de poder entre los
19 paises, en detrimento del liderazgo espaniol. Asi, Brasil fue en 2013
la séptima economia, mientras que Espana se situd en el 13° lugar en
la jerarquia econdmica de los estados. Este nuevo equilibrio significa
una nueva horizontalidad que deberia marcar los temas de la agenda.

Desde una perspectiva de intereses mutuos, uno de los asuntos mas
importantes donde se refleja el nuevo equilibrio entre paises europeos
y latinoamericanos sera el de la cohesion social, la desigualdad y la
pobreza. A diferencia de décadas anteriores, a raiz de la crisis finan-
ciera la brecha social se ha ampliado en Espana y Portugal, ambos
afectados por un preocupante aumento del desempleo, grandes bolsas
de pobreza y una creciente concentracion de ingresos. Esta tendencia
negativa contrasta con una evolucién positiva hacia una reduccién de
la pobreza (que ahora afecta cerca de un tercio de la poblacién latinoa-
mericana), la desigualdad y el desempleo. El hecho de que los paises
1iberoamericanos comparten experiencias parecidas — un creciente de-
clive social a raiz de crisis financieras y el desmantelamiento de los
servicios publicos — deberia ser un punto de partida para incrementar
la cooperacion en estos ambitos.

Otro problema compartido es el de la calidad de la democracia, la
pérdida de credibilidad de los lideres y partidos politicos, la necesi-
dad de incluir a los jovenes en la politica y abrir nuevos canales de
participacion y el riesgo de discursos populistas que podrian socavar
las instituciones. Este es un tema que preocupa en ambas orillas del
Atlantico y donde existen muchos puntos en comun. Particularmente
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el foro académico o el de la sociedad civil organizada que acompana a
las Cumbres Iberoamericanas podrian iniciar una reflexién sobre la
crisis de la democracia y nuevas férmulas de participacién. Un punto
de partida del analisis serian los Eurobarémetros y los Latinobaréme-
tros que coinciden en la evaluacién negativa de los partidos politicos
y los parlamentos. El tema de la juventud y su inclusién en la politica
es un desafio de gran actualidad para todos los paises iberoamerica-
nos. Seria interesante realizar estudios comparativos en cuanto a las
protestas y movimientos sociales en Espana y Portugal, por un lado,
y América Latina (Brasil, Chile, Colombia), por el otro. El espacio ibe-
roamericano esta integrado por unos 160 millones de jévenes, lo cual
refleja la importancia de seguir promoviendo un dialogo iberoameri-
cano y crear nuevos instrumentos, como, por ejemplo, un barémetro
de la juventud iberoamericana.

Por otra parte, habria que profundizar la cooperacién iberoamerica-
na en materia de droga y seguridad ciudadana. Un enfoque similar
en cuanto al tratamiento de la drogodependencia — la legalizacién de
la marihuana en Uruguay o la despenalizacién de pequenas cantida-
des de estupefacientes en Espafia y Portugal — facilitar4a una mayor
cooperacidon politica para sustituir la fallida guerra contra las dro-
gas por un enfoque alternativo. Esto también contribuiria a mejorar
la seguridad ciudadana que en algunos paises latinoamericanos esta
amenazada por las redes del narcotrafico, la delincuencia comun y, en
menor medida, politica. Un didlogo politico iberoamericano sobre dro-
ga y seguridad ciudadana se diferenciaria también de la cooperacién
entre América Latina y Europa en esta materia que es de caracter
meramente técnico.

Otros temas, como por ejemplo la migracién, la cooperacién econémica
o la cooperacién entre los parlamentos son igualmente importantes,
pero habria que evitar duplicar agendas, porque cabe recordar que
ya existe un didlogo y mecanismo de cooperacién regular entre los
parlamentos a nivel Uniéon Europea-América Latina. Igualmente, se
ha creado un observatorio de migraciones europeo-latinoamericano,
maxime cuando por las competencias compartidas, este tema no se
puede tratar sélo en el ambito iberoamericano. En cuanto a una ma-
yor cooperacién en el G-20, no parece demasiado relevante para la Co-
munidad Iberoamericana, puesto que sélo tres paises son miembros
plenos y Espana figura como invitado permanente, mientras que los
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demas miembros no estan representados en este foro. Para la Comu-
nidad Iberoamericana es mas importante subrayar la importancia del
“viejo multilateralismo” y la necesidad de introducir reformas en el
sistema de Naciones Unidas, un asunto que figura en varias Declara-
ciones de las Cumbres. Igualmente, es importante insistir en la nece-
sidad de concluir la Ronda de Doha de la OMC. Teniendo en cuenta
que desde septiembre de 2013, la organizacién esta liderada por un
Director de nacionalidad brasilefia, la OMC también ofrece una im-
portante plataforma de cooperacién, aunque ante las competencias
comunitarias parece un tema mads relevante para la agenda europeo-
latinoamericana.

Sin embargo, pese a todas las afinidades, seria poco realista pensar
que los paises iberoamericanos puedan adoptar posiciones comunes
en la agenda internacional. Primero, habria que hacer el ejercicio
de definir los intereses globales comunes, a través de encuestas de
opini6én y la realizacién de estudios previos. En todo caso, se pueden
identificar claras divisiones internas en cuanto a las preferencias y
dependencias externas de los paises:

+  Centroamérica y México tienen un fuerte vinculo con los Estados
Unidos que sigue siendo su principal socio y referencia politica.

+ Espafa y Portugal forman parte de la Unién Europea y de nume-
rosas politicas comunes y compartidas, lo cual limita su margen
de maniobra en la Comunidad Iberoamericana.

+ Brasil, Chile y Perti miran cada vez mas a China, y los demas
paises buscan, junto a Brasil, un espacio de mayor autonomia y
menores dependencias externas.

(Como podemos armonizar los diferentes intereses? Yo creo que hay
dos opciones, o crear un menu a la carta, porque tampoco hay que ir
siempre todos juntos. Podria haber un grupo entre los paises que es-
tan en el G-20 que discuten esos temas y otro grupo que discute otros
temas de escasa relevancia para todos los paises iberoamericanos. En
un formato de mini-lateralismo a la carta seria mas facil definir posi-
ciones e intereses comunes que entre los 22 paises que forman parte
de la Comunidad Iberoamericana.

En cuanto a la estructura, tiene sentido reducir las Cumbres a un
ritmo bienal y buscar un mayor equilibrio financiero descargando a
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Espana de la gran contribucién financiera que ha hecho desde el inicio
del proyecto. Es evidente que hay que promover, también, los lide-
razgos latinoamericanos, principalmente los de México, Brasil, pero
también de Colombia y Centroamérica. La latinoamericanizaciéon de
la Comunidad es un paso necesario, no por ultimo para justificar que
los paises no europeos paguen mas y tengan un mayor compromiso
con el espacio iberoamericano,

Latinoamericanizar la Comunidad significa abrir nuevos temas y des-
cartar otros. Por ejemplo, podria considerarse hasta crear un foro Ibe-
roamérica-China. También habria que “desgobernabilizar” la agenda
y dar un mayor espacio a actores de la sociedad civil y buscar formulas
alternativas para acercar la Comunidad Iberoamericana ain més a
los ciudadanos. Una posibilidad podria ser la creacién de un blog, un
espacio virtual, un foro, donde pueden opinar y lanzar propuestas e
ideas los ciudadanos de los 22 paises. De este modo, también se logra-
ria una mayor diseminacién de la marca iberoamericana en América
Latina, ya que hasta ahora tiene un impacto limitado al otro lado del
Atlantico,

A modo de conclusién, hay que preguntarse ;Qué beneficios trae la co-
munidad iberoamericana? Y /Qué valor agregado tienen para los pai-
ses latinoamericanos?. Redefinir el papel de Espafia es parte de este
ejercicio de reflexiéon colectivo. Por otra parte, al concluir una primera
etapa de la Comunidad Iberoamericana, podria tener sentido evaluar
y hacer un seguimiento a todos los proyectos de cooperaciéon. Por otra
parte, habria que aprovechar mas el mercado cultural iberoamericano
que creo es una muy buena idea, pero todavia no existe en la practi-
ca. La consolidacion de la Comunidad Iberoamericana también podria
incluir la firma de un Tratado Constitutivo que aclare sus objetivos
y funciones. Este ejercicio obligaria también a diferenciarse de otros
espacios similares, entre ellos, el sistema Unién Europea, América
Latina-Caribe y buscar una mayor sinergia, ya que constituyen espa-
cios complementarios no rivales.
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EL CAMINO HACIA UNA COMUNIDAD IBEROAMERICANA
Pablo Gémez de Olea®

Muchas gracias Tomas, sefior Director de la Casa América; Don En-
rique, Sefiora Arosemena, Don Adrian Bonilla, que me acompafian en
esta mesa y, de igual manera, voy a intentar ser lo mas breve posible
para dejar a mis contertulios que hagan la introduccién y yo creo que
aqui me voy a centrar en unas reflexiones generales.

Creo que lo que nos toca a los inauguradores de este seminario es, mas
bien poner, como decimos en términos taurinos, el “toro en suerte” y,
por lo tanto, no voy a entrar tampoco a detallar las decisiones concre-
tas que se adoptaron en la Cumbre en Cadiz con la creacién del Grupo
Lagos, ni las recomendaciones que se recogen en ese mismo informe;
ni tampoco los acuerdos de la reunién de cancilleres iberoamericanos
del pasado mes de julio en Panama4; ni siquiera en el documento que
se va a discutir manana por los coordinadores nacionales iberoame-
ricanos y del que saldra lo que, previsiblemente, adoptaran los pre-
sidentes en Panama en octubre. Y no voy a hablar de ello porque, ya
se ha comentado prolijamente; incluso la propia Secretaria General
Iberoamericana ha publicado su boletin periédico “Iberoamérica en
marcha” en el que bajo el titulo “De Cadiz a Panaméa: Camino al futu-
ro” hace un excelente resumen de todos estos aspectos. Yo les invito a
todos a que vean el boletin que es excelente y que tiene un resumen,
como les he dicho, excelente del tema, por lo tanto, no voy a exten-
derme en todos esos aspectos concretos que se refieren a la bienalidad
de las cumbres, a la alternancia con las Cumbres UE-CELAC, a las
tematicas prioritarias que vamos a tener en la Cumbre, a los formatos
de las reuniones de Cancilleres, cuando no se retinan los presidentes,
etcétera, etcétera.

Hay un volumen importante de decisiones que yo creo que lo que
hacen es actualizar nuestro mecanismo. Pero, como les decia, me voy
a centrar en aspectos que son mas colaterales al contenido concreto, a
las medidas concretas de renovacién, pero que creo son, igualmente,
importantes. Una serie de reflexiones sobre las razones de la renova-
cién y que van mas alla del acertado analisis que hace el propio infor-
me Lagos de la coyuntura actual en Iberoamérica.

59 Director General para Iberoamérica, Ministerio de Relaciones Exteriores y de Cooperacién de
Espana.
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Unas reflexiones sobre lo que yo creo que es la esencia misma de nues-
tra comunidad iberoamericana. Para empezar, yo creo que uno de los
grandes logros de la comunidad iberoamericana es traducir en algo
concreto, en un mecanismo, la identidad iberoamericana. Esa identi-
dad que existe (guste o no guste a algunos), a pesar de los desencuen-
tros, de las diferencias, de las distancias. Es una identidad que es
anterior y pre existente a las cumbres y que excede, evidentemente,
el Ambito de las mismas. Las cumbres, por tanto, sélo han sido un
mecanismo para plasmar, en algo concreto, esa identidad. Se pudie-
ra haber inventado otros mecanismos, pero se inventé este, de las
Cumbres. Se podia haber inventado por otros paises iberoamericanos,
pero la propuesta fundacional partié de Espafia y de México. Se podia
haber configurado en otro tiempo distinto, en otro momento temporal,
pero se hizo en el afio 91, lo que no podiamos ignorar y a lo que no po-
diamos abstraernos es al sustrato identitario comun que propicié la
creacion de la comunidad iberoamericana; o de las cumbres iberoame-
ricanas como plasmacién de la comunidad iberoamericana.

.Y en qué consiste ese sustrato identitario comin? Fundamentalmen-
te, en la lengua y en la cultura; aunque va mucho mas alla y, la cul-
tura entendida en un sentido amplio, como una forma de ver la vida,
como una confirmacién de la existencia de unos valores compartidos
por encima de las diferencias y, en este sentido, los paises iberoame-
ricanos somos hijos de la cultura occidental, de la tradiciéon grecorro-
mana, de la tradicién judeocristiana y de la tradicién del liberalismo
1lustrado. Somos plurales y somos sincréticos a la vez y tenemos una
manera particular de ver el mundo gracias a esta triple componente
india, afroamericana y europea pero, sobre todo, gracias a lo que yo
creo que es uno de los méas fabulosos; sino el méas fabuloso proceso de
mestizaje que se haya dado nunca en la historia de la civilizacién hu-
mana, nuestro sustrato, por lo tanto, esta claro, a algunos podra no
gustarle, pero es un hecho de la naturaleza, es un hecho invariable; es
como la altura de una persona, puede ser bajo o puede ser alto, pero
no puede renunciar a ello. Nosotros no podemos renunciar a nuestro
sustrato, se ha dicho que las cumbres son un instrumento de la in-
fluencia de Espana y yo lo quiero rebatir; Espafia ha sido la impulsora
y ha soportado la mayor parte de la carga de la comunidad, pero las
cumbres existen porque materializan ese sustrato comun y contribu-
yen, significativamente, a consolidar la comunidad iberoamericana.
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Ahora bien, lo cierto es que estas identidades se concretan a través de
mecanismos que son hijos de las coyunturas temporales. Y las cum-
bres que se inician en 1991 eran hijos de una coyuntura especifica, la
coyuntura que teniamos entonces: algunos paises centroamericanos
salian de sus guerras civiles; otros, en el afo 91, todavia, ni siquiera
habian conseguido firmar sus acuerdos de paz. E1 Cono Sur apenas se
despojaba de dictaduras crueles y contumaces, varios paises andinos
se enfrentaban al desafio de las guerrillas, la economia, la mayor
parte del continente renqueaba con altos niveles de pobreza, enormes
indices de desigualdad, crecimientos negativos y fenémenos de hipe-
rinflacion.

Iberoamérica no tenia voz en el escenario internacional y en este am-
biente tan negativo, la idea de las cumbres fue un soplo de optimismo
y yo creo que, ademaés de optimismo, fue un soplo de auto confianza.
En aquel momento no habia un sélo foro regional que reuniera a todos
los paises iberoamericanos; ni siquiera la OEA que se reunia irregu-
larmente en las Cumbres de las Américas y en la que no participaba
Cuba. Por tanto, las cumbres no s6lo fueron un mecanismo para hacer
tangible esa identidad comun, sino que llenaron un vacio politico y se
crearon en un momento en el que el continente necesitaba un estimu-
lo. Tampoco los paises de América Latina, en aquellos momentos, con-
taban con mecanismos efectivos de didlogo politico y de cooperacién
con la Unién Europea.

Las circunstancias hoy han cambiado, hay una consolidacién demo-
cratica generalizada en América Latina, un crecimiento econémico,
una mejora en las condiciones sociales y una reafirmacién politica
de América Latina que pasa de ser objeto y sujeto de las relacio-
nes internacionales. Se experimentan y se ponen en marcha nuevos
mecanismos de integracién regional, que llevan a una proliferacion
de cumbres y reuniones. Los paises iberoamericanos han madurado
en politica exterior. Ya no necesitan tanto a Espana y Portugal en
sus relaciones con la Unién Europea, se han establecido mecanismos
avanzados de didlogo politico y de cooperaciéon con la Unién Europea
a través de las Cumbres UE-CELAC y a través de los Acuerdos de
Asociacion que gran parte de los paises de América Latina tienen aho-
ra mismo con la Unién Europea.

Pero, es que, ademas, el mundo ahora es mucho méas globalizado que
en el afio 91. La globalizacién, per se, no es mas que un fenémeno,
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entonces, sus consecuencias negativas o positivas van a venir de la
capacidad que tengan los gobiernos para beneficiarse de ellas y para
traducirla en beneficios concretos para los ciudadanos. La globaliza-
cién, no cabe duda, nos impone nuevos desafios y el de la disolucién
de las identidades es uno de ellos. No se trata de volver a la caverna
y acorazarnos en nuestra identidad, sino de hacer valer el aporte que
tiene esta identidad iberoamericana para que esos beneficios de la glo-
balizacién puedan ser mejor aprovechados por todos los ciudadanos
iberoamericanos. En este campo el aporte de la cultura en espafiol es
de capital importancia, incluyendo, como no, el valor econémico que
tienen las industrias en espaiiol, pero no sélo en el Aambito de la cultu-
ra. Todavia existe una enorme capacidad del ambito iberoamericano
para avanzar en investigacién cientifica y en innovacién tecnoldgica.
La idea de crear un espacio de libre intercambio de conocimiento y
talento debe, necesariamente, estar en la mira de esta nueva fase de
la comunidad iberoamericana.

Otro elemento importante que ha estado siempre en el centro de la
comunidad iberoamericana ha sido siempre la cooperacién y, ahora
mismo, se abren nuevas perspectivas, no se trata ya de una coopera-
cién basada en la transferencia de recursos dentro de; o de unos pai-
ses de la comunidad 1beroamericana a otros paises de la comunidad
iberoamericana. Estamos ante una nueva fase de transferencia de
conocimiento y tenemos que avanzar en un espacio iberoamericano
de formacién y de educacién, pero también tenemos una experiencia
Unica en cooperacién sur-sur que podemos transferir a otras regiones
y la comunidad iberoamericana puede jugar un papel de primer or-
den para poner en marcha experiencias de cooperacion triangular en
terceros paises. Por lo tanto, lengua, cultura, investigacién cientifi-
ca, innovacién tecnolégica, transferencia de conocimientos, formacién
y cooperacién son areas fundamentales en la que la comunidad ibe-
roamericana puede jugar un papel de primer orden.

No podemos olvidar, tampoco, la importancia y la utilidad de las cum-
bres para que sean un foro de concertacién politica en el que los presi-
dentes puedan seguir hablando de los temas que nos preocupan; no se
trata de acordar posiciones en declaraciones grandilocuentes, sino de
intercambiar posiciones y preocupaciones en un mundo complejo, en
el que las visiones compartidas pueden contribuir a que nuestra sen-
sibilidad iberoamericana pese en las soluciones globales, por tanto,
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lo que vamos a intentar en Panama es, precisamente, esto: traducir
en un mecanismo renovado una identidad que se ha fortalecido los
ultimos 20 anos gracias a las cumbres. Una identidad que supone una
aportacién, en mi opinién, capital a la civilizacién humana y al con-
cierto de las naciones y que, necesariamente, tiene que hacerse valer
y ser escuchada.
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NUEVAS PERSPECTIVAS DE LAS
RELACIONES IBEROAMERICANAS

Mayra Arosemena®

Buenos dias. Don Enrique Iglesias, Secretario General Iberoameri-
cano; don Pablo Gomez de Olea, Director General para Iberoamérica
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno
de Espana; Sefior Adrian Bonilla, Secretario General de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el sefior Tomas
Poveda, Director General de la Casa de las Américas. Quiero saludar
a su excelencia, Roberto Arango, embajador de Panama en Espana y
a sus excelencias a los embajadores del cuerpo diplomatico acreditado
ante el Reino de Espana. Seforas y sefiores que nos acompanan el dia
de hoy.

Permitanme, en primer lugar, expresar mi mas sincero agradecimien-
to, a cada uno de ustedes por su honrosa invitacién a participar en
este importante encuentro en mi calidad de secretario pro témpore
de la XXIII Cumbre Iberoamericana en Panam4. El tema escogido
de reflexién nos ilustra, claramente, el objetivo de sus organizadores:
lograr para nuestro espacio iberoamericano una agenda revitalizada
que gire en torno a un mundo de grandes transformaciones. Reflexiéon
que se basa en la discusién que sostuvimos en Cadiz el afio pasado y
que se enlaza con el tema central de la cumbre seleccionada por Pa-
nama.

La participacién de tan importantes ponentes resalta el valor que
conlleva a reflexionar sobre nuevas perspectivas de las relaciones ibe-
roamericanas, cuyos trabajos serviran de insumo para los resultados
de las cumbre de Panama. Seforas y sefiores, en el pasado, a lo largo
de la historia, en nuestra América Latina, se vivieron tiempos muy
dificiles. En muchos de nuestros paises la democracia y los derechos
humanos no fueron respetados. La fuerza era la manera de decidir
sobre asuntos relacionados con nuestros pueblos. Recuperar la demo-
cracia exigié de nosotros grandes sacrificios, pero hoy en dia podemos
decir que en las ultimas décadas nuestra América Latina ha realizado
enormes esfuerzos para fortalecerla y trabajamos para mejorar las
condiciones de gobernabilidad, a través de la confianza y seguridad

60 Viceministra Encargada, Ministerio de Relaciones Excelentisima de la Reptblica de Panama.
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como complementos del desarrollo de nuestros pueblos, pero todavia
tenemos algunos desafios incumplidos en materia de desigualdades,
discriminacién y racismo.

Una mayor convivencia democratica requiere superar estas condicio-
nes, basadas en una equitativa distribucién de las oportunidades de
crecimiento y progreso social. Es por eso la importancia de instancias
como las cumbres, donde nuestros gobiernos reflexionan y deciden
acerca de las politicas que mejor respondan a los principales proble-
mas de la regién y desde donde podemos trabajar para reforzar la coo-
peracién internacional que nos permita cumplir las tareas pendientes
por un mejor desarrollo social y dignidad humana. Esta cooperacién
iberoamericana que, precisamente, estd encaminada hacia la cons-
truccién de un espacio comun, queremos que profundice en la identi-
dad iberoamericana y potencie el desarrollo de todos y cada uno de los
paises que la componen. Vamos por el camino correcto, los resultados
en estos ambitos nos permitiran alcanzar los objetivos propuestos. Te-
nemos una cumbre en Panama que esperamos sea una cumbre que ya
tenga algunos de los elementos que hemos estado conversando desde
Cadiz: ;Cémo vamos a hacer esa transformaciéon? ;Cémo vamos a
insertar dentro de nuestro didlogo procesos innovadores? Nuevos pro-
yectos de cooperacidén que nos permitan tener, que nuestra cultura sea
enfatizada dentro de nuestros paises y en este ailo conmemoramos los
500 afios del descubrimiento del Mar del Sur. El descubrimiento del
Mar del Sur marcé y cambid, no la vida de Esparia; no la vida de nues-
tras comunidades; sino el comercio y el transporte maritimo mundial
que permitid, justamente, ese énfasis en poder llevar nuestra cultura
hacia otros paises. Realmente, nos honra que este ano vamos a recibir
importantes personalidades para esos 500 afios y es una conmemora-
cién que compartimos con el Gobierno de Espafia y enfatizamos con
los demas paises latinoamericanos porque para todos nosotros cambid
nuestra vida.
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A esta altura son pocas las cosas que quedan por decir, mas bien hay
que reforzar algunas que han sido dichas, y muy bien dichas, en el
panel que antecedié a este acto de clausura. Primero, quisiera ha-
cer un elogio al regionalismo en América Latina. Creo que, de alguna
manera, esta regién ha puesto en relieve y en valor la capacidad de
cooperacion regional.

Para mi generacion fue un gran objetivo el ver una América Latina y
caribefa unida en un s6lo cuerpo. La creacién de CELAC materializa
ese viejo ideal, por tanto, creo que hay que reconocer que la regiéon
esta dando un paso fundamental que no tienen otras regiones. Africa
lo tiene, a su manera, pero este regionalismo es el heredero de algo
que partié desde el afio 1948, con la OEA, pero siempre con una pre-
sencia tutelar de los Estados Unidos. Lo que se acaba de crear es una
iniciativa propia, y me parece muy importante.

Este regionalismo, por ahora, es muy ambicioso en lo politico, y cuan-
do surge un tema politico se reine y funcionan los mecanismos de
declaracién y de union politica. Es muy eficiente en el tema de coope-
racién, creo que hay que reconocer que algunas iniciativas de coope-
racién econémica y social son francamente excepcionales, por ejemplo:
la iniciativa petrolifera, Petrocaribe. Cuando uno mira los millones
de ddlares que salieron de este mecanismo hay que reconocer que ha
sido realmente un esfuerzo muy importante, pero es menos eficiente
en la capacidad de armonizar politicas econémicas, de cooperaciéon y
de integracion, y es ahi donde esta el gran desafio del actual regiona-
lismo, porque todos los esfuerzos que se ven a lo largo de los tltimos
sesenta o setenta afos terminaron en lo que Félix Pefia llamé “las
cumbres del desencanto”. Creo que el gran reto que hoy tiene este re-
gionalismo es coexistir con los distintos enfoques que tienen los paises
en lo politico y en lo econémico, y también en lo social, y ser capaz de
instrumentalizar un auténtico programa de cooperacién en dominios
econdmicos, concretos y especificos.

Es muy curioso que en esos ultimos afios el sector privado haya sido
capaz de generar mas de 500 empresas multilatinas que se desenvuel-

61 Secretario General Iberoamericano.
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ven en un medio que no es ni mejor ni peor del que se desenvuelven
los gobiernos. El regionalismo actual debe demostrar que es capaz de
ir mas alld de hacer una declaracién politica o poner en marcha un
mecanismo generoso de cooperacién como el que ha sido en Haiti.

La posibilidad de apoyar ese esfuerzo es para mi el mas importante
de todos los otros esfuerzos. En la SEGIB, como lo dice el Informe
Lagos, apelamos a una cooperacion efectiva, con este esfuerzo regio-
nalista con el cual no estamos en competencia, sino que estamos en
relaciones de cooperacion. A ello se agrega, también, la posible coope-
racién con las cumbres Europa - América Latina que son, realmente,
formas inteligentes de poder maximizar areas comunes. Por tanto,
creo que ahi hay una reflexion importante de destacar.

Con respecto a Iberoamérica, lo primero que diria es que Iberoamé-
rica existe antes de las cumbres; existe con las cumbres y existiria si
no hubiera cumbres, porque representa una relacion histérica sedi-
mentada por culturas que se fueron interconectando, por dos lenguas
dominantes para comunicarse y por una serie de valores que, de al-
guna manera forma, son el activo de esa comunidad: valores, formas
de ver el mundo, de relacionarse, formas de entenderse. Todo eso es
un capital que hoy redne a 600 millones de personas que constituyen
9% de la poblacién mundial y que tiene, ademas, una dimensién eco-
némica nada despreciable por su potencial en materias primas y que,
ademas, tiene capacidad de actuar colectivamente mucho mejor de lo
que esta haciendo.

En ese sentido, creo que las posiciones internacionales deben ser ges-
tadas dentro de la cooperacién regional mas que la cooperacion ibe-
roamericana, porque esta ultima comunidad tiene a Espana, a Por-
tugal y a Andorra que forman parte del colectivo europeo, en tanto
el resto de los paises forman parte del colectivo latinoamericano. Es
muy dificil, en cierto momento, buscar posiciones comunes, salvo las
generales, que pueden ponerse en marcha porque, de alguna manera,
las posiciones politicas importantes son las que van surgiendo dentro
del espacio iberoamericano, y a él hay que darle la derecha para que
se pronuncie.

Creo que la SEGIB ha sido un ejemplo importante en esta materia.
Un aspecto que no se menciona mucho es la particular forma en que,
dentro de esta comunidad, han operado los programas de cooperacion,

162



Conclusiones

que son programas identificados por los paises, administrados por los
paises y financiados por los paises. Este es un hecho bastante tnico
en la experiencia internacional de programas de cooperacién que es-
tan financiados por los propios estados; algunos ponen méas que otros,
pero son todos los que concurren a financiar, y ese es un tema a desta-
car y que debera mantenerse a futuro.

En ese contexto Espafa tiene que redefinir su cooperacién en funcién
de los problemas financieros que atraviesa y que seguiran sorteando,
pero tomando en consideracién la nueva dimensiéon que supone hoy la
demanda de América Latina. Exceptuando a algunos paises, ya no ne-
cesitan de la vieja cooperacién de transferencia de recursos; se trata
de paises de renta media que, basicamente, precisan de apoyo para
la formacién de los recursos humanos y de la cooperacion tecnolégica
para maximizar esfuerzos. Todo eso forma parte de una nueva coo-
peracién que Espania deberia pensar y creo estan haciéndolo, el tema
esta hoy en el debate de las autoridades espafolas. Pero hay que rede-
finir la forma en cémo Espana se hace presente en la cooperacién, que
no es lo que fue histéricamente y que tendra que ser, por tanto, parte
de una nueva aproximacion.

No es el papel politico el fundamental de las cumbres iberoameri-
canas, por la razén de que las naciones pertenecen a colectivos con
diferentes posiciones y diferentes intereses. En el Informe Lagos se
cuestiona la conveniencia de un debate politico que, aunque resulte
muy interesante, los presidentes deberan enfrentar luego a la opinién
publica haciendo un resumen, pero un resumen no es una declara-
cién consensuada, porque eso es lo que compromete horas de trabajo
y finalmente uno se pregunta la necesidad de tanta historia que des-
pués nadie lee.

Desde luego, s1 en algiin momento surge un tema de actualidad y los
presidentes quieren hacer una declaracién, fantastico (...) Pero en tér-
minos generales, el debate debe ser como el Gltimo que hubo en Cadiz,
donde los presidentes dispusieron de tres horas para hablar de la ex-
periencia de ajuste en América Latina y en Europa y comparar notas,
y que fue, realmente, una cosa fantastica. Eso mismo daria lugar a
una declaracién, porque la gente debe saber de qué se trata; mientras
tanto, los cancilleres aprobaran la declaracion de la cumbre, los temas
centrales; pero los presidentes, como tales, aprovecharan su tiempo,
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que no es tanto, para discutir temas sensibles del interés colectivo y
pronunciarse con una declaracién que pueda hacer el Jefe de Estado,
esa es la idea que est4 alli.

Es muy importante el principio de convivencia en esta comunidad,
como lo es también en el esquema regionalista. Diria que hay una
empatia general con respecto a defender la democracia, los derechos
humanos, el internacionalismo; todo eso est4, mas o menos aceptado.
Pero cuando entramos a otros niveles, precisamente en el campo eco-
noémico, surgen diferencias y puntos de vista.

Una de las cosas que hemos hecho es aprender a convivir en la diver-
sidad, porque importaba mucho mas mantener la unidad del dialo-
go y la cooperacién en esa diversidad que perfeccionar objetivos que
podrian no ser compatibles con la unanimidad. Ahi habia que tomar
una opcion; se tomd, y creo que fue la mejor para que esto como cuer-
po funcionara.

Hay un tema que no se toc6 y me parece importante. Una de las in-
vitaciones que hace el Informe Lagos es a trabajar con la comunidad
iberoamericana extendida y promover la integraciéon de unos 50 mi-
llones de ciudadanos de origen iberoamericano en los Estados Unidos
y de Canada y de otras partes del mundo, y creo que eso es muy im-
portante.

Hemos tratado de hacerlo, hemos buscado algunas tentativas de
unién con estos grupos, pero creo que es fundamental para un pais
donde los iberoamericanos somos de las minorias mayores. El hecho
de estar presentes en una forma de cooperacién debe ser un objetivo
gran prioridad.

El valor de la cultura estuvo presente en la primera revision que
hicieron los cancilleres en Panamé, y creo que el gran capital que
tiene esta comunidad es el acervo cultural. Hemos tratado de apoyar
especificamente algunos temas que creo importantes, como el caso
de las comunidades indigenas y, ultimamente, una muy importan-
te aproximacién de la comunidad afro descendiente. El hecho de que
esta comunidad priorice, en su trato, estos aspectos, le da lo auténtico
a lo iberoamericano que es el mestizaje, puesto que son dos sectores
que, a menudo, la cooperacion internacional ha esquivado.
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Excepto el Fondo Indigena que se cre6 en La Paz, no hay otra entidad
que se haya dedicado a este tema, nosotros algo hicimos en el Banco
Interamericano de Desarrollo; ahi empez6 mi interés por la parte afro,
porque nos parecié que amparar esto es fortalecer la identidad y la
pluralidad que tiene esta regién mestiza que tiene en esa diversidad
en su gran capital.

Cuando se habla de integracion de los organismos iberoamericanos,
no se trata de que se fusionen, se tratan de que dialoguen. Ya tene-
mos un didlogo, hemos creado una comisién para que dialoguen para
avanzar en cuanto a la forma de integrarse, pero manteniendo cada
organismo su identidad propia, su cuerpo politico, pero que tengan un
punto comun que se concentre en la Secretaria General, de manera
que los mismos directores formen parte del Consejo. Se trata de que
los organismos que participan en la cooperacién iberoamericana se
institucionalicen dentro de la SEGIB y no al revés, creo que eso nos
daria una fuerza importante. No es facil, pero creo que es perfecta-
mente abordable.

Esto es lo queria agregar a lo que se ha dicho, que son todos prin-
cipios importantes. Yo prefiero avanzar mediante un mecanismo un
poco iterativo. Fuimos acumulando las reflexiones y acuerdos. De he-
cho, como en la constitucion inglesa, las practicas fueron generando
los principios. Si hoy nosotros nos pusiéramos a redactar un tratado
constitutivo de la conferencia iberoamericana, creo que terminamos
en el siglo XXII. Por eso prefiero seguir actuando, de una forma maés
practica, acumulando estos principios que son importantes. El acervo
iberoamericano es una realidad y debemos tratar de convivir en esa
diversidad haciendo todo lo mejor que se pueda y, ciertamente, selec-
cionando.

Nosotros vamos a presentar en breve un documento que preparé el
Secretario de todo lo que hemos venido haciendo en los ultimos ocho
anos. Creo que se han hecho muchas cosas. Tenemos 35 empleados
técnicos en este momento, eso es todo lo que es esta Secretaria; hemos
hablado de reuniones ministeriales, creo que son 78, el volumen es
realmente muy grande y solamente ha sido posible por la generosidad
de gente como ustedes.
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XXII CUMBRE IBEROAMERICANA
DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
DECLARACION DE PANAMA






Secretaria General
XXIIl CUMBRE Iberoamericana
IBEROAMERICANA ‘

XXIII CUMBRE IBEROAMERICANA

DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
Ciudad de Panama, 18 y 19 de octubre de 2013

DECLARACION DE PANAMA

Nosotros, las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los veintidés paises
iberoamericanos, reunidos en Ciudad de Panama, los dias 18 y 19 de octubre de 2013, para
discutir “El papel politico, econémico, social y cultural de la Comunidad Iberoamericana en
un nuevo contexto mundial”, tema central de la XXIII Cumbre Iberoamericana, realizada en
el marco de la conmemoracion de los 500 afios de la llegada de Vasco Nufiez de Balboa al
Mar del Sur, acontecimiento que contribuyé a la ampliacion de las fronteras del conocimiento
geografico universal y otorgd al continente americano y muy especialmente a Panama su
particular condicién de eje privilegiado de comunicacién entre oriente y occidente, entre el
Océano Atlantico y el Pacifico.

REAFIRMANDO nuestra voluntad de profundizar la discusion sobre la proyeccion de la
Conferencia Iberoamericana, sobre la base de la identidad cultural, como foro de didlogo,
concertacion politica y cooperacion, en un marco de una profunda transformacion de la
economia mundial en la que nuestra Comunidad debe jugar un papel relevante ante los
nuevos desafios del crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible, la gobernabilidad, la
inclusién social, la justicia y el bienestar general de nuestros pueblos;

RATIFICANDO una vez mas los valores de nuestro acervo politico, econémico, social y
cultural sobre los que se asientan los principios de la Conferencia Iberoamericana en favor
de la consolidacion de la democracia y del Estado de derecho, la participacion politica de los
ciudadanos, de promocion y proteccion de los derechos humanos, con inclusion y cohesion
social;

REAFIRMANDO el enorme valor de nuestra cultura comin como principal instrumento de
integracién de la Comunidad Iberoamericana y como factor determinante de la identidad y
de la cohesidn social de nuestros pueblos;

ACORDAMOS:

En el ambito politico:

1. Mantener un didlogo fluido sobre temas de agenda internacional y buscar, siempre
que sea posible, convergencias en los escenarios multilaterales; contrarrestar, de
forma conjunta, la aplicacién de medidas unilaterales que violen los principios del
derecho internacional y puedan afectar la paz y a la seguridad internacional y los
principios de soberania y de libre determinacion de los pueblos.

2.  Fortalecer el didlogo de la Comunidad Iberoamericana con otras instancias de
integracion o concertacion politica, intrarregional o subregional, de las que nuestros
paises forman parte, conscientes de que esa multiplicidad de pertenencias es un



factor propicio a la hora de buscar convergencias, promover sinergias, definir areas
de accidn y encontrar soluciones a los problemas que nos son comunes.

Reafirmar nuestro compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, basados
en el Programa 21 y en los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, asi como con la nueva agenda de Desarrollo Mundial
Post 2015 que, con sus dimensiones econdmica, social y ambiental, pone especial
énfasis en la inclusion, la erradicacion de la pobreza y la reduccién de las
desigualdades, lo cual requiere una transformaciéon hacia la sostenibilidad, la
solidaridad y la cooperacién, observando el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas entre los Estados.

Fomentar una cooperacion internacional para el desarrollo que esté alineada con las
prioridades, enfoques, herramientas y estrategias nacionales de desarrollo
econdmico, social y ambiental destinadas a promover un desarrollo sostenible, un
crecimiento econdémico firme y equilibrado; apoyar el proceso de renovacion de la
cooperacién iberoamericana con el fin de enfocarla hacia acciones prioritarias que
permitan una mayor articulacion de las politicas publicas nacionales, potenciarla en
todos sus niveles para impulsar nuevas sinergias de integracion regional y
consolidar los avances logrados en la Cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular.

Impulsar la agenda digital de la regidn, considerando, entre otras cosas, la
promocion del m-gobierno (Gobierno mavil) y la reduccién de la brecha digital,
como estrategias complementarias a las iniciativas de gobierno electrénico ya en
marcha en Iberoamérica, haciendo particular hincapié en el papel que pueden jugar
las tecnologias de la comunicacion y la informacién y en particular las tecnologias
moviles por su mayor accesibilidad.

Destacar las iniciativas para el tendido de un cable submarino que una directamente
América Latina con la Peninsula Ibérica y permita la comunicacion y el intercambio
de informacién de manera rapida, econdmica y con garantias de confidencialidad
entre Europa y América Latina, potenciando asi también la profundizacion de la
cooperacion en las areas de educacion, ciencia y tecnologia e investigacion.

En el ambito econémico:

7.

10.

Profundizar los esfuerzos necesarios para promover desarrollo econdmico con
inclusion social, impulsar la inversion en capital productivo y fortalecer los mercados
nacionales, en pos del mayor bienestar de nuestros pueblos.

Trabajar de forma conjunta y coordinada para contribuir a la estabilidad y la
reforma del sistema financiero internacional, inter alia, promoviendo una mayor
participacion de los paises en desarrollo en la reforma de las instituciones
financieras internacionales, asi como el cumplimiento de los estandares
internacionales para la mejora de la regulacion de las entidades financieras y la
adopcion de medidas concretas para lograr una mayor transparencia en la gestion
de los flujos financieros y establecer mecanismos para reducir la dependencia de las
agencias de calificacion crediticia.

Promover una mayor coordinacion de las politicas publicas, en donde las prioridades
sociales estén en el centro del disefio de la politica econémica de nuestros paises,
para prevenir y mitigar los efectos nocivos y las mdltiples manifestaciones y
consecuencias que las crisis econémicas y financieras internacionales tienen sobre
nuestros pueblos y nuestros Estados.

Aplicar mejores practicas que fortalezcan la prevencion y el control de acciones que
erosionan las bases tributarias, evitando asi la elusion, evasion y la planificacion



11.

12.

13.

14,

fiscal abusiva, mediante una estrategia integrada, coordinada y acorde con el
nuevo escenario internacional.

Continuar desarrollando acciones que promuevan las inversiones productivas
nacionales y extranjeras, en un marco de seguridad juridica y con el derecho de
cada Estado a regular dichas actividades en condiciones de independencia, respeto
mutuo y equidad, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y el crecimiento
econdmico con inclusién social, que hagan posible la construccién y puesta en
marcha de las infraestructuras necesarias para el desarrollo que fomenten la
eficiencia energética, que contribuyan a la integracién fisica, operativa y tecnolégica
de y entre los paises y a la reduccion de las asimetrias en los niveles de desarrollo
entre los paises.

Solicitar a las instituciones multilaterales monetarias y financieras que contribuyan a
desarrollar instrumentos para responder a choques exdgenos, econémicos y de otro
tipo, como puede ser el financiamiento de la inversién en politicas publicas y en
proyectos de infraestructura, de forma que los programas de crecimiento de largo
plazo no se vean interrumpidos.

Resaltar que un objetivo esencial de la movilizacién de recursos domésticos es
generar recursos para el desarrollo y el crecimiento econémico con inclusion social y
que los procesos sostenibles de reestructuracién de deudas soberanas promueven
dicho objetivo al asegurar el repago de dichas deudas sin obstaculizar el flujo de
recursos disponibles para financiar politicas que impulsen el desarrollo y el
crecimiento econdmico.

Reconocer el esfuerzo hecho por Panama para expandir el canal y promover,
gracias a las oportunidades que ofrece su privilegiada posicion geogréfica, la
conectividad entre los paises de la regién y de ésta con el resto del mundo; y
apoyar la oportunidad que representa esta mejora de la conectividad para atender
la demanda de nuevos servicios, asi como para desarrollar parques o zonas de
actividad logistica que permitan dar valor agregado a las mercancias y para ofrecer
una efectiva articulacion intermodal entre los diversos medios de transporte y con
los servicios conexos. Destacar asimismo la importancia estratégica de las
plataformas logisticas ibéricas para acceder a los mercados europeos.

En el ambito social:

15.

Resaltar la importancia de contar con Estados presentes y activos, conscientes de la
responsabilidad social que les cabe y, en este sentido:

¢ Continuar desarrollando politicas pUblicas sociales integrales, que incorporen
un enfoque intercultural y de género que promuevan una proteccién social
universal sostenida, equitativa y que establezcan condiciones para promover
la igualdad y la inclusién social.

o Dar respuesta sostenible a las nuevas demandas de la poblacion.

e Seguir promoviendo politicas publicas integrales sustentadas en el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales del ser humano a fin de hacer frente
de manera eficaz a los flagelos del hambre, la desnutricidon crénica infantil, la
pobreza y pobreza extrema.

+ Seguir incrementando, en el marco de los objetivos del Programa
Iberoamericano Metas 2021, la eficiencia del financiamiento estatal para
garantizar la calidad y la universalizacion de la educacion.

« Continuar promoviendo politicas inclusivas para grupos en situacion de
vulnerabilidad con un enfoque integral de derechos humanos, incluyendo



16.

17.

18.

19.

entre otras, la perspectiva de discapacidad de manera transversal y el
enfoque inter generacional, con el fin de garantizar su inclusién y proteccién
social.

* Celebrar la realizacién, por primera vez en el marco de las Cumbres
Iberoamericanas, de una Reunién de Ministros de Asuntos Sociales, con el
fin de abordar las politicas publicas del area social de manera integral e
intersectorial, incorporando el enfoque de género y la perspectiva de
discapacidad.

Desarrollar politicas y estrategias de formacion y capacitacion laboral que
respondan mas adecuadamente a las necesidades de un mercado laboral cada vez
mas exigente, cambiante y competitivo y continuar promoviendo la insercion laboral
de la poblacion desempleada, de los grupos en situacion de vulnerabilidad y de
quienes trabajan en el sector informal, bajo condiciones de igualdad.

Reconocer el aporte de las personas migrantes a las sociedades de origen y destino
y reafirmar la importancia de seguir velando por la proteccion de sus derechos.

Reforzar la institucionalidad de las politicas y estrategias para la promocion de
igualdad y promover politicas publicas multisectoriales que incorporen de manera
transversal el enfoque de género en todos los niveles de accidén gubernamental, que
garanticen la equidad de jure y de facto entre hombres y mujeres, que favorezcan
la paridad y el pleno ejercicio de la ciudadania en igualdad de condiciones y
contribuyan a prevenir, erradicar y sancionar la violencia y la discriminaciéon contra
las mujeres y las nifias en todas sus dimensiones.

Fortalecer las politicas de inclusion de los pueblos indigenas y de los
afrodescendientes que posibiliten en el marco institucional interno su acceso y plena
participacion en la vida politica y econdmica de nuestros paises, el reconocimiento,
la preservacion y la valoracion de su diversidad cultural y el fortalecimiento del
didlogo en un marco intercultural de respeto, convivencia y articulacién entre las
diversas culturas.

En el ambito de la cultura:

20.

21.

22.

23.

Dar un nuevo y mayor impulso a la Carta Cultural Iberoamericana y a su plan de
accion, como referencia fundamental para el desarrollo de las politicas culturales
destinadas a consolidar el Espacio Cultural Iberoamericano.

Articular, a partir del Informe elaborado por la SEGIB, sobre la base de los
encuentros mantenidos con expertos en Madrid, Panama y México, un Programa de
Trabajo concreto para la consolidacion del Espacio Cultural Iberoamericano con el
objetivo de preservar y difundir la diversidad cultural y los programas
iberoamericanos de cooperacion cultural.

Promover una economia iberoamericana de la cultura dindmica y con alto valor
agregado, que potencie las industrias culturales que desarrolle los mercados
comunes y los sistemas de coproduccion. Ampliar, asimismo, las inversiones
publicas y privadas destinadas a fortalecer todos los eslabones de las diversas
cadenas productivas de la economia de la cultura, teniendo en cuenta los retos y
oportunidades que presenta el transito al ambito digital del sector cultural y
creativo.

Promover condiciones para una mejor regulacién, proteccion y circulacion de
bienes, servicios y contenidos culturales entre nuestros paises, que contribuya a
establecer un mercado comun iberoamericano de la cultura mas competitivo.



24.

25.

26.

27.

Profundizar los esfuerzos conjuntos para hacer frente de manera efectiva al trafico
ilicito de bienes culturales, por ser un flagelo que afecta gravemente el patrimonio
cultural de nuestros estados, asi como la identidad, la interculturalidad vy
pluriculturalidad de los pueblos de la Comunidad Iberoamericano.

Impulsar los mecanismos iberoamericanos de cooperacion cultural, que entre otros,
incluya la formacion, capacitacion y proteccion de los derechos de creadores,
artistas, gestores y técnicos.

Articular esfuerzos de diplomacia cultural para ampliar y profundizar la comprension
de la diversidad cultural, de los derechos culturales y de la relacion de la cultura y la
economia desde un enfoque intercultural y promover procesos de formacion de
capacidades y fortalecimiento institucional, en el disefio y desarrollo de la accién
cultural en el exterior.

Desarrollar y reforzar las politicas publicas de turismo cultural con inclusion y
accesibilidad, y promover una mayor colaboracién entre los sectores publico y
privado para fortalecer las acciones de preservacion y promocion de nuestro
patrimonio cultural.

Nosotros, las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
iberoamericanos:

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Acogemos los acuerdos alcanzados en la XV Reunién Iberoamericana de Ministros
de la Presidencia y Equivalentes (RIMPE), la VI Reunioén de ministros de Economia y
Hacienda, la I Reunidon de Ministros de Asuntos Sociales, la XXIII Conferencia
Iberoamericana de Educacion, la XVI Conferencia Iberoamericana de Cultura, y la
VIII Reunién de Ministros de Infraestructura y Logistica.

Tomamos nota con interés de las Declaraciones y conclusiones emanadas de los
Foros, Seminarios y Encuentros preparatorios celebrados en el marco de la XXIII
Cumbre Iberoamericana.

Acogemos con satisfaccion el ingreso en la Conferencia Iberoamericana de Japdn
como Observador Asociado y de la Organizacion Internacional de Migraciones
(OIM), la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion Panamericana de Salud (OPS) y el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA).

Expresamos nuestro mayor agradecimiento a S.E. el Presidente Ricardo Martinelli
Berrocal y al Gobierno Panama, al pueblo panamefio y a la ciudad de Panama por la
hospitalidad demostrada con ocasion de esta Cumbre.

Destacamos los esfuerzos llevados a cabo tanto por la Secretaria Pro Tempore como
por la SEGIB en el desarrollo de los trabajos de la Conferencia Iberoamericana 2013
y en la organizacién de la Cumbre Iberoamericana de Panama.

Reiteramos nuestro agradecimiento al Gobierno de México por su ofrecimiento de
realizar la XXIV Cumbre Iberoamericana en Veracruz.

De manera muy especial, manifestamos nuestra mayor y mas profunda gratitud al Secretario
General Iberoamericano, Enrique Iglesias, ahora que concluye su segundo periodo a cargo
de la SEGIB, por la extraordinaria labor realizada durante estos ocho afios y le pedimos que
siga contribuyendo, mediante su vision privilegiada y experiencia Unica de Iberoamérica, a la

consolidacion de nuestra Comunidad.



Y suscribimos la presente Declaracién de Panama y el Programa de Accién, que forma parte
integrante de ella, y la Resolucién sobre la Renovacién de la Conferencia Iberoamericana en
dos textos originales en idiomas espafiol y portugués, ambos igualmente validos, en Ciudad
de Panama, el 19 de octubre de 2013.



XXIII CUMBRE IBEROAMERICANA DE
JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
DECLARACION DE CADIZ






Cumbre Secretaria General
Iberoamericana Iberoamericana

XXI I Cadiz 2012 ‘

DECLARACION DE CADIZ

Nosotros, las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos,
reunidos en la ciudad de Cédiz los dias 16 y 17 de noviembre de 2012, bajo el lema de “Una
relacion renovada en el Bicentenario de la Constitucion de Cadiz”, consideramos que:

1.

La Constitucion de Cadiz de 1812 marca uno de los hitos histéricos fundamentales del
acervo constitucional iberoamericano, cuyos principios de libertad individual,
democracia, soberania popular, separacion de poderes, legitimidad e igualdad juridica
nos permiten reconocernos como iberoamericanos.

La Constitucion de 1812 contribuyd, en pleno proceso de independencia de las
naciones iberoamericanas, a establecer un nuevo ordenamiento politico que instituyd
la nocién de ciudadania, determind el sometimiento de los gobernantes a las leyes de
la Nacidn y establecié formas de libre eleccién de las autoridades.

En la redaccion de dicha Constitucion participaron activamente, lado a lado,
representantes de ambos hemisferios. Los contenidos y los ideales de la Constitucion
de 1812 contribuyeron posteriormente a definir y enriquecer los marcos
constitucionales de los estadosiberoamericanos y a consolidar sus procesos de
formacion.

Hoy, doscientos afios después de la aprobacion de la Constitucion gaditana, es justo
destacar los procesos de consolidacion de la democracia y del estado social de
derecho llevados adelante por los paises iberoamericanos, que contribuyen a alcanzar
los objetivos de bienestar general, de inclusion y cohesion sociales, de equidad y de
solidaridad; y que abren nuevas y promisorias perspectivas para potenciar los
vinculos de la Comunidad Iberoamericana y disminuir las asimetrias existentes entre
nuestros paises.

Partiendo de esos principios y de los valores del acervo politico, econédmico y social
de la Conferencia Iberoamericana, es necesario mantener una presencia relevante en
la agenda internacional, aprovechar eficazmente las oportunidades que ofrecen
nuestros vinculos con otras dareas del mundo y participar en un proceso de
crecimiento conjuntoy desarrollo sosteniblecentrado en el bienestar, para satisfacer
las necesidades concretas de nuestros pueblos, especialmente la erradicacion del
hambre y de la pobreza extrema y la reduccion de la pobreza, la igualdad de
oportunidades, la disminucién de la inseguridad, el aumento en la cobertura, la
mejora de la calidad y el acceso equitativo a los servicios basicos y a la
seguridadsocial, la creacion de trabajo decente y de calidad, la igualdad de género y
la proteccion de los derechos de los grupos mas vulnerables.

Las amplias, variadas y ricas expresiones culturales de nuestra identidad comdn son
el ambito mas profundo de vinculacién e integraciéon de la Comunidad
Iberoamericana y constituyen un factor cada vez mas dinamico e inclusivo de
nuestros pueblos. En este sentido, nuestras lenguas y culturas comunes constituyen
un gran acervo para el desarrollo y para el establecimiento de un mercado
iberoamericano de la cultura.



—0—

Con el fin de impulsar la construccion de esta renovada relacion, hemos decidido centrar
nuestros esfuerzos en seis ejes fundamentales: a) el desarrollo econdémico al servicio de la
ciudadania; b) el desarrollo de las infraestructuras en ambitos como el transporte, las
telecomunicaciones, la energia y el uso y la gestion sostenible del agua; c) la promocién de
la micro, pequefia y mediana empresa para incrementar la productividad y la competitividad
asi como para estimular los procesos de innovacion; d) el fortalecimiento institucional; e) la
educacion y el impulso al espacio cultural iberoamericano y su potenciacién como factores de
inclusion social y de crecimiento econdémico; y f) el impulso a la creacién de trabajo decente,
que es también eje vertebrador y transversal de nuestras acciones en el ambito econémico.

Por ello:

a) En el ambito econdmico, en un contexto de crisis econdmica y financiera mundial en el
que gran parte de los paises iberoamericanos han logrado mantener un sostenido
crecimiento que abre un nuevo ciclo de oportunidades de desarrollo, y tomando en
cuenta las significativas limitaciones existentes actualmente en la politica fiscal de
algunos de ellos, acordamos llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Promover politicas de crecimiento incluyente, con equidad y basado en el trabajo
decente, asi como politicas de desarrollo sostenibleymedioambientales para satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer aquellas de las
futuras, respetando la soberania de cada pais en la incorporacion de sus propios
modelos de desarrollo.

2. Impulsar el comercio mediante un acuerdo ambicioso, integral y equilibrado de las
negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC, en consonancia con sus mandatos
centrados en el desarrollo, para potenciar el crecimiento econdmico con equidad y la
mejora de la productividad.

3. Impulsarpoliticas que favorezcan el comercio internacional, entre otrasla negociacion
de acuerdos comerciales y de desarrollo, seguin sea el caso, orientados a evitar el
proteccionismo y a reducir las medidas que distorsionan y obstaculizan el comercio,
con objeto igualmente depotenciar nuestras economias, basadas en el crecimiento
econdmico con equidad y en la mejora de la productividad con inclusion social.

4. Potenciar los mercados regionales para promover la integracion econémica entre los
paises iberoamericanos, teniendo en cuenta la especificidad bi-regional, y para
continuar desarrollando la complementariedad, la cooperacion y la competitividad de
nuestras economias.

5. Reafirmarla responsabilidad de los estados de promover el desarrollo sostenible y el
bienestar de sus poblaciones, asi como el derecho soberano sobre sus recursos
naturales, a través del uso sostenible y conservacion de los recursos naturales y de la
proteccion del medio ambiente, con base en su respectiva legislacion nacional, con
pleno apego a los instrumentos del derecho internacional de los que cada estado
forma parte y de acuerdo con el documento final de la Conferencia Rio+20. Cooperar
asimismo, segun las responsabilidades comunes pero diferenciadas, para conservar y
proteger los recursos.

6. Promover -en funcion delos recursos fiscales disponibles y de las necesidades de
desarrollo econdmico, inclusion social y reduccion de la pobreza- politicas
contraciclicas que permitan mantener e incrementar los niveles de actividad
econdmica y trabajo decente.



b)

7. Continuar participando activamente en el debate sobre la necesidad de una reforma y
fortalecimiento de la arquitectura financiera internacionalque promueva,entre otros
aspectos, mayor estabilidad en los sistemas financieros, politicas de regulacion,
acceso a recursos financieros y crecimiento econdmico de nuestros paises y de la
economia internacional.

8. Fortalecer reglas claras, estables y previsibles que ayuden a promover las inversiones
productivas nacionales y extranjeras, de acuerdo con las leyes de cada pais, y que
permitan acceder a las tecnologias punta y promover la creacion de trabajo decente y
el desarrollo econémico con equidad e inclusién social.

9. Rechazar aquellas politicas cambiarias que puedan tener potenciales efectos
negativos sobre el comercio internacional, asi como administrar con mayor rigor el
ingreso de flujos de capital para evitar la sobrevaluacion de las monedas locales que
determina condiciones de competencia desfavorable para la produccién nacional.

10. Diversificar la estructura productiva para disminuir la dependencia de los productos
primarios de exportacion y reducir la vulnerabilidad externa de nuestras economias.

11. Potenciar el turismo sostenible, uno de los mas importantes motores de la economia
iberoamericana en términos de creaciéon de empleo, riqueza, desarrollo e igualdad
social, con respeto al medio natural y cultural asi como a los valores de las
comunidades.

12. Fomentar la innovacion y el incremento de la productividad agricola, de manera
consistente con los compromisos internacionales de cada pais; mejorar la
transparencia, evitar la especulacion y la volatilidad excesivas de los precios en los
mercados financieros internacionales de los alimentos y garantizar el derecho a la
alimentacion. Continuar, asimismo, con el proceso dereforma de la agricultura
acordado en la Ronda de Uruguay Yy ratificado en los mandatos de las negociaciones
de Doha.

13. Fomentar la formulacién y adopcion de politicas y programas para aumentar la
produccion de bienes y servicios provenientes de la agricultura familiar de manera
sostenible y, con ello, contribuir al bienestar de las familias rurales de Iberoamérica.

14. Impulsar el comercio internacional de servicios, en particular en sectores que tengan
efectos concretos en la creacion de empleo de calidad y en el desarrollo econémico y
social de la region.

15. Reconocer el gran impacto humanitario y las consecuencias econdémicas que
producen los desastres naturales que afectan a los paises iberoamericanos, dada su
alta vulnerabilidad. Y en tal sentido, fortalecer y continuar desarrollando politicas
pUblicas y estrategias para prevenir, responder y mitigar sus efectos, asi como
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre los paises para ayudar a la
reconstruccién y asistir adecuadamente a las poblaciones afectadas a través, entre
otros mecanismos, del voluntariado humanitario iberoamericano.

En el ambito de las infraestructuras, reconociendo que los paises iberoamericanos han
llevado adelante iniciativas en marcos bilaterales y subregionales para conformar una
plataforma logistica que sirva a la integracion fisica de sus territorios, comprendiendo
que la interconectividad territorial no sélo agiliza el intercambio y el flujo del comercio y
el turismo entre los paises sino que beneficia ademés a las comunidades mas aisladas,
integrandolas a las redes de servicios basicos, la educacién y la salud; y conscientes de la
necesidad de profundizar, donde sea necesario, en el desarrollo de infraestructuras y
servicios y responder al desafio del creciente intercambio y el aumento de flujos
transfronterizos, salvaguardando la seguridad y soberania de cada pais, nos
comprometemos a:



)

Impulsar politicas nacionales y de integracion regional que permitan avanzar a ritmos
mas acelerados en las iniciativas emprendidas en los diversos marcos de integracién
existentes para lograr, en el menor plazo posible, el desarrollo de una plataforma
logistica para la plena conectividad entre los paises iberoamericanos, un mas fluido
intercambio entre los paises, crecimiento econémico, igualdad, inclusién, cohesion y
participacion social y mejora en la calidad de vida de sus pueblos.

Considerar el desarrollo de las infraestructuras de transporte, energias tradicionales y
renovables, telecomunicaciones y uso, proteccion y gestion del agua como una
prioridad vital para satisfacer las necesidades humanas, tanto para realizar
inversiones en obras nuevas como para llevar a cabo la modernizacion y el
mantenimiento de las existentes.

Solicitar a las instituciones muiltilaterales y bilaterales de crédito que operan en
América Latina que garanticen recursos a las economias menores y vulnerables de la
region, ademas de desarrollar instrumentos que faciliten la financiacion de proyectos,
estudios, disefio, ejecucion, operacién y mantenimiento de las infraestructuras de
transporte, incluyendo las que se realicen a través de asociaciones publico-privadas,
asi como medidas para mitigar los riesgos asociados a ellas.

Facilitar, mediante los canales adecuados, el didlogo institucional sobre aspectos
regulatorios, de planificacién, de respeto y uso sostenible medioambiental u otros
elementos que contribuyan a acelerar el desarrollo de infraestructuras de transporte,
energia, telecomunicaciones y uso del agua.

Reconociendo la relevancia que las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
tienen en el desarrollo, la sostenibilidad y la recuperacion de empleo, asi como el papel
determinante que pueden ejercer los sectores publico, mixto y privado para potenciar
nuestras economias, acordamos:

1.

Promover la creacién y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), por su contribucién al crecimiento econdmico y al desarrollo social de los
paises iberoamericanos, asi como por su especial incidencia en la generacién de
empleo y en el fortalecimiento del tejido productivo.

Mejorar el acceso al crédito y a los servicios financieros de las MIPYMES, incluso a
través de alianzas publico-privadas, con el fin de incrementar su productividad y su
competitividad, asi como su internacionalizacion y su acceso a la innovacion
tecnoldgica.

Apoyar y facilitar la creacion de nuevas empresas, publicas, mixtas o privadas, a
través de programas concretos de emprendimiento juvenil, del establecimiento de
condiciones favorables a la consecucion del primer empleo, del fortalecimiento de la
orientacion vocacional y de la creacién de empleo de calidad.

Fortalecer las alianzas estratégicas para la complementariedad productiva,
tecnoldgica y comercial entre las MIPYMES del espacio iberoamericano y extender la
formalizacion empresarial, el financiamiento y la certificacion de normas de calidad en
las MIPYMES.

Promover el intercambio de buenas practicas en todas las areas de politica publica
para las MIPYMES, con desarrollo de proyectos conjuntos de cooperacion que
favorezcan la reduccion de obstaculos administrativos y la apertura e igualdad de
acceso a mercados de las MIPYMES a nivel iberoamericano.

Adoptar estrategias para la formacion de MIPYMES que faciliten a las mujeres, asi
como a los jovenes, a las poblaciones indigenas, a los afrodescendientes y a las
personascondiscapacidad el acceso al crédito, la formacion profesional, el uso de



nuevas tecnologias, con el fin de propiciar las condiciones que favorezcan la creacion
de empleo y nuevos emprendimientos.

d) En el ambito del fortalecimiento institucional, imprescindible para acompafiar el
desarrollo sostenible y el crecimiento econdémico y para generar mayor igualdad,
inclusion y cohesion sociales, y con fundamento en los acuerdos alcanzados en la XXI
Cumbre Iberoamericana de Asuncidn, convenimos en:

1.

Impulsar politicas que fortalezcan nuestras instituciones mediante el incremento de la
confianza, la eficiencia administrativa, el desarrollo del gobierno electrénico, la
calidad en la prestacion de servicios, la transparencia, la rendicion de cuentas, la
coordinacion interadministrativa y la prevencion y la lucha contra la corrupcién, segun
lo establecido en el Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno.

Compartir los avances legales e institucionales logrados en materia de fortalecimiento
institucional por cada uno de nuestros paises, de manera que sea posible
intercambiar buenas practicas y valorar las experiencias tendentes a garantizar el
respeto de la Ley y del Estado de Derecho.

Adoptar politicas de transparencia que incrementen la informacion que los estados
deben hacer publica, reconocer derechos de acceso a la informacion estatal y
promover un acercamiento de las instituciones publicas al ciudadano asi como una
mayor confianza en la gestion del Estado. Continuaran ofreciendo, por parte de
aquellos paises iberoamericanos que mas han avanzado en esta materia, apoyo a
quienes lo soliciten para iniciar trabajos en este ambito.

Fomentar el intercambio de buenas practicas y la cooperacion en la simplificacion de
tramites en la mejora regulatoria y en los procesos de gobierno electrénico entre los
paises iberoamericanos.

Reconocer que la violencia provocada por la delincuencia organizada transnacional,
en particular por el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el trafico
ilicito de migrantes, el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos y el lavado de
dinero, representa una grave amenaza para el bienestar y la seguridad de los
ciudadanos, asi como para el crecimiento, el desarrollo econdmico y, en algunos
contextos, la estabilidad democratica y el Estado de Derecho.

Impulsar, por ello, la articulacion y una mayor coordinacion de los esfuerzos
operativos y de cooperacion encaminados a promover el fortalecimiento institucional
relacionado con la prevencion, investigacion y persecucion criminal contra la
delincuencia organizada transnacionalen consonancia con los tratados internacionales
vigentes en la materia y con irrestricta garantia de los derechos humanos.

Considerar, asimismo, la aplicacion de mejores practicas y explorar nuevas formas y
enfoques, en el marco de los mecanismos internacionales existentes, para luchar
contra estos flagelos.

Analizar las consecuencias politicas, econdmicas y sociales de las medidas que se han
adoptado o estan siendo discutidas en algunos paises para legalizar el consumo de
ciertas drogas, lo cual supone un cambio significativo con respecto a las
convenciones internacionales vigentes.

Respaldar, asimismo, la celebracion de una sesion especial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas, a mas tardar en
2015, con el objetivo de evaluar los logros y las limitaciones de las politicas actuales
para enfrentar dicho problema, en particular la violencia que generan la produccion,
el trafico y el consumo de drogas en todo el mundo, asi como para identificar las
acciones que permitan incrementar la eficacia de esas estrategias e instrumentos con



que la comunidad internacional se enfrenta al desafio que supone el problema
mundial de las drogas y sus consecuencias.

Reafirmar el compromiso comln de avanzar en el fortalecimiento de las politicas y
programas nacionales orientados a universalizar el acceso a la atencién integral de
calidad a la primera infancia en educacion, salud, nutricién y bienestar general,
involucrando a todos los sectores y actores sociales de cada nacion.

e) Subrayando la importancia de la cultura y de la educacion como factores de inclusién y
cohesion social y de desarrollo sostenible, convenimos:

1.

Impulsar el Espacio Cultural Iberoamericano, afirmando el valor singular de la cultura
que compartimos y de su diversidad, velando por los derechos culturales y facilitando
la circulacion y el intercambio de bienes y servicios culturales en la region.

Impulsar la produccién culturaly las industrias culturales de la regién y aumentar el
intercambio de bienes y servicios culturales, potenciando su valor, basado en la
creatividad, el conocimiento y la innovacion, favoreciendo el acceso a la cultura como
factor de desarrollo y de inclusion social y estimulando las iniciativas tanto de
caracter pUblico como privado en el ambito cultural.

Proteger el acervo cultural de nuestros paises, adoptando las medidas juridicas,
administrativas y practicas necesarias para prevenir el expolio y el tréfico ilicito de
bienes culturales. Implementar, asimismo, campafas de difusién y estrategias de
cooperacion bilateral y multilateral que preserven y salvaguarden el patrimonio
cultural, material e inmaterial para las futuras generacionesy que permitan
beneficiarse de él en armonia con la globalizacion del conocimiento y las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Redoblar los esfuerzos orientados a cumplir con los objetivos establecidos en el
“Programa Metas 2021: La educacién que queremos para la generacién de los
Bicentenarios”, adoptado en la XX Cumbre Iberoamericana de Mar del Plata de 2010.

Profundizar el desarrollo de politicas educativas de caracter intersectorial con equidad
e inclusion que permitan disminuir las desigualdades en materia de acceso y calidad
de la educacion en todos sus niveles.

Seguir promoviendo el acceso universal de los alumnos y docentes a las tecnologias
de la informacion y comunicacion (TICs) que garantice una educacion de calidad y
una integracion plena en la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento. En este
ambito, impulsar un mayor acercamiento entre las instituciones responsables de
generar conocimiento y fomentar la cooperacion entre los paises iberoamericanos.

Fomentar el intercambio educativo, en particular a nivel superior y tecnoldgico;
promover la participacion y actualizacion de una oferta académica de calidad en el
sistema educativo, especialmente en las universidades y otros centros de educacion
superior; y en este marco, estimular esquemas de cooperacion y entendimiento que
posibiliten el efectivo reconocimiento reciproco de grados y titulos.

Estimular una mayor participacion de las empresas en la formacion técnico-
profesional mediante contratos de formacion y aprendizaje y programas de
capacitacion, para lograr una mayor preparacion de los jévenes, promover su espiritu
emprendedor, su acceso e integracion productiva en el mercado de trabajo y el uso
de las nuevas tecnologias.

Dado que uno de los principales desafios de nuestros Gobiernos es la creacion de empleo

sostenible y de calidad, acordamos:



1. Fortalecer los servicios publicos de empleo a fin de reforzar el mercado laboral y
generar empleo productivo de calidad, con un salario digno y una proteccién social
adecuada.

2. Promover y asegurar el pleno respeto de los principios y el ejercicio de los derechos
en el trabajo contenidos en los convenios fundamentales de la OIT, mediante el
fortalecimiento, entre otros, de los servicios de inspeccion, conciliacién e informacion
laboral de los Ministerios o Secretarias de Trabajo/Empleo.

3. Alentar al sector privado para que, en forma coordinada con las politicas nacionales,
siga contribuyendo a crear empleo de calidad.

4. Fortalecer el didlogo social para promover la creacion y el mantenimiento de empleos
productivos de calidad, especialmente para las mujeres, los jovenes, los pueblos
indigenas y los afrodescendientes, asi como personas con discapacidad y otros
grupos vulnerables.

5. Continuar impulsando la capacitacién y la formacion para favorecer y promover el
acceso al mercado de trabajo de los jévenes y de los grupos vulnerables y, al mismo
tiempo, fomentar la formacion profesional en el lugar de trabajo y los programas de
aprendizaje y pasantias para mejorar las competencias y habilidades continuas del
personal de las empresas, en consonancia con las demandas del mercado laboral y,
en ese sentido, facilitar la oferta modular y a distancia para conciliar el trabajo y la
vida personal.

6. Redoblar los esfuerzos para la insercion progresiva de los sectores informales en los
sistemas de proteccion laboral, de seguridad social y de tributacién para que puedan
crecer e insertarse laboralmente.

—0—
Nosotros, las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos:

1. Subscribimos los acuerdos alcanzados en la XIV Reunion Iberoamericana de Ministros
de la Presidencia y Equivalentes (RIMPE), la I Reunién de Ministros Iberoamericanos
de Fomento, la VIII Conferencia Iberoamericana de Ministros de Empleo y Seguridad
Social, la XXII Conferencia Iberoamericana de Educacion, la XV Conferencia
Iberoamericana de Cultura, la Reunién de Alto Nivel de Asuntos Econdmicos, la I
Reunién Iberoamericana de Ministros de Interior y de Seguridad Plblica y la I
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Industria y Responsables de la Pequeia
y Mediana Empresa, incluidos en sus correspondientes Declaraciones; y adoptamos
la Carta Iberoamericana de la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica y la
Carta Iberoamericana de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, provenientes de dos
de esas reuniones.

2. Tomamos nota con interés de las Declaraciones y conclusiones emanadas de los
Foros, Seminarios y Encuentros preparatorios celebrados en el marco de la XXII
Cumbre Iberoamericana.

3. Recibimos las Declaraciones y conclusiones provenientes de otras reuniones
iberoamericanas sostenidas al margen de la Conferencia, que son una muestra de la
vitalidad y diversidad de la Comunidad Iberoamericana.

Los documentos recogidos en los parrafos 1, 2 y 3 han sido incluidos en la
publicacion especial “Declaraciones, Conclusiones y Cartas de la XXII Conferencia
Iberoamericana y de Otras Reuniones Iberoamericanas 2012".

4. Registramos con satisfaccion el ingreso en la Conferencia Iberoamericana de la
Republica de Haiti como Observador Asociado.



Expresamos nuestro mayor agradecimiento a SM el Rey y al Gobierno del Reino de
Espafia, al pueblo espafiol y a la ciudad de Céadiz por el recibimiento brindado con
ocasion de esta Cumbre.

Destacamos los esfuerzos llevados a cabo tanto por la Secretaria Pro Tempore como
por la SEGIB en el desarrollo de los trabajos de la Conferencia Iberoamericana 2012
y en la organizacion de la Cumbre Iberoamericana de Cadiz.

Reiteramos nuestro agradecimiento al gobierno de Panama por su ofrecimiento de
realizar la XXIII Cumbre Iberoamericana en Ciudad de Panama.

. Y suscribimos la presente Declaracion de Cadiz, y el Programa de Accién que forma
parte integrante de ella, en dos textos originales en idiomas espafiol y portugués,
ambos igualmente validos, en Cadiz, Espaiia, el 17 de noviembre de 2012.
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El presente libro forma parte de los trabajos realizados en el
marco del Proyecto para la Promociéon y Seguimiento de las
Cumbres Iberoamericanas que desarrolld la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) con la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID). Esta obra recoge los resultados del
Seminario “De Cadiz a Panaméa: La renovacion en el espacio
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