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Indiscutiblemente,

la razén por la cual se debe centrar la atencién
sobre el fenémeno de la corrupcién,

radica en que esta deteriora y desvaloriza

el espacio de lo publico,

alternativa viable, y tal vez tnica,

para la gran mayoria

excluida, golpeada y pauperizada

por el sistema de mercado.

PRESENTACION

La corrupcién se ha convertido en un tema de gran actualidad y de atencién
por parte de gobernantes, analistas y sociedad en general. Son frecuentes los
casos, las noticias y hasta los escandalos-show, provenientes tanto de paises
desarrollados como de aquellos no desarrollados. Recuérdese por ejemplo, el
reciente caso de quien fuera Secretario General de la OEA, el expresidente de Costa
Rica, Miguel Angel Rodriguez, nativo precisamente de un pais antes “modelo”
en transparencia. O recuérdese también los casos de la Enron o de la oscura

1 Economista, Profesor Universitario. Investigador miembro del Equipo de Investigacién del
Proyecto de Transparencia y Responsabilidad Pdblica del IPC.



contratacién para la reconstruccién de la golpeada Irak, a cuya cabeza esta el
reelegido presidente de los Estados Unidos, George W. Bush.

Colombia no escapa a este fendmeno: son constantes las noticias sobre hechos
corruptos de todos los tamafios (casos Foncolpuertos, las electrificadoras de la Costa
Atlantica, el Instituto de los Seguros Sociales, entre otros), que desafortunadamente,
en la mayoria de las veces, no pasan de flamantes titulares de prensa.

En general, la presencia del tema en casi la totalidad de los programas de
gobiernoy planes de desarrollo durante la tiltima década, y el reciente referéndum
convocado “contra la corrupcién”, son muestra de la existencia palpable de que
el fenémeno de la corrupcién nos amenaza.

(Por qué es importante abordar el tema de la corrupcién?

De acuerdo con analistas del tema, son multiples y diversos los efectos de la
corrupcion, destacdndose, entre otros, la pérdida de legitimidad del Estado y el
consiguiente deterioro de sus instituciones, la caida en los ingresos publicos
(bdsicamente los provenientes de la tributacién), los obstdculos a la inversiéon
(tanto publica como privada) y por tanto al crecimiento y, lo mas grave, un fuerte im-
pacto negativo sobre la distribucién y la redistribucién del ingreso y la riqueza.

De otro lado, estan sus impactos sobre el gasto social dirigido a combatir la
pobreza, que introduce en €ste una improductividad y disminucién en su volumen;
se presentan también una serie de obstdculos al desarrollo econdémico y social
del pafs, lo que contribuye a mantener las condiciones propicias para una fuerte
exclusion social e impedir, por ende, el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.?

Igualmente, la corrupcién erosiona progresivamente el ya deficiente sistema
politico y social colombiano, cerrando atin mds la posibilidad de que la sociedad
participe en la toma de decisiones sobre lo piblico, extendiendo asf la exclusién
politica de la gran mayorfa de los colombianos, y contribuyendo al cierre del
estrecho espacio publico, o cuasi-publico, ya capturado por una pequena élite
capturadora de rentas (como lo manifiesta el Representante a la Cimara, Gustavo
Petro), generando también las condiciones para la opcién armada de expresiones
politicas.

2 Alrespecto, Luis Jorge Garay, profesor universitario e investigador, plantea que “/a corrupcion
es profundamente inequitativa, desigual y que tiene impactos en términos de exclusion social
muyy preocupantes... que crea obstdculos directos para el acceso a los servicios publicos,
gfectando mds que proporcionalmente a los pobres en términos de costo y oportunidad...” En:
Sobre el Papel y la Naturaleza de la Corrupcién en Colombia. Bogotd, D.C., Marzo 21 de 2002.
Presentado en el Foro de Lucha contra Corrupcién “Gobernabilidad y Desempefio Institucional”
(Bogotd, 21 de marzo de 2002).
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Indiscutiblemente, la razén por la cual se debe centrar la atencién sobre el
fenémeno de la corrupcién, radica en que esta deteriora y desvaloriza el espacio
de lo publico, alternativa viable para la gran mayoria excluida, golpeada y
pauperizada por el sistema de mercado.

A pesar de lo evidente del problema, hay que reconocer que sobre el concepto
de corrupcidn, no existen en la actualidad visiones o definiciones “tinicas”, o por lo
menos homogéneas, pues son multiples los abordajes y las conclusiones entre los
tratadistas del tema frente a los elementos que determinarian una aproximacién
a esta categoria.

Este articulo lo abordo en dos partes: en la primera, se hace una aproximacién
a cuatro de los enfoques tedricos desde los cuales se ha abordado el fenémeno de
la corrupcién; en la segunda, se diserta en torno a la captura del Estado y, sobre
todo, en relacién con las privatizaciones como formas ilegitimas de apropiacién
de lo publico, estrechamente ligadas al fendmeno de la corrupcién.

Primera parte
Aproximacion a los referentes teéricos para el analisis
de la corrupcion

1. CUATRO ENFOQUES

Los enfoques para el analisis de la corrupcién son variados y abordados desde
multiples perspectivas tedricas. En este articulo se seleccionan y plantean cuatro
de estos enfoques: la Escuela Institucionalista, el Enfoque Racional, la Perspectiva
Econdmica, y lo que hemos dado en llamar los Enfoques Alternativos. Presentamos
una sintesis de los aspectos mas importantes de cada uno de ellos.

1.1. Escuela institucionalista

Enfoque desarrollado fundamentalmente por Daniel Kaufman,® quien siguiendo
el punto de vista institucional, analiza la corrupcién como un fenémeno que se
presenta dentro de una organizacidn (institucién publica, social, dependencia,
etc.) cuyo funcionamiento, asi como la interrelacién entre los individuos que la
integran y los usuarios, que,
dependiendo de su configuracién, puede evitar, facilitar, incentivar, promover o
muchas veces obligar a los individuos a realizar actos corruptos.

3 KAUFMAN, Daniel. Corrupcién y Reforma Institucional: El Poder de la Evidencia Empirica.
Revista Perspectivas, Vol. 3, No. 2, Santiago, 2000.
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Asf, desde la perspectiva institucionalista, la posibilidad de que se produzcan
actos corruptos se incrementara si el marco institucional, o las normas establecidas
por un gobierno, no establecen los incentivos y los medios de cumplimiento
obligatorios y adecuados para evitar que los funcionarios publicos y los usuarios
perciban mayores ventajas por infringir las normas que por cumplirlas.

Ademds de lo anterior, Kaufman integra a su andlisis aspectos como el
nexo entre determinantes politicos y la falta de gobernabilidad, que implican la
captura de la politica por parte de élites, dentro y fuera del gobierno, que conlleva
a una gran influencia en el disefio y adopcién de politicas publicas, en especial,
econdmicas, que favorecen intereses creados de grupos particulares, lo cual en
muchos casos esta ligado al financiamiento de los partidos politicos y los comicios
electorales.

También diserta sobre régimen legal y judicial y la asociacién significativa
entre diversas variables de éste y la corrupcién; el papel y la efectividad de las
instituciones gubernamentales fiscalizadoras, usadas, en muchos casos en contra
de enemigos politicos y, acerca de que un alto grado de participacién estatal en la
economia, parece estar asociado a una mayor incidencia de la corrupcién.

1.2. Enfoque racional

En cabeza de Robert Klitgaard,* uno de los investigadores sociales que
maés ha estudiado el fendmeno de la corrupcién asociado a la éptica del Banco
Mundial. Klitgaard propone, desde una perspectiva econémica-racionalista, y
obviamente de conducta del individuo, un modelo de relacién entre un Principal
(autoridad del gobierno), un Agente (funcionario ptblico o burécrata) y un Cliente
(ciudadano que se relaciona con el Estado). Esto lo hace fundamentado en las
ideas de la teorfa microecondémica de los incentivos y de la informacién, a lo que
adiciona consideraciones sobre la estructura de la organizacidn y las actitudes
individuales.

En esta relacion triangular, el Principal presenta un mayor interés por el
bien comuin que el Agente, quien es contratado para actuar en representacion
del Principal. Dicho Agente o funcionario, puede llegar a traicionar los objetivos
colectivos en aras de su interés personal y, actila corruptamente, cuando sus
beneficios netos (comisién, soborno, ayuda familiar o partidaria, etc.), sean
superiores a sus costos netos, es decir, a la probabilidad de ser descubierto o
castigado, mas la magnitud del castigo econdémico, penal o administrativo derivado
del descubrimiento. De manera similar, el C/iente cometerd soborno u otras formas

4 KLITGAARD, Robert. Como reprimir la corrupcién en el gobierno. En: Gobernabilidad y Reforma
del Estado. Consejerfa Presidencial para la Modernizacién del Estado, Bogota, 1994.
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de conductas ilegales cuando el provecho o beneficio que obtenga sea mayor a su
costo (lo anterior se agrava en situaciones de monopolio por parte de los agentes,
en cuyos casos el Cliente esté dispuesto a pagar un mayor soborno).

En esencia, el andlisis de Klitgaard se enmarca en un tratamiento
microeconémico o “de mercado parcial” al fenémeno de la corrupcidn, en el que
se identifican elementos de la Qferta —el soborno—, la Demanda -el Mandante-
, y el Precio -la cantidad monetaria o beneficio entregado-, ademds de otros
aspectos como el Costo, la informacién “perfecta” que debe existir, asi como la
situacién de monopolio o “competencia perfecta” en la cual se desarrollen las
acciones corruptas, igualmente como el andlisis que hace el “consumidor” de
las magnitudes de varias clases de corrupcidn, evaluando sus costos y posibles
beneficios e iniciando medidas correctivas hasta el punto de equilibrio, en donde
los beneficios marginales, en funcién de menor corrupcién, equiparen los costos
marginales de las medidas correctivas.

Dentro del Enfoque Racional, Rupert PritzI°, desarrolla también un modelo
econémico que explica la génesis decisional de la corrupcién fundamentado en
la Teoria de la Eleccion Individual, en el marco de la cual es posible clasificar las
diferentes situaciones que determinan las decisiones de los individuos, segiin las
condiciones del medio y segin los grados de certeza, de riesgo y de incertidumbre
que rodeen la posibilidad de ser o no corrupto.

1.3. Enfoque econémico

En este enfoque sobresale ¢, reconocida analista
internacional de la corrupcién y vinculada también a perspectivas desarrolladas
desde la dptica del Banco Mundial. La autora ha trabajado sobre las consecuencias
econémicas de la corrupcién, centrandose basicamente en los incentivos para la
corrupcidn que, a su juicio, surgen en los puntos de contacto entre el sector ptiblico
y el sector el privado. Asi, el impacto de la corrupcién no depende solamente de
la magnitud del soborno, sino también de los efectos distorsionantes que tengan
en la economfia, entiéndase en los mercados.

Para Ackerman, las invitaciones mas usuales a la corrupcién aparecen en las
siguientes situaciones:

a) Cuando el Estado es comprador de bienes y servicios; b) Cuando el Estado
es proveedor de servicios limitados; ¢) En los pagos para evitar los costos de

5  PRITZL, Rupert. Corrupcién y Rentismo en América Latina. Ediciones Ciedla, Buenos Aires,
2000.

6  ROSE-ACKERMAN, Susan. ¢(Una administracién reducida significa una administracién mas
limpia? Revista Nueva Sociedad, No. 145, 1997.
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la regulacion estatal, en la reduccion de las cargas impositivas y/o aduanales;

d) Para agilizacion de los servicios que presta el Estado.

Quizas el planteamiento mds importante de Ackerman es que como salida
vertebral a la corrupcién se debe disminuir el papel del Estado en la economia,
justamente, segun ella, porque El Estado tendria que entregar menos contratos,
comprar menos equipos, bajar los impuestos, etc. En definitiva, se trataria de
desregular, eliminar subsidios y privatizar: Desregular, para reducir el nimero
de permisos que las empresas privadas tienen que solicitar al Estado; Eliminar
programas de subsidio, para liquidar la invitacién a sobornar; y Privatizar
para apartar a los burdcratas de una amplia gama de relaciones cotidianas con
particulares y empresas privadas, lo que implica evidentemente la minimizacién
del Estado.

A pesar de su enfoque minimizador del Estado, y tal vez por la fuerza de los
hechos, la autora también llama la atencién acerca de los riesgos de corrupcién
en la reduccién del Estado, principalmente en la adopcién de tres politicas:

1) En los recortes presupuestarios: porque los recortes en el gasto hacen que
disminuya la contratacién, y por lo tanto, los contratistas que se beneficiaban
resultan afectados, pudiendo recurrir al soborno para obtener una porcién del
“pastel” recortado. Ademads de que se pueden seguir utilizando sobornos para
obtener precios inflados, recargos por materiales o reducciones de calidad.

2) En las desregulaciones: los sobornos se dan porque el control de calidad de
productos representa costos importantes para las empresas y estas podrian
sobornar a funcionarios para que certifiquen la calidad de los productos; algo
similar acontece en el caso de obligatoriedad de licencia de funcionamiento.
Al darse la desregulacion, pocos empresarios van a quejarse de los recortes
presupuestarios, pues se disminuyen inspecciones y controles; aqui tendran
incentivos para sobornar, pero lo hardn con menos frecuencia.

3) En las privatizaciones: para Ackerman este es uno de los aspectos centrales,
sino el principal, pues su tesis es que “la privatizaciéon reduce la corrupcion
al separar ciertos activos del control del Estado y convertir discrecionales
acciones publicas en opciones privadas regidas por el mercado, con reglas
mas claras”.

Sin embargo, a pesar de la validacién de esta salida, Ackerman llama la
atencién en torno a que el proceso de transferencia de activos del sector pablico
al sector privado esta lleno de oportunidades de corrupcién y auto-negociacion.
Lo anterior significa que para Ackerman, la privatizacién como tal, representa
una salida al problema de la corrupcidn, si, y solo si, se da en condiciones de

929 Corrupcion y Derechos Humanos



“transparencia perfecta” (o competencia perfecta, segin el modelo ortodoxo),
condicién que en el contexto latinoamericano siempre ha sido totalmente
inexistente.

No obstante la defensa de las privatizaciones, la autora identifica cuatro

grupos de oportunidades de corrupcién en dichos procesos:

1)

Listas de licitantes precalificados: en el que “es posible” que se exijan
sobornos por parte de funcionarios publicos para la inclusién en dicha lista
de opcionados, o que también alguna(s) empresa(s) pague(n) para reducir el
numero de candidatos incluidos.

Subvaluacién en la privatizacién de grandes empresas: en €stos procesos
no existe manera confiable de valuar o tasar los activos de la empresa y
que por lo general, los gobiernos, algunas veces bajo influencia o presiones
de los interesados, ofertan por siempre por debajo del valor real. Aqui las
imprecisiones crean excelentes oportunidades para favorecer a corruptos
a través del suministro o venta de informacién no disponible al pablico o
también de la entrega anticipada de esta.

Falsa informacién de la situacién real de la empresa: como a la firma ganadora
le interesa obtener la empresa al menor precio posible, los funcionarios
corruptos pueden presentarle al publico una informacién que revela una
situacién en crisis de la empresa a privatizar, mientras a los “conectados” los
favorecen con informacién que indica la situacién real, en muchos casos, de
buen rendimiento y rentabilidad.

Poder monopdlico: si la empresa conserva algin poder monopdlico, también
conservard una relacién estrecha con el Estado, lo que se presta para
negociaciones corruptas, como por ejemplo, pasarle las pérdidas a éste con
la connivencia de funcionarios gubernamentales.

Con base en lo anterior surgen una serie de preguntas sobre el proceso de

privatizacién de una empresa estatal (claro estd, sin atin formular el interrogante
acerca de la validez o no de las privatizaciones):

* (Han sido transparentes los procesos de privatizacién en América Latina
en general y en Colombia en particular?

* (Han presentado alguno o algunos de los “inconvenientes” sefialados?

* Y lo mds importante, ¢hemos analizado las privatizaciones a fondo, de
manera sesuda y mds alla de la mera consigna anti-neoliberal?

Finalmente, existe en los planteamientos de Ackerman, (como en muchos(as)

de los(as) tratadistas del tema), una dificultad o contradiccién, que consiste en
otorgarle a la corrupcién algunos efectos “bondadosos” que contribuyen, segiin
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ellos(as), a mejorar la eficiencia, a dinamizar el crecimiento econémico, y a
promover el bienestar, y que se manifiestan en situaciones tales como:

1) Agilizacién de la diseminacién de los avances cientificos, y por tanto, en la
promocién del bienestar.

2) Ajustes a distorsiones del mercado: plantea Ackerman que “en virtud de las
causas que la originan, la corrupcién, es potencialmente conveniente: Si la
misma surge por distorsiones introducidas por decisiones de politica, es posible
que actividades corruptas aumenten el bienestar...””

3) El uso del “Speed Money” o dinero rdapido que se usa para “agilizar el
funcionamiento” de la burocracia; acelera la prestaciéon del servicio
requerido.

En sintesis, puede decirse que el enfoque econémico de Susan Rose- Ackerman
para el tratamiento de la corrupcién y disefio de alternativas de solucidn, se
fundamenta en la reduccién de la intervencién del Estado en la economia o, lo que
es lo mismo, en la materializacién de la concepcién liberal de “Estado minimo” y
de la gestién de la sociedad con base en la institucién del libre mercado, puesto
que se concibe como conducente a la corrupcién todo aquello vinculado a la
participacién del Estado®, eludiendo implicitamente o, por lo menos, ddndole bajo
perfil a la gran y evidente responsabilidad que le corresponde al sector privado.

1.4. Enfoques alternativos

En ellos se avalan concepciones acerca de la corrupcidén, que aunque no
constituyen una escuela o cuerpo tedrico como tal, representan opciones diferentes
a los enfoques tradicionales con perspectivas mucho mds amplias e integrales y
cuyos principales aspectos se muestran a continuacién.

1.4.1. Corrupcién y vitalidad: un primer desarrollo en esta direccién, lo
constituye el trabajo de Michael Johnston®, para lo cual empieza por distinguir

7 Seglin Ackerman, “el mayor soborno lo ofrece la empresa mas eficiente... aun con informacién
imperfecta (Modelo de Becé y Maher, 1986), pero la empresa mds eficiente puede ser la menos
corrupta o el funcionario corrupto puede no siempre asignar el contrato a quien ofrezca la
mayor suma”.

8 Ilustra tal aseveracidn las fuentes de corrupcién, segin MAURO, 1996. 1) Restricciones a
las importaciones; 2) Subsidios que son apropiados por. firmas diferentes a aquellas para las
cuales_fueron establecidos; 3) Controles de precios e intentos por contar con una provision de
insumos a precios inferiores a los del mercado; 4) Tasas de cambio multiple y esquemas de
asignacion de divisas; 5) Bajos salarios para los servidores publicos; 6) Dotacion de recursos
naturales y factores socioldgicos (no vinculados a la politica gubernamental).

9  JOHNSTON, Michael. La btisqueda de definiciones: la vitalidad politica y el problema de la
corrupcién. Ver direccién web: www.unescco.org/issj/rics149/johnston.htm#labu - 10 de abril
de 1998.
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las nociones modernas y cldsicas sobre la corrupcién. El autor indaga por dos
elementos basicos: la corrupcion y la vitalidad (efectividad) de la politica. Estos dos
elementos son puestos por el autor en el mismo nivel. Respecto a la “vitalidad”,
plantea que la cuestién acerca de qué es lo que constituye la corrupcién atin no
ha sido aclarada en términos académicos, ademas, sigue estando en el control
de muchas disputas politicas.

Lo curioso, segtn €I, es que tendriamos que deslindar los gustos del ptblico (la
opinién publica) y la causa posible para una reforma, cuando se hace o se intenta
hacer un analisis serio sobre la corrupcién. Un juicioso andlisis sobre el tema
es bastante complicado hacerlo en el marco de sociedades divididas (debilitadas
por procesos sociales, econdmicos y politicos), o en transicién (como el caso de
Rusia y China). En otras palabras, los conflictos presentados en estos tipos de
sociedades son tan mayusculos que, dichos temas son casi irrelevantes para las
realidades de aquella particular vida politica.

Lo anterior puede parecer contradictorio, pues el fendmeno de la corrupcién
tiene que ver con problemas de injusticias, y estas son manifestaciones de un
problema social y politico especifico. Aun no ha habido una definicion clara y
concisa sobre el fendmeno, pero lo que si se tiene claro es que la corrupcion amenaza
la vitalidad de la politica, su transparencia, su_justicia.

Seglin Johnston, buscar definir la corrupcién es hacer uso de lo politico y lo
analitico. En cualquier sociedad, desde la mas avanzada hasta la menos, en la
que se presenten “lugares” o “espacios”, que no sean capaces de diferenciar los
roles de lo publico y lo privado, es decir, alli donde las cosas sean menos estables
(espacios difusos o grises), los problemas como la corrupcién se vuelven asuntos
de conlflictos abiertos. Al respecto se cita a Dobel, que trae una definicién desde
lo clasico hasta nuestros dfas, segtin la cual “la corrupcién es la pérdida de la
capacidad de lealtad”.

Pero se aclara que mientras el espectro de la politica se ha ampliado, las
concepciones sobre corrupcién se han estrechado, lo que estaria relacionado con la
visién de muchos(as) analistas, para quienes la corrupcidn se refiere actualmente
a acciones especificas de individuos especificos (aquellos que ocupan cargos
publicos o los que intentan influir en ellos). Y desde otro lado, se ha manejado la
idea de algunos analistas de definir la corrupcidn sobre la base de poder definir
las clasificaciones de la conducta (corrupta).

Johnston analiza criticamente las definiciones y desarrollos sobre corrupcion
de autores como Nye, que en sus palabras es la que mas parece acercarse a una
visidén general sobre corrupcién, la de Van Klaveren, que se enfoca basicamente
en el mercado con la perspectiva de maximizacién de beneficios; la centrada sobre
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el interés pablico es presentada por Friedrich, segtin la cual el funcionario publico
actlia por una recompensa pecuniaria o de otro tipo no contemplada por la ley; la
de Klitgaard que pone de manifiesto que la corrupcién es un asunto de grados y
concesiones en su modelo de Principal- Agente-Cliente, planteando al respecto que
dados unos recursos limitados y el costo, a menudo sustancial, de las iniciativas
contra la corrupcién, llegard un punto en que los costes marginales de seguir
luchando contra la corrupcién serén superiores a los beneficios marginales de tal
lucha. Asi como el tratamiento de la corrupcién de Rose-Ackerman, que segtin €,
define la corrupcién en términos mucho mas estrechos.

Y a partir de ese andlisis plantea una definicién entonces “méas” elaborada
segln la cual la corrupcidén “...es cualquier actividad motivada por intereses que
violan las reglas vinculantes de distribucién, cuya aplicacién se encuentra entre
las competencias de una persona. Las reglas de distribucién se refieren no sélo
a la letra de la ley sino también a normas reconocidas como vinculantes por la
sociedad y/o a las normas y cédigos “oficiales” del sistema”. De otro lado, afirma
que también son “corruptas” aquellas actividades que la sociedad juzga como
ilegitimas o que son vistas por las élites del poder como contrarias a la légica
del sistema.

De manera general y con respecto a lo anterior, se formulan precisiones como
aquellas expuestas en términos de que el lenguaje de la corrupcidn se trasformé
en un discurso de enfrentamiento capaz de socavar la legitimidad del gobierno,
especialmente cuando se vio vinculado a otros problemas cruciales.

Como conclusién, se afirma que cuando se han resuelto los conflictos politicos
que subyacen a la idea de corrupcién (al menos por un tiempo), y cuando se quieran
hacer comparaciones limitadas en su espectro, podria pensarse que una definicién
como la de Nye'®, es perfectamente aplicable, o forzada sélo marginalmente.
Pero cuando el proyecto comparativo es mds ambicioso en términos de tiempo,
espacio o contraste cultural y/o cuando los consensos a propdsito del significado
de “publico”, “privado”, “abuso” y “beneficio” es débil, el asunto es mas complejo:
es una paradoja de la corrupcién de que cuando es mds importante también puede

ser mas dificil de definir.

1.4.2. El “Dispositivo Corruptor”: otras de las visiones alternativas las
constituyen los planteamientos de una serie de criticos, académicos, politicos y

10 “La corrupcién es la conducta que se desvia de los deberes formales de una funcién publica
para obtener beneficios privados pecuniarios o de prestigio, o viola cierto tipo de reglas que
sancionan el ejercicio de ciertos tipos de influencias relacionadas con lo privado”.
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sectores sociales y gremiales organizados, quienes cuestionan el discurso de la
corrupcién y la forma como se ha presentado tradicionalmente.

En ese sentido, presento desde un texto de Mario Montoya Brand!!, algunos
de los principales planteamientos sobre la corrupcién desde este enfoque, basado
principalmente en lo que €l denomina “E7 Dispositivo Corruptor”.

Se parte obviamente de la existencia de la corrupcién en la(s) sociedad(es),
del aprovechamiento del Estado por parte de grupos de interés del sector privado
y de los tropiezos en el cumplimiento de una funcién publica dirigida hacia la
basqueda del interés colectivo.

Pero mds importante que la existencia misma de la corrupcién, es el uso, o
los usos, que se hace de ésta:

“El discurso intensoy cotidiano sobre la corrupcion en la vida publicay privada

obedece a una estrategia globalizada de control del Estado, las poblaciones y

los sectores productivos, para extraer bengficios que pueden ser aprovechados
de manera especial y no exclusiva por los paises centrales.”?

De ahi se desprende el hecho de la aparicion, generalizacién y posicionamiento
internacional del discurso de la corrupcién, inicialmente en los paises llamados
centrales, y posteriormente irrigado a los demds paises, con una clara
intencionalidad, tendiente a la consolidacién del modelo econdémico ortodoxo o
“neoliberal”.

Cuando se habla de los usos de la corrupcién o del “Dispositivo Corruptor”, se
hace referencia al conjunto de discursos y practicas que permiten hacer de ella un
uso politico de valor multiple y de amplia utilizacién en la guerra, en la politica,
en la confrontacién por nuevos mercados y en “los procesos de privatizacion
de las funciones y empresas estatales”, es decir, se utiliza la corrupcién como
mecanismo para implantar una racionalidad econdémica determinada, en este
caso, la del “libre” mercado.

Desde la perspectiva del autor, el “Dispositivo Corruptor” se entiende como
“una tecnologfa politica” barata, es decir, de minimo costo, que se aprovecha
de un contexto de corrupcién real o creado, para obtener por parte de grupos de
poder, beneficios diversos (econémicos, comerciales, politicos, institucionales, etc.),
que sin eliminar las practicas corruptas las hace ttiles para introducir “cambios”
econdmicos, politicos, juridicos y sociales favorables a sus intereses.

11 MONTOYA BRAND, Mario. La instrumentacién politica de la corrupcién. Revista Estudios
Politicos, No. 16, Universidad de Antioquia, Medellin. 2000.
12 Ibid.
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El “Dispositivo Corruptor” presenta las siguientes caracteristicas:

a) Generacién de un enemigo indeterminado: se crea y persigue un enemigo
impreciso y abierto, con rostro indefinido, cuya especificidad estd determinada
por agenciadores de cambios, principalmente para el mercado y también para
el Estado y la sociedad.

b) Fijacién de pardmetros de calificacién impuestos desde los centros de poder:
los pardmetros con los cuales se evaliia y califica la corrupcidn son disefiados
por organismos multilaterales y/o gobiernos de paises desarrollados, fijando
estandares y criterios poco aplicables a los pafses que evalian.

c) Uso de un concepto de corrupcién gaseoso: se basa en un concepto de
corrupcién no claro, abierto, gaseoso y dindmico que esta definido por /as
orientaciones relativas y circunstanciales que puedan determinar las_fuerzas
dominantes del sistema, ajustables a contextos especificos y obviamente a
sus intereses.

De lo anterior puede decirse entonces que el “Dispositivo Corruptor”, funciona
y opera alrededor de las contradicciones politicas, econdémicas y sociales de los
paises (subdesarrollados), no para resolver el problema de la corrupcién, sino
para justificar “ciertas” intervenciones apropiadoras del Estado por parte del
sector privado, destacdndose su papel como un facilitador de los procesos de
internacionalizacién de la economia, ajuste estructural y privatizacién.'®

Asi es que el discurso de la corrupcién, ha sido impulsado y, en muchos
casos impuesto, desde entidades multilaterales tales como Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), ONU, Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo (OCDE), Transparencia Internacional (TI) y la Agencia Internacional
para la Lucha contra la Corrupcién, y desde gobiernos de paises centrales que
aparecen como los adalides en la lucha anticorrupcién.'*

Las estrategias mas comunes para la difusiéon del discurso se centran en:

a) La generalizacién de la idea de la universalidad espacial y temporal de la
practica de la corrupcién: en todas las culturas y en todos los tiempos.

13 Por ejemplo, en el Acuerdo “Stand Bye” firmado entre el gobierno de Colombia y el FMI, en
enero de 2002, el gobierno “se compromete antes de diciembre de 2003, a la venta de Bancafé
Y antes de septiembre de 2004, a la reestructuracion y al programa de venta de Granahorrar.”
Revista Economia Colombiana. No. 296. p. 97.

14 “Para que un pais obtenga la aprobacion de un préstamo del FMI, sus autoridades tienen
que comprometerse a aplicar ciertas politicas econdmicas y_financieras. Este conjunto de
politicas y procedimientos se conoce con el nombre de condicionamiento...” y més adelante
“La supervision de los programas de gjuste suscritos con el FMI, tienen como instrumento de
seguimiento los desembolsos escalonados de los préstamos otorgados...” Revista Economia
Colombiana. No. 296, p. 86.
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b) La asociacién de sus practicas y contenidos con enfermedades o simbolos
negativos.

¢) Larelacidén con la falta de valores.
d) La concepcién de la lucha anticorrupcién como “motor del mesianismo”.

Este enfoque llama también la atencidn acerca de la homogenizacién conceptual
y normativa del discurso sobre la corrupcién (y la transparencia), alrededor del cual
pareceria existir “un acuerdo global” o “unanimismo” en los analisis acerca del
fendmeno. Igualmente, se sefiala el posicionamiento de la corrupcién como tema
de la agenda internacional de los gobiernos, hasta el punto de llegar a convertirse
en “punto central para acceder a mercados y a empréstitos internacionales” y
para obtener la famosa certificacidén de los gobiernos centrales, particularmente,
la otorgada por el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.

En sintesis, y de acuerdo con este enfoque del “Dispositivo Corruptor”, puede
decirse que tanto los andlisis como las acciones alrededor de la corrupcién, son
elaborados por lo general en los paises de centro, y que tienen como objetivo -antes
que resolver el problema de la corrupcidn, justificar “intervenciones” apropiadoras
del Estado por parte del sector privado, con el fin de materializar los procesos
de internacionalizacién de la economia, ajuste estructural y privatizacién de
empresas del Estado.

2. (ENTONCES, DESDE QUE ENFOQUES ABORDAR EL FENOMENO?

Indiscutiblemente, cada uno de los enfoques aqui presentados aporta
elementos, tanto para el analisis como para la discusién y disefio de acciones, en
aras de abordar el complejo fendmeno de la corrupcién. Puede decirse también, que
tomando como parametro la metodologia desde la cual se aborda la corrupcién, se
identifican perspectivas “micro” y perspectivas “macro”, asi como cierta tendencia
explicita o no, a validar o a rechazar el papel e intervencién del Estado en la
sociedad, ademas de la intencionalidad politica determinada, quizas, por aquello
de la no-neutralidad del saber.

Pero es claro que los marcos tedricos se plantean para solidificar una
visién y para tomar posicién frente a uno u otro desarrollo de un tema en
particulary, a partir de esto, generar indagaciones y avances que contribuyan
a esclarecer una problematica determinada. En nuestro caso, y al tratar el tema
de la corrupcién, consideramos que el enfoque que llamamos Alternativo aporta
elementos claves, variables gruesas e incluso “aspectos novedosos” para una
lectura alterna y/o complementaria al discurso dominante sobre la corrupcion.
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Esto toma mayor fuerza cuando la pretension es estudiar la corrupcién desde
la éptica, no de la conducta del funcionario corrupto y de la violacién de los tipos
penales y/o disciplinarios inherentes a un marco normativo determinado, sino
desde una perspectiva mas general, mas macro, referida a los ambitos del poder
econdmico, politico y social.

Con base en lo anterior y desde nuestro grupo de Investigacion en Corrupcion y
Transparencia, comenzamos a construir preguntas de investigacion que indaguen
y se aproximen a la relacién entre la corrupcidén y la continua y progresiva
reduccién del Estado, y por tanto de lo publico, a través de mecanismos como
el de la privatizacién, en la dindmica de develar las esferas no explicitas, pero
presentes de la corrupcion.

Segunda parte
Corrupcion, captura del Estado y privatizaciones:
tres formas ilegitimas de apropiacion de lo publico

1. CORRUPCION

Tanto en América Latina como en Colombia, el patrimonio pudblico viene
cambiando de dominio, es decir, transfiriéndose de lo publico a lo privado, ya
sea de manera formal o real, paulatinamente y al ritmo de los modelos de ajuste
ortodoxos, fortalecidos especialmente a lo largo de la década del 90. Dicha
transferencia se ha materializado a través de diversas modalidades y haciendo
uso de la corrupcién, la captura del Estado y de las privatizaciones.

Cuando se habla de corrupcidn, se esta haciendo referencia a un discurso que
funciona como estrategia globalizada para el control del Estado, la sociedad y la
economia, con el fin de extraer beneficios especificos a favor de élites privadas en
detrimento del interés general. Pero a mas del discurso de la corrupcién existen
otros mecanismos, un tanto diferenciados, pero con similares connotaciones y
efectos, tales como la captura del Estado y la privatizacién.'®

15 Enrelacién a la apropiacién de lo ptiblico el Banco Mundial distingue tres conceptos: Captura
del Estado, influencia y corrupcién administrativa: “Mientras que la captura del Estado se refiere
a la capacidad de las empresas para darle forma y gfectar la formacion de las reglas bdsicas
deljuego (ejemplo leyes, regulaciones y decretos) a través de los pagos privados a funcionarios
publicos y politicos. La influencia tiene que ver con la misma capacidad sin gfectuar tales pagos.
La corrupcion administrativa se refiere a las llamadas “insignificantes” formas de soborno
en conexion con la implementacion de leyes, reglas y regulaciones existentes”. HELLMAN,
Joel, GERAINT , Jones y KAUFMAN, Daniel. Captura del Estado, corrupcidn, e influencia en la
transicién. Septiembre de 2000. p. 3. En: www.worldbank.org
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2. LA CAPTURA DEL ESTADO

Se ubica entre las formas de apropiacién de lo publico, dada su especificidad
y su operacién en el ambito de las élites econémicas y politicas, en espacios de
decisién de alto nivel tales como cabezas de gobiernos, parlamentos, altas cortes
de la justicia y autoridades econémicas. Dicha captura corresponde al poder de
grupos privados, que a través de pagos u otros medios, “persuaden” a politicos
y altos funcionarios para el establecimiento, ajuste y formalizacién de un marco
juridico-institucional favorable a sus intereses. !

En Colombia la situacién de captura del Estado parece desbordar cualquier
analisis. Segin el Representante a la CAmara Gustavo Petro,'” el Estado colombiano
se encuentra totalmente capturado por parte de intereses privados, ya que segiin €l,
dicho Estado, en lugar de ser un espacio ptblico por excelencia, como debe ser en
una democracia, es un espacio privado o cuasi- publico, que esta capturado no solo
en el poder Ejecutivo, sino también en el Congreso a través de unos mecanismos
electorales, atravesados por el clientelismo (todavia hoy dominante, as{ haya
retrocedido en ciertos espacios urbanos con el voto libre) y el control armado de los
votos, que hace que haya una sobre-representacion en el Congreso de la Republica
de sectores rentfsticos,'® que hacen las leyes de acuerdo a ese sector minoritario
de la poblacién (terratenientes y banqueros, principalmente). A partir de alli, la
ley, que es la base del Estado de Derecho, ya no es del interés general.

La captura del Estado y “El Plumazo”

El tema de la captura se vuelve importante en la medida en que ayuda a
entender que la corrupcién en Colombia se da en los grandes hechos, mas que
en la pequefa y también generalizada corrupcién.

Pero mds alld de la forma “cldsica” de la captura, estan las decisiones via
“plumazo”. Seglin un conocedor del fendmeno, existen en Colombia multiples
casos que ilustran lo anterior. Por ejemplo:

16 Parece existir un acuerdo entre los tratadistas del tema, respecto a que la corrupcion opera
sobre la, o las formas, en que se implementan o ejecutan las normas, mientras que la captura
del Estado opera sobre la o las maneras en que se crean (disefian, debaten y aprueban), dichas
normas para el beneficio de intereses privados.

17 Economista. Representante a la Cdmara por el partido de oposicién Polo Democratico y fuerte
critico e investigador de las é€lites sociopoliticas colombianas.

18 Seglin Gustavo Petro, es tan evidente la captura del Estado, que incluso la practica tan
generalizada del lobdy a favor de intereses privados en el Congreso, no es necesaria para los
grandes intereses porque estos son mayoritarios, y por tanto imponiéndose. Ademds porque
capturan también al Ejecutivo: la ley que presenta el gobierno ya trae los grandes intereses,
entonces cuando se discute en el Congreso, se da el simple trdmite de esos intereses.
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* El listado de beneficiarios de los créditos subsidiados del gobierno a través
de Fogafin: si se analizan bien tales listados, se encuentra que la mayorfa
son propietarios de tierras; existe estrecha ligazon entre terratenientes y
banqueros, y ambos son rentisticos.

* La urbanizacién del norte de Bogotd, que a través del POT de Pefialosa
representd un incremento patrimonial de gente cercana al expresidente y
exalcalde de Bogotd, Andrés Pastrana.

* ElBanco del Pacifico, que mostré una perdida de recursos piblicos de mas de
cien millones de ddlares: se pierden no porque que quiebra el Banco, sino por
los manejos de funcionarios ptiblicos amigos de Andrés Pastrana que llevaron
el dinero a las islas del Caribe, lugar de destino para los recursos publicos.

 La transferencia que ha hecho el presidente Alvaro Uribe Vélez a través de
una compra ficticia de acciones, de una capitalizacion ficticia, que le permite
a Unién FENOSA mantener la propiedad mayoritaria de la electricidad de la
Costa, a pesar de que el Estado ha invertido 300 mil millones de pesos.

Estos casos ejemplificantes muestran que “con un plumazo”, con una
simple decisién y firma, sin pasar siquiera por el Congreso de la Republica para
que expida una ley, se pueden dar enriquecimientos de empresas con cantidades
altamente considerables. Surge la pregunta obligada ¢a cambio, qué reciben? ...
deben recibir parte de lo apropiado ilegitimamente.'

3. LAS PRIVATIZACIONES

Estas se han convertido en uno de los mecanismos més efectivos de apropiacién
de lo ptblico y a su vez responden a la légica de implementacién del “nuevo”
modelo de desarrollo. Estas se enmarcan en los lineamientos y las dindmicas de
los planes de ajustes globales, que tienen como fundamento la supremacia del
mercado, y/o del sector privado por sobre el Estado o sector ptblico, abogando
por reducir a la minima expresidn toda intervencién o participacién del Estado
en la economia.

19 Un estudio de Confecimaras indagd, entre otros aspectos, por la capacidad de ciertos grupos
sociales de influir en las decisiones gubernamentales, obteniéndose los siguientes resultados:
grupos econdémicos 63.9%, compafias multinacionales 51.2%, los gremios 41.3%, uniones
sindicales 40.7%, ONG 23.6% y asociaciones profesionales con un 18.6%. Y en cuanto a
las instancias, que son en opinién de los empresarios, méds propensas a ser capturadas, se
obtuvieron los siguientes resultados: consejos departamentales o municipales 69%, comisiones
reguladoras 61%, autoridades econémicas 59% y autoridades judiciales 59%. Probidad III.
Encuesta empresarial sobre corrupcién y probidad en el sector piblico. No. 10. Confecdmaras,
Julio de 2004.
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3.1. La especificidad de las privatizaciones

Tradicionalmente se ha entendido la privatizacién como la transferencia de
propiedad estatal o colectiva?® de montos multimillonarios a la propiedad privada
(representada por holdings), generalmente a precios de remate para el adquiriente
que, en muchos de los casos y dada la magnitud de las transacciones estd ligada
al capital internacional, traduciéndose en el control trasnacional del sistema
de produccién y de las finanzas y, por tanto del debilitamiento de la soberania
nacional.

Otros analistas plantean que los procesos de privatizaciéon no deben mirarse
s6lo como simples cambios de titularidad de la propiedad ptblica a la propiedad
privada. En ese sentido se retoma la siguiente definicién:

Entendemos por privatizacion el proceso econdmico, politico y social de
reduccion de la intervencion econdmica del Estado que, a través de la
trasformacion _juridica del cardcter publico en privado de la propiedad o la
gestion de una empresa, de un sector o de una actividad econdmica, abre
nuevos espacios a la acumulacion y ganancia privada.”!

As{ pues, resulta curioso que para la generalidad de la dirigencia y de los
gobiernos de América Latina del decenio del 90, la privatizacién remitiera per-
se a soluciones, a salidas de crisis, a Estados eficientes, a una nueva y correcta
visién de la gestién econdémica del Estado, aun incluso sin definir, ni mucho
menos analizar o tener claridad sobre el significado ni las implicaciones de las
privatizaciones.

La pregunta acerca del porqué de las privatizaciones se debe buscar alrededor
de los contextos de crisis, en los cuales el capital presenta serias dificultades de
valorizacién (ganancia), ante lo cual busca nuevos espacios (antes reservados a lo
publico) y nuevas formas de regulacién de la relacién capital-trabajo gestionadas
desde el mercado.

20 Segln Federico Garcia M., las privatizaciones se remontan atn al imperio romano, cuando las
legiones conquistan La Galia, la Hispania, el norte de Africa, Grecia y buena parte del Medio
Oriente, proceso en el que se distribuyeron grandes extensiones de tierra entre funcionarios
romanos para su uso personal. As{ mismo, Espafia transfiere parte de “sus” tierras en
América hispana y, en la América del Norte, sucede algo similar con la “conquista del oeste”
o0 expropiacién de las tierras indigenas y la “privatizacién” de Texas y California. Los primeros
andlisis en procesos de transferencia de propiedad, pueden detectarse ya en Marx, en El Capital,
en el capitulo dedicado a la “Acumulacién Originaria”. Revista Globalizacién. Mayo de 1998.
www.rcci.net/globalizacion/fg035.htm

21 ARRIZABALO MONTORO, Xavier. Las politicas de privatizacién en América Latina. En: ‘América
Latina: Desarrollo, Democracia y Globalizacién”. Fernando Harto de Vera —compilador—, Trama
Editorial, Madrid, 2000.
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3.2 Las formas mds comunes de privatizacién

Distintas son las formas que ha adoptado las privatizaciones.?? Algunas
son:

Las ventas: operaciones en las que mediante un pago se adquiere la
propiedad de una empresa publica.

Los contratos de concesidén con particulares: consisten en entregarles a
estos la operacién y el Estado conserva la propiedad y los eventuales gastos
de imprevistos.

La entrega de partes de las empresas del Estado, en los casos en que pueden
desagregarse y, ademas, operar de manera rentable.

3.3. Relacién e identificacién de la relacion privatizacién-corrupcién

Desde distintas posiciones y enfoques que abogan esencialmente por la
reduccién del Estado, las privatizaciones se han esgrimido como solucién a la
corrupcion.

Robledo afirma:

...quienes utilizan el natural repudio de los colombianos a las prdcticas
corruptas para justificar la privatizacion, curiosamente suelen olvidar
tres hechos de la mayor trascendencia para la lucha contra esta prdctica
indeseable:

Que el fendmeno también afecta al sector privado.

Que existen estrechos vinculos entre los “serruchos”y la logica estructural
del funcionamiento del capital.

Y que buena parte de las relaciones neocoloniales se organizan mediante
métodos corruptos.®

Lo que igualmente lleva implicita la pregunta acerca de las razones por las
cudles esas empresas y/o actividades estaban en manos del Estado, relacionando
esto con la produccién de bienes y servicios meritorios y con la busqueda del
crecimiento y del desarrollo. Debemos preguntarnos también el porqué se plantea
su traspaso al ambito privado y por las condiciones en las cudles se efectda.

Adicionalmente, deben considerarse algunos puntos claves alrededor de
los procesos de privatizacion que generan fuertes impactos negativos en la
organizacién de la sociedad y en el desarrollo econémico, politico y social, lo
que posibilitaria establecer la evidente y a la vez “invisibilizada” relacidén entre
corrupcién y privatizacion.

22 Ver. www.neoliberalismo.com.co Jorge Enrique Robledo. El Ancora Editores, Bogotd, 2000.
Ibid.

23

34
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Los siguientes aspectos proponen perspectivas de indagacién para develar

dichas relaciones:

Distribucién del ingreso y empeoramiento de las condiciones laborales: el
impacto es fuertemente regresivo o lo que es lo mismo, negativo, dado el
deterioro de las condiciones laborales para los trabajadores y el favorecimiento
a la maximizacién de ganancias de los empresarios.*

Redistribucidén del ingreso: la privatizacién implica la transferencia de
recursos del Estado al capital privado, lo cual significa una redistribucién
a favor del capital y en contra del trabajo y, sobretodo, a favor del gran
capital (transnacional financiero), en detrimento del pequefio y mediano
(industrial).

Subvaluacién del valor de venta y fuente de transferencia gratuita particulares:
es evidente la valuacidn por debajo de lo real, de los activos, de las utilidades
que produce y de las empresas mismas a privatizar. Esto representa segun el
Senador, Jorge Robledo, una fuente de transferencias gratuitas del Estado a
los particulares favorecidos.?® O como pregunta el Representante Petro: (Era
el precio de mercado por el cual deberia venderse la empresa?

Otorgamiento de la facultad impositiva al sector privado: en algunas
privatizaciones, como es el caso de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, el Estado entrega a los particulares la facultad de recaudar
impuestos y manejarlos en el sector, lo cual representa un contrasentido.

Aumento de los precios y/o las tarifas: en términos absolutos o en términos

relativos, los precios y las tarifas de las empresas privatizadas han aumentado,
alzas que en muchos casos son avaladas por las famosas Comisiones

24

25

26

ARRIZABALO MONTORO, Xavier. Las politicas de privatizacién en América Latina. En: América
Latina: Desarrollo, Democracia y Globalizacién". Fernando Harto de Vera —compilador—, Trama
Editorial, Madrid, 2000.

“Esto ha ocurrido cuando los activos se venden o alquilan por un valor inferior al que costo
construirlos, y hasta con una relacion amariada con las utilidades que puedan producir, lo
que hace que las rentabilidades aparezcan o se disparen, porque St el precio de un compra
de un bien se reduce hasta donde sea necesario, asi sus costos de produccion y sus ventas
sean iguales, sus utilidades crecen o, por lo menos, aparecen. Desde que las privatizaciones
empezaron en Colombia, quedo claro que ellas serian_fuente de transferencias gratuitas del
Estado a los particulares favorecidos”. Ver: www.neoliberalismo.com.co Jorge Enrique Robledo,
El Ancora Editores, Bogotd, 2000.

“El truco mediante el cual los neoliberales criollos les dan base “cientifica” a los bajisimos
precios de venta que caracterizan las privatizaciones, ha sido el de elevar las tasas de ganancia
o0 de descuento que se considera licito y moral asegurar a los inversionistas. El mecanismo
es simple: los compradores, alegando el “riesgo” de invertir en el pais, exigen tasas del doble,
el triple y hasta mds de las que rigen en los paises desarrollados, y el gobierno, sumiso, baja
el precio de venta de las empresas hasta que esas tasas de escandalo aparezcan”. Ver: WwWw.
neoliberalismo.com.co p. 220.
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de Regulacién con metodologias de cdlculo obligatorias, lo cual golpea
obviamente la capacidad de compra de la poblacién.

Garantia artificial de ganancias: mediante medidas publicas se garantizan
artificialmente utilidades en los negocios privados (como las del sector
eléctrico). Se garantiza una utilidad que el mercado no le brindaria a ninguna
empresa privada en particular.

Fuerte captura de rentas: segiin Gustavo Petro, en estos procesos hay una
inmensa captura de rentas. Si antes las empresas de servicios publicos estaban
en manos del clientelismo politico (que es una forma de privatizar), generaban
una renta de la sociedad hacia esas mafias politicas, hoy, en otra forma de
privatizacion, la empresa publica en manos de la empresa privada genera una
gran captura de rentas de la sociedad colombiana hacia el mundo privado. Es
decir, no hemos escapado de la captura de la renta, solo han cambiado sus
destinatarios, e incluso, si uno observa los ejemplos de la Costa atlantica,
Electrocosta y Electrocaribe, empiezan articularse esas capturas de rentas
entre empresa privada extranjera tradicional con las mafias politicas y mafias
armadas.

Destino de los recursos financieros provenientes de las privatizaciones: el
destino de los recursos derivados de las privatizaciones en la mayoria de los
casos es incierto; supuestamente (y derivado de los planes de ajuste), una
parte de estos se dirigen hacia el pago de la deuda ptblica, que segiin Gustavo
Petro, vuelven nuevamente a manos de los mismos compradores, que a su
vez son acreedores del Estado en transacciones caracterizadas por las altas
tasas de interés; la otra parte, hay que buscarla.

Planteamientos de Susan- Rose Ackerman:?” recuérdense los llamados de
atencion de la misma Ackerman, en torno a los riesgos de corrupcién de los
procesos de privatizacion.

Se requiere pues de un trabajo de investigacién por parte de diversas instancias
y/o sectores de la sociedad, que desarrollen estos aspectos y los otros que se
sumen en la blisqueda de mas razones para la defensa de lo publico.

3.3. Pistas de indagacién para el analisis de los procesos de privatizacion

Lo anterior obliga a formular, entre otros, una serie de interrogantes que los

analistas de los procesos de privatizacion, manifiestan como indispensables para
entenderlos:

27

36

Ver numeral 1.3 de este texto, titulado “El Enfoque Econémico”.
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(Por qué estaba la produccién de un bien o la prestacién de un servicio
determinado en manos del Estado?

¢Es un bien o un servicio estratégico para el pais?
(Cudl es el valor de la transaccién?

(Cudles son las modalidades de depreciacién que se adoptan para los bienes
transferidos?

¢Qué grupos participan en las transacciones?
(Cudl es la proveniencia de los recursos?
¢Qué solidez tienen los compradores?

¢Qué representan los gigantescos endeudamientos de los compradores para
adquirir las empresas en venta?

(Cudl es el nivel de vinculacidn a capitales extranjeros y cudl el efecto en la
soberania del pais?

(Representa la venta un alto nivel de concentracién y/o monopolizacién?

(Qué representa para el pafs, tanto a mediano como a largo plazo, la
transferencia de propiedades?

¢Cuadl es el efecto sobre la poblacién?

(Resuelve verdaderamente los problemas de déficit fiscal?

3.4. Algunas caracteristicas del proceso de privatizacion

De manera general y en el contexto latinoamericano, los procesos de

privatizacién han presentado unas caracteristicas bastante similares, las cuales
son importante identificar a la hora de analizar o hacer frente a estos procesos:

Se presenta como un saneamiento del déficit fiscal y del pago de la deuda
publica y, ultimamente, la necesidad de “inversién social”, como los principales
factores por los cuales privatizar

Generacién de una mala atmosfera justificatoria de la privatizacion de la
empresa a transferir, en términos de la ineficiencia, baja productividad, mala
administracién, corrupcién, entre otras.

Se da una transferencia de bienes al sector privado.

Dicha transferencia se da bajo cierto marco de coercién, ya sea internacional
0 nacional.

La transferencia es altamente favorable al adquiriente, con ventajas
comerciales inimaginables, y en algunos casos, casi a titulo de donacién.
Son procesos con un muy bajo nivel de informacién y claridad, es decir, son
practicamente desconocidos.

Corrupcion y Derechos Humanos 37



* Contienen cldusulas secretas favorables a uno de los contratantes y ventajas
pecuniarias para los representantes estatales.

* Cuentan con la participacion de parientes o de personas cercanas al gobernante
de turno.

* Por lo general, las empresas transferidas, son vinculadas posteriormente a
conglomerados no manifiestos durante la transaccién publica.

* Fuertes alzas en las tarifas de los servicios, previas a la transaccién de
venta.

* Existencia de condiciones tacitas o implicitas favorables a la condonacién de
pagos futuros.

* Condiciones que afectaran los derechos de los trabajadores o de terceros.

4. ANOTACIONES FINALES

Las privatizaciones en un pais latinoamericano como Colombia, se han
dado obviamente en el contexto de posicionamiento o del modelo neoliberal,
entiéndase de reduccidn del Estado y de supremacia del mercado, con la respectiva
homogenizacién del discurso econémico, social, politico e ideoldgico que se ha
implementado progresivamente desde multiples instancias, como por ejemplo
la del Consenso de Washington y avalado en los acuerdos con los organismos
multilaterales de crédito e integrados, incluso, al ordenamiento constitucional y
legislativo colombiano.

Adicionalmente en nuestro pafs, las privatizaciones se presentan en un con-
texto de evidente y fuerte presencia del fenémeno de la corrupcién (sobretodo de
la “gran corrupcién”), de profundas raices, incluso culturales, pero mas atn, con
una clara manipulacién del discurso de la corrupcidn, con claros intereses politicos
y econémicos, ante lo cual basta con revisar los programas y planes de gobierno
(de los ultimos gobiernos) o las motivaciones del reciente Referéndum.

Se sabe también que dichas privatizaciones son avaladas por un Estado
rentistico, completamente capturado por los grandes intereses privados y, mas
precisamente, como lo manifiesta Petro, con un pais sin una construcciéon de
nacién, con una fuerte exclusién social y con un Estado de cardcter rentistico
totalmente capturado en su gestion y en sus rentas por una pequena élite financiera
y terrateniente (asociada a una tradicional clase politica), que se encuentra sobre-
representada en las corporaciones publicas locales y nacionales debido, entre
otras razones, por su gran poder econémico y por el control armado de los votos.
Ademds, para lograr sus objetivos utiliza mecanismos altamente sofisticados,
que en concepto de Petro, por ejemplo, hacen completamente innecesario el uso
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del llamado /lobby, el cual quedaria reservado a sectores “medios” por fuera de
las élites mencionadas.

Con base en lo anterior, puede llegar a demostrarse e inferirse, obviamente
mediante un serio trabajo investigativo, que a través de mecanismos como el de
las privatizaciones se genera un claro favorecimiento a los intereses privados en
cabeza de élites econdémicas y politicas nacionales y de intereses trasnacionales,
en detrimento de los intereses colectivos, cuyos procesos son caracterizados
por una total falta de informacién, de claridad para la sociedad y, mediados y
salpicados de corrupcién.

Tales privatizaciones han representado, en muchos de los casos, un simple
paso de monopolios publicos (validos segtin algunos, dada la funcién social y
redistributiva del Estado) a monopolios privados, sin ningtin control. Ello, aun con
la existencia de las llamadas comisiones de “regulacién” y sin la promocionada
introduccién de la competencia que, en el mejor de los casos, toma la forma de
oligopolio, la cual, a larga, se traduce en un alza relativa y absoluta de las tarifas
de los servicios prestados, asi inicialmente representen (o se presenten) tarifas
menores.

Adicionalmente, las privatizaciones han significado la pérdida para el Estado
de importantes fuentes de generacién y acumulacién de riqueza, la entrega
de sectores estratégicos a las multinacionales y el consecuente deterioro de la
soberania nacional y la desaparicién o poca claridad respecto al destino de los
recursos derivados de tales transferencias. Y lo mas importante, no han evidenciado
ninglin cambio importante en la superacién del fenémeno de la corrupcién.

Pero parte, o gran parte, de la respuesta ya esta ahi en la realidad, en los hechos
y consecuencias derivadas de las privatizaciones y en las multiples expresiones
de oposicidn a estos procesos que plantea, entre otras cosas, que la privatizacién
no es la solucién a la corrupcién, y que por el contrario, dichos procesos llevan
aparejados fuertes problemas de corrupcién; que la prestacién de servicios que
se consideran claves en la materializacién del bien comin quedan en manos
del mercado y légicamente del interés o lucro particular, borrando lentamente la
funcién social que debe acompanar al Estado.

De otro lado, tanto el patrimonio ptblico como la capacidad de generacién y
acumulacién de riqueza es entregada, en una relacién totalmente desfavorable
para el Estado, al sector privado que estd representado por pequefnas élites
nacionales con intereses del gran capital multinacional y vinculada en muchos
casos, segun el Observatorio Geopolitico de las Drogas, al lavado de activos a
través de las operaciones de privatizacion.
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