REGION Y ORDEN
El lugar de la politica
en los érdenes regionales de Uraba

CLARA INES ARAMBURO SIEGERT

Trabajo de Investigacion para optar al titulo de
Magister en Ciencia Politica

Asesora

Mg. MARIA TERESA URIBE DE HINCAPIE
Socidloga

UNVERSIDAD DE ANTIOQUIA
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
MEDELLIN
2003



wph =

Wn =

3.1
3.2

3.3

3.4

4.1
4.2

4.3

4.4

4.5
5.

Tabla de Contenido

INErOAUCCION. ... i

Capitulo 1. Caracteristicas generales de la region y de la 9
poblacion..... ...,

Capitulo 2. Un punto de partida teérico. El orden y la regién......... 26
= T o7 = 130 L= o] o = o 1 26
El Orden con mayUsSCula.........cccoooieiiiiiiiiieeeeeecce e 36
L@ FEOION. s 41

Capitulo 3. ElI Orden de la Colonizacion. La traduccién 49
intercultural (hasta 1964)...................ooiiiiii e,

Una periodizacion FUSHICA .........couuuiiiiiiiiiii e 51
LOS MOVIIES. ... e 56
Encuentros culturales. Concepciones de orden ............ccoooevvvviviiiceeennnn. 57
La dirigencia paisa: el proyecto ilustrado..............ccceeeiieiiieeieiieiiiiiieieeeee 58
La colonizaciéon como mito unificador: los colonos paisas...................... 61
El mito colonizador como mediador entre el orden y el caos.................. 62
Un cambio en el “nosotros” y el “ellos” .........cccceeeiieiiiiiiiiiiieen, 67
Campos relacionales............oooeeiiiiiiiieieie e 71
Campo de las relaciones intersociales: recursos territoriales................. 72
Campo de las relaciones de clase............ooooveeiiiiiiiiciciiiii e, 73
Una experiencia para hacer sujetos: abundancia de recursos

naturales y variedad cultural..............ccccoeiii 75
Los empresarios Y COMErCiantes.........couuuuiiiiiiiiiiiiieeieeiiiie et 79
Campo de las relaciones institucionales............ccccoooeeiiiiiiiii e, 81
El lugar del parenteSCo........coooeviiiiiii e 82
La reciprocidad como centro de la democracia..........cccccoeeeeveiiniiineeeennn, 83
Bienes en competencCia...........oooovuiiiiiiiiiiiii e 86
Campo de las relaciones politiCas..........uuuueeiiiiiieee i 89
La guerra de l0S Mil Dias........ccoooiiiiiiiiiiieec e 91
Una administracion a distancia.................eeeoiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeen 91
Comerciantes con poderes de facto...........ccceeeiieeiiiiiiiiiic, 92
La VIOIENCIA. ... e 93
Gobernar para el orden pUbliCO............cooiiiiiiiiiiccce e 95
Los pinitos del Partido Comunista...............cceeiiiiiiinieiieeiieeeeee 96
El Partido Liberal..........cooo e 97
EILEStAdO. ... 99
Campo de las relaciones organizacionales.............ccccccciieeeieeeeeeeeeeee, 99

La dimension de la regidn en el Orden de la Colonizacién..................... 101



5.1
5.2
5.3
54

3.3

3.4

3.5

4.
41
4.2
4.3

5

6.

La dimension significativa.............iie e 102
Tamano de 13 regION........ccooi v e e 103
Los centros poblados............eiiiiiiiii e 104
La configuracion de la region.............oooooiiiiiiiiiiiiicceeee e 105
Resumen del Orden de la Colonizacion.........ccccoeeeeeeeieeieeeeee e, 106
La ley de la termodinamica: Un Orden que se transforma...................... 112

Capitulo 4. El Orden del Capital. La invencion de la politica:1964-

00D i —————————————————aaaaaaaan 116
La implantacion de la economia del banano................ccovvieiiiiiiiininn.n. 117
[dea(S) A€ PrOGIreSO0....uuueueiieee e e et 121
Campos relacionales............oooeeeiiiiiiiieieee e 122
Campo de las relaciones intersociales...............cccovviviiiiiciccciiee e 122
Tensiones culturales y territoriales de los grupos indigenas...............

.................................................................... 123
Campo de las relaciones de Clase............oooovveiiiiiiiiiiiiiii e, 125
La especulacién con la tierra y el crecimiento poblacional..................... 125
Invadir la tierra para equilibrar la satisfaccién de las necesidades......... 127
Los empresarios o la llegada de los intereses egoistas........c................ 128
LOS ODreros agriColas..........cuuuuieiiiiiiiii i 129
Campo de las relaciones institucionales...............ccccoevviiiiiiiccieiieee e 130
Desconocimiento cultural.............oooooeiiiiiiiiicece e 130
Constitucion de sujetos del Orden del Capital.........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiiininnnn, 131
El sujeto moderno. ... ... 134
Las partes para un Contrato..............eeiiiiiiiiiii e 135
Campo de las relaciones politiCas..........uuuueeiiiiiieeeeieeeeeeeeeeeen 140
Politica y Mercado..........coooveiiiiiiiieec e 140
Instalacion del Estado..........c.ooviiiiii 142
La pluralizacidn de los partidos..........ccoiiiiiii e, 144
Presentacion de los érdenes alternativos.............c.oooeiiiiiin. 146
Vigorizacion de 10s grupos armadosS..........coevevvviiieeeeeiiiiie e e e eeenens 150
La guerrilla y [0S partidos.........ooieiuii 154
llegalidad y legalidad: el juego de las fuerzas politicas y el papel del

ES a0 . 156
Campo de las relaciones organizacionales.............cccccccieieiieeeeeeeeeeee, 160
Un “nosotros” que se MoViliza...........oooeeveiiiiiiiiiie e 162
El sentido de las movilizaciones..............c.cooiiiiiiiiiii 163
La dimensidn de la regidn en el Orden del Capital.............ooevveeeenennnnn.. 169
El Centro: el espacio de la articulacion de relaciones.............ccccceeeennn... 169
Tamano y significado de 1a regidn..........ccccooiiiiiiiii e 170
La construccion de la region, el deseo de Ser..........ccooeevvviiiiiiieeiiiiinenn, 172
Resumen del Orden del Capital............cooovviiiieiiiiiiiccee e 172

La ley de la termodinamica: Un Orden que se transforma...................... 180



Capitulo 5. El Orden de la Seguridad. La muerte de la politica

(1995-N0Y).....oo oo 181
1. La guerra: desestructuracién del Orden del Capital........................... 181
1.1 Modificaciones de la guerra en los campos relacionales e
iNnteracciones regionales. ........c.oviiiii i 186
Soberania y territorio. ... ... ..o 186
Autoridad y monopolio: una guerra que rebasa las relaciones capital-
LU=] 0 1= o PP 192
El escenario politico en la contienda territorial................................. 195
Los partidos politicos y el consenso de Apartadd..............ccoooeeenni. 199
La movilizacion porla vida. ..o, 207
1.2 Cambio del significado de la region con la dinamica de la guerra......... 209
1.3 Resumende la QUerTa. ... ...c.oiiiii i 211
2. ElOrdende laSeguridad..........cccoiiiiiiii 213
2.1 Campo de las relaciones intersociales..........cccceeeeeeeeieeiiiiiiiiieieen. 216
La presidn sobre los territorios de las minorias étnicas.....................
....................................................................... 216
2.2 Campo de las relaciones de Clase.........ccooeeiveieeeeiiiieeieee e 219
2.3 Campo de las relaciones institucionales...........cccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiiii, 255
Internacionalizacion de los compromisos: los organismos de
(o7 T0] 01T ir= o1 T o TSRS 228
El silenciamiento y la sumisién: dos consecuencias del autoritarismo... 229
2.4 Campo de las relaciones politicas.............ccooevveiiiiiiiiiiieei e, 233
2.5 Campo de las relaciones organizacionales...............ccccoooviiiiiiiiiiiinnnnnnn. 238
Transformacion y adaptacion organizativa...............ccccoooveviiicccccennnn. 238
Coordinacion organizativa.............cc.uuuueeeeiiiiiiiiieee e 243
2. La dimensidn de la regidon en el Orden de la Seguridad.....................
................................................................ 244
3. Resumen del Orden de Ila Seguridad.....................oooeele.
............................................................ 246

EPilogo. ..o 200

Bibliografia...............oooiiiiii 258
Cuadros

Cuadro No. 1 Invasiones urbanas. Apartado.............ccoooiiiiiiiinnn. 166
Cuadro No. 2 Eventos violentos. Uraba 1991-1998...........ccccoiiivnnnn. 199

Cuadro No. 3 Acciones violentas por tipo de actor. Uraba 1991-1998... 199
Cuadro No. 4 Indice de Abstencion (%)Municipio de Apartad6.1988-

2000, ettt e e e e e e e et e e — e —a— e aaaaaaeaaees 204
Cuadro No. 5 Evolucion del desplazamiento. Victimas por municipio.
Uraba, 1986-1998. ... .. 227

Cuadro No. 6. indice de Abstencion (%).Regidon centro de Uraba.
1988-2000.....eeeeeeeiiiiee e a e e e e e e e e e e ——————————— 236



Introduccion

El fin del conocimiento no es descubrir

el secreto del mundo, o la ecuacion clave,
sino dialogar con el mundo.

Edgar Morin

El objeto de este trabajo es establecer la relacion entre Region y Orden, es
decir, mirar la regiéon bajo la perspectiva del orden, especificamente del
orden complejo. Estudiar la regién desde esa perspectiva, permite revisar los
estereotipos creados sobre la region, construidos sobre visiones éticas y
morales, ancladas en la concepcién de un orden perfecto y ciertos valores; o
también sobre el predominio de una realidad sobre otras (fisica, cultural,
politica, econdmica, psicolégica) cuando cada una tiene su lugar en la
simultaneidad de realidades que vive la regidn. Ademas, se dice que estos
estereotipos tienen vigencia espacial hasta donde sean corrientes los
ordenes sobre los cuales estan construidos; o, incluso, que encarnan una
nocion de orden sustentada en un eje que pudo haber sido un evento en la

historia de la region.

Retomaremos algunos fundamentos analiticos de Edgar Morin que sugieren
una propuesta para mirar de nuevo los estudios regionales realizados, para
profundizar en la comprension de las regiones, o, como él dice, para dialogar
con ellas de otra manera. Interrogaremos nuevamente a las regiones sobre
sus formas de poder, las relaciones entre los pobladores, el tipo de nexos
con el Estado, los conflictos y la guerra, la contribucién a la construccion de
la nacidn y otros temas que entrelazaremos alrededor de hitos historicos
regionales. Con éstos se intentara entender el orden regional sin entrar en la
intimidad de cada una de sus realidades (politica, sociedad, economia,

cultura, otras) sino ver el lugar de cada una en ese orden regional.



La visidbn compleja se centra en el juego de interacciones entre las partes y el
todo, comprometidos en el orden. Aunque se aleja de una vision
fragmentada, que deposita en la explicacion de una parte el sentido de la
totalidad, tampoco se acerca a una vision holista que busca la explicacion en
la totalidad por ser ambas igual de reduccionistas. La complejidad propone
afrontar las incertidumbres y contradicciones y considerar la asociacion
antagonista orden/desorden de la misma forma como el universo se ordena 'y

organiza, desintegrandose.

Enfocaremos el lente en Uraba. Lo vivido de los procesos implicados en su
configuracion regional permite abarcar los rasgos destacables de la region
desde que comenzé el proceso colonizador definitivo, sobre todo desde la
década de 1950, aunque se ofrecen unos antecedentes necesarios. El
analisis llega hasta hoy. Esto fue posible por dos razones: la primera, por
haber visitado la region en distintas oportunidades de trabajo que me han
dado la oportunidad de entenderla mas que si éste fuera el primer
acercamiento y, la segunda, por haber realizado este trabajo con base en

fuentes secundarias las que, afortunadamente, abrevian la tarea.

Con esta propuesta se pretende:

i) Poner a consideracion la interpretacion sobre la region de Uraba
segun tres Ordenes regionales: el Orden de la Colonizacién, el Orden
del Capital y el Orden de la Seguridad, y los lugares de anudamiento
de las interacciones en cada uno de ellos. Estos tres Ordenes
regionales seran nombrados con mayuscula para diferenciarlos de

otros, como veremos.

ii) Contribuir a mirar la region de forma menos fraccionada y abrirle

espacio a otro tipo de interpretaciones que permitan verla segun los



ii)

iv)

distintos ejes histéricos que la estructuran y que son fuente de
construccion de Ordenes. En cada uno de estos Ordenes, los
pobladores se relacionan de forma distinta con la historia, el espacio,
los demas y consigo mismos, en un movimiento de creacion,
adaptacién, renovacién y destruccion que da cuenta del fluir de la

historia por la regién.

Darle al orden una dimension en la que cultura, politica y economia
(instancias consideradas fuentes del orden por excelencia), o
cualquier otro discurso ordenador, no resuelven el Orden de la region
pero tienen en éste su lugar. Las relaciones interculturales, de poder y
de mercado, ocupan una posicidén mas destacada o menos destacada
en los tres ejes historicos que han dado lugar a los tres Ordenes de la
region. Estas realidades o dimensiones, seran nombrados como

ordenes con minuscula.

Adoptar la postura de Cornelius Castoriadis para quien no existe lugar
ni punto de vista alguno exterior a la historia y a la sociedad en el que
poder situarse para teorizarlas (inspeccionarlas, contemplarlas,
afirmar la necesidad determinada de su ser)'. Es por esto que el
empefo por volver a mirar a Uraba desde otra perspectiva debe ser
una labor anclada en la historia y en las interacciones sociales, y sus

variaciones a lo largo del tiempo.

Introducir la nocion de evento en relacién con el Orden al concebirlo
como catastrofe destructiva o creativa que coadyuva a los cambios en
el Orden sin negar que éstos también pueden proceder de otra fuente,

es decir, producto de la termodinamica de cada Orden. La instalacién

1

CASTORIADIS, Cornelius. La institucién imaginaria de la sociedad. En: Eduardo Colombo.
El imaginario social. Montevideo: Altamira, 1993. p. 30



de la agroindustria y la guerra son los dos eventos que sirven de
gozne entre un Orden y otro (la agroindustria entre la Colonizacion y

Capital, y la guerra, entre el Capital y Seguridad).

Vi) Ubicar el lugar de la politica en los distintos Ordenes regionales para
comprender su incidencia y trabar sus relaciones dentro de Ia
dinamica regional y con las demas realidades incluidas (mercado,
cultura, religion, ideologia o cualquier otro). Quiero sustentar la
hipétesis de que fue en el Orden del Capital donde realmente nacié la
politica para Uraba y cdémo y porqué murié en el Orden de la

Seguridad.

vii)  Mostrar la maleabilidad y flexibilidad de la regién que se encoge y
expande segun la modalidad de las interacciones de cada Orden lo
que hace que existan varias regiones para una misma jurisdiccion

segun el Orden de que se trate.

Las interacciones de cada uno de los tres Ordenes seran analizadas con
base en una propuesta de sociologia relacional que hace Guy Bajoit®. Se dice
que la especificidad de la naturaleza humana esta cifrada en relaciones de
poder, intereses sociales, deseos y necesidades humanas, organizacion
cultural y racionalidades, entre las mas sobresalientes. Sin embargo, cada
vez que se trata de hacer cualquier inventario o de proponer alguna
clasificacion, siempre hay objeciones. Con esa claridad, se tratara de poner a
dialogar la propuesta de Bajoit sobre las relaciones entre los hombres
merced a sus motivaciones y finalidades, con los Ordenes de la regién, es

decir, que ella sirva de instrumento analitico para cruzar las realidades

2 BAJOIT, Guy. Pour une sociologie relationnelle. 1™ édition. Paris: Presses Universitaires de
France, 1992.



culturales, sociales, econdmicas y politicas (6rdenes con minuscula) en cada

uno de los Ordenes de la region.

Bajoit propone mirar las relaciones alrededor de finalidades: intersociales, de
clase, institucionales, politicas y organizativas. El primero de los campos
relacionales, el de la relaciones intersociales, se ocupa de la gestion de la
relacion entre la defensa y la conquista de los recursos territoriales. Estos
recursos comprenden mas que el espacio mismo pues abarca lo que éste
representa, es decir, una posicion geopolitica estratégica, riquezas naturales,
humanas, técnicas, culturales, econdmicas, poderio militar, entre otras. El
Estado actua como el mediador de estas relaciones para dirimir la tension

entre la conquista y la defensa de estos recursos territoriales.

La concepcién sobre los recursos que propone, sirve de guia para
comprender los demas campos relacionales pues entrelaza los bienes con la
poblacion (campo relacional de clase), ya sea a través de un acceso
equitativo que complazca a los distintos intereses con la garantia del
cumplimiento de las respectivas responsabilidades (campo relacional
institucional), o que se den las politicas requeridas para controlar el apetito
de bienes y de poder de los distintos grupos (campo relacional politico) o la
garantia de que con ellos se podran reproducir las distintas organizaciones
de la vida social (campo relacional organizativo). Los cinco campos
relacionales tienen mayor o menor peso segun el Orden analizado

(Colonizacion, Capital o Seguridad).

Los campos relacionales no son la fuente de explicacion del Orden regional
pero si el instrumento para entenderlo. La lectura regional a partir de las
interacciones en cada campo relacional muestra los anudamientos distintos
en cada uno de los Ordenes: en el de la Colonizacion se dan alrededor del

territorio como refugio y el de la tierra como posesion y arraigo; en el del



Capital, alrededor de la relacion capital-trabajo —donde tercia la insurgencia-
y la incorporacion en los beneficios del desarrollo sin que se pierda la lucha
por la tierra que se da bajo otras relaciones; en el Orden de la Seguridad el
anudamiento es alrededor del territorio como dominio e imposicion de un
orden alternativo después de haberse librado una guerra entre dos érdenes

alternativos por la conquista territorial.

El caos, el conflicto y la crisis son inherentes a cada Orden y hacen parte de
un proceso de constitucién y reconstitucion que organiza los desoérdenes

aparentes de una realidad regional. Como dice Morin:

...Un universo estrictamente determinista, que no fuera sino orden, seria un universo
sin devenir, sin innovacion, sin creacién. Pero un universo que no fuera sino
desorden no llegaria a constituir organizacion, por lo que seria inepto para la
conservacion de lo nuevo, y por ello mismo para la evolucion y para el desarrollo.
Un mundo absolutamente determinado, al igual que un mundo absolutamente
aleatorio, son pobres y mutilados, el primero incapaz de evolucionar y el segundo
incapaz siquiera de nacer®.

Esto nos introduce a la guerra como un tema especial dentro de la historia
regional de Uraba. Como tal, la guerra no constituye un Orden sino que,
parodiando a Morin, es el desorden absoluto, la pérdida del equilibrio entre
las interacciones, la incapacidad para conservar lo nuevo, la mutilacion de

cualquier posibilidad para la region.

Los eventos, instalacién de la agroindustria y guerra, son tratados en los
capitulos del Orden a que dieron lugar, es decir, la agroindustria en el Orden
del Capital y la guerra en el Orden de la Seguridad. La diferencia cualitativa
de los eventos, la relacion entre el evento y el orden donde irrumpen, la
aptitud del orden para integrarlo o para dejarse destruir, ademas de las
caracteristicas diferenciales asociadas con los criterios de magnitud,

temporalidad, gradualidad, espacialidad y direccionalidad mencionados para

* MORIN, Edgar. Ciencia con conciencia. Primera edicion. Barcelona: Editorial Anthropos,
1984, p. 105



los eventos, admiten una exposicion diferente del evento en cada uno de los
Ordenes: el caracter de integracion del evento, permite que éste sea tratado
con los distintos campos relacionales del Orden del Capital; el caracter de
catastrofe destructiva de la guerra, en cambio, hace que ella merezca una
consideracion previa en el capitulo del Orden de la Seguridad, antes de

mostrar la calidad de las interacciones de éste Orden al que ella dio lugar.

Finalmente hay que reconocer que la pretension de acercarse a la region
bajo la propuesta compleja fue mayor que la capacidad para hacerlo. Sin
embargo el acercamiento permitié, como dice Morin, comprender la regién de
otra manera, y ver, en la historia, los cambios en la permanencia, anudados
en torno a ejes distintos aunque, en apariencia, sigan existiendo los “mismos”
escenarios, actores y relaciones. Se tiene la certeza de que esta propuesta
de analizar la region bajo Ordenes regionales, ofrece muchas posibilidades

que, ojala, puedan madurarse y desarrollarse en el futuro.

El orden del documento es el siguiente:

Un primer capitulo ofrece unas caracteristicas generales sobre la region y
sus pobladores que le permitan al lector ubicarse en la zona de estudio. En el
segundo, se hacen unos apuntes tedricos sobre orden, distintas
concepciones acerca de éste, la relacion del orden con la regién y la
propuesta sobre como anudar ambos temas. Los siguientes capitulos son el
grueso del trabajo; en ellos se hace la lectura de Uraba desde la
interpretacion que pretende mostrar los cambios de la region y comprender el
lugar de la politica y lo politico en los distintos Ordenes regionales, es decir,
en el Orden de la Colonizacién en el capitulo tercero, en el Orden del Capital

en el capitulo cuarto, y en el Orden de la Seguridad en el quinto capitulo.



Capitulo 1. Caracteristicas generales de la

regiéon y de la poblacidon

Este capitulo ofrece una mirada panoramica de la region de estudio, apoyada
en cifras que ubican a Uraba con relacion a las mismas cifras del
departamento. Se trata de un capitulo frio e insaboro pues muestra a la
region sin procesos historicos, dinamicas sociales ni politicas, temas que se
revisaran en otros apartes. Estas cifras pueden provocar en el lector deseos
de saber porqué la region llegd a tener esos indicadores de bienestar, esa
distribucién espacial, la diferenciacion de su produccién, ademas de la
diversidad de sus recursos naturales. Asi presentado, puede aparecer sin
sentido, pero esta informacién servirA de apoyo a algunas de las
afirmaciones que se hacen en el desarrollo del trabajo. De cualquier modo, la

intencion principal es familiarizar al lector con la regién de Uraba.

1. Ubicacion espacial

Uraba esta situada en la region conocida como el Chocd biogeografico que
abarca el andén Pacifico o franja costera y humeda entre Colombia y
Ecuador. Esta region tiene dos grandes caracteristicas: i) un alto endemismo,
el de mayor concentracion en toda América del Sur y probablemente del
mundo, debido al aislamiento de la region del resto de las tierras bajas de
Suramérica por la cordillera de los Andes vy, ii) una gran diversidad biolégica
relacionada con los altos niveles de precipitacion y ausencia de temporadas
secas. Es uno de los pocos reductos de biodiversidad que quedan en el
mundo como producto de una combinatoria entre la precipitacién, el clima, el
relieve y los procesos geolégicos especificos; una muestra de su riqueza

esta representada en 9 Parques Nacionales Naturales, entre ellos los de



Paramillo, Utria y Katios en lo que corresponde a las regiones del Darién y

Uraba*.

La region esta dividida en tres zonas: el norte (municipios de Arboletes, San
Juan de Uraba, San Pedro de Uraba y Necocli), el eje bananero (municipios
de Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorod6 y Mutatd) y el sur (Vigia del Fuerte y
Murindé). (Ver Mapa No. 1 Ubicacién geografica region Uraba) EI 70.5%
vive en la zona bananera, principalmente en Turbo y Apartadd, el 26% en el
norte y el resto en Murindd y Vigia del Fuerte®. Apartadd es el centro urbano
regional por excelencia: concentra el mayor numero de poblaciéon urbana,
alberga el 90% de las instituciones oficiales, el comercio, la banca, los
gremios y las instituciones de salud, ademas de que en ella se ha

concentrado el 90% de las inversiones del Estado.

En esas tres zonas se distribuyen las tres grandes riquezas de Uraba:
posicion estratégica, recursos naturales y diversidad cultural, las cuales han
sido causa de graves conflictos internos. La posicion estratégica fue
tempranamente valorada por los extranjeros que ingresaron al continente
como conquistadores, comerciantes o simplemente como explotadores de
los recursos naturales. Ellos llegaron primero que los colombianos, lo que es
significativo porque en las raices de la configuracion regional predominaron
los intereses foraneos para extraerle las riquezas a la region mas que para

desarrollarla.

La region comenzd a configurarse mirando hacia el mundo exterior: se
producia para los mercados externos y se comercializaba por intermedio de

los americanos, mientras que el resto del departamento y del pais no se

* GENTRY, Alwyn H. Riqueza de Especies y Composicién Floristica de las Comunidades de
Plantas de la Region del Chocd. Una Actualizacion. Colombia Pacifico, tomo 1. Editor Pablo
Leyva. Fondo para la Proteccion del Medio Ambiente José Celestino Mutis. FEN. 1993.

> Ibid.



percataban todavia de lo que estaba ocurriendo en Urab4a, a excepcion de
unos cuantos quijotes que no lograban incorporarla al mercado nacional.
Esta vuelta de espalda dio libre albedrio a los extranjeros para imponer
pautas de organizacion alrededor de las actividades economicas y reglas
privadas semiautbnomas que fueron miradas de soslayo por el Estado que

no ofrecié controles reales ni ejercié soberania, como luego veremos.

Los modelos economicos y los proyectos colonizadores predominantes en la
historia de los tres ultimos siglos en Uraba, han ocasionado movimientos de
poblacion en temporalidades distintas. Desde un comienzo, desestabilizaron
a los grupos ancestrales indigenas, los que ya habian librado batallas contra
huestes espafiolas durante la Conquista y la Colonia; también les recortaron

los territorios tradicionales.

Mapa Nro. 1. Regién de Uraba

Mapa Nro 1, Region de Uraba
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2. Riquezas naturales

Las riquezas es una de las razones por las cuales la region ha sido tan
disputada. Ellas estan en los ecosistemas de la Serrania de Abibe, el
piedemonte, el abanico aluvial, las llanuras de inundacion, el complejo
costero y el sistema de colinas en el norte®. En ellos se han ubicado las
hordas colonizadoras, los campesinos, los empresarios y pescadores de
todas las pelambres. A pesar de las riquezas es poco lo que se conoce sobre
ellas aunque se intuya la importancia que, mas que hoy, tendran en el futuro,

otra razon para posicionarse en la zona y disputarla.

La Serrania del Abibe. Es puente entre los parques nacionales naturales de
Paramillo, Katios y Orquideas y lugar donde se localiza el mayor complejo
orografico de la zona. Esto le da una gran importancia ambiental por lo que
significa en términos de biodiversidad y alto potencial biotecnoldgico en
cuanto a bancos genéticos y de germoplasma’. A pesar de las aperturas de
bosque hechas por colonos que han remontado la Serrania, todavia
conserva un alto porcentaje en bosque nativo (mas de dos terceras partes) lo
que contribuye a que sea la gran reguladora del sistema hidrico regional y
area receptora de humedad y recarga de los acuiferos que soportan las
actividades humanas y procesos industriales de los ecosistemas del
piedemonte y los abanicos aluviales donde se instaldo la produccion

bananera.

El Piedemonte (estribaciones de la serrania). Constituye las ultimas

estribaciones de la cordillera con alturas inferiores a los 200 msnm con

¢ Esta informacién se retomé de: CORPOURABA. Plan Trienal 1998-2000. 1998;
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. CENTRO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES. Plan
de Ordenamiento Territorial. Zona centro de Uraba. Informe Fisico-Biotico Preliminar. 1999.
Magnético.

7 Plan de Etnodesarrollo para las comunidades indigenas de Antioquia. Organizacion
Indigena de Antioquia, Medellin, 1992.



pendientes cortas de moderadas a fuertes. Muchas de estas areas se
encuentran fuertemente intervenidas y quedan pocos vestigios del bosque
natural. La carga de sedimentos generada por las practicas agricolas
inadecuadas a esta altura afectan el caudal regular de las fuentes lo que
produce incrementos subitos de los caudales manifiestos en la época
invernal en inundaciones y desbordamientos sobre el abanico aluvial. En el
piedemonte se concentra el mayor porcentaje de cultivos transitorios de
economia campesina del centro de Uraba (maiz, cacao, arroz, yuca, frutales
y murrapo, entre otros) a pesar de que sus suelos son de baja capacidad

agricola con vocacién eminentemente forestal.

Abanico Aluvial (Zona Bananera). Formado en el cambio de pendiente
abrupto que sufre la serrania en su piedemonte lo que permite el depdsito de
sedimentos de origen aluvial y de vertiente. Esta localizado entre las
planicies aluviales del rio Ledn y las estribaciones o sistemas de pequefias
colinas del piedemonte. En sus terrazas se desarrolla la agricultura comercial
de exportacion de banano y platano, principalmente, ganaderia extensiva de
baja produccion, y pequefias parcelas de agricultura campesina, en minima

parte.

Llanura de inundacién. Esta localizada en el centro y a lo largo del eje de la
cuenca del rio Ledn cuya planicie bordea la planicie aluvial del rio Atrato,
confundiéndose en la parte baja en una extensién casi plana con muchas
lagunas y sedimentos superficiales compuestos de materiales organicos. Los
suelos tienen altas restricciones por sus caracteristicas de inundabilidad no
propicios para asentamientos humanos aunque con algunas posibilidades

para la explotacion de la ganaderia extensiva y cultivos de arroz y platano.

El sistema de ciénagas de la llanura inundable cumple un papel fundamental

para la reproduccién y alimentacién de algunas especies siempre y cuando



los ambientes vecinos no impidan el paso de nutrientes necesarios para los
intercambios de agua, o la cantidad de materia organica que reciban, exceda
su capacidad de degradacion. Estos humedales, intimamente relacionados
entre si, albergan gran variedad de especies propias y de otras provenientes
del Golfo.

Complejo Costero. Incluye todos los rasgos geomorfolégicos de origen
marino a lo largo de la costa los cuales son formados por oleaje, viento,
mareas, deriva litoral, corrientes marinas, entre otros. Incluye el Golfo de
Uraba, estuarios y bosques de manglar que bordean las costas hasta
Arboletes. Los suelos y paisajes tienen limitaciones para la produccion de
plantas comerciales y restringen su uso a sitios de recreacion, vida silvestre,

suministro de agua o fines estéticos.



El Sistema de Colinas. Se encuentra al norte de la regidn y esta constituido
por las estribaciones de las cordilleras con alturas inferiores a los 200 m. En
algunos casos, los suelos presentan una capa superior delgada de buena
cantidad de materia organica y texturas dominantes de franco a franco-
arenosas. Muchas de estas areas se encuentran fuertemente intervenidas y

quedan pocos vestigios del bosque natural.

En los ecosistemas mencionados se ubican los pobladores regionales,
quienes no siempre estan en el equilibrio con el territorio que augure una
buena relacion entre el hombre y la naturaleza. Por ejemplo, uno de los
problemas relevantes de la region es la acelerada concentracién poblacional

y el poco planificado crecimiento de los nucleos urbanos.

3. Cifras sobre la poblacion y la calidad de vida

Segun Planeacion Departamental®, Uraba tiene 433.686 habitantes: 50.47%
vive en las cabeceras y 49.53% en la zona rural. Al desagregar los datos por
municipio, se evidencia que la region es mas rural que urbana, sélo que
Apartadd, que tiene el 82.6% de su poblacion en el area urbana, y
Chigorodd, el 76.3%, alteran la proporcion real de los demas municipios de la

region que son eminentemente rurales.

La mayoria de la poblacion de la region es joven: 70.78% esta entre 0-29
afnos, 20.81% entre 30 y 50 afos y el 8.41% restante son mayores de 50
afnos. El crecimiento promedio de la zona centro fue de 59.4% entre 1964 y
1999 y de 47.2% en la zona norte®. Entre 1985 y 1993, se dio en el norte una

expulsion rural muy fuerte que acrecentd los cascos urbanos, fendmeno

$ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DE ANTIOQUIA. Proyecciones y
Ajustes de Poblacion con Base en el Censo 1993. Magnético. 2000.

* INSTITUTO DE ESTUDIOS REGIONALES —INER—, CENTRO DE INVESTIGACIONES
SOCIALES Y HUMANAS —CISH—. Plan de Ordenamiento Territorial, zona centro de
Uraba. Informe socio-cultural preliminar. Universidad de Antioquia, Medellin, 1999.
Magnético.



asociado con la llegada paramilitar a la zona. Esta tendencia se revirtio
después de 1993: los desplazados asentados en las cabeceras migraron a
otros lugares vy, llegd poblacion nueva a habitar en el campo. En la zona del
Atrato Medio hubo crecimientos poblacionales porcentuales importantes
hasta 1985, época de otorgamiento de concesiones madereras. Desde
entonces hubo un decrecimiento fuerte hasta 1993 con tasas negativas en
todas las areas. Hoy la situacion de los desplazamientos en la zona del
Atrato por la disputa territorial entre paramilitares y guerrilla impide cualquier

aproximacion.

Los desplazamientos no alcanzan a alterar la tendencia de crecimiento
puesto que se van unos pobladores pero llegan otros. No hay cifras exactas
sobre el numero de desplazados porque el temor y terror ha generado una
conducta de invisibilizacion. Sin embargo se habla de que para 1996 el 56%
de los desplazados en Antioquia (35.806 personas y 10.730 familias)
correspondia a Uraba. En 1997 el desplazamiento crecié en un 30% en el
departamento, mientras que en Uraba descendié en un 26% y mucho mas en
1998 cuando fue mayor el numero de desplazados en Antioquia contrario a

Uraba que represento solo el 5.9% del total departamental™.

En consideracion al comportamiento histérico-demografico de la regién, a la
pacificacién temporal de la zona y a la proyeccion de macroproyectos, hacen
presumir que la zona no perdera poblacion sino que seguira siendo atractiva
para distintos intereses, maxime cuando se trata de una regién con una
posicidon geoestratégica importante de cara a la globalizacién de la
economia. Igualmente sus recursos naturales y el posicionamiento de ellos
en el contexto internacional prevé que la zona siempre tendra puestos los

ojos de distintos intereses nacionales y extranjeros.

" INSTITUTO POPULAR DE CAPACITACION. Documento de Estadisticas del Banco de
Datos de Violencia. Derecho Humanitario y Paz en Antioquia. 1998.



En la regién la base social es muy vulnerable como consecuencia de un
proyecto de desarrollo que ha sido inequitativo. Algunas cifras ilustran esta

situacion.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) e Indice de Condiciones de
Vida (ICV). Segun el Departamento Administrativo de Planeacién de
Antioquia, Uraba es la region del departamento con los mas altos niveles de
pobreza y baja calidad de vida de la poblacién, seguida por el Bajo Cauca. El
promedio regional de NBI en el ultimo censo de 1993 fue de 68.6% y el de
miseria de 41.0%, mientras los departamentales fueron de 31.7% y 13.2%
respectivamente. Las mejores condiciones de vida las tiene la zona bananera
y Apartadd, en particular, mientras que en el norte la situacion es deplorable
(83.9% de NBI y 56.7% miseria) y, en el sur, la pobreza es absoluta (97.1%
de NBIl y 54.6% de miseria).

El promedio de Indice de Condiciones de Vida (ICV), indicador de bienestar'?,
es de 47 puntos mientras que el promedio departamental es de 73.3 puntos,
es decir, 26.3 puntos por debajo del departamento. Apartadd tiene el mas
elevado ICV (66 puntos) de la region, seguido de Chigorodé (59.4), Carepa
(67.2) y Mutata que sobrepasa los 50 puntos. Los demas municipios estan
por debajo de los 50 puntos, no alcanzan a la mitad de las condiciones
optimas que mide el ICV, entre los que esta Turbo, todos los municipios del

Norte, y Vigia del Fuerte y Murindo.

' DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DE ANTIOQUIA. Divisién de
Geoestadistica. Carta de Generalidades de Antioquia. Imprenta departamental, 1998.

2 El ICV asume valores entre 0 y 100 puntos. Variables que incorpora: educacién del jefe del
hogar, personas del hogar entre 12 y mas afios, jovenes del hogar entre 12 y 18 afios (si
asisten o0 no a educacioén secundaria o superior), asistencia escolar de los nifios entre 5y 11
afos; material de las paredes, pisos, servicio sanitario, abastecimiento de agua, elementos
para cocinar, disposicién de basuras; nifos de mas de 6 afios en el hogar, personas por
cuarto. La informacion es censal como la del NBI, pero mas completa pues el NBI es
practicamente un indice de grado de urbanizacion.



Servicios publicos™. La energia es el mejor de los servicios: tiene una
cobertura regional del 68.5% aunque muy por debajo del departamento
(93.3%) y del Valle de Aburra donde es total. Superan y elevan el promedio
regional los municipios de Apartadd, Carepa, Chigorodé y Turbo, con
mayores porcentajes en las cabeceras municipales que en el resto del
municipio. Las coberturas regionales de acueducto (55.3%) y alcantarillado
(37.2%) son muy bajas de por si y comparadas con las del departamento
(83.7% en acueducto y 71.9% en alcantarillado), también con amplios
desequilibrios entre las cabeceras y el resto. En alcantarillado sobrepasan el
promedio regional de 37.2%, Apartadé con el 80%, Carepa (55.9%),
Chigorodé (46.6%) y Mutata (39.2%). Vigia y Murindé carecen del servicio.
En acueducto solo estan por encima del promedio Apartadd (79.6%) vy
Carepa (65.4%) que tienen en las cabeceras respectivas las mayores

coberturas.

llegalidad en la tenencia de las viviendas. La presion por la tierra rural y
urbana en el eje bananero ha sido particularmente intensa y diversa, y la
invasion una de sus principales caracteristicas. Esto se hizo manifiesto,
principalmente, en las cabeceras del eje bananero donde hoy se evidencia
una situacion critica de ilegalidad en la tenencia de las viviendas,
subnormalidad de los asentamientos humanos, déficit cuantitativo vy
cualitativo de vivienda, ademas del asentamiento en zonas de riesgo, el
hacinamiento por escasez de tierra urbana, la falta de planeacion y el déficit
de politicas publicas adecuadas a pesar de algunas acciones de habilitacion
y construccion de vivienda de la década de los noventa. Los pobladores
tienen pocas opciones para atender sus necesidades de vivienda debido a
los altos costos del crédito institucional, los limitados recursos, la falta de

operacion de los Fondos de Vivienda Convencionales (para los trabajadores

> DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DE ANTIOQUIA. Division de
Geoestadistica. Carta de Generalidades de Antioquia. Imprenta departamental, 1998.



bananeros) y la ausencia de una politica estatal adecuada de vivienda de

interés social.

La salud. Atraviesa una situacion delicada para la que la ley 100/93 no ha
sido solucion. Todos los municipios tienen problemas en la conformacion del
sistema local y en la administracion de los fondos de salud a excepcién de
Apartadé donde la implementacién de la ley esta mas adelantada. Este
municipio tiene mayores recursos humanos y mejor infraestructura pues tiene
un hospital de segundo nivel, el unico de la region de estas caracteristicas, lo
que hace que su indice de ocupacion sea superior al 100% pues atiende a
los 11 municipios de Uraba y a la poblacion remitida de las localidades
vecinas de Chocé y Coérdoba. Los hospitales locales no poseen la
infraestructura necesaria ni la tecnologia apropiada para la atencion general
y en particular para la poblacién materno-infantil que demanda el 80% de los
servicios, es la primera causa de consulta y la morbi-mortalidad materno-

infantil duplica los indices del departamento™.

Segun los parametros de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
el déficit de médicos es el siguiente: Apartadd, 39; Arboletes, 17, Carepa, 27;
Chigorodo, 42; Mutata, 9; Necocli, 38; San Juan de Uraba, 18; San Pedro de
Uraba, 25 y Turbo, 96. De Murind6 y Vigia del Fuerte no se obtuvieron los
datos. El recurso médico y paramédico esta concentrado en Apartadd con un
43% cuando solo tiene el 15% de la infraestructura instalada, una de ellas el
hospital regional. Le sigue Turbo con el 14% del recurso humano de la region

para atender una infraestructura del 28%.

En cuanto a la morbi-mortalidad, las causas mas relevantes son las

siguientes: excepto Mutata, Carepa y Apartadd, todos los municipios de

'* DIRECCION SECCIONAL DE SALUD DE ANTIOQUIA. Estadisticas, 1998.



Uraba tienen tasa de desnutricion global por encima del 30%; la cronica y la
aguda son menores, pero mas altas con respecto a los promedios
departamentales. Otras causas son malaria, dengue clasico y hemorragico,
leishmaniosis, sida, y cada vez son mas visibles la discapacidad y problemas
de salud mental. La franja de mayor indice de mortalidad es la de los
hombres entre 15 y 30 afos por homicidio con arma de fuego. En 1997, el
94% de las muertes violentas de la region se registro en el eje bananero, con

mayores tasas en Apartado y Turbo™.

La educacién. Las cifras educativas no son para nada halagadoras: el 35%
de la poblacién ha cursado basica primaria, 10.2% secundaria, 6% media
vocacional y 1.6% educacién superior. El promedio de afios de educacion
(grado mas alto alcanzado) es de 3.5 afios de acuerdo con el censo/93, en
comparacion al departamental de 5.3 afos. Apartad6é tiene el mas alto
numero con 4.4 anos y Murindd solo 2.5 aios. La tasa promedio regional de
analfabetismo estructural era de 17.5% en 1993, mucho mas alta que el
promedio departamental de 7.3%. Por zonas, las tasas de analfabetismo son

de 16.74% para el eje bananero, 23.92% para el norte y 27.45% para el sur.

4. Cifras sobre la actividad econémica’®

Las cifras evidencian una dinamica econdmica poco diversificada,
dependiente del monocultivo del banano y con débiles encadenamientos
productivos. De los 11.644 Kms? (1.164.400 hectareas) que tiene Urab3,
38.18% esta en bosques, 27% en ganaderia, 7.22% en cultivos, 5.34% en

montes y 21% no se especifica el uso. Del area dedicada a los cultivos, el

" Ibid

' ARANGO, Juan Carlos. Dimensién Econémica. En: Bases para el Plan Estratégico
Decenal de Insercién Regional de la Universidad de Antioquia. Region de Uraba. Instituto de
Estudios Regionales, Universidad de Antioquia, Medellin: magnético, 2000.



2.4% corresponde a banano y 4.82% a los demas'. A pesar de la poca
extensidén que ocupa el banano, es la actividad que mas aporta al producto
interno bruto (PIB) agricola de la region (72.9% para 1994) mientras que la
actividad ganadera solo con el 8.73% del PIB del sector primario y con 13.3%
del PIB de Uraba.

El sistema productivo regional no tiene un encadenamiento interno que
permita mostrar una economia consolidada: depende de la relacién capital,
trabajo y recursos naturales y no ha logrado las condiciones requeridas para
incorporar el capital social y humano, es decir, sus instituciones formales,
reglas, normas y valores culturales, lo mismo que las relaciones de confianza
para combatir la incertidumbre y dirimir los conflictos. Esto hace dificil difundir
las innovaciones y el conocimiento cientifico y tecnoldgico para incrementar

la productividad y promover cambios en la organizacion de la produccion.

Segun el ultimo censo, la ocupacion regional estaba equilibrada entre el
sector primario y el terciario para toda la region (49.6% y 45.6%
respectivamente) que, desglosado por municipios, muestra notorias
diferencias. En el norte prevalece la ocupacion en el sector primario (57% en
Arboletes y un 70% en los tres restantes municipios), coincidente con la
dedicacion basicamente ganadera de la subregién, los cultivos de
subsistencia y la pesca'®. De estas actividades la que menor empleo genera
es la ganaderia extensiva poco tecnificada para la que es suficiente un peoén
por 500 hectareas, ademas de algunos jornales para tareas especificas
dificiles de contabilizar; el resto son empleos familiares en parcelas de
subsistencia ubicados en los bordes de las haciendas y parcelas de platano

para exportacion que van en aumento acelerado por efectos de la reforma

7 PLAN ESTRATEGICO DE ANTIOQUIA, PLANEA. Subregién Uraba. De la Visién de futuro
hacia la identificacion de lineas estratégicas. Medellin: Imprenta Departamental, 1999. p. 62
s DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DE ANTIOQUIA. Divisién de
Geoestadistica. Carta de Generalidades de Antioquia. Imprenta departamental, 1998



agraria, basicamente por la via informal o por las estrategias de los

paramilitares, como veremos.

En el eje bananero la ocupacién del empleo por sectores es variada:
Apartadd concentra la mayor proporcion de ocupacion en el sector terciario,
coincidente con su papel regional de centro institucional y de servicios. En
Carepa prevalece el empleo en el sector primario, mientras que Chigorodo,
Mutata y Turbo mantienen cierto equilibrio entre los sectores primario y
terciario. En Vigia del Fuerte es muy clara la ocupacion en el sector primario,
atribuible a la explotacién basicamente maderera, pesquera y a cultivos de
subsistencia. No esta clara la proporcion de Murindé pues el censo se hizo
un afo después del traslado por el terremoto, lo que justificaria la alta

ocupacioén en el sector de los servicios que éste muestra.

Economia de exportacion: el banano. El 2.4% del territorio de Uraba esta
plantado en banano; eso significan 28.000 hectareas cultivadas, 406 fincas
con un tamano promedio mayor de 70 hectareas (lo cual implicaba
productores grandes)'®, 13.718 empleos directos y 41.154 indirectos®. La
importancia del banano radica en los ingresos que genera por motivo de las
exportaciones (anualmente le aporta al pais unos 300 millones de dolares?'),
en su contribucion al PIB departamental (es el segundo después del café)
con un 24%, en el nivel de empleo que produce en la zona y en la vocacién
exportadora que ha desarrollado en sus pobladores como potencial para la
creacion de proyectos y empresas productivas para la globalizacion. Si bien

las divisas no llegan a la region ni tampoco el sector ha hecho inversiones

¥ CRUZ SANCHEZ, Magdalena. Estudio de la Competitividad del Banano. Santafé de
Bogota: Presidencia de la Republica, Corporacion Andina de Fomento, Consejeria
Economica y de Competitividad, Auguray Proexport; 1996.

» |bid. p. 9. Segun las fuentes estadisticas y econdmicas utilizadas por Planea, los datos de
empleo son 16.462 directos y 49.385 indirectos. p. 63.

2l PLANEA. Subregioén de Uraba. Op. cit. p. 63



importantes en otras actividades de eslabonamiento en Uraba o
reinversiones sociales, es por la via de los salarios por la que fluye dinero
hacia otros sectores econdmicos, principalmente el terciario, a cuyo calor se

han dinamizado algunas actividades de servicios.

Economia campesina. Uraba soélo dedica cerca del 5% de su extension al
cultivo de platano, cacao, maiz, arroz, yuca y frutales (pifa, papayuela, coco,
chontaduro, aguacate y borojo). El sector agricola de subsistencia no ha
tenido los sistemas de soporte requeridos para la produccién y
comercializacion en los mercados regionales, departamentales y nacionales;
hay poca vinculacion entre la produccion y la transformacion; poca capacidad
de gestidn de proyectos agricolas o agroindustriales por la mentalidad de
corto vuelo del productor que solo busca el lucro sin medir otras ganancias
que podrian ser mas duraderas, tiene escasa formacién educativa,
dificultades para construir proyectos colectivos por la desconfianza generada
en la violencia que se ha vivido en la region; también les faltan los titulos de
propiedad; muestran resistencia al cambio técnico por la escasa mentalidad
empresarial y porque la incertidumbre de vivir en tierras ajenas, o de haber

sido desarraigados en otros tiempos, no les permiten inversiones durables.

El platano es el unico producto campesino para la exportacion y el segundo
producto agricola en importancia para Uraba, tanto por el ingreso que genera
como por el empleo que capta. Este cultivo es el que mas mano de obra
campesina ocupa pues en 1997 generaba 3.574 empleos en el eje
bananero® que se traducen en el mismo nimero de familias que dependen
directamente de la exportacién del platano. De éstas, el 90% son
explotaciones familiares con cultivos tradicionales en parcelas de 1 a 3

hectareas, el resto son producciones plataneras tecnificadas. Al ser este

2 VALENCIA, Celina y HERNANDEZ, J. Enrique. Documentos regionales y locales zona
centro de Uraba. Plan de Ordenamiento Territorial Zona Centro de Uraba. Medellin: Centro
de Investigaciones Econémicas —CIE—.1999.



producto esencialmente de pequenos parceleros, se convierte en un paliativo
para sus precarias condiciones sociales y para enfrentar la
descampesinizacion garantizando cierto arraigo a la zona y un nivel minimo

de ingreso a las familias.

La ganaderia. Cerca del 27 % del area total de Uraba estaba dedicada en
1997 a la ganaderia extensiva, es decir, 14 veces el area del cultivo en
banano para el mismo afio y mas de tres veces la extensién dedicada a la
agricultura en 1994. Sin embargo solo contribuia con el 8.73% del PIB del
sector primario y con 13.3% del PIB de Uraba. Esta actividad se asocia con
la concentracién de la tierra sobre todo en el norte, donde el 6.4% de los
predios concentra el 66% del area total mientras que en el centro el 3% de
los predios concentraba el 31.8% del area. Es la tercera actividad en
importancia, no por la generacion de empleo e ingresos, si no por la

extension que cubre, comparada con el area dedicada a la agricultura®.

La pesca. Es de subsistencia con instrumentos y métodos de producciéon
rudimentarios que implican largas faenas para los pescadores. De ella se
alimentan unas 3000 familias de Turbo, Necocli, Arboletes y San Juan de

Uraba.

La industria. Es de poca envergadura en cuanto a capacidad instalada y
generacion de empleo. Esta integrada verticalmente al negocio del banano a
excepcion de unas pocas de bebidas y alimentos. Ellas son: dos fabricas de
empaques para el banano, una empresa de plasticos, otra de sellos y
algunas fabricas de estibas. Segun el censo de 1993, el 4.8% de la poblacién

ocupada hacia parte del sector secundario y segun el Anuario Estadistico
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1995-1996, se registraban 2.781 personas empleadas en la industria,

mientras que el sector de la construccién requiridé 2.120 empleados.

Han cobrado importancia las pequefias y medianas empresas (Empresas
Asociativas de Trabajo —EATs-) para transformar el banano en golosinas y
algunos intentos fallidos de deshidratacion del mismo para la elaboracion de
harina. No obstante en la vision de futuro, Uraba se vislumbra como una
region con una alto potencial industrial dada su posicidén estratégica para los
mercados, la expectativa del puerto asi como ser zona especial aduanera lo

que ofrece garantias importantes para la instalacion de industrias.

Comercio, servicios y turismo. E| 45.6% de la poblacion regional ocupada,
esta en el sector terciario. El mayor dinamismo lo tienen las cabeceras de los
municipios del eje bananero, sobre todo en el centro regional de Apartado y
en el casco urbano de Turbo. Los servicios financieros, algunas cajas de
compensacion, la sede regional de la Camara de Comercio y la Secretaria de
Agricultura del Departamento, son ejemplos de la concentracién de los
servicios en Apartadd. Los municipios de la subregion norte tienen una
actividad comercial y de servicios menos dinamica, un numero menor de
establecimientos comerciales pero mayores ingresos generados por el
turismo. Uraba suefia con vender sus riquezas paisajisticas: playas,

ciénagas, bosques y la zona agroindustrial.

Estas cifras son el resultado de multiples y muy ricos procesos que se han
dado en la region, las que, al parecer, ponen en duda el éxito de éstos. A lo
largo de la historia los pobladores han desatado serias luchas para mejorar
sus condiciones de vida aunque no han logrado superar el ultimo lugar con
relacion a los indicadores de pobreza de las demas regiones y, todavia
menos, de igualarse con los estandares departamentales. En los capitulos 3,

4, 5 y 6 encontraremos algunas explicaciones para entender el por qué de



estos indicadores y las dificultades e intentos de los pobladores para hacer

mas grata la vida en la region de Uraba.



Capitulo 2. Un punto de partida teérico

El orden y la region

Cuanto mas conciente, determinado e ingenioso es el imperativo
por crear el orden, mas visible es la impronta de fragilidad

que conllevan sus productos, y cuanto mas débil se muestra

la autoridad de dichos productos,

menos atemporal resulta ser su fijeza.

Zygmunt Bauman. La Cultura como praxis.

1. Las caras del orden

El orden esta tradicionalmente contrapuesto al conflicto, a la incertidumbre, al
desorden y al caos. Para preservarse, la humanidad se ha esforzado por
crear ciertas condiciones para evitar el conflicto entre los hombres y la
incertidumbre con el mundo, asi como para controlar la inestabilidad y
prevenir el caos. Lograr esas condiciones ha requerido explicarse el orden y
sus contrarios, lo que el hombre ha hecho desde distintas perspectivas
segun su lugar en el mundo, del que se derivan distintas versiones: la mirada
del intérprete o cientifico (disciplinares y sectoriales); la del gobernante
(control y dominio), o las de la gente que construye el orden subjetivamente
para mermar su incertidumbre en el universo. Estas nociones no son
contradictorias, vistas a la manera de Morin, pues este texto asumira el orden
con las distintas versiones sobre éste; también con su correlato, el
desorden; la simultaneidad de caos y armonia, equilibrio y desequilibrio,
entre otras dicotomias tradicionales que desde esta perspectiva no se
entienden las unas sin las otras, no tienen existencia particular, ni son mera

consecuencia, simplemente coexisten.

Del orden se habla de distintas maneras: orden civil, orden natural, orden

politico, orden cultural, entre otros. Inicialmente se revisaran algunas de



estas miradas sectoriales y se citaran tal como lo usan los diversos autores.
En seguida se hablara del orden complejo que propone Morin como
abrebocas a la relacion con la region, en donde el orden tomara el distintivo
regional cuando sea Orden con mayuscula para distinguirlo de los demas

ordenes senalados u “6rdenes con minuscula”.

1.1 Los 6rdenes con minuscula: perspectivas disciplinares

Las perspectivas disciplinares consideran el orden segun principios
organizadores especificos, es decir, la disposicion de elementos, conforme a
cierta forma considerada logica y coherente segun un eje especifico de
interés (la cultura, la ley, el poder, el mercado, la justicia, entre otros). La
justicia, por ejemplo, es un principio vertebral para la ética y también para la
politica: el buen orden se refiere a principios morales o valores que dan
contenido a un deseo de orden que permite a los hombres decidir cémo
compartir un lugar o como regular las relaciones entre ellos. El orden cultural,
por su parte, ayuda a los hombres a entenderse, explicarse, construir el
mundo y construirse en el mundo. Igual ocurre con otras perspectivas

sectoriales que explican lo fisico, lo psicolégico, lo econdmico o lo ambiental.

Asi como las perspectivas politica y cultural ofrecen su versién sobre el
orden, podriamos detenernos en otras propuestas disciplinares, ideoldgicas,
religiosas, militares, fisicas, o cualquier otra, pero ese no es el propdsito. A
pesar de esto, mencionaremos, por eleccion, los 6rdenes mas fuertemente
asociados con el significado de la palabra, es decir, con la armonia y el
equilibrio segun el tradicional pensamiento occidental, como son los de la
politica y la cultura, considerados las principales fuentes de control de las
relaciones entre los hombres. Recientemente, el orden del mercado asumié
un lugar preponderante en los analisis, aunque la actuacién de la “mano

invisible” sea cualitativamente diferente de las reglamentaciones de la cultura



y de la politica. Sus efectos, mas que lograr armonia y equilibrio, como se lo
proponen los demas, han sido fuertemente desestabilizadores para muchos

hombres, sociedades y paises del mundo.

1.1.1 Dos concepciones clasicas del orden politico y social

Platon y Hobbes representan, de manera ejemplar, dos interpretaciones
antagonicas sobre el orden que han derivado en las antinomias del
pensamiento politico tradicional y que se reproducen en el analisis de las
realidades sociales, la comprensién de la integracion social y el desarrollo del
sentido de la justicia. En los capitulos venideros veremos ejemplificadas
estas interpretaciones que estan consignadas en el analisis de los Ordenes

de la Colonizacion, el Capital y la Seguridad.

Los seguidores de Platon y del orden objetivo consideran el orden como
asunto natural en el que se fundamenta el orden civil: la ciudad justa es
aquella donde cada grupo o estamento (gobernante, guardianes y artesanos)
realiza la funciéon que le es propia, para beneficio de si mismo y del todo
social. El orden social se adecua a la constitucion natural de las cosas
logrando una situacién armonica y pacifica. El conflicto significa toda postura

patoldgica o irracional que vaya en contra del orden.

Para los seguidores de Hobbes, el orden es artificial puesto que parte de la
existencia de un derecho natural que significa libertad y capacidad de los
individuos para ejercer su poder en la busqueda y la utilizacion de los medios
indispensables para lograr el fin supremo de la supervivencia. La unica
manera de respetar las leyes naturales es por medios de regulacion
eficientes en las relaciones sociales lo que significa que los individuos
renuncien, a través del contrato social, a su derecho natural y creen un orden

que ofrezca seguridad a los miembros. Ese contrato hace de mediador entre



el estado de naturaleza y el Estado civil y esta dirigido a domar, refrenar o
coaccionar todos aquellas pasiones de los hombres -su estado de
naturaleza- pues si no se controlan, llevan a un estado de guerra; esto hace

que el conflicto sea potencialmente permanente.

Los intentos por conciliar estas dos tesis han dado lugar a distintas versiones
del liberalismo. Ellas han reconocido que el conflicto es inherente al orden, y
la lucha entre buenos y malos se transforma en enfrentamientos entre
distintas concepciones del bien. No obstante, los liberales no confian en la
bondad de la naturaleza humana sino en la capacidad de los individuos para
construir un orden social que permita la expresion de la pluralidad social, de
los conflictos inherentes a ella, y para garantizar la estabilidad y seguridad
que requieren los hombres?*. Adelante veremos como estas interpretaciones
nos permiten entender formas de intervenir el mundo y de sentirse en el

mundo, en los distintos Ordenes regionales.

1.1.2 El orden como estrategia cultural

Para Bauman?®, el orden cultural es una estrategia para clasificar el mundo
de una forma especifica que ayuda a los hombres a situarse en él. Para
Balandier®, las sociedades tradicionales conservan en el mito la constitucion
del orden primordial en contra del caos, pero, también, la convivencia con el
caos al saber que el cosmos engendra su propia destruccion y contiene el
caos; ello permite estar alerta para vivir la destruccion y reconstruir el orden.
El mito concilia aquellas oposiciones binarias; se renuevan en los rituales

para poner de manifiesto lo incierto, lo temeroso, lo peligroso; asi pueden ser

% SERRANO GOMEZ, Enrique. Filosofia del Conflicto Politico. Primera edicién. México:
Universidad Auténoma Metropolitana, 2001. p. 85
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dominadas por brujos y sabios. En las sociedades modernas no es tan clara
y directa la existencia de un rito que concilie las contradicciones e
incertidumbres y quién sea el que las domine. Estas sociedades
secularizadas se descentraron: lo sagrado dejé de ocupar su lugar y se
desintegro lo que podia funcionar como un sistema alrededor de un centro.
Se puso en evidencia la falta de control, la incertidumbre, la pluralidad de
poderes y de ordenes. La religion, unidad de significado originario, se
desintegro en otras unidades como la ciencia, la moral, el derecho, el arte,
todas en la esfera de lo profano. Ese es el llamado desencantamiento del
mundo, la gran profanacién, la cosmovision descentrada que incluye la
separacioén de los sistemas. Pero, como dicen Bauman: “Son los poderes los
que estan fragmentados, no asi el mundo (...) gobernantes y cientificos
guardan celosamente sus campos de accion y de ahi sus razones para

establecer sus propositos™’.

Con un mundo desencantado, lo sacro dio paso a las certezas de la ciencia y
de la tecnologia para que explicaran los desérdenes y érdenes del mercado,
del poder, de los burdcratas. Sin embargo, sus métodos fueron vanos pues el
mundo no les obedecia. Nuevos métodos cientificos volvieron a las viejas
interpretaciones, al reconocimiento de contradicciones que no se resuelven y
que, como las sociedades tradicionales, habia que incorporar en el mundo de
la vida. Aparecio la llamada termodinamica social, es decir, la adaptacion
social de una teoria de la fisica que dice que el orden engendra su propia
destruccion pues, como dice Bauman, orden y caos son los gemelos
modernos®. La termodinamica habla de una energia que se transforma
después de un periodo de agitacion; es decir, el orden da paso a otro orden,

el contrario del orden no es el caos sino un nuevo orden.

? BAUMAN, Op. cit. p. 89
* Ibid. p. 77



El orden hace referencia a la integracion social y sistémica pero cuando ésta
no se da, o cuando se dan los reveses de ella (de la integracion), se produce
ambivalencia, riesgo o crisis del orden. Orden e integracion, y también sus
reveses (que no son el caos ni la desintegracién sino otros ordenes y
ambivalencias, riesgos y crisis) hacen parte de la perspectiva para entender,

posteriormente, a la regién.

El antropdlogo José Lorite Mena también se ocupa del orden y del desorden.
Considera el desorden como el espacio de posibles donde todo puede
suceder, y, lo real, el residuo de lo posible, es decir, la eleccion entre todo lo
posible. Esto hace el desorden siempre latente, que incluso puede ser
generado por una situacion del pensamiento frente a la realidad mas que por
un estricto momento histérico. Es decir, puede ser ocasionado por la
emergencia de un deseo o la busqueda de identidad propia que comienza a
diluir el orden establecido®®. En esta desarticulacion de las interacciones
tradicionales reside la posibilidad de un desorden: “Asumir esta tension entre
orden y des-orden, entre los posibles y sus residuos de realidad, nos
obligaria, sin embargo, a aceptar que el orden esta siempre contaminado de

su propia aleatoriedad”®.

Lorite Mena recuerda una vieja soldadura: los hechos no son simplemente

hechos,

... La realidad humana esta constituida por una imbricacién indestructible de hechos y
de significados... los significados que nos permiten configurar los hechos pertenecen
al inmenso aluvion de la historia construida por el hombre. Nuestros significados ya
son el residuo de unos significados posibles elaborados por el poder discriminador del
hombre. Significados sobre significados, nuestra voluntad de saber, nuestro simple
deseo de hacer realidad, choca al interpretar los hechos contra una barrera mas
sélida que la de la historia oficial y consciente, una muralla invisible contra la que
habra que practicar la realidad aun por largo tiempo: nuestro propio inconsciente

¥ LORITE MENA, José. El Orden Femenino. Origen de un simulacro cultural. Primera
Edicién. Barcelona: Editorial Anthropos, 1987, p. 11
¥ |bid. p. 17



colectivo —tanto el del hombre como el de la mujer-, el inconsciente de las
significatividades®'.

Estas perspectivas culturales sobre el orden, como estrategia y como residuo

de lo posible, se acercan a la perspectiva compleja de Morin.

1.2 El orden desde la perspectiva compleja

La concepcion de Morin no excluye los “6rdenes con minuscula”, por lo tanto
no excluye el orden como estrategia cultural para reconocer la incertidumbre
(Bauman), eliminarla de manera ficticia y asegurar la supervivencia
(Balandier). Tampoco que el orden sea solo el residuo de posibles (Lorite
Mena), o que se requieran contratos para establecerlo (contractualistas) o
que éste sea cosmico y divino (Platén). Para Morin, las perspectivas
disciplinares (cultural, politica, econdémica, biolégica, humana, fisica,
socioldgica y otras) no son 6rdenes en si mismos. Son realidades cargadas
de contenidos especificos que ingresan a un juego de interacciones como
partes comprometidas con un todo, en que ni las unas, ni el otro, tienen
privilegio. Ninguna de las partes, ni la sumatoria de todas, alcanza a dar

cuenta del Orden de la region, ni éste, a agotarlos.

Esta perspectiva invita a concebir no solo la complejidad de toda realidad
sino la realidad de la complejidad; por ello no privilegia la unidad sino la
diversidad de realidades y la diversidad en cada una de las realidades; asi
como la diversidad de érdenes y en cada uno de los 6rdenes. Por esta razén,
el Orden no puede restablecerse, no hay posibilidad de que el caos que
conlleva a la transformacién, pueda controlarse y volver a lo que habia; eso
negaria la misma historia. Caos y destruccién son parte del orden y no

resultado de una crisis del orden.

*!'lbid. p. 17-18



La rigueza y variedad de las formas del orden supera el antiguo
determinismo que lo concebia de forma simple y monolitica, unicamente bajo
el aspecto de ley andnima, impersonal y suprema que rige todas las cosas
del universo, ley que por lo mismo constituia la verdad de este universo.
Ademas, “... La mitologia del orden no esta solamente en la idea reaccionaria
en la que toda innovaciéon, toda novedad, significan degradacién, peligro,
muerte; esta también en la utopia de una sociedad transparente, sin conflicto

y sin desorden” %,

Ademas de que invita a ver el orden complejamente, acompafiado de su
carga de desorden, continuidad, discontinuidad, de que propone superar la
alternativa “simplona” azar/necesidad, orden/desorden, pretende hacernos
concientes de que la realidad no es observacion, experimentacion y
concepcion sino que ésta incluye al observador, al experimentador, al
conceptuador. La reflexion incorpora, funde y actua, tanto al sujeto como al

objeto, valores y hechos que dan cuenta del Orden de la region.

En sintesis, la propuesta de la complejidad invita a examinar de nuevo. Lo
supuestamente conocido y comprendido, sorprende bajo un nuevo lente que
prescinde de miradas antagonicas sobre mundos absolutamente
deterministas o absolutamente aleatorios, que excluyen al espiritu humano
como observador y participe. Por tal motivo, se enfrenta con el mito de la
razon que ensefia a “repudiar las llamadas de la pasion y de la fe” pues la

sociedad exige estar organizada segun el orden y la armonia.

...Semejante razén es, entonces, profundamente liberal: puesto que se supone que el
hombre es naturalmente razonable, entonces no solo se puede optar por el déspota
ilustrado (razonable para todos sus subditos que todavia son nifios grandes y no lo
bastante racionalizados), sino también por la democracia y la libertad que permitiran

2 MORIN, Op. cit, p. 99.



expresarse a la razén colectiva, y extenderse a la razén individual (vejada y

perseguida por la religion y la supersticion)®.
Estos cuestionamientos a la razén tradicional tocan el transfondo de las
formas de interaccion que se dan en las regiones. Son reflexiones que
soportan las argumentaciones sobre el Orden regional en situaciones de
encuentros multiples como ocurrié en la colonizacion, que definié colonos y
colonizados: unos con razon y otros considerados sin ella; y en la
agroindustria cuando también defini6 a los empresarios y a los obreros
apoyada en la razén deshumanizada que vuelve objeto al sujeto, como
sucedié en el Orden del Capital; o la razéon que se enloquece al calor de un
proyecto autoritario y bélico que se convierte en instrumento y fin del poder al
estar consagrada a la instauracion de un orden racionalizador, en el que todo

lo que perturbe este orden se convierte en demente o criminal.

Morin es atractivo porque, contrario a la razoén cerrada que es simplificadora
e incapaz de afrontar la complejidad de la relacidn sujeto-objeto u orden-
desorden, propone la razén abierta que reconoce, dialoga y trabaja con lo
irracional (azares, desordenes, aporias, brechas logicas). Empero, el reto

siempre es mayor que las posibilidades de realizarlo.

1.3 Los eventos y el orden

Ademas de los elementos anteriores, Morin introduce la nocion de evento,
fundamental para la comprension del comportamiento del orden. Para él, el
evento esta asociado con la improbabilidad, la discontinuidad y Ia
accidentalidad. Es algo improbable que suceda pero, cuando lo hace, da
lugar a una nueva cadena de interacciones. Y el hecho de que suceda no

quiere decir que vuelva a pasar, pues, ademas, los eventos son temporales,

* |bid. p. 295



y tampoco tienen tiempos definidos para presentarse por ser discontinuos. A
pesar de que los cambios en un orden no dependen de la ocurrencia de un
evento(s) puesto que pueden obedecer a la entropia del orden, esos
accidentes exteriores que parecian improbables y chocan con el orden,

también producen cambios. Asi lo explica Morin:

Plantear la existencia de un proceso autogenerativo es suponer que los sistemas
sociales se desarrollan por si mismos, no sélo segun mecanismos de “crecimiento”,
sino también segun antagonismos internos o contradictorios, que van a desempafiar un
papel motor en el desarrollo, provocando "catastrofes” mas o menos controladas
(conflictos sociales, luchas de clases, crisis). Dicho de otro modo, los sistemas
sociales, al menos los sistemas sociales complejos, serian generadores de eventos.
Estos procesos autogenerativos estarian a medio camino entre el desarrollo
embriogenético (donde las catastrofes son provocadas y controladas, es decir,
programadas) y los desarrollos accidentales abandonados a los encuentros aleatorios
entre sistemas y eventos (mutaciones)®.

Asi que en los 6rdenes regionales tenemos la posibilidad de entender las
transformaciones bien por la via de la termodinamica de cada orden o por la
aleatoridad de un evento, pero son distintos. Algunos contradictores niegan
el evento como lo hace, por ejemplo, el “historicismo genético (que) lo asimila
como elemento y lo desintegra™. Para Morin, lo relevante es analizar la
aptitud del orden para responder a los eventos, es decir, si éstos pueden
constituirse en elemento perturbador o pueden integrarse al orden, puesto
que el caracter modificador de los eventos se basa en encuentros entre “un
principio de orden...por una parte, y otro principio de orden...0 una
perturbacion del origen que sea, por otra*. Los eventos, en fin, son vistos
como catastrofes porque irrumpen en el orden y, segun el choque de
principios y la aptitud del orden, ellos pueden significar destruccion o

creacion.

2. El Orden con mayuscula, el de la region

* Ibid. p.147
* |bid. p. 149
* Ibid. p. 155



El Orden (con mayuscula) es una composicion regional de multiples
origenes. Es el rompecabezas de interacciones entre Ordenes con
minUscula, o realidades’ que conviven en una region en determinado
momento de su historia. Este rompecabezas, poco convencional, no tiene
todas las fichas, algunas de ellas pierden su forma, se vuelven pequefas o,
simplemente, cambian de color; son fichas elasticas, tornasoladas,
elocuentes o, a veces, mudas. Esas son, entre otras caracteristicas, las que
hacen del juego una busqueda infinita. Sin embargo, esas interacciones
tienen cierto margen de estabilidad dentro de un periodo de la historia, pero
acaban por transformarse a lo largo de ella. Se dan de determinada manera
en procesos de duracibn mas o menos establecida que marcan hitos en la
historia y se constituyen en ejes ordenadores de la region y explican la
presencia de tal o cual Orden regional. Al producirse cambios significativos
en los procesos de un eje ordenador determinado, y al transformarse las
formas de interaccion entre realidades, el viejo Orden padece su propia crisis
y las nuevas formas de interaccion definiran un nuevo Orden que llevara
consigo su inherente caos. Ese Orden lo vive tal o cual region; ninguna otra

podria vivirlo por tratarse de algo particular e irrepetible.

El Orden es una manera de ser de una region; es tanto un resultado de
interacciones como una idea de construccion permanente del mundo, cuya

realidad es incierta aunque viva como representacion: “...no existe ningun
concepto para significar esta propiedad misteriosa que hace que un ser, un
sistema, una maquina viviente, extraigan de si mismos la fuente de su
autonomia muy particular de organizacion y de comportamiento, al mismo
tiempo que son dependientes, para efectuar este trabajo, de alimentos
energéticos, organizacionales, informacionales extraidos o recibidos del

entorno™’. Asi concebido, el Orden tiene una relacion fortisima con la

* Se acoge la propuesta de Morin de asumir las interpretaciones sectoriales (6rdenes con

minuscula) como realidades que entran en interaccion.
37



identidad de una region, identidad con un espectro amplio que rebasa lo
meramente cultural. Ese Orden, que se anuda alrededor de procesos
significativos en la vida regional, y que cambia por si mismo y en relacién con
los procesos e interacciones, no prescinde del Orden transformado: lo que
habia no se destruye sino que se incorpora en el nuevo Orden en forma de

memoria, experiencia, representacion o discurso.

La memoria histérica de la transformacién de Ordenes regionales esta
guardada en el Orden vigente en calidad de discurso simbdlico, una forma de
realidad de caracter distinto de la que le dio origen. Puede, incluso, llegarse
a mitificar el viejo Orden, incorporarse como representacion, como imaginario
de Orden inalcanzable, que tiene existencia en el nivel de la representacion
como garantia para ofrecer una alternativa al caos. Por eso, y para eso,

existe.

2.1 El orden reside en la regién y es por la region

La region es una realidad definida como espacio de articulaciones entre
significados que dan lugar a determinado Orden. Segun esto, la region crea
orden y éste solo reside en tal o cual region. El orden, a su vez, crea region,
al reproducir esos significados que sustentan la region pero, también, al
permitir que ellos evolucionen, se transformen o se produzcan otros,
articulados en un espacio menor o mayor al anterior, dentro de un nuevo

proceso estructurante de Orden.

La regidn, asi concebida, mueve sus linderos por causa de nuevos
significados. Muestra la historia que el Uraba del Orden de la Colonizacion,
no es el mismo, en sus limites espaciales (que parecia no tener limite), que

el Uraba del Orden del Capital que prescindié de las zonas norte y sur; ni

MORIN, Op. cit. p. 256



tampoco, el Uraba del Orden de la Seguridad que incluyé toda la zona norte,
el Atrato, el eje bananero, que abarca el Gran Uraba y que se extiende hasta

el Nudo del Paramillo en direccién al Bajo Cauca.

Significar determinado territorio o, resignificarlo, no quiere decir olvidar la
vieja region. Ese nuevo residuo (recordar que los residuos son los no
elegidos dentro de los posibles) se incorpora al Orden con otro estatus. Por
esa razon, segun la historia, hay varias regiones: el Uraba Chocoano, el
Uraba Antioquefio, el Uraba cordobés, el Gran Uraba. Cada Orden, como

veremos, tiene su propia region.

2.2 Es invisible

Otra caracteristica del Orden es su invisibilidad, pero no su anonimato. Sin
verse, estructura las distintas realidades regionales aunque tenga forma
indefinida; y sin ser ninguna de ellas, hace parte de todas las formas y de
todas las realidades. Es lo que los hombres quieren que sea, lo que ellos
dejen ingresar o excluyan en cuanto a significados, relaciones, realidades o
espacios. Por eso, el orden no es general, depende de los hombres de
determinados espacios territoriales, que han dado significados especificos a
sus realidades para constituir un orden unico que puede variar en la misma

region haciendo que ella se estire, se encoja, se aclare u oscurezca.

El orden no es bueno ni malo, no se puede tocar ni ver pero se puede sentir.
Se siente mientras se vive por estar intimamente relacionado con la idea de
interaccion que la hacen posible los sujetos, hombres y culturas. Ellos son el
vinculo entre la regiéon y el orden y permiten el funcionamiento de las
sociedades a pesar de quebrantos, conflictos, problemas y dificultades.
Cuando hombres, sujetos o culturas interrogan los significados, o cuando por

esa razon cambian las interacciones, se produce un efecto bola de nieve que



termina cambiando el Orden, la definicién de la regién y el espacio de la

region.

2.3 Como entender el orden en la region

Cuatro principios basicos explican la relacion entre el Orden y la region o el

Orden de la region:

1.

Concebir a la regidon de forma doble y contradictoria; es decir con las
ideas de orden y desorden de manera simultanea como complementos
que permiten la aparicién de los cambios. La primera situa la continuidad,
la constancia, la regularidad, la estabilidad. ElI desorden, concibe las
irregularidades, desviaciones en un proceso, perturbaciones vy
transformaciones; son los choques, encuentros aleatorios, accidentes; las
desorganizaciones, las desintegraciones. También, en lo subjetivo, es lo
impredictible o lo relativamente indeterminable; “para el espiritu, el

desorden se traduce en incertidumbre”™®,

Garantizar el dialogo entre orden y desorden con ayuda de las nociones
de interaccion y de organizacion. El orden es parte de una organizacién
en un espacio determinado alrededor de unos ejes histéricos definidos,
que combinan las realidades segun las caracteristicas de ese orden.
Segun el principio anterior, hay orden y desorden en los ejes
estructurantes de la region, en las realidades y en la misma organizacion.
“...no se puede reducir la organizacion al orden, aunque ésta lo comporta
y produzca. En efecto, una organizacién constituye y mantiene un
conjunto o “todo” no reductible a las partes, porque dispone de cualidades
emergentes y de constrefimientos propios, y porque comporta una

retroaccion de las cualidades emergentes del “todo” sobre las partes. Por

* Ibid. p. 102



ello mismo, las organizaciones pueden establecer sus constancias
propias, su regulacién y producir sus estabilidades. Asi, la idea
enriquecida de orden no solo no disuelve la idea de organizacion, sino

que nos invita a reconocer esta idea de organizacion™.

3. Entender el tiempo como un movimiento que va del orden hacia el
desorden y de éste al orden. Por eso la historia de Uraba (con sus ejes
estructurantes) es movimiento (es tiempo) hacia el cambio y a través de

ese desorden se crea el orden.

4. Reconocer que el observador hace parte de lo observado, que entorno y
observador son parte de lo mismo y que el espiritu humano pone en
funcionamiento dos estrategias cognitivas: una que reconoce lo singular,
lo individual, lo contingente, lo improbable, el desorden; otra que capta la

regla, la ley, el orden.

3. Laregion

Como ensena Castoriadis, no hay lugar ni punto de vista alguno que pueda
explicarse por fuera de la historia y de la sociedad. En la configuracion
regional de Uraba jugaron perspectivas nacionales y regionales (tanto de
otras regiones como las propias de Uraba) segun fuera rodando la historia y
segun la region fuera marginada o considerada parte de la vida nacional.
Esto ultimo s6lo se dio hace unas tres décadas: primero, por los ingresos
econdmicos que le generaba a la nacion; luego, por la visibilizacion que
produjo su sangrienta vida politica de finales de los ochenta y de la década

de los noventa.

* |bid. p. 100
“ Ibid. p. 164



Desde las regiones se armé la idea de construccion de la nacion, no siempre
por iniciativa de ellas mismas pues algunas, como Uraba, ni siquiera se
interesaban ni sabian del pais; sino porque las experiencias de cada region
afectaban a otras y cuestionaban al pais. Por eso cada una es vital para la
construccién de la nacion. La mirada histérica de la region es tan rica como
hacerlo a través de un prisma; esa riqueza es, precisamente, una de las
dificultades para entenderla. A lo largo de la historia Uraba ha ido acopiando
significados diversos que, aun hoy, siguen en juego. Eso implica 6rdenes y
desoérdenes que ingresan a los Ordenes regionales. Con una breve
referencia al caso de Uraba, se mencionan algunos elementos significativos
para cualquier region que, como lo veremos a lo largo del texto, cobran un
sentido especifico en Uraba y alimentan la comprension de la configuracion

de sus Ordenes regionales:

v Ser un espacio integrador y cohesionador aunque Urabd, durante mucho
tiempo (casi todo el siglo XIX) no supo a quién ni como debia o tenia que

integrar: a Bolivar, Cauca, Antioquia o a Chocd?

v Ser un instrumento gubernamental, realidad juridico—politica que Uraba
adquiri6 para Antioquia solo en 1905 cuando se adscribié al
departamento por la necesidad nacional de que se garantizara la
proteccion de la frontera bajo la tutela de Antioquia. Los resentimientos
que causo esta decision en los bolivarenses y chocoanos siguen vivos en

la memoria cultural y hacen parte de las contradicciones actuales.

v Ser un referente cultural que genera un mundo simbdlico. Esto lo ha
posibilitado por dos vias: una, por dejarse impregnar de cada una de las
culturas que hoy estan en la regién (emberas, tule, zenu, sinuanos,

negros caribefios y atratefios, interioranos) donde ellas plasmaron sus



ideas identitarias al tiempo que marcaron sus diferencias con respecto al
otro de las demas culturas y, dos, porque permitié la construccion de la
dimensién colectiva a escala de masas con las hordas migrantes en el
Orden de la Colonizacion y luego en el Orden del Capital con los obreros
bananeros (masas de distinta indole, como veremos), unicas en poder
realizar una sociedad nueva que dio nacimiento a nuevas motivaciones y

nuevas actitudes para la region y sus habitantes*'.

Ser un espacio que hace posible la existencia de lo imaginario. La
significacién cultural siempre esta ligada a “algo”, es decir, el espacio se
simboliza y cuando ésta cambia, edifica una nueva “sobre las ruinas de
los edificios simbdlicos precedentes y utiliza los materiales de estos™.
Uraba permiti6 expresar la especificidad cultural de las distintas olas
colonizadoras para que ellas construyeran en la region su propio edificio
simbdlico y, con el tiempo, permitié que las “ruinas” simbdlicas de cada
cultura fueran una base para edificar nuevos imaginarios, que podriamos
llamar hibridos o mestizos. Como lo ha sefalado Clifford Geertz, se
precisa una sintonizacién de las acciones humanas con un orden césmico
visualizado, en definitiva, se precisan unas formas simbdlicas que

articulen de una forma integrada la experiencia del hombre en el mundo®.

Ser un espacio de permanencias a pesar de su transformacion y
movimiento. La region, ya configurada, puede reorganizarse por el
surgimiento de nuevas significaciones, por ejemplo, asuntos econémicos
importantes como la economia (Uraba con la agroindustria bananera) o la
misma guerra. Estos reforman una multitud de significaciones sociales ya

disponibles y con ello las altera, condicionando la constitucion de otras
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significaciones y desencadenando lateralmente unos efectos analogos

sobre la casi totalidad de significaciones sociales**.

v Estar en movimiento aunque nos gusta verlas estaticas para entenderlas.
Por eso se propone combinar orden y desorden, asumir el caos, concebir
estructuras relativamente estables sobre una base inestable* y entender
que la region tiene la capacidad de engendrar el orden, nutrirse del
desorden y de las perturbaciones. En esa misma lbgica, conlleva
simultaneidad de procesos y érdenes contrapuestos, dificultad que hace
que la sociedad busque en lo imaginario el complemento necesario para
su orden, segun acierta Castoriadis. Esto se traduce en una region que se
ha movido en el tiempo, segun lo ilustran sus cambios, pero también en el
espacio, movimiento que representa diversidad de regiones (Gran Uraba,
Uraba antioquefio, Uraba cordobés, Uraba chocoano) como luego
veremos. Afirma Castoriadis que en el nucleo de este imaginario que
permite la region (en movimiento), hay “algo irreductible a lo funcional,
algo asi como la atribucion inicial, por parte de la sociedad, al mundo y a
si misma de un sentido que no esta “dictado” por los factores reales,
puesto que es éste, mas bien, el que confiera a estos factores reales una
importancia y un lugar determinados en el universo que se constituye esta
sociedad (que no estd muy lejos de lo que Hegel llamaba el “espiritu de
un pueblo”)*. Esto nos abre las puertas para el entendimiento de lo que

signfican la pertenencia y la identidad regional y a la region de Uraba.

3.1 Los tres Ordenes regionales de Uraba

El rompecabezas de interacciones entre realidades ha dado lugar a tres

Ordenes en la historia reciente de la regiéon de Uraba (segunda mitad del

“ CASTORIADIS, Op. cit. p. 60
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siglo XX-hoy), anudados alrededor de tres procesos de duracion mas o
menos establecida que han marcado hito: i) la colonizacion, ii) el capital, iii) la
guerra 0 sus consecuencias. Son cortes que han redefinido las relaciones
entre los sujetos (de poder, con la tierra, el mercado, productivas,
interculturales, entre otras) y han incorporado de forma diferente a los
distintos o6rdenes -con minuscula- (cultural, social, politico, econdémico,
ambiental); es decir, cambian las reglas de juego segun el eje ordenador y
las interacciones que se den alrededor de cada uno de ellos. Cuando se dan
cambios en las interacciones entre 6rdenes con minuscula -o realidades-
comienza a transformarse un Orden en otro, mediado por un nuevo proceso

que ocasiona o sustituye al anterior que mostré agotamiento.

Los tres Ordenes de Uraba son particulares a la regién y, por ende,
irrepetibles en otras regiones’. Hacen parte de la identidad regional y
muestran como la regidn ha cruzado sus realidades de cierta manera. El
Orden es acumulativo pero siempre nuevo: a medida que transcurre la
historia, que se viven procesos significativos capaces de dar lugar a un
nuevo Orden, éste no prescinde de todos los contenidos del Orden
transformado, pues, como se dijo, lo que habia no se destruye sino que se
incorpora en el nuevo Orden en forma de memoria, experiencia,

representacion o discurso.

3.2 Los eventos y los Ordenes regionales

*

" Posiblemente en otras regiones del departamento y del pais puedan ser vigentes estos
mismos Ordenes que se proponen para leer a Uraba (El Magdalena Medio o el Bajo Cauca,
por ejemplo). Lo que si es improbable es la repeticion de las interacciones al interior de cada
uno de ellos. Las particularidades de las distintas regiones pueden dar lugar a otros
Ordenes, denominados de forma distinta a la que se propone para Uraba pues los procesos
que dan forma a determinado Orden en cada region solo se viven de forma especifica en
esa region.



Mas que la expresion de la termodinamica del Orden, la llegada de la
agroindustria a la region, y la guerra por el territorio, fueron eventos que
irrumpieron, respectivamente, en las interacciones de los Ordenes de la
Colonizacion y del Capital, afectaron a todas las partes constitutivas de
éstos, a todas y a cada una de las realidades involucradas en ellos. La
afectacion de esas interacciones no fue, exclusivamente, producto de la
inestabilidad de ellas, o del incremento de la entropia y la agitacion interna
en cada Orden. La llegada de la agroindustria y la guerra, mas bien, fueron
catastrofes (destructoras o creativas, o ambas), eventos y traumatismos que
modificaron la estructura de los Ordenes existentes (Colonizacion y Capital) y
transformaron un Orden en otro Orden. Para Morin “...Ios traumatismos son
precisamente uno de los choques que provienen del encuentro entre este

desarrollo autogenerado y el mundo exterior™’.

Ademas de las -caracteristicas de improbabilidad, discontinuidad vy
accidentalidad, con las que Morin asocia un evento, los dos eventos
regionales mencionados tienen sus propias caracteristicas. Advirtiendo que
esto apenas es un esbozo y merece investigarse en profundidad, nos
arriesgamos a hacer algunas diferencias entre dos eventos que sirven de
gozne entre el Orden de la Colonizacion y del Capital (la irrupcion de la
agroindustria) mientras que la guerra es el gozne entre el Orden del Capital y
el Orden de la Seguridad. Se trata de observar qué es lo que diferencia a un
evento, catastrofe o trauma, de otro. Estudios futuros podran rebatir, ampliar,
precisar o desechar estas interpretaciones.

v Se alimentan del Orden donde irrumpen. Ambos eventos tienen la
caracteristica fundamental de alimentarse del Orden donde irrumpen,
como dice Morin, depende de cuan apto esté éste para dejarse destruir,
para integrarlo o resistir el embate del evento. Puede decirse que la

agroindustria, a pesar de los traumatismos y de la forma misma como se

“ MORIN, Op. cit. p. 152



desarroll6 (eso es tema del capitulo correspondiente), fue una catastrofe
creativa que no devoré el Orden existente sino que desatdé cambios
importantes en el orden como la invencidon de la politica y otras nuevas
interacciones. Con la guerra paso6 todo lo contrario al haber sido una
catastrofe destructiva que, por el contrario, termind con la politica
después de haberse devorado muchas otras interacciones que

desaparecieron y empobrecieron la riqueza existente.

Tienen diferentes magnitudes. Lo anterior conduce al asunto diferencial
de la magnitud del evento. Con la irrupcién de la agroidustria la region no
echo por la borda las interacciones culturales de la colonizacion sino que
utilizé éstas para lograr el cometido de hacer de la region un centro de
exportacidon bananero. También activd nuevos mecanismos politicos y
organizativos, dio pié para la organizacion de partidos politicos
tradicionales, admitié luego la formacién de partidos alternativos, e
introdujo nuevos elementos para la interaccion y la definicidn de un nuevo
Orden bajo modalidades laborales desconocidas en las tradicionales
relaciones parentales y vecinales. El Orden del Capital se mostré menos
apto para asimilar e integrar la guerra y ella lo devord, se aliment6 de él al
perturbar cada una de sus realidades y desconfigurar cualquier logica
(con su ilégica) de orden. Los efectos de una guerra nacional en el orden
regional van unidos a las singularidades de Uraba al librarse de forma
distinta y particular en todos los rincones de pais, por donde pasa,

devastando.

Afectan distintas porciones regionales. La agroindustria se instalé en la
zona centro de Uraba e irrumpié en todas las relaciones previamente
establecidas entre colonos, comerciantes y funcionarios de esa zona
especifica. Los mas perjudicados fueron los colonos que fueron

expulsados de sus tierras pero tuvieron desfogues en otras latitudes de la



region para buscar nuevas parcelas y alimentarse de sus relaciones
tradicionales puesto que la industria era un evento localizado. A pesar de
esas alternativas, el desarrollo de la agroindustria le imprimié a la region
una nueva dinamica donde las nuevas interacciones no fueron todas
conflictivas como veremos. En la guerra, los espacios bélicos fueron
mayores que el espacio de la agroindustria pues la guerra se dio en toda
la regidén la que sufrid convulsiones por todos los flancos, desalojo
pobladores en todas partes, no dejo refugios en la region para huir de la
guerra. Fue implacable con todos y contundente en todo el espacio
regional y sus regiones vecinas. Su estela de dolor y muerte causo

destrozos siquicos, afectivos y mentales a la poblacion de la region.

Son eventos que difieren en gradualidad y temporalidad. La agroindustria
llegd para quedarse. Se instald violentamente pero arraigd y se
transformé con la region en un proceso que todavia pervive. La guerra se
hizo en unos siete afos y el caracter autoritario de los actores de la
contienda no admitio gradualidad sino imposicion, mientras mas breve
ésta, mas efectiva la guerra. Esa guerra no dio lugar a ajustes graduales

sino que generd cambios subitos.

Direccionalidad y diferenciacion en el impacto. La agroindustria se hizo
del centro hacia la periferia y, paulatinamente fue infiltrandose en el resto
de la region y en otras actividades de la vida regional sobre todo en las
que tienen que ver con sus economias de escala. Su impacto fue grande
cuando lo hizo como economia de enclave en la fase de capitalismo
salvaje pero fue infiltrandose y transformandose con la regiéon la que
dificilmente podria hoy prescindir de esta actividad. A pesar de que la
guerra tuvo sus estrategias de operacion y su propia direccionalidad vista
segun la posicion de los ejércitos de la contienda, para la region el

impacto fue general y por todos los flancos donde se distribuian



insurgentes y paramilitares tratando de ganar posiciones por los cuatro

puntos cardinales.

Esta es una invitacién a concebir la historia de la regién de Uraba como una
gran puesta en escena en tres actos: Orden de la Colonizacion, Orden del
Capital, Orden de la Seguridad, cada uno precedido de un evento. Cada
Orden representa un giro importante en la historia, asi como virajes en el

comportamiento de los actores entre cuadro y cuadro.



Capitulo 3. El Orden de la Colonizacién
La traduccion intercultural
(hasta 1964)

Como la navegacion, la jardineria, la politica
y la poesia, el derecho y la etnografia son oficios de lugar:
actuan a la luz del conocimiento local

Clifford Geertz. Conocimiento Local

El tema de la colonizacion de Uraba sugiere: i) relatar un proceso con varios
periodos que identifican las cualidades diferenciales de los movimientos
poblacionales migratorios que se dieron en la regidn, ii) evocar un mito de la
historia tradicional de la cultura antioquefia que se quiso reproducir en Uraba
y iii) explorar qué Orden produjo la colonizacién en la region. Para efectos de
este texto nos centraremos en el ultimo con la obligacién de incorporar los

dos anteriores.

La colonizacion fue un proceso productor de orden alimentado por los
encuentros culturales. Estos fueron propiciados por movimientos migratorios
alentados por distintos moviles, que hicieran que compafias, grupos o
personas llegaran, por tiempos largos o cortos, a la region. Este Orden de la
Colonizacién es un orden de invenciones compartidas entre la variedad de
grupos culturales que vivian ancestralmente (indigenas), o muy
tempranamente (negros cimarrones y manumitidos) en la regién, y los
nuevos pobladores que llevaban consigo unas formas particulares de
entender el mundo y de entenderse en el mundo, es decir, equipados con
ordenes culturales especificos. Cada uno de esos érdenes debidé encararse
con otros y lograr reinventar entre todos, no una forma comun de concebir el

mundo, pero si de concebirse, pluralmente, en esa region.



A medida que llegaban los distintos contingentes de pobladores, provistos de
herramientas culturales y concepciones particulares de ordenar
conceptualmente los elementos de la naturaleza y las relaciones con el otro,
se exploraba cual era la mejor forma de habitar una nueva regién. En esa
exploracion se fueron descubriendo y sopesando las limitaciones o bondades
de sus habilidades, la riqueza de sus estrategias, la apertura o terquedad en
Sus concepciones y otra serie de pruebas a las que los sometié el encuentro
con los otros. Entre todos se fue fraguando un orden minimo necesario para
poder descubrir una nueva regién y, para, aun mas importante, poder

convivir en ella.

El proceso de colonizacion se refiere a los hechos que fueron creando una
forma especifica de la regidn en un momento dado. En ese proceso se
dieron todo tipo de relaciones que pusieron frente a frente a los individuos y a
los grupos quienes encararon distintas reglamentaciones acerca de los
ordenes cultural, econdmico, politico, social y algunas disposiciones
consideradas cientificas acerca del ordenamiento ambiental y fisico-espacial.
Esto dio lugar al Orden de la Colonizacion. No puede olvidarse la diferencia
pues no se trata de describir un proceso sino de adivinar el Orden a que dio

lugar ese proceso como resultado de multiples interacciones.

Este Orden de la Colonizacién es un resultado de los procesos previos a la
instalacion de la agroindustria por lo que hacemos un corte temporal en los
afios sesenta. Solo la expectativa de instalar el proyecto agroexportador,
aceleré el proceso colonizador, se profundiz6 en la region y cambio el
sentido y los actores que tenian otro tipo de moviles y relaciones que

corresponden al Orden del Capital.



1. Una periodizacidn rustica

Resulta util conocer, grosso modo, como se fue poblando la region sin la
intencion de ser exhaustivos en el tema, ya tratado en extenso por varios
autores®. Lo que interesa saber es cdmo se fueron conociendo los distintos
pobladores regionales, es decir, grupos culturales, empresas, comerciantes y
masas de migrantes que se dieron cita en la regidon en distintos periodos,

alentados por moviles diferentes.

Esta periodizacion no incluye los tejemanejes de geografia politica, es decir,
las disputas administrativas y juridicas por la region de Uraba entre Popayan,
Cartagena y Antioquia desde los primeros afos de la Independencia, y luego
entre Cauca, Choco, Bolivar y Antioquia®. Durante todo el siglo XIX
Antioquia traté de hacerse al mar a través de Uraba, pero las dificultades
propias de un proceso de formacién de nacion, y los inconvenientes
economicos, politicos y sociales ocasionados por trece guerras civiles,
entorpecian el éxito de la tarea. Sumado, habia problemas de definicién de
limites con el Choco, de control del contrabando y de las responsabilidades

del manejo de los puestos de aduanas en el rio Atrato.

Hubo que esperar hasta 1905 cuando esas tierras fueron adjudicadas
definitivamente a Antioquia, a cambio de parte de las que hoy conforman el
departamento de Caldas. Sin embargo, antes de esa fecha se habian
disefiado proyectos de penetracién a la region como el camino, el ferrocarril,
incentivos a campesinos y familias que quisieran trasladarse a la region o a
los empresarios que se animaran a la construccién de la via. El unico de los

proyectos que tuvo éxito fue la carretera al mar (precedida por el Camino de
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Occidente) que culmindé en la segunda mitad del siglo XX porque el Camino
de San Carlos, encargado a don Carlos Segismundo De Greiff a mediados
del siglo XIX para unir a Dabeiba con Murindd, no se utiliz6 como se creia y
pronto fue tragado por las selvas que atravesaba. También se hicieron en
Medellin varias sociedades con el fin de adquirir baldios nacionales para
proyectos industriales; la historia demostré que el unico exitoso fue el del

banano®.

Mientras se daban todas estas discusiones sobre jurisdicciones vy
administraciones, la region tenia una vida cada vez mas agitada. Ella
comenzo muy tempranamente con las actividades que se esbozan en la

siguiente sinopsis®":

La actividad comercial entre finales del siglo XVIlI y el siglo XIX. La
region de Uraba tuvo un intenso comercio maritimo con las islas del Caribe
cuyos apoderados eran ingleses asentados en Jamaica, holandeses en Aruba
y en Curazao; y con bolivarenses de tradicion comercial en Cartagena. Dicho
comercio incentivé el surgimiento de los primeros asentamientos en la costa
norte de Uraba y tejid nexos entre el Caribe y la region, vista como puerta de
entrada hacia el interior por la via fluvial del Atrato. Este comercio dio lugar a
que en esa época, los negros manumitidos, cimarrones y luego liberados,
llegados por la costa o por el rio Atrato, interactuaran con los comerciantes
caribefios, se constituyeran en apoyo al comercio como guias y bogas y
ayudaran a tender las conexiones con Quibdd y con otras regiones del
interior por los multiples caminos derivados de la arteria fluvial, algunos de
ellos abiertos para el contrabando. Paulatinamente estos negros se radicaron

a lo largo del litoral, los rios, los cafos, y a orillas del golfo de Uraba, donde

% PARSONS, James. Uraba, salida de Antioquia al mar. Medellin: Corpouraba, sf. p.117
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fundaron caserios como soporte a su actividad. Turbo, de 1840, fue uno de

ellos.

La actividad extractiva de finales del siglo XIX y principios del XX. En
este periodo hicieron presencia compafias extranjeras grandes que
alentaron la comercializacion de maderables y otros recursos, mientras
pequefios comerciantes criollos, como el legendario Eusebio Campillo, Rey
de la Tagua, comandaban la extraccion en los rios Sucio y Ledn. La Emery
de Boston explotd los maderables del rio Sinu (1883-1915), luego se trasladé a
las cuencas del San Juan y Mulatos al norte de Uraba (1915-1929) que fueron
enclaves de corta vida. Con este proceso se dinamizaron las migraciones de
trabajadores de Bolivar y Cordoba que venian enrolados con la compaiiia, se
fundaron poblados y reanimaron los existentes como soporte a las empresas
extractivas: San Juan de Uraba, Arboletes, Uveros, Damaquiel y Necocli. La
extraccion de recursos se propago a las cuencas de los rios Chigorodé, Ledn
y Atrato donde también se fundaron algunos poblados. Todos ellos alojaron
trabajadores, comerciantes, capataces y hacheros. En consecuencia, se
devastd gran parte del bosque seco del norte y las tierras se convirtieron a la
ganaderia o a la agricultura donde se acomodaron los primeros campesinos

sinuanos, antiguos obreros de las compafiias, o sus parientes.

Como parte del proceso de apertura, igual a como sucedia en otros frentes
de colonizacion del pais, las tierras abiertas en parcelas agricolas se fueron
transformando en tierras ganaderas, asi como en el Sinu, de propiedad de
cordobeses adinerados y de paisas que también habian abierto tierras y

hatos ganaderos en Cérdoba, aunque en menor escala.

La actividad maderera extractiva propicio el intercambio comercial de Uraba
con los mercados de Monteria y Cartagena y, de esos centros, con los

internacionales. También propicid el intercambio cultural entre los



cordobeses llegados para las explotaciones, con los negros caribefios
asentados desde el siglo anterior. Los caribefios preferian la costa desde
donde hacian sus labores de comercio maritimo y fluvial, se dedicaban a la
pesca y establecian cultivos de coco, mientras los cordobeses adecuaban las
tierras del norte de Uraba segun sus tradicionales paisajes sabaneros donde

cultivaban arroz, maiz, cacao y levantaban ganado.

El norte fue la puerta de entrada de los cordobeses al que luego se
denominaria eje bananero. El proceso de conformacion de tierras ganaderas
en el norte de Uraba no implicd, en principio, el desalojo de todos los
campesinos radicados. Estos desarrollaron actividades agricolas en tierras
que compartian con medianos hacendados para las actividades pecuarias.
Como todavia no era dramatica la presion por la tierra, los campesinos
cordobeses que vendieron a ganaderos, readquirieron su condicién de
colonos y paulatinamente abrieron tierras hacia el eje bananero donde
reinstalaron parcelas agricolas que compartian con pobladores negros
atratefios ya radicados, quienes tenian cultivos de platano, banano y cacao
en las inmediaciones de Turbo y a lo largo de los rios Atrato y Ledn. Este
transito se dio entre los afnos treinta y sesenta, y adiciond, al bagaje cultural
cordobés que ya conocia de las costumbres caribefias en el norte, el

conocimiento de los negros atratefios en las puertas del eje bananero.

La economia temprana de enclave de las industrias de azucar y banano
a principios del siglo XX. Mientras decaia el comercio de los productos
naturales, se asentaron las primeras industrias de enclave a principios del
siglo XX: el ingenio azucarero de Sautata de la segunda década del siglo XX
(hoy parte del parque Katios) de propiedad de puertorriquefios y algunos
adinerados de Quibdo; las bananeras de Puerto Cesar a orillas del golfo, de

propiedad del consorcio aleman Albingia (las explotaciones de banano fueron



entre 1909 y 1914); y la Compafiia Bananera del Choc6é en Acandi (1930-
1950), lugares que concentraron trabajadores en su mayoria negros. Los dos
primeros se terminaron a consecuencia de la depresién por la | Guerra

Mundial, y el tercero por la plaga del banano llamada “mal de Panama”.

Terminados esos proyectos econdmicos, la mano de obra cesante colonizé,
de forma espontanea, el eje bananero entre 1920 y 1960. Los atratefios
emigraron paulatinamente llevando a cuestas el aprendizaje de practicas
agricolas tecnificadas que pondrian a disposicion de la industria bananera
donde se ocuparon como obreros agricolas décadas mas tarde. También
emigraron en condicion hibrida de campesinos, pescadores 0 comerciantes.
Su afluencia al eje se incremento con la construccion de la carretera al mar
(lleg6 a Turbo en 1957) donde compartieron con los sinuanos y los paisas la
condicion de parceleros aunque con estilos diferentes para domar los

territorios.

La carretera al mar (mediados del siglo XX). Se construy6 en direccién
sur-norte entre los afios 1940 y 1960, coincidente con la violencia liberal-
conservadora y con la llegada de las primeras guerrillas liberales a la zona.
Se constituyd en antesala de la instalacion de la agroindustria bananera y en
el vehiculo de migracion definitiva de la cultura paisa, el ultimo contingente
cultural importante en entrar a la region. La migracion paisa estuvo atajada
durante décadas por el resguardo de San Carlos de Cafasgordas que
abarcaba los municipios limitrofes del sur de la region. Después de politicas
sucesivas para disolverlo, con el objeto de colonizar la region a costa de la
estabilidad territorial indigena, los paisas comenzaron desde el siglo XIX
proyectos de colonizacidn sin que ninguno tuvieran éxito hasta que la
carretera el mar logré el ingreso definitivo de los paisas por el sur del eje

bananero.



Llegaron como obreros de la carretera, campesinos que buscaban fortuna
con la esperanza de superar la pobreza al no estar enganchados en ninguna
empresa productiva del interior (café, azucar, industrias), también como
arrieros y comerciantes en apoyo a las nuevas labores de colonizacion. Con
la apertura de parcelas agricolas a lo largo del trayecto, algunos lograron
consolidarse como campesinos al lado de parientes convocados para las
tareas de poblamiento. Asi se fundaron y reanimaron poblados (Dabeiba,
Mutata, Caucheras y Chigorodd) como albergue a los trabajadores y apoyo a
las tareas colonizadoras. Esta carretera propicié el intercambio cultural entre
los pobladores ya instalados (cordobeses, negros atratefios y negros
caribefos) y los pobladores paisas y del interior del pais, entre quienes

resolvieron las reglas de instalacidén y poblamiento.

En medio de los distintos moéviles que incentivaron el proceso de
colonizacion es posible seguir el rastro de las corrientes migratorias segun
grupos culturales como se detalla en el Mapa No. 2 Corrientes Migratorias.
Ellas son las que daran cuerpo al entramado cultural que se tejera en Uraba

y explicaran las caracteristicas de las interacciones.

2. Los moviles

No todos los migrantes tenian moviles econémicos para estar en la zona.
Hubo muchos refugiados que huyeron del resto del pais a buscar solaz en
Uraba o a hacer de ella una zona donde resistir y desde donde atacar a sus
enemigos: fue considerada zona de refugio para los esclavos que se volaron
de sus amos (siglos XVII y XVIII), presos que dejaron las colonias penales (la
de Antadé de principios del siglo XX ubicada en ltuango), liberales que huian
de la violencia con los conservadores o movidos por el entusiasmo de formar
las guerrillas liberales para enfrentar a los chulavitas (mediados del siglo XX),

deseo de recobrar un pedazo de tierra después de haber sido desalojados por



la expansion del latifundio en las tierras del Sinu. En la época de finalizacion
de la carretera al mar (década de los 60) se fundaron y establecieron dos
ejércitos insurgentes que dieron cuerpo a un proyecto politico revolucionario
anclado en la reivindicacion y la lucha por la tierra: el EPL hacia el norte y
oriente de la region, y las FARC en el sur. A ellos los veremos en detalle a

partir del siguiente Orden del Capital.

En sintesis, la colonizacion fue engendrada en una pléyade de
acontecimientos atravesados por sentimientos, unos relacionados con el
conflicto y otros con ideales romanticos. Esta diferencia explica los dos tipos
de colonizacidn: una espontanea, basicamente de poblacién pobre que llegd a
su aire o en negocios de oportunidad; y otra dirigida por la hegemonia paisa,
también para pobladores pobres que estuvieran dispuestos a comenzar una
tarea moldeada por los ideales de la dirigencia tradicional y conservadora,
buscando que abrieran paso a la modernizacién y al progreso, ideales en
boga a finales del siglo XIX y principios del XX. De los dos tipos de
colonizacion solo se realizd la primera pues fracaso la dirigida por los paisas.
Los contingentes antioquenos fueron Illegando, como vimos, también

espontaneamente.



Mapa Nro. 2. Corrientes migratorias Uraba

MAPA N°2
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3. Encuentros culturales. Concepciones de orden

Para habitar la regidon se contrapusieron, al menos, dos corrientes: una
planificada, concebida por la dirigencia paisa, y otra espontanea, nutrida de

las diversas hordas de migrantes con distintas motivaciones.



3.1 La dirigencia paisa: el proyecto ilustrado

La dirigencia paisa, que siempre quiso llegar a Uraba para anexarla a sus
intereses comerciales e industriales, sentia esta como una labor plausible
que se adicionaria a sus tradiciones e historias heroicas. La separacion de
Panama acelero6 la decision nacional de otorgarle las tierras de Uraba a los
antioquefos, reconocidos por su capacidad colonizadora: “El general Rafael
Uribe Uribe, al llamar la atencion sobre la leccion dolorosa de Panama, puso
de presente la obligacion de Antioquia de colonizar y preservar para
Colombia esta region fronteriza tan apetecida por extranjeros™?. La dirigencia
se pensaba dotada para repetir la gesta del sur (colonizacion de Caldas,
Quindio, Tolima y norte del Valle), encarar las preocupaciones nacionales
sobre la soberania, y contribuir con la tarea modernizadora del pais, tema
predominante a finales del siglo XIX y principios del XX. No obstante el
fracaso del proyecto colonizador dirigido, los ideales quedaron impresos en
los dirigentes, en los funcionarios paisas que fueron a administrar la region y

en los mismos colonizadores antioquefos.

Transposicion de un orden ilustrado: el “proceso civilizatorio”. La
dirigencia paisa de entonces compartia una doble simpatia: con el liberalismo
econdmico que le permitia flexibilidad para el emprendimiento industrial y
comercial, y libertad para satisfacer sus intereses privados. Pero también
eran conservadores y supremamente catolicos. El proyecto colonizador
antioquefio no dudd, entonces, de qué ideales se acompafnaria la tarea,
cifrada en un fortisimo regionalismo: “La ley, el orden y la religion se
convirtieron en los estandares de la nueva ‘gesta civilizadora”; el orden

redentor del caos y la barbarie™.

2 PARSONS, James. Op. cit. p. 59-60
» STEINER, Claudia. Imaginacién y poder. El encuentro del interior con la costa en Urab3,
1900-1960. Primera edicién. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 2002, p. xv



Este proyecto obedecia a la concepcion platonica clasica que consideraba el
orden como asunto natural, cosmico, divino, objetivo, preexistente a las
sociedades y obediente a leyes también objetivas. Obedecia a un orden
connatural de las cosas, una virtud suprema que denotaba el equilibrio propio
del orden interno de cada cosa, como del orden que configuran las
relaciones externas entre todas las cosas. No preservar el orden era asunto
de irracionales. Con esa perspectiva de superioridad y de infundir luz a los
‘necesitados” se acercaba a la region la dirigencia paisa acompafada de las
instituciones educativas y religiosas que pudieran enderezar el transcurrir de
Uraba.

Los ingredientes de este proyecto bien pueden compaginarse con el proceso

civilizador que arranco en el siglo XVIl y que describe asi Bauman:

...era en primer lugar, y por encima de todo, un movimiento conciente de separacion
de las élites respecto al “resto”, al que, a pesar de su diversidad interna, se le
obligaba a mezclarse en la homogénea “masa”. Se trataba de un proceso de aguda
desincronizacién cultural. En el extremo activo del espectro resultante (el de las
élites), se generaba una preocupacion creciente por formarse, instruirse y mejorar.
En el otro, el extremo pasivo, sedimentaba una tendencia a biologizar, medicalizar,
criminalizar y, cada vez mas, a supervisar a las “masas” juzgadas (por las élites)
como brutales, mugrientas y totalmente incapaces de sujetar sus propias pasiones
para acomodarse al molde civilizado®.

La élite queria reproducir en Uraba su imagen de sociedad; para ello, como
argumenta Bauman, habia que rescatar a la region de las “fuerzas de
sociabilidad espontanea e irreflexiva...Las élites modernas habian roto
consciente y resueltamente con lo que para entonces ya veian,
restrospectivamente y con horror, como un estado de cosas descentrado,
difuso, cadtico y, por consiguiente, peligroso, prefiado de potencialidades
catastroficas; en una palabra, irracional”®. De esta visién no se libraron los
funcionarios paisas quienes percibian las costumbres de la region bajo la

lente catdlica y tradicional pero, al tratar de adaptarse a los modos de vida de

> BAUMAN, Zigmunt. La cultura como praxis. Barcelona: Paidds Studio, 2002. p. 56-57
> Ibid p. 58




la region, los superiores de la capital los acusaban de la laxitud en sus
costumbres. Dice Steiner: Lo que no cabia dentro de los patrones
establecidos tradicionalmente por la cultura antioqueia era considerado
‘contaminante” o sea enfermo y peligroso...las exigencias morales y
laborales implicaron también grandes dificultades para los empleados
publicos de la region. Ser buen trabajador nunca era garantia para

permanecer en el empleo”®.

Lo importante del proyecto colonizador, visto como un proyecto ilustrado, es
que en su puesta en marcha “constituia simultaneamente la élite “cultivada’,
letrada y en cabeza del orden social, y el resto de la sociedad en tanto que
objeto de la ensefianza y la accidon ‘culturizadora” de las élites, actividades
que aseguran, a su vez, la reproduccion de la estructura de dominacion
vigente en una forma nueva, moderna™’. Como la dirigencia no se trasladé a
Uraba sino que espero lo que siempre le habia interesado —abrirla para hacer
empresa- del proyecto ilustrado no se constituyo la élite ni quien asumiera la
construccion de un orden social, lo que desbaratd el modelo de la
dominacion. Esto dejo la regidn al garete, la que, en los afios sesenta y en el
Orden del Capital, va a presenciar una lucha por tomar el lugar que no
asumio el proyecto paisa ni ningun otro proyecto pensado desde otras
latitudes para la region. Esa lucha parecia ser el proyecto autonomo de la
region. Con ello, los paisas mostraron su lado utilitarista y pragmatico, es
decir, la primacia de intereses egoistas pues lo que les importaba era el
dinero mas no la region, el patriotismo, la soberania, ni nada de lo que
pregond el discurso colonizador para luchar la anexién de Uraba a la

jurisdiccion del departamento.

% STEINER, Op. cit p. 77
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3.2 La colonizacion como mito unificador: los colonos paisas

Qué le tocd de este mito colonizador a los campesinos y colonos
antioquefios pobres que llegaron a Uraba? Tenian impresas las bondades de
la colonizacion cafetera y habian interiorizado el discurso de respaldo que
utilizaban las élites para interpretar que colonizacion significaba civilizaciéon y
esta instauraba orden a la manera del proyecto ilustrado. En ese discurso,
ellos eran el objeto de la accidn civilizadora pero en el proceso se convertiran
en sujeto de su propia colonizacién al darse el encuentro con el otro no
paisa, como se vera posteriormente. En el proceso de poblamiento de Uraba,
estos colonizadores pobres van a desarrollar un sentimiento ambiguo: orgullo
con su cultura pero antipatia hacia los dirigentes paisas por el lugar que
ocupaban como objeto dentro de un proyecto ilustrado, y, sobre todo, rabia
por la forma como luego fueron despojados en la region por los "'hermanos’
culturales. Esta ruptura con el orden cultural hara mella en el Orden de la
Colonizacion y contribuira a que éste se transforme, tema que se manifestara

con ahinco en el Orden del Capital.

Sin embargo, la élite paisa confiaba en el respaldo de sus campesinos para
realizar esta tarea. Cierta democratizacion en el proceso colonizador del café
habia generado un sentimiento genuino de admiracion hacia lo campesino
(aunque puestos en el lugar que les correspondia dentro de una sociedad
jerarquizada y paternalista) y, por eso, los implicados como objeto en el

proyecto ilustrado eran, sobre todo, los no paisas.

En la medida en que la colonizacién de Uraba era un proyecto de hegemonia
antioquena en la regién, las diferencias de clase y de ubicacion social dentro de la
sociedad antioquefia parecieron borrarse ante el firme convencimiento de que todos los
colonizadores pertenecian a una misma “raza” que compartia los mejores valores de
una sociedad catdlica, tradicional y “blanca”. Fue entonces, a partir de estos elementos,
que se persiguié de manera permanente la “barbarie” de los habitantes de Uraba. Y es
precisamente en esta imagen de un “otro” barbaro e incivilizado donde se encuentra la
justificaciéon para un intento de dominio cultural...Fabio Zambrano...sostiene que el mito
antioquefio o “paisa” de una sociedad igualitaria, trabajadora y colonizadora, le ha



conferido a sus miembros una fuerte identidad “olvidandose” que ese mito ha tenido
como funcion servir de elemento de dominacion y control social a la élite paisa®.

3.3 El mito colonizador como mediador entre el orden y el caos

Balandier muestra como los mitos fundacionales, o de los nuevos comienzos,
reconocen el agotamiento de la energia y hacen del mito, un rito del que
surge un contrato como figura mediadora entre el orden y el caos®. Esta
perspectiva se acerca a la propuesta de Hobbes si entendemos el mito como
un contrato que establece un orden artificial: ese contrato hace de mediador
entre el estado de naturaleza y el Estado civil y esta dirigido a domar,
refrenar o coaccionar todos aquellas pasiones de los hombres -su estado de
naturaleza- pues si no se controlan, llevan a un estado de guerra; esto hace
que el conflicto sea potencialmente permanente. El esquema estado de
naturaleza-contrato-sociedad civil, no significa pasar de un estado a otro sino
garantizar un control sobre la naturaleza humana que dé lugar a la sociedad
civil como artificio; ésta no se apoya en ninguna verdad universal sino en la

voluntad de los individuos para hacer un contrato.

En el transcurrir del proceso de poblamiento hubo un cambio de lugar, o una
nueva interpretacion, del mito colonizador: i) la postura platénica del orden
natural desajustado por comportamientos irracionales que habia que domar
con la educacién y la religion o ii) el mito como mediador, es decir, como
contrato que instaura un orden artificial proveniente de la administracion
regional bajo los dictamenes de la nacion, es decir, del orden civil a cargo de
unos funcionarios guiados por una concepcion de orden natural. Este tema
contradictorio esta en la base de los conflictos regionales violentos, como

veremos en el Orden del Capital.
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Sea como fuere, la ideologia del mito colonizador era excluyente e
impositiva, asuntos que contribuyeron a que fracasara la tarea colonizadora
como estaba concebida por la hegemonia paisa. No obstante, algo de él
llevaban los colonos, quienes estaban a medio camino entre el orden
ideoldgico paisa y los 6érdenes de facto construidos en la vida social, cultural,
politica y econdmica que no estaba relacionada con el interior del pais sino
que se habia tejido entre los migrantes negros, caribefios, sinuanos e
indigenas que estaban en la region mucho antes de que en 1905 Uraba

hubiese sido anexada a Antioquia.

Los colonos paisas pobres, amparados en lo que les correspondia del mito
colonizador, se sentian culturalmente respaldados y estratégicamente
dotados para aguantar en tierras enmarafiadas. Se revelaba en estos pobres
una superioridad en relacion con los pobres de las otras culturas, tema que
los hacia odiosos a los ojos de los demas, sobre todo cuando se trataba de
paisas algo mas adinerados, es decir, comerciantes pequefos, vendedores,
arrieros, o cualquier oficio de oportunidad donde poder demostrar su mal
llamada sagacidad. Asi lo habian visto los negros caribefios y sinuanos que
estaban en la region antes que los paisas. En 1905, recién entregadas las

tierras a Antioquia, senala Steiner esa tensa relacion con la Costa:

A medida que Antioquia intensificaba sus esfuerzos de control regional, los cuales
eran vistos en Uraba como una forma de expansionismo, crecia también el
antagonismo entre las dos regiones ... esta visibn que consideraba a Antioquia
expansionista no era exclusiva de Uraba. En otras regiones de la costa Caribe,
especialmente en sus sabanas, la movilidad de campesinos antioquefios también era
percibida por sus habitantes como una amenaza...el costefio consideraba que el
antioqueno le quitaba el trabajo, razén por la cual lo aborrecia hasta el punto de

asesinarlo®.

% STEINER. Op. cit. p. 61-63



Si este tipo de percepciones e imagenes existia en otros lugares de la costa, adonde
los antioquefios se dirigian en busca de trabajo, no es de extrafiar que en el caso de
Uraba, cuando la region le fue oficialmente otorgada al departamento de Antioquia, la
resistencia contra la anexion se manifestara de diversas formas...las relaciones de
Turbo con Cartagena eran no solo comerciales sino también sociales y educativas...
Por eso era tan importante la educacién para los antioquenos por medio de la cual se

esperaba que calaran las costumbres antioquefias®’.

Donde mas especificamente se palpaba la realizacion del proyecto
ordenador, es decir, modernizador o ilustrado, era en las instituciones
educativas y religiosas. Estas tenian serias contradicciones que la dirigencia
sabia suavizar, ya que esta dicotomia era usual entre los antioquefios. “Si
para los funcionarios la solucion a la “barbarie” estaba en la presencia de
maestros antioquefios, para el secretario de la Prefectura Apostolica del
Chocé la salvacion estaba en (la iglesia)”®?. Desde el inicio de la ocupacion
espanfola, los habitantes del golfo vieron desfilar por sus tierras a misioneros
religiosos de diferentes o6rdenes. En el siglo XIX estuvieron en la region
capuchinos catalanes y jesuitas. A comienzos del siglo XX, en 1914, fueron
las misioneras de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Sena, esta ultima
congregacion fundada por la madre Laura Montoya para evangelizar a los

indigenas®.

El proyecto de “antioquefiizacion” generd resistencias en el ambito de la
educacion como una forma de oponerse a los intentos de hegemonia
politica; pero para los ilustrados, la educaciéon de las masas, declaradas
incompetentes para la construccién de un proyecto de nacion soberana, era

una tarea para la que la dirigencia paisa se creia encomendada.

5! Ibid. p. 64-67
% |bid. p. 69
% Ibid. p. 82



En 1911, el prefecto de la provincia en Uraba, Juan Manuel Uribe...se referia al “caos
moral” que reinaba en la regién a su cargo, destacando la necesidad de crear alli “una
verdadera hegemonia moral de Antioquia”. Aclaraba que no era el regionalismo lo que
lo guiaba a hablar asi, sino “la vista de la vida barbara que con ligerisimas excepciones”
llevaban los habitantes de la region. Para lograr dicha hegemonia, el prefecto insistia en
la necesidad de llevar a la region profesores de Antioquia, los Unicos que, a su juicio,
podrian salvar la situacion, “darle cimiento a esta sociedad agoénica de ellos y en fin, a
dar instruccién con educacion, es a lo que deben venir los maestros de Antioquia, que
habran de ser catequizadores en una de las regiones mas atrasadas moral e
intelectualmente en Colombia™*.

Sin embargo, la mayor resistencia de los habitantes de Uraba a la
antioquenfizacion era en aspectos personales como la sexualidad y la
religion, a través de los cuales Antioquia pretendia lograr una hegemonia
cultural y moral®®. Los colonos sabaneros, bolivarenses o atratefios, los
comerciantes de Cartagena, Quibdd, Monteria, asiduos a la regién, eran
mucho mas liberales que los paisas y habian dejado el moralismo y los
juicios de valor para el ambito privado, temas que no podrian estar sujetos a
acuerdos de convivencia, lo que finalmente aprendieron los colonos paisas.
Sin embargo, desde Medellin la dirigencia queria ejercer el poder
controlando la sexualidad de sus funcionarios los que también, segun
describian en sus cartas, se escandalizaban, o lo hacian parecer a sus
superiores, con la “barbarie” de las costumbres escandalosas del baile y las

formas en las cuales se relacionaban hombres y mujeres®.

Estos funcionarios y colonos, encarados con otros hombres, tierras y
culturas, se enfrentaron a una doble realidad: los funcionarios debian atender
la dimension oficial que correspondia a un orden nacional tratando de
superar obstaculos a veces infranqueables en la dimensidn real. Los colonos
aprendieron a valérselas gracias a estrategias culturales no supeditadas a
los valores, con visiones mas pragmaticas y menos romanticas, con otros

elementos nuevos que se iban creando en el encuentro con el otro poniendo

% Ibid. p. Xii
% |bid. p. 69
% Ibid, p. 69



en entredicho las anteriores creencias del “nosotros” y el “ellos”. Gracias a
las estrategias culturales pudieron sobrevivir en un nuevo entorno y hacer un

proyecto colonizador con otros valores, 6rdenes y relaciones.

Dice Ann Swindler que una cultura no es un sistema unificado que empuja la
accioén en una direccion consistente sino que se parece mas a un “juego de
herramientas” o repertorio del que los actores seleccionan distintas piezas
para construir las lineas de accion. Tanto los individuos como los grupos
saben cdmo hacer diferentes tipos de cosas en diferentes circunstancias e,
incluso, que la gente puede tener disponibles capacidades culturales que
raramente emplea pues “todo el mundo conoce mas cultura de la que
utiliza™’. Esta observacion permite entender la actitud de los funcionarios
(alcaldes e inspectores antioquefios) quienes trataron de defender siempre a
Antioquia ante las quejas de los otros pobladores pues “eran el unico vinculo
de la sociedad naciente con el departamento” pero acabaron sumandose al

coro que testimonia la, llamada por Clara Garcia, Antioquia ajena®.

La utilizacién de herramientas y de estrategias que daban sentido a sus
actos y orientaban su accién, y la superacion de la barrera tradicional y
romantica de la identidad y del mito paisa, hicieron que los colonos

replantearan el “nosotros” y el “ellos” en sus nuevas relaciones territoriales.

7 SWINDLER, Ann. La Cultura en accién: simbolos y estrategias. En: Revista Zona Abierta
77/78. Madrid: (1996/97); p.138

% GARCIA, Clara Inés. Uraba. Region, actores y conflictos 1960-1990. Bogota: Cerec e Iner.
1996, p.27



3.4 Un cambio en el “nosotros” y el “ellos”

En la coexistencia cultural que propicio el proceso colonizador, se matizaron
las manifestaciones especificas de cada uno de los grupos implicados en
éste: negritudes caribefias y atratefas, indigenas embera chami, embera
katio, tule y zenu, grupos mestizos de raigambre cordobesa y del interior. Los
grupos culturales trataron de hacerse su lugar recogiendo las nuevas
experiencias y poniendo a prueba las suyas en un escenario de multiples
interrelaciones donde se compartieron mutuamente conocimientos, formas
organizativas, musica, comida y todo lo requerido para sobrevivir en un

nuevo habitat.

Encontrarse con otro, con un diverso, es saber qué magnitud de
posibilidades tiene el ser humano y qué restrictiva es cada cultura. Esa
época propicio la conciencia de la inmensidad del ser y de la cultura, también
de la hibridacion de conocimiento, el didlogo de saberes, la insercion de la
subjetividad en las formas de conocimiento, la incorporacion de los intereses
en la toma de decisiones y en las estrategias de apropiacion de la
naturaleza. Dio la posibilidad de abrir un espacio para el encuentro entre lo
racional y lo sensible pues, de alguna manera, la experiencia habia
replanteado en los colonos la razén tradicional y se abria paso una razoén

abierta,

... Contraria a la razén cerrada que es simplificadora e incapaz de afrontar la
complejidad de la relacién sujeto-objeto u orden-desorden, la razén abierta
reconoce, dialoga y trabaja con lo irracional (azares, desoérdenes, aporias, brechas
I6gicas). Puede y debe reconocer lo a-racional pues, como dice Pierre Auger, el ser
y la existencia no son ni absurdos ni racionales, simplemente son; y como afade
Bachelard, hay que reconocer lo supra-racional pues en toda creacién e invencién
hay algo que la racionalidad puede comprender finalmente tras la creacién, pero
nunca antes. Hay fendmenos que, como el amor, son a la vez irracionales,



racionales, a-racionales y supraracionales. Una razdn abierta se convierte en el
Unico modo de comunicacién entre lo racional, lo a-racional, lo irracional®.
Estos cambios solo podian ser asimilados en el seno de la cultura,
acompasados por la experiencia de multiples relaciones sociales que

posibilitaron el cambio de una razén cerrada a una razon abierta, por eso,

... la cultura resulta ser un agente de desorden tanto como un instrumento del orden,
un elemento sometido a los rigores del envejecimiento y de la obsolescencia, o
como un ente atemporal. La obra de la cultura no consiste tanto en la propia
perpetuacién como en asegurar las condiciones de nuevas experimentaciones y
cambios. O, mas bien, la cultura “se perpetia” en la medida en que se mantiene
viable y poderosa, no el modelo, sino la necesidad de modificarlo, de alterarlo y
remplazarlo por otro. Asi pues, la paradoja de la cultura se puede reformular como
sigue: todo aquello que sirve para la preservaciéon de un modelo socava al mismo
tiempo su afianzamiento.

La busqueda del orden transforma a todo orden en flexible y en menos que eterno.
La cultura no puede producir otra cosa que el cambio constante, aunque no pueda
realizar cambios si no es a través del esfuerzo ordenador. La pasion por el orden,
nacida del temor al caos, y el descubrimiento de la cultura, la percepcion de que el
destino del orden se halla en las manos del ser humano fue lo que marcé la entrada
del mundo moderno en la era de un imparable y acelerado dinamismo de formas y
modelos™.
Si bien la cultura desempefid un lugar destacado en el Orden que se tejid
alrededor de la colonizacion, y que albergo el desorden y el caos, otras
ordenes -con minuscula- también hicieron que los pobladores se redefinieran
en la praxis cotidiana (practicas politicas, econémicas, personales,
colectivas) y aprendieran a transformar la idea de Uraba como region objeto
y de ellos como objetos de un proyecto ilustrado, a construir la regidn y a

ellos mismos como sujeto.

Los colonos se dieron cuenta que el mundo habia que construirlo. Para los
paisas signific6 cambiar las certezas de la razén formal y del orden
preestablecido que habian aprendido de sus mayores. El orden no era

asunto natural, cosmico, divino, objetivo, preexistente a las sociedades sino

% MORIN, Op. cit. p. 305
" BAUMAN, La cultura como praxis, p. 33



que se hacia en la praxis. El orden cultural, como dice Bauman, es una
estrategia para clasificar el mundo de una forma especifica que ayuda a los

hombres a situarse en él, pues:

...Clasificar supone poner aparte, separar...en otras palabras, dotar al mundo de una
estructura, manipular sus probabilidades; hacer algunos sucesos mas verosimiles que
otros; comportarse como si los sucesos no fueran casuales o limitar o eliminar la
arbitrariedad de los acontecimientos...Un mundo ordenado es aquel en el que uno
puede saber como conducirse, en el que uno sabe cémo calcular la probabilidad de un
suceso y como aumenta o disminuye esa probabilidad; un mundo en el que la
vinculacioén entre ciertas situaciones y la efectividad de ciertas acciones se mantiene
constante, de modo y manera que se puede confiar en los sucesos pretéritos como
referentes orientativos para el futuro...Clasificar, entonces, consiste en actos de
inclusion y exclusién. Cada acto de designacion divide el mundo en dos: entidades
que corresponden al nombre y el resto que no™".

Para paisas y demas contingentes culturales, el encuentro colonizador muy

posiblemente significé la relatividad de las culturas y “...reconocer la
debilidad de nuestra logica verificadora y computacional y entender que por
diversas vias se llega al mismo resultado; que las mismas causas pueden
provocar efectos diferentes, que no solo es imprecisa nuestra capacidad de
entendimiento sino que las realidades y sus interacciones también son

vagas, imprecisas, inciertas y cambiantes”’2.

Esta experiencia transformadora gener6 un cambio en el “nosotros” del
colono. Para el colono paisa perdié sentido el mito colonizador y fueron
dramaticamente relativizados los ideales culturales ancestrales de tradicion y
religion y los enfoques sobre la vida que de ahi se derivaban. La familia
conservé un lugar importante puesto que ella era sostén para la tarea
colonizadora. Igual ocurri6é a los pobladores de las demas culturas. Asi que
el “nosotros” de la identidad paisa cambid por un “nosotros” construido en la
region con los demas colonos con quienes se inventd la forma de estar en el

mundo, en un rincon llamado Uraba, region que hizo cambiar las

" BAUMAN, Modernidad y ambivalencia. p 74-75
” MORIN, Op, cit. p. 305



concepciones de origen, cred sentidos de tolerancia, solidaridad y lealtad que
facilitaban que los colonos pudieran aliviar el miedo y las penas de esa tarea,
ademas de ofrecer respuestas a situaciones dadas que fueron conformando
un catalogo util para no tener que encarar, permanentemente, la toma de
decisiones. Este nosotros no era, sin embargo, armonioso, pues a pesar de
compartir la creacién de una misma regién, seguian vigentes los imaginarios
interculturales y tal vez, se entendia la importancia de un orden civil por fuera

de los restrictivos y excluyentes érdenes culturales.

En cuanto al “ellos”, ya no se trataba de los colonos de otras culturas sino de
los que no eran colonos, es decir, funcionarios, empresarios, dirigentes,
militares, la poblacion minoritaria durante los primeros cincuenta afos el siglo
XX. En esa relacién entre el nosotros y el ellos prevalecia la concepcion de
orden de los funcionarios, un orden instrumental que ejecutaba las
concepciones de los ordenes nacional y departamental, un orden civil
aceptado a medias, y un orden draconiano impuesto en la Violencia. En el
Orden de la Colonizacion no prevalecia ningun orden (ni cultural, ni civil, ni

militar) pero de todos existia un poco.

4. Campos relacionales

La propuesta de Bajoit es el instrumento analitico para cruzar las realidades
culturales, sociales, economicas y politicas (6érdenes con minuscula) en el
Orden de la Colonizacién. Para Bajoit, la sociedad es producto de las
relaciones sociales y los paradigmas tradicionales de la sociologia para
analizarlas, comprenden los intereses primarios del hombre (afecto, sexo,
alimentacion y techo), del yo (intereses egoistas), del ellos (quienes alienan y
dominan) y del nosotros (construccion solidaria de los intereses mutuos).
Como deciamos en la introduccion, el autor propone mirar las relaciones

alrededor de finalidades: intersociales, de clase, institucionales, politicas y



organizativas. Cada una tiene un campo relacional donde se revela la tension
que origina un problema alrededor de la misma finalidad. Estas relaciones
sociales estan legitimadas en determinadas fuentes de sentido (histérico,
ideoldgico, cultural) que explican el que los hombres entren en relacion para
solucionar los problemas de su existencia en un territorio determinado,
basadas en un principio de orden que define las formas de control social para
garantizar intercambios igualitarios y solidaridades. Por tal razén las
relaciones, y concretamente los campos relacionales, no son la fuente de

explicacion del orden regional pero si el instrumento para entenderlo.

4.1 Campo de las relaciones intersociales: recursos territoriales

Se ocupa de gestionar la relacién entre la defensa y la conquista de los
recursos territoriales. Estos recursos comprenden posicidon geopolitica
estratégica, riquezas naturales, humanas, técnicas, culturales, econémicas,
poderio militar, entre otras. El Estado actua como el mediador de estas
relaciones para dirimir la tensién entre la conquista y la defensa de estos

recursos territoriales.

Por su posicion geoestratégica y sus recursos, Uraba siempre ha estado en
disputa entre distintos departamentos del pais y entre apetitos extranjeros
desde los conquistadores espafioles, los piratas (holandeses e ingleses), las
empresas extractivas norteamericanas (Emery de Boston), las primeras
empresas de enclave como la alemana (Consorcio Albingia), los intentos
fallidos en cultivos de larga duracién como el de los franceses (cacao en
Necocli), el azucar de los portorriquefios en Sautata, la palma africana de los
holandeses (Coldesa), la comercializacion del banano con la norteamericana
United Fruit Company, ademas de otra cantidad de intentos extranjeros
fallidos con caucho, petrdleo y un sinnumero de exploraciones recientes con

minerales preciosos. Estos apetitos siguen vigentes.



El proyecto paisa para llegar a Uraba afectd los territorios de los grupos
indigenas y enfrentd la sociedad mayor con las minorias étnicas. Segun la
perspectiva del proyecto paisa, los indigenas hacian parte de los barbaros
que habia que incorporar, educar, civilizar. Como la dirigencia paisa era
liberal por conveniencia, asimilé algunas ideas de inclusidon de los radicales
del siglo XIX para facilitar la liberacion de mano de obra y la disolucién de los
resguardos en beneficio de la economia y del proyecto colonizador de Uraba,

pero no la estrategia completa de inclusion que proponian los radicales,

...a través de la ciudadania liberal que suponia, a la vez, desarrollar un amplio proceso
de secularizacién como condicién de la autonomia y el uso de la razén de los nuevos
ciudadanos que dejaban los mundos comunitarios. Esta secularizacion se referia no
solo a las creencias religiosas sino también a otras sacralidades: las de la raza, la
historia colectivamente vivida, el pasado, la tradicién, los arraigos y todas aquellas
dimensiones que trascendian al individuo y lo mantenian atado al colectivo por fuertes
lazos culturales ™.

Asi las cosas, los indigenas lograron conservar aquellos territorios que no

obstaculizaron el proyecto de la carretera al mar, como si ocurrié con la

disolucion del resguardo de San Carlos de Canasgordas al finalizar el siglo

XIX.

4.2 Campo de las relaciones de clase

Recordemos que el campo de las relaciones de clase es aquel en el que se
presenta una tension entre los recursos humanos de los que dispone una
colectividad (cierta cantidad de poblacion, dotada de ciertas técnicas de
saber hacer y de ciertas necesidades) y los recursos materiales (cierta
cantidad de bienes técnicamente producidos por un trabajo humano y

culturalmente utilizados para satisfacer las necesidades).

” URIBE DE H., Maria Teresa. Nacion, ciudadano y soberano Primera edicion. Medellin:
Corporacion Region, 2001. p. 203



Si en este campo relacional incluimos los recursos naturales es por tratarse
del eje alrededor del cual se dio el proceso colonizador y el que va a perfilar
las diferencias de clase. La tension por los recursos naturales se dio entre los
comerciantes de éstos y los colonos campesinos. Los colonos buscaban
monte para abrir: si eran sinuanos y chocoanos, vendian la madera y se
trasladaban a otro lugar a abrir montafa; si se trataba de paisas,
generalmente abrian, vendian la madera, aseguraban el lote para la casa y
se asentaban a cultivar, criar gallinas y algo de ganado. Los chocoanos, con
mas de un sitio de habitacién por lo general, seguian abriendo monte para
tener madera para la venta siempre y cuando hubieran asegurado lote al

borde de algun rio o cafio.

En ese trasegar se dieron conflictos entre los colonos campesinos con los
empresarios madereros y extractores de otros recursos cuando coincidian en
linderos, concesiones o delimitaciones territoriales aun no legalizadas. Al
analizar la relacidén entre poblacién y recursos disponibles se puede matizar
la tensidn entre colonos y comerciantes de recursos pues el surgimiento de
los conflictos alrededor de la tierra se dieron en el Orden del Capital. Durante
el proceso colonizador inicial, era poca la poblacion segun lo muestra el
censo de 1951™ (15.700 habitantes) y habia suficiente tierra y recursos
(1.164.400 hectareas). Las concesiones para empresarios y comerciantes
eran una fuente de empleo y un movil colonizador, mas que una tensién por
la distribucion de los recursos a excepcion de los casos mencionados pues,
hasta hace muy poco, los recursos en Uraba eran considerados infinitos o,
mejor, inagotables. Si hubo tensidén por la forma de contratacion y tratos

inadecuados, como se vera mas adelante

Entre las décadas de los treinta a los cincuenta, la mayoria de los terrenos

eran baldios y solo faltaba que el colono hiciera su respectiva denuncia ante

" PARSONS, Op. cit. p. 127



el gobierno para lograr la propiedad. Los colonos dificiimente lograban
completar los papeleos necesarios para acceder a la tierra por lo que,
simplemente, se dedicaban a explotarla: sacar madera, mejorar el potrero,
meter ganado o cultivar. Los procesos de titulacion de tierra los hacia la
Secretaria Departamental de Antioquia. Segun Botero, en 1961 la entidad
habia legalizado la situacion de un conjunto de colonos ocupantes de baldios
menores de 200 hectareas: “Si nos atenemos al numero de resoluciones
emitidas hasta enero 15 de 1962, se habian beneficiado apenas 115 colonos
en un area total que abarcaba 5.956 hectareas, los cuales apenas
representaban el 2.3% de los colonos residenciados por ese entonces en la
zona”™. La tarea fue luego encomendada al Incora y, posteriormente,

compartida con el Partido Liberal, como veremos.

Algunos colonos que lograron su titulo de propiedad vendian y seguian
abriendo. Otros, mas vivos, compraban tierra y acaparaban, en espera del
momento apropiado para la especulaciéon, como efectivamente llegd y como
veremos en el Orden del Capital. También hubo verdaderos inversionistas
interesados en comprar para hacer industria y derivar de alli un poder
economico. También hubo quienes la utilizaran como gancho para controlar
las masas votantes como el partido liberal que comenzaba a institucionalizar
el clientelismo en la regiébn y a consolidar un poder politico mediante el
manejo amafado y el control de titulaciones de tierras baldias pues “(...) Las
adjudicaciones de tierras dependian la mayoria de las veces tanto de los
vinculos politicos como de las posibilidades econdmicas de los nuevos

inmigrantes”™’®.

» BOTERO HERRERA, Fernando. Uraba. Colonizacion, violencia y crisis del Estado.
Primera Edicién. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 1990, p. 33
s STEINER. Op. cit. p. 22



Una experiencia para hacer sujetos: abundancia de recursos naturales
y variedad cultural. Los mayores y mas apetecidos recursos durante la
colonizacion fueron la tierra, los arboles maderables, otros recursos de flora
exportables, y una variedad de culturas. A pesar de la multiples relaciones
que tenian los pobladores con la tierra, y de ser ésta el centro de la vida del
colono, la primera pelea interior para el colono paisa’ fue afrontar la
dicotomia entre la imposicion del proyecto colonizador o la busqueda
personal (o de su grupo inmediato) guiada por el encuentro con los demas y
con un medio ambiente nuevo. Gand la segunda. En dicha busqueda se
compartio la riqueza cultural por medio de lo cual los colonos se
transformaron en sujetos. Pasaron de ser objeto de un proyecto colonizador
hegemonico, a ser artifices del suyo con actores escogidos entre ellos,
objetivos, lugares, actividades, responsabilidades y vision de futuro en una
region distinta a la de origen. En ese proceso descubrieron nuevos territorios
para vivir, recursos para explotar, culturas para entender, formas de hacer
distintas a las propias, de concebir los intercambios, asi como propuestas
politicas, problemas compartidos o revelados y estrategias culturales, y otras

aprendidas, para enfrentarse a estos nuevos entornos.

Ser sujeto significaba asumir con conciencia el yo en relacién con el otro, vy,
de esa relacién, construir la mejor forma de vida a pesar de que el encuentro
significara contradiccion y conflicto. En ese momento era tan contundente la
riqueza de la diversidad cultural que transformé el nosotros cultural en un
nosotros social a través de la negociacion entre el yo y el otro. Esos limites
permitieron apropiarse de lo propio reconociendo lo ajeno: “Los intereses o
valores comunes (solidaridad) solo existen en tanto se distinguen de otros

(division). Quiero decir: no es posible construir una unidad sin construir,

" A excepcion del proyecto de colonizacion dirigido por la hegemonia paisa, no hubo ningutn
otro que hubiera tratado de imponerse por la dirigencia bolivarense, chocoana o sinuana asi
que sus colonos llegaron en un poblamiento espontaneo.



simultaneamente, las diferencias con el otro respecto al cual se afirma uno””’

Realizarse como sujeto significO pasos tortuosos como éste que relata

Steiner del encuentro entre paisas y negros:

En su esfuerzo por diferenciarse también vio su imagen reflejada como en un
espejo: las costumbres ‘relajadas” de los negros asi como su “inmoralidad” le
representaron sus propios miedos y deseos. El tradicionalismo y catolicismo de la
“‘montafa” se vieron entonces enfrentados a la amplitud de la frontera y la
fascinacion y el deseo que esta generaba amenazaron la propia identidad
antioquena.

La colonizacion, por tanto, no podia ser solamente el control del territorio fisico: la

“colonizacién de la conciencia” a través de la religiéon y del control de la sexualidad

jug6 igualmente un papel importante en la conquista de la frontera. En este sentido,

la colonizacion no estaba exclusivamente dirigida a la poblacién negra y a las que

consideraron sus deficiencias. Estuvo en gran parte encaminada ademas hacia el

colonizador mismo, en la medida en que asi se defendia de sus propias debilidades,

las cuales se hicieron evidentes durante el encuentro colonial’.
En la etapa de la colonizacion cada grupo cultural tuvo que rehacer la
relacion de interpretacion con un medio ambiente nuevo para sus migrantes;
entender los juicios de cada cultura, dénde le pone cada una los acentos a
las cosas; significd una reinterpretacion necesaria para fraguar un orden
posible. Por eso hubo de construirse un nuevo nosotros sin renunciar a sus
respectivas culturas ni a sus lugares de origen, siempre en el horizonte de

regreso.

Las relaciones tendieron a formar identidades sociales, afianzadas en lazos
de solidaridad entre colonos-campesinos que se reconocian como miembros
de una misma colectividad, eventualmente de un mismo grupo social y de un
mismo caserio. En la colonizacion de Bajira, por ejemplo, el encuentro fue

entre paisas, sinuanos y atratefios como se relata en el libro de Maria Teresa

7 LECHNER, Norbert. La conflictiva y nunca acabada construccién del orden deseado.
Primera ediciéon. Madrid: Siglo XXI. 1986. p. 27
® STEINER, Op. cit. p. 80



Uribe™: los antioquefios entraron a Baijira por el rio Los Cedros, muchos de
ellos habian oido hablar o habian estado por estas tierras mientras eran
empleados de Caucheras. Cuando la Caja Agraria los liquidé en 1963, se
fueron a cosechar las tierras de Bajira y empezaron a traer a sus familias y

amigos.

No hubo inconvenientes para repartir al tierra pues estaba establecida la
regla de que quien llegaba media 500 metros de frente y de ahi para abajo lo
que fuese capaz de trabajar. Cualquiera media, generalmente el vecino,
quien ademas era el apoyo para el nuevo colono. Por el otro lado, por Nuevo
Oriente, a siete kilometros de Bajira, los sinuanos también median los
mismos 500 metros en sentido contrario a los paisas: los primeros, cafo
arriba y los otros, cafo abajo, hasta que finalmente se encontraron. Los

chocoanos, como siempre, se tomaron las orillas de los rios.

Estas relaciones eran mas o menos igualitarias socialmente hablando; todos
compartian el mismo estatus dentro del proceso colonizador del que
conocian sus bondades y afugias pues la tarea podia volverse
enloquecedora como cuenta Garcia: “Pero la vida es ante todo vivencia.
Existir y no morir...El yodo, el salitre, el mar y la fertilidad material de la tierra,
encienden diabdlicamente, en desesperos enloquecedores. Se pueden hasta

pintar bellezas de paisajes y terminamos pronto en fosféricos esqueletos™.

A pesar de este nuevo nosotros del colono, se conservaba el resquemor
hacia la actitud ventajosa de los paisas, a quienes, de entrada, miraban con
cuidado. Sin embargo se permitié el surgimiento de liderazgos espontaneos,
casi siempre manifiestos en las primeras Juntas de Accion Comunal. Las

relaciones que prevalecian eran relaciones domesticas, roles indiferenciados,

” URIBE DE H., Maria Teresa. Uraba: Region o territorio? Primera edicion. Medellin: INER,
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difusos y con fuerte sentido de la reciprocidad con trabajos en minga o como

ocurria con los nuevos que “...tenian el respaldo de los mas antiguos,
quienes les prestaban maiz y arroz, les hacian en convite un dia de cosecha

o les levantaban el rancho para quitarles la condicién de arrimados™’.

Los empresarios y comerciantes. La relacion colonos y recursos era
holgada, es decir, los primeros tenian fronteras hacia los cuatro puntos
cardinales para donde moverse. Los empresarios tuvieron dificultades para
extraer los recursos en las tierras de concesion, entre ellas la mano de obra
necesaria, en calidad y cantidad. Una de las razones la explica Steiner con la
llegada del Consorcio Albingia pues ”...Los comerciantes cartageneros vieron
afectados sus intereses con respecto a la tagua al tener competencia por la
mano de obra en la zona, mientras los antioquefios vieron amenazada su
soberania comercial por la presencia alemana. El estado, después de hacer
un contrato a la ligera, se desentendid del asunto. Ninguno parecid
preocuparse por los colonos que llegaron a trabajar a la zona atraidos por la

nueva empresa”®.

En una carta recibida por la Gobernacion desde Turbo en 1910 se informaba
que las explotaciones de tagua y el asunto de los baldios estaban
acarreando ‘abusos inenarrables™®. Los conflictos entre comerciantes de
tagua y concesionarios de tierra por la indefinicion de las limites de la
concesion, al igual que entre departamentos pues durante los primeros
treinta afos del siglo se quejaron de la usurpacion de limites entre los
funcionarios antioquefios, del Chocé y de la region del Sinu. También se
presentaron abusos con la fuerza de trabajo como dicen sobre Eusebio

Campillo, el Rey de la Tagua, relaciones que se han definido de esclavistas.

¥ URIBE DE H. Uraba: Region o territorio?. p. 112
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El comercio era un campo donde se creaban tensiones por distintos motivos,
era fuente de poder y disputa por el afianzamiento de distintos actores y
centros de influencia en la regién. Al comercio de la tagua (primeros treinta
afos del siglo XX) estaban asociados campesinos recolectores, contratistas
y comerciantes. Los primeros dependian de los segundos, estos de los
terceros y los ultimos de las fluctuaciones del mercado. Los comerciantes
transportaban los productos (tagua, raicilla, caucho, zarzaparrilla, resina de

algarrobo, carey, dividivi) a Cartagena.

El comercio de la tagua, especialmente con Cartagena, estimulé el surgimiento de
unas cuantas fortunas locales que detentaban el poder politico y social en Turbo, el
cual, como es de suponer en la region de frontera, no estaba sometido a ningun tipo
de control estatal o gubernamental. No es de extrafar que las avasalladoras
propuestas del departamento de “antioquefiizar’ la region y de “apropiarse de las
riquezas”, encontraran grandes resistencias entre aquellos que tenian alli algun tipo
de poder. En este sentido, algunos funcionarios publicos tanto de Quibdé como de
Cartagena manifestaron poca simpatia hacia la anexion de Uraba a Antioquia.

(los antioquefios, a su vez)...responsabilizaban del atraso y la decadencia a los
comerciantes cartageneros, quienes, decian, ejercian un “cacicazgo secular”. En
1911, el prefecto le escribié al secretario de gobierno en Medellin informandole que
la region estaba en “manos de tres o cuatro desalmados comerciantes que juegan
con las autoridades, imponen la fuerza de su capital, y en convivencia absoluta con
el jefe de Resguardo de Puerto Obaldia, introducen contrabando constante a
Colombia....ademas se burlan de nuestra bandera y hacen que Panama viva tanto
en nuestro territorio como vivié cuando fue departamento leal a nuestra nacion®.

Ademas de las interacciones interculturales que construyeron sujetos y
generaron un nosotros y una nueva identidad social en una relaciéon que
mediaba hombres y recursos, también se dieron relaciones conflictivas como
las que tuvieron algunas empresas extractivas con su mano de obra. Los
abusos estaban lejos del alcance de cualquier control gubernamental, tema

que hace parte del siguiente campo relacional.

* Ibid. p. 17-18



4.3 Campo de las relaciones institucionales

Lo define la tension entre la defensa de multiples intereses y la garantia de
los compromisos. Ninguna colectividad humana es homogénea. Esta
compuesta por una multitud de categorias sociales que Bajoit distingue por la
edad, la region, la lengua, el clan, la etnia, la religion, la opinion filoséfica o
ética, la categoria socio-profesional, el medio de trabajo y el habitat, entre
otras. Algunas de estas categorias forman grupos de presidn, actores
colectivos mas o menos estructurados, de desigual influencia que defienden
intereses complementarios y opuestos. Su coexistencia supone la instituciéon
de un contrato, aceptado por todos y garantizado por el Estado, que permite
a la vez la expresion de los intereses, su negociacion y los compromisos

entre fuerzas desiguales®.

En general, se puede afirmar que en el Orden de la Colonizacion la sociedad
que paulatinamente se conformd en la region, era todavia una sociedad
simple, con roles no muy diferenciados. Esto dificulta establecer los linderos
entre unos campos relacionales y otros. Por tal razén, nos centraremos en la
forma de establecer consensos entre intereses pues con ellos se le da
continuidad al campo relacional anterior donde vimos como se constituyd un

nuevo sujeto social respaldado en una identidad colectiva.

% BAJOIT, Guy. Pour une sociologie relationnelle. 1™ édition. Paris: Presses Universitaires de
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El lugar del parentesco. La primera instancia que garantizé defender los
intereses de los pobladores en el proceso colonizador fue el parentesco. Se
constituyé en uno de los mecanismos fundamentales, y quizas de los mas
sélidos, para la asociacion entre grupos mediante relaciones integradoras,
permitié que las olas migratorias de cualquiera de los grupos culturales, se
alimentaran de cadenas de individuos con quienes perpetuar sus relaciones
de cooperacion, solidaridad u otras usuales en sus sitios de origen. Estas
relaciones parentales, y en su extension social y vecinal, dieron cohesion a
los distintos grupos culturales y avalaron el éxito en la tarea colonizadora:

abrir tierra, obtener titulo, asentarse o vender y seguir en el proceso.

... el parentesco puede ser percibido directamente como una ventaja ecolégica en el
mas amplio sentido de la palabra: una distribucion pacifica del espacio vital, una
colaboracion para la defensa frente a grupos hostiles, una cooperacion
econdmica...parece constituir uno de los mecanismos mas fundamentales, y quiza de
los mas solidos, de asociacion entre grupos...El parentesco es orden, una légica
colectiva que domina el pensamiento y el comportamiento de los individuos. Un orden
que distribuye la naturaleza de las cosas y de las personas segun unas estrategias de
posibilidades y limitaciones, de afinidades y antagonismos, que solo seran naturales
representativamente®.

El parentesco tiene sentido por la institucion familiar que garantiza también el
cumplimiento de los intereses mediante la definicién de un orden reproductor
y un orden de integracion social. Ademas de ser una relacion institucional, el
parentesco es visto también como una estrategia cultural a los ojos de Ann

Swindler:

El término estrategia no es un plan concientemente ideado para conseguir un objetivo.
Es mas bien una forma general de organizar la accion (la dependencia de una red de
parientes y amigos, por ejemplo, o la dependencia de la venta de las propias aptitudes
en el mercado) que deberia permitirle a uno alcanzar varios objetivos de vida
diferentes. Las estrategias de accion incorporan, y por lo tanto dependen de los
habitos, los estados de animo, los sentimientos y las visiones del mundo (Geertz). La
gente no construye las lineas de accién desde la nada, eligiendo las acciones de una
en una como medios eficientes para determinados fines¥ .

% LORITE MENA, Op. cit. p. 220
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La familia, entonces, cumplié con su compromiso de mantener integradas las
hordas colonizadoras y que, a través suyo, los individuos fueran reconocidos
como pertenecientes a algo. Una vez reconocidos, individuos y grupos
establecieron relaciones mas fluidas por fuera de la l6gica parental, nuevos
niveles relacionales inicialmente en el ambito social y publico mas que en el
cruce cultural, todavia un campo lleno de intrigas y recelos interculturales
para establecer relaciones indivisibles (relaciones de pareja intercultural con

descendencia).

La reciprocidad como centro de la democracia. A pesar de dibujarse este
Orden de la Colonizacibn como perteneciente al ambito prepolitico y
doméstico que propone Hanna Arendt®®, el tema de la reciprocidad es visto
por Lechner como puntal de la democracia. Aunque en este Orden la
reciprocidad no tuvo un lugar propiamente politico, naci6 ahi y se
institucionalizé para ofrecérselo como posibilidad de convivencia a los
Ordenes posteriores. Este insumo historico ha sido indispensable para

soportar muchas de las situaciones por las que ha atravesado la region.

El respeto por las pertenencias de origen, las ayudas intergrupales e
interculturales que secundaron la fundacion de poblados como se vio en las
relaciones de clase con el ejemplo de la configuraciéon de Belén de Bajira,
evidencian la importancia de la reciprocidad como una relacidon
institucionalizada de facto que tiene la bondad de resolver la tension entre la
defensa de los intereses y la garantia de los compromisos entre grupos
diversos. Por esta razon, la reciprocidad, como dice Lechner, avanza en la
comprension de la democracia al entenderla mas alla de los procedimientos
y situarla en el mismo centro. Con este enfoque el consenso se puede

interpretar como un libre acuerdo sobre los procedimientos entre diversos
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cultural y socialmente, lo que no significa un consenso en términos de

identidad sino que privilegia la diferenciacion. Dice Lechner:

Un importante aporte a este planteamiento lo ofrece Niklas Luhmann al interpretar el
libre acuerdo sobre los procedimientos como creacion, reproduccién y revocacion de
expectativas reciprocas. Por procedimiento ya no se entienden técnicas legislativas,
sino formas comunicativas mediante las cuales se establecen normas de reciprocidad.
La interaccion con el Otro es establecida, reconocida o rescindida de manera continua
y tacita al asumir o deslindar responsabilidades, al conquistar o perder confianza, al
aumentar el aprecio o arriesgar el menosprecio o desprecio, al invocar o responder
lealtades. Visto asi, la reciprocidad no descansaria en normas éticas acerca del “deber
ser”, sino en pautas facticas de interaccion. La diferencia es relevante, puesto que
permitiria concebir la organizacion de un orden politico sin un consenso previo.
Mientras que la moral normativa debe suponer el consenso, pues no puede exigir
obediencia a una norma sobre la cual no hubo consentimiento previo, las relaciones
de confianza, lealtad o aprecio conciernen la elaboracion de acuerdos a través de la
interaccion®.

Lechner cita a Luhmann:

Una moral no-normativa...no premia un consenso —ello seria superfluo y banal-, sino

la exitosa incorporacion del respectivo Alter a la identidad operativa del propio Ego.

Este concepto de moral deja abierta, por tanto, la pregunta acerca del grado de

consenso alcanzable. Se puede muy bien comprender y apreciar sin por ello aceptar

las respectivas opiniones o conductas. La moral es un instrumento sensible para

todos los matices del consenso y disenso, pero incompatible con situaciones en las

cuales el consenso o disenso tiende hacia cero®.
Lechner saca dos conclusiones del enfoque de Luhman: 1) La reciprocidad
es una relacion en que se constituyen las identidades (y no un contrato entre
sujetos preconstituidos). Ella supone que “la significacion de mi accion
depende de la apreciacion del Otro y, por consiguiente, esa presencia del
Otro ha de estar integrada en la constitucion de mi propia identidad. Yo no
soy solamente Ego sino ademas un Alter para el Otro y sé que el Otro me
considera su Alter Ego. De ahi que la interaccion no se apoya en un simple
calculo de las reacciones del Otro, sino que abarca simultaneamente la
propia identidad y la libertad del Otro”. 2) Al hacer de la libertad del Otro una
condicion de la propia libertad “hemos de asumir la precariedad de toda

interaccion. La reciprocidad puede ser rescindida en cualquier momento (por

“ LECHNER, Op. cit. p. 162
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razones fundadas o malentendidos). Queda, pues, eliminado todo recurso a
una garantia exterior que asegure el consenso. No siendo ésta sino la
determinacion reciproca de los sujetos entre si, son éstos los unicos

responsables™’.

Ademas de la reciprocidad en la libertad, y de la familia y el parentesco, el
geénero también jugdé un papel importante en las relaciones institucionales
durante el proceso de colonizacion. La importancia obvia de la fuerza fisica
del hombre para la tumba de monte y demas faenas, estuvo acompafiada de
su vision masculina que marco la pauta en los inicios de la formacién
regional. Los hombres solos o, de otra manera, la menor proporcion de
mujeres en esta tarea, es un tema que no se trata aqui pero que puede ser
un buen enfoque para entender como la mujer ha ido transformando el orden
regional a partir del momento en que decidio ser sujeto y existir sin que fuera
el hombre quien le diera vida; es decir, el peso del orden masculino en el
orden regional en relacion con los roles femeninos en la Colonizacion, en el
Orden del Capital y luego en el de la Guerra. Esto porque, como lo dice

Lorite Mena:

Tradicionalmente, la mujer ha deseado ser mujer —el deseo ha existido-, pero en su
recorrido ese deseo siempre ha encontrado al hombre, al deseo del hombre que la hacia
mujer. En nuestra época, la mujer busca su propio recorrido para ser realidad. Mayor
des-orden es imposible. El nuevo deseo de la mujer es inseparable de la desarticulacion
del orden de los signos que llenaban de realidad su ausencia de ser ... la mujer esta en
deuda de identidad con la mirada del sujeto-hombre. Esta parece ser (o al menos ha
sido- y reconocemos nuestro optimismo al expresarnos en un tiempo verbal que aspira a
dividir el pasado y el futuro) la deuda que la mujer ha arrastrado ancestralmente:
depositar la confianza de su ser en la mirada del hombre®2.

Sin duda alguna el hombre cumplié el papel asignado culturalmente a pesar
de que la mujer estuviera marginada y bajo la voluntad de su orden. A los

ojos de hoy resulta menos comprensible defender un orden inequitativo de

! Ibid. p. 163
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género, pero para entonces, y a la manera tradicional, tanto el género
masculino como la fuerza que impulsaba la colonizacion, y la mujer, como el
sostén bajo su sombra, garantizaron que mediante la reproduccion dieran
cuerpo a la familia y la prolongaran a relaciones parentales extensas para
garantizar la adaptacién y defender los intereses de los grupos colonizadores
atraidos a la regién. Por fuera de la tendencia del rol femenino, hubo
mujeres proclives al cambio de su rol y estuvieron atentas al proselitismo del
Partido Comunista en los afos 60s como veremos en el campo de las
relaciones politicas. Posteriormente la mujer incrementara su participacion y
autonomia decisional en la vida politica regional, sin haber llegado al punto

que lo requiere la region de Uraba.

Bienes en competencia. El asunto se ponia tenso cuando habia bienes en
competencia (el dinero de actividades extractivas y comerciales o la tierra), el
prestigio puesto en peligro y manifiesto por las rivalidades culturales entre
costefios y paisas. El comercio de productos extractivos estaba en manos de
costefios, considerados unos verdaderos gamonales segun se cuenta sobre
Nazir Yabur y Eusebio Campillo, ambos tildados de cuasi esclavistas por el
maltrato al que sometian a sus empleados como lo denuncié el alcalde de
Turbo en 1914 llamandolo “segundo Putumayo en la tierra del maiz y el oro y
la dura cerviz’®. Aclaraba el alcalde:
... que lo anterior no lo decia por “espiritu de regionalismo ni por la apatia de todo lo
que no sea antioquefio” sino por informar a la gobernacion de una serie de cosas que
ninguno de los prefectos, segun él, se habia atrevido a escribir; muy especialmente,
que “los hijos de la Heroica”, pobres o ricos, tenian “"para con la regién el mas
soberano desprecio, y Unicamente la aprecian para extraer de ellas sus ricos frutos”.

Para el alcalde “este desdén insultante data desde que el Congreso cedi6 a Antioquia
el domino sobre este inmenso territorio®.

93
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En junio de 1914 algunas personas de Turbo le dirigieron una carta al
gobernador en la cual protestaban por los términos del informe y contra “el
proceder indigno de dicho empleado por su falta de delicadeza y tacto para
tratar tanto a nuestros hermanos de Cartagena como a nosotros mismos,
pues si es verdad que hoy pertenecemos a Antioquia no se debe olvidar que
generalmente no somos de ese origen, y que es la peor politica que con
nosotros puede emplearse: el insulto inmerecido y sin motivos, si es que se
quiere, como tanto se cacarea armonizar y atraer amigablemente en vez de
fomentar viejas ideas de regionalismo” En su protesta, los firmantes ademas
mostraban preocupacion, pues alcaldes como el de Turbo “eran una
constante amenaza para la tranquilidad, los intereses y la libertad de todos
los que no seamos de origen antioquefio”. El Consejo de Turbo, sobre el
particular expidio la resolucién 3, en cuyo numeral tercero se lee:

Que no hay motivo para inflamar, como lo hace el Sr Alcalde, al gremio comercial de

Cartagena, cuyos intereses son los mismos del comercio de esta region, porque aun

no se han establecido relaciones comerciales con el centro del Departamento para

considerarnos desligados de la armonia que siempre ha reinado entre el comercio
de Cartagena y el de este municipio®.

Si bien este alegato no tuvo mas repercusiones, si fue el primero en que de
manera explicita se plante6 la problematica relacién entre Antioquia y
Cartagena en el golfo de Uraba. Quedaba claro que a pesar de pertenecer
oficialmente a Antioquia, los habitantes de Uraba se consideraban de otro
origen y que las “viejas ideas de regionalismo”, presentes durante las guerras

civiles del siglo anterior, aun permanecian.

La tierra comenzo a perfilarse como un bien en competencia sobre todo en la
region del Sinu. Desde alla, los migrantes trajeron nuevas nociones sobre lo
que significaba la tierra como bien de uso y de cambio, y, en consecuencia,
comenzaron una lucha por ella creando organizaciones para tal fin. La

situacion desventajosa de los campesinos sinuanos fue atizada por las ideas
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socialistas de Vicente Adamo en la segunda década del siglo XX lo que
desembocéd en un proceso organizativo agrarista y obrero en las sabanas del
Sind que dio lugar a confrontaciones entre campesinos y terratenientes.

Cuenta Maria Teresa Uribe que:

Este proceso estuvo acompafado de fuertes desplazamientos campesinos y de un
algido conflicto por la tierra protagonizado por los terratenientes, algunos de ellos
antioquefios, y por la “Sociedad de obreros y artesanos “ dirigida por el italiano
Vicente Adamo, que logré la fundacion de tres colonias agricolas de orientacion
socialista (1919-1927), ellas fueron: Baluarte Rojo (hoy Lomagrande), Nueva Galia
(Canalete) y Tierra Libre (Callejas) situadas en las cercanias de Uraba®.

Contemporaneo con las ideas de Adamo, pero por otros canales, se crearon
las ligas campesinas también para la defensa de las tierras, la Federacién
Agraria Nacional (FANAL) y a mediados del siglo las cooperativas agricolas
que abonaron el terreno para la conformacion de la ANUC que tuvo su mayor
expresion en el Sinu en la década del setenta cuando se realizaron varias
tomas de haciendas. Las primeras tomas de tierra en el Uraba cordobés se
hicieron en 1972 cuando se invadi6 la finca La Antioquefia (que estaba en
pastos y montes) situada en las estribaciones de los cerros del Alto Sinu
(serrania de Abibe y Las Palomas). Fueron 150 personas de 14 veredas.
Con estas tomas se organizé el primer Comité Ejecutivo de Reforma Agraria
para la defensa de tierras. Entre 1972 y 1973 los campesinos, organizados
en la Anuc, hicieron en Cordoba por lo menos 82 tomas o recuperaciones de
tierra. Todas estas organizaciones enfrentaban “colonos contra hacendados,
el hacha contra el papel, la comida contra el pasto, los playones contra el
alambre, la ciénaga contra el ganado, la tierra comunal contra la propiedad
privada...conflicto que sigue a la orden del dia en nuestro pais™’. Estas

mismas organizaciones tendran su expresion en Uraba.
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4.4 Campo de las relaciones politicas

Para mantener el orden instituido se requiere una instancia de arbitraje e
intervencidn que limite los apetitos de las clases, controle las fuerzas
politicas y demas grupos de presién; esta instancia es el Estado que hace
esto en su calidad de actor. Ademas de actor, el Estado es objeto de
competencia entre fuerzas politicas que quieren tomar o conservar el control,
y accede al poder aquella fuerza capaz de apropiarse de las prerrogativas
del Estado (legislar, juzgar, reprimir y gobernar). En esta tension entre el
Estado como actor y el Estado como objeto se desenvuelve el campo de las

relaciones politicas.

Durante la primera parte del proceso de colonizaciéon se configuraron las
tendencias politicas que se manifestaran como fuerzas propiamente dichas

en el Orden del Capital. Algunas de éstas son:

v' La apropiacion privada del poder ante la falta de un Estado arbitro, al
haber dejado la region a los extranjeros y a otros empresarios
cartageneros para que complacieran sus apetitos liboremente a costa de
ella y de algunos trabajadores semiesclavizados.

v' La incapacidad antioquefa para domefar esta region por falta de una
administracién efectiva y eficiente, tanto por las dificultades de
comunicacion, desplazamiento y rigurosidad del clima, como por la
imposicion de criterios de orden que ni asomaban un pequefio parecido
con los cédigos culturales de sinuanos, bolivarenses y chocoanos.

v' La indiferenciacion entre instancias que hacia que quien tuviera control
econdmico, se convirtiera también en mediador de conflictos politicos y
aun de los relacionados con la rivalidad entre Antioquia y la Costa.

v' La conformacién de una simpatia importante hacia el Partido Comunista

(sera posteriormente una de las fuerzas opositoras al Estado) por dos



motivos fundamentales: i) ser zona de refugio tanto de liberales como de
guerrillas liberales en la Violencia de mitad del siglo XX vy ii) alojar a una
masa colonizadora que no encontraba respaldo en el Estado para
hacerse legalmente a la tierra y que se sinti6 manipulada por las

costumbres politiqueras del Partido Liberal.

Estas tendencias tomaron cuerpo en algunos hechos y relaciones como los

siguientes:

La guerra de los Mil Dias. Comenzando el siglo XX, llegé a Uraba una
gente de Bolivar que huia de los estragos de la Guerra de los Mil Dias.
Buscaban trabajo en “costa abajo”, como llamaban en Bolivar a la regién de
Uraba, donde lo encontraron a montones. Se decia que la guerra de Uribe
Uribe (quién combatié en Bolivar en 1900 contra las fuerzas del gobierno
conservador) los cansé tanto que decidieron irse hacia el Sinu y luego a
Uraba. Cuenta Steiner que los efectos de esta guerra fueron devastadores a
juzgar por una carta escrita por el alcalde en 1904 desde lugares tan
alejados del centro del pais como Pavarandocito. El alcalde hacia referencia
a la “guerra pasada que borré con sus horrores todo lo adelante en que se

encontraba este distrito”®.

Con el fin de la guerra en 1903 llegaron nuevas esperanzas relacionadas con
las facilidades que ofrecia el gobierno nacional para la colonizacion de tierras
baldias y la euforia sobre la apertura de nuevas vias de comunicacion®. Las
promesas del gobierno que inflamaron las esperanzas de la gente eran para
aliviar algo las cuentas de las guerras del siglo XIX, para modernizar el pais

abriéndole salidas al comercio, y para ejercer soberania después de la
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separacion de Panama, asunto que hizo a la nacion decidirse a incorporar la

region a la jurisdiccién de Antioquia.

Una administracion a distancia. Para Antioquia no fue facil Ila
administracién de la regién y de sus problemas, basicamente por la distancia
del centro departamental y las dificultades de comunicacién pues, como
cuenta Steiner, en 1911 el correo se hacia por via maritima o fluvial desde
Cartagena y una carta se demoraba dos meses desde Bogota. La anterior
era una razon suficiente para sacar adelante la carretera al mar que, segun
Jorge Orlando Melo, era un proyecto ultrapartidista que aglutiné al
empresariado local y a los dirigentes politicos de Medellin para demostrarle
al gobierno nacional su indignacion por las negativas para colaborar en éste

y para endurecer su posicion regionalista®.

La administracion territorial no mejoraria hasta la construccion de la carretera

porque en la época de la Violencia, segun describe Garcia:

Los inspectores de policia son los uUnicos funcionarios publicos que envia el
departamento de Antioquia por esas épocas a las vastas, diversas y aisladas zonas
rurales de Uraba. Sin comunicacion, sin cuerpo de policias, sin escritorio ni maquina de
escribir, sin viaticos y sin caballo, ellos son supuestamente los responsables de ejercer
la autoridad. Es entonces evidente que quienes efectivamente lo hacen sean quienes
han logrado organizar redes de poder, a partir del control de la base econémica local,
de los simbolos de estatus, de la informacion o del poder de coercion'™".

Comerciantes con poderes de facto. Uraba era tierra de nadie o de aquel
capaz de imponerse sobre los demas. Entre éstos se contaban personajes
que ostentaban la riqueza en atuendos de oro y metales, sostenian a varias
mujeres, eran duefios de grandes haciendas, ganado, caballos, compradores
de las cosechas del contorno, y ejercian el papel de reguladores

economicos. El poder del dinero les facilitaba salir a la capital, codearse con

10 |pid. p. 18-19
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los empleados publicos y, de pronto, con algun politico, tramitar un pequefio
favor que se devolvia con creces de regreso a los poblados. Eran los
mediadores entre los poderes centrales y las localidades, entre el poder
economico y el poder politico, entre las instancias privadas y las publicas. En
el fondo, ellos encarnaban las disputas regionales puesto que el comercio, el
dinero y el poder estaban en manos de gente de Bolivar mientras que
Antioquia debia velar por la legalidad de las actividades econdmicas y
politicas, sin ningun tipo de consideracion, pues ella todavia no habia
establecido sus redes clientelares con las que tendra en el futuro sus

deferencias.

La Violencia. Esta, la de mitad del siglo XX (1948-1958), fue motivo para
que pobladores liberales huyeran de sus sitios de origen, buscaran solaz en
Uraba lejos de la persecucion conservadora y engrosaran las filas de
colonos; ademas, la region lo bastante enmarafiada para servir de refugio a
las guerrillas liberales. Por tales razones Uraba se convirtié en escenario de
guerra y en uno de los lugares mas afectados al desarrollarse en ella
intensos planes conservadores en contra de la insurgencia liberal impulsada
por Julio Guerra que se habia establecido en la zona de Juan José y habia

organizado las guerrillas de Peque e ltuango'®.

También porque “la zona se fracciond bajo controles institucionales y
contrainstitucionales y su poblacion buscé refugio de acuerdo con su
adscripcion partidista con los lazos parentales y caudillistas poniéndose bajo
la proteccion de uno y otro de los poderes enfrentados”®. Lo anterior lo
corrobora Steiner con un articulo de ElI Colombiano el 5 de enero de 1951
titulado “Los bandoleros de Turbo hacen picado a sus victimas”;, éste

informaba sobre una cuadrilla de setecientos hombres que habian obligado a

12 STEINER, Op. cit. p. 113
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muchos pobladores a huir a Monteria y buscar proteccion en el comité
Laureano Gomez. Se decia, también, que los contratistas de la carretera al
mar tenian bandoleros como obreros de la via. La reaccion del gobierno fue
cambiar a los contratistas por ingenieros militares como parte de un

programa de pacificacion que convirtié a Uraba en zona militar'®.

No todos los guerrilleros se desmovilizaron con el armisticio de Rojas vy
aquellos que quedaron con las armas recrudecieron la violencia una vez el
general fue depuesto en 1957. Julio Guerra, uno de los jefes liberales,
retomd las armas por los incumplimientos del gobierno. Muchos de estos

inconformes haran parte, posteriormente, de las FARC y del EPL.

Una de las consecuencias de la Violencia fue la usurpacién de tierra por los
del partido contrario. Dice Fals Borda, que en el Sinu la Violencia también fue
un arma empleada por las clases capitalistas y terratenientes que querian
aprovechar el caos y el terror para apropiarse de las tierras “sin las
dificultades y cortapisas sociales y legales que venian experimentado al
tratar de expandir sus propiedades, sea con escrituras ficticias o0 mediante la
dura aplicacion de la “ley de los tres pasos” que llevaba a consolidar las
fincas pequefias desmontadas para convertirlas en haciendas ganaderas”.
Por razones como ésas, surgi6 la contraviolencia en el alto Sinu, Canalete y
El Carmelo personificada en la guerrilla liberal del loriquero Marino Sandén y
Tiburcio Ledn, campesinos que asumieron el papel de defensores de la vida
y bienes de sus copartidarios'® con influjo sobre la zona norte de la region de
Uraba. Una de las principales razones para el establecimiento de la Anuc en
1967 fue apoyar al Incora para llevar justicia y calma a los campos
colombianos mas azotados por la Violencia politico-econémica que se habia

desatado sobre el pais desde los anos cuarenta.
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Esta Violencia tendra algo de equiparable a la guerra que se librara entre
guerrilleros y paramilitares al finalizar el Orden del Capital (1991-1996),
aunque esta tuvo a Uraba como escenario mas que como objetivo, como si
sucedera en la guerra por el territorio en la década de los noventa. De todos
modos se trata de una pervivencia entre Ordenes a pesar de cambios
circunstanciales y significativos que hablan de la historia compleja,

contradictoria, recurrente y espiral de la region de Uraba.

Gobernar para el orden publico. El modelo de orden paisa no dio resultado
en Uraba, y tampoco la politica partidista segun habia demostrado la
Violencia. Ambos resultaron ser una bomba en la region segun lo describe
Mary Roldan a propésito de un ataque guerrillero en 1950 al caserio de El
Carmelo, al norte de Uraba. El gobierno departamental envié un general de

alto rango a supervisar la zona y este Coronel,

... resalté el estado de abandono de la region, la ausencia de autoridades antioquefias
en la mayoria de las localidades, el resentimiento local hacia Antioquia, la falta de
“civilizacion’, y el caracter inculto o inmoral de los habitantes, los cuales, anotd, en su
mayoria no provenian de Antioquia sino del Caribe y otros departamentos colombianos.
Basando su decision en el contenido de este informe el gobierno regional optd unos

meses mas tarde por designar a Uraba como zona militarizada y le entregé el manejo

del orden publico a las Fuerzas Armadas'®.

Ante la ineficacia del orden paisa y de los comportamientos autoritarios e
intolerantes, se tratd6 de imponer el orden castrense. Estos
comportamientos violentos en Uraba, mas recios que en las zonas
centrales y parecidos a los que se presentaban en otras zonas periféricas
como Bajo Cauca y Nordeste, fueron interpretados como actos de
insubordinacion local “contra el poder del estado regional, un repudio a los

valores y las costumbres “antioquefias” y una grave amenaza al incipiente

% ROLDAN, Mary. Violencia, colonizacién y la geografia de la diferencia cultural en
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desarrollo capitalista en un area de incalculable valor estratégico y

econdmico para el departamento™?’.

Los pinitos del Partido Comunista. El proselitismo del Partido Comunista
llegaba, sobre todo, donde los colonos que habian huian de la Violencia.
Circulaban documentos, recortes de prensa, estatutos del Partido, a
diferencia de lo que hacia el Partido Liberal que “nunca le ensenan, ni
siquiera le muestran los estatutos, no le dicen cual es su lucha, sino que uno
va alli como un cerdo, no sabe para donde va!”'®. Algunas mujeres que no
se congraciaban con movimientos femeninos donde solo se iba a hablar de
mozos y maridos, preferian las reuniones del Partido. Dice una de las

entrevistadas por Clara Garcia:

La principal que hicimos fue hacer cedular a las mujeres, porque ellas no estaban de
acuerdo porque también consideraban que el que tenia derecho era el hombre y no la
mujer; en la casa era esa la costumbre y si él le decia no, era NO; le daba miedo
pedirle permiso ... Que el marido le dio una paliza por quedarse tan tarde...ella le hizo
el reclamo ... Entonces empieza uno a hacerle claridad: Pero somos mayores de edad,
no somos menores, tenemos que luchar por nuestros derechos, porque nosotros
sSOmMos una pareja, pero es pareja de entendimiento, pero no asi en esas condiciones.
Si él es un adulto vamos a dialogar con el problema, pero no para que le peguen.
Tienen que entender que nosotras no podemos dejarnos castigar de los hombres,
porque eso era en otra época pero ahora tenemos que aprender que nosotras somos
gente humana, adultas e independientes en ideas. Tenemos un compromiso moral con
ellos, pero no el de ser esclavas!'®.

El 30 de septiembre de 1963, el periddico EI Colombiano alerté: “muchos
colonos de la zona mencionada (Uraba) han sido victimas de elementos
comunistas que se han desplazado desde otras regiones del pais para crear
en la region comités o ligas campesinas, dizque para ayudarle a los
campesinos mas pobres”® Dice Botero que para contrarrestar estas

influencias, el Partido Liberal fue encargado de gestionar ante las
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autoridades la adjudicacion de baldios, labor que cumplié con el respaldo de

las autoridades departamentales y municipales.

La United Fruit Company pensaba igual sobre los riesgos del comunismo.
Cuenta Clara Garcia que en 1962, cuando el vicepresidente de la United
Fruit anunciaba que la zona entraria en produccion dos anos mas tarde,
afirmaba que la nueva politica de la Compania de colaborar con los
plantadores nacionales al no realizar las plantaciones propias, se debia, en
parte, a la experiencia de confiscacion de sus tierras por el gobierno de Fidel
Castro en Cuba. Declaraba que “Convirtiendo a muchas personas en

capitalistas se impone una barrera al comunismo”.""

El Partido Liberal. Por ser Uraba una zona de refugio liberal, este Partido
estaba socialmente legitimado y era el llamado a ejercer un papel importante
en la mediacién para la formacién de la region y la configuracion del Estado.
En 1930 el 90% votd por este Partido y en 1946 la disidencia gaitanista tuvo
una votacidn representativa con relacion a otros municipios del

departamento’?.

Quiénes eran los liberales? Dice Maria Teresa Uribe que habia tres
tendencias: i) constituida por parte de la vieja guerrilla liberal que no se
sometié a los acuerdos de paz del gobierno militar ni a los programas de
rehabilitacion de Alberto Lleras (1960-1964). Estas agrupaciones se
independizaron para formar autodefensas territoriales y finalmente
organizaciones guerrilleras a finales de los sesenta. ii) grupos de oposicion
dentro del partido liberal (MRL) segun muestras los resultados de las
elecciones entre 1960 y 1966'"*. “Algunos politicos de este sector fueron

desplazandose hacia propuestas alternativas y muchos de ellos configuraron

"' GARCIA, Op. cit. p. 36
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la dirigencia del Partido Comunista”. iii) el sector oficialista con simpatias de
38.5% en 1962 y 49.1% en 1966, apoyado por altos dirigentes del partido en
Medellin'*. Solo basté que el sector oficialista clientelizara la practica politica
y no tramitara las demandas sociales para que esta tendencia perdiera
influencia y abriera las puertas a las simpatias de los otros sectores, como

veremos en el Orden del Capital.

La principal actividad liberal fue sumarse a las dos fuerzas “reguladoras” de
la colonizacion (Incora-primeros empresarios) Como vimos, en septiembre de
1963 el Secretario General del Directorio Liberal de Antioquia, fue
comisionado para tramitar la adjudicacion de parcelas para contrarrestar la
fuerza del Partido Comunista. La consecuencia fue instalar la practica
clientelista de intercambio de favores, la corrupcién y el acaparamiento,
situacion que se agravara posteriormente. En suma “la politica, y mas
especificamente el Partido Liberal, cumplieron durante muchos afos la
funciébn de cohesion y unificacion —débil, inconclusa, poco organica y
desafortunadamente clientelizada- de la poblacion en las diversas

localidades®.

Como caso excepcional, Uraba presencio la realizacion de un pacto
bipartidista en Arboletes antes del Frente Nacional. Fue el unico municipio
con alguna presencia conservadora, que junto a la liberal, lograron, en
cabeza de dos lideres de cada uno de los partidos, un pacto de convivencia
entre los pobladores de Arboletes. Este municipio se convirtié en un especie
de asilo temporal para pobladores de otras localidades mientras pasaban las

borrascas de la Violencia'®.
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El Estado. En el Orden de la Colonizacion el Estado todavia no era objetivo
de fuerzas politicas ni ejercia control porque no habia llegado realmente. La
presencia del Estado era del orden departamental bajo la policia chulavita, es
decir, una presencia netamente militar al mando del gobierno departamental.
El mayor control a la regién se hizo a la carretera, aun en construccion:
restringié los horarios de circulacion, los tramos, el tipo de vehiculos, censo a
la poblacién asidua a la carretera, organizé el transporte en convoyes.
Cuando el armisticio de Rojas, la zona se declaré pacifica y la gente sali6 del
monte. El papel de los militares habia terminado. Fuera de esa presencia
militar, todavia no se habian institucionalizado las representaciones del
Estado a excepcion del Incora que apenas comenzaba a hacer sus funciones

hasta entonces asignadas al Partido Liberal.

4.5 Campo de las relaciones organizacionales

Toda colectividad humana instituye su vida cotidiana al crear organizaciones
para reproducirse, socializar a sus miembros, producir e intercambiar bienes
y servicios, defenderse y atacar, movilizar a los actores colectivos,
informarse, innovar, administrar su territorio y sus recursos. Una organizacién
es un conjunto de recursos puestos en obra segun ciertas normas para
atender determinados objetivos en el intercambio con otras organizaciones.
Las organizaciones son importantes porque se constituyen en la base de la
sociedad y sin ellas no podrian realizarse ninguna de las relaciones
anteriormente analizadas. Dice Bajoit que, para Touraine'", una organizacion
se compone de una cara interna (normas y recursos) y una externa (objetivos
e intercambios). Este campo comprende ese conjunto de relaciones cuyo
objetivo es administrar los beneficios entre la integracién interna de una

organizacion y la integracion de ésta con las demas organizaciones.
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Las organizaciones del Orden de la Colonizacién fueron creadas para ayudar
a los colonos a asentarse y para apoyarse en las tareas de trabajo como lo
hicieron las organizaciones espontaneas antes de las Juntas de Accion
Comunal a finales de los afios sesenta. Esas organizaciones poseian como
recursos basicos, a su gente y a la tierra y su objetivo era asentarse
garantizando el cultivo de la tierra con ayuda de mingas y convites. Si no
tenian la tierra, la conseguian por medio de invasiones con ayuda de las
ligas campesinas, las guerrillas liberales y los grupos insurgentes en el
periodo temprano. También se apoyaban en otras relaciones institucionales
como la familia, el parentesco, la reciprocidad, y también en fuerzas politicas
como el partido liberal y el Partido Comunista. De esta manera se integraban

al medio externo, se adaptaban y se asentaban.

En cuanto a la forma de proceder, debian cumplir reglas, las que daba el
Partido, o las que estaban estatuidas culturalmente como los roles de género
o los que dictaba la autoridad de los liderazgos espontaneos y adquiridos.
Estas jerarquias, aunque timidas segun deciamos de las relaciones de clase,
servian para estructurar las organizaciones que durante el Orden de la
Colonizacién sentaron las bases para futuras organizaciones, es decir, para
la conformacion de las Juntas de Accion Comunal o para engrosar los

ejércitos revolucionarios.

De un total de 133 invasiones de tierra registradas por Clara Garcia desde
1960 a 1990''®, 23 se hicieron hasta 1964, en su mayoria en Turbo (13),
siguié Apartado (7), y de a una en Necocli (resguardo indigena de Caiman
Nuevo), Mutata y Carepa. Solo una de ellas tuvo como respaldo al MRL y a
los comunistas, y otra a Julio Vasquez, uno de los lideres de las guerrillas

liberales. Entre 1960 y 1964, las acciones sindicales fueron protagonizados

8 GARCIA, Clara Inés. Op. cit. Anexos



por los sindicatos de braceros, de las empresas madereras, de la carretera,
de las caucheras y algunos sindicatos agricolas. Segun registros de Clara
Garcia, entre esos afios protagonizaron 10 hechos motivados por mejorar las
condiciones de trabajo (salarios e implementos), cambiar funcionarios,
denunciar los atropellos y persecuciones politicas al ser sefialados de
comunistas, entre los motivos principales. En el Orden del Capital estas
acciones sindicales se problematizaran con la insercion de los grupos

insurgentes en la vida sindical.

5. La dimension de la region en el Orden de la Colonizacién

Una region esta llamada a existir en un espacio que articule relaciones y
significados, por eso, en su dimensién, hay que diferenciar dos niveles: i) la
dimension significativa y ii) la extension o delimitacién espacial. Cada Orden
de la Region tiene sus propias interacciones, actividades, formas de
organizacion, instituciones y, por lo tanto, significados. La region va,
entonces, hasta donde la validen sus habitantes, es decir, hasta donde ellos
establezcan relaciones y hasta donde la impregnen de significados. Vistas
las relaciones que se dieron en éste de forma general, podemos observar

cdémo ellas definen el espacio de la region del Orden de la Colonizacién.

5.1 La dimensidn significativa

A Uraba le pasé como al resto de las regiones del pais: que sus pobladores
se identificaran mas con su region que con la nacién. La dirigencia paisa
quiso definir la region como lo proponia el proyecto de la Regeneracion, es
decir, unificarla desde arriba. Pero, una vez aceptada a regafadientes en el
pais la propuesta de Lopez Pumarejo de la existencia e integracion del

pueblo a la vida nacional, otros aires soplaron en las regiones y, dice Marco



Palacio, se planted la relacién Estado-region'”.

Esta relacién no podia
desligarse del desarrollo del capitalismo, en plena efervescencia
modernizadora en los afos treinta, e implicaba que las regiones tuvieran una
clase dirigente que facilitara la integracion. Como Uraba no la tenia, habia
que llevarla, pero llegé en los afios sesenta como veremos en el Orden del

Capital.

Los moviles diversos de la colonizacién espontanea que incluyé movimientos
de grupos de todos los flancos, y el proyecto de la hegemonia paisa, ofrecen,
por lo menos, dos concepciones de region, ademas de las territorialidades
ancestrales de los indigenas, asunto mas intrincado. Una de esas regiones
era de la que denigraba la dirigencia paisa, es decir, esa region formada por
una sociedad moral e intelectualmente inferior que debia ser guiada por
Antioquia para la redencién del caos y la barbarie. Esa region habia que

recomponerla, hacerla, callarla e intervenirla.

La otra era la region pragmatica, habitada por una riqueza de culturas que
entraban en interaccion, donde cada colono ponia en juego su modo
especifico de ordenarse en el mundo, en el cosmos y en esa naturaleza de
Uraba que no podia hacerla a su amafio segun demostraron multiples
experiencias de ensayo-error con la naturaleza. La intervencion en la region,
en connivencia con los demas colonos y con sus experiencias, permitio
plasmar en ella algo de los significados, obtener la satisfacciéon de sus
necesidades y entender las bondades y obstaculos de una naturaleza con la
que no siempre fue facil entablar una relacion. Esa regién era vivida, vivaz,

activa, espontanea, inexperta y creadora.

5.2 Tamaiio de la regién
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Uraba era mas grande en el proceso de la colonizacion de lo que es hoy, a
pesar de que conserve la misma jurisdiccion. A principios del siglo XX las
actividades de comercio y contrabando eran asiduas e importantes con
Quibdo, Cartagena y Panamda, conectados con la regiébn por rutas
comerciales —maritimas vy fluviales- que iban mar adentro hacia las islas del
Caribe o hacia el Atrato arriba. También, por redes camineras trazadas para
la extraccion de recursos que integraban el norte y el centro de la region por
via fluvial (rios Ledn y Chigorodo) y otros que comunicaban el Sinu con las
costas de Uraba. Otras eran las redes camineras construidas para la puesta
en marcha de los primeros proyectos de economia de enclave en los
alrededores del golfo (Acandi, Sautata, Puerto Cesar), las rutas de entrada
de armas desde el Atrato hasta Antioquia y el Sinu (por Carepa y Saiza),
ademas de los que llama Steiner "caminos violentos™'?® refiriéndose a
aquellos que comunicaban los sitios de refugio de los liberales con los
centros poblados de Frontino y Dabeiba y otras trochas de las guerrillas

liberales.

Era una region abierta, sobre la que se volcaron otras regiones que se
prolongaban en Uraba (como si se tratara de la extension de la parentela),
haciéndola porosa, ancha y mas grande de lo que termind siendo, es decir,
de lo que hizo de ella Antioquia al convertir el Gran Uraba en el Uraba
Antioquefo. La regidn era esponjosa por todos los flancos menos por el sur,
por donde entraron los paisas, pues Antioquia tenia bien perfilada la sélida
muralla: en sentido cultural, era el resguardo indigena de San Carlos de
Canasgordas donde estaba la barbarie; en sentido politico, el bastion
conservador terminaba en Cafiasgordas; en sentido fisico, la barrera de

selva, roca y precipicios hacian que la “cerrazén”, como la llamaban los
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paisas, se ubicara en el tramo de la Llorona entre Dabeiba y Mutata. Para la

dirigencia, ahi comenzaba la regién, pero no sabia dénde terminaba.

5.3 Los centros poblados

Eran pocos: en los afos treinta, al norte, estaban Turbo, Necocli, Zapata y
Mulatos; y, al centro, Chigorodé por ser corazén para la extraccion y acopio
de recursos del rio Ledn. En 1930 un visitador fiscal se quejaba que en el
norte no habia ninguna administracion civil a excepcidén de dos inspectores
de policia nombrados desde Turbo que tenian a su cargo todo el municipio
“(...) Un barco mensual de correo vinculaba las aldeas costefias con Turbo y
Cartagena. En vista del aumento rapido de la poblacion, el visitador
recomendo que el area tuviera su propio gobierno local, lo cual se logro en
1958 cuando el municipio de Arboletes fue separado de la esquina noreste
de la jurisdiccion de Turbo”'. En 1950 existian tres extensos municipios:
Turbo (de 1847), Chigorodd (1912) y Murind6 (1839). En 1951 se erigio
Mutata para controlar a las guerrillas liberales mediante la instalacion de una
base militar permanente “que manejaba una amplia jurisdiccion que
involucraba el Chocé (Medio Atrato), el Paramillo y Chigorodd para controlar

los cafios del rio Ledn”'%,

Habia parajes como el ubicado en Apartado, quemado durante la Violencia, y
otros asentamientos menores o iguales a éste donde se albergaban los
pocos servicios de que disponian los colonos. Las parcelas eran verdaderas
localidades, entendiendo por éstas aquellos espacios habitados vy
significados (veredas, parajes, poblados, cabeceras municipales) donde los
pobladores tenian poder de decisién sobre su localidad, eran los autores de
su propia devenir, construian colectivamente su futuro e interactuaban en

redes lo suficientemente descritas en el numeral anterior.
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Esta region tenia muchos centros que alimentaban las relaciones
interdepartamentales e interregionales con familias extensas por distintos
flancos. La extension de Uraba hacia Bolivar y Chocdé quitaba el caracter de
frontera a los linderos pues significativamente se trataba de la misma region.
La unica que se volvio frontera, a pesar de estar igual de emparentada a las
anteriores, fue la de Panama pues con la separacion, paso a diferenciarse de
la region y de Colombia. A los pobladores de la region, sobre todo a los del
Chocd, no les quedod facil perdonar la secesion de Panama en 1903 al que
llamaron “vecino traidor que sucumbid a la codicia yanqui’'®. Esa frontera
que se creo, fue una consecuencia de los 6rdenes nacionales de Panama y

Colombia, que alteraron el orden regional.

5.4 La configuracién de la regién: transito, seduccién, imaginacién e

imposicion

En el Orden de la Colonizacién, Uraba fue armada en el fransito entre
regiones gracias a que otras regiones le dieron vida al hacer de ella el punto
de unién de polos distantes y diversos (Quibdd, Panama, Cartagena).
También se armd como simulacro, es decir, sin tener existencia propia
sedujo con sus riquezas antes de configurar su propio ser y saber qué hacer
con ellas. Logro crear una ilusion de comunidad entre los primeros colonos
dispuestos a asentarse, o la que llama Benedict Anderson una comunidad

imaginada, de migrantes e identificada,

... por la mediacion del mundo de los simbolos politicos a imaginarse ellos mismos
como miembros de comunidades definidas por notas adscriptivas comunes, gustos
personales, habitos. Las comunidades imaginadas no son simplemente creaciones
arbitrarias de la imaginacién sino que dependen de relaciones sociales indirectas para
conectar a sus miembros y para definir los campos de poder dentro de los cuales sus

identidades son relevantes'®,

23 STEINER. Op. cit. p. 3
124 BERIAIN, Op. cit. p. 135-136



También se configuré como imposicion al querer implantar el proyecto paisa
que introdujo un des-orden, o un cambio en el orden de las cosas en la vida
cotidiana de Uraba. Transito, seduccion, imaginacion e imposicion
construyeron region pero fueron insuficientes; faltara tiempo para que los
colonos se asienten, diriman diferencias e intenten darle a Uraba la forma

que convenga a los deseos de sus habitantes.

6. Resumen del Orden de la Colonizacion

El Orden de la Colonizacion se anclé en la busqueda de asentamiento en
una regién especifica de hordas de pobladores que se organizaron alrededor
de los recursos estratégicos con especial atencién de la tierra. En este Orden
se dieron contradicciones y tensiones, algunas resueltas en el proceso
mismo, otras que se conservaron e hicieron parte de la herencia que este
Orden dejo6 al Orden del Capital y al Orden de la Seguridad. Algunas de las
tensiones y contradicciones que explican el ser de este Orden, fueron las

siguientes:

Orden cultural y orden colectivo. Cada nueva corriente colonizadora que
llegaba a la regién desordenaba el orden existente. Esto creo tensiones entre
ordenes culturales sobre todo con la cultura paisa, concretamente con el
proyecto hegemonico al que debian obligacion los funcionarios y empleados
departamentales, y al que se contraponia el pensamiento mas liberal,
abierto y menos moralizante de costefios y chocoanos. Esta tension se

resolvio y también se conservo:

v Se resolvié por via de la convivencia y construccion de un sujeto
colectivo, una identidad social entre colonos que facilité la tarea de
asentamiento, es decir, una construccidén colectiva que se sobrepuso a

las barreras de la identidad cultural después de que la cultura hubiera



proporcionado el reconocimiento al otro y ante el otro a todos los
individuos para construir un “nosotros” por fuera del ambito cultural. En
esta construccion se resalta la formacion del sujeto paisa por haber
pasado de ser objeto del proyecto hegemoénico ilustrado, a ser el sujeto
de su propio proyecto. Al tiempo de definirse un nosotros, se definié un
ellos: el de la burocracia, los militares, empresarios y terratenientes que,
como categoria, tenian lugar, hacian parte y estaban incorporados en un

antiguo nosotros cultural.

v' Se conservoé con la imposicién del proyecto paisa por la via de la ley y del
ejército para homogenizar los contenidos basicos del orden hegemonico,
es decir, moralizar, educar y pacificar. Ese orden habia fracasado como
colonizacion dirigida basada en un orden ilustrado, y se impuso como
intervencién militar basado en la ley y el orden revisandole los contenidos
de religion y raza. De lo que no parecian darse cuenta era que el proyecto
ilustrado y el orden castrense, que atacaban el caos, la barbarie y el
desorden, eran alimentadores de ese mismo desorden que querian

transformar.

Ambas soluciones —construccion de identidad social y via castrense- fueron
ordenes nuevos para la region: uno creado interna y colectivamente y el otro
impuesto desde el exterior. Esa contradiccion la va a heredar el Orden del
Capital, pero va a heredar la cultura en un lugar distinto al que tuvo en el
Orden de la Colonizacion, es decir, la va a heredar sumida en un sujeto
colectivo que al languidecer el Orden del Capital, éste llevara al sujeto a sus
origenes culturales. El orden militar se repetira varias veces en la vida

regional desde un ambito nacional sin injerencia regional.

Base parental para la transhumancia y el orden colectivo. Los actores

principales que interactuaron en los intercambios cotidianos del Orden de la



Colonizacion, es decir, colonos-campesinos y empresarios que estaban tras

los mismos recursos, mostraron contradicciones que se diferenciaron asi:

v Los que compartieron un proyecto de orden colectivo mediante la
creacion de una identidad social se apoyaron en la base parental para
apropiar los recursos necesarios y poder asentarse en el territorio y
apoyarse en sus parientes extendidos de las regiones de origen que
enlazan a Uraba con Chocé y Bolivar. Con esta base parental
construyeron “parentescos politicos” o vecindades entre no parientes para

distribuirse los recursos.

v' Los que pelearon por los recursos, es decir, colonos y empresarios
quienes incrementaron los pleitos a medida que el recurso tierra comenzé
a escasear. Estos problemas se resolvieron, primero, via imposicion del
mas fuerte lo que le significaba al colono acatar y seguir buscando tierra
en compaiia de amigos y familiares y, segundo, por las vias de hecho
(peleas, asesinatos, denuncias mentirosas, otras) ya que las legales no

estaban establecidas o legitimadas.

Reciprocidad, promesa del Orden de Ila Colonizaciéon para Ila
construccidon de la democracia. La reciprocidad como una relacién
institucionalizada de facto, tuvo la bondad de resolver la tensién, o al menos
contribuir a suavizarla, entre la defensa de los intereses y la garantia de los
compromisos entre grupos diversos. Por esta razon la reciprocidad, como
dice Lechner, es una forma de entendimiento que todavia puede aportarle a
la construccion de la democracia porque ya esta creada aunque relegada en
la memoria del Orden de la Colonizacién pues lo que una vez fue no muere
sino que vive bajo otro estatus. Las ventajas de la reciprocidad para la futura
construccion de la politica se dieron en el ambito colectivo con transfondo

cultural. Esos cimientos de consenso democratico depusieron los juicios



éticos y de valor con un pacto democratico silencioso, sutil, espontaneo, de

convivencia y reconocimiento.

Del contrato al consenso. El Orden de la Colonizacion puso en juego dos
formas de comprender el orden. Una de ellas, la del proyecto paisa que
ponia el mito de la colonizacibn como mediador entre la barbarie y la
civilizacion para sofocar el caos de Uraba; este se asemeja al contrato de
Hobbes. La otra forma de orden es la de la reciprocidad que reconstruye
Lechner de Luhmann: con ella se constituyen las identidades pues no se
trata de un contrato entre sujetos preconstituidos, sino de sujetos en libertad
con el Otro como condicion de la propia libertad y respeto a la identidad. Es

decir,

. el consenso seria el reconocimiento reciproco por medio del cual se forman y
delimitan las identidades colectivas. Haciendo de la reciprocidad un objeto de la
interaccioén, el consenso adquiere un caracter procesual y flexible. No descansa en una
norma a priori cuya validez intersubjetva estaria asegurada “objetivamente”. Lo cual
facilita no solo distinguir diversos “grados de consenso”, sino abordar también las “crisis
de consenso”; las relaciones de reciprocidad pueden no establecerse o ser revocadas,
produciendo una erosion o rigidez de las identidades colectivas'®.

Los alzados: huida, planeacion y ataque. En este Orden de la
Colonizacién hubo dos fuerzas politicas cuya finalidad no era controlar y
mediar entre la sociedad y el Estado sino apropiarse del poder del Estado o
atacar al Estado. Cada una tuvo proyectos encontrados que obedecian a
ordenes contrapuestos pero se disputaban la misma base social mediante

dos estrategias:

v La sagacidad del Partido Liberal para aprovechar las simpatias a su favor
e instalar una maquinaria clientelista y corrupta aprovechando la vieja
legitimidad que habia tenido el liberalismo en la regién. Busco acopiar

respaldo para sustituir al Estado, y logré que este depositara en sus filas

'» LECHNER, Op. cit. p. 163-164



el cumplimiento de labores de titulacion de tierras, el tema mas delicado

de la region. Inicid la corruptela que heredara el Orden del Capital.

v' La construccion de la base social de apoyo al Partido Comunista a
principios de los afios sesenta, una de las fuerzas opositoras al Estado.
Esto hacia parte de un proyecto enraizado en las necesidades del colono:
ayuda mutua, defensa de las viejas atrocidades del Estado y de los
partidos, inconformidad con una propuesta frentenacionalista que excluia
opciones para controlar las redes de poder, inequidades en la distribucion
de la tierra. La masa colonizadora no encontro respaldo en el Estado para
resolver sus problemas de tierra ni tampoco en las manipulaciones y
costumbres politiqueras del Partido Liberal. Ademas también queria orden
y alejarse de los horrores de la Violencia protagonizados por el

bipartidismo tradicional.

Lo privado sobre lo publico. El ambito privado no solo es importante por el
parentesco, la reciprocidad y la cultura. En el Orden de la Colonizacién,
algunos colonos se agazapaban en el mundo privado como si tuvieran el
acuerdo tacito de “hagamosnos pasito que todos estamos huyendo, nos
estamos escondiendo”. Eran mayorias tratadas como minorias en las
relaciones econdmicas, politicas, culturales que fraguaron una condicion de
marginalidad que se hara candente cuando escaseen los bienes en el Orden

del Capital.

Construccion del sujeto colectivo. En este Orden se dio el reconocimiento
de la diversidad y el encuentro con la otredad que sin estar exentos de
conflictos, genero relaciones intersubjetivas de las se derivaron acuerdos
para hacer mas vivible la vida gracias a la comprension reciproca de la

diversidad de formas de entender el mundo y los deseos distintos por tener



una vida buena, conciliados en un ambito publico hasta ahora inexistente en
la regidén. Este Orden realizd la traduccion intercultural, interpretd los
intereses y necesidades colectivas y actué en el ambito doméstico de sus
pequefias localidades (veredas, parajes, caserios) en relaciones de

reciprocidad en la vida semiprivada.

En sintesis, este Orden, subtitulado como el de la traduccion intercultural,
enfrentd viejas contradicciones, las reelaboré e ingenid otras que seran base
para los posteriores Ordenes regionales. La experiencia colonizadora fue una
ampliacion del horizonte cultural, mas alla de su mismo y pequeino orden, del
orden de su cultura, del orden de sus relaciones, del orden de su politica, de
su economia, de su orden cosmico e ideoldgico. Todo se relativizo, y el
Orden que se cred en la region no fue una simple sumatoria de 6rdenes

precedentes.

7. La ley de la termodinamica: Un Orden que se transforma

Este numeral hace referencia a cambios cualitativos en algunos factores del
Orden de la Colonizacién que mostraron su agotamiento o el desarrollo
general de los acontecimientos transformé la faz de éstos. Con el cambio de
alguno, y por tratarse de interacciones dentro de campos relacionales, se
manifestd un cambio en las reglas de juego y el fin del Orden de la
Colonizacién que, sin quedar sepultado del todo, le dio paso al Orden del
Capital el que permitié que el viejo Orden ocupara un lugar en la memoria,
consolidara un sentido histérico y enriqueciera la experiencia humana.

Basicamente nos referimos a seis elementos:

Inversion de capital. La llegada de capital agroindustrial a la zona al final
del Orden de la Colonizacion, reestructurara las relaciones existentes y los

lugares social y politico de organizaciones, instituciones, intereses de



partidos, empresarios, funcionarios del Estado, militares y también del sujeto
colectivo. El mercado se convertira en un espacio mas formalizado en la vida
regional de como lo estaba en el Orden anterior, instaurara reglas de juego
mas estrictas que daran lugar a contradicciones y ambiguedades mediante la
introduccién de nuevos elementos como la competencia y la oferta y la
demanda que generaran actitudes y actuaciones no vistas en los campos
relacionales del Orden de la Colonizacién. El dinero estara en el centro de

los intercambios.

La exportacion de productos agropecuarios involucrara a toda la poblacién
urabaense y le definira un lugar distinto a la regién con respecto al que tenia
en el Orden de la Colonizacion. Esta nueva actividad exportadora también
soportara cambios, reconfigurara relaciones del mundo privado y contribuira

a la constitucién de una nueva nocion de lo publico.

Sentido del proceso de colonizacidon y significacion de la tierra. La
apertura de tierras cambiara su sentido con la expectativa del proyecto
agroindustrial pues se hara en funcion del capital y de sus nuevas variables:
especulacion de precios de la tierra, diferenciacion territorial, conocimiento
fisico-ambiental, diferenciacion en las inversiones regionales. La colonizacion
sera empresarial a diferencia de la colonizacién dispersa y de baja densidad,
y desalojara a los colonos del area central donde se concentraran los cultivos
comerciales. Al cambiar los motivos de la colonizacién, cambiara también la

nocion de la region.

Racionalidad econdémica. Se instaurara a contrapelo de las dinamicas de
orden y desorden de la Colonizacion, asi como lo quiso hacer el proyecto
antioquefo mitificado de la hegemonia. La racionalidad del mercado ignorara
otras formas de comprender el mundo, atizara las contradicciones, generara

nuevas tensiones e integrara por un lado mientras desintegrara por otros.



Este elemento mostrara otro tipo de 6rdenes y desordenes en la regidén de
Uraba.

De sujeto colectivo a objeto laboral. La identidad colectiva del colono vera
prontamente su fin y se reconvertira en identidad laboral dentro de espacios
sindicales, reglas de mercado y convenciones colectivas. El ambito privado y
el sentido regional con los que se habia hecho posible el transito de las
identidades culturales a la construccion de un nuevo nosotros, quedara
nuevamente en el mundo parental y comenzara la construccion de un nuevo
colectivo, mas publico que el anterior y mas relacionado con otros campos de
la vida politica de la region. Es un nosotros mas complejo e intrincado, en
sentido social y politico, que el nosotros de |la adaptacion, el asentamiento y

la reciprocidad de la vida semiprivada de las parcelas y veredas.

La razén y el orden nacional. Con la colonizacion empresarial llegara,
paralelamente, el orden nacional con los funcionarios, comerciantes,
meédicos, curas sin que pierdan vigencia la ilegalidad del contrabando y la
transformacién de la guerrillas liberales a otra propuesta mas antagodnica al
Estado. Este conjunto de leyes nacionales, o el orden institucional nacional
que se realizara en la region, poco a poco cambiara el papel de los
cacicazgos politicos y de las viejas autoridades empresariales que se movian
entre el mundo del negocio y el trafico de influencias dentro del orden,

también ambiguo, de la realidad colonizadora.



Capitulo 4. El Orden del Capital
La invencién de la politica
1964-1995

En este capitulo veremos un cambio en la concepcion del territorio, al perder
preeminencia su condiciéon de refugio, y adquirir sentido la construccién
territorial. El punto de toque fueron las distintas visiones para esta
construccidon que puso sobre la mesa tres proyectos: el de arraigo campesino
y lucha por la tierra, el agroindustrial (empresarios bananeros y ganaderos) y
el revolucionario o las pretensiones de control de los grupos insurgentes.
Esta diversidad de intereses sobre el territorio planted condiciones propicias
para el reconocimiento de los derechos sociales y politicos pero la
manipulacion del proceso le quitd a los pobladores la autonomia necesaria
para hacer de esto un proceso durable. EI dominio temporal de la guerrilla
atrajo a los paramilitares y cualquier esfuerzo realizado para la construccion
de la regién por parte de los pobladores se fue a pique porque entre éstas
fuerzas comenzd una disputa por el territorio que desencadené una guerra
con la que culmind el Orden del Capital, como analizaremos con
detenimiento en el capitulo 6. Con la finalizacion (temporal?) de la guerra se

instaurd el Orden de la Seguridad, que veremos en el capitulo 6.

La informacién que revisaremos en este capitulo nos obliga a precisar qué es
la politica y lo politico. La politica, concebida como las reglamentaciones
para la representacion de intereses plurales y demas procedimientos
relacionados con la participacién ciudadana, el Estado y las instituciones, se
formaliza en el Estado central; las regiones deben obediencia a dichas
disposiciones en las que, supuestamente, han participado a través de sus
representantes. Lo politico, por su parte, se refiere a la vida de localidades y

regiones donde se perfilan fuerzas (culturales, sociales, econdémicas y



politicas —por llamarlas de alguna forma que incluya la variedad de intereses
y tendencias-) que reaccionan, proponen, se oponen y se estimulan de
distintas maneras para responder o buscar la mejor forma de vida, garantizar
que las fuerzas en el poder cumplan con sus compromisos y exigir equilibrio
en el tratamiento social y politico, entre otros muchos objetivos que se trazan
los grupos organizados. En ese clima general, sensible a distintos asuntos,

es donde la vida regional crea lo politico.

Esta generalizacion, que por serlo incurre en imprecisiones, obedece a la
hipétesis de que fue en el Orden del Capital donde nacieron la politica y lo
politico en Uraba, se configuraron los actores, se instalé el Estado que,
ademas de ser actor, fue el objetivo de muchas fuerzas que se disputaron
entre si, y a muerte, el derecho a ser el principal contradictor o usurpador del
Estado.

Qué puede significar pasar de la fase de la colonizacion a la de
asentamiento, o del Orden de la Colonizacién al Orden del Capital?.
Veremos como este nuevo orden resignifica la colonizacién que continué su
marcha llevando a cuestas los reveses ocasionados por la implantacion del
banano en tierras de colonos que fueron expulsados y obligados a ser
colonos nuevamente. Los cambios producidos por la llegada del dinero (y
sus practicas, instituciones y organizaciones de apoyo), denotaron desorden
en un estado de cosas que dejaron de ser como eran. Estos cambios
produjeron crisis del orden y de la integraciéon social construida en el
colectivo de colonos. Paralelamente produjeron el realinderamiento de
fuerzas dispersas y la construccion de nuevos sujetos politicos que se
manifestaran en contra del capitalismo, de la distribucion inequitativa de los

ingresos y de los beneficios del capital o, también, en contra del Estado.



Cruzar de un Orden a otro no significa dar un paso ni superar algo. Es una
forma explicativa para mostrar los lugares que ocupan los acontecimientos,
hechos, conflictos y 6rdenes en la vida regional. Pasar es resignificar. Si se
trata de algo en desuso, sin lugar, sin sentido en el nuevo orden, quedara en
la memoria y en la historia, lo que permite que algun dia sea revivido gracias
al sentido histérico que llama A. Touraine, podra servir de respaldo a algun
evento que vea en el pasado el sentido que el futuro necesitara para darle

vida nuevamente.

1. Laimplantacion de la economia del banano

El poblamiento de la region se habia asociado, hasta el momento, con el
comercio maritimo, la instalacién de empresas extranjeras para la extraccion
de recursos y empresas productivas de enclave que atrajeron poblacion, la
construccion de la carretera al mar y moviles politicos del orden nacional
ajenos a la region. El ultimo eje fundamental de poblamiento fue la
instalacién de la agroindustria del banano, evento que ocurrid en la década
del sesenta desde cuando comenzd a configurarse la fisonomia que hoy
tiene el eje bananero donde se han librado todas las luchas por la
representacion de los multiples intereses sobre la zona. El Orden del Capital
lo situamos desde 1964 hasta promediar la década de 1990, afnos mas, afios

menos.

A partir de 1960 se instalo la agroindustria del banano y se termino la
carretera al mar. En esa misma época se fortalecié el proceso de expansion
del latifundio ganadero en Coérdoba, estructura predominante de propiedad
de la tierra que justificara la migracion constante de poblacién sinuana a la
region de Uraba. Con el auge comercial de la agricultura del banano en la

década de los setenta, se acelerd la conversion de zonas de bosque y otras



dedicadas a la agricultura tradicional, en areas para el cultivo del banano y

para la ganaderia.

La expansion de las zonas para banano inicialmente establecidas, la
concentracion de la propiedad de la tierra y el desalojo continuo de pequefios
campesinos, dio lugar a un proceso escalonado de colonizacién de otros
espacios por una poblacién migrante no acogida por la agroindustria del
banano ni por la ganaderia. Estos recién desalojados por la presion por la
tierra en el eje bananero, comenzaron un movimiento por la region en la
década del setenta que se inaugurd hacia el costado oriental de la carretera al
mar al remontar la Serrania de Abibe donde fundaron los asentamientos de
San José de Apartado y los caserios de la carretera a Saiza y a Remigio.
También se movieron hacia el costado occidental de la carretera, en direccion
hacia las llanuras inundables, donde fundaron a Belén de Bajira después de
clausurado el proyecto cauchero de Villa Arteaga (Mutata) en la década de los
setenta, época en la que se abrio la carretera con trabajo de estos colonos;
igualmente se fundaron los caserios de Macondo, Blanquiseth y Nuevo Oriente
con un exclusivo sabor sabanero. Las expectativas de un mejor futuro que
auguraba la exportacion agroindustrial, generaron un proceso de migracion
constante hacia las zonas mas activas econdmicamente y un acelerado
proceso de crecimiento poblacional. Otras consecuencias, que analizaremos

adelante, fueron:

v El crecimiento econémico generado por la agroindustria solo se tradujo en
inversiones bananeras sin representacion significativa de inversiones
sociales y de infraestructura para la region.

v El crecimiento urbano desbordado por la gran magnitud de las oleadas
migratorias impulsadas por la carretera, la agroindustria y la expulsién de
campesinos de Cordoba que nutrieron asentamientos espontaneos ya

creados y generaron nuevos nucleos.



El agravamiento de la insuficiencia en los servicios requeridos por los
nuevos habitantes pues la region tenia un déficit acumulado por el rezago
y la debilidad de la presencia del Estado que habia delegado muchas de
sus responsabilidades en las empresas bananeras.

El desalojo de los campesinos de sus predios ubicados en los abanicos
aluviales que eran las tierras mas fértiles y las mas apetecidas para la
expansion de la agroindustria. Estos parceleros se convirtieron en obreros
agricolas o en colonos en tierras humedas (llanuras aluviales) o
montafiosas (serrania de Abibe) con restricciones para la actividad
agricola.

La generacidn de movilizaciones campesinas que reivindicaban sus
derechos a la tierra con los consabidos conflictos entre la ANUC vy los
propietarios, asi como demanda por vivienda, servicios publicos y
equipamientos.

La invasion de los colonos a las tierras de indigenas asentados en la
Serrania de Abibe y en Caiman Nuevo ocasiond el desplazamiento y
recorte de los territorios tradicionales de estas grupos étnicos.

La constitucion de una clase obrera con todo tipo de reivindicaciones
laborales y sociales sin la contraprestacion esperada de los patronos.

La marginalidad e inequidad que forjé6 una mentalidad contestataria
atizada por los grupos de izquierda.

La convivencia intercultural planteada en el escenario laboral,

desdibujada bajo la condicién de obreros agricolas.

Estas consecuencias se deben, segun criterio de Edgar Morin, a la que él

llama, razén deshumanizada:

... la industrializacion, la urbanizacion, la burocratizacion, la tecnologizacion, se han
efectuado segun las reglas y los principios de la racionalizacién es decir, la manipulacion
social, la manipulacién de los individuos tratados como cosas en provecho de los
principios de orden, de economia, de eficacia (...) ha podido ser moderada por el



humanismo, por el juego pluralista de las fuerzas sociales y politicas y por la accion

sindical de los racionalizados'?.

Esa razén deshumanizada se sumé a la razoén tradicional del orden objetivo
que sustentd el proyecto colonizador paisa. La propuesta de la complejidad
de Edgar Morin invita a examinar de nuevo lo supuestamente conocido y
comprendido que sorprende bajo un nuevo lente sin miradas antagdnicas
sobre mundos absolutamente deterministas o absolutamente aleatorios que

excluyen al espiritu humano como observador y participe. Dice,

Es preciso que mezclemos estos dos mundos que, sin embargo, se excluyen, si es que
gueremos concebir nuestro mundo. Su ininteligible mezcla es la condicion de una relativa
inteligibilidad del universo. Ciertamente hay una contradiccion légica en la asociacion de
orden y desorden, pero es menos absurda que la pobre visién de un universo que no
fuera sino orden o que sélo estuviera abandonado al dios azar. Digamos que orden y
desorden, solos, aislados, son metafisicos, mientras que juntos son fisicos. Asi pues, es
preciso que aprendamos a pensar conjuntamente orden y desorden. Vitalmente sabemos
trabajar con el azar: es eso que se llama estrategia. Estadisticamente hemos aprendido,
de formas diversas, a trabajar con el alea. Hay que ir mas lejos. La ciencia en gestacion
se esfuerza en el didlogo cada vez mas rico con el alea, pero para que este sea cada vez
mas profundo, hay que saber que el orden es relativo y relacional y que el desorden es
incierto. Que uno y otro pueden ser dos caras de un mismo fenémeno'?.

En la construccidn de la vida regional se han tratado de imponer ordenes,
razones y logicas que se corrigen unas a otras cuando su verdadera
naturaleza es coexistir. compaginar los hechos armonicos con las
contradicciones, azares e incertidumbres, y entender que en la idea de orden
no solo hay armonia sino que alli también reside estabilidad, constancia y
regularidad. Esto no lo entendié ni pretendio el proyecto ilustrado con el mito
paisa para mediar entre los barbaros y los civilizados. Tampoco los
inversionistas bananeros encabezados por intereses extranjeros que
encontraron coro en la racionalidad paisa para implantar la nueva logica del

progreso como refuerzo a la ideologia ilustrada y como promesa para el
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cumplimiento de un proyecto que habia fallado. El ingreso del capital era el

desquite de Antioquia en Uraba.

2. ldea(s) de progreso

Las tendencias desarrollistas que estaban en boga en los afos sesenta,
respaldaron la implantacion de la agroindustria bananera llamada a generar
ganancias, a producir efectos en la redistribucion de la riqueza y a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. El progreso era la promesa. Asi

concebida, esta idea se asociaba a la “...idea de racionalidad, la idea de
orden y la idea de organizacion...lo que debe progresar es el orden y no el
desorden, es la organizacion y no la desorganizacion”'®. El progreso era
visto como una mutacion del orden existente, una transformacion de la
estructura econdmica; eso significaba ver al orden carente de dinamismo
cuando éste contiene en si el principio del movimiento que le permite su
misma transformacién. Esta era la postura de los inversionistas bananeros y
ganaderos, tanto criollos como extranjeros. Para los pobladores ajenos al
proyecto agroindustrial, el progreso, concebido con la mentalidad de los
inversionistas y la mentalidad paisa, no habia transformado el orden sino que
habia establecido una ruptura con él y, por lo tanto, habia generado el caos

en la region.

Durante estas tres décadas (1964-1995) se buscaron los culpables del caos
regional: unos culparon a los empresarios que definieron y decidieron qué
era el progreso y no asumieron las consecuencias de haber sentado las
bases para un nuevo orden regional; los empresarios atribuyeron a los
trabajadores y a sus demandas laborales la poca efectividad del proyecto
agroindustrial; los grupos insurgentes, segun la época, acusaron a tal o cual

sindicato o0 a los empresarios. Lo cierto es que coexistio el desorden, el

1 |bid. p. 66



conflicto, la incompatibilidad de concepciones, con las certezas, el
mejoramiento de algunas condiciones de vida, la generacién de nuevos
sujetos sociales y la transformacion de la regién, a pesar de que
ideolégicamente no hubiera habido concepciones integradoras para vivir en

ella.

3. Campos relacionales

En el Orden del Capital veremos la diferencia en el comportamiento de los
campos con relacion al Orden de la Colonizacidén: nuevas variables, otras
desgastadas y otras resignificadas, hablan de nuevas realidades en la
region. No sobra repetir que las relaciones son expresion del Orden y no la

fuente del mismo.

3.1 Campo de las relaciones intersociales

Al ocuparse de la gestion de la relacion entre la defensa y la conquista de los
recursos territoriales, este campo precisa que éstos comprenden posicion
geopolitica estratégica, riquezas naturales, humanas, técnicas, culturales,
econdmicas y poderio militar, entre otras. Para mediar en estas relaciones,
se requiere un Estado que dirima la tension entre la conquista y la defensa
de dichos recursos. Como en el Orden de la Colonizacion, la posicidon
geoestratégica y los recursos naturales de Uraba siguieron en disputa en el
periodo 1964-1995 correspondiente al Orden del Capital. Las ansias por
defenderlos y conquistarlos pusieron en tension a los grupos indigenas con
la sociedad mayor, sobre todo después de la implantacion de la
agroindustria. Con los grupos negros aparecera la tensién en el Orden de la

Seguridad.



129 LOS

Tensiones culturales y territoriales de los grupos indigenas
indigenas tienen a su favor una legislacién especifica que ha pasado por
distintos avatares desde la colonizacion hispana pero que, a la postre, logro
preservar sus culturas, no solo por considerar que ellas fueran patrimonio
nacional, sino porque en dicha legislacidon esta impresa una lucha continua
de las etnias indigenas por garantizar su supervivencia, determinar su modo
de habitar el mundo vy resistirse ante el avasallamiento del mundo moderno
que los incluye en situacion desventajosa. Esa legislacion ha significado la
consolidacion de sus espacios de perpetuacidn como grupo pero estan
subordinados dentro de los modelos de desarrollo donde la modernidad y el
progreso han tratado de borrar sus particularidades e incorporarlos como
individuos, entendidos a la manera liberal. Como dice Habermas, las culturas
de por si tienen valor y derecho a reproducirse sin importar las opiniones
sobre si ellas aportan o no al desarrollo, sino que simplemente merecen
reconocimiento: “...El derecho al respeto igual que cada uno puede pretender
también en sus contextos vitales conformadores de identidad, no tiene nada

que ver con la supuesta excelencia de su cultura de procedencia™®.

En el Orden de la Colonizacion la presion sobre los territorios indigenas se
focalizé en el resguardo de San Carlos de Cafiasgordas, el que habia que
disolver para lograr entrar a la regidon de Uraba. Los procesos de
colonizacion y extraccidn de recursos naturales en la zona, que comenzaron
tempranamente como ya lo vimos en el Orden anterior, se incrementaron en
el Orden del Capital y, por lo tanto, la presion sobre los territorios indigenas.
Ello obligb a que éstos adoptaran otros modelos en su patrén de

asentamiento y una nueva dinamica cultural que los llevé a la union de

2 BETANCUR, Olga Lucia. Plan de Ordenamiento Territorial. Zona centro de Uraba.
Informe Socio-cultural preliminar. Instituto de Estudios Regionales —Iner—, Centro de
Investigaciones Sociales y Humanas —Cish—.Universidad de Antioquia. Medellin, 1999.
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parentelas en comunidades. La presién general de la agroindustria sobre los
territorios del eje bananero significo el desalojo de campesinos del abanico
aluvial y el desvio de la colonizacién hacia otros flancos de la region, también
hacia territorios indigenas. La consolidacion del movimiento indigena
nacional en la década del setenta y el regional en la del ochenta, ayudaron a
afrontar estas nuevas condiciones con la configuracién de asentamientos
nucleados alrededor de los servicios de educacion y salud que comenzd a
ofrecerles el Estado. Los objetivos fueron fortalecerse como comunidad,
expresarle al pais un sentido de pertenencia, frenar el proceso de
colonizacion y ser punta de lanza para la recuperacion de territorios
tradicionales que estaban ocupados por colonos. Comenzaron a aplicar las
leyes sobre la titulacion de resguardos en la zona y la conformacion de

cabildos locales que reforzaron la agrupacién de los indigenas en poblados.

Ademas de significar la renuncia a sus patrones tradicionales de
asentamiento disperso con amplias posibilidades de movilidad territorial, la
nuclearizaciéon en poblados ha incidido en la transformacion de los territorios
indigenas al congregarse varias comunidades o asentamientos en un solo
poblado. La mayoria de comunidades que anteriormente estaban muy
distantes entre si han optado por agruparse en la comunidad madre, o
nucleo étnico que dio origen a las demas. Esto ha dado lugar al paso de una
economia de subsistencia a una agricultura dependiente del mercado. La
proporcion cuantitativa de poblacion minoritaria y las riquezas no
compartidas que existen en los territorios de los grupos étnicos, no pueden
ser argumento para que los intereses del capital los incorpore a las

finalidades del desarrollo a costa de los intereses de los grupos culturales.



3.2 Campo de las relaciones de clase

La relacion entre la cantidad y calidad de recursos humanos que tiene la
region de Uraba (cierta cantidad de poblacion dotada de ciertas técnicas de
saber hacer y de ciertas necesidades) y los recursos materiales (cierta
cantidad de bienes técnicamente producidos por un trabajo humano y
culturalmente utilizados para satisfacer las necesidades) constituyen un
campo relacional que hay que mantener en equilibrio. Tal vez este sea uno
de los campos donde haya mas inequidades y desproporciones, como se
esbozod desde el Orden de la Colonizacion, pues hubo un empresariado que
no reinvirtio en la regién y un Estado que no equilibré la relacion entre la
poblacion y los bienes disponibles con lo que se atizaria el fuego de otras

relaciones poco armonicas (ver estadisticas en Contexto Regional).

Como en el Orden de la Colonizacion, incluimos en este campo relacional los
problemas con la tierra, un recurso importante en la tarea agroexportadora y
el mas importante para los colonos. Fue uno de los puntales para los

conflictos y alinderamientos politicos en la region.

La especulacién con la tierra y el crecimiento poblacional. Desde que
termind la carretera al mar y se habldé de la instalacion de un proyecto
agroindustrial, cambiaron dos situaciones: el valor de la tierra y las tasas de
crecimiento de la poblacion; ademas, llegaron los acaparadores vy
especuladores de tierra. Esto produjo un desequilibrio en la relacion
poblacidn-bienes y serios problemas. Cuenta Parsons que en el censo de
1951 eran 15.700 habitantes; en 1964, 18.866 habitantes; la tasa de
crecimiento anual de 1963 era de 9.4% con relacion a la tasa nacional de
2.2% y la de 8.8% de Cali, para entonces la ciudad de mayor crecimiento®".

Al iniciar la década de los anos ochenta eran unos 200.000 habitantes; en
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1990, 339.390 y en 1993, 370.000 habitantes'?. Segun los datos anteriores,
en 42 anos la poblacion del Uraba antioquefio crecido 19 veces, fendmeno
que, por no haber tenido ningun control, origind luchas por la tierra,
descomposicion campesina y constitucion de barrios subnormales en las

cabeceras urbanas, entre otros inconvenientes.

Registra Botero que a finales de 1962 el periddico El Colombiano de Medellin
denunciaba el acaparamiento de tierras, “especialmente en sitios adyacentes
a las zonas demarcadas por la United Fruit Company, para establecimiento
de cultivos de banano”'®. La accion del Estado no impidié el desalojo de los
colonos, el acaparamiento y la especulacion de tierras, ademas “...algunos
escandalos en torno a apropiaciones de grandes globos de tierra a través de
medios fraudulentos, no culminaron con sanciones, ni con la devolucion de
los terrenos a la nacién. La combinacion de los factores anotados,
desembocé en conflictos de tierras entre los colonos y los recién venidos, asi

como el acaparamiento de tierras y en corrupcion™®.

Segun Clara Garcia'®, la tierra comenzo6 a concentrarse: en 1965 la zona
cultivada en plantaciones de banano abarcaba 14.000 hectareas sembradas
0 en proceso de serlo; 235 empresarios contratados por la Frutera de Sevilla
invirtieron su capital en la zona que se extendia desde Turbo hasta
Chigorodd, principalmente en la margen izquierda de la carretera. Al
comenzar a ser un bien escaso, la tierra entr6 al mundo de la especulacién
en el mercado bajo las condiciones que éste impone y que en Uraba se
tradujeron en créditos, ingresos y servicios escasos. Dice Parsons que el
valor de la tierra se multiplico 10 veces o0 mas en los ultimos anos de la

década de los sesenta'. Por eso las negociaciones fraudulentas para
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acaparar globos de tierra con titulos falsos o reales en cabeza de varios
colonos. Estos ultimos también tuvieron que enfrentarse con terratenientes o
concesionarios que hacian valer sus intereses en la tierra por encima del
valor del trabajo que los colonos habian invertido en ella a pesar del cual

fueron expulsados por coaccién, amedrentamientos o engafio’’.

Para Lechner la posesion de bienes escasos permite impulsar la
diferenciacion social regulando un uso discriminado del bien y establecer
niveles diferentes de escasez, como sucedié con el uso de la tierra en la

region de Uraba. Pero también puede suceder que,

Podemos tomar la superioridad organizativa y la posesion de bienes escasos por
‘recursos de poder” que pueden ser transformados en poder en tanto que el poder
ganado puede ser retransformado en mayor capacidad organizativa y mayor
disposicion sobre bienes escasos. Dicho en otras palabras: la asimetria implicita a
toda relacion social (no hay fenémeno social vacio de poder) se ha condensado
cuando capacidad organizativa y posesion pueden ser empleados como ‘recursos
de poder’. De ahi que la formacién de poder sea identificada con esos procesos de

condensacion, sea como surgimiento de la propiedad privada, sea como desarrollo

de la division del trabajo'®.

Invadir la tierra para equilibrar la satisfaccion de las necesidades. Como
se resolvid esta tension? Para tomar posesion de la tierra, los colonos
desalojados, o los campesinos sin tierra, apelaron a las invasiones alentadas
por sindicatos y organizaciones de base (ANUC y Ligas Campesinas),
movimientos politicos y grupos guerrilleros para los que la tierra ha sido un
escenario de lucha importante (el PCC, el PC-ML, la UP, el EPL y las FARC).
Segun Lucelly Villegas “En las invasiones y adjudicaciones de tierras en
Uraba, tanto rurales como urbanas, han estado vinculados los lideres
politicos, comerciantes, funcionarios, sindicalistas y guerrilleros como una
forma de ampliar el electorado, tener unas bases de apoyo, como una forma

de permanecer en los cargos publicos y como negocio para especular con

57 GARCIA, Op. cit. p. 53
133 LECHNER. Op. cit. p. 49



las tierras™™. El detalle de las invasiones lo veremos adelante en el campo

de las relaciones organizacionales.

Los empresarios o la llegada de los intereses egoistas. La creacion de la
agroindustria también cred el mercado, considerado por sus defensores a
ultranza, un nuevo orden arménico, descontaminado, guiado por la oferta y la
demanda, autorregulado e independiente de la politica. El orden, producto de
esta racionalidad instrumental, que comenzé a desarrollarse en este Orden,
se aplicé a otros ambitos y realidades regionales como si el orden se luchara
solamente en el mercado cuando, como dice Lechner', la lucha por el orden
es por la racionalidad que determina la reproduccion de la sociedad. Esta

lucha contrapone dos concepciones de la politica, la democratica y la liberal.

En la concepcién democratica, los modelos econdémicos asumen la
diferenciacion-tension entre la economia y la politica. Esta concepcion
apunta a la construccion de determinada estructura econdémica y requiere
determinada voluntad politica; es decir, prima la politica al ser la sociedad
misma y sus instituciones politicas las que organizan sus procesos de
produccion y distribucion. Los liberales, en cambio, recurren a la politica para
ajustar la vida social a la economia mercantil con el fin de organizar las
relaciones sociales en funcién de la economia de mercado. “Los liberales
visualizan la politica como un mercado politico, donde la competencia

procuraria la armonizacion de los intereses en pugna™**’.

La instalacién de la agroindustria en Uraba estuvo lejos de hacerse bajo la
concepcion democratica, mas bien, transitd del capitalismo salvaje al

liberalismo econdmico. En el Orden de la Seguridad se afianzara como
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neoliberalismo, como veremos en su momento. La produccién inicial de
banano obedecid a un capitalismo rapaz con criterios de economia de
enclave, guiado por intereses norteamericanos mediados por una compania
que impuso los criterios para la compra de tierras, ubicacion de plantios,
formas de produccién, contratos de distribucion, hechos a conveniencia de la
compania. Es decir, un capitalismo sin regulaciones estatales. Los
norteamericanos no se establecieron como productores sino como
comercializadores, la parte mas jugosa y menos conflictiva del negocio.
Pasados los vencimientos de los primeros contratos entre los finqueros y los
norteamericanos, los productores criollos se resistieron a firmar bajo las
viejas condiciones. ElI empresariado, improvisado en sus inicios (aunque
pocos, habia colonos, comerciantes, aventureros) ya habia aprendido,
ademas, se habian vinculado al negocio nuevos empresarios paisas que
traian contactos propios con compradores en los EEUU, mas experiencia en
los avatares de la industria y dispuestos a vérselas de forma independiente.
Comenzaron a darle forma a Uniban al finalizar la década de los afios

sesenta.

Los obreros agricolas. El Orden del Capital credé esta nueva clase, al
mercado devolverle a los pobladores su condicion de objeto pues los
incorpor6 como mercancia a pesar de que se habian constituido como
sujetos en el Orden de la Colonizacién. Es decir, el desarrollo capitalista
desconocid los derechos adquiridos sobre la tierra y los saberes culturales,
ademas de los mas elementales derechos a construirse en el territorio. A
pesar de que algunos campesinos dispusieran de tierra para sembrar
banano, no tenian las garantias y prendas que exigia la Frutera de Sevilla.
Su destino fue vender e irse, sufrir el desalojo o engancharse como obrero
bananero, pues el poder estaba en manos de los comercializadores (Frutera
de Sevilla), el dinero lo compartian entre la Frutera y los finqueros, vy, el

trabajo, lo ponian los obreros quienes desconocian las minimas condiciones



para negociar su fuerza laboral. El establecimiento y desarrollo de las
relaciones obrero-patronales movilizé la regién entre los afnos setenta y

noventa.

3.3 Campo de las relaciones institucionales

Comprende el conjunto de relaciones cuyo objeto es administrar la
correspondencia entre la defensa de los intereses y el respeto por los
compromisos entre diferentes grupos de presion. Estos grupos tienen
motivaciones variadas como por ejemplo de género, generacién, etnia,
cultura, reivindicaciones, desarrollo, o cualquier otro agrupado e
institucionalizado. La coexistencia de los grupos supone la institucion de un
contrato, aceptado por todos y garantizado por el Estado, que permite, a la
vez, la expresion de los intereses, su negociacion y los compromisos entre

fuerzas desiguales.

Desconocimiento cultural. EI Orden del Capital permitié la formacién de
nuevos sujetos, distinto al sujeto colectivo del Orden de la Colonizacién que
fue incorporado como mercancia en el nuevo Orden. Con el capital, se
originaron y construyeron nuevas condiciones y nuevos ambitos en la vida
regional: urbanas, laborales, rurales, patronales, sindicales. Las relaciones
interculturales se habian resuelto en la configuracion del sujeto colectivo
“colono” y “campesino” mediante formas de reciprocidad analizadas. La
llegada de los empresarios, sobre todo de los empresarios paisas en
condicion de patronos, exacerbod las diferencias culturales aparentemente
limadas en la constitucién de ese sujeto colectivo colonizador y constructor
del territorio. Para los no paisas de la regidon, era la reedicion del viejo
proyecto antioquefio, considerado impositivo, usurpador de condiciones vy
lugares sociales ya creados, avasallador, expansionista y otro sinnumero de

epitetos poco favorables a una relacion patronal con diferencias culturales.



En el Orden de la Colonizacién signific6 mucho la riqueza cultural para la
instalacion del nuevo campesino al sacar de cada cultura aprendizajes para
la intervencion del entorno; también hubo mas de un error. Pero el hecho fue
que contd el bagaje cultural. En el Orden del Capital se desconocié esta
riqueza y la subsumioé a un conjunto de reglas econdmicas bajo las cuales se
debia interactuar. Con estas reglas, colonos y campesinos fueran arrojados
al vaivén del modelo de desarrollo: debieron ser colonos en otros sitios,
campesinos desalojados que tuvieron que ser nuevamente colonos para
instalarse otra vez como campesinos y recomenzar la historia, a costa de su
arraigo, en tierras siempre menos ricas, mas asperas para el trabajo, menos
conectadas con los mercados y con menos sistemas de soporte para la

produccion de la parcela.

Constitucion de sujetos del Orden del Capital: obrero agricola y
habitante urbano'?. La implantacion de la agroindustria generé una nueva
clase social: los obreros agricolas. Este fue el destino de muchos
campesinos que no lograron preservar su condicion y adquirieron una nueva
que conjugo y represento el transito entre el modo de vida rural y el urbano,
la organizacién doméstica y la estratificada, la tradicion y la modernidad. Lo
agresivo de modelo y proceso, no elegido por estos pobladores, explica las
movilizaciones, luchas, reivindicaciones y rechazos a una economia
impuesta que generd desencuentros, contradicciones e inestabilidades que
pusieron en crisis las relaciones hasta entonces construidas en Uraba. Con
este proceso ingresaron a la modernidad una mayoria de pobres,
buscadores de oportunidades y fortuna de esa variedad de grupos
culturales, con una actitud paraddjica entre el rechazo a estos nuevos

patrones y la necesidad de incorporarse a ellos. Las luchas sindicales son,

2 Este numeral esta basado en: INER, DIRECCION DE REGIONALIZACION. Bases para el
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precisamente, las luchas por la inclusion en el proceso modernizador mas

que por la exclusion.

Este nuevo modelo tocd todas las estructuras: gener6 cambios en las
actitudes individuales, transformo los valores culturales y simbdélicos, plante6
una relacion diferente con la naturaleza, varié las relaciones entre los
miembros, sacrificd varias de las relaciones sociales por las escuetas
relaciones laborales, cambio el sentido de la familia, la politica, la educacion
e instauré nuevas pautas de consumo. Ademas, estos pobladores debieron
compartir su espacio con el ingreso de los nuevos actores sociales. El
modelo instauré el modo de vida urbano que signific6 un cambio definitivo en
las relaciones sociales y con el entorno sin que la region y sus habitantes

estuvieran preparados para ello.

En este proceso se construyo el sujeto que, para Lechner, son aquellos que
“...solo a través de un interés propio pueden desplegar un calculo de poder.
La unificacidn del grupo se gesta en torno a un interés comun que distingue y
opone el grupo a otros. Ello exige una toma de conciencia de los intereses

individuales y de su coincidencia”.'*

La nueva condicion de clase asalariada permitié que en la region se dieran
manifestaciones aglutinadas por la reivindicacién de derechos laborales sin
sepultar las necesidades de tierra. Esta doble condicion de campesinos por
afinidad y obreros por necesidad fue capitalizada por los grupos guerrilleros
mediante la estrategia de tomarse los sindicatos para incentivar una ola de
invasiones urbanas y rurales reclamando lo que consideraban sus derechos
a la tierra y al disfrute de mejores condiciones de vida en los cascos urbanos.

La forma como se hicieron esas reivindicaciones y acciones era la
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manifestacion de que los campesinos o colonos habian asumido un nuevo
tipo de relaciones enmarcadas en lo politico o que significaba el paso de lo
comunmente conocido como tradicional a un nuevo entorno moderno con un

énfasis netamente econémico y problematizado en el terreno de lo politico.

Paralelo a la formacién del obrero agricola se forjé6 un nuevo sujeto: el
habitante urbano. Entre la economia del banano, la ganaderia, los nuevos
jornaleros y los obreros agricolas se fue construyendo otra region en la que
comenzaron a ser indispensables los centros de apoyo para la agroindustria,
para los nuevos pobladores expulsados del campo y para la poblacién
atraida por las promesas de esta nueva empresa. Todos demandaron bienes
y servicios que no fueron satisfechos por el Estado ni tampoco por las
inversiones privadas de los empresarios. Tal razén explica las invasiones,
tomas de oficinas, manifestaciones por servicios publicos, por tierra, por
derechos laborales, ocurridas primordialmente en la década de 1980 y
primeros afios de 1990, como veremos mas adelante en el campo de las

relaciones organizacionales.

A pesar de la conformacién de un nuevo modo de vida, de la concentracion
poblacional en el centro de la region por la atraccion de la actividad bananera
que era la mas representativa en términos econdmicos, persistieron los
procesos de colonizacion y, por ende, los campesinos y colonos, el sujeto del
Orden de la Colonizacién. Entre ellos se perpetuaron las practicas de ayuda
mutua y otras relaciones atadas a la produccion de la tierra apoyadas en la
familia, la vecindad, la reciprocidad, todas pervivencias del Orden de la
Colonizacién. Sin embargo entre ellos se presentaron conflictos por la tierra,
la que se hacia cada vez mas escasa y mas lejana de los centros poblados,
situacion que no reportd escalas violentas porque la guerrilla, de caracter
societal, arbitré algunos enfrentamientos entre ellos y porque los colonos

siguieron buscando y penetrando otros territorios.



Esa pervivencia y simultaneidad de sujetos del Orden de la Colonizacién y
del Orden del Capital, es decir, obreros y campesinos, se presentaba, por lo
menos, de cuatro formas: i) el obrero que alternaba (todavia hoy) su
actividad laboral con una actividad campesina en su parcela privada. ii) el
obrero que trabajaba para sostener una familia campesina dejada en su lugar
de procedencia (Gran Uraba -Sinu, Atrato-). iii) el obrero que es solo obrero,
y iv) el campesino cuya vocacion es solo ésta. No se puede perder de vista
que los grupos migrantes, en una inmensa mayoria de vocacion campesina,
nunca olvidan su tierra de origen, la que siempre tienen como posibilidad de
regreso pues en ella es donde esta toda su parentela y sus referentes

culturales.

El sujeto moderno. La llegada del capital acelerd, sin ninguna duda, la
conformacién de un orden social y cultural moderno. En esa relacién se
transformaron y resignificaron viejas practicas aunque no lograron
completarse las nuevas, es decir, no se pudo conformar la cara de Jano.
Maria Teresa Uribe ilustra con esta metafora el orden de la modernidad
concebido en Occidente como un orden de dos caras: el sujeto econémico y
el sujeto democratico. Es decir, “el sujeto de la economia moderna requiere
del ciudadano y sus libertades individuales para su pleno desempefio en el
mercado y el sujeto de la democracia demanda formas de relacionamiento
social en la esfera privada, que, en buena parte son inducidas por el
mercado”'*. En resumen es un sujeto portador de mercancias en la esfera
privada y portador del derecho a tener derechos en la esfera publica.

A pesar de que en el Orden del Capital se configuraron las relaciones

mercantiles en desmedro de otras formas de relacionamiento, no se logro
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configurar el derecho a tener derechos. A la region se le debe la otra cara y
aunque las luchas sociales y politicas hubieran comenzado a reclamarla
desde el orden civil, se interpusieron dos 6rdenes militares ilegales que
frustraron la posibilidad de moldearla. En el Orden de la Seguridad los
paramilitares daran unos derechos (al trabajo, a la tierra) que en su orden
contrainsurgente, significa empefarse, obedecer, callar y negarse como

sujeto.

Las partes para un contrato. Lo particular del Orden del Capital es que los
nuevos sujetos constituidos en la relacién poder-capital-trabajo, forcejearon,
dirimieron tensiones e instauraron contratos en el escenario obrero-patronal.
Ademas de empresarios y obreros, confluyeron instancias sindicales,
gremiales, agrupaciones de izquierda, campesinos y hasta los habitantes

urbanos. La vida regional pasoé por las relaciones obrero-patronales.

Las contradicciones por la posesion de la tierra antes de la década de los
sesenta y el emplazamiento de las ideas comunistas en la region, fueron
algunas de las razones para el surgimiento de diferentes grupos sindicales.
Hubo wuna evolucion notoria desde los sesentas, cuando estas
organizaciones solicitaban la creacion de inspecciones de trabajo, pasando
por las reivindicaciones laborales, respaldo a invasiones de tierra, presion
por el mejoramiento de los entornos urbanos y prestacién de los servicios

publicos, entre otros moviles no propios del ambito sindical.

Lucelly Villegas sefala la violencia que acompanoé la conformacion de los
sindicatos debido a las fuertes polarizaciones entre obreros y patronos. Los
primeros estaban respaldados por grupos guerrilleros y de izquierda vy, los
patronos y algunos directivos y activistas sindicales —al inicio-, estaban
adscritos a los partidos tradicionales, especialmente al liberal y tenian un

fuerte respaldo de la fuerza publica.



En los sesenta empezd la creacidon de varios sindicatos, ligados especialmente a la
actividad agropecuaria, al banano, a la palma africana, a la explotacién de maderas, a
las labores portuarias. Pero los mas significativos por el nimero de obreros afiliados

eran: el Sindicato de Trabajadores de la Industria del Banano, Sintrabanano, y el

Sindicato de Trabajadores Agropecuarios de Antioquia, Sintagro’.

Las principales filiaciones de esos y de otros sindicatos eran: Sindicato de
Braceros, Sindebras, (CTC); Sindicato de Trabajadores y Agricultores de
Uraba (CTC); Sintrabanano (FEDETA, PCC); Sintagro (fundado por la UTC
con orientacion del PC-ML); Sintraifru (CTC); Sintraexpoban (UTC);
Sintrauniban; Sindejornaleros (MOIR); Utriban (MOIR, sindicalismo
independiente); Sindicato de Colonos y Asalariados (PCC) y Sintrainagro
(unificacion de Sintrabanano y Sintagro), entre otros. Por tendencias, la CTC
insinua el partido liberal; UTC, las fuerzas conservadoras; FEDETA al partido
comunista; Sintagro al PC-ML y el EPL y; Sintrabanano, al PCC y a las
FARC.

En 1966 La Frutera de Sevilla hizo el primer despido de obreros en la regién
porque acusaba que en su sindicato, Sintrabanano, habia miembros del
Partido Comunista. En 1970 “se realiz6 el primer paro con la participacion de
unos quinientos obreros y, un afio después, se presentd la primera huelga en
la region con una duracion de 84 dias. Estos hechos llevaron a despidos
selectivos, militarizacién de las fincas y represion a los obreros por
organismos antiguerrilleros™®. La militarizacion y la desvinculacién de la
empresa fueron las respuesta que se dieron a los primeros pliegos de
peticiones de la década de los setenta.

Las organizaciones de trabajadores del sector formal no siempre estuvieron
protegidas por la legislacién del trabajo ni avaladas por un poder politico
organizado. Algunos sindicatos fueron desconocidos por los patronos y

desautorizados por el gobierno, casi siempre los respaldados por el partido
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comunista. Pero tener respaldo politico organizado tampoco fue ninguna
garantia como ocurrié con algun sindicato avalado por el partido liberal que,

entre éste y sus miembros, hicieron un bastion clientelista y corrupto.

Por la desproteccion del trabajador, las respuestas militares de parte del
gobierno y las desvinculaciones laborales, los grupos guerrilleros vieron en
los sindicatos una fuente importante para mediar en los conflictos obrero-
patronales. Por tal razon, unos sindicatos tuvieron respaldo del Ejército
Popular de Liberacion, EPL y otro, de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, FARC. Estos respaldos fueron los causantes de que las dos
fuerzas insurgentes se enfrentaran a muerte en el escenario laboral,
ocasionando una fusién dificil de entender y poco beneficiosa en la vida
regional, entre las contradicciones laborales, politicas, econdémicas vy

sociales.

A pesar de tener definidos los intereses y de tratarse de grupos de presion
constituidos, los sindicatos no lograron convertirse en una fuerza que
cualificara y generara proyectos para los obreros y para la region. Tuvieron
todo tipo de obstaculos: los empresarios les compitieron con sindicatos
patronales paralelos donde afiliaban a sus trabajadores antes de la firma del
contrato de trabajo. También hicieron circular listas negras de personas
sindicalizadas por fuera de los patronales lo que ocasioné desafiliaciones
masivas de otros sindicatos en los afos setenta y principios de los ochenta.
Por otro lado, fueron manipulados tanto por los intereses de las directivas
sindicales que no pensaban en el beneficio colectivo, como por los intereses
de las izquierdas para presionar causas politicas en contra del capitalismo, el
empresariado y el Estado pero no para beneficio de la fuerza laboral. En
resumen, en 1982 “Uraba se encuentra sin condiciones laborales pactadas,
sin interlocutores —organizaciones sindicales ni patronales- capaces de

pactar civilizadamente- con términos altamente polarizados de violencia que



enmarcan las relaciones obrero-patronales y sin poderes publicos con
capacidad mediadora real’*’. Para dirimir estos problemas se contrataron
grupos armados: “Segun el presidente de Sintrabanano en 1985, la conquista
de 52 convenciones colectivas y la movilizacion de los obreros indispusieron
a un sector de empresarios resentidos que colaboraron en la organizacién de
grupos paramilitares y violaron las convenciones colectivas”*. Estos grupos
armados fueron contratados por fuera de la region, iban esporadicamente a
hacer actos violentos contra personajes claves para disuadir por la fuerza y
el temor posturas politicas y practicas reivindicativas -tomas, movilizaciones,
manifestaciones-. Llegaron a terciar en una guerra ajena, con métodos de

disuasion desconocidos, sin redes ni nexos regionales.

Tantas interferencias en la conduccién de la fuerza sindical (empresarios,
insurgencias, partidos e intereses individuales) impidié la constitucion de una
verdadera mayoria que equilibrara el poder minoritario del capital y de sus
condiciones. Esto se daba de forma simultdnea a la constitucion de un
empresariado que pretendia, cada vez mas, independizarse de la
comercializacion transnacional y fundar las compafias nacionales. Para
ambos, obreros y empresarios, significaba constituirse como sujeto donde
sus actividades tuvieran una racionalidad interna como organizacion,
conseguir la autonomia, tomar conciencia de sus propios intereses y elaborar
un proyecto alternativo, bien ante las transnacionales por parte de los
empresarios, como ante los empresarios y sindicatos patronales, comunistas
e insurgentes, por parte de los obreros agricolas.

Cada uno tenia razones para requerir un nuevo orden. Un sentimiento de
subordinacion de los empresarios ante las condiciones impuestas por las
compafias comercializadoras transnacionales. También contaban los

sentimientos de los obreros bananeros al descubrir, por ejemplo, que se
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estaban violando sus derechos laborales, estaban agrediendo su libertad de
eleccion politica o sentian indignacion por las condiciones de trabajo. Esto no
queria decir que tuvieran un proyecto alternativo elaborado, pero sentian
ganas de rebelarse; de ahi se aferr6 la propuesta insurgente para
deslegitimar el orden establecido y gestar una nueva construccion social de
la realidad, un nuevo sentido de orden. Para los empresarios fue facil
convencer a los finqueros que habia un orden alternativo mejor al existente y
lograr un pacto beneficioso para cada uno de ellos pues lograron fundar y
exportar por su propia comercializadora; para los sindicatos fue dificil
concretar su propuesta. El proyecto alternativo se quiso imponer a sangre y

fuego como veremos posteriormente.

3.4 Campo de las relaciones politicas

Para mantener el orden instituido se requiere una instancia de arbitraje e
intervencidn que limite los apetitos de las clases, controle las fuerzas
politicas y demas grupos de presion; esta instancia es el Estado en su
calidad de actor. Ademas de actor, el Estado es objeto de competencia entre
fuerzas politicas que quieren tomar o conservar el control, y accede al poder
aquella fuerza capaz de apropiarse de las prerrogativas del Estado (legislar,
juzgar, reprimir y gobernar). En esta tension entre el Estado como actor y el

Estado como objeto se desenvuelve el campo de las relaciones politicas.

Veremos como en Uraba, bajo dos condiciones importantes, se dieron las
relaciones politicas desde mediados de la década de 1960 hasta que se
desatd la guerra: una, el Estado no estaba consolidado para ser arbitro y

dos, no habia orden instituido para mantener sino una disputa entre 6rdenes.

Politica y mercado. En las relaciones politica-capital hay encuentros y

desencuentros sobre las concepciones que guian el desarrollo de ambos



ambitos y el lugar que mercado y politica ocupan en el orden regional. Estos
encuentros y desencuentros los protagonizaron fuerzas politicas (actores
individuales o colectivos que buscaban apropiarse o ejercer efectivamente
las prerrogativas del Estado) como los empresarios bananeros, partidos
politicos tradicionales o alternativos y fuerzas ilegales que jugaron, en parte,
el rol de un Estado que no respondi4 de forma apropiada a las

transformaciones generadas por la economia del banano.

Recordemos que en la mentalidad paisa ha prevalecido una concepcion que
supone la realidad objetiva como determinante de la accién humana y la
finalidad del proceso social. En ese caso, la sociedad no podria definir los
objetivos de su desarrollo pues estan definidos de antemano. Con el
mercado y las relaciones capitalistas sucede lo mismo, por lo que habria que
restringir al maximo las decisiones politicas como interferencias arbitrarias en
el funcionamiento del mercado: “Una vez ajustada la organizacion social a la

economia de mercado, no habria, por definicion, politica™*°.

El proyecto agroexportador también se amparaba en el liberalismo
econdmico, por conviccion o por fuerza del los hechos, en el que habia, en
teoria, un gobierno minimo y un intervencionismo estatal que permitia la
libertad del mercado. El gobierno minimo hacia referencia a un Estado
pequefio pero que en los paises en desarrollo y en regiones en plena
colonizacion no se podia dar el lujo de desatender las necesidades de
infraestructura social y de bienes publicos “condicion sine qua non para un
desarrollo equilibrado” argumenta Fernando Botero'®. Dice Lechner que el
liberalismo recurre a la politica para ajustar la vida social a la economia
mercantil con el fin de organizar las relaciones sociales en funcion de la

economia de mercado. “Los liberales visualizan la politica como un mercado
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politico, donde la competencia procuraria la armonizacion de los intereses en

pugna”’®'.

Otras fuerzas politicas, en cambio, concebian un proyecto distinto al del
orden objetivo y al del orden liberal. Se trataba de una propuesta
revolucionaria que concebia un orden social e histéricamente construido en
el que la politica era producto de la practica social. Esta concepcidn se opuso
a la vision naturalista del mercado y de la mano invisible que anulaba la
existencia de la politica. Suprimir la politica por la tirania de la mano invisible
y las leyes del mercado fue, precisamente, lo que ocasiond el surgimiento de
la politica en la regidn, una lucha por la politica mas relevante que en los
otros dos Ordenes regionales (Colonizacidén y Seguridad) y que en muchas

otras regiones del pais.

Instalacion del Estado. Entre las distintas percepciones que tienen algunos
estudiosos sobre Uraba en cuanto al significado del Estado y su insercion en

la region'™?

, se sostiene que éste no hizo presencia en la region cuando
mayor falta le hizo, lo que acumuld, sin resolver, las problematicas que iba
generando su poblamiento y desarrollo. También se lo percibe como una
presencia débil, sectorial y descoordinada; otros rebasan este aspecto al
demostrar como los objetivos generales que desarrollan las instituciones en
cualquier regién no funcionaron para la dinamica de Uraba. También se dice
que la presencia estatal institucional fue esencialmente militar y por la via de
la fuerza; es decir, no fue ausencia sino presencia unilateral, de una sola de
sus formas, en su dimension esencialmente represiva, o que ocasiond que
fuera un agente mas del conflicto y le hiciera perder su caracter mediador,

regulador y ordenador. Hay explicaciones para estas visiones.

"' LECHNER, Op. cit. p 22
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La historia de la llegada de las instituciones del Estado muestra que ésta fue
por temporalidades de acuerdo con las urgencias que se fueran presentando.
Antes de los afos sesenta la presencia estatal estaba directamente
relacionada con los conflictos de la violencia de mitad de siglo para la
atencion de la seguridad por intermedio de organismos como el F2,
inspecciones de policia y presencia del ejército. En 1962 llegé el Incora a
atender a los colonos para lo que fue necesario levantar el estatuto de
reserva forestal que habia sobre la serrania del Abibe. Entre 1962 y 1972 se
otorgaron 5.895 titulos de propiedad. En esta misma década llego la
Secretaria de Agricultura con almacenes de provisidn agricola cuando aun

no habia comenzado la época del banano.

Posterior a la implantacién de la agroindustria bananera aparecié el SENA en
1964 con un plan de emergencia para capacitar a los pobladores en esta
nueva industria y en las actividades y destrezas concomitantes a ella. En
1966 Acuantioquia se instalo en Turbo, en 1969 se credé Corpouraba, en
1970 llego el Banco Ganadero a Turbo, en 1971 el IDEMA a Apartado, en
1972 el ICA a Turbo, en 1974 el BIC a Apartadé y en 1978 Corpouraba
comenzé a operar con soporte financiero del gobierno de Holanda.
Posteriormente aparecieron Caminos Vecinales, Obras Publicas, Idea,
Camacol, ICT, ICEL, Electrificadora de Antioquia, EADE, Coldeportes, DRI,
ICBF, los gremios, la salud, el PNR y toda la gama de instituciones que, en

términos generales, han actuado de forma descoordinada.

Uno de los unicos intentos de coordinacion interinstitucional se realizé en
1978 con la conformacion del “Comité Prodesarrollo de Uraba” en el que
participaron las instituciones mencionadas. Con este comité se pretendid
ejercer un verdadero control en la region, un avance en la “colonizacion”
regional por parte del Estado que marcaba una clara diferencia en el control

restrictivo que éste ejercidé en el Orden de la Colonizacién, época durante la



cual se caracterizé por la intervencidon militar para apaciguar los animos de la
Violencia, y por la entrega de funciones a personas de peso econémico o a

partidos politicos que hicieron de mediadores del Estado.

Este intento coordinador fracasé debido a las rigideces juridicas disefiadas
para programas pensados en otras realidades y por la enmaranada
especializacion de funciones de cada una de las entidades. Sin embargo, la
oferta fue ampliamente desbordada por las demandas sociales (incremento
poblacional, concentracion urbana, desalojos de la tierra, etc.) y sobrevino lo
que Clara Garcia llamé un “infarto institucional”. La llegada fraccionada y
coyuntural del Estado obedecié a la “falta de reconocimiento de la regién por
parte del Estado, suficiente para que el aparato burocratico apareciera alli

pero sin una politica publica regional eficaz'>. Ese fue su fracaso.

La pluralizacién de los partidos. Uraba ha sido un fortin tradicional del
Partido Liberal. Como en el Orden de la Colonizacién, en el periodo de
formacion de la industria bananera (1960-mediados de 1970) continud
prevaleciendo el apoyo electoral al partido liberal, principalmente al
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), acompanados, también, por las
simpatias al Partido Comunista. EI Orden del Capital permitié pluralizar la
oferta partidista del Orden anterior, al interpretar las decisiones nacionales
sobre la representacion de los partidos: por ejemplo, los simpatizantes de las
tendencias menos oficialistas del liberalismo que no estuvieron de acuerdo con
la propuesta frentenacionalista, se deslizaron hacia fuerzas alternativas,
expresiones que se manifestaron de lleno una vez terminado el Frente
Nacional. También se expreso el apoyo popular a las coaliciones liberales y
comunistas como sucedié con la Unién Nacional de Oposicion (UNO) en
1974, el Frente Democratico en 1978 y la Union Patridtica (UP) en 1985. En

la lucha por las administraciones locales predominé el control del partido
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liberal en el norte de Uraba y en Vigia del Fuerte, y de la UP y del Partido
Comunista en el eje bananero y los municipios de Mutata y Murindé en la

zona sur'®,

La UP aparecid con el primer proceso de paz del gobierno de Belisario
Betancur en 1984; alli se aliaron militantes del Partido Comunista, dirigentes de
sectores liberales independientes y guerrilleros desmovilizados de las FARC.
También se fortalecieron el Partido Comunista Marxista Leninista y el Frente
Popular, cercanos al EPL. En 1985 el EPL rompi6 la tregua y comenzaron los
asesinatos contra los simpatizantes de estos partidos y la guerra sucia entre
todos los sectores politicos que se acentud con la ruptura de las negociaciones
de paz al principio del gobierno de Barco. La generalizacion de la violencia
afectd principalmente a los grupos alternativos y a sectores campesinos
simpatizantes de las agrupaciones guerrilleras, pero también llegé a los

partidos politicos tradicionales.

Ese enrarecimiento de la politica en la segunda mitad de los ochenta, se
relacioné con el surgimiento de las tercerias, un ambiente de beligerancia en
el movimiento sindical que mostrabas éxitos en sus convenciones colectivas,
y un movimiento campesino fortalecido que recuperaba tierras con ayuda de
los grupos politicos. Aqui se encontraban los tres proyectos para construir la
region que dieron lugar al Orden del Capital con el que se inicio este capitulo,
es decir, el de arraigo campesino y lucha por la tierra, el agroindustrial
(empresarios bananeros y ganaderos) y el revolucionario o las pretensiones
de control de los grupos insurgentes, lo que significaba un ambiente
caldeado que dio lugar a una ola de asesinatos y la consecuente generacién
de retaliaciones y venganzas, no solo para exterminar las tercerias en
beneficio de las fuerzas tradicionales, sino para eliminar la competencia entre

tercerias pero, también, para resolver de forma violenta los problemas que
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ocasionaban a la produccién, las movilizaciones, paros laborales asi como

las tomas de tierra.

En 1986, cuando todavia se nombraban los alcaldes, el gobierno se
comprometié a hacer corresponder la filiacion del alcalde con las simpatias
manifiestas en las elecciones de marzo de ese afio. A la UP le
correspondieron las de Apartaddé y Mutata. Después de 1988, cuando se
institucionalizé la eleccidn popular de alcalde, el liberalismo comenzé a ceder
espacio a otros grupos politicos de izquierda como la Unién Patridtica (ya
venia desde 1986), Esperanza, Paz y Libertad y la Alianza Democratica M-19
(desde 1990). El voto mayoritario de la primera eleccién popular de alcalde
fue por la UP y con ello se confirmé su supremacia politica en la region al
ganar las alcaldias de Apartadd y Mutata; en las elecciones de 1990-1992 la
UP obtuvo las de Apartadd, Chigorodd y Mutata, mientras Turbo y Carepa
consiguieron la liberal, y en 1992, la UP, sin perder las anteriores, extendio
su victoria electoral a las alcaldias de Turbo, Chigorodd y Murind6'® a pesar
de que sus miembros habian sufrido una baja sensible en 1990 por efectos
de la violencia. Esa clara diferenciacion entre simpatizantes del liberalismo y
los de los grupos alternativos -que no lograron desligarse totalmente del
influjo de la guerrilla y del Partido Comunista- cred disputas y acusaciones
sobre malversacion de fondos y malas administraciones en campanas de
desprestigio que fueron mellando la credibilidad en los proyectos alternativos
y en sus dirigentes, ademas del asesinato paulatino de sus lideres que acabo

por desmantelar el movimiento.

Presentacion de los ordenes alternativos. Los ordenes politicos
alternativos de hecho se dieron en aquellas zonas del pais que fueron de
exclusion, escasamente integradas al corpus de la Nacion, con baja inversion

publica y escasa presencia institucional. Algunas de ellas, como Urab3,
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fueron receptoras de migrantes forzados, desplazados por otras guerras y

% en donde

conflictos y se convirtieron en lugares de refugio y resistencia
comenzaban a formarse las organizaciones armadas que procedieron a la
distribucion ordenada de tierras, a definir derechos de explotacion y posesion
de recursos madereros y pesqueros, a dirimir conflictos entre vecinos,
tensiones domésticas, control a la delincuencia menor y proteccion ante

ataques externos.

Asi se fueron configurando otras soberanias que proveian un principio de
orden y organizacién, formado por normas implicitas y explicitas que los
pobladores aceptaban o les eran impuestas, pero percibidas como una ley
con capacidad de sancion y castigo que regulaba la vida en comun. Estos
son ordenes autoritarios, sustentados en poderes armados y discrecionales
que aplican leyes y castigos a los infractores, que no reconocen otros
derechos a los otorgados por ellos, que los pobladores no cuentan con
mayor espacio para la autonomia individual pero que tiene un componente
de aceptacion (sumision, miedo, consenso) que otorga reconocimiento y
alguna representacion de intereses aunque mas cercanas a las formas

tradicionales del compadrazgo que a las que rigen el Estado moderno.

Estas soberanias alternas se robusteceran a lo largo del periodo que abarca
el Orden del Capital pues este permitira, alentara y engendrara una base
social obrera -parte de ella inconforme al no haberse podido realizar como
campesino con tierra-, dara lugar a asentamientos urbanos con visos de
modernidad que aglutinaran a los pobladores los que seran objetivo de la
insurgencia para engrosar su base social de apoyo y sus simpatias por el
orden alterno que le competia con facilidad al Estado, incapaz de instaurar el

suyo. Para hacer factible la realizacion del proyecto revolucionario, la
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insurgencia defini6 como estrategia tomarse los centros productivos

importantes en el pais y Uraba era uno de ellos.

El Orden del Capital presencié el surgimiento de los grupos armados™’ y su
consolidacion dentro de la vida regional debido al influjo que adquirieron los
grupos insurgentes en las relaciones obrero-patronales durante los afos
ochenta, principalmente. En Uraba han hecho presencia principalmente tres
movimientos guerrilleros: el EPL, el ELN y las FARC. El Ejército Popular de
Liberacion, EPL, surgié a mediados de la década de los sesenta al interior
del Partido Comunista Marxista-Leninista, PC-ML, de ideologia maoista,
fraccion disidente del Partido Comunista Colombiano. ElI PC-ML tenia
objetivos revolucionarios basados principalmente en la lucha armada en el
campo y escogid las partes altas de los rios Sinu y San Jorge en el
departamento de Cdordoba para implantar su proyecto guerrillero. A mediados
de los sesenta hizo su aparicion como el EPL en las montafias del Uraba
Antioquefio y en otras zonas del gran Uraba, sede de antiguas guerrillas
liberales y zona de refugio para rebeldes llegados desde diferentes partes del

pais, algunos de los cuales se sumaron a esta lucha.

A principios de 1969 el Ejército Nacional inici6 una campana de cerco a la
guerrilla que liquidé la etapa fundacional del movimiento y obligé a los
combatientes que sobrevivieron a dispersarse en las montafas y a
desplazarse a otras zonas como el Bajo Cauca. Su reconstruccién politica y
militar se inicié en Uraba en la década de los setenta, apoyando las luchas
agrarias alentadas por la reforma agraria de Carlos Lleras Restrepo y
lideradas por la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC. El

apoyo armado a las luchas campesinas por la tierra en un momento de

7 INSTITUTO DE ESTUDIOS REGIONALES, ISA. Diagnostico sociopolitico del conflicto en
las lineas de transmision San Carlos-Sabanalarga y Cerromatoso-Uraba. Medellin:
Magnético, 1998.



radicalizacion de la ANUC, le permitid6 ampliar su dominio territorial a las

zonas vecinas de Cérdoba, Bolivar, Atlantico y Antioquia.

Este elemento fue acogido en 1974 por los terratenientes como argumento
para neutralizar y descalificar los esfuerzos civicos de los campesinos,
aduciendo que las licencias de tierra entregadas por el Estado a los
campesinos eran concesiones a la subversion rural. Se inicié un proceso de
represion militar y terrateniente a las organizaciones campesinas para
restringir los nexos con la guerrilla obligando a ésta a variar su estrategia. El
EPL se repleg6 a las zonas montanosas al norte de la region, en tierras de
economia campesina y de haciendas ganaderas, y desde alli inici6 su

proyeccion a la zona del eje bananero a finales de los afos setenta.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, hicieron su
aparicion en la region a finales de la década de los sesenta apoyando las
acciones del Partido Comunista en las zonas de Mutata y Murind6. Desde el
surgimiento, se constituyeron en un movimiento con ideas radicales que
buscaba demoler el sistema capitalista y construir un socialismo mediante el
acceso armado de un gobierno popular. Su enraizamiento en la region se
relaciono con el trabajo de adoctrinamiento y colonizacion de tierras iniciado
por el Partido Comunista Colombiano. En 1972 se registraron las primeras
acciones de las FARC y en 1973 emergio formalmente el V frente. A finales
de los setentas fueron frecuentes sus demostraciones militares, secuestros,

boleteo y extorsion a bananeros y ganaderos.

El Ejército de Liberacién Nacional, ELN, hizo su aparicion en la region a
finales de la década de los sesentas con el desplazamiento de uno de los
frentes que operaban en el departamento de Coérdoba, coincidiendo con la
época del surgimiento del EPL. Este grupo no logré el mismo afianzamiento

territorial ni social obtenido por los otros grupos guerrilleros. Al igual que las



demas organizaciones guerrilleras, fundamenté su trabajo politico en el
apoyo a las luchas campesinas por la tierra y a las bases sindicales en sus
luchas obrero-patronales. Su apoyo sindical se lo dio a Sindejornaleros.

Vigorizacion de los grupos armados'?®

. La accién de la guerrilla en las
relaciones obrero-patronales se constituyé en el centro de manejo de otro
cumulo de relaciones, con lo que dejaron claro que habia un orden impuesto
por ellos y que éste se traducia en una competencia por la soberania del
Estado, como veremos en el capitulo dedicado a la guerra. Su proyecto
politico, acogido por algunos en la época de implantacion y arraigo social, fue
declinando en la medida en que comenzé a incomodar todas las facetas de
la vida regional a mediados de los ochenta cuando la guerrilla entré y se
arraigo en el eje bananero, al que buscaron por un cambio de estrategia que
se planted llegar a las zonas de alta productividad econémica y de desarrollo
empresarial en distintas zonas del pais. Asi fue como la economia regional

se conecto, por la via mas dificil y conflictiva, con la dinamica politica.

En 1982 el EPL se movié al eje bananero y su accionar fue sentido no sélo
en las zonas rurales sino también en territorios urbanos y suburbanos.
Centro su trabajo politico y militar en la promocion de invasiones de tierra y
en el acompafiamiento a las organizaciones sindicales. En esta época se
volvié prioritaria su presencia en Sintagro, organismo sindical que habian
empezado a infiltrar afios atras y que en 1984 afronté un fuerte proceso de
represion que logré reducir sus afiliados a sélo 200'*°. Sintagro fue conocido

entonces como frente sindical de esta organizacion subversiva.

Desde mayo de 1984, en el cese al fuego pactado con el gobierno de

Belisario Betancur, esta organizacion estructurd su trabajo politico de apoyo

' INER-ISA, Op. cit.
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al movimiento sindical y campesino que se vio rapidamente fortalecido. En
ese afo Sintagro paso de 200 a 4.500 afiliados, presento el primer pliego de
peticiones y se organizé un paro que movilizd a 1500 trabajadores de 18
fincas bananeras'®. El movimiento guerrillero también se fortalecié mediante
el apoyo civico, y ante la necesidad de contrarrestar estas fuerzas, se facilito
la aparicién de formas extralegales y privadas para la lucha contrainsurgente,
como veremos adelante. A finales de 1985 se rompi6 la tregua y se iniciaron
los ataques a guarniciones militares y de policia. EI dominio politico territorial
del EPL se evidencid en el crecimiento numérico de los afiliados a su

sindicato que contaba con 14.000 afiliados de 164 fincas.

En este mismo ano se inicid el enfrentamiento entre los dos grupos
comunistas PCC y PC-ML por lograr la hegemonia dentro de los sindicatos
de la region. Se polarizaron las cargas y se dio la confrontacién entre
Sintagro, apoyado por el EPL (PC-ML) y Sintrabanano, apoyado por las
FARC (PCC). El panorama del conflicto se hizo muy complejo, en tanto en el
escenario de la lucha obrero patronal confluyeron y se dirimieron luchas

agrarias, armadas y politicas, entre otras.

A mediados de los ochenta el EPL afronté una situacion compleja al
enfrentar como fuerzas antagénicas al Ejército Nacional, a las FARC, a los
empresarios del banano y a los terratenientes ganaderos. En 1987 firmaron
el pacto nacional con las FARC y se sumaron a la puesta en marcha de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar conjuntamente con las FARC, el
ELN, el M19, el PRT y el Quintin Lame. En 1989 el EPL expresé al gobierno
su deseo de buscar una salida politica al conflicto armado por intermedio de

la Coordinadora. En marzo de 1991, después de un intenso proceso de
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negociacion, se dio el desarme y la desmovilizacion del grueso de sus

combatientes.

Del proceso de desmovilizacion surgi6 como fuerza politica el grupo
Esperanza Paz y Libertad con influencia en los municipios del norte de la
region: Necocli, Arboletes, San Juan, San Pedro de Uraba y los demas del
eje bananero. Como movimiento, ademas de su trabajo politico, continud
apoyando las luchas sindicales y por la tierra, consolidaron el barrio Obrero
en Apartadd, (invasion “La Chinita”) con mas de 4.700 familias en 1995. Un
afo mas tarde de la desmovilizacién aparecié como fuerza disidente el frente
militar Bernardo Franco, no con el objetivo de reconstruir el EPL como grupo
insurgente a nivel regional o nacional, sino de ganarse un espacio dentro de

la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar y de apoyar a las FARC.

En la década de los ochenta el V frente de las FARC llegé al Alto Sinu y a las
zonas aledanas al San Jorge (region de dominio del EPL) y crearon las
bases de dos nuevos frentes para incursionar en el Uraba Chocoano, el
Noroccidente Antioquefio, el Bajo Cauca y el resto del departamento de
Cordoba'™'. Para fortalecer sus bases de apoyo y tomar fuerza politica,
usaron la estrategia de infiltrarse y participar en el movimiento sindical
Sintrabanano al igual que lo hizo el EPL con Sintagro. Su accionar se centro
inicialmente en la ocupacién de centros poblados y fincas para arengar a la
poblacién. Continuaron el apoyo a la parcelacion de fincas dirigido por el PC
desde la década de los sesenta y a la invasidon de zonas suburbanas como el
barrio Policarpa en el municipio de Apartadé. A mediados de la década
iniciaron el asesinato sistematico de “informantes” e incrementaron las tomas

a los centros poblados.
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Dentro del proceso de negociaciones iniciadas durante el gobierno de
Belisario Betancur, la organizacion dio la orden a todos los frentes de cese al
fuego en mayo de 1984. De este proceso surgidé en 1985 la Union Patridtica
-UP- como movimiento politico nacional. EI momento de las negociaciones
incluyé6 desde 1984 hasta 1990 cuando se rompieron totalmente los
contactos entre el gobierno y la organizacion. Durante este periodo la
organizacion se fortalecié politica y militarmente y, no obstante el momento
de tregua, desarrollaron algunas acciones militares. Este es un momento en
el que se sucedieron reales o supuestas violaciones al cese al fuego, se
realizd proselitismo politico y se registraron desmanes de la fuerza publica.
El gobierno Barco determiné formalizar la finalizacién de los dialogos

afirmando que la posicion de las FARC resultaba contradictoria.

El ELN se plante6 como objetivo politico participar en el proceso de la
Asamblea Nacional Constituyente iniciado en 1990. Sin sacrificar el objetivo
de la toma del poder por las armas, delegd la participacion en su brazo
politico “A Luchar”, contexto en el que nacié la Corriente de Renovacion
Socialista como organizacion disidente del ELN con incidencia en algunas
zonas rurales de Uraba y la Costa Atlantica. Los puntos de discusién con el
grueso de la organizacién se basaron en la validez de la lucha armada en el

momento que atravesaba el pais y en la autonomia de las masas sociales.

Entre 1983 y 1984, las autodefensas'®, en cabeza de los hermanos Fidel y
Carlos Castaio, iniciaron la compra de grandes extensiones de tierra en
Cdrdoba y Uraba, en un proceso de expansion y desarrollo de la capacidad
ofensiva para combatir a la guerrilla, cuidar la propiedad privada, garantizar
el negocio del narcotrafico y atentar contra militantes, dirigentes y
simpatizantes de organizaciones de izquierda. Su primer centro de

operaciones se ubicé en Valencia (Cordoba) y de alli se inicié una barrida

' INER-ISA. Op. cit.



antiguerrillera en las llanuras cordobesas y hacia toda la zona del Uraba
cordobés (al norte), territorios de dominio del EPL. En un principio estos

grupos presentaron sus operaciones como la autodefensa campesina ante
los desmanes guerrilleros que con constantes vacunas, boleteos, abigeatos y
secuestros, tenian amedrentados a los ganaderos en la regidon. Su presencia
también fue aprovechada por ganaderos y terratenientes para impulsar e
instaurar lo que se podria llamar una contrareforma agraria, generando una

mayor concentracion de la propiedad de la tierra.

Con la llegada de los Castafio se inicid la conquista de la zona norte de
Uraba (municipios de Arboletes, San Juan y San Pedro de Uraba) finalizando
la década de los ochenta. En 1988 se registr6 la matanza de 36 personas en
la vereda Mejor Esquina, municipio de Buena Vista (Cérdoba), a manos de
10 hombres armados; dos masacres al norte de Uraba (fincas Honduras y la
Negra) donde asesinaron a 20 trabajadores, y la de Coquitos, cerca a Turbo,
en la que se dio muerte a 25 invasores'®. Las autodefensas se encargaron
de diezmar las propuestas politicas de izquierda y dirimir a bala las
diferencias entre EPL y FARC: el resultado fue el exterminio de la UP y la
alianza tacita entre autodefensas y miembros de Esperanza, Paz y Libertad

dado el rencor visceral que ambos tienen por las FARC.

La guerrilla y los partidos. Las posiciones encontradas de diferentes
sectores politicos apoyaron a cada una de las propuestas armadas que se
instauraron en Uraba: del PCC se desprendieron las FARC y del PC-ML, el
ELN y el EPL. Los movimientos sindicales mas importantes tuvieron un
marcado tinte politico que los relacionaba con los grupos armados: Sintagro
con el EPL, Sintrabanano con las FARC y Sindejornaleros con el ELN.
Después de varias décadas de lucha armada, inmersos o no en procesos de

desmovilizacion, cada fuerza insurgente o sus grupos disidentes contaban

' Ibid



con un grupo o brazo politico que los representaba, asi: EPL, Esperanza Paz
y Libertad; ELN, la Corriente de Renovacién Socialista y “A Luchar”; y las
FARC, la Unioén Patrittica.

Esta relacidon entre fuerzas, que formaban parte de diferentes escenarios
(partidista, laboral y armado), hizo comun que la gestion de las
contradicciones al interior de uno se realizara en otro: la lucha armada
empadronaba las luchas agrarias y laborales para fortalecer sus bases
sociales y argumentar su accionar; las contradicciones politicas se dirimian
mediante la lucha armada vy, a su vez, los actores armados garantizaban su
representacion en el escenario politico. En esta medida, el accionar armado
se presenté como la principal forma de gestion de las contradicciones en los
diferentes escenarios. Como resultado, la region fue testigo, por un lado, de
la confrontacion armada entre grupos sindicales, entre movimientos politicos,
entre grupos guerrilleros y organizaciones de reinsertados y, por otro, del

enfrentamiento de unos contra otros.

Hay que resaltar que la experiencia politico electoral de la UP estuvo
inicialmente muy ligada a las FARC pero paulatinamente adquirié autonomia
que “la colocaba en una situacion incomoda no solo frente a la guerrilla sino
también frente al sistema politico formal que tenia en las localidades su
principal base de apoyo. De alguna manera, la accioén politica de la UP va a
instalar y dinamizar, por primera vez, la intensa relacién entre el conflicto
armado y el poder local en Colombia”'®. En conclusién, la incursiéon de los
grupos subversivos hizo mas complejo el panorama del conflicto en la region
pues los escenarios laboral, agrario, politico y armado se entrelazaron y

confundieron entre si.

' INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. Entorno sociopolitico de Interconexién Eléctrica
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llegalidad y legalidad: el juego de las fuerzas politicas y el papel del
Estado. Ademas de oponerse entre si para lograr simpatias politicas y
electorados, el objetivo de todas las fuerzas politicas es controlar los
aparatos del Estado: los legislativos (definen lo permitido y no permitido); los
judiciales (analizan las conducta en conformidad con las leyes y dictan las
sanciones); los represivos (ejercen la violencia legitima al interior y exterior
de la colectividad), y los ejecutivos (ponen en obra los programas de las

fuerzas politicas que controlan el Estado)'®.

Cuando las grupos insurgentes oficializaron su participacion legal en la vida
politica, es decir, cuando decidieron entrar al juego de la democracia como
partidos oficiales, se desatd y prevalecid6 una sucia competencia entre
fuerzas politicas que derivé en un control ilegal de los aparatos del Estado,
tanto por accién de las fuerzas politicas como por la falta de accién del
Estado. Los aparatos del Estado, creados para el arbitraje y Ila
intervencion'™®, no pudieron operar en las condiciones de rapifia que se

dieron en Uraba.

Se define arbitraje como la capacidad de desbloquear las relaciones,
garantizar los intercambios consensuales y mantener el orden existente.
Todos los aparatos del Estado participan de esta funcion de arbitraje: con la
institucionalizacién de leyes y reglamentos, la ejecucion de decisiones, el
juzgamiento y represion de conductas. Si un conflicto y una contradiccion
bloquean el intercambio (entre la colectividad y los otros, entre las clases,
entre los grupos de presidn, entre las organizaciones e incluso entre las
fuerzas politicas) los aparatos del Estado buscan restablecer el intercambio
complementario y competitivo. Dentro del cuadro de esta funcion es que el

Estado reprime las fuerzas politicas juzgadas ilegales.

1ss BAJOIT, Op. cit. p. 247
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Ademas del arbitraje esta también la intervencion del Estado, definida como
su capacidad para suplir las debilidades de los actores (sociales,
economicos, politicos, culturales) con el fin de integrar el funcionamiento de
la sociedad. En consecuencia, el Estado propone iniciativas, crea empresas
publicas, realiza infraestructuras, abre escuelas, hospitales u organizaciones
asistenciales. En este campo el Estado tampoco logré un buen desempefio
al no responder a las necesidades de los pobladores por aquello del “infarto
institucional”, la carencia de un proyecto estatal coordinado y la tendencia a

hacer presencia por la via militar.

Vale la pena recordar que hasta mediados de la década de los ochenta la
presencia del Estado fue basicamente militarista y represiva: Guerra de los
Mil Dias, Violencia del 48, pacificaciones dirigidas contra la guerrilla en
distintos periodos y militarizacion de los espacios sociales, laborales,
economicos y politicos, implantacidén de las alcaldias militares en la década
de los 70, las jefaturas militares entre 1988 y 1990 (periodo de mayor auge
de las movilizaciones sociales) y en varias ocasiones se ha declarado ésta
como zona especial de orden publico. Todo ello reforzé entre los pobladores
una mentalidad de resistencia hacia el Estado que ya traian a la region
cuando decidieron escogerla como sitio de refugio. Para ninguno de ellos el
Estado constituia algun referente de conciliacién sino el propiciador de las
guerras y generador de enfrentamientos dado que en esos periodos
mencionados arreciaron las operaciones militares y las labores de
inteligencia, que en el Orden de la Seguridad, seran encubiertas con grupos

paramilitares, segun secreto a voces.

La precariedad de Estado se concretd en que las disputas a muerte entre
facciones politicas, la incapacidad de proveer equidad e imparcialidad entre

los polos a través de los cuales gravitaron los hechos violentos, hizo que el



aparato judicial no fuera percibido por la mayoria como un garante de
convivencia ciudadana. Los tribunales, jueces y procedimientos no fueron
considerados instancias legitimas y la opcién por las vias de hecho tuvo otra

excusa para cobrar intensidad y generalizarse la politica sucia.

Desde que llegaron los paramilitares a la region en 1984 arreciaron los
asesinatos contra dirigentes de movimientos populares, trabajadores
bananeros, campesinos organizados, administradores de fincas o cualquier
persona considerada indeseable para un contradictor intolerante hasta el

punto de buscar su muerte. Esa etapa se llamé “guerra sucia”.

Apartado, ya en 1986 habia ocupado el primer lugar en la lista de municipios
extremadamente violentos: 2.64 por mil en 1988, mientras Bogota tenia 2.5 por mil. El
75.05% de los muertos fueron civiles, guerrilleros el 17.05%, miembros de la fuerza
publica el 8.48%. La mayor parte de los muertos eran obreros agricolas y campesinos.
La distribucién de la violencia por municipios concentraba en Turbo y Apartadé el 61.7%
de la violencia, siendo su participacion en la poblacién de la region del 46%. Si se agrega
Chigorodd, tres municipios del eje bananero concentraban el 69% de las muertes
violentas ocurridas entre 1985 y 1990, demostrando concentracién de la violencia en el
corazon econémico de la region™®

El que hubiera llegado a la region una fuerza armada adicional a la guerrilla
intensificé los conflictos, violaciones y asesinatos en una ambiente ya
bastante polarizado. Se identificaron como miembros de los grupos Muerte a
Revolucionarios del Nordeste y Muerte a Sindicalistas Revolucionarios de
Uraba pues solo hasta los afios noventa se denominaran y haran reconocer
como Autodefensas Unidas de Colombia encabezando su propio proyecto de

control territorial.

En ese ambiente polarizado, el gobierno solo dio un tratamiento represivo a
los conflictos, sobre todo a los obrero patronales que en la década de los

afios ochenta atravesaron los peores momentos para empresarios y
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trabajadores. En muchas ocasiones el gobierno combind su accionar con
escuadrones de la muerte y sicarios, lo que alinderaron al Estado con
empresarios y paramilitares en contra de los movimientos populares. Dice el
informe de Derechos Humanos de la Comision Andina de Juristas que “...Los
entierros de varias de las victimas condujeron a protestas contra el Ejército a

tal punto que hubo retenes populares para evitar el paso de los militares”'®.

Después de vivir uno de los afios mas violentos en la historia regional, el
gobierno de Virgilio Barco creé una Jefatura Militar en mayo de 1988 y que
duré hasta julio de 1990; con ella “concentré ademas del poder militar, las
funciones de policia y el control de la administracion publica, con jurisdiccion
en los municipios de Carepa, Turbo, Arboletes, Necocli, Apartado,
Chigorodd, Mutata, Murindo, Vigia del Fuerte, San Juan de Uraba, San
Pedro de Uraba y Dabeiba™®, es decir todos los municipios de Uraba

ademas de Dabeiba, perteneciente a la region de Occidente.

En conclusion, el Estado no pudo ejercer soberania en el Orden del Capital,
no tuvo el monopolio de las armas ni logré apaciguar las multiples violencias,
solo fue un actor mas de la contienda que se acrecentaba en la regién. Dice
Lechner que el poder de una fuerza politica excluye las vias violentas, esas
por medio de las cuales se toman los conductos legales que nunca lograran
tener la legitimidad que refrenda una relacién de poder. Una relacion de
poder conseguira ser reconocida cuando mantenga un orden durante un
tiempo, o sea, cuando orden y duracion adquieran significacion en la
formacion de la conciencia. Mantener el orden significa, ante todo, ofrecer
una seguridad de orden. Tal seguridad existe cuando los participantes tienen

una certeza de lo que ellos pueden y deben hacer, de que todos cumpliran
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con las reglas de juego, de que se sancionaran las infracciones y, cuando
pueden prever lo que hay que hacer para obtener una gratificacion. Es decir,
existe una seguridad de orden cuando el proceso social es calculable y

predecible’”.

Sostiene Lechner que esta relacion de poder no surge de un contrato social
ni es el resultado de una actividad planificada pues esa division entre
gobernantes y gobernados se establece sin recurrir ni a la violencia ni al
consenso, de otro modo es una relacion de dominacion por la fuerza. No
obstante, existe una relacion de dominacidon que establece un orden
aceptado, “se trata de una coercion estructural que no suplanta la coaccion
fisica directa; la complementa como una violencia institucionalizada...es
también y sobre todo el poder de la estructura social. En esa cosificacion y
rutinizacion del poder como ‘fuerza de las cosas’ radica el orden —y es en
ese orden cotidiano donde se origina el reconocimiento del poder estatal”""".
El Estado no logré en Uraba esa rutinizacion y el orden parecia provenir de
uno de los partidos en pugna, el de la Unidén Patritica, fuerza mayoritaria en
casi todos los municipios, como ya vimos, pues el liberalismo, en coalicién
con otras fuerzas, habia menguado sus simpatias. Esta hegemonia de la UP

fue arrebatada en la década de 1990.
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3.5 Campo de las relaciones organizacionales

El campo de las relaciones organizacionales comprende el conjunto de
interacciones cuyo objetivo es administrar los beneficios entre la integracion
interna de una organizacién y la integracion de ésta con las demas
organizaciones. La gente se organiza para reproducirse, socializar a sus
miembros, producir e intercambiar bienes y servicios, defenderse o atacar,
movilizar a los actores colectivos, informarse, innovar, administrar su
territorio y sus recursos. También, para suplir la deficiencias del Estado en el
cumplimiento de sus responsabilidades, o por iniciativa del Estado y los
grupos privados que incentivan, con fines diferentes, la participacion

ciudadana.

Las formas organizativas se desarrollaron alrededor de la lucha por la tierra
integradas por campesinos pobres, colonos, parceleros, jornaleros, indigenas
y mayordomos de las fincas ganaderas quienes se asociaron para defender
sus intereses en organizaciones como la Asociacion de Usuarios
Campesinos (ANUC), la Organizacion Indigena de Antioquia (OIA), los
Comités Pro-tierra, la Asociacién de Plataneros de Uraba y las Cooperativas,
entre las mas importantes. También los bananeros se organizaron en Augura

y los ganaderos defendian sus intereses por intermedio de Fadegan.

En la luchas desarrolladas por las contradicciones capital-trabajo participaron
los empresarios bananeros de compafias nacionales y multinacionales
agremiados en la Asociacion de Bananeros de Uraba (Augura) y los obreros
unidos en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agricola
(Sintrainagro). Estos ultimos se movilizaron a nivel gremial buscando mejores
condiciones laborales y respeto por la vida de los lideres y dirigentes
sindicales y obreros. Las acciones de presion, aunque tuvieron fuerza politica

y social, no lograron del Estado el cumplimiento de todas las reivindicaciones



sociales, culturales y econdmicas a las cuales tenian derecho los habitantes
de la zona. Las acciones estatales se limitaron a proporcionar la
infraestructura minima y el ambiente social que permitiera fundamentalmente

la actividad econdmica.

Debe hacerse mencion de las fundaciones empresariales cuando a finales de
la década de 1980 el sector privado asumio parte de su responsabilidad en la
crisis desatada en la region y resolvio crearlas para atender la presion de los
pobladores. Dichas fundaciones respondieron con una actitud asistencial a la
deuda social e hicieron programas sobre todo con los trabajadores

bananeros y sus familias.

Un “nosotros” que se moviliza. Desde el Orden de la Colonizacion los
pobladores, convertidos en sujetos, pasaron por tres “nosotros” distintos: 1)
El nosotros cultural asociado de forma especifica con las maneras de
representar el mundo y representarse en el mundo de las distintas culturas
étnicas y mestizas. En el proceso colonizador este nosotros cultural se
relativizO y para el colono paisa, por ejemplo, perdi6 sentido el mito
colonizador, fueron revisados los ideales culturales ancestrales de tradicion y
religion y los enfoques sobre la vida que de ahi se derivaban. Asi pas6 con
los imaginarios de los demas grupos culturales. 2) Del nosotros de las
identidades culturales, que era el apoyo a la llegada, se pasé a un “nosotros”
colectivo, intercultural, que interpretd los intereses y necesidades en el
ambito doméstico de la vida semiprivada en las pequefias localidades
(veredas, parajes y caserios). Este nosotros fue construido en la regién entre
los colonos que se inventaron la forma de estar en otra parte del mundo (en
Uraba) como vimos en el Orden de la Colonizacién. 3) En el Orden del
Capital se concretd un nosotros publico, que se movilizé mediante el apoyo
de organizaciones sociales. Este nuevo “nosotros” no le quitd sentido a los

anteriores de la cultura y de la colonizacion sino que aquellos se matizaron



en unas nuevas relaciones, pervivieron como memoria, se conservaron en el
mundo doméstico, o quedaron latentes para cuando se requirieron, asunto

impredecible para ellos como para cualquier observador.

El nosotros publico se construira a la par del sentido que se le imprimira a las
movilizaciones en las décadas de los setenta y ochenta como veremos a
continuacién; este nosotros también generé fuertes relaciones de
reciprocidad con las que se elabord un coédigo moral diferente al codigo del
intercambio de mercado, es decir, funcioné el dar y devolver el favor recibido,
paralelo con el cédigo de extraer el maximo beneficio de una transaccién: "un
miembro de una red de intercambio reciproco puede simultaneamente
vender sus servicios o su fuerza de trabajo en el mercado laboral. Pero en
ultimo término, es la reciprocidad con sus parientes y amigos la que asegura
su supervivencia entre los largos y frecuentes intervalos de cesantia, a pesar
de que el mercado proporcione todos los recursos econdémicos”’?. Ademas
de sortear las dificultades del mercado, la reciprocidad ayud6 a sortear

también las de la politica.

El sentido de las movilizaciones. Los sujetos existentes, creados a lo largo
de esta historia, es decir, el campesino, el obrero y el habitante urbano, van a
engrosar un nosotros que se va a movilizar entre los afnos setenta y ochenta.
Una de estas movilizaciones es por la apropiacion de la tierra por medio de
las invasiones, alrededor de la cual habia sentidos diferentes: la construccién
del arraigo y proyecto de y en la regién en cabeza de colonos, campesinos y
trabajadores agricolas; y el aliento de la guerrilla a los campesinos sin tierra
con un sentido también utilitarista para ampliar su base social. La represion

de las invasiones también tenian sentido: guardar el orden establecido, evitar
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la propagacion de hechos relacionados con ideas comunistas, dejar intactos
los privilegios establecidos de las clases sociales y grupos dominantes vy,
para los narcotraficantes, pescar en rio revuelto y aprovechar las razones
anteriores para concentrar las tierras del norte de Uraba, y ejercer control de

lugares estratégicos favorables a su negocio.

Para Clara Garcia las invasiones fueron la manifestacion de la confrontacion
por un recurso sobre el cual no habia claridad juridica en un medio donde
tampoco habia medio regulador de los desacuerdos'”. Ella diferencia tres
periodos en las invasiones: 1) la pugna directa entre colonos, terratenientes,
empresarios, especuladores y politicos locales (1960 y 1966 cuando registra
27 invasiones); 2) la politizacion que se dio entre 1967 y 1982 para hacer
invasiones y negociaciones colectivas con movimientos y sindicatos agrarios
(registra 64 invasiones); 3) el enguerrilleramiento entre 1983 y 1990 en el
que intervinieron el EPL y las FARC (44 invasiones). Hasta terminar la
década de 1960, las invasiones las hacian personas o familias; entrando en
los afios setenta y hasta 1982, cuando comenzo el periodo que Garcia llama
de enguerrilleramiento, las invasiones no eran tanto de personas y familias
sino de una buena proporcion de sindicatos agricolas (Fedeta, Utc), la ANUC
(7), la Uno (2), el Moir (2). Después de 1983 son las grandes invasiones del
EPL (32), pocas del Partido Comunista (2) y una de una Junta de Accién

Comunal.

Por el fracaso de la reforma agraria propuesta desde 1968 durante el
gobierno de Carlos Lleras Restrepo, los campesinos se organizaron en la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos en los primeros anos de la
década del setenta, organizacion que tuvo simpatizantes en Uraba donde
hizo mayor presencia la linea Sincelejo, con la que empezaron una serie de

invasiones que fueron reprimidas. En 1971 la ANUC hizo las primeras tomas

3 GARCIA. Op. cit. p. 79-92



de tierra en Apartaddo pero los campesinos fueron desalojados y
encarcelados por acusaciones permanentes de la Sociedad de Agricultores
de Colombia, SAC. “Un afio después se denuncié la presencia de la guerrilla
en este movimiento campesino y con ello, el asesinato de varios de sus
lideres y la agudizacion del conflicto en toda la regién”'"*. Con esto comenzé
una persecucion a los invasores, expulsiones y recuperaciones de tierra,
muchas de ellas bafiadas de sangre, invasiones que continuaron durante
toda la década de los ochenta, periodo al que se suma la presencia de los
narcotraficantes, que por medio de la compra y por las vias de hecho,
obtuvieron grandes extensiones de tierra, sobre todo tierras ganaderas en el

norte de la region.

Entre 1985 y 1990 el EPL invadio tierras en las haciendas de Coldesa,
Honduras, La Negra, Punta Coquitos y Puerto César. Se dice que fueron
paramilitares los que en 1988 hicieron masacres en tres de estas invasiones,
sin embargo, para entonces no era clara esa identidad y se hablaba de
grupos armados creados entre 1984 y 1988 para dar muerte a campesinos y
obreros agricolas vinculados en la recuperacién de tierras. También hubo
invasiones en el norte de la region; algunas de ellas fueron: 16 de mayo y
San Antonio (municipio de San Pedro de Uraba), Las Delicias, Las Marias y
El Minuto de Dios (Arboletes) y 2 de Abril (San Juan de Uraba)'’.

%4 \VILLEGAS, Op. cit. p. 5
s |bid. p. 8



También hubo invasiones urbanas para acceder a la vivienda en las
principales cabeceras del eje bananero. Esta presion se acentud porque los
trabajadores bananeros y sus familias, que vivian en los campamentos de las
fincas, iniciaron un proceso con la complacencia de los propietarios para fijar
sus residencias en los centros urbanos y poblados: en 1979 el 89% de los
trabajadores vivia en los campamentos y en 1987 el 70% lo hacia en los
cascos urbanos. Las invasiones urbanas fueron fomentadas, principalmente,
por grupos politicos de izquierda, sobre todo en el eje bananero, y
ocasionaron el enfrentamiento entre grupos politicos, el encarcelamiento y
asesinato de varios de sus lideres e, incluso, masacres colectivas. En

Apartadd las invasiones se distribuyeron como muestra el cuadro siguiente:

Cuadro No. 1 Invasiones urbanas

Apartado
Barrio Movimiento politico

La Chinita o Barrio Obrero Esperanza, Paz y Libertad

Diana Cardona Union Patridtica

Policarpa Union Patridtica y Partido Comunista
Alfonso Lépez Union Patriética y Partido Comunista
El Concejo Unién Patridtica y Partido Comunista
Bernardo Jaramillo Unién Patridtica y Partido Comunista

Fuente: Villegas, Lucelly. La politizacion de la vida en Uraba. 1995

También hubo invasiones urbanas en Turbo (El Reposo, La Playa, Obrero,
Gaitan, Buenos Aires) y Chigorodd (El Porvenir, La Cancha, Los Mangos,
Camilo Torres, José Antonio Galan, Diez de Enero). Posterior a las
invasiones comenzaban las peticiones y protestas clamando por la
instalacion de servicios publicos, pavimentacién de vias, construccion de
escuelas, capillas, centros de salud y prestacion del servicio de transporte.
“Ante el incumplimiento del gobierno a estas demandas de los pobladores se
inician los paros civicos, las jornadas de protesta, las marchas y las demas

manifestaciones publicas™'®.

" Ibid. p. 8



7 son muestra de

Las acciones civicas, que también registra Clara Garcia
como la poblacién aprendid a manifestar sus intereses, desavenencias y
exigencias en el ambito de lo publico. Tomarse las calles, oficinas publicas,
juzgados, sacar comunicados y hacer marchas y manifestaciones tuvo como
soporte una organizacion que, en esta modalidad civica, escapo, un poco, de
las fuerzas insurgentes y de izquierda. Aqui se expresaron personas Yy
organizaciones para clamar por servicios publicos, infraestructura vial, en
contra de alzas de impuestos o bajos presupuestos. Los atropellos a la
poblacion civil, ocasionados por los actores armados enfrentados, los
asesinatos y los desplazamientos forzosos, se convirtieron en otra de las
causas de las movilizaciones sociales registradas en Uraba. Como respuesta
social a esta situacion, entre agosto de 1983 y enero de 1990, se registraron
14 tomas a oficinas publicas y éxodos campesinos'’®. De todas maneras, las
movilizaciones conllevaron sefialamientos que degeneraron en asesinados y
amenazas de gran numero de representantes legales y de lideres de

organizaciones comunitarias.

La polarizacion, sinbnimo de intolerancia, que se consoliddé antes de los

“®

noventa se tradujo en “...persecucion a los sectores populares al sefalar
como guerrilleros a los activistas y a los miembros de partidos de oposicién y
el amedrentamiento patronal y a veces oficial a los trabajadores para evitar

su sindicalizacion”'®.

Hubo muchas movilizaciones que no estuvieron
relacionadas con las finalidades de las organizaciones que las hacian: una
muestra fue la radicalizacién del movimiento sindical que fue convertido, por
los grupos insurgentes, en escenario de lucha de clases, de lucha en contra

del capitalismo y de lucha por la sustitucion del poder del Estado. Ello hizo

7 GARCIA, OP. cit. p 194-199
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perder el nosotros de las organizaciones, asi como la importancia cultural y
politica de ellas, pues, ademas de que las organizaciones pretendian
satisfacer las necesidades para las que se crearon, encerraban un efecto
importante en cuanto a la diferenciacion de sus intereses con relacion a otras
organizaciones y, ésto, aseguraba a cada una de ellas, y a sus respectivos

miembros, un lugar propio dentro de la sociedad.

Por razones como las anteriores, el que las diferentes esferas de la vida
regional se hubieran politizado y el que las organizaciones estuvieran
respaldadas por grupos politicos y muchas veces por grupos armados, llevé
a polarizaciones radicales que desestimularon la participacién comunitaria y
dificultaron la consolidaciéon social con base en las organizaciones, el
surgimiento de propuestas comunes que comprometieran a una buena
mayoria de pobladores por fuera de lo estrictamente politico e hicieran cada

vez mas dificil la consolidacién de un tejido social.

La tendencia organizativa vird hacia actividades netamente relacionadas con
la economia campesina, no con el problema de la tierra ni otros temas
espinosos que confrontaran ideologias antagonicas, sino con el disefio de
programas y proyectos productivos que contribuyeran a elevar la calidad de
vida de sus integrantes como lo hicieron las asociaciones de productores y
comercializadores de platano, cooperativas de reforestacion, de mujeres
cabeza de familia, pescadores, madereros, comerciantes, madres
comunitarias, entre otras. Pero las organizaciones perdieron el impulso para
contribuir a construir una region que hiciera de su vida cotidiana el nicho para
reconocer y respetar los derechos econdmicos, sociales, politicos vy
culturales de los pobladores regionales. Tampoco lo lograran los intentos
organizativos para la defensa de los derechos humanos en el periodo de la

guerra, como se vera en el capitulo siguiente.



4. La dimensidén de la regién en el Orden del Capital

En este Orden son distintos los espacios de articulacion de relaciones,
significados y deseos de construccion de regién de aquellos que definieron el

Orden de la Colonizacion.

4.1 El Centro: el espacio de la articulacidon de relaciones

El eje bananero fue el espacio prevaleciente de articulacion de las relaciones
en la region de Uraba durante el Orden del Capital. Estas relaciones se
concentraron en Mutata, Chigorodd, Carepa, Apartadd y Turbo pero, sobre
todo, en los tres ultimos municipios donde se instald el proyecto bananero y
se concentré la poblacién: el 70.5% de sus 433.686 habitantes vive en la
zona bananera, principalmente en Turbo y Apartado, el 26% en el norte y el
resto en Murindé y Vigia del Fuerte. Segun el censo de 1973 la distribucién
de la poblacién mostré un incremento urbano del 10% con respecto al censo
anterior y en el censo de 1993 la proporcion fue casi homogénea entre los
cascos urbanos y la poblacion rural: 50.47% vive en las cabeceras y 49.53%
en la zona rural. Al desagregar los datos por municipio, se evidencia que la
region es mas rural que urbana, soélo que Apartadd, que tiene el 82.6% de su
poblacién en el area urbana, y Chigorodé, el 76.3%, alteran la proporcion real

de los demas municipios de la region que son eminentemente rurales'®.

Esta distribucion obedecio, entre otras causas, al dinamismo de Apartadd
como centro de servicios de la region derivado de la agroindustria; la
clausura de los campamentos de obreros en las fincas bananeras y su
llegada a las cabeceras municipales, principalmente a las de Carepa,
Chigorodd6 y Apartadd; las invasiones de tierras urbanas derivadas de los

desalojos que produjo la produccién bananera y la busqueda de vivienda de

%0 INER, DIRECCION DE REGIONALIZACION. Op. cit.



migrantes atraidos por el proyecto agroexportador; la expansion del latifundio
en Chigoroddé que arroj6 a la cabecera a sus pobladores rurales; la dinamica
decreciente de las areas rurales, especialmente de Apartado, Arboletes y
San Juan de Uraba, ocasionada por la expulsion de poblacién por la llegada
de los paramilitares a esta zona a finales de los afios ochenta. A pesar de
esta concentracion poblacional en el centro de la region, y de ser la actividad
bananera la mas representativa en términos econdmicos, siguieron
existiendo procesos de colonizacién hacia espacios mas alejados del eje,
con unas relaciones distantes de las relaciones laborales y atadas a la
produccion campesina apoyada en la familia, la vecindad, la reciprocidad,
todas pervivencias del Orden de la Colonizacién. Que continuara la
itinerancia de colonos por el territorio y la colonizacion de los espacios mas
alejados del centro, se debid, en parte, al juego de la oferta y la demanda de
la tierra que hizo cambiar los duefios, casi siempre colonos o campesinos
pobres que debieron vender tierras o ser desalojados por distintas vias. Asi
se profundizaron los limites de la region, se engordaron y completaron los
intersticios no habitados todavia y se llegé a tierras pantanosas, cafos,
bosques y lugares mas dificiles de habitar y mas fragiles para la preservacién

del ecosistema.

4.2 Tamaio y significado de la region

La region de Uraba, en el Orden del Capital, cambié de tamafo segun la
lente con la que se mire. Esta regién, mas grande que el eje bananero que
es con lo que se reconoce a Uraba, se vio fraccionada por un modelo de
desarrollo excluyente que ocasion6 desequilibrios en tres ambitos: territorial,
por el desarrollo subregional concentrado en el eje bananero; en inversiones,
al prevalecer la infraestructura productiva bananera en detrimento de las
inversiones sociales; en intereses, al prevalecer los privados sobre los

publicos. Estos desequilibrios ocasionaron relaciones conflictivas entre



actores y alinderamiento de pobladores con propuestas politicas incluyentes
en los beneficios del desarrollo o propuestas sustitutivas de poder que
permitieran definir otros ejes y concepciones de desarrollo. Segun este
modelo de desarrollo, la regidn tiene el tamafio que le permita el concebirla
como regidbn economica, y es el tamafio del eje bananero porque la

produccion regional, poco diversificada, depende del banano.

No obstante, es una regiéon mas grande que su eje como lo corroboran las
actividades campesinas y de los colonos que estan por todos los flancos de
la regiébn de acuerdo con las territorialidades de los distintos grupos
culturales de Uraba los que han demostrado las potencialidades culturales
para habitar la regién pero las imposibilidades para significar sus espacios
dadas las expulsiones sistematicas de sus parcelas y las infimas condiciones
para poderse reproducir social y culturalmente. Sobre los indigenas se
ciernen amenazas para la conservacion de su cultura a juzgar por el recorte
sistematico de sus territorios debido a la presion de los colonos, los
problemas de orden publico que los han desplazado y el predominio de un
modelo econdmico al que poco a poco se van incorporando con las peores

garantias de éxito.

Pero la regién también es mas grande que si misma, pues esta, como
enseguida veremos, bajo la disputa de fuerzas que saben que tiene un lugar
en el mundo, bien sea para el trafico de armas, por ser de las mayores en
biodiversidad en el mundo o por su potencial para la explotacion de recursos.
Ese lugar, distinto al que tenia en el Orden de la Colonizacion, se lo definié el
capital e hizo que sus pobladores la expandieran, con sus suefos, hacia

otros lugares allende el mar.



4.3 La construccion de la region, el deseo de ser

Clara Garcia adopta la perspectiva analitica de comprender la construccion
de la region a partir de sus conflictos. En este texto entendemos que fue el
Orden del Capital, con todas su interacciones (no solamente conflictivas), el
que construyd la region pues se necesitaron las contradicciones (problemas
de tierra, laborales, politicos, insurgentes, paramilitares), los sujetos
(habitantes urbanos, jornaleros, obreros agricolas, campesinos), las
solidaridades y reciprocidades, y los escenarios (sindical, gremial,
organizativo, institucional, estatal), mas todas las condiciones, permutaciones
y combinatorias posibles para que Uraba dejara de ser una promesa, una
seduccion, una imaginacion, y se convirtiera en una regién, aunque

contradictoria, con identidad, lugar en el departamento, el pais y el mundo.

El deseo de algun sujeto plural dominante como fue el empresariado,
contribuyé a cambiar el orden anterior de las cosas e hizo del Orden del
Capital un orden excluyente. Podra emerger un nuevo deseo con su
respectivo sujeto cuya busqueda de su identidad instalara un des-orden en el

orden establecido.

5. Resumen del Orden del Capital

El Orden del Capital se fundé en la instalacion de la agroindustria bananera
en la década de los sesenta y en la implantacidn de las reglas del mercado
en una regién que apenas se estaba configurando por un rumbo diferente a
la exportacion de productos agropecuarios. Los cambios producidos por la
llegada del dinero (y sus practicas, instituciones y organizaciones de apoyo)
“desordenaron” lo que estaba construyéndose: hubo crisis en el colectivo de

colonos constituidos en sujetos, se provoco el realinderamiento de fuerzas



dispersas, la construccién de nuevos sujetos sociales y politicos que se

manifestaron en contra de ese modelo de desarrollo.

El lugar de anudamiento de las relaciones mas importantes fue alrededor del
capital en todas sus formas: detentadores (gremio bananero), patrocinadores
(Estado y partidos tradicionales), detractores ideoldgicos (guerrillas). La
relacion a favor o en contra definié otras relaciones indirectas o menos
evidentes que se mezclaron con las viejas relaciones del Orden de la
Colonizacion, del que se conservaron también, y de forma parcial, conflictos,

procesos, algunos sujetos.

La tierra, el eje de anudamiento de las relaciones del Orden de la
Colonizacion, entré al nuevo Orden con una carga significativa distinta a la
que le habia puesto el colono. Ademas de tenerla con el objetivo de
asentarse, ésta se convirti6 en un bien intercambiable y especulable que
acentud su valor de cambio sobre el valor de uso. Los viejos actores de la
colonizacion se hicieron pequefos empresarios, especuladores e invasores
de tierra, asi como objetos manipulables por el enfrentamiento entre

proyectos economicos y politicos.

Del orden colectivo al orden del mercado. El sujeto colectivo del Orden de
la Colonizacion, conformado en las relaciones interculturales bajo un
principio de reciprocidad, cercano -para Lechner- a la democracia,
sustentado en instituciones familiares, parentales y vecinales, fue diezmado
por el orden del mercado al desordenar las redes establecidas. Las reglas
impuestas por el mercado, que se sustentaban en la razén deshumanizada,
como llama Morin a la que opera segun principios de manipulacion social,

hizo que los individuos fueran tratados como objetos en provecho del orden



de la economia y la eficacia. Ese conflicto entre tener que ser alrededor de la
imposicion y no poder ser segun los llamados del deseo, generd una crisis.
Como ensefia Morin, de las crisis y del caos, surgen nuevas formas de ser, y
en el Orden del Capital, se logré pasar de la lucha por la posesion de la tierra
a la lucha territorial que se libré en el espacio de lo publico con la carga de
aprendizajes privados recogidos del viejo Orden: una lucha mas politica que

cultural.

Cambio del lugar de la reciprocidad. La reciprocidad posibilito la formacion
de sujetos politicos que comenzaron como lideres naturales nacidos en las
relaciones tejidas en la esfera publica de los ambitos veredales. Cuando los
colonos comenzaban a realizarse como sujetos en la concrecion de sus
deseos y en la formacion de sus proyectos, otras reglas invadieron la vida
privada de las veredas y pequefios caserios y localidades del Orden de la
Colonizacién. De ser una institucion fundamental para el proceso
colonizador, la reciprocidad paso al refugio de lo privado y, a lo sumo, al
seno de las organizaciones del Orden del Capital; es decir, dejo de ser una
institucion fundamental para convertirse en una forma posible de relacion en

el mundo publico del capital.

Las ideas de progreso. El progreso era la promesa de la agroindustria y
representaba la mutacion del orden existente, o la realizacion del orden que
los paisas no habian podido lograr con el proyecto colonizador de llevar luz a
la barbarie. Los resultados de ese progreso hicieron manifiesta la idea
contraria: para los pobladores excluidos del nuevo proyecto, éste era
sinébnimo de degradacion al haber roto con el orden existente en el que las
perspectivas parecian mas benévolas para la mayoria de pobladores, mas
incluyente y con mejores opciones de realizarse como sujetos, nacidos de
una relacion intercultural sin perder la adscripcibn a sus propios grupos

culturales.



Tensiones culturales y territoriales de las minorias étnicas. La siembra
de banano a costa de las tierras de colonos, empujoé a éstos a territorios
indigenas y puso en tension a la sociedad mayor con esas culturas
minoritarias. Estas minorias indigenas, que cambiaron sus patrones de
asentamiento por centros nucleados, han sido también impelidas a
subordinarse al modelo de desarrollo por la fuerza de las leyes del mercado
lo que les ha significado perder su posibilidad y derecho a reproducirse
culturalmente en sus contextos vitales conformadores de identidad. Los
pobladores de todos los grupos -culturales resolvieron reconstruirse,
reapropiarse del mundo de otra manera, reaprender merced a un saber
acumulado y vencer a la simple adaptacion con la formaciéon de nuevo(s)

sujeto(s) del Orden del Capital.

Economia y politica. La instalacion de la agroindustria bajo una concepcién
capitalista de enclave, excluyo la conexion entre economia y politica. En el
Orden del Capital se enfrentaron tres concepciones (asi estas fueran
manipuladas para beneficios particulares): la democratica, o la construccion
de determinada estructura econémica con voluntad politica. En ella prima la
politica al ser la sociedad misma y sus instituciones politicas las que
organizan sus procesos de produccidn y distribucién. La liberal, que recurre a
la politica para ajustar la vida social a la economia mercantil con el fin de
organizar las relaciones sociales en funcion de la economia de mercado. La
politica desaparece como ambito especial y se reduce a la economia. La
revolucionaria que concibe un orden social e histéricamente construido en el
que la politica es producto de la practica social. Esta concepcién se opuso a
la vision naturalista del mercado y a la de la mano invisible que anula la
existencia de la politica. Suprimir la politica por la tirania de la mano invisible
y las leyes del mercado fue, precisamente, lo que ocasioné el surgimiento de

la politica en la region, una lucha mas relevante que en los otros dos



Ordenes regionales (Colonizacién y Seguridad) y que en muchas otras

regiones del pais.

Sujetos del capital. Parcialmente sacrificado el sujeto del Orden de la
Colonizacién, el mundo regional rodé hacia la conformaciéon de nuevos
sujetos con intereses propios sobre los cuales desplegar un calculo de poder
y presion, y una lucha por tener un lugar dentro del nuevo orden: los obreros
agricolas y los habitantes urbanos. Los obreros agricolas representaron el
transito entre el modo de vida rural y el urbano, la organizacién doméstica y
la estratificada, la tradicién y la modernidad. Compartieron con los jornaleros
(mayordomos o vaqueros en las fincas ganaderas en una pequefiisima
proporcion) la condicidon de desposeidos de la tierra y, en la nueva condicion
de clase asalariada, conservaron contacto con la tierra mediada por una
relacion laboral. Lo agresivo de modelo y proceso, no elegido por estos
pobladores, explica las movilizaciones, luchas, reivindicaciones y rechazos a
una economia impuesta que generd desencuentros, contradicciones e
inestabilidades que pusieron en crisis las relaciones hasta entonces

construidas en Uraba.

En este Orden fueron indispensables los centros de apoyo para la
agroindustria, para los nuevos pobladores expulsados del campo y para la
poblacion atraida por las promesas de esta nueva empresa. Se conformaron
los centros urbanos y en la configuracion de ellos se fueron configurando
también los nuevos sujetos urbanos, el habitante urbano, en la demanda por
bienes y servicios no satisfechos por el Estado ni tampoco por las
inversiones privadas de los empresarios. Tal razon explica las invasiones,
tomas de oficinas, manifestaciones por servicios publicos, por tierra, por

derechos laborales, ocurrida primordialmente en la década de 1980 y



primeros afos de 1990. La falta de atencién de estas necesidades se

traslado al campo de la lucha politica.

Manipulacién privada de los intereses publicos. La constitucién de una
nueva institucion, los sindicatos, no garantizé que fuera el foro de discusion
de los intereses laborales pues fue usurpada por intereses ajenos a los de
los obreros agricolas. La gama de interferencias en la conformacion y
consolidacion de la fuerza sindical (empresarios, insurgencias, partidos e
intereses individuales) impidié la constitucion de una verdadera mayoria en
contra del poder minoritario del capital y de sus condiciones. Sin claridad en
los objetivos de la fuerza laboral organizada en sindicato fue imposible
establecer un contrato con los empresarios y con el Estado que dieran norte
a la region de Uraba, al fin y al cabo, cada uno tenia razones para requerir un
nuevo orden y no fue posible coincidir en uno comun. La manipulacién de
diversos intereses sobre la fuerza sindical evidencié su escaso papel como
aglutinador de intereses comunes y su incapacidad para cumplir los

compromisos sin que mediaran interferencias extrafias al proyecto sindical.

Estado interventor y arbitro. Si arbitrar es la capacidad de desbloquear las
relaciones, garantizar los intercambios consensuales y mantener el orden
existente, el Estado no logré cumplir su funcion a cabalidad con todos los
aparatos que institucionalizan leyes y reglamentos, ejecutan decisiones,
juzgan y reprimen conductas. Fue incapaz de controlar las fuerzas politicas
ilegales y las disputas entre facciones politicas lo que alentd la resolucion de
conflictos por las vias de hecho. Con relacion a la intervencion, su
desempefio no logré responder a las necesidades de los pobladores por
haberse dado un “infarto institucional” (afluencia de demandas de servicio
por crecimiento desmedido de poblacion vrs capacidad instalada del Estado),
carencia de un proyecto estatal coordinado y tendencia a hacer presencia

por la via militar.



La region, mas grande o pequefia segun se la mire. La region es mas
grande que el eje bananero, que es con lo que se reconoce a Uraba, por
haberse fraccionado a causa de un modelo de desarrollo excluyente en
términos territoriales (desarrollo subregional concentrado en el eje); en
inversiones (infraestructura productiva bananera en detrimento de las
inversiones sociales); en intereses (prevalencia de los privados sobre los
publicos). La concentracion de la poblacién en el centro de Uraba que se
manifestd con fuerza en la década de los afios ochenta, el dominio de los
paramilitares en el norte y en el sur, y la disputa entre ejércitos en Vigia del
Fuerte y Murindd, le definieron el destino a la regién que excluye los
proyectos territoriales de los pobladores y la posibilidad de significar segun
sus referentes. Esta estrechez en las posibilidades reales de ser en la region

encoge a Uraba que es tan grande como el deseo de los pobladores.

Significado de la regiéon. ElI Orden del Capital transformé la vision de la
region que tenia el Orden de la Colonizacion, es decir, ser zona de exclusion
y refugio como dice Maria Teresa Uribe'™'. En el Orden del Capital se
emprendid la construccion de la regidbn en manos de todos esos sujetos que
proporcion6 dicho Orden. Al darse inicio a la guerra, la region fue despojada
del deseo que los pobladores habian depositado en la region y fue
impregnada de un significado ajeno para la mayoria de sus pobladores al ser
una regidén de confrontacion entre érdenes politicos alternativos de hecho

que se disputaron su dominio.

La polarizacion social y politica. La confrontacion entre las distintas
visiones para la construccion de la regidon que se pusieron sobre la mesa en
el Orden del Capital, significo la existencia de tres proyectos: el de arraigo

campesino y lucha por la tierra, el agroindustrial (empresarios bananeros y

81 URIBE DE H., Maria Teresa. Las soberanias en disputa: conflicto de identidades o de
derechos?. En: Estudios Politicos. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia,
No. 15 (1999); Medellin, p.29.



ganaderos) y el revolucionario o las pretensiones de control de los grupos
insurgentes. Los dos ultimos entraron en un forcejeo que se complejizé y
polarizd. La polarizacién de fuerzas sociales y politicas residio, en el fondo,
en la concepcion de que el orden se oponia al caos en vez de contenerlo.
Esto se concretd en una actitud de desconocimiento que significo la
polarizacion entre fuerzas, instituciones y organizaciones; negé al sujeto,
aquel al que se le permite ser en la diferencia y se reconoce ante otro quien
accede a que ser uno implica a otro. La tensién de fuerzas en la vida regional
al final del Orden del Capital impidié que otros se constituyeran como sujetos
al tiempo que nego la posibilidad de que los grupos dominantes pudieran ser
también sujetos politicos. Lo que quedd planteado del Orden del Capital para
el Orden de la Seguridad fue la conformacion de amigos y enemigos,
generados en una combinatoria de relaciones propiciadas por el capital que
hicieron que este mismo Orden llamara a su propia crisis pues €l mismo se
encargara de destruir los sujetos que habia creado (obreros reivindicandose,
habitantes urbanos generando demandas en pro de la construccion de la
vida urbana y la posibilidad de construir las caras de Jano del sujeto

moderno).

Una soberania cada vez mas débil. La falta de contundencia del Estado en
cuanto al arbitraje y la intervencion en los conflictos y disputas analizadas,
dejaron engrosar las opciones de los grupos insurgentes y contrainsurgentes
que no cejaron en su labor de cooptar simpatias o proceder por vias y
estrategias mas perversas ligadas con la violencia, el terror, las masacres y

los desplazamientos.



5. Laley de la termodinamica: Un Orden que se transforma

Concentracion de la propiedad de la tierra. La tierra es concebida como
un activo de riqueza, pero con la llegada de los paramilitares a defender
propiedades suyas, de narcotraficantes o, por contrato, de algunos
latifundistas, se evidencié la connotacion de la tierra como un instrumento de
poder para el control del territorio, tema de los dos préximos capitulos. Por tal
razon se daran los despojos o la negociacion forzada de las parcelas de los
pequefios y medianos campesinos pues tras sus tierras van los
especuladores cuando en el horizonte hay disefiados megaproyectos. La
tierra, en manos de grupos contrainsurgentes, se convertira en el eje de la
reforma agraria al modo paramilitar para la viabilidad de su dominio, en la
muestra de que ellos otorgan los derechos sociales, de lo que es incapaz el
Estado, y esto se convierte en una forma de sometimiento con al
aquiescencia de muchos que prefieren callar pero acceder a su tierra.
Finalmente, los grupos insurgentes tampoco cejan en su deseo de recuperar

el territorio y restablecer el dominio, de la tierra y del territorio.

Lucha de proyectos. El Orden del Capital mostré tres proyectos para la
construccion de la region, y, por medio de la guerra, se conocera la
imposicion de otro proyecto, distinto a los planteados. Esto va a definir una
guerra entre poderes alternativos que le disputaran la soberania al Estado
después de acendrar la concepcion de las nociones de amigo y enemigo.
Esa guerra llevara a la instauracion de un nuevo Orden, el de la Seguridad,

en el que, sin embargo prevalecera un “estado de guerra”.



Capitulo 5. El Orden de la Seguridad

La muerte de la politica
(1995-hoy)
Este capitulo mostrara, en una primera parte, las modificaciones que hizo la
guerra en las interacciones de la vida regional y el transito que ella propicio
hacia el Orden de la Seguridad y sus nuevas interacciones bajo el control
territorial paramilitar. La guerra, catastrofe o evento desde la perspectiva de
Morin, mostrara cdmo en un periodo muy corto, la regiébn cambio su rumbo y
desestructurd las interacciones del Orden anterior. Esta primera parte se
lleva casi la mitad del capitulo. La segunda, mostrara los resultados de la
guerra bajo el esquema de los campos relacionales de Guy Bajoit con sus
respectivas interacciones, de la misma manera como se hizo para los

Ordenes de la Colonizacion y del Capital.

1. La guerra: desestructuracion del Orden del Capital

En el marco de analisis propuesto, la guerra en Uraba significé tanto la
finalizacion del Orden del Capital como la inauguracion del Orden de la
Seguridad. Recordemos que en el Orden de la Colonizacién el eje de
anudamiento de las interacciones fue alrededor del territorio como refugio y
el de la tierra como posesion y arraigo; en el del Capital adquirié sentido la
construccion territorial con distintas visiones para hacerlo, al ponerse sobre la
mesa tres proyectos: el de arraigo campesino y lucha por la tierra, el
agroindustrial (empresarios bananeros y ganaderos) y el revolucionario o las
pretensiones de control de los grupos insurgentes alrededor de la relacion
capital-trabajo. En el Orden de la Seguridad el anudamiento se dara

alrededor del territorio como dominio e imposicion de un orden alternativo.



La guerra comenzo a librarse en el Orden del Capital cuando se luchd, hasta
con la muerte, por imponer uno de dos de los tres proyectos que estaban en
juego para la construccion de la region. A ella fueron ingresando elementos
ajenos, forasteros contratados para matar, provisto con técnicas de lucha
que incluyeron  desinformacion,  atemorizamientos,  estratagemas
desconocidas y légicas de actuacion para las que la region no tenia claves
de interpretacion de esos nuevos cddigos. Asi comenzaron los paramilitares
a descifrar la region, los intereses, los bandos, los puntos vulnerables, a
medir el aceite de las apuestas de cada proyecto y entroncar en ese
entramado regional un proyecto nuevo: el control territorial. Esa guerra logré
desestructurar y borrar el Orden existente y fue, como dice Morin, una

catastrofe.

La guerra por el control territorial le planteé cambios importantes a la
guerrilla, transformé su posicion en la vida regional, la concepcién misma del
territorio, los motivos para estar en Uraba, sus bases sociales, estrategias
militares y financieras, es decir, el cambio de su proyecto revolucionario por
una disputa territorial. Esta disputa le mostré a las FARC un fuerte contendor
que las enfrentd y saco de la region -por lo menos por ahora- con lo que se
abri6 la puerta al Orden de la Seguridad en el que, como veremos en este

capitulo, palidecieron los proyectos del Orden del Capital.

La temporalidad de la guerra fue, aproximadamente, entre 1988 y 1995. De
ellas expondremos las caracteristicas, no los hechos, mas relevantes por la
disputa del control territorial que contuvo y comenzé a devorar las
interacciones que contenia el Orden del Capital, en el que se adelantaron
algunos hechos pero que, por tratarse de un proceso, no se deslindan
facilmente. La caracterizacion de las interacciones y campos relacionales del

capitulo anterior, quedaron subsumidos a esa dinamica de guerra.



Como vimos en el capitulo anterior, los paramilitares llegaron a Uraba a
mediados de la década del ochenta impulsados por dos moviles distintos: el
primero, recuperar y proteger las propiedades que tenian los narcotraficantes
en la region, sobre todo en el norte, propiedades controladas por la guerrilla.
Algunos de esos narcotraficantes eran también paramilitares, financiadores
de ellos o simpatizantes. El segundo mdévil era defender el territorio del
comunismo, tema que fueron depurando e hicieron explicito en los afios
noventa con un cariz politico. Estos dos proyectos'®? -uno de tipo econémico
y otro de tipo ideoldgico-politico- estuvieron implicados con la guerra y, por lo

tanto, la participacion paramilitar'®

En los afos noventa comenzd, propiamente, la disputa territorial para
imponer un orden soberano que significaba librar una guerra para disputarle
a la guerrilla el control territorial. Disputar el control territorial significaba
erradicar el comunismo de la regién, objetivo decidido por los paramilitares al
comenzar la década, y cumplido al fracasar el consenso de Apartadd en el
periodo 1995-1998, el hito que marca el ultimo y mas definitivo esfuerzo por
incluir las diferencias politicas dentro de la vida regional. Antes de la llegada
de los paramilitares, como vimos en el capitulo anterior, los grupos
insurgentes habian librado entre ellos una guerra en el escenario de la
politica y habian invadido los demas escenarios de la vida regional y de sus
localidades, principalmente de los del eje bananero. Sin embargo, muchas de

las masacres y asesinatos de finales de los ochenta se atribuyeron a “fuerzas

'8 VILLEGAS, Lucelly. La politizacion de la vida en Uraba. Serie Papeles de trabajo, Iner,
1995. p.18

' “|_as investigaciones judiciales han mostrado que varias masacres de Uraba en 1988, en
las fincas Honduras y la Negra, y en Punta Coquitos, fueron efectuadas por grupos
paramilitares provenientes del Magdalena Medio, entrenados en esa regiéon o en los llanos
orientales, financiados por algunos terratenientes y empresarios de la droga y que actuaron
con abierta complicidad de autoridades militares de Uraba. Eso significa que en muchas
ocasiones los grupos paramilitares se desplazan centenares de kildbmetros para realizar sus
operativos. Pueden provenir de una regién, ser entrenados en otra, y cometer asesinatos en
otro lugar’-.COMISION ANDINA DE JURISTAS. Uraba. Serie Informes regionales de
Derechos Humanos. Bogota, 1994. p. viii



oscuras” y se catalogaron como “guerra sucia”. Esa lucha por el poder local
entre fuerzas insurgentes, de forma temprana y no declarada, tenia ya
incorporada un actor que no toleraba a la izquierda en el poder y que se
acercaba, identificaba o, incluso, era la avanzada paramilitar que daba sus
primeros pasos en la region, en connivencia, se gritaba a voces, con

miembros de la fuerza publica.

Ademas de las fuerzas insurgentes y contrainsurgentes, también estaba la
fuerza del Estado, todas con pretension de soberania. Las posibilidades de
que el Estado fuera soberano en Uraba eran muy pocas segun algunos
hechos relatados, a pesar de que el Estado tenia cualidades supuestamente
reservadas para él como ser la autoridad ultima, suprema y universal dentro
de un territorio, representar la concentraciéon de la autoridad dentro de las
fronteras territoriales e imponer valores comunes a la sociedad™. La
incapacidad para lograrlo, generé la multiplicacion de soberanias en algunas
regiones del pais (Uraba entre ellas) cuyas aspiraciones eran incompatibles
con las del Estado. Esto produjo un estado de guerra en Colombia que, para
Maria Teresa Uribe,
...se expresa por una debilidad endémica de la soberania puesta en vilo, tanto en el
pasado como en el presente, por grupos armados de diferente adscripcion ideolégica,
ubicacion territorial o condicion social. Los rasgos mas destacados de estos grupos
fueron: no reconocer la autoridad publica y otro poder distinto al propio; resistir los
intentos de dominacién-sujecion realizados desde el Estado y mantener viva la

hostilidad y la voluntad de entrar en guerra o de usar la violencia cuando sentian
vulnerados o en peligro sus circuitos privados de poder'®,

De la diferenciacién polarizada entre fuerzas se alimentd la guerra en la
region de Uraba entre poderes alternativos con distintas y encontradas

visiones, pero a los que unificaba la consideracion de que el orden (su orden)

18 ALONSO, Manuel Alberto y Juan Carlos Vélez. Guerra, soberania y érdenes alternos. En:
Estudios Politicos. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, No. 13 (1998);
Medellin, p.41-71

' URIBE DE H., Maria Teresa. Las soberanias en vilo en un contexto de guerra y paz. En:
Estudios Politicos. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, No. 13 (1998);
Medellin, p.18



se opone al caos, que una situacién es contraria y excluyente de otra, que un
amigo es opuesto a un enemigo y del que no esta conmigo esta contra mi,
cada uno deseoso de imponer su orden, al tiempo que ambos ponian en vilo
la soberania del Estado. De aquella razon deshumanizada que guio la
practica econdmica capitalista, cuyas reglas y principios ubicaban al individuo
como objeto e instrumento de la produccién y del mercado, en la guerra la
razon se volvio loca, como dice Morin, cuando

...se convierte a la vez en un puro instrumento del poder, de las potencias y del orden,

y, al mismo tiempo, en fin del poder y de las potencias; es decir, cuando la

racionalizacién no solo se convierte en instrumento de los procesos barbaros de la

dominacion, sino cuando al mismo tiempo ella misma estd consagrada a la

instauracion de un orden racionalizador, en el que todo lo que perturbe este orden se
convierte en demente o criminal®.

Ademas, por estar en confrontacién entre ellos, ninguno de los dos 6rdenes
alternos (insurgencia y paramilitares) garantizé la preservacion de los
derechos minimos de la sociedad civil ya que la obediencia y sumision de
ésta, disputada por ambos, era la que podria garantizarle el triunfo a una u
otra fuerza. Dice Lechner que los conflictos devienen en guerra cuando el ser
de un sujeto depende de que el otro sujeto no sea, es decir, que no tenga
derechos, que sea sumiso, que no demande, que no sea reconocido.
Cuando las divisiones sociales son interpretadas como antagonismo
excluyente (libertad o comunismo, socialismo o fascismo), la lucha se
transforma en una guerra de vida o muerte pues cada sujeto extrae su “razén
de ser” de la muerte del otro. Las relaciones quedan reducidas a un solo
limite clasificatorio: amigo o enemigo, y a éste ultimo hay que aniquilarlo.
Todo lo que amenaza la seguridad propia, lo diferente, ese es el enemigo.
Por consiguiente, defender el orden es eliminar lo diferente pues el caos es
el peligro real e inmediato. El otro (el enemigo) es expulsado del orden. No

tiene “derecho al Derecho”"®’.

% MORIN, Op. cit. p. 301
7 LECHNER, Op. cit. p 126 y ss



1.1. Modificaciones de la guerra en los campos relacionales e

interacciones regionales

Soberania y territorio. Soberania y territorio es una dupla fundamental para
comprender la guerra pues alude, de un lado, a las intenciones de control de
cada uno de los 6rdenes en disputa y, de otro, a las tramas territoriales
donde deben entroncarse para dominar. Asi que la mera existencia de los
ordenes ilegales insurgente y contrainsurgente en disputa por el control del
territorio no explica la guerra; hay que entenderla en las relaciones basicas
que le dieron forma y donde se afianzaron las estrategias para disputar las
soberanias entre 6rdenes ilegales que imbricaron a la poblacion regional. La
lucha territorial puso en funcidén a los pobladores, quienes se adscribieron a
los diferentes 6rdenes en disputa, mas por “razones circunstanciales, como
vivir en un territorio marcado por un dominio en particular o con estrategias
de supervivencia, que con acuerdos publicos en torno a un proyecto politico

determinado”®.

La busqueda de soluciones a los problemas regionales se habia polarizado
en puntos de vista ideolégicamente antagdnicos, es decir, se era comunista o
capitalista y esto, en su orden, era sinonimo de ser guerrillero o paramilitar.
Asi que la guerra termin6 un proyecto de sujeto moderno comenzado por los
pobladores regionales (colonos, campesinos, obreros, empresarios) que
trataron de ser artifices de su propio destino al disefar sus proyectos de vida,
realizar acciones de presion, negociacion y reivindicacion para darle solucion
a un cumulo de problemas propios de una regién de colonizacién habitada
espontaneamente, donde habian prevalecido los intereses particulares y las
reglas privadas, y donde el Estado no habia hecho la presencia necesaria

para facilitar la resolucién de los problemas, equilibrar los intereses y arbitrar

' URIBE DE H., Maria Teresa. Las soberanias en disputa: conflicto de identidades o de
derechos?. En: Estudios Politicos. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia,
No. 15 (1999); Medellin, p.43.



las diferencias. Los deseos de los pobladores no pudieron realizarse al

prevalecer los proyectos autoritarios de la insurgencia y de los paramilitares.

La guerra puso en marcha estrategias de terror y miedo desplegadas por
estos actores armados. Con ellas, ya no le importaba a la guerrilla, por
ejemplo, tener simpatias y base social entre los pobladores pues el bienestar
de éstos no era su objetivo ni tampoco la necesidad de sustituir el Estado
para lograrlo. Lo que se requeria era viabilizar su proyecto, mas alejado de la
politica y mas cercano a lo tactico militar para derrotar al contendor
paramilitar, el primero de talla, puesto que el Estado nunca lo habia sido. Los
paramilitares comenzaron estrategias de busqueda de simpatias que
emularon las practicas de insercidn de la insurgencia pero, también, apelaron
a la violencia como lo exigia la dinamica de la guerra, ya probada cuando el
exterminio de los brazos politicos de la guerrilla al finalizar la década de los
ochenta e inicios de los noventa. Estas estrategias ocasionaron el refugio de
los pobladores en sus ambitos privados comenzado el derrumbe del espacio
de lo publico construido en el Orden del Capital, una de las primeras y mas

dafninas consecuencias de la guerra.

Otra transformacion de la guerra fue activar y resignificar caminos y formas
de la ilegalidad -parte de la historia del contrabando regional entre los siglos
XVIIl y XX- para realizar actividades ilicitas aceitando viejas formas de hacer,
redes camineras ancestrales, rutas de contrabando, experiencias en burlar
controles, artimafas, engafos a las autoridades o chantajes. Ambos actores
armados reconocieron y resignificaron la dimensién de la regién, ampliaron
sus linderos en la disputa por el acceso y control de la posicion
geoestratégica en beneficio particular con el fin de facilitar el negocio de
drogas y de armas, indispensables para la financiacion de la guerra. En esa
disputa, el Estado no logré el control del territorio ni tampoco su posibilidad

de fortalecerse en la region de Uraba.



Esta pelea de soberanias al Estado y entre grupos armados parecia
obedecer a aquella légica que se anuda alrededor de la guerra y del
territorio, como lo explicita Charles Tilly. Para éste, la guerra y la formacion
del Estado estan intimamente relacionados, y la lucha por el territorio, donde
todo vale, es una de las condiciones basicas para gestar una autoridad
politica. Acceder a esa base concreta de dominio que es el espacio
geografico y, por esta via, a los recursos naturales y demograficos que
contiene, implica una lucha constante hasta la eliminacion de sus
competidores o hasta el logro de acuerdos que permitan una minima

gobernabilidad.

Dicho lo anterior, la lucha territorial ha sido solo un medio para gestar
autoridad politica y ganar soberania, ésa que las fuerzas ilegales le disputan
al Estado. Porque la guerra, ademas de explicitar su relacion con el territorio,
también puso en evidencia las debilidades del Estado al mostrar la
importancia de la relacion orden-soberania. La soberania “alude al desarrollo
de monopolios financieros, a la concentracion de los recursos de coercion, a
la unificacién de la fuerza, a la legitimacién de la autoridad que la usa y a la
disposicion de la ley como marco de accién en un espacio determinado y
bajo una autoridad Unica y excluyente”'®®. Para salvaguardar la soberania, el
Estado debe ofrecer una idea de orden que opere simbdlica y realmente en
un territorio determinado. Se trata de un orden en la esfera politica, “sistemas
de reglas, de normas, de pautas de accion y de comportamiento institucional
0 social, sustentados en valores y en una definicion de jerarquias que

establecen el marco de las relaciones entre los sujetos —individuales o
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colectivos- y entre éstos con la autoridad, el poder y el aparato publico”'®.
Estas reglas y pautas se formalizan y legalizan en érdenes normativos vy
constitucionales con una garantia coercitiva central y legitima. A estos
ordenes se contraponen los societales, constelaciones de sentido que
orientan la accién social, practicas, creencias, valores, criterios sobre las
relaciones, las jerarquias, la autoridad y el poder, en sintesis, el mundo de la
cultura. Los 6rdenes normativos constitucionales y societales se desarrollan
en la accién politica que es la lucha por imponer, transformar o cambiar un

orden determinado".

Los 6rdenes alternativos hablan de formas particulares y no convencionales
de hacer y representar la politica, de usar los recursos colectivos y de fuerza,
delimitar fronteras y territorios, ejercer el poder y tomar decisiones soberanas
como desplazar poblacion, exigir obediencia y otros que detalla Maria Teresa
Uribe'?. Estos 6rdenes son contradictorios entre si y con el orden del Estado
lo que plante6 una competencia de soberanias que todavia hoy se desarrolla
de forma distinta en el pais, dependiendo de qué elementos entren en el
juego de la accion politica, diferentes de region a region. La debilidad de la
soberania del Estado, y de las de los otros 6rdenes que querian imponerse,
no permitid que ninguno lograra llevar la paz a la region, y a pesar de los
esfuerzos del Estado y de la sociedad civil, no surtieron efecto la via del
consenso ni la de la agresion y la coercion para “el establecimiento de la
autoridad necesaria para garantizar razonablemente la vigencia del orden

constitucional y legal™'®.

% URIBE DE H., Maria Teresa. Ordenes complejos y ciudadanias mestizas. En: Estudios
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En la disputa territorial, insurgentes y contrainsurgentes violaron todo tipo de
derechos, también los derechos colectivos al territorio de las comunidades
negra e indigena, al arguir que con su presencia se protegia del enemigo a
los pobladores regionales. Los grupos indigenas lograron que la
Constitucion de 1991 avalara sus territorios y jerarquias como poderes
legales ante el resto de la sociedad para buscar la sustentabilidad cultural
que estaba amenazada por el estrechamiento de sus espacios ancestrales
de habitacion, significacion y residencia, y por la coaccidon paralela a sus

representaciones y acciones culturales.

Con esos reconocimientos (territorios, autoridades, derechos vy
responsabilidades), las comunidades indigenas legalizaron resguardos,
accedieron a tierras ancestrales, servicios basicos y comunitarios (salud,
escuela, casas comunales y tiendas), proyectos productivos y de desarrollo.
Sin embargo, la guerra arrecio el proceso de nuclearizacion comenzado con
la expansion del capital, los conflictos por tierra y la presion de los colonos
sobre sus resguardos y reservas. Esta nuclearizacidon continuara en el Orden
de la Seguridad (que todavia conserva algunos espacios de guerra) por la
necesidad de buscar proteccion mutua entre las comunidades como
mecanismo de defensa al ser considerados los indigenas informantes de la

guerrilla en un estado latente de guerra.

Una forma de controlar el territorio es despejandolo. ElI despeje es una
estrategia de guerra para expandir el control paulatino de uno y otro actor
sobre porciones cada vez mayores del territorio o para llevar a cabo
estrategias de guerra que asi lo requirieran. Por mandato de la guerrilla o por
mandato de los paramilitares, se obligaba al “despeje” expulsando las
supuestas o reales bases de apoyo social del oponente para luego ser

repobladas por personas adeptas a su proyecto (asi pasé con la estrategia

No. 15 (1999); Medellin, p.27.



paramilitar al norte de Uraba); se obligaba al desplazamiento poblacional
para librar combates en la disputa de corredores importantes para la guerra,
o la poblacién salia ante la inminencia o practica de enfrentamientos de los
actores armados; asi que los pobladores de regiones como Uraba, donde
habia mas de un actor armado (todavia estan en disputa algunas zonas por
los lados del Atrato, el Paramillo, algunos puntos de la serrania de Abibe en
direccion a Tierralta), fueran sometidos a obedecer por partida doble y a
sufrir mas de un desalojo, migrar por causa de la guerrilla o migrar por causa

de los paramilitares.

Eso hizo a los desplazados “apatridas de facto y su expulsion el resultado de
un acto soberano de un poder alternativo”:
...el desarraigo de sus lugares de residencia...se sustenta sobre “una orden”, sobre un
acto de fuerza de un poder armado con pretension soberana, que impone su ley y al
cual es necesario obedecer para salvar la vida, porque la nacion y el Estado al cual el

desplazado pertenece no tiene soberania sobre ese territorio, porque su orden

politico no rige alli y porque la ley institucional es ineficaz para proteger sus derechos

y para sancionar a quienes los violen'®,

Tanto para los desplazados como para los grupos minoritarios, la integridad
de la persona de derechos no puede garantizarse sin la proteccion de
aquellos contextos intersubjetivamente compartidos de experiencia y de
vida, como ensena Habermas. En ellos “el individuo se ha socializado y ha
conformado su identidad. La identidad del individuo esta entretejida con las
identidades colectivas y puede solamente estabilizarse en una red cultural, la
cual, al igual que el mismo lenguaje materno debe uno hacer suya como si
fuese propiedad privada'®. Por eso, el desplazamiento es una estrategia de

posicionamiento y disputa territorial, aunque haya otras formas de luchar por
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la posesién y control del territorio como veremos en los demas campos

relacionales.

Autoridad y monopolio: una guerra que rebasa las relaciones capital-
trabajo. La guerra por el control territorial, por lo tanto, no se dio como
producto de las relaciones capital-trabajo, como tal vez lo pensaba el
proyecto revolucionario de la guerrilla que pretendia la sustitucion del Estado
y de sus aparatos reproductivos, proyecto que fracaso con el ingreso de los
grupos paramilitares. La intencion de éstos era desterrar a la guerrilla,
apoyar al Estado y defender el modo de produccién capitalista por todos los
medios de control, los mismos que pretendia la guerrilla: control armado,
politico, social, militar, psicoldgico, judicial, fiscal. Los dos proyectos alternos
ilegales se disputaban por regir la conducta de los hombres y las sociedades
en la busqueda final de la apropiaciéon territorial como puntal para la

sustitucion o proteccion del Estado.

En la guerra cayeron muertos sindicalistas, invasores de tierras urbanas y
rurales, militantes del movimiento Esperanza Paz y Libertad, de la UP y de
otros grupos politicos, comerciantes, administradores de fincas, técnicos
agricolas, dirigentes populares, jueces y abogados. Eran asesinados por
retaliaciones de un bando contra otro, para evitar el cumplimiento de la
justicia, por sospechas, por certezas o para amedrentar. No eran asesinados
por ser de bandos de clase contrarios sino por ser considerados enemigos y
abanderados de proyectos alternativos polares y antagonicos, ambos

ilegales.

No todos los considerados enemigos eran sentenciados a muerte. Los
sospechosos de serlo, o los que por cualquier razén podrian interponerse en
la lucha, aun con su sola presencia, sufrian el destierro. Tal vez sean los

desplazados los “desclasados” de la guerra. Son un efecto social de la lucha



armada que ocasiond el desplazamiento forzado, la inestabilidad de la
organizacion social y la fragmentacion cultural de las minorias. Por ser un
efecto de algo, los desplazados no han sido vistos como personas ni sujetos
con necesidades, sino escoria de una guerra. Estar interpuestos en la
disputa de los armados le significo a los pobladores abandonar sus parcelas
y acatar lo orden de desalojo so pena de muerte por un Estado incapaz de
imponer el control territorial. ElI desplazamiento forzado no es algo nuevo
para los pobladores que ya habian experimentado los desalojos del Orden
del Capital y de la economia de enclave, pero estos nuevos desalojos iban
acompanados de intimidacion y terror, estigmatizacion como enemigo de uno
u otro actor, recorte de movilidad territorial, factores que produjeron un
sentido colectivo de miedo, desconfianza y exclusion, ademas de la pérdida

de arraigo, tejido social, memoria, dignidad y coercion de la libertad.

En la guerra la region tampoco logré la coexistencia de los grupos bajo la
institucion de un contrato aceptado por todos y garantizado por el Estado que
permitiera condiciones favorables para la expresion de la variedad de
intereses, la negociacion y los compromisos entre fuerzas desiguales. Si algo
caracteriza a la guerra es la inexistencia del equilibrio entre intereses y
compromisos porque no lo permite la disputa entre érdenes ni tampoco lo
garantiza un Estado cuya presencia esta encaminada a apagar los brotes de
guerra que se prenden y apagan en un pais en permanente estado de
guerra. Lo que cada una de las fuerzas pretendia era tener el monopolio de

la region.

Un estudio realizado por el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
de Antioquia retoma las nociones de Norbert Elias que ofrecen una
interpretacion sobre la formacion de la autoridad y la importancia del

monopolio:



En buena parte, y en su génesis, el Estado es el resultado de la aplicacion y ejecucion
de dispositivos para la consecucién de bienes y medios necesarios a la formacioén de la
autoridad. Segun Norbert Elias, esto solo es posible cuando se desatan y resuelven
disputas que tienen como objetivo el control y la afirmacion de determinados
monopolios, a través de los cuales se propicia la acumulacién de territorios y la
concentracion de autoridad en ellos en manos de un poder central'®.

El monopolio es un mecanismo de constitucion de una autoridad que debe
cumplir, grosso modo, con las caracteristicas de centralizar y articular el
poder, la integracidon social y espacial a partir “de una oferta de proteccion y
exclusién del riesgo o de los factores de riesgo...se proponen aplicar una
idea de orden en un espacio no controlado”?. Para ello deben tener la
capacidad de concentrar los medios de coaccion y violencia para lo que se
requieren los medios financieros para lograrlo. “Ambos son simultaneos; el
monopolio financiero no es previo al militar y el militar no es previo al
financiero, sino que se trata de dos caras de la misma organizacion
monopolista”®®, De ahi que ambas fuerzas ilegales en la lucha por la
soberania pelearan por diputarse los recursos econdmicos, bien con
negocios de armas, drogas, especulacion con tierras y ganados, asi como
los medios de control y coercibn mediante el dominio de los procesos
electorales, la sujeciéon de las autoridades locales y, también, con la

utilizacion de la fuerza.

El escenario politico en la contienda territorial. A pesar del fracaso de la
estrategia politica -como ocurrié con la UP- que hizo a los grupos armados
intensificar su esfuerzo en el frente militar, la apertura politica, la
descentralizacion administrativa y la pluralizacion de los partidos,
coadyuvaron, de manera indirecta, a la exacerbacién de la guerra en la

medida en que, tanto para la guerrilla como para los paramilitares, los
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poderes locales fueron otro ambito mas para conquistar, otro eje para la

acumulacion estratégica de poder'®.

La insurgencia y la contrainsurgencia ingresaron al campo de las relaciones
politicas a interactuaron con partidos, Estado y sociedad civil con el fin de
ganar el control territorial, objetivo de la guerra. Algunas de las condiciones
de los actores implicados en la guerra por el control territorial eran las
siguientes: Una vez ocurridas las desmovilizaciones del EPL y de un grupo
del ELN (Corriente de Renovacién Socialista) en 1991, las FARC decidieron
ocupar los espacios geograficos y politicos dejados por éstos y convertirse
en el poder guerrillero con cierta hegemonia en el gran Uraba. En los afos
siguientes a la consolidacion del movimiento politico Esperanza Paz y
Libertad (1991), éste afronto los ataques de los comparieros de su grupo que
no quisieron desmovilizarse, de las Milicias Bolivarianas de las FARC y de
otras fuerzas “oscuras”. Segun la Comision Andina de Juristas, en 1992 el
eje bananero era la zona mas critica de la regién por el enfrentamiento
armado entre exguerrilleros y combatientes del EPL. Una investigacion de la
Defensoria del Pueblo®' mostré que hasta finales de 1992 habian sido
asesinados 52 militantes del movimiento y, segun la Corporacién para la
defensa de la vida, los derechos humanos y el desarrollo social
(Cordevidhso), hasta marzo de 1993 se habian asesinado 64. Ante esta
situacion, el movimiento politico recurrié a la defensa armada por medio de
los Comandos Populares con sedes en corregimientos y cabeceras urbanas
del eje, en contra de los cuales se escucharon acusaciones de que operaban
como organizacion paramilitar ya que, “segun esas versiones, han sido

armados y auspiciados por el Ejército y la policia nacional®®.
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Los muertos, miembros de organizaciones y sindicatos, provocaron paros
constantes en la region como el cese de actividades de 48 horas de 23 mil
trabajadores bananeros de Sintrainagro en protesta por el asesinato de uno
de sus lideres en 19912, También hubo tomas de alcaldias reclamando
justicia y solicitando seguridad para los miembros del movimiento politico.
Muchas de estas alcaldias habian sido ganadas por la UP (en 1992 tenia las
de Apartadd, Mutata y Chigorodd), considerados los contradictores de
Esperanza, Paz y Libertad. Ademas de sindicalistas, también cayeron
miembros del movimiento que hacian parte de las corporaciones publicas,
dirigentes de cooperativas de plataneros, miembros de comités obrero-
patronales o, simplemente, campesinos simpatizantes, a muchos de los
cuales quemaron sus casas y mandaron al destierro. Segun denuncias, la
mayoria de esas muertes fueron atribuidas a los disidentes y también a
grupos paramilitares, informacion que puede ampliarse en la obra citada. Los
militantes de la UP no corrieron mejor suerte que los anteriores, asesinados

en todo el pais hasta llevar el movimiento casi al exterminio.

Las FARC, en cambio, no se desmovilizaron; mas bien, pasaron de ser
guerrillas societales a ejércitos especializados. Las primeras estaban
imbricadas con la poblacién residente que “empez6 a reconocer en ellas un
poder concreto, autoritario y discrecional es cierto, pero capaz de constituirse
en principio de orden, dirigir la vida en comun, dirimir las disputas entre
vecinos, sancionar las conductas consideradas por ellos como delictivas y
ofrecer dominio y proteccion™®, ademas, su presencia no perturbaba la vida
cotidiana y encarnaban una autoridad armada a la cual podian recurrir para
dirimir conflictos y tensiones de la vida local. A principios de los noventa, de
las “viejas guerrillas societales quedaba muy poco. Estas habian ampliado de

manera significativa el numero de frentes y de efectivos; habian conformado
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verdaderos ejércitos disciplinados y bien armados y habian reorientado su
accionar politico militar hacia el control y la direccién de la vida en las

localidades y municipios™®®.

Los paramilitares iniciaron la conquista territorial de la region comenzando
por el municipio de Necocli; en 1995, y desde los cuatro municipios de la
zona norte, decidieron, y comunicaron publicamente, penetrar al eje
bananero como Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba, ACCU. En
su lucha contraguerrillera y anticomunista los paramilitares utilizaron la
estrategia de desarticular la logistica guerrillera cercando fuentes de
suministro, atentando contra supuestas bases de apoyo social, haciendo un
estricto control en algunas vias de comunicacion y amenazando a la
poblacion civil. Entre 1988 y 1995, periodo de las guerras, se contabilizaron
cientos de asesinatos individuales, 130 masacres en el eje bananero y norte
de Uraba y el desplazamiento de campesinos a causa de los enfrentamientos

y las amenazas®®.

Al igual que la guerrilla, los paramilitares operaron militar y politicamente. La
distribucion de fuerzas en el territorio se aprecia en el Mapa No. 3. En
politica, permearon los espacios de la administracion publica en algunos
municipios, atendieron los problemas de tenencia de la tierra promoviendo la
parcelacion de fincas para el poblamiento de sus zonas de dominio con sus
simpatizantes y su Fundacion (ubicada en Monteria) y, después de asesinar
a muchos de los militantes del EPL, decidieron ser sus aliados y apoyar los
procesos de desmovilizacidén y reinsercion de Esperanza, Paz y Libertad y

luchar en contra de las FARC.
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El estudio del Instituto de Estudios Politicos®” muestra las cifras de la guerra
durante los anos 1991-1998. Aunque la temporalidad supera la que este
trabajo definié como el periodo de la guerra, puede verse la evolucién de un
conflicto que tuvo altibajos en la época estudiada. Sabemos que las cifras no
ceden de manera inmediata por tratarse de procesos que llevan su tiempo,
pero vemos como ellas arrecian, llegan a la cima y comienzan a descender a
medida que los paramilitares se consolidan en la region. Indudablemente, los
indices de violencia son menores si el control de la regidn no esta en disputa.
Lo anterior puede comprobarse con los datos del cuadro siguiente que

incluye el tipo de evento y las acciones violentas segun actor.

Mapa Nro. 3. Conflicto armado en la Regiéon de Uraba 1991

0
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Cuadro No. 2 Eventos violentos
Uraba 1991-1998

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | TOTAL

Asesinato 48 104 147 75 169 135 82 23 783
Enfrentamiento 22 45 75 53 37 54 21 22 329
Desapariciones 2 3 3 13 8 5 4 2 40
Amenaza 0 0 0 1 0 10 10 6 27
Explosién 3 0 5 10 4 0 2 1 25
Quema 6 0 2 1 3 4 6 3 25
Toma guerrillera 3 2 4 4 3 4 0 1 21
Secuestro 1 1 2 0 1 4 5 6 20
Emboscada 0 2 4 2 1 2 2 1 14
85 157 242 159 226 218 132 65
TOTAL ANO

Fuente: Instituto de Estudios Politicos. Entorno sociopolitico de Interconexion Eléctrica S.A
en cinco zonas eléctricas, 1999




Cuadro No. 3 Acciones violentas por tipo de actor
Uraba 1991-1998

1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | TOTAL

Guerrilla 41 57 101 75 68 85 51 41 519
Paramilitares 1 4 7 18 46 66 70 23 235
Ejército 23 46 70 51 43 7 24 23 287
Policia 2 4 2 2 0 0 0 0 10
No identificado 92 160 244 163 233 221 41 70 1324
169 271 424 309 390 379 186 157

TOTAL

ANO

Fuente: Instituto de Estudios Politicos. Entorno sociopolitico de Interconexién Eléctrica S.A
en cinco zonas eléctricas, 1999

Los partidos politicos y el consenso de Apartadé. La reinsercion del EPL
en 1991 y su conversion en movimiento politico le generd antipatias de su
disidencia asi como entre los simpatizantes de la UP, las FARC y las Milicias
Bolivarianas.
Los grupos alternativos y/o de izquierda trataron de imponer en la regién proyecto
totalitarios bien fuera por la via electora o por el respaldo militar de grupos armados.
La Unidn Patridtica y el Partido Comunista estaban amparados en las Milicias
Bolivarianas con asiento en las areas urbanas, especialmente en los barrios de
invasion bajo su control y donde tiene sus bases electorales. Lo mismo ocurre con el

movimiento Esperanza Paz y Libertad, apoyados por los Comandos Populares, con
apoyo en otros barrios de invasion donde también ellos tienen sus bases?®.

En 1992 se registraron un total de 60 asesinatos selectivos de militantes de
Esperanza, Paz y Libertad®® y entre 1991 y 1994 un total de 160 muertos.
Posterior a estos crudos enfrentamientos se intentd pacificar la region
mediante acuerdos entre las distintas fuerzas politicas como ocurrid en
Apartadd que por consenso saco una candidata unica a la alcaldia para el
periodo 1995-1998 con respaldo de la UP, el PC, Esperanza, Paz y Libertad,
los liberales, las negritudes y otros movimientos comprometidos con la paz

para la region.
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Asi...vale la pena la vida?. En ese estado de guerra, vale la pregunta de
Lechner: cdmo es vivida la guerra? “Es dificil, cuando no imposible, conocer
el ‘estado de animo” de la mayoria de la poblacion. Una experiencia
fundamental es seguramente el miedo. Miedo a la muerte, pero también a la
vida. Se teme no solamente a la violencia fisica, se teme no menos a una
vida desnuda, desprovista, sin lazos de continuidad. En tal situacién de
miedo, cdmo hacer la paz??'°. Uraba decidié hacer un consenso que lograra
hacer la paz y para ello se requeria reconocer el conflicto(s) originario de la
guerra para hacerlo superable, tratable, negociable, y no necesariamente
suprimir la razén que le habia dado origen, es decir, era imposible borrar las
divergencias ideoldgicas o convencer a determinado sector para que
cambiara sus posturas politicas. Mas bien, se trataba de crear las
instituciones y procedimientos que hicieran del enemigo politico el
competidor o el adversario conforme a derecho. Serrano propone “desechar
la idea de la existencia de un centro del orden a fin de asumir la vision de
una sociedad diferenciada y descentrada para, de esta manera, mantener la

capacidad de orientarse y actuar en ella™"".

A pesar de que eso era lo que pretendia el consenso, en este punto hay que
recordar las dos visiones clasicas sobre la interpretacion del orden y del

conflicto:

1. La de Platon y el orden objetivo que entiende el orden social de forma
racional, es decir, un orden que se adecua a la constitucion natural de las
cosas logrando una situacion armoénica y pacifica. Cuando se irrespeta
ese orden a causa de un comportamiento patoldgico, anémalo, por

ignorancia, debilidad de la voluntad de los seres humanos e irracionalidad
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de las conductas que no asumen las normas del orden objetivo, se da el

conflicto. El orden tiene primacia sobre el conflicto®'2.

2. La de Hobbes y el orden artificial, quien, junto a otros contractualistas
piensa que el orden es creado artificialmente con un contrato que refrena
el flujo natural y el conflicto. A diferencia del pensamiento platénico, los
contractualistas no entienden el conflicto como un fenédmeno irracional
sino como la falta de un principio normativo comun, capaz de interpretar
las acciones particulares de las sociedades o los individuos. El fin de la
politica es constituir y mantener un orden civil que centralice el poder
politico para tener la capacidad de reprimir los conflictos internos.
Corresponde al Estado definir un sistema de leyes civiles a posteriori del

conflicto?"3.

Los liberales heredaron el presupuesto platénico de una nocion de justicia
universal que hace posible el acuerdo de los individuos en el proceso de
constitucion del orden civil. Pero, al mismo tiempo, retomaron la tesis de que
el orden civil es un artificio creado por los individuos para garantizar su
seguridad, a la manera de Hobbes, después de haber encontrado en el
conflicto la instancia capaz de permitir la formacién de los individuos como

ciudadanos.

Con aquella estrategia moderna del contrato para dirimir estas dos posturas
antagodnicas, los contractualistas sostuvieron que “la justicia ni es la
propiedad de un orden objetivo (césmico, divino o natural), ni depende de la
arbitrariedad de los individuos que controlan el poder politico, sino que es el
resultado de un consenso social’. Para Serrano, lo anterior no respondia a la

pregunta de por qué los hombres llegaban al consenso, por que compartian

22 |pid. p 50-53
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principios normativos comunes o por que eran impuestos por un poder
soberano. Enrique Serrano se lo explica apelando a la definicion del
consensus iuris?™ como el conjunto de leyes y procedimientos que expresan
una idea compartida de justicia, es decir, no un acuerdo entre individuos
aislados, sino el resultado de una larga historia de conflictos politicos en la
que se logra el reconocimiento reciproco de los individuos como personas —
conciencia del otro y autoconciencia-, es decir, sujetos con derecho a tener
derechos. Dicho reconocimiento garantiza, tanto la libertad de los ciudadanos
para mantener abierta la polémica sobre el contenido de las normas de
justicia que deben regir en el orden civil, como para que los miembros

acepten las normas voluntariamente.

El orden civil es, entonces, un artificio creado por los hombres para hacer
posible la integracibn mediante la convivencia de lo heterogéneo. EI
contenido normativo comun permite la asociacion politica siempre y cuando
sus miembros asuman de manera conciente su sociabilidad para crear las
instituciones que permitan encauzar las diferencias surgidas entre ellos sin
romper la unidad social, es decir, reglamentar el conflicto puesto que el
contrato no supone su eliminacion. Con esa reglamentacién, los
contrincantes comparten un orden juridico para controlar la violencia y hacer
el conflicto compatible con la unidad social y la integridad fisica de sus
participantes?'®. En la concepcion de Serrano, la practica politica se convierte
en una busqueda continua de consensos en torno a las normas de justicia y

los fines comunes en contextos plurales y conflictivos.

El consenso de Apartadé. La situacion de violencia politica, plagada de
masacres y asesinatos, llevd a la realizacion de un consenso en Apartadd

fraguado por monsefor Isaias Duarte Cancino, obispo de la Diocesis de
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Uraba, Manuel Cepeda, secretario del Partido Comunista y José Noé Rios,
entonces delegado presidencial para Uraba. La propuesta era elegir en
Apartadd un alcalde por consenso que garantizara la participacion de todas
las fuerzas y desarrollara conjuntamente un programa social. Para 1995-
1998 se articularon 13 fuerzas civicas y politicas alrededor de Gloria Cuartas
como simbolo de convivencia, convocaron a los funcionarios, profesionales,
sectores civicos para levantar la voz en contra de la guerra como accion
politica. Sin embargo, al afio de su ejercicio se reiniciaron las masacres y los

asesinatos selectivos en los que participaron todos los actores armados.

Este consenso fue un fracaso: primero, poco tuvo de ésto como lo revelan
las cifras de abstencion en el municipio en la eleccion 1995-1998, incluso la

mayor en todos los periodos electorales, como se indica:

Cuadro No. 4. indice de Abstencion %

Municipio de Apartado

1988-2000
1988-1990 [1990-1992 [1992-1995 [1995-1998 [1998-2000 [Relacién
Municipio
Apartadd 37.22% 48.95% 67.38% 78.83% 70.01% 106.17

Fuente: ESAP El Impacto de la descentralizacién en los municipios del departamento de
Antioquia. 2001

Segun datos de la ESAP?'®, el potencial electoral de Apartadd para esas
elecciones (1995-1998) era de 34.656, y solo votaron 7.335 electores, es
decir, el 21.17%.

Segundo, el consenso fue puesto en entredicho porque no dio los frutos
esperados al ser una propuesta ajena a las decisiones de las mayorias, hubo

fuerzas civicas que no se sintieron representadas, se personalizé la
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estrategia y la alcaldia tomd sus propias decisiones dadas las dificultades
para llegar a consensos en el ejercicio de las funciones y en el desarrollo de
los programas. Si bien la intencion era replicar esta experiencia en los demas

municipios, el fracaso desalento posibilidades en otras administraciones.

Tercero, el régimen autoritario que pretendian ejercer los insurgentes y los
paramilitares, tampoco respet6 los derechos politicos, nego la participacion
en politica, no reconocié el disenso ni la pluralidad de opiniones, érdenes
impositivos que no dieron lugar a que los sujetos construyeran sus propios

espacios, como tampoco pudo hacerlo el consenso de Apartado.

Esto qué revela? Dice Serrano, que el orden basado en el consensus iuris
puede ser cuestionado en los fines que orientan el orden, como en la forma 'y
contenido de éste. A eso llama /o politico, reservado para denotar el conflicto
en torno al consensus iuris. También puede ser cuestionada la accion
gubernamental o /o gubernativo, entendido como la actividad de crear,
administrar y guardar un orden publico que permite realizar los fines
colectivos siempre y cuando sus miembros acepten su validez. Lo politico y
lo gubernativo conforman la politica. Por la correlacion entre lo politico y lo
gubernativo, el orden social tiene un caracter contingente, que en el fondo
esconde una tensién insuperable del consenso: a pesar de ser hecho por un
nosotros -lo que equivale a cierta nocién de igualdad-, en dicho orden hay

una distribucion de poder que implica desigualdad.

Esta tensién insuperable al interior del orden origina cuatro tipos de
conflictos: i) de reconocimiento al interior de la sociedad pues no todos los
grupos son incluidos en las tareas gubernativas, es decir, no todos
pertenecen al orden politico; ii) de identidad, cuando el orden de una
sociedad cuestiona la validez del orden de otra; iii) de posicion, cuando se

cuestionan los lugares asignados por el orden social, es decir, se cuestiona



de éste solo el tema de la justicia distributiva; iv) de refundacién, cuando se
plantea transformar el contenido del consenso (transicion de un sistema a

otro).

Habia razones para todos los que hicieron parte del consenso, pero lo cierto
€s que con esos resultados electorales, Apartadd no se adhirio al consensus
iuris, es decir, al conjunto de leyes y procedimientos que expresaban una
idea compartida de justicia, no entre individuos aislados, sino el resultado de
una larga historia de conflictos politicos en la que se lograba el
reconocimiento reciproco de los individuos como personas, sujetos con
derecho a tener derechos. Si bien esto merece un analisis en profundidad
puede arriesgarse que los dos primeros tipos de conflicto (veremos otro
posible) hicieron fracasar el consenso de Apartadd pues los promotores de
éste pertenecian a una corriente democratica y pluralista que miraba el
consenso basado en la diversidad social y la heterogeneidad, mas no la
identidad. Por debajo, no obstante, estaban funcionando corrientes basadas
en la visibn amigo-enemigo, poderes antagdnicos irreconciliables que
estaban lejos (todavia hoy) de considerar la actividad politica como
desarrollo de relaciones de reciprocidad. Esos son, los que llama Bauman,
movimientos de extrema derecha cuya premisa es que una poderosa y

omnipresente conspiracion esta conquistando a la humanidad?"’.

Hay otra razén para este fracaso: la reanudacion de la violencia, muertes y
masacres, reveld que se habia hecho un consenso para una realidad
regional, creyendo que con éste se pactaban acuerdos en la Iégica del Orden
del Capital. El consenso fracasé porque las condiciones de la regién eran
otras, las que imponia la disputa territorial por fuera de los proyectos del
Orden regional, es decir, funcionaba la légica propia de una lucha entre

soberanias por el control territorial.

2" BAUMAN. La Cultura como praxis. p. 311.



Cual fue el papel del Estado en la situacién de guerra de Uraba? La
intervencion militar del Estado habia sido la caracteristica mas notable de su
historia en la region. El ejército nacional, con presencia regional, era poco
permeable a las propuestas provenientes de la vida civil lo que favorecioé que
entre sus miembros fueran aceptados otros métodos ilegales para combatir a
la guerrilla. Esto los comprometié con fuerzas ilegales en la época de la
guerra e hizo muy precaria su presencia y contundencia para proteger los
derechos humanos. Entre muchos reclamos que hace la regidon traemos dos
ejemplos de 1994 que reporta la Comision Andina de Juristas?'®: el Estado no
logré que la Procuraduria cumpliera con la responsabilidad a su cargo de
poner a funcionar el Comité Regional de Derechos Humanos creado en
1990, como tampoco que lo hiciera la Comisién permanente para la defensa
de los derechos humanos. Los riesgos por la vida era lo que hacia que no

asistieron los funcionarios.

En lo concerniente a procesos penales, acusaciones por homicidios y
masacres, quedaron, por lo general, en la impunidad, y algunos casos
declarados en contra del Estado por la participacion de miembros de la
policia, no terminaron en castigos para los implicados. En resumen nunca
hubo sanciones drasticas o pruebas contundentes para iniciar un proceso en
contra de alguien, “...Se nota que en algunos casos en los cuales la
existencia de pruebas ameritaba conclusiones drasticas frente a oficiales
violadores, los resultados de las investigaciones no fueron tenidos en cuenta
en la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares, la Delegada para los

Derechos Humanos o la Delegada para la Policia Nacional?*®.

'8 COMISION ANDINA DE JURISTAS, Op. ci. p. 141
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La movilizacién por la vida. En tiempos de guerra, cuando se dio la
solucion a los conflictos por la via armada y la politizacién de las diferentes
esferas de la vida regional, fue dificil la participacion ciudadana con
propuestas comunitarias y civicas por fuera de lo estrictamente politico. En
general, las organizaciones estaban respaldadas por grupos politicos y
muchas veces por grupos armados, lo que condujo a polarizaciones

radicales que hicieron cada vez mas lejana la formacion de la ciudadania.

Por esa razoén, en esos mismos tiempos de guerra se activd la creacion de
organizaciones por la defensa de los derechos humanos, pero pocas
funcionaron realmente pues lo evitaba una fuerza autoritaria oculta que, poco
a poco, imponia la ley del silencio. Entre esas organizaciones, la Comision
Andina de Juristas sefiala las siguientes®’: el Comité de Derechos Humanos
que funcion6 entre 1988 y 1990, animado por la Corporacion Impulsar y
auspiciado por Augura, la Juventud Trabajadora de Colombia y la Casa de la
Cultura. EI Comité de Viudas y Huérfanos de los afectados por las masacres
de Honduras y La Negra, que se desintegrd por divisiones politicas internas.
El Comité Regional, creado en 1990 pero realmente no llegé a operar; la
Camara de Comercio y la Didcesis que acompanaron el pacto para la
desmovilizacion de 1991 y trabajaron por el fortalecimiento de programas
para los reinsertados, los dialogos regionales con la guerrilla y otras obras
sociales y econdmicas. El Centro de Conciliacién y Arbitraje creado en 1991

bajo el auspicio de las instituciones anteriores y de Augura.

De 1993 son la Comisién de Justicia y Paz de la Diocesis de Apartadd y la
seccional de la Asociacion de Familiares de Detenidos y Desaparecidos
(ASFADDES) en Turbo. También surgieron ese afo otras tres
organizaciones: una fundacion de derechos humanos impulsada por

Esperanza, Paz y Libertad que llevaba el registro de sus militantes muertos;
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una seccional de la Asociacion Colombiana de Asistencia Social (ASCODAS)
para trabajar con los desplazados de la violencia, y un comité femenino de
afectados por la violencia, impulsado por el Centro Educativo Nacional de
Asesorias Socioecondémicas y Laborales (CENASEL). La Organizacion
Indigena de Antioquia (OIA) logré una importante integracion entre las
diferentes comunidades, impulsando programas de derechos humanos y de
desarrollo social. Ademas, las Juntas de Accion Comunal, Adidas, los
sindicatos, las pequefas empresas de economia solidaria, se encaminaron a

la defensa y desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Las divisiones entre motivaciones de los proyectos del Orden del Capital y

del nuevo proyecto de disputa territorial, comenzaron a reflejarse en las

organizaciones.
Sintrainagro ha actuado como aliado de las comunidades en defensa de los derechos
humanos y en las protestas ciudadanas por servicios publicos. Sin embargo, en 1993,
las respuestas organizadas, como los paros civicos, han perdido efectividad. Un paro
civico convocado por la muerte de un dirigente sindical no pudo llevarse a cabo porque
miembros de una organizacién politica, dirigentes también de Sintrainagro, no
aceptaron la convocatoria. La division del movimiento sindical por las fuerzas politicas

que trabajan en su interior, se ve reflejada en la debilidad de las respuestas que los
trabajadores dan a la violacion de derechos humanos®?'.

Ademas de Sintrainagro, otras organizaciones comenzaron a cambiar su
perspectiva, a sacrificar sus objetivos para aliarse con el ganador, a

silenciarse o a jugar en una arena que impondria nuevas condiciones.

1.2 Cambio del significado de la regién con la dinamica de la guerra

La guerra provee a la region significados y diversidad de interpretaciones que
se suman a los del Orden del Capital. En la Carta Constitucional de 1991 se
reglamentaron instituciones, se definieron territorios, se circunscribieron

reservas, se dieron prerrogativas a entidades publicas, entre otras
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disposiciones, con las que se crearon varias jurisdicciones sobre una misma
region. Si las jurisdicciones administrativas han sido un punto critico en el
ordenamiento territorial que, como en el caso de Uraba, ésta region es mas
pequefia de lo que indica su dimension significativa que incluye el Gran
Uraba, qué decir de la superposicion de jurisdicciones que hace que sobre
un mismo territorio se intervenga de manera distinta y con criterios no

siempre compatibles.

Carlos Vladimir Zambrano llama lucha territorial a la busqueda del control
politico, econdémico, cultural, fiscal y militar de un espacio estratégico.
Cuando en un mismo espacio se superponen distintas jurisdicciones
(guerrilleras, paramilitares, municipales, indigenas, afrocolombianas,
ecoldgicas, judiciales, eclesiasticas, administrativas) configuran “una arena
propia para la lucha territorial”?®. A estas se suman las jurisdicciones de las
corporaciones regionales, las delimitaciones para la ejecucion de politicas
estatales o las intervenciones internacionales. Algunas de las regiones del
pais -Uraba es una de ellas- le han planteado al Estado desafios mayores a
los que éste ha sido capaz de cumplir y por eso, cuando provienen de los
grupos ilegales, estas regiones se asumen como territorialidades bélicas:
Desde la administracion y en nombre del mantenimiento del orden publico, estos
territorios fueron nombrados y sefialados como rebeldes, conflictivos no integrados y
definitivamente diferentes al resto de la Nacién, la mayoria de las ocasiones para
desatar operaciones militares y acciones contrainsurgentes, y, en otras pocas
ocasiones, para poner en practica procesos acelerados de inversién publica y

desarrollo social; esto ultimo, cuando se aceptd la tesis segun la cual la violencia
guerrillera tenia componentes objetivos ademas de los subjetivos y voluntaristas (...)

Asi se designara a estas territorialidades como “republicas independientes”, “zonas
rojas” o de “orden publico” o se refiriesen a ellas como “areas PNR”, lo que se
sefalaba era que se trataba de espacios distintos, signados por la guerra, diferentes y

hostiles, que ameritaban un tratamiento especial y diferencial®®.

La forma y el tamafno de la region también puede interpretarse desde la

perspectiva bélica como sugiere esta cita:

27 AMBRANO, Op. cit. p. 29.
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...los ambitos de lo regional se constituyen en espacios abiertos que se modifican y
mueven de acuerdo a la forma como la guerra determina o adapta lo social, lo
econdémico, lo geografico y lo natural. Son regiones diluidas, que establecen
separaciones y contactos con otras regiones de acuerdo a la gramatica de la guerra 'y
que se encuentran sometidas a la desaparicion o desdibujamiento de los
componentes historicos y sincrénicos que les daban forma, es decir, se encuentran
sometidas a reinvenciones territoriales verticales por parte de los actores publicos de
la guerra.

Esta reinvencion de lo regional esta marcada por cinco procesos: la desfronterizacion
o disolucion de los componentes histéricos que determinaban el adentro y el afuera
de cada region; la rejerarquizacion o disolucion de las viejas jerarquias y su
sustitucion por nuevas jerarquias; la movilidad o desplazamiento forzado de

poblacion, bienes, servicio y saberes; la ruptura de las temporalidades y la

incertidumbre o volatilidad de los 6rdenes que se van configurando®.

Esos cinco procesos que disuelven, sustituyen, desplazan, cambian y rompen
distintos factores del orden de la region, van a dar lugar a nuevos referentes
de region sin olvidar los viejos, que se alojaran en el campo de la memoria
pues, como deciamos al principio, aunque en un Orden las combinatorias
tengan su gramatica, los viejos elementos se readecuan o ingresan al mundo
de los referentes de identidad, del suefio o del recuerdo pero siempre tienen

existencia en otro plano distinto de realidad.

1.3 Resumen de la guerra

Guerra-territorio, orden-soberania. El rasgo mas caracteristico de la guerra
es la lucha territorial en donde se definen dos duplas: gerra-territorio, orden-
soberania. La primera se requiere, segun Tilly, para la formacion del Estado
como condicion para gestar una autoridad politica, una base concreta de
dominio. La segunda, porque para salvaguardar su soberania, el Estado
debe ofrecer una idea de orden que opere simbdlica y realmente en un
territorio determinado. Este orden tiene defensores y detractores, insurgentes
y contrainsurgentes que ponen en vilo la soberania del Estado al portar ideas

de orden alternativos, contradictorios entre si que entran en competencia de
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soberanias. El Estado y los otros érdenes que quieren imponerse no son

fuertes ni soberanos pues ninguno logra pacificar la sociedad.

La ciudadanias. Por la via coactiva, guerrilla y paramilitares se convirtieron
en agentes de un orden impuesto que negd las posibilidades del ejercicio de
una ciudadania basada en la reivindicacion de los derechos y de una
participacion y de una representacion democraticas. La politica llegé a
emplearse como una estrategia mas dentro de la guerra, desfigurando el

contenido real de nociones como ciudadania, representacion o democracia.

Las territorialidades bélicas. Con esta cita de Maria Teresa Uribe se
resume el sentido de dichas territorialidades en la guerra:
...la guerra por las territorialidades bélicas que escenifican guerrilleros y paramilitares
se libra sobre el cuerpo de la sociedad civil. Es también la diputa por las
organizaciones sociales y comunitarias, por los intermediarios locales, por las
burocracias situadas en los municipios y las regiones, por los espacios de acuerdo y
micro negociacion. En fin, es la lucha por el reconocimiento a su situacion de dominio,
la busqueda de consensos precarios tejidos como antes en torno a las heridas

morales de las victimas, lo que refuerza esa nocion de justicia cercana a la venganza

donde la violencia actual esta justificada por una anterior y se acepta como solucion a

los problemas de la vida en comun el uso de la fuerza y la sangre derramada®®.

De las guerrillas societales a los ejércitos especializados. Las relaciones
societales son concebidas como constelaciones de sentido que orientan la
accion social, practicas, creencias, valores, criterios sobre las relaciones, las
jerarquias, la autoridad y el poder. Es el mundo de la cultura. En la guerra, se
paso de unas guerrillas societales a ejércitos especializados; de no perturbar
dramaticamente la vida cotidiana a pesar de ser una autoridad armada,
conformaron ejércitos disciplinados, bien armados, con nuevas estrategias
politico militares, dirigidas hacia el control de centros econémicos boyantes
que les permitiera financiarse y tomar la direccion politica de la vida

municipal. Perdieron de vista el proyecto de la revoluciéon y pasaron a la
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coercion ocasionando, junto con los paramilitares, la violacion de derechos,
el desplazamiento de pobladores, la sumision y el miedo, el silenciamiento y

la falta de proyectos autébnomos.

Si esta guerra no fue producto de la termodinamica del Orden del Capital
sino una catastrofe que desestructurd su légica con su ilégica inherente, no
sobra aceptar esta idea que propone Morin y que aventura el Orden de la

Seguridad:

...habria que preguntarse si nuestras sociedades en plena evolucion, es decir, en
cambio permanente, no son al mismo tiempo, y necesariamente, sociedades en ”crisis”,
sociedades “catastroficas” que utilizan, bien y (o) mal, con error y (0) con éxito, con
regresiones y (0) con progresiones, las fuerzas desestructurantes en juego para
reestructurarse de otro modo. Una sociedad que evoluciona es una sociedad que se

destruye para recuperarse; es, pues, una sociedad en la que se multiplican los

eventos??,

2. El Orden de la Seguridad

Si en el Orden de la Colonizacion la tierra fue el eje relacional por excelencia,
en el Orden del Capital lo fue la construccion territorial por medio de la
instalacion de la agroindustria, las garantias en las relaciones capital-trabajo
para disfrutar los beneficios del desarrollo y la reivindicacion de la tierra. En
el Orden de la Seguridad el eje estructurante es el dominio territorial que
significo el triunfo de los paramilitares quienes sellaron, con la guerra, la

disputa territorial.

No puede descartarse que este triunfo paramilitar sea una victoria parcial,
efimera, volatil, pasajera puesto que, aunque en este Orden la regidon esté
controlada por ellos, eso no la exime de la guerra, donde pervive un estado

de guerra que se manifiesta en una amenaza permanente por la vuelta de las
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FARC (eso alimenta este Orden de Seguridad) que mantiene viva la
hostilidad contra los paramilitares, la voluntad de entrar en guerra y de usar
la violencia para recobrar el control. El estado de guerra, presente en
algunas zonas de la region, connota cierto equilibrio de fuerzas o debilidades
temporales de una u otra fuerza que puede regresar en cualquier momento y
romper una aparente calma. Cuando esta fuerza llega, se produce la guerra
que pone en cuestidn la soberania del Estado “por los poderes armados que
se disputan el ejercicio de la dominacidn-sujecion en la que prevalece la
voluntad de los diferentes bandos para enfrentarse, para combatir, para
utilizar la fuerza y la violencia y para agrupar a los sujetos sociales en grupos

capaces de matar y de morir"?’.

La fragilidad de este orden también se adivina en la opinién de los
pobladores, quienes aceptan vivir bajo una autoridad de facto, que tomé el
control por las armas y que tiene un déficit de legitimidad puesto que en la
region conviven simpatias hacia el orden societal de la insurgencia, por un
lado, con antipatias hacia el orden paramilitar por el deseo persistente de
tener un Estado moderno que brinde seguridad y justicia, ademas de las

simpatias con los paramilitares.

En el Orden de la Seguridad -cuyo génesis fue la guerra- la region fue
sometida a la observacidén nacional e internacional al coincidir en
temporalidad con la puesta en marcha de la globalizacion, la que interrog6 la
autonomia y soberania de los Estados al darle espacio a los organismos
internacionales constituidos para defender los derechos humanos por todo el
mundo. A Uraba llegaron las agencias internacionales de cooperacion
corroborando que no habia posibilidades para el ejercicio politico,
cuestionando, mas de lo que ya estaba, la soberania del Estado para arbitrar

e intervenir, y tratando de constituirse en un punto neutral para solaz de la
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poblacién que estaba acobardada por el miedo dejado por la guerra y su
posible recrudecimiento, y para evitar las violaciones a los derechos
elementales en los brotes de guerra que persisten en zonas estratégicas,

casi siempre areas periféricas y bordes de la region.

Este Orden de la Seguridad se instald, o al menos se hizo evidente, con el
fracaso del consenso de Apartadd, colateral al cual estaban funcionando
corrientes basadas en la vision amigo-enemigo, es decir, poderes
antagonicos irreconciliables, apartados de considerar la actividad politica
como el reconocimiento entre diversos. No sobra recordar que en este Orden

todavia persiste la guerra.

Una vez instaurado el control por la fuerza de las armas, la region ha sido
sometida a mantener el orden paramilitar y todo lo que lo perturbe “se
convierte en demente o criminal™®. Muchas de las interacciones de este
Orden de la Seguridad comenzaron a forjarse en la guerra cuando, fruto de
los miedos y sobresaltos extremos, se dio la vuelta al mundo de lo privado,
se “aplanaron” las relaciones y palidecié el espacio de lo publico, para dar
lugar a las interacciones que prevalecen hoy, las mas elementales para la
vida cotidiana y en las que sean minimos los riesgos de relacionarse con la
muerte o los espacios fisicos, psiquicos o mentales donde ella se produce.
Siguen vigentes los efectos desestructurantes de la guerra en aquellas
zonas donde ésta aun persiste a pesar de la “pacificaciéon” del Orden de
Seguridad como son la franja del Atrato, algunos puntos de la Serrania del
Abibe que comunican con el Nudo de Paramillo, y brotes de ataques
guerrilleros mas esporadicos en los corredores que enlazan la Serrania con

la zona del Sinu. Esas zonas estratégicas, siguen en disputa.
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2.1 Campo de las relaciones intersociales

Como en los Ordenes de la Colonizacion y del Capital, en el Orden de la
Seguridad continuan los problemas relacionados con la defensa y conquista
de los recursos territoriales que incluye al espacio y todo lo que éste
representa: posicidn geopolitica estratégica, riquezas naturales, humanas,
culturales, econdmicas y ventajas militares. Pasados los afos, el Estado ha
sido incapaz de controlar las disputas entre la defensa y la conquista
territorial dadas en las relaciones que Bajoit denomina intersociales, disputas
entre proyectos territoriales que conviven en la region: el de los actores
armados, el proyecto estatal y los de las minorias étnicas. En el Orden de la
Seguridad, las minorias étnicas continuan en medio de la guerra pues sus

territorios comunitarios estan ubicados en zonas estratégicas para la guerra.

La presion sobre los territorios de las minorias étnicas. En Uraba habitan
hoy tres grupos indigenas (embera, tule y zenu), una poblacion aproximada
de 4.326 habitantes distribuidos en 860 familias y 25 comunidades que
ocupan en total unas 25.000 hectareas sin incluir algunos territorios
tradicionales y propiedades individuales indigenas de los municipios de
Mutata y de Turbo. Los municipios con mayor poblacién indigena son Mutata
y Chigorodo, siguen Turbo y Apartadd y, en Carepa, solo esta el resguardo
de Polines que comparte su jurisdiccion con Chigorodd?°. A pesar de la
estrategia de nuclearizacion vista en la guerra, ésta fue insuficiente para
algunas comunidades indigenas que debieron desplazarse por continuar en
zonas en disputa, como se registré en 1996 y 1997 con las de Mutata,
Apartadd, Chigorodd y Turbo e incluso la disolucidn completa de cinco

comunidades indigenas que habitaban territorios tradicionales en el
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municipio de Mutata®°

. Es presumible atribuirle a la disputa territorial vigente
en este Orden de la Seguridad, la existencia de intereses relacionados con
los cultivos ilicitos, otra razon mas para el control militar e imposiciéon de
soberania para la que, ademas de razones estrictamente tacticas y militares,
requiere estrategias financieras. Algunos desplazamientos de los grupos
indigenas de sus territorios ancestrales, estan asociados con la defensa de
dichos cultivos a juzgar por la cercania entre esos territorios y los cultivos

como lo ilustra el Mapa No. 4.

Las territorialidades de las negritudes también se han visto seriamente
presionadas a pesar de los derechos que les confirié la ley 70 de 1993 y el
decreto 1745 de 1995. Estos reconocieron y reglamentaron a las
comunidades negras tradicionales de la cuenca del Pacifico el derecho a
proteger su identidad cultural mediante la titulacion colectiva de los territorios
donde pudieran ejercer su autonomia y hacer uso de la tierra protegiendo los
recursos naturales mediante las practicas tradicionales sobre aguas vy
bosques. Los negros del Pacifico se reconstituyeron en el territorio por nexos
que crearon después de la esclavitud y porque afrontaron como raza, no
como etnia, condiciones de discriminacion. Buscando mejor fortuna,
abandonaron sus tierras tradicionales del Pacifico y llegaron al eje bananero
no como comunidad sino de forma disgregada y espaciada donde formaron
asentamientos y barrios apoyados en sus parentelas y nexos de amistad. Alli
terminaron por mimetizarse como jornaleros junto a los demas sinuanos e

interioranos, con casi ningun sentido de comunidad.
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Mapa Nro. 4. Conflicto armado, cultivos ilicitos y desplazamiento
forzado Uraba 1998

MAPAN°4

CONFLICTO ARMADO, CULTIVOS ILICITOS Y DESPLAZAMIENTO FORZADO
URABA 1998
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La ley 70 fortalecié a los negros como etnia quienes a lo largo de la historia
habian acudido a procesos de blanqueamiento racial y social para superar el
estigma de su raza y su pobreza. Dicha ley los ha constituido en un nuevo
actor mediante un proceso organizativo y sociopolitico que los ubica por
encima de la condicion de campesinos, obreros, pescadores tradicionales,
colonos o habitantes urbanos. La titulacion colectiva de territorios esta
acompafada por el reconocimiento de autoridades legales representadas en
los Consejos Comunitarios, constituidos en la mayoria de los municipios.
Igualmente tienen representacion en la Corporacion Regional, el respaldo de
organizaciones departamentales como Feconda (Federaciéon de
Comunidades Negras de Antioquia) y la Consejeria para Comunidades

Negras. A la luz de la ley han constituido organizaciones afrocolombianas en



todos los municipios del eje bananero, cobijadas por Afrouraba, la
organizacion regional®'. Sin embargo, organizaciones y territorios estan al
vaivén de las disposiciones de la autoridad de facto, sin haber podido
realizarse como sujetos colectivos, menos aun como ciudadanos, pues,

como vimos en la guerra, han sido pisoteados insistentemente.

A pesar de las legalizaciones de territorios ancestrales de las comunidades
negras en la cuenca del Pacifico, la guerra sobrevive a lo largo del rio Atrato,
precisamente en zonas de antiguas rutas de contrabando desde la misma
Colonia, rutas por donde transitaron armas en la Guerra de los Mil Dias y en
la época de la Violencia. Ese corredor fluvial, unido por rios y cafios con la
zona central de Uraba y el Nudo de Paramillo, continia siendo de los mas
apetecidos en la disputa territorial actual, como lo confirman las incursiones
plurales entre armados que todavia se disputan la zona y por causa de la
cual se han ocasionado numerosos desplazamientos desde mediados de la
década de los noventa (algunos lograron el retorno), masacres como la de
Bojaya y serias amenazas a Vigia del Fuerte, Murindo, Riosucio, por solo
mencionar las mas importantes localidades del rio Atrato.

El reconocimiento constitucional de los espacios territoriales de las minorias
alertd los intereses de los insurgentes y los paramilitares quienes pusieron en
marcha estrategias diferenciales para controlar esos territorios: los
paramilitares querian deshabitarlos para evitar las titulaciones colectivas,
incorporar estas tierras al mercado y obtenerlas por compra; los insurgentes,
controlar a los pobladores para lograr la garantia de su lealtad a cambio de
proteccion de los otros armados. Ambas estrategias han mostrado la
indefensién de estos grupos para permanecer en sus territorios y, muchos de
ellos, han tenido que desplazarse. A pesar de estar activas algunas zonas de

guerra, el Mapa No. 5 muestra la ubicacion que en 1998 tenian los ejércitos
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insurgentes y paramilitares. Desde entonces, la zonas de mayor actividad

guerrera han sido el Atrato y el Paramillo.

2.2 Campo de las relaciones de clase

En el Orden de la Seguridad se incrementaron las desproporciones alrededor
de las relaciones de clase, entendidas como la relacion entre la cantidad y
calidad de recursos humanos que tiene la region de Uraba (cierta cantidad
de poblacién dotada de ciertas técnicas de saber hacer y de ciertas
necesidades) y los recursos materiales (cierta cantidad de bienes
técnicamente producidos por un trabajo humano y culturalmente utilizados
para satisfacer las necesidades). Para evitar tensiones que no sean
gobernables, estas relaciones deben mantenerse en equilibrio pero persisten
las inequidades y desproporciones como lo muestran las cifras de Uraba con
relacion a las cifras de bienestar del departamento y de otras regiones de

Antioquia (ver capitulo 1 sobre las generalidades de la region).



Mapa Nro. 5. Conflicto armado en la Regiéon de Uraba 1998
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La solucion de los problemas no cuenta con el concurso y la confianza de los
pobladores quienes han declinado su participacion activa -asi estén dados
los canales por la via constitucional- para construir con el Estado una
gobernabilidad democratica que comprometa el cumplimiento de sus
responsabilidades sociales. En el Orden de la Seguridad se asumen dos
actitudes: se derrotan las iniciativas, se mueren las reivindicaciones, se
silencian la propuestas o, de otro lado, se obedece y complace a los actores

que controlan ese Orden. Para estos ultimos hay mayores garantias.

Los sujetos politicos capaces de construccion territorial que surgieron en el
Orden del Capital, vieron limitadas sus posibilidades para lograr condiciones
de igualdad y justicia pues fue manipulada la autonomia que parecia

esbozarse para construir la regién, disefnarla y gestionarla, y las intenciones



de los pobladores, desviada y aprovechada por Ilas intenciones
revolucionarias de los grupos armados. Hoy, en el Orden de la Seguridad, la
iniciativa de reversion y cambio de los problemas la tienen los paramilitares.
Este Orden, al lado de instituciones y personas, simpatizantes o violentadas
a colaborar con este proyecto so pena de muerte, estan garantizando,
paraddjicamente, el cumplimiento de algunos derechos humanos y sociales
como el derecho a la vida y al trabajo en tierras asignadas a sus
simpatizantes. Se dice que han hecho la reforma agraria segun su
conveniencia y han logrado que mayor cantidad de campesinos ingresen al
circuito de la comercializacién de productos, basicamente de platano para la
exportacion, a juzgar por las cifras de hectareas sembradas que ya superan
las del banano y que estan en predios campesinos de menores tamafos con
mano de obra familiar empleada en la parcela?. Estos hechos, del agrado
de muchos, son criticados por algunos pobladores quienes ven en estas
actuaciones un arma de doble filo pues si bien hay unos beneficios
inmediatos (no para todos pues también son excluyentes), el destino de la
region se pone en manos de un actor armados que se relaciona por la via de
la atemorizacién y la coercién e inhibe cualquier posibilidad civil de fraguar el

futuro de la region.

Llegar a esta redistribucién de la tierra ha significado practicar la politica de
“tierra arrasada” la que, segun Miguel Garcia, es una estrategia paramilitar
que parece repetir las pautas de la Violencia de los afios cincuenta para
“limpiar” de contrarios los espacios territoriales que se querian incorporar al
dominio de la agrupacién, “sus practicas dan cuenta de que solo es
colombiano y tiene plenos derechos, aquel que pertenece al espacio que

describe cada parcela ciudadana; los demas son enemigos, son parte de ese

2 Se dice que en platano hay mas de 30.000 hectareas, cifra que supera a las del banano y
que va en ascenso en los ultimos cinco afos.



afuera que se niega a someterse...””®®. Los paramilitares han decidido
incrementar el bienestar de los habitantes con la certeza de que esto los
mantendra fieles, esa fidelidad dara mayor viabilidad y perdurabilidad al
proyecto paramilitar y augurara mejores perspectivas en el mantenimiento
del control territorial. Ya lo hicieron en Coérdoba “donde tras |la
desmovilizacion del EPL, los hermanos Castafio entregaron 16.000
hectareas de tierra a campesinos pobres, y establecieron una fundacién con
el fin de brindar asesoria técnica y financiera a los pobladores de la zona”**.

Concluye Garcia:

...aunque el tipo de ciudadania social que se establece alrededor de los actores en
conflicto tiene restricciones gigantescas, en la medida en que se desarrolla en
espacios autoritarios (...) si genera el acceso a recursos materiales y a un minimo
“bienestar” econdmico. Sin embargo, el costo de acceder a la “asistencia social” de
los grupos armados, consiste en entrar a sus espacios de dominio y someterse a su
estructura vertical. Aqui se entregan recursos a cambio de compromisos y lealtad,
elementos fundamentales en un esquema de guerra®®.

2 GARCIA SANCHEZ, Miguel. Violencia y ciudadania. EI conflicto politico en Colombia
como un enfrentamiento de proyectos ciudadanos. En: Estudios Politicos. Instituto de
Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, No. 17 (2000); Medellin, p.80.

24 GARCIA SANCHEZ, Op. cit. p. 85

235

Ibid. p. 86



A cambio del acceso al bienestar, los paramilitares privan a los pobladores
de los derechos politicos. Solo son objeto de un proyecto y nulas las
posibilidades de eleccion de sus autoridades y de construccion de region a la
medida de sus suefios y necesidades. El Orden del Capital no permitid
construir el derecho a tener derechos y en la guerra se pusieron en juego los

derechos ciudadanos:

...diferencialmente reconocidos y precariamente amparados como manifestacion de la
competencia de soberanias y de la existencia de varios 6rdenes: el legal y los
alternativos. Si no existe una soberania unica, reconocida y universal en el territorio de la
Nacioén, la ciudadania es virtual y los derechos de los actores sociales, aunque
consagrados institucionalmente, no son amparados por ninguno de los érdenes en

disputa, razén por la cual los sujetos dependen de la proteccién-seguridad que sean

capaces de brindar los diferentes aparatos de guerra®®.

La situacion con relacion a los derechos no varia si la soberania no la tiene el
Estado puesto que el aparato paramilitar, que guarda el Orden de la
Seguridad, no protege los derechos publicos, iguales y reconocidos para
todos, como tampoco sucede en la guerra donde coexisten grupos armados;
el orden paramilitar, ofrece una suerte de tutela a cambio de la cual se exige
adscripcion plena y lealtad incondicional. Con esto, el sujeto de los derechos
pierde toda autonomia y capacidad de accioén politica y, al mismo tiempo, la
esfera publica se eclipsa®’. La “concesion” o acceso a algunos derechos (al
trabajo, a la tierra, a la vida) significa en el orden contrainsurgente,
empenarse, obedecer, callar y negarse como sujeto. El orden autoritario,
defendido con las armas, es mas poderoso que cualquier voluntad o suma de
ellas para construir un orden democratico. Todos los ambitos de la vida
regional estan atados a un proyecto ajeno que pone por mampara o viste de
sabor regional los actos y sucesos que lo alimentan y por medio de los
cuales se desarrolla. La vida politica termin6é con el Orden de la Seguridad
pues, como referiremos adelante, la region se quedd sin proyecto propio,

marco para el desarrollo politico.

#6 URIBE DE H., Maria Teresa. Las soberanias en disputa. p.45
27 |bid. p. 46



Asi como la concesion de algunos derechos es solo un espejismo de
reconocimiento, lejos de una verdadera construccion de ciudadania, el tema
de la posesién, propiedad y distribucion de la tierra también hace parte
importante de las apariencias del Orden de la Seguridad. La relacion tierra-
seguridad se afinca en lo apetecible de Uraba para los intereses de los
narcotraficantes que se han aprovechado de la condicion histérica y cultural
de favorecer y permitir las actividades ilegales que son las que facilitan la
posicion geoestratégica para los negocios de drogas y armas (ver Mapa
No.4). En la zona norte de la region, los narcotraficantes se articularon con
los paramilitares para buscar proteccion a sus intereses, bien como

terratenientes y como negociantes ilicitos.

Los terratenientes, asesorados por las estrategias paramilitares de acordonar
sus tierras con tierra, han concentrado la propiedad con varias
consecuencias para la region: i) se ha perdido paulatinamente el sentido de
la tierra como funcion social, muy arraigado en el Orden de la Colonizacién y
eje fundamental para la construccién de sujetos y de region que pretendio el
Orden del Capital; ii) se desplazan hordas de campesinos que se refugian en
los cascos urbanos y cambian lentamente la distribucion espacial de la
poblacion con el consecuente desarraigo, pérdida de condiciones de vida,
incremento en los indices de desempleo, disminucién de las tierras para la
agricultura; iii) se supedita la seguridad alimentaria del abastecimiento de
otras regiones creando dependencia regional, mientras crece la ganaderia
extensiva sin un incremento real de la productividad ganadera pues la region
no tiene todavia las condiciones necesarias para ser competitiva; iv) se
acentua la dependencia regional de la agroindustria del banano.

Esa concentracion de la propiedad, con la salvedad hecha arriba sobre el

incremento de los plataneros, se soporta en los siguientes indicadores:*®: el

=8 PLANEA; op. cit.



38.18% del territorio de Uraba esta bosques, 27% en ganaderia, 7.22% en
cultivos, 5.34% en montes y 21% no especifica usos. Del area dedicada a los
cultivos, el 2.4% corresponde a banano y 4.82% a los demas. A pesar de la
poca extension que ocupa el banano, es la actividad que mas aporta al
producto interno bruto agricola de la region (72.9% para 1994°) mientras que
la actividad ganadera solo aporta el 8.73% del PIB del sector primario y el
13.3% del PIB de Uraba.

Sin embargo, de esa concentracion de la propiedad han salido favorecidos
simpatizantes del EPL o antiguos reinsertados del luego movimiento politico
Esperanza, Paz y Libertad, invasores tanto de tierra rural, hoy plataneros,
como de predios urbanos, ya visto en el Orden del Capital. Los primeros
estan exportando platano de sus parcelas, los segundos, estan en proceso
de legalizacion de propiedades urbanas como parte de la agenda de la
alcaldia de Apartaddé™ en combinacién con un proyecto de Sintrainagro. El
ejemplo concreto es la urbanizacién La Chinita cuya legalizacion no ha tenido
ninguna interferencia que evite el arraigo de estos pobladores por parte de

los paramilitares, simpatizantes de Esperanza, Paz y Libertad.

Ademas del acceso a los beneficios del desarrollo y a la tierra para un
punado de simpatizantes del proyecto paramilitar, en el Orden de la
Seguridad se redujeron los odios y tensiones entre obreros y empresarios e
incluso, entre ambos estan alentando estrategias para la inversion social
entre el sector publico y el sector privado; hoy, pues, son amigos. Esto es
solo un sintoma del cambio de percepcion amigo-enemigo pues en este
Orden quedo claro que las FARC son el enemigo, por eso fueron expulsadas

y por eso hay que evitar, a toda costa, su regreso. Este cambio de

* Se presume que hoy haya aumentado junto con el incremento de hectareas sembradas en
platano y banano de exportacion.
™ Se refiere a la administracion que culmina en el afio 2003



percepcion es notorio en comparaciéon con el Orden del Capital cuando,
obreros y patronos, se enfrentaban a muerte. A pesar de vivir en un estado
de guerra, y por lo tanto, no haber accion continua de guerra (menos en el
eje bananero) el Orden de la Seguridad ofrece a Uraba cierta tranquilidad
para la produccion, entendimiento laboral y respiro parcial para continuar con

la vida cotidiana.

2.3 Campo de las relaciones institucionales

Al analizar la correspondencia entre la defensa de intereses y el respeto por
los compromisos entre diferentes grupos de presién (género, generacion,
etnia, desarrollo o cualquier otro agrupado e institucionalizado), el Orden de
la Seguridad no ha logrado en la region la coexistencia de los grupos bajo la
institucion de un contrato aceptado por todos y garantizado por el Estado que
permita condiciones favorables para la expresién de la variedad de intereses,
la negociacion y los compromisos entre fuerzas desiguales. Si algo
caracteriza al Orden de la Seguridad es el desequilibrio entre intereses y
compromisos porque el actor ilegal predominante hoy en la region —el
paramilitar- al sentirse vulnerable y con una soberania “volatil” no permite, ni
se arriesga a bajar la guardia en sus mecanismos de control que puedan
siquiera atisbar una leve oferta de ventajas o la mas minima garantia para
que la insurgencia vuelva a arrebatarle el control del territorio. Al fin y al
cabo, los ordenes que resultan de la guerra no son producto de formas
publicas de institucionalizacion de los conflictos sino que expresan, “por el
contrario, la forma como se superponen vy triunfan los intereses privados de

la sociedad y sus actores bélicos sobre el Estado”®.
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Una muestra-efecto del desequilibrio de intereses y de la primacia de los
privados es el fendmeno del desplazamiento de poblacion que se inauguré
en la guerra y continué en el Orden de la Seguridad con desplazamientos
masivos en las zonas aun en disputa, como son las del Atrato y el Paramillo,
con las secuelas mencionadas en el capitulo anterior. A pesar de las
gravisimas consecuencias, el fendbmeno del desplazamiento no ha recibido
del Estado el tratamiento que merece, y los intentos han sido fallidos como
ocurrié con la Consejeria Presidencial para los Desplazados creada por la ley
387 de 1997 e integrada por los ministerios corresponsables en la solucion del
problema, al igual que el compromiso de los municipios, Fuerzas Armadas,
Cruz Roja, Defensa Civil e Iglesia. El decreto 489/99 le asigné a la Red de
Solidaridad las funciones que antes tenia la Consejeria para los Desplazados
para la prevencién del desplazamiento asi como la atencién, proteccion y

consolidacion socio-econémica de los desplazados.

Segun la base de datos del Instituto Popular de Capacitacion —IPC-, en 1996
a Uraba le correspondia el 56% del desplazamiento del departamento, en
1997 el desplazamiento crecié en un 30% en Antioquia, mientras que en la
regiéon de Uraba descendié en un 26% aproximadamente y en 1998 fue
cuando mayor numero de desplazados hubo en Antioquia, contrario a lo
sucedido en Uraba que representd solo el 5.9% del total departamental. A la
par con esta evolucién, se afianzaba en Uraba el poder paramilitar que habia
desplazado en 1996 a todos aquellos que no simpatizaran con su proyecto.
Estos porcentajes no son del todo coincidentes con los que ofrece el Instituto
de Estudios Politicos en su estudio sobre el desplazamiento forzado del cual

se ofrece informacién en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5 Evolucion del desplazamiento
Victimas por municipio

Uraba, 1986-1998



86 | 87 [ 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98

Tota

/

mpio
Apartadd 0 0 0 0 0 0 0 [1200] 0 | 102 | 30 0 0 1332
Arboletes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Carepa 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 7 0 0 8
Chigorodé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 163] 0 0 163
Murindé 330 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |2500] 600 | 3430
Mutata 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 300 |3293| 250 | 3843
Necocli 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |660| O 0 0 660
San Juan U. 0 0 0 0 0 0 |800] 0 0 0 0 0 0 800
San Pedro U.| 0 0 0 0 0 [100] 0 0 0 70 0 0 0 170
Turbo 0 0 [1225] © 97 [400 [ 760 | 0 |3500[2100| 145 | 42 0 8269
Vigia del F. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [89% | O 896
Total victima | 330 | 0 [1225] 0 97 | 500 | 1560 | 1201 | 3500 | 2830 | 717 | 6761 | 850 | 19571

Fuente: INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS, SECRETARIADO NACIONAL DE PASTORAL
SOCIAL. Desplazamiento forzado en Antioquia, 1985-1998. p. 285

Tolerando ciertos margenes no coincidentes entre fuentes estadisticas que
analizan el tema del desplazamiento, puede afirmarse que con la entrada de
los paramilitares arreciaron los desplazamientos en la region, y a pesar de
haberse instaurado el Orden de la Seguridad, continuan vigentes los
despejes en zonas donde militarmente es necesario lograr el control
paramilitar por estar en disputa con la insurgencia, estar ubicadas en
corredores estratégicos para la movilidad tactica de los ejércitos a lo largo y
ancho del pais o por tener cultivos ilicitos. Entre ellas estan los municipios de
Mutata y Murindd, tal como muestra el cuadro anterior. No sobra agregar que
el municipio de Turbo es el receptor por excelencia pues alli desemboca la
corriente desplazada que proviene, via fluvial, del Atrato arriba y esta gran
parte de la parentela chocoana que sirve como red de soporte para las

afugias de la guerra.

El triunfo de los intereses privados a costa de la vida y de la tranquilidad de
los pobladores asi como del recorte de posibilidades para que los
urabaenses tengan una vida buena, hizo que se reforzara el discurso de los

derechos humanos en boca de los organismos internacionales de



cooperaciéon y ayuda humanitaria. Se creyeron capaces de ser punto neutral
y ser respetados por los actores armados para proteger la vida de los

pobladores.

Internacionalizacion de los compromisos: los organismos de
cooperacion. La incapacidad estatal para responder a la situacion de
violencia contra la vida (tal como le sucedié al Estado cuando el auge
colonizador y la desequilibrada relacion entre habitantes e instituciones de
apoyo a la tarea) hizo que la regién buscara cooperacidn en las agencias
internacionales humanitarias para restituirle provisionalmente a los
desplazados algunas minimas condiciones de vida mientras se tomaban
decisiones de fondo, asunto que corresponde al Estado y que sigue en
ciernes. A finales de la década de los noventa en Uraba hacian presencia
varias agencias de cooperacion internacional (llegaron a contarse 17) que
ofrecieron su solidaridad internacional para vigilar el respeto por los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario y para acompanar los
procesos de retorno bajo la coordinacion de la Diocesis, algunas de ellas
fueron Pax Christie, Cruz Roja Internacional, ECO (espafiola), Ox Fam
(inglesa), asi otras suecas, holandesas y ONGs internacionales de salud como
Médicos del Mundo y Médicos sin Fronteras. A ellos se sumaban Justicia y Paz

y el Cinep, todavia en la zona

La Diocesis de Apartadé fue considerada la piedra angular del proceso:
organizo a la gente, hizo censos, dio fortaleza para los regresos, coordind la
accion de otras entidades y la participacion de algunas dependencias del
Estado, hizo de garante de los procesos pactados con un acompafamiento
permanente y ayudé a conformar las comunidades de paz como una
propuesta de neutralidad ante el conflicto que permitiera a los pobladores
volver a sus tierras tradicionales con el compromiso de que los actores

armados, incluido el érgano represivo del Estado, respetaran su decision de



vivir en medio del conflicto sin estar directamente involucrados. Defendio, en
fin, los derechos al trabajo, a la vida y a la paz. Este proceso también tuvo su
agotamiento, cambiaron los prelados, se cruzaron competencias, se hicieron
amenazas y la Diocesis comenzd a entregar las funciones que eran

responsabilidad de otros organismos.

El silenciamiento y la sumisidon: dos consecuencias del autoritarismo.
Un orden autoritario como el paramilitar no ofrece condiciones favorables
para la expresion de la variedad de intereses, la negociacion y los
compromisos entre fuerzas desiguales puesto que todos los intereses, por
fuera de su odrbita, se reprimen o redireccionan a su favor. No todos los
desplazados internos de Uraba pueden migrar hacia las ciudades capitales
por fuera de la region. El silencio los acompafa asi como, en general, a los
pobladores regionales, tanto porque en este Orden de la Seguridad persiste
el estado de guerra y acecha otra fuerza armada, como porque es un silencio
impuesto por el autoritarismo. Ese silencio de los desplazados evita revelar
su condicion, levantar sospecha de alianzas con algun bando de la guerra;
ademas, se saben desprotegidos, en riesgo de persecucion, en condicién de
desarraigado y abandonados, razones suficientes para sentir la
incertidumbre que produce el mundo exterior y que obliga a buscar refugio en
al ambito privado, en sintesis, es mejor hacerse invisible y renunciar a
cualquier forma de accién politica, de participacion y organizacion social, lo
que, en otras palabras, significa negar la ciudadania®®. También callan los
pobladores de las zonas controladas, que, por ser tal, en ellas se amordaza

la palabra.

La sumisién es esa otra consecuencia del autoritarismo y del triunfo armado

de los intereses privados. La sumisién es la conducta exigida en un estado

20 URIBE DE H., Maria Teresa. Notas para la conceptualizacion del desplazamiento forzado
en Colombia. En: Estudios Politicos. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia, No. 17 (2000); Medellin, p.59.



de guerra que garantiza la conservacion del orden basado en la coercién y el
miedo. Esta, junto con el silencio, son estrategias para garantizar el dominio
territorial que conviven y se entremezclan con “los escenarios de lo juridico
(cuya esencia es la legalidad y su instrumento la ley- y de lo politico —cuya
esencia es el consenso y su instrumento las respuestas a demandas-". Esta
convivencia entre las reglas del autoritarismo paramilitar, y la politica y la ley
basadas en el consenso, hace que en Uraba se incline la balanza a favor de
las primeras por la desventaja en que esta el Estado para imponer su
soberania y porque los pobladores de Uraba, si quieren seguir viviendo en la
region, obligatoriamente deben lealtad o sumisién a un pacto impuesto que
intercambid seguridad por sumision “la version vertical de un ‘contrato” de
consentimientos forzados y presionados por las armas (...) no da margenes
al disentimiento que es en ultimas, y como lo expresa Hannah Arendt, la
caracteristica del gobierno libre, el presupuesto del juego electoral y la base

de la democracia®*'.

Sin embargo, los ordenes coercitivos, no realmente legitimados sino
impuestos, pueden, paraddjicamente, llegar a legitimarse. En un orden
autoritario los dominados no solamente se someten sino que sirven; no

solamente temen a las normas sino que las internalizan. Explica Lechner:

Quienes son reprimidos de manera extrema pueden comenzar a reconocer la
legitimidad del orden, justamente porque se reconocen a si mismos (asi como
también se reconocen los privilegiados). Puede suponerse que una voluntad
permanentemente doblegada no se mantiene. Una resistencia contra una
coercion siempre predominante termina por cuestionarse a si misma. En este
caso es posible un tipo de inversion: el permanentemente humillado justifica su
sumision reinterpretandola en voluntaria y justifica su ‘espontaneidad” por el
caracter obligatorio del orden. Para ello se le ofrecen varios esquemas de
interpretacion: dominantes y dominados son sustancialmente diferentes (leyenda
de la inferioridad intrinseca); cada uno sirve al orden en su puesto (leyenda de
igualdad funcional); cada uno hace su fortuna comenzado de abajo (leyenda de
oportunidades iguales). En todos los casos hay una justificacién inmanente al

1 ALONSO ESPINAL, Manuel Alberto. Elecciones, territorios y conflictos. En: Estudios
Politicos. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, No.11 (1997); Medellin,
p.143.



orden. Asi como los dominantes deben hacer lo que quieren, asi los sometidos
quieren lo que deben hacer. Se ha desarrollado entonces un
autorreconocimiento de los dominados: quien se somete, no es sometido
permanentemente. También en esta situacién de opresion, la confirmacion
reciproca dentro del grupo de los dominados ayuda a crear certidumbre y puede

llegar a tener una fuerza sugestiva que refuerce a su vez la autopercepcion de

los privilegiados®*?.

En la vida cotidiana regional, esta aceptacion se expresa en los esfuerzos
por ser incluidos en los beneficios como, por ejemplo, acceder a una
capacitacion adecuada para un buen lugar de trabajo, asegurar ciertos
ingresos, tener una vivienda o legalizar la actual, ser tenido en cuenta por
sus superiores y, simplemente, callar, obedecer y no comprometerse. Estos,
como dice Lechner, no son apoyos activos al orden, ni siquiera algun
oportunismo, sino solamente aquel conformismo indispensable para evitar el

heroismo?*.

Para concluir, este Orden le decretd la muerte a la politica, al cerrarle la boca
a los hombres, al negar la expresion de los sujetos, al perpetuar las actitudes
de sumision y silencio que evitan debatir, reivindicar, sofar, construir. La
obediencia ciega, sin contendor, sin opcién, es lo mas lejano a la nocion de
la politica democratica. Sujetos sin expresion son sujetos sin reconocimiento,
no existe para ellos el mundo de lo publico, la construccién de lo colectivo,
incluso, se ha profanado el espacio privado, el lugar doméstico con la
obligacion de renunciar a la parcela pues todo ello ha quedado sometido a
los intereses de una autoridad que, si no protege, coacciona, desplaza o

mata.

A pesar de que en este Orden se concedan algunos derechos, como a la
vida y al trabajo, los paramilitares lo usan como una estrategia de sumision y
control. La falta de soberania del Estado es evidente, esto no puede ser mas
explicito cuando se ve el ejercicio de la autoridad de facto de uno de los

%2 | ECHNER, Op. cit. p. 50
5 pid. p. 51




actores armados. Tampoco los pobladores tienen autonomia para definir sus
suenos y concretarlos en la practica cotidiana pues se carece de un proyecto
de region, integral, que inspire y venza la desconfianza entre sus pobladores
y para con el Estado. Cuando se carece de proyecto hay mas posibilidades
de que se imponga uno ajeno, o cuando hay una imposicion de proyecto
autoritario, inhibe la construccion o desarrollo de un proyecto propio. De
todos modos, lo ajeno, lo que no obedece del todo a las tramas regionales,
no logra convocar las iniciativas enddégenas de desarrollo, no convida la
inclusion de intereses divergentes y de proyectos interinstitucionales que
conlleven cambios estructurales para la construccién democratica colectiva.
Tampoco envuelve las reivindicaciones por los derechos que hacen que
cada dia se perfile un ciudadano, mas ciudadano, es decir, con mayor
reconocimiento de los derechos y opciones abiertas para, si asi lo desea,
tomar parte activa en la esfera publica. Cualquier regién requiere un
proyecto donde puedan expresarse y refrendarse los valores universales y
cumplir los compromisos. Por eso es importante el contrato y la construccion
del consenso que le da lugar, es una practica politica pues, como dice

Lechner, para construir la democracia hay que imaginarla.

2.4 Campo de las relaciones politicas

Para mantener el orden instituido se requiere una instancia de arbitraje e
intervencién que limite los apetitos de las clases, controle las fuerzas
politicas y demas grupos de presidn; esta instancia es el Estado que hace
esto en su calidad de actor. Ademas de actor, el Estado es objeto de
competencia entre fuerzas politicas que quieren tomar o conservar el control,
y accede al poder aquella fuerza capaz de apropiarse de las prerrogativas
del Estado (legislar, juzgar, reprimir y gobernar). En esta tension entre el
Estado como actor y el Estado como objeto se desenvuelve el campo de las

relaciones politicas.



En este Orden es mas clara y menos diversa la concepcion sobre la relaciéon
politica y mercado. En el Orden del Capital observamos tres posturas acerca
de esa relacion, respaldadas en los 6rdenes objetivo, liberal y revolucionario.
En el Orden de la Seguridad se descarta la visién revolucionaria que requeria
a la politica para la construccién de la economia, y se acatan los otros dos,
ninguno de los cuales reserva un lugar para la politica que se subsume al
mercado. La tendencia en el Orden de la Seguridad es una fuerte proteccion
al liberalismo econdmico que requiere poco Estado, se basa en las leyes del
mercado y se libra en el ambito internacional. A esto le apuesta el proyecto
paramilitar que ofrece las garantias a los exportadores (grandes, medianos y
pequefios; con dinero o subsidiados; empresarios 0 campesinos) siempre y
cuando no se opongan a su control territorial para recomponer las
condiciones del capitalismo que fueron afectadas por la insurgencia durante
el Orden del Capital, o mas bien, para desarrollarlas porque la irrupcion de la
guerrilla afectd el libre curso de la expansion y el crecimiento agroindustrial.
El liberalismo econdmico debe recurrir a la politica para ajustar la vida social
a la economia mercantil, es decir, que ésta le organice las relaciones
sociales en funciéon del mercado®*. El paramilitarismo se ha convertido en el
garante de estos ajustes que hoy se llaman neoliberales al imponer esta
forma de pensar, hacerle coro a las politicas del gobierno y evitar los brotes
sociales que se opongan a las disposiciones oficiales, catalogadas como
voces de la insurgencia que se callan con la muerte o el destierro. Es como
si fueran los abanderados del neoliberalismo, y por lo tanto, de la necesidad
de borrar lo politico que se interpone en su desarrollo pues, como dice
Bauman?®, “El discurso neoliberal se hace mas ‘fuerte” a medida que avanza

la desregulacién, quitando poder a las instituciones politicas que, en
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#* BAUMAN, Zygmunt. En busca de la politica. México: Fondo de Cultura Econémica,
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principio, podrian hacer frente a la proliferacién del libre juego del capital y
las finanzas”. Para facilitar el desenvolvimiento de las disposiciones

neoliberales, se requiere controlar también el ambito eleccionario.

En la contienda electoral, los paramilitares controlan los procedimientos
politicos y a los mismos candidatos, practica que comenzé cuando la guerra
sucia al finalizar el Orden del Capital. EI mecanismo electoral es basico para
alcanzar o limitar el acceso a posiciones que permiten desarrollar o apoyar
estrategias de guerra o mantener el equilibrio a su favor en una regién en
estado de guerra. En comparacién con el Orden del Capital, en el Orden de
la Seguridad lo politico se modifica, estrechandose, es decir, es minima la
variedad de ofertas electorales programaticas y de candidatos, puesto que el
oponente, aqui considerado enemigo, no hace parte de la contienda
electoral, ni existen voces divergentes que pongan en peligro el orden
establecido. Controlar la contienda electoral es asegurar el control de las
administraciones locales, de los recursos, de las decisiones administrativas
(en este Orden las decisiones pierden su caracter politico y se convierten en
decisiones estratégicas para mantener el orden ) y de los proyectos
regionales. Es otra forma de mantener los hilos de la regién de forma
cuidadosamente estructurada y pensada a juzgar por la informacion del

siguiente parrafo:

La realizacion de tres reuniones cumbres de caracter nacional le ha permitido a una
parte importante de los paramilitares desarrollar una estructura con un alto grado de
coordinaciéon de sus actividades, con un mando unificado. Igualmente le ha
permitido definir dos objetivos centrales: copar todos aquellos territorios donde la
guerrilla se encuentra presente y, por esta via, intensificar su dominio en el ambito
municipal. Para ello han combinado, dentro de una unica estrategia de guerra, el
proposito de ganar influencia a través de candidatos y electorados propios, con las
practicas de la intimidacion sobre los gobiernos y las sociedades de los territorios en
que incursionan. Uno y otro propdsito les permite crear territorialidades y redes de
poder y manejar los gobiernos locales a partir del establecimiento de las reglas del
juego politico y la sujecion a éstas de los gobiernos locales y la poblacion®®.

26 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. Entorno sociopolitico de Interconexion
Eléctrica.p. 85



Un estudio reciente de la Escuela Superior de Administracion Publica —Esap-
muestra el comportamiento de las votaciones en los cinco periodos de
eleccion de alcalde en los municipios del eje bananero. Ellos indican la
compleja situacion politica y social que desemboco en la grave situacion de
violencia ya mencionada e ilustra el aumento general en los indices de
abstenciéon corroborando que los procedimientos democraticos no se
constituyen ni siquiera en una posibilidad para la democracia. Sin embargo,
cabe también la interpretacion contraria: el inconformismo de los pobladores
con la estrechez en la baraja de candidatos, reducida a los que estan
“avalados” para el ejercicio politico en la regién. En esta abstenciéon también
se deben considerar razones del juego tradicional de la politica asi como la

fragmentacion partidista, la corrupcion y el clientelismo.

Cuadro No. 6 indice de Abstencion (%)
Region centro de Uraba

1988-2000
Municipio 1988-1990 |1990-1992 |1992-1995 |[1995-1998 |1998-2000 |Relacién
Apartadd 37.22 48.95 67.38 78.83 70.01 106.17
Carepa 43.30 56.72 64.13 60.17 58.94 90.07
Chigorodé 47.07 52.84 66.08 62.20 60.15 92.33
Mutata 34.82 57.69 68.16 73.39 81.13 123.98
Turbo 42.42 54.20 64.42 70.77 63.31 96.75
Totales 40.77 52.82 65.78 71.25 65.44

Fuente: ESAP El Impacto de la descentralizacién en los municipios del departamento de
Antioquia. 2001

Segun el cuadro, la abstencién fue mayor en las ultimas elecciones con
relacion a las primeras, las de 1988, en todos los municipios. Considerados
en conjunto, la abstencion pasé de 40.77% en las primeras votaciones, a
65.44% en las ultimas. En Apartaddé y Turbé aumentd periodo a periodo,
tanto que en Apartadé casi se duplico el indice de abstencion en las
elecciones de 1998-2000 (70.01%) con respecto al 37.22% de los anos

1988-1990. En las dos ultimas elecciones mejoro la votacion en Carepa y




Chigorodo, ademas de Apartadd y Turbo en el periodo 1998-2000%'. Este
cuadro, que muestra el periodo de elecciones populares, hace algunas
revelaciones sobre el comportamiento de finales del Orden del Capital y de
todo el Orden de la Seguridad y, de lo que no queda duda, es que la
pluralizacion de los partidos, la apertura politica y la descentralizacion
municipal fueron de gran aliento para la participacion electoral, bondades que
fueron demeritadas por la imposicion armada de la insurgencia y de los

paramilitares y que hoy continua bajo la modalidad de la amenaza.

En repetidas ocasiones se ha aludido a la poca capacidad de arbitraje e
intervencién del Estado en los distintos conflictos de la vida regional. Desde
su entrada a la region, el Estado llegd en déficit, aparecidé tarde para
desatrasar y resolver problemas acumulados desde el Orden de la
Colonizacion. En el Orden del Capital fue incapaz de construir su legitimidad
al dejar a la region al libre albedrio de las fuerzas del mercado internacional,
dirigida por unos actores econdmicos en su mayoria foraneos o recién
llegados a una zona de tardia colonizacién, ejerciendo los procedimientos
propios de una economia de enclave sin redistribucion de ingresos en el
contexto regional, imponiendo reglas y privatizando las funciones publicas
como responsabilidad o como conveniencia. Esto establecid un orden
inequitativo en el que una gran mayoria de colonos con ansias de ser
campesinos o de incorporarse al desarrollo regional, vieran frustrada la
posibilidad de hacer de Uraba su lugar de arraigo, pertenencia y busqueda

de los horizontes negados en otros puntos de la geografia nacional.

Su presencia se ha cefido a los asuntos administrativos y formales o a la via
militar que utilizé para combatir a la guerrilla y para reprimir la inconformidad
con las estructuras del Orden del Capital pues, segun testimonia la historia,

fue evidente su preferencia por la instalacion de la agroindustria a costa de

247 ESAP. El Impacto de la descentralizacion en los municipios del departamento de
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los intereses de un alto numero de pobladores. Esto siempre interrogé la
imparcialidad del Estado para arbitrar las diferencias entre grupos sociales y
la capacidad para desbloquear las relaciones, garantizar los intercambios
consensuales y establecer un orden confiable; tampoco fue afortunada su
intervencidn y capacidad para garantizar el bienestar de los pobladores. El
ejercicio de la administracion publica y la puesta en funcionamiento de sus
aparatos (para legislar, juzgar, reprimir y gobernar) son manejados hoy
también bajo coercion. La accion del Estado no ha respondido a su
naturaleza: ofrecer una idea de orden que opere simbdlica y realmente en un

territorio determinado.

2.5 Campo de las relaciones organizacionales

El campo de las relaciones organizacionales comprende el conjunto de
interacciones cuyo objetivo es administrar los beneficios entre la integracién
interna de una organizacién y la integracion de ésta con las demas
organizaciones. La gente se organiza para reproducirse, socializar a sus
miembros, producir e intercambiar bienes y servicios, defenderse o atacar,
movilizar a los actores colectivos, informarse, innovar, administrar su
territorio y sus recursos. Se organiza, también, para suplir las deficiencias
del Estado en el cumplimiento de sus responsabilidades, o por iniciativa del
Estado y los grupos privados que incentivan, con fines diferentes, la
participacion ciudadana. Las hay para adaptarse, o para innovar y

transformar.

Transformacioén y adaptaciéon organizativa. En el Orden de la Seguridad, a
diferencia del Orden del Capital, desaparecio el “nosotros” que se movilizaba,
ese nosotros publico que le dio vida a la politica en la regién y que se
convirtié en sujeto a raiz de los aprendizajes en las luchas obrero-patronales,

en la discusion de pliegos y convenciones laborales, en las reivindicaciones



por tierra y en las luchas iniciales por la construccion de ciudad y el derecho
a ella. Hoy no existe un “nosotros” activo que, de forma libre y autébnoma,
pueda expresar sus ideas y debatir posturas acerca de lo que considera una
vida justa y buena sin que su concepcion tenga que estar alinderada con las
de los actores dominantes, diferencia que se paga con la muerte. Por tal
razon, muchos de los que en el Orden del Capital fueron sujetos que
alentaron el debate y la controversia para buscar rutas para dirigir un
proyecto para la region, hoy estan refugiados por fuera de ella o,
simplemente, estan en la intimidad de sus casas, alejados y marginados de
la esfera de lo publico. Esto no quiere decir que no existan organizaciones
sino que, asi como sucede en el terreno politico partidista y gubernamental,
éstas estan vigiladas y manipuladas a favor del proyecto paramilitar. Algunas
de ellas se transformaron al pasar de una propuesta contestataria a otra
conciliadora y propositiva, acatando las nuevas condiciones, favorables

también para sus intereses.

La organizacion que mayor presencia tiene en la region es Sintrainagro, el
sindicato que agrupa unos 16 mil obreros bananeros. Esta orientado por el
grupo politico Esperanza Paz y Libertad, tendencia contradictoria de la UP y
de las FARC. Por su caracter sindical, vela por el bienestar de los obreros
agricolas y sus familias, alcanzado en convenciones con el sector privado
donde se acuerdan garantias para vivienda, educacion, capacitacién, cultura
y deporte. En el conflicto social generado por la lucha por mejores
condiciones materiales de vida en el Orden del Capital, el sindicato tuvo
influencia en la organizacion de la poblacion al haber formado en su seno
dirigentes y lideres de talla que acompafaron y orientaron las organizaciones
comunitarias y civicas como las Juntas de Accion Comunal, de gran
influencia a nivel social, los movimientos de ocupacion de tierras, la Central

Nacional Provivienda y los Comités Civicos por servicios publicos.



En este nuevo Orden de la Seguridad, el sindicato, reconciliado con los
empresarios, ha replegado sus acciones a lo gremial y ha acompanado a las
organizaciones de base a realizar sus objetivos corporativos (proyectos
productivos de algunos grupos de plataneros, grupos culturales y deportivos)
sacrificando, de un lado, el espacio de discusién politica en la regién vy, de
otro, la autonomia organizacional para emprender proyectos comunitarios
por la tutela que ejerce sobre ellas. Esto, que merece un mayor estudio,
evidencia que la via de la despolitizacion fue la eleccion de las
organizaciones para sobrevivir, eleccién que tuvo la anuencia o direccién del
sindicato. Es dable concluir que con la entrada del paramilitarismo a la zona
en la ultima década y con la salida (de la regién o del escenario publico) de la
Union Patridtica y sus simpatizantes, se empobrecid la diversidad
organizativa, en numero y propuestas, asi como el debate que esa diversidad
pudiera generar en el ambito publico, ahora escaso y monétono. Por estas
razones, ademas de las mencionadas a lo largo de este capitulo, puede
afirmarse que este Orden propicio, estratégicamente, un estancamiento o
reflujo de la organizacion popular, al cercenar el debate de temas de interés
publico en espacios publicos, debido a que las organizaciones deliberantes
fueron perseguidas y eliminados los dirigentes de aquellas que fueran del

bando contrario a las simpatias paramilitares.

No extrafia, entonces, que sea la adaptacion®® la caracteristica fundamental
de las organizaciones en el Orden de la Seguridad al haberse cambiado la
razon de ser y el significado que tenian algunas de ellas en el Orden del
Capital, cuando tuvieron un papel importante para reivindicar derechos y
obtener resultados a sus peticiones; fortalezas internas para hacer
autogestion lejos del paternalismo y para consolidar empresas solidarias e
intervenir en la toma de decisiones. Lo grave fue haber sido cooptadas por

las fuerzas politicas protagonistas de la guerra que implicaron a todas las
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organizaciones, partidos, movimientos y sectores productivos. Muchas se
debilitaron o desaparecieron por las condiciones del conflicto politico y social;
otras se camuflaron por temor a las retaliaciones de la fuerza dominante vy,
otras, se reacomodaron. La organizacion comunitaria de hoy tiene menor
autonomia y peso politico, ademas de la restriccion de los escenarios de la
politica, la libre opinion y el debate, impuestos por los paramilitares. Dice

Lechner, y aplica para Uraba:

El régimen militar desarticula el conflicto politico en un doble sentido. Primero,
clausurando las instituciones que servian de “arena” de competencia a las
organizaciones. Pero sobre todo, negando la disposicion colectiva sobre produccion y
distribucién de la riqueza social. Las organizaciones tradicionales pierden asi no
solamente su espacio de accidn sino ante todo su principio legitimatorio. Opera pues
una ruptura radical a pesar de la aparente continuidad. Anteriormente las

organizaciones expresaban divisiones sociales; ahora son representaciones del

Estado. La inversion es caracteristica de un orden jerarquico®®.

Por la importancia que revisten las organizaciones en la vida de una region y
para tratar de restablecer la confianza en que la vida alli si puede ser posible,
las organizaciones sociales se han convertido, por primera vez, en un
proposito de las instituciones publicas y privadas, especialmente desde la
segunda mitad de la década de los noventa. En otro momento éstas eran el
germen del descontento y la contradiccion con el orden establecido, eran la
misma cimiente de la izquierda; hoy, en el Orden de la Seguridad, algunas de
ellas legitiman un orden de facto pero otras obedecen a intereses
particulares que dieron la vuelta hacia el mundo doméstico y la espalda a los
desastres de afuera, razén por la que se aglutinan para poder tener acceso
legal a recursos que sean para beneficiar pequefos intereses privados. No
son, pues, organizaciones que dinamicen el ambito publico. Estas pueden
clasificarse en tres grupos: organizacion comunitaria o de base social,
organizacion social con soporte empresarial y organizacion social con

soporte estatal.
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Organizaciones de base social: Realizan proyectos y gestionan recursos
para atender de forma comunitaria problemas que los convocan. Entre ellas
estan un sinnumero de cooperativas y asociaciones con fines productivos (de
plataneros, de braceros, empresas asociativas de trabajo —EATs-, entre
otras) que en ocasiones pueden ser alentadas por instituciones privadas o
publicas (fundaciones empresariales o el mismo Estado a través de sus

dependencias).

Organizaciones de base institucional privada: Las hay con y sin soporte
empresarial. Las primeras son organizaciones generadas por los proyectos
desarrollados por las fundaciones empresariales lo que las hace tan diversas
segun los proyectos en marcha. En 1999 Fundauniban fomentaba mas de 25
cooperativas, precooperativas y microempresas como parte del Proyecto
Regional de Reciclaje, uno de los mas importantes de la entidad en asocio
con los municipios de Carepa, Turbo, Chigorodd y la Red de Solidaridad
Social. Dicho proyecto agrupaba 220 mujeres de los estratos 1y, 2 viudas y
huérfanas de la violencia. Las Ong’s sin soporte empresarial atienden
problematicas sociales complejas mediante trabajos realizados con
organizaciones comunitarias de base: problemas de ingresos para los
jévenes y mujeres viudas, abandonadas o cabezas de familia; formacién en
derechos humanos y construccién de ciudadania.

Organizaciones de base institucional estatal: Las instituciones del Estado
que tienen como funcién el bienestar social han generado organizaciones
para el desarrollo de sus programas y proyectos, o han apoyado
organizaciones ya conformadas. El programa de Madres Comunitarias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- las ha consolidado como
organizacion al igual que a las organizaciones juveniles. El Incora ha
promovido la organizacion de cooperativas productivas como parte del
programa de reforma agraria que exige la formulacion de proyectos

comunitarios para la entrega de tierras. Las Secretarias de Desarrollo



Comunitario y Bienestar Social, Salud, Educacion y Cultura tienen bajo su
tutela la atencion de grupos de mujeres cabeza de familia, tercera edad y
jovenes, considerados prioritarios. Dentro de este tipo de organizaciones
estan las Juntas de Accion Comunal que suman en Uraba 812 de las cuales

el 31% pertenecen a Turbo.

Coordinaciéon organizativa. En la década de los noventa comenzd una
etapa de coordinacion en la que participaron las recientes fundaciones
empresariales, las recién llegadas organizaciones no gubernamentales
(locales, regionales y eventualmente internacionales), las Cajas de
Compensacion Familiar, en alianza para un mayor impacto, |la
institucionalidad local estatal puesta en marcha por la descentralizacion
municipal (educacién, salud, bienestar social, desarrollo comunitario). Entre
todas ellas se impuso otra dinamica de relacionamiento que incorpord
nuevos actores al desarrollo en un ambiente social controlado por los grupos
paramilitares. Hay una organizacion de segundo grado: Amigos de Uraba.
Esta agrupa a los representantes de las comercializadoras, Augura, Camara
de Comercio, Corpouraba, Diocesis de Uraba, Sintrainagro, representantes
de instituciones de educacion superior, comerciantes, lineas aéreas, El
Colombiano, Inagru, Comfenalco, Camacol, los finqueros y los alcaldes de la
region. Como organizacion de segundo grado, debe albergar a su interior
distintas formas de concebir la situacion de Uraba, concepciones que oscilan
en toda la gama entre el acuerdo y el desacuerdo con el control paramilitar
de la regidn. A pesar de eso han tratado de cumplir el objetivo de acompaniar
a la zona en la busqueda e impulso a su desarrollo. Muy seguramente estas
diferencias no hayan permitido una presencia contundente en los resultados

para la region.

A pesar de una buena existencia numérica de organizaciones, la mordaza es

contraria a la accién colectiva y complice de la desmovilizacion social. Por



ella Uraba sufrio el desperdicio de experiencias y aprendizajes en gestion,
liderazgo y capacitacién, la ruptura de redes de solidaridad de mayor
espectro que las privadas (son las que se reproducen), la pérdida de la
confianza entre vecinos que da sensacion de certezas y seguridades para la
vida. Se trata de “una ciudadania débil y fragmentada sometida no solo a la
presion de los actores armados sino, también a las limitaciones que impone
un remanente social acumulado y sin posibilidades de resolverse debido
entre otras razones a las limitaciones que impone la guerra a las
posibilidades de desarrollo social de las comunidades™®. Con una
ciudadania asi es lejana la posibilidad de movilizarse para construir espacios
democraticos de deliberacion y consenso para realizar el suefio de vivir en

una zona, deliberadamente, escogida para eso.

3. La dimension de la region en el Orden de la Seguridad

Dimensién significativa. Aunque sus pobladores, sujetos formados en la
colonizacion, trataron de significar la region de manera autonoma por la via
de la apropiacion de la tierra y la inclusidén en el desarrollo agroindustrial, el
Orden del Capital le cred a la regidn el conflicto entre ser por imposicion e
intentar ser por deseo. Esto generé una crisis de la que se beneficid
inicialmente un proyecto revolucionario, crisis que se resolvio por la via de la
guerra con el ingreso de un orden ilegal contrainsurgente que le puso coto a
las alas de ese proyecto auspiciado por las guerrillas. Este nuevo orden
contrainsurgente interpretd, que quienes no se oponian abiertamente a la
izquierda y no profesaban dogmas tradicionales, eran enemigos de la regién
y de la patria. Asi comenzé la disputa por el control de la regién la que al fin

quedd, hasta hoy, dominada por los paramilitares. Con la guerra y con el

2 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. Entorno sociopolitico de Interconexion Eléctrica.
p. 94



Orden de la Seguridad, se frustraron los suefios de miles de migrantes que

veian en Uraba las oportunidades negadas en sus tierras de origen.

En el Orden de la Seguridad todavia permanecen activos algunos frentes de
guerra y eso hace que la regién esté vigilada y blindada por todos los flancos
y por distintos ejércitos. Siguen en pugna las territorialidades ancestrales de
las minorias étnicas con las de la guerra en un escenario mas amplio que en
el Orden del Capital, que hace que la regiébn vuelva a expandirse
significativamente, casi como en el Orden de la Colonizacién, pero bajo
connotaciones negativas. Los pobladores reconocen que la concentracion de
la poblacion en la agroindustria del centro de Uraba favorece el control
paramilitar en el area, también se reconoce su dominio en el norte (y en
Cdrdoba), en el sur, (y disputas hacia las regiones de Occidente y el Bajo
Cauca) y los enfrentamientos entre ejércitos en el rio Atrato (Vigia del Fuerte,
Bojaya, Murindd, Riosucio, ElI Darién y Panama) que tienen en jaque el
destino de la regién al estar vetados los proyectos territoriales de los
pobladores y la posibilidad de significar segun referentes autbnomos. Esta
estrechez en las posibilidades reales de ser, hace que Uraba sea grande en
referentes bélicos y estrecha para desplegar sus referentes socioculturales.
En cuanto a posibilidades colectivas, la region fue mayor de lo que es hoy en
el proceso de la colonizacion, menor de lo que es hoy en el Orden del Capital
y su magnitud actual se debe a las estrategias militares de control territorial

que tienen apostados guardias en todos los flancos del Gran Uraba.

Multicentralidad en la estrategia bélica para defender el dominio
territorial. Los centros poblados del Orden de la Colonizacion eran pocos:
en los anos treinta, al norte estaban Turbo, Necocli, Zapata y Mulatos; en el
centro, Chigorogd y mas tarde un caserio en Apartado y otros que se fueron
dinamizando por la construccion de la carretera en los afios cincuenta. En el

Orden del Capital las relaciones regionales se concentraron en el cordén



urbano que se constituyd el eje bananero y sus cinco municipios (Turbo,
Apartadd, Carepa, Chigoroddé y Mutatd). Este fue el corazén para la

formacion del sujeto del capital, sujeto de una sola cara, como vimos.

En el Orden de la Seguridad la regién sucede en muchas partes, por
ejemplo, en el norte de la region, primero, y en el sur, recientemente, se
desarrolla con mayor énfasis el proyecto paramilitar, presto a sofocar los
brotes de inconformismo y a controlar antiguas simpatias de la insurgencia
que buscaban un proyecto alterno para la region. Controlados norte y sur, el
centro es mas facil de proteger para garantizar el desarrollo agroindustrial.
Pero en el resto de la regidn, todavia en guerra, la presencia paramilitar se
caracteriza por estrategias de guerra, es decir, entablar terror en el Atrato,
sembrar y cuidar cultivos ilicitos para financiar la guerra, e irse acomodando
estratégicamente con proyectos agroindustriales que capturen la simpatia de
los campesinos como lo estan haciendo en el sur, por los lados de Bajira,
también para controlar los cafios en direccion al Atrato, los mismos que
utilizaron los negros préfugos en el siglo XVIIl. Por esa mismas estrategia de
bloqueo y control, los paramilitares tienen mas presencia en toda la regién y
una mayor aunque forzosa integracion entre subregiones al haber distribuido
las inversiones en el norte y en el sur pues las del centro estaban

controladas desde el Orden del Capital.

4. Resumen del Orden de la Seguridad

De la lucha territorial al dominio territorial. La construccion territorial del
Orden del Capital formuld tres proyectos: inclusién en el desarrollo, arraigo
territorial y desarrollo agroindustrial; ellos fueron aprovechados a su favor por
los grupos insurgentes y, cuando tenian cierto control sobre la regidn,

llegaron los paramilitares y entre ellos se desaté una guerra por el territorio,



dominio que quedd bajo control paramilitar. Sin embargo, aun pervive un

estado de guerra y subsisten zonas activas de guerra.

Vigilancia internacional. Tanto la debilidad de soberanias como la
incapacidad de intervencion del Estado en la situacién de violacion de los
derechos humanos, la regién puso (y aceptd) la vigilancia de sus vidas en
manos de las agencias internacionales de cooperacion con el fin de que ellas
restituyeran principalmente a los desplazados algunas minimas condiciones
de vida. A pesar de haber intentado un consenso politico para manejar la
violencia entre fuerzas, fue imposible que la via partidista lograra un acuerdo.
Cuando éste se propuso fue cuando mayor abstencion hubo en el municipio
de Apartado, el artifice del consenso y la experiencia piloto que iluminaria

consensos posteriores en los demas municipios de la region.

El silenciamiento y la sumisiéon: dos consecuencias del autoritarismo.
Un orden autoritario como el paramilitar no ofrece condiciones favorables
para la expresion de la variedad de intereses, la negociacién y los
compromisos entre fuerzas desiguales puesto que todos los intereses, por
fuera de su orbita, se reprimen o redireccionan a su favor. Asi que el silencio
acompanfa a buena parte de los habitantes, amordazados por la amenaza y
el miedo para evitar revelar su condicion de desplazado que puede ser
interpretada o levantar sospecha de viejas alianzas, o simplemente porque el
autoritarismo amordaza la palabra. La sumision también es exigida en un
estado de guerra por ser la que garantiza conservar el orden basado en la
coercion y el miedo. Esta, junto con el silencio, son estrategias para

garantizar el dominio territorial.

El sujeto sin cara: la manipulacion de los derechos. La predominancia
del orden paramilitar, como antes el de la insurgencia en el Orden del

Capital, impidieron que Jano constituyera sus dos caras: la del mercado y la



de la democracia. No obstante, los paramilitares se hacen a sus
simpatizantes o violentan a los pobladores a colaborar con este proyecto,
garantizando, paraddjicamente, el cumplimiento de algunos derechos
humanos y sociales como el derecho a la vida y al trabajo. El proyecto
autoritario niega la politica al erosionar la vida publica donde se elabora un
orden comun que hace que el individuo se repliegue a la vida doméstica.
Ese orden comun que no puede construirse, es el que permite a los hombres
relacionarse, agruparse Yy distinguirse pero, sin él, dice Lechner, “las
distancias sociales se profundizan, los limites se rigidizan, sin que un
proyecto los articule. El desarrollo de la sociedad transcurre sin otro rumbo

que el que pueda imprimir cada individuo a su existencia privada”®".

Desaparicion del “nosotros” que se movilizaba. La adaptacion es la
caracteristica fundamental de las organizaciones en el Orden de la
Seguridad al haberse cambiado la razon de ser y el significado que tenian
algunas de ellas en el Orden del Capital, cuando tuvieron un papel
importante para reivindicar derechos y obtener resultados a sus peticiones;
fortalezas internas para hacer autogestién lejos del paternalismo y para
consolidar empresas solidarias e intervenir en la toma de decisiones. Lo
grave fue haber sido cooptadas por las fuerzas politicas protagonistas de la
guerra que implicaron a todas las organizaciones, partidos, movimientos y
sectores productivos. Muchas se debilitaron o desaparecieron por las
condiciones del conflicto politico y social; otras se camuflaron por temor a las
retaliaciones de la fuerza dominante y, otras, se reacomodaron. La via de la
despolitizacién fue la eleccidn de las organizaciones para sobrevivir y eso
hace que la organizacion comunitaria de hoy tenga menor autonomia y peso
politico, ademas de la restricciéon de los escenarios de la politica, la libre
opinion y el debate, impuestos por los paramilitares. Con ello, la region se

privd de inventiva, creatividad, confrontaciéon para construirse ante y con el
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otro, se empobrecié al perderse la diversidad organizativa y sus multiples
criterios, asi como el debate que esa diversidad pudiera generar en el ambito

publico, ahora escaso y monotono.

El Gran Uraba, la region del Orden de la Seguridad. De los pocos centros
poblados del Orden de la Colonizacién se pas6é a la concentracion de
interacciones en el corddn urbano del eje bananero en el Orden del Capital .
En el Orden de la Seguridad, la estrategia bélica paramilitar de defensa del
territorio, se ha definido en la multicentralidad regional en la que suceden
distintas cosas a la vez en distintos lugares: entablar terror en el Atrato,
sembrar cultivos en el norte de la mano de los campesinos, conservar el
centro agroindustrial, renovar el sur con nuevos proyectos agroindustriales vy,
desde ahi, controlar los cafos en direccién al Atrato. La estrategia de
bloqueo y control, paraddjicamente, ha integrado de manera forzosa y con
caracteristicas bélicas, a la region del Gran Uraba: el chocoano, el cordobés

y el antioquenio.



Epilogo

En los capitulos precedentes se invitd a concebir la historia de Uraba como
una puesta en escena en tres actos: Orden de la Colonizacion, Orden del
Capital, Orden de la Seguridad, tal como se hizo. Cada acto represent6 un
giro en la historia de la region, con los virajes correspondientes en el
comportamiento de la region y en las interacciones entre los pobladores. A
pesar de ser un montaje en actos, se intent6 que cada uno mostrara la
concepcion doble y contradictoria de la region, es decir, la simultaneidad de
orden y desorden presentes al interior de cada Orden y a lo largo de la
historia de la regidn: continuidad, constancia, regularidad, estabilidad, al lado
de desviaciones, perturbaciones, transformaciones y desintegraciones,

propios del desorden.

Para cerrar, queremos destacar que los tres Ordenes siguen vigentes en la
region, bien en forma de memoria histérica, guardada, con preferencia, en el
ambito de la cultura; o bien, en algunos rasgos o ejes transversales, distintos
a los verticales que cimentaron cada uno de los Ordenes. Estos ejes
transversales continuaron su transito en la historia, entre Orden y Orden,
bajo una nueva forma a la de origen, y fueron la garantia para soportar los

cambios; como diria Moran “...un universo que no fuera sino desorden no
llegaria a constituir organizacion, por lo que seria inepto para la conservacion
de lo nuevo, y por ello mismo para la evolucion y para el desarrollo”®?. El
segundo tema es enfatizar en algunos hilos que quedan pendientes y en
temas que este trabajo sugiere para futuras investigaciones. En resumen, las
dos preguntas que nos hacemos son las siguientes: Qué guarda Uraba de su
historia -es decir, de sus Ordenes- en el presente? y, Qué sugiere la regién

para estudiar a futuro?

22 MORIN, Edgar. Ciencia con conciencia. p. 105



1. La vigencia de los tres Ordenes

Los tres Ordenes de la regién estan presentes simultaneamente aun cuando
prevalezca uno de ellos. Esto lo permite el que el Orden sea acumulativo
pero, también, siempre nuevo. Qué de su historia (de sus Ordenes) guarda
Uraba en el presente? Ademas de heredar elementos de sus antiguos
Ordenes para alimentar el significado de la region, de la(s) cultura(s) y de sus
pobladores, los componentes nacidos de un Orden adquirieron en el nuevo
Orden una forma distinta de la que tuvo en el origen. Esos son los ejes
transversales, entre los que estan la colonizacion, la reciprocidad y el

mercado.

Todos estos ejes hacen parte, remozados, de los tres Ordenes, y aunque
seguramente podriamos indagar por otros, se trata de hacerle el cierre a una
propuesta metodoldgica que no se concibe de forma evolutiva sino que es
vista como la causalidad en bucle que, siguiendo a Morin, rompe con la
causalidad lineal al hacernos concebir la paradoja de un sistema causal cuyo
efecto repercute en la causa y la modifica®®. Es la adaptacion social de la
termodinamica, teoria de la fisica, que dice que el orden engendra su propia
destruccion. Esta propuesta de interpretacion permite mirar nuevamente a
Uraba y, hacia el futuro, ponerla a prueba en otras regiones. Es por eso que,
sin agotarlos, nos bastan estos tres ejes transversales para mostrar que las
realidades son simultaneas y contradictorias, tanto en cada Orden como en

la region.

La colonizacion: el lugar de anudamiento de un Orden y de los tres

Ordenes. Como proceso de movilizacién en el territorio, la colonizacion se
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Entre muchos de sus ejemplos para interrogar al sistema causal lineal, Morin acude al de la
calefaccion central que calienta distintas habitaciones y, son ellas las que, cuando no
necesitan mayor temperatura, terminan apagando su propia fuente. Ibid. p. 220



instaur6 en la region en el también llamado Orden de la Colonizacion bajo
dos moviles: refugio y arraigo. Cuando cambiaron las condiciones para
habitar a Uraba, como ocurrié en el Orden del Capital, la colonizacion siguié
su marcha llevando a cuestas el cambio en la concepcidn de la tierra pues se
habia hecho mas importante el valor de cambio que el valor de uso y esto
inauguré una suerte de exclusion al enviar a los colonos a los sitios menos
fértiles y mas enmarafiados de la region. Al mismo tiempo, ese Orden
inauguro otra forma de colonizacidn, la empresarial, que se dio a raiz de la
instauracién de la agroindustria bananera, es decir, el capital replanteé la

colonizacion y le dio otra naturaleza.

En la guerra y en el Orden de la Seguridad, la colonizacion siguioé presente
bajo la modalidad de la huida: pobladores siempre afanados por acceder a
nuevos territorios lejos de la guerra e imposibilitados para hacerse
sedentarios. Ellos repiten hoy lo que sucedié en el Orden del Capital cuando
se inauguraron los desarraigos de las zonas destinadas al cultivo del banano.
Son campesinos que readquirieron la condicién de colonos en su peor forma,
la de errantes, al ser obligados a huir, a migrar internamente y por fuera de la
region en busca de otras tierras. Paralelo al desplazamiento se activd una
colonizacion de sustitucidon que ha remplazado a los campesinos errantes
con colonos protegidos por determinado actor armado quienes, a su amparo,

se estan volviendo campesinos.

La reciprocidad. Este es otro eje transversal importante porque reactualiza
una forma de relacionamiento construida en el Orden de la Colonizacion.
Con ella se hizo posible la construccion del sujeto a medida que la accion de
un migrante se relacionaba con la apreciacion que de ésta tuviera otro
migrante, es decir, la necesidad mutua para la constitucion de sus
identidades en el juego Ego y Alter Ego. Lechner aprecia la reciprocidad

como un puntal importante para la construccidon de la democracia aunque se



haya formado en una época que, siguiendo a Hannah Arendt, podriamos
llamar prepolitica. Sin embargo, la reciprocidad siguié vigente en el Orden del
Capital, aunque renovada y resignificada. Una vez constituida la identidad
colectiva del nosotros del colono, se dio la transicion hacia el sujeto del
Orden del Capital, en sus formas de habitante urbano y obrero agricola. En
ambos relacionamientos se incorpord el aprendizaje de la reciprocidad que

no se dejo vencer por las relaciones laborales de la dupla capital-trabajo.

La reciprocidad tuvo vigencia, reformada, en la construccion de los centros
urbanos, concretamente en los barrios donde confluyeron tanto las
identidades culturales como las identidades formadas al calor de los
procesos de colonizacion. Sin embargo, ésta reciprocidad se vio alterada por
otro tipo de solidaridades: las propias de una sociedad que comienza un
proceso de fragmentacion y especializacion®®*; ademas de las de la
propuesta revolucionaria. Esta ultima hizo que, en el ambito urbano (por
ejemplo en los barrios La Chinita y Policarpa de Apartadd) los pobladores se
identificaran mas con determinada agrupacion insurgente que con una
relacidn reciproca definida por la libertad. Asi cambid el sentido de la
reciprocidad al pasar del lugar de libre acuerdo entre diversos cultural y
socialmente, a ser una reciprocidad restrictiva, es decir, un consenso en
términos de identidad que no privilegio la diferenciacién sino que se basé en
acuerdos sobre valores especificos y no sobre relaciones como ensefan
Lechner y Luhman. Es decir, perdié la bondad de resolver la tension entre la
defensa de los intereses y la garantia de los compromisos entre grupos

diversos para pasar a los “acuerdos” entre iguales.

La reciprocidad atravesé también la guerra y el Orden de la Seguridad. Sin

ella no entenderiamos los esfuerzos de la gente por construir las

>4 Véase la solidaridad mecanica y la solidaridad organica en: BERIAIN, Josetxo. La
integracion en las sociedades modernas. Primera edicién, Barcelona, Anthropos, 1996. p.18-
23



comunidades de paz, organizar los retornos y encarar la guerra amparados
en el colectivo. En este Orden estan presentes las dos formas: la
reciprocidad que pretende balancear la tension entre intereses vy
compromisos entre diversos (moral no-normativa) y la reciprocidad entre
iguales (moral normativa). La primera son los acuerdos entre pobladores que
buscan desligarse de los alinderamientos que exige el estado de guerra y, la
segunda, se ampara en uno de los actores armados para recibir los

beneficios de su proteccion.

Esa reciprocidad, nacida en el Orden de la Colonizacién, es la que hoy en
dia, e incluso en el futuro, puede generar procesos politicos importantes para
la region; sin la historia de la colonizacion no habria este insumo para
ofrecérselo a la construccién de un orden democratico, como lo propone
Lechner. Esto hace que el Orden de la Colonizacién continte vigente en el
Orden de la Segruidad y en los Ordenes que puedan gestarse en el futuro.
Es una forma de recrear el Orden de la Colonizacion en el Orden de la
Seguridad que también ha pasado por el Orden del Capital. Puede ser,
aunque suene un poco romantico, que la reciprocidad, nacida en aquel
Orden de la Colonizacion, llegue a mitificarse y a incorporarse en el presente
como parte de un imaginario de Orden tal vez inalcanzable pero que tiene
existencia en el nivel de la representacion, imaginario que es la alternativa al
caos. Igual a la eficacia de los mitos, como lo proponen los antropdlogos y lo

ilustramos con Balandier.

El capital y el mercado. Mas recientes que el eje de la colonizacion y la
reciprocidad, el capital y el mercado atravesaron buena parte de la historia
regional al prolongarse desde el Orden del Capital en el Orden de la
Seguridad donde se profundizaron, se acentuaron y adquirieron su forma
mas pristina. En el Orden del Capital se planteo la relacion entre economia y

politica, tanto por la via del proyecto revolucionario (que concibe un orden



social e historicamente construido en el que la politica es producto de la
practica social) como por la visién rampante de la economia, la tirania de la
mano invisible y las leyes del mercado. Esa visidbn economicista fue,
precisamente, la que, por contrapeso, hizo surgir a la politica en el Orden del
Capital, concebida como participacion social para la construccion del orden

regional.

Como redefinio el Orden de la Seguridad esa relacion con el mercado, la
economia y el capital, vigente en el Orden del Capital? En el Orden de la
Seguridad ha habido un control total sobre la politica y la sociedad lo que
hace que no se afecte el desarrollo del capital sino que, por el contrario, se
facilite. El Orden de la Seguridad descarté la visidn revolucionaria que
requeria de la politica para la construccion de la economia; aquella quedd
subsumida al mercado. Este Orden protege al liberalismo econémico en su
version neoliberal, ese que requiere poco Estado, se basa en las leyes del

mercado y se libra en el ambito internacional.

Los empresarios del Orden del Capital nunca desistieron del proyecto
economico en la region y resistieron los avatares protagonizados en esos
anos, relacionados con la instalacion de un proyecto revolucionario y también
con las movilizaciones sociales de los pobladores quienes reclamaron los
derechos de inclusion en los beneficios del desarrollo. Sin embargo, el Orden
de la Seguridad les alland el camino al ofrecerles las garantias necesarias
para que mercado y capital, despojados de esa relacion con la politica,

pudieran realizarse por fuera del Orden del Capital.

Ademas de haber allanado el camino al capital, el Orden de la Seguridad lo
amplié a otros sectores que antes no eran empresarios. Entre otros, hizo
empresarios de viejos insurgentes y simpatizantes del proyecto

revolucionario. Muchos exportadores de platano, campesinos que han



accedido finalmente a los beneficios del desarrollo, lo lograran bajo
condiciones distintas a las de la sustitucion del Estado o de la protesta
publica. Hoy estan regidos por nuevas leyes de comportamiento como si se
tratara de cierta resocializacidon. De esta forma, y a través de una propuesta
autoritaria, el liberalismo econdmico ajustd la vida social a la economia

mercantil, es decir, organizo las relaciones sociales en funcién del mercado.

2. Nuevas preguntas

Por tratarse de preguntas que sugieren nuevos temas de investigacion, se
enumeraran algunos pertinentes, tanto relacionados con la observacion de
los hechos regionales a futuro, propiamente de Uraba, asi como otros
asuntos metodologicos derivados de esta propuesta y en los que hay que

profundizar, es decir, las deudas pendientes.

El primero de ellos es observar, a la luz de los acontecimientos politicos
nacionales y del desarrollo del gobierno de la Seguridad Democratica, qué
tan viable pueda ser el Orden de la Seguridad y qué tanta resistencia tengan
los pobladores regionales para vivir una vida despolitizada que inhibe la
expresion de los hombres y de los conflictos, unica forma de resolverlos
verdaderamente. Igualmente, cual es la capacidad del Orden de la Seguridad
de integrar a su dinamica el fortalecimiento de las autoridades estatales que
le implican declinar su fuerza paramilitar en la regién y confiar en el Estado
para entregarle la seguridad de la region y de sus propias vidas? Bajo esa
circunstancia, qué significaria la repolitizacién de la region?, cuales serian los
moviles para habitar el territorio?, quiénes estarian en la disputa del poder y
bajo qué practicas?, qué modelo de interaccion social se vislumbraria hacia

el futuro?, cual seria la estrategia de la insurgencia?.



Finalmente, queda pendiente ahondar en el comportamiento de las
continuidades e interacciones vigentes entre Orden y Orden puesto que el
trabajo hace énfasis en las rupturas y eso sacrifica los hilos que amarran
esas pervivencias que aparecen transformadas en el transito entre Orden y
Orden bajo la modalidad de recuerdos, memorias o mitologizacion de los

ordenes anteriores.
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