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1- INTRODUCCION

Esta investigacion es el resultado de un proyecto titulado “Descentralizacion politica y
gestion publica en los municipios del sur del Area Metropolitana del Valle de
Aburra” (periodo 2.004 — 2.007) presentado por el Grupo de Estudios en Ciencia
Politica del Departamento de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Humanas y
Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin y aprobado por
la DIME (Direccion de Investigaciones Medellin), en convocatoria interna del afio
2.007.

Inicia con una breve presentacion del problema de investigacion y la metodologia de
trabajo utilizada, apartado en el cual se afirma que se trata de una investigacion
descriptiva — exploratoria y en la cual se dice también que existen otros estudios
similares realizados por la ESAP (Escuela Superior de Administracion Publica) para el
suroeste y el oriente del Departamento de Antioquia, pero que no los hay para el Area
Metropolitana del Valle de Aburra o para algunos de los Municipios que la conforman.

Se pasa luego al Marco Teorico, parte importante del trabajo puesto que alli se muestra
cual ha sido el recorrido de la descentralizacién en Colombia, iniciando con la de
caracter fiscal, pasando por la administrativa y terminando con la de orden politico,
indicando que esta Gltima no ha estado bien definida en su particularidad y no pareciera
que tuviese un buen nivel de desarrollo, pensando por el contrario que algunas medidas
del nivel nacional podrian estar dirigiéndose no a una descentralizacion politica sino a

una regresion al centralismo.

Para este Marco Tedrico se ha tenido muy en cuenta la formulacion de politicas del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) por considerar que a través de su estudio
se puede obtener una mirada general que permite la comprension de qué es lo que ha
venido ocurriendo en el pais en materia de descentralizacion, pero se precisa con
suficiente claridad que no todas las ideas son compartidas y que sobre el enfoque
general de las administraciones municipales, por este Departamento difundido, existen

varios desencuentros con lo que aqui se perfila.



En el otro componente del Marco Teorico, el de la Gestion Publica, esta investigacion
cuestiona la tendencia del enfoque gerencial que en el pais se ha venido imponiendo, no
por desconocer la importancia de un manejo eficiente de los recursos, ni mucho menos
porque se desconozca igualmente la necesidad de lograr mejores resultados en la
prestacion de los servicios y un mayor nivel de acercamiento con la ciudadania, sino
porque aqui se reclama (y se intenta hacer claridad sobre ello) que no puede confundirse

lo pablico con lo privado, sin querer restarle importancia a lo privado.

Al pasar al contenido de la informacién sobre los municipios estudiados, la
investigacion se subdivide en los dos mismos campos que son explicados en el Marco

tedrico: la descentralizacion politica y la gestion publica.

En el primero se presenta para cada municipio, informacion secundaria e informacion
primaria: secundaria en cuanto a los resultados de las elecciones para Alcaldias y
Concejos Municipales en las elecciones de 2.003 primero y las de 2.007 después,
buscando registrar cambios importantes en cuanto a participacion de la ciudadania en el
proceso electoral, participacion de los partidos y movimientos politicos en la vida
politica municipal y en cuanto a la composicion final de Alcaldias y Concejos
Municipales, respondiendo si 0 no a las exigencias de la renovacion y la consolidacion
de mayores niveles de descentralizacion, analizadas a través de variables como la
democratizacion, la participacion y la gobernabilidad; primaria en cuanto a entrevistas
realizadas a los alcaldes, funcionarios y concejales de los mismos municipios.

En el segundo, el de la gestion puablica, la informacion se subdivide en una breve
presentacion de las lineas de los planes de desarrollo presentados para el periodo 2.004 -
2.007 y en la seleccion de algunos proyectos pertenecientes a esas lineas, para mas
adelante en el texto, una vez se hace la presentacion oficial de los proyectos, hacerle un
seguimiento al cumplimiento de los mismos, incluyendo una percepcion de las

comunidades (poblacion) de los Municipios considerados.

Aparece luego la presentacion de unos cuadros descriptivos que incluyen las variables
sobre las que descansa el cuerpo del analisis, los mismos que toman en consideracién

los elementos constitutivos basicos de la descentralizacion politica.



La investigacion dedica un buen segmento del contenido, al analisis de la informacion,
procurando mostrar los elementos mas relevantes que a juicio del Grupo de

Investigacion deben ser resaltados.

En la parte final del contenido, las conclusiones son otro aspecto importante del trabajo
(ya se habia dicho lo mismo del marco tedrico) porque a nuestro parecer debe existir
una coherencia interna (tematica y de procedimiento) entre la formulacion tedrica y la
informacién y el analisis, de tal forma que lo que se concluya esté bien definido, bien
analizado y presentado con claridad.

Se incluye como en todo trabajo una referencia de la bibliografia utilizada, asi como un
apartado de Anexos que contienen los formatos de las entrevistas realizadas a los
alcaldes, a los funcionarios y a los concejales y un anexo adicional con bibliografia de
referencia, la cual puede servir para todas las demas personas que se interesen por el

mismo tema de investigacion o temas relacionados con el mismo.



2- Problema de investigacion y metodologia de trabajo.

Esta investigacion es de tipo descriptivo (interpreta lo que es) y se inicia con una
actividad de estudio exploratorio (los estudios exploratorios hacen parte de las
investigaciones descriptivas). Si bien existen antecedentes sobre el tema aplicados a
otras realidades municipales del departamento de Antioquia, en el caso de los
Municipios del sur del Area Metropolitana del Valle de Aburra® no existen estudios que
den cuenta de la realidad por investigar.

La realidad por investigar tiene una parte general: nos interesa profundizar en los temas
de la descentralizacion politica y en el de la gestion publica de estos municipios
(pertenecientes a un Area Metropolitana) puesto que al hablarse de descentralizacion en
Colombia, muchas veces se olvida el enorme grado de desigualdad existente entre las
diferentes categorias municipales (permitiéndonos esta exploracién, cotejar con otras
realidades de municipios del area rural que ya han sido estudiados por la ESAP, como
por ejemplo los de la subregion del suroeste del Departamento de Antioquia y los de la
subregion del Oriente del mismo Departamento).

En términos generales la descentralizacion oficial en Colombia sigue los lineamientos
del DNP (Departamento Nacional de Planeacion) y esta es una descentralizacion que en
su planteamiento tedrico general, alude a una descentralizacién que engloba los aspectos
fiscales, administrativos y politicos, sin percatarse de que el elemento politico queda
subsumido en los otros dos y a pesar de que existan intentos por responder a la
problematica politica en particular, dichos intentos no han superado los enunciados de
lo que debe ser el aspecto politico de la descentralizacion.

1 El Area Metropolitana del Valle de Aburra, es la entidad politico administrativa que retne nueve
municipios de la Subregion Valle de Aburra del Departamento de Antioquia. Su nucleo es Medellin
(capital del Departamento) y los otros miembros son (de sur a norte): Caldas, La Estrella, Sabaneta,
Itagiii, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa. EI municipio de Envigado, aunque geograficamente se
encuentra en el Valle de Aburrd y en su area geografica hasta se puede confundir fisicamente con
Medellin, no hace parte de la entidad administrativa denominada Area Metropolitana. El Area
Metropolitana se asienta en el Valle de Aburra a una altitud promedio de 1.538 msnm; esté atravesada de
sur a norte por el rio Medellin el cual, naciendo en el municipio de Caldas, al sur, ya en el municipio de

Barbosa, en el norte, toma el nombre de Rio Porce. www.es.wikipedia.org



Y la realidad por investigar tiene una parte especifica: el aspecto politico de la
descentralizacion y la gestion publica de cada uno de los municipios considerados (que
en la investigacion a nivel politico aparecera como la subdivisién entre los elementos de
democratizacion, participacion y gobernabilidad) y que es de crucial interés en la vida
municipal, ya que conduce a las relaciones entre Estado y Sociedad Civil y conduce
ademas a planteamientos que tienen que ver con la autonomia de las administraciones
locales, a su grado de dependencia con el estado central, a su consolidacion o retroceso
de estadios de desarrollo que ya parecian superados, si nos atuviésemos a la
Constitucién Politica de 1.991, como por ejemplo los que sefialan los articulos 287 y
311 del titulo XI, expresando el primero que “las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses” presentando como derecho el de gobernarse
por autoridades propias y sefialando el segundo, que se ha de “promover la participacion

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.”

Es de especial interés para nosotros, constatar si en los municipios objeto de estudio,
existe si 0 no una relacion directa entre el ejercicio del gobierno municipal (alcaldes y
equipos de gobierno) legitimado a través del voto, y los objetivos de sus planes de
desarrollo, es decir nos interesa determinar hasta donde son un hecho las participaciones
ciudadana y comunitaria. Ciudadana por el lado de la participacién politica, comunitaria
por el lado de la participacion de las comunidades organizadas.

No obstante sefialarse la caracteristica inicial de la exploracion, esta investigacion
también se adentra en el componente explicativo (en los manuales de metodologia de la
investigacion, este tipo de investigacidn aparece presentada como investigacion
descriptiva) es decir describe realidades e interpreta datos que soportan esas realidades y
esto lo hace con el uso de fuentes secundarias y primarias.

La consulta de fuentes se inicia con datos secundarios (consulta de textos, articulos de
revistas, planes de desarrollo de cada municipio, paginas web, entre otras) y pasa luego
a la obtencién de datos logrados a través de fuentes primarias (entrevistas a alcaldes,
funcionarios municipales y concejales, preguntas a miembros de las comunidades sobre
su percepcion de algunos de los proyectos de los planes de desarrollo, entre otras).
Todos los datos son sometidos a revision y posteriormente expuestos a analisis critico
por parte de los miembros del grupo de investigacion.



Se ha descartado la realizacion de encuestas (otra fuente primaria) ya que el universo
sobre el cual se trabaja no es muy grande como para admitir la valoracion de poblacién
y muestra, y porque los recursos de los que se dispone son bastante limitados,
restringiendo la posibilidad de contratar encuestadores, decidiéndonos por la entrevista
como un instrumento valido en este caso particular, en especial tratandose de pocas
personas por entrevistar con funciones especificas (alcaldes, funcionarios, concejales y

algunos dirigentes de la comunidad).

El contacto inicial con las Administraciones locales de los Municipios estudiados
(Caldas, Sabaneta, La estrella e Itagui) y con la poblacién de algunos barrios y veredas
de los mismos, se logr6 gracias al concurso de los estudiantes de la asignatura
Administracion Regional y Local del Programa de Ciencia Politica de la Universidad
Nacional de Colombia - Sede Medellin, quienes durante dos semestres (segundo
semestre de 2.006 y primer semestre de 2.007) estuvieron visitando los Municipios y
rindiendo informes de actividades. A todos ellos (es un nimero alto de estudiantes y
nombrarlos a todos seria bastante extenso) les debemos una voz de agradecimiento por
su compromiso y la labor cumplida, sin ese insumo inicial, bien dificil seria haber

mantenido el &nimo para continuar.

Con posterioridad a esa situacion, se conformé un subgrupo de investigacion que
discutid una propuesta inicial de trabajo académico que el profesor de la asignatura
habia presentado en el afio 2.004 y que apenas en el afio 2.006 produjo sus primeros
frutos. Mas adelante en el afio 2.007, la DIME, (Direccion de Investigaciones de la
Universidad) aprob6 el proyecto que lleva por titulo: “Descentralizacion politica y
gestion publica en los municipios del sur del Area Metropolitana del Valle de Aburrd” y
desde entonces se viene trabajando de manera colectiva, con reuniones periddicas
quincenales, nuevas visitas a los municipios para la realizacion de entrevistas

pendientes, actualizacion de informacion sobre proyectos pendientes y otras actividades.

Debe anotarse un hecho importante, que al quedar consignado puede explicar algunos
desfases en el tiempo: EIl periodo del analisis de la investigacion es 2.004 — 2.007,
coincidiendo con la duracion de las administraciones locales que terminaron en

Diciembre de 2.007, sin embargo, la aprobacion del proyecto por parte de la
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Universidad solamente ocurrié en el segundo semestre de 2.007 (con vigencia hasta
Julio de 2.008) lo cual implicé un condicionamiento: trabajar con informacién que se
presenta hasta el afio 2.007, cuando en la practica se continuaron realizando actividades
durante 2.008.

Respecto a la forma como se ha socializado la investigacion, debe sefialarse que de un
lado, el grupo de investigacion ha participado en dos jornadas internas en la
Universidad, programadas por la Vicedecanatura de la Facultad de Ciencias Humanas y
Econdmicas de presentacion del proyecto y de avances parciales (considerandose una
presentacion final ante estudiantes y profesores) y de otro lado, sefialarse también, que
los términos del proyecto contemplan la realizacion de cuatro talleres (uno en cada
municipio) al concluirse el trabajo.

Adicionalmente, en las clases regulares de la asignatura: Administracion regional y
local, de los semestres 02 de 2.007 y 01 de 2.008, el profesor ha presentado el proyecto

ante los estudiantes nuevos y el grupo ha ofrecido un avance parcial del mismo.

Cerrando este apartado, ha de decirse que la investigacion contempla la publicacion en
medio magnético (CD) de los resultados de la misma, siendo sus destinatarios: los
estudiantes del programa de Ciencia Politica de la Universidad Nacional Sede -
Medellin, los profesores del mismo, los Alcaldes (entrantes y salientes de los cuatro
municipios) algunos funcionarios de las administraciones locales, concejales (entrantes
y salientes) y algunos dirigentes de las organizaciones comunitarias de los municipios
estudiados y contempla ademas la publicacién en revista indexada nacional, de un

articulo resumen que de cuenta de los elementos centrales del trabajo.
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3- Marco Tedrico.

Esta investigacion parte de la idea de que la descentralizacion politica (primer
componente del tema de investigacién) es necesaria en el manejo de la territorialidad en
el pais y que a través de ella se puede lograr un mayor crecimiento en los niveles de
desarrollo econdémico y social de los distintos entes territoriales, agenciando la
participacion de la sociedad civil y de las comunidades organizadas en las

administraciones locales y regionales.

Parte de la idea también de que el modelo centralista que caracteriz6 a Colombia
durante casi todo el siglo XX, originado en la Constitucién Politica de 1.886, es uno de
los factores que explica el atraso de muchas de las regiones y municipalidades, de las
condiciones de vida de sus pobladores y de sus escasas posibilidades de progreso.

Algunas cosas han cambiado con la nueva Constitucion politica de 1.991, pero el asunto
de la descentralizacién politica no es el mas significativo en los cambios por mostrar,
toda vez que la estructura del poder y su distribucién funcional parecieran dirigirse

nuevamente por los caminos de la re-centralizacion.

Sobre el tema de la descentralizacion politica en Colombia se podria decir que no existe
un consenso en cuanto a su existencia como logro o resultado, como un hecho cierto de
consecuencias politicas reales, no obstante se hable de ella como si ya estuviese
ocurriendo, tal vez porque es posible que se le asocie directamente con otros niveles de
la descentralizacidn en los cuales el pais si ha mostrado avances significativos (estando
en discusion el grado de esos avances) como lo pueden ser la descentralizacion fiscal y
la descentralizacién administrativa de los entes territoriales departamentales vy

municipales, en particular de estos ultimos.
Seria conveniente en principio ofrecer algunas definiciones que pueden ayudar a ubicar

de manera conceptual las discusiones sobre estos temas, las cuales han sido presentadas

para debatir el tema a nivel latinoamericano:
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“La desconcentracion se refiere a la redistribucion de responsabilidades administrativas
rutinarias entre organismos del estado. En este caso el centro conserva el poder
exclusivo en la toma de decisiones. La delegacion significa la transferencia de
mecanismos concretos y limitados para la toma de decisiones desde niveles superiores
de gobierno a niveles subalternos. La descentralizacion se refiere a una mayor
autonomia politica conferida a las autoridades locales u otros niveles inferiores de
gestion del estado, dentro de limites funcionales y geogréficos. En este caso se concede
poder de decidir en lo concerniente a planes como a criterios de ejecucion, asi como en
lo referente a gestion autdnoma de recursos. En su forma ideal, la descentralizacion
significa la redefinicion de relaciones entre el centro y las unidades descentralizadas

sobre la base de criterios horizontales y de beneficio mutuo.™

Dentro de las definiciones de la cita de Perales Arretxe nos vamos a mover en el tema

de la descentralizacion.

Descentralizacion Fiscal:

Colombia desde el afio de 1.983 (debe anotarse que se presenta antes de la Constitucién
Politica de 1.991) emprendié una tarea de largo aliento con la aprobacién de la Ley 14
de fortalecimiento de los fiscos de entidades territoriales, cuyos objetivos estaban
dirigidos al fortalecimiento de las finanzas departamentales y municipales, modificando
para los primeros los impuestos al consumo de licores y cigarrillos y con la cesion del
impuesto de timbre nacional a los vehiculos, e implementando para los segundos la
actualizacion de la base del impuesto predial, la base de los impuestos de industria y
comercio y la adopcién del impuesto de circulacién y transito. Se ha dicho que la ley
tuvo efectos positivos, pero que estos empezaron a ser insuficientes para los

departamentos desde 1.987 e igualmente para los municipios desde 1.990.

Dicha tarea continu6 en el afio de 1.986 (también antes de la Constitucién Politica de
1.991) con la aprobacién de la Ley 12 que modificé la cesidn del 1VA, al transferir al
distrito especial de Bogotd, los municipios y los departamentos, un porcentaje creciente

2 Perales Aurretxe, losu. “Poder local y democracia participativa en América Latina” Pag. 56. Fundacion
para la educacién y la cultura (FICA), Bogota 2004,
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de estos recursos, con un orden ascendente que iniciaba en 30.5 % en 1.986 y sefialaba
un 50% para 1.992 y en adelante.

Los recursos debian distribuirse proporcionalmente a la poblacién de los departamentos
y al interior de ellos, en proporcién a la poblacién de los municipios, fijandose también
recursos adicionales para los municipios con poblaciones menores a los 100.000
habitantes.

Ambas leyes (que no son las Unicas puesto que se haria necesario mencionar la Ley 10
de 1.990 relativa al situado fiscal para la salud) estan soportando lo que bien pudiera
Ilamarse la descentralizacion fiscal, la misma que no se ha detenido en su desarrollo
pero que si presenta grandes modificaciones a partir del afio 1.991, afio en el que logra
consideracion constitucional, para luego ser sometida a nuevos y polémicos cambios y
transformaciones. En la Constitucion de 1.991, en el articulo 357, se establecid la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién, los cuales
sustituian los recursos de transferencia del IVA. Se indicaba alli que la participacion de
los municipios en estos recursos se iniciaba en 14% en 1.993 y alcanzaria el 22% en el
afio de 2.002.

Haciendo un repaso serio de los acontecimientos que ocurrieron después, seria necesario
incluir la Ley 60 de 1.993 que reglamento los criterios de la distribucion de los recursos,
pero aqui nos basta solo con registrarla para indicar que el principal cambio se dio
después, en el afio de 2.001, con las aprobaciones del Acto Legislativo 01 (que modificd
los articulos 356 y 357 de la Constitucién) y la Ley 715, estableciendo ésta una
redistribucion (distinta a la distribucién de la Ley 60) de las competencias entre los
distintos niveles del gobierno y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones (SGP). En esencia, argumentando el creciente déficit fiscal y un
aumento del gasto, el gobierno adujo la inestabilidad de los ingresos y la obligacion de
separar los recursos a transferir de los ingresos corrientes de la nacion.

Se establecié entonces que a partir del afio 2.002 y hasta el afio 2.006, el Sistema
General de Participaciones (SGP) y los gastos gubernamentales de funcionamiento,
diferentes a pensiones, crecerian de acuerdo a la proyeccidon de la inflacion mas 1.5 %.

Sobre estos hechos, el debate esta abierto, dado que existen posiciones encontradas
sobre el significado y las consecuencias de los cambios introducidos con la legislacion y

14



sus efectos en el manejo fiscal de los municipios, puesto que para nadie es un secreto
que la realidad en la estructura fiscal de los municipios de Colombia, se caracteriza por
una enorme desigualdad de posibilidades, dependiendo muchos de ellos de las
transferencias y con enormes dificultades para evolucionar hacia una descentralizacién

fiscal efectiva y con mayor autogestion.

Descentralizacion Administrativa;

En el campo de la descentralizacion administrativa, ya existia un antecedente desde
1.986 en el gobierno de Belisario Betancur, afio en el cual se plante6 la Gran Reforma
Administrativa  (descentralizacion politica, administrativa y fiscal de 1.986)
transfiriéndole a los gobiernos locales (antes de la Constitucion Politica de 1.991) la
politica social en sus componentes béasicos: la salud, la educacion, el saneamiento

basico, el agua potable y la infraestructura vial.

Concretamente existen tres formas de descentralizacion administrativa que son:

a) La descentralizacion territorial
b) La descentralizacion especializada o por servicios
c) Ladescentralizacion por colaboracion.

La primera consiste en la demarcacion y distribucién geografica basada en los aspectos
territoriales para delimitar la actividad administrativa de los érganos y la prestacion de
los servicios publicos, y tiene como base la existencia de las necesidades o intereses
publicos, particulares o peculiares o de una colectividad o poblacion que habita un
determinado territorio. Es pues, el territorio un elemento constitutivo de la misma y el

que imprime caracter a este tipo de organizacion.

La descentralizacion especializada o por servicios, por su parte, consiste en la
asignacion de competencias o funciones desde la administracion a ciertas entidades que
se crean, para que cumplan una actividad especializada; la constituyen o conforman los
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado, sociedades
publicas, sociedades de economia mixta, superintendencias, unidades administrativas

especiales con personeria juridica, empresas sociales del estado, empresas oficiales de
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servicios publicos y las demés entidades creadas por la ley o bajo su autorizacion cuyo
objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios

publicos o la realizacion de actividades industriales y comerciales.

“La descentralizacion por colaboracién consiste en el otorgamiento o traspaso de

funciones por parte del estado a particulares para que las realice en nombre de aquel.”®

De las tres definiciones, nosotros tomamos la de descentralizacion territorial, que en el
caso colombiano esté referida a los entes territoriales, los cuales segin la Constitucion
Politica de 1.991 en su titulo XI son: la nacion, los departamentos, los municipios y las
comunidades indigenas (existiendo la posibilidad de conformacion de otros dos entes

territoriales, la provincia y la region).

De los entes territoriales presentados, nosotros tomamos los municipios como la unidad
de andlisis, puesto que la investigacién trata sobre cuatro municipios ubicados en el sur
del Valle del Aburra.

Y en los municipios, seria conveniente sefialar que desde el afio 1.993, el DNP ya habia
presentado un esquema global de redefinicién de competencias por nivel de gobierno,

en el que aparecen las funciones de los distintos niveles de esta manera:

“La redefinicion de funciones de los niveles de gobierno contenidas en la politica,
establece para el nivel nacional: la planeacion estratégica general, la definicion de
politicas y estrategias globales, las relaciones internacionales y el comercio exterior, la
definicion de las reglas para el conjunto de actores nacionales. El nivel departamental:
planificara el desarrollo econdémico y social, articulara el nivel local y nacional; apoyara
el desarrollo de los municipios; cofinanciard y ejecutard proyectos de escala
supramunicipal. Finalmente, al municipio le corresponde ser: el planificador de los
asuntos locales; la instancia con la mayor injerencia en la ejecucion de las acciones para
asegurar la provision de servicios domiciliarios; el canal de acceso de la poblacién a las

garantias sociales que el Estado debe proveer en materia de educacion y salud;

3 Solarte, Pedro Antonio. “Ordenamiento territorial y urbano” Editorial Leyer, Pags. 25 y 26. Bogota
2.006.
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administrador de los asuntos locales; articulador de las comunidades con el Estado

promoviendo la activa participacion ciudadana en la gestion local.”*

La sintesis de estas funciones, a nivel municipal es la siguiente:

- Planear el desarrollo local

- Articular el plan municipal con el departamental
- Provision de educacién y salud

- Proveer servicios basicos

- Efectuar inversiones y obras publicas locales

- Promover participacion ciudadana

- Establecer y administrar tributos, impuestos y tarifas (documento citado Pag. 5)

En articulo presentado por Oswaldo A. Porras en 2.006, titulado: “La descentralizacion
en Colombia: estado actual y perspectivas” se hace la referencia a otro documento del
DNP: “Evaluacién de la descentralizacion municipal en Colombia: Balance de una
década” en el que se actualiza la mirada sobre los contenidos de lo que debe ser
considerado en materia de descentralizacion territorial (haciéndose la advertencia de que
se maneja por parte del DNP un concepto de descentralizacién general, fiscal,
administrativo y politico, con el cual pueden existir diferencias de enfoque respecto a lo
manejado en esta investigacion y que dichas diferencias también se extienden al
documento anteriormente citado de 1.993) sefialando los siguientes objetivos:

0 “Mejoramiento de la provision de los servicios locales de educacion,
salud, agua potable, y saneamiento basico, cultura, recreacion y deporte,
infraestructura vial y urbana, asistencia técnica agropecuaria y otros
servicios locales; este mejoramiento incluye el incremento de la
cobertura y la calidad, y la eficiencia asignativa y productiva. Este
objetivo se expresa en diferentes formas: aumento de la capacidad
general para producir los bienes y servicios locales, busqueda de niveles
minimos de provision de determinados servicios en todas las entidades

territoriales o niveles uniformes de provision.

* DNP “Bases conceptuales del desarrollo institucional municipal: orientaciones para la oferta de

servicios de apoyo” Bogota, 1.993 Pags. 5y 6.
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Mayor equidad territorial y personal.
Mayor democracia representativa y participativa.

Aumento del esfuerzo fiscal.

o O O o

Mejoramiento de la capacidad de gestibn y de la eficiencia

administrativa.

@]

Garantizar la apertura politica y el ejercicio de practicas democraticas.
0 Una adecuada redistribucion de recursos entre regiones, que potenciara el
desarrollo econdmico y social equilibrado. ”

Como bien puede apreciarse, el contenido de lo que es materia de administracion en los
gobiernos locales no es asunto de poca monta, ampliandose las dimensiones de lo que
inicialmente eran temas que se circunscribian a salud, educacion, saneamiento basico,

agua potable e infraestructura vial (recordar lo anotado para 1.986).

El trabajo de Porras incluye una tabla de los que a su juicio son los cuatro grandes
periodos de la descentralizacion en Colombia y del cual vale la pena destacar el que se
muestra a nivel administrativo (en la tabla se muestran también los niveles politico y

fiscal):

Periodo 1.968-1.982: reforma del Estado 1.968, desconcentracién de funciones de la

Nacion.

Municipalizacion (1.983-1.990): Distribucion de competencias (Ley 12/86);
distribucion de competencias en salud y educacion (Ley 10/90 y 29/89) desmonte de

instituciones nacionales.

Constitucion de 1.991 (1.991-1.998): Distribucion de competencias (Ley 60/93); leyes
sectoriales de servicios publicos, salud, educacion; nuevo régimen Municipal (Ley
136/94).

Profundizacion (1.998-2.004): Reorganizacion en la distribucion de competencias en

los sectores sociales (Ley 715/01); presentacion de la ley orgénica de ordenamiento
territorial; delegacion de competencias en el sector agropecuario.
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Debe observarse que segin lo que se acaba de mostrar, estariamos en una etapa de
profundizacion de la descentralizacion, lo cual no coincide con otras interpretaciones u

otras lecturas de los hechos, en especial en el campo politico.

Descentralizacidn Politica:

Por ser este uno de los elementos centrales de esta investigacion (el otro es la gestion
publica) se profundizara en su presentacion, procurando que exista claridad respecto a
como se le concibe y cuales pueden ser algunas de sus debilidades.

En el afio de 1.999, la ESAP realiz6 una investigacion titulada: El impacto de la
descentralizacion en los Municipios del Departamento de Antioquia, presentada en tres
volimenes, el primero referido al Marco Tedrico y Normativo, el segundo a la

Subregidn del Suroeste y el tercero a la Subregién del Oriente.

En el Tomo |, se hace una presentacion de las llamadas “Intenciones de

Descentralizacion Politica” en las que se registran tres elementos principales:

La democratizacion.
La participacion.
La gobernabilidad.

1- La democratizacion tiene como caracteristica principal la eleccién popular de
alcaldes, la cual se instaur6 en Colombia mediante el acto legislativo 01 de 1.986,
permitiendo con ello que los ciudadanos eligieran de manera directa a los mandatarios
locales.

Dicha eleccion vino acompafada del VVoto Programético, mecanismo a traves del cual,
se establecia un proceso electoral en el que se votaba por candidatos y programas
politicos que se ofrecian a la ciudadania de manera abierta y en condiciones legalmente
establecidas y se complementaba con la Revocatoria del Mandato, permitiendo una

sancién a los candidatos elegidos que incumplieran lo prometido en campafia.
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La democratizacion tuvo su consolidacion con la eleccién popular de gobernadores,
lograda en la Constitucion de 1.991 y en las ampliaciones a periodos de cuatro (4) afios

para ambos, Alcaldes y Gobernadores, obtenida en el afio de 1.994.

Es innegable que como mecanismos de renovacion, las elecciones populares de
Alcaldes y Gobernadores, contrastan abiertamente con las formas tradicionales
anteriores en las que se imponia siempre el poder central (se nombraban de manera
directa desde las instancias superiores los dirigentes regionales y locales), pudiendo
sefialarse que efectivamente se asistio y se asiste a un proceso de apertura democratica
(consulta popular y voto programatico), sin embargo esto por si solo no es signo de

transformacion real:

“Descentralizacion y democracia son procesos que no necesariamente van de la mano,
por lo tanto, el primero no es condicion suficiente para el segundo. Algunos paises
latinoamericanos son ejemplo de descentralizacion sin democracia (por citar solo uno, el
caso de Chile durante la dictadura). En paises como Colombia, esta claro que una de las
intenciones de la descentralizacién politica es democratizar los procesos que relacionan
al Estado con los ciudadanos y que el poder de decision no esté centrado en manos de
una elite local para que no se cierren asi las puertas a la intervencién de otros agentes
locales.

La descentralizacion hace expresa la democracia en los procesos de eleccién popular,
aunque no se puede reducir la democracia simplemente a la eleccion popular de alcaldes
y concejales (que es apenas una parte de las condiciones de la descentralizacion) como
marco de referencia para inscribir unas relaciones de reciprocidad entre el Estado y los

ciudadanos.”™

2- La participacion se subdivide en los siguientes elementos para su comprension:

Participacion Ciudadana y Participaciéon Comunitaria.

2.1- En cuanto a la participacion ciudadana, cuatro son los mecanismos que introdujo la

nueva Constitucion de 1.991 (segin Fabio Velasquez, en articulo titulado: “La nueva

®> ESAP “El impacto de la descentralizacion en los Municipios del Departamento de Antioquia” Tomo I,
Pag., 101. Editorial Litografia, Medellin 1.999
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constitucion y la participacion. Propuestas para adelantar la construccion de la
democracia” Bogotad 1.991): Mecanismos de consulta, mecanismos de iniciativa,

mecanismos de fiscalizacion y mecanismos de decision.

Los mecanismos de consulta tienen en los Consejos de Planeacion a nivel nacional,
departamental y municipal su maxima expresion, permitiéndose con ellos la discusion

de los planes de desarrollo.

Los mecanismos de iniciativa hablan, entre otros, de la iniciativa popular (los
ciudadanos pueden presentar proyectos de ley o de reforma constitucional, previo
cumplimiento de algunos requisitos), de la iniciativa para promover demandas de
inconstitucionalidad contra actos reformatorios de la constitucién, iniciativa para que el
congreso someta a referendo un proyecto de reforma constitucional e iniciativa para que
los habitantes de las entidades territoriales puedan presentar proyectos que son de

competencia de las corporaciones publicas.

Los mecanismos de fiscalizacion nos presentan a las Juntas Administradoras Locales
vigilando y controlando la prestacion de los servicios municipales, nos presentan
igualmente a los usuarios con posibilidades de gestionar y fiscalizar a las empresas
estatales que prestan servicios publicos.

Los mecanismos de decision nos presentan el voto, la consulta y el referendo.

En estos Gltimos mencionados se amparan quienes piensan que la apertura democratica
(la cual existe ciertamente desde la Constitucion de 1.991) ha generado un cambio real
en las condiciones de hacer politica en el pais, en especial el voto, olvidando que no
basta con ampliar los espacios de participacion. “Mas democracia no significa mejor
democracia” dice el profesor Dario Restrepo de la Universidad Nacional de Bogota
(“Economia politica de las estructuras espaciales del Estado en Colombia” Bogota
2.006) al mostrar como la tasa de participacién electoral para la eleccién de Alcaldes
entre 1.988 y 2.003 present6 una alta participacion en el afio 1.988 (66.6%) y luego fue
descendiendo hasta 43.6 % en el afio 1.992, para situarse luego un tanto por debajo del
50% en el afio 2.003 (48.9%).
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Lo anterior es importantisimo porque el principal indicador para medir la participacion

politica tiene que ver con la disminucién de la abstencion.

2.2- En cuanto a la participacion Comunitaria se trata basicamente de conocer los
niveles de participacion de las comunidades organizadas en los procesos de planeacion,
ejecucion y control, es decir en la participacion en los planes de desarrollo.

La ESAP habla de tres fases: a) creacion de condiciones para la participacion, b)
ejercicio de la participacion y c) evaluacién del impacto de la participacion.

Es importante saber que a este nivel, interesa conocer el nimero de organizaciones
comunitarias, su grado de consolidacion, sus avances en materia de capacitacion y
manejo de presupuesto, su vinculo con las administraciones locales, asi como el

conocimiento de las veedurias ciudadanas y de las veedurias comunitarias.

3- La gobernabilidad, segun el estudio de la ESAP, se entiende como la capacidad que
tiene el Estado de compartir el poder con las organizaciones y movimientos
comunitarios, es decir, el fortalecimiento de las relaciones Estado — ciudadano y el
acceso a las esferas de poder a través del voto como uno de los mecanismos de

participacion politica.

“La gobernabilidad influye en el estado general de la sociedad, especialmente en las
relaciones de poder; en el funcionamiento de la economia; en la calidad de vida y en
algunos intangibles como la legitimidad, la credibilidad y las expectativas de los
ciudadanos. Asi mismo, la abstencion debilita los nexos entre los electores y los

elegidos lo que puede generar crisis de representatividad y representacion.”®

Este estudio, dos veces citado, hace descansar de manera muy marcada el asunto de la
gobernabilidad en el proceso econdémico, dado que su norte es el de mejorar la
eficiencia y la disponibilidad de bienes y servicios (podria decirse que responde en parte
a una de las acepciones que registramos atras y que definimos como la descentralizacion

pOr Servicios).

® Ibid. , Pag. 105
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Nosotros creemos que en este punto, y dado nuestro objeto de estudio, la gobernabilidad
pasa mas por los vinculos entre las administraciones publicas y la ciudadania, en

especial en asuntos de decisiones publicas colectivas.

En lo que si concordamos es en que una de las formas de medir la gobernabilidad tiene
que ver (tal y como se sefiala en un anexo del estudio de la ESAP referenciado sobre
descentralizacion politica) con el nivel de respaldo electoral que obtienen los alcaldes,
relacionando el nimero de votos obtenidos y el potencial de votos existente.

La Gestion Publica:

Este es el segundo componente del tema de investigacién, el proyecto titula:
“Descentralizacion politica y gestion pablica en los Municipios del sur del Area
Metropolitana del VValle de Aburra.”

Se puede indicar de entrada que el tema de la Gestion Publica estd intimamente
relacionado con el de la Administracion Publica (algunos autores cuestionan su validez

al considerar que se trata de una presentacion remozada de lo mismo).

El autor Enriqgue Cabrero Mendoza en estudio introductorio al texto titulado: “La
gestion publica. Su situacion actual” dice lo siguiente:

“La gestion publica es un enfoque disciplinario surgido en el contexto estadounidense.
Lo anterior no sugiere evidentemente que en otras realidades nacionales no existiesen
las condiciones ni la necesidad de este tipo de abordaje para entender asi los nuevos
campos de accion y modalidades de funcionamiento de las dependencias
gubernamentales. Sin embargo, resulta claro que en este pais la comunidad de
estudiosos de este fendmeno, las redes de instituciones académicas y asociaciones, tanto
de tedricos como de practicantes, son mas amplias y dindmicas que en cualquier otro
pais del mundo.

Es indudable, por tanto, que este campo de estudio — al igual que el de las politicas
publicas — tiene una “denominacion de origen” que permea no solo el tipo de estudios
que se realizan y la orientacion del desarrollo de la disciplina, sino que también

determina la connotacion de los conceptos, su contenido intrinseco, la naturaleza de sus
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objetivos y los supuestos acerca de la accion gubernamental, las instituciones y el
comportamiento de los actores, y define asimismo los referentes generales de donde
comienza y donde termina la gestion publica.

No podemos ignorar que esta disciplina nace en el contexto de un pais con economia de
bienestar, en el que si bien grupos importantes de la poblacion carecen de los minimos
necesarios ofrecidos al resto de la sociedad su nivel de vida no es comparable con el de
la mayoria de los paises latinoamericanos en situacion de crisis econdémica permanente
o recurrente, donde la mayor parte de los grupos sociales no disfrutan los niveles
minimos de bienestar y entre ellos hay algunos que ni siquiera alcanzan a cubrir los
minimos de subsistencia. Esto tiene implicaciones obvias sobre la problematica en torno

a la gestion publica.”’

Ahora bien, ;coémo aproximarnos a lo que puede entenderse por Gestion Publica?

Pensando en la realidad Latinoamericana, el mismo autor sugiere: hoy dia en muchos
paises de América Latina los problemas de gestion publica no solo tienen que ver con
un mejor desempefio del gobierno, sino también con la gobernabilidad de las naciones.
Es decir, las situaciones de carencias graves en los recursos publicos para atender
necesidades y de carencias en la democracia convierten a la gestion publica en un
sistema dual, en el que se deben generar mecanismos de mejor desempefio inter e
intrainstitucionales, también idearse procedimientos que promuevan y generen una
interlocucién gobierno — gobernados que hasta el momento es inexistente o muy
precaria. Esto hace que la gestion publica en nuestros paises se enfrente a dilemas

todavia muy complejos: generar eficiencia, eficacia y legitimidad simultaneamente.

En Colombia el asunto de la Gestidn Publica estd muy asociado al de Gerencia Publica

y esto de por si ya marca una tendencia, la del enfoque empresarial.

Si esto es asi, es decir si la Gestion Publica esta identificada con la Gerencia Publica
entonces estamos hablando de una corriente administrativa norteamericana conocida

como: New Public Management, segln la cual “los problemas mas importantes de una

" Cabrero Mendoza, Enrique. “Estudio introductorio al texto: La gestion publica su situacion actual”
Barry Bozeman (coordinador) Fondo de Cultura Econémica, Pag. 29, México 2.000.
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dependencia gubernamental se relacionan con como manejar adecuadamente sus
recursos para sobrevivir, cémo interrelacionarse de manera Optima con otras
dependencias y con el usuario (cliente) del servicio que se provee y como redefinir
constantemente la mision para hacer viable en el largo plazo la accién institucional.”

(Citado por el mismo autor Cabrero en la Pag. 22).

Para nosotros esté claro que el manejo de los recursos debe ser eficiente y también esta
claro que una de las tareas de la Gestion Publica sea la de conseguir nuevos recursos, lo
mismo debe decirse de las interrelaciones con otras dependencias a nivel interno y
externo y por supuesto el ofrecer un buen servicio y lograr los objetivos. Lo que nos
parece que debe invitar a la reflexion es el hecho de que la identificacion con la gerencia
publica oculta un trasfondo preocupante: otra identificacién, la identificacion con la

gerencia privada.

Hoy en dia es muy comdn hablar del componente empresarial de las actividades
desarrolladas por las instituciones publicas, como si se tratara de lo mismo, la empresa
privada igual a la empresa publica, de tal forma que no se hacen distinciones ni de la
naturaleza de las empresas ni de sus caracteristicas y objetivos.

Existe aqui por lo tanto un campo que bien deberia ser explicito: nos parece que las
empresas del estado estan obligadas a gestionar de manera eficiente sus actividades y

recursos, pero eso no significa que pierdan su esencia de ser publicas.

Las empresas del estado bien pueden ser gestionadas como publicas, bien pueden
establecer vinculos con otras entidades (tanto publicas como privadas) bien pueden
gestionar la obtencion de recursos, bien pueden mejorar y brindar servicios de calidad
pensando prioritariamente en los ciudadanos, bien pueden adelantar planes de desarrollo
que las proyecten a futuro y todo eso pueden hacerlo sin dejar de ser publicas.

Ocurre aqui, como en otros casos, que se trasladan de una manera mecanica iniciativas y
practicas administrativas sin que previamente se haga un andlisis detallado de las
condiciones particulares de los paises receptores, cuando lo que puede estar de por
medio sea un pensamiento segun el cual el Estado todo lo que hace lo hace mal y por
tanto ha de emularse totalmente al sector privado.
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Por ejemplo, el documento del DNP de 1.993 ya referenciado y titulado: Bases
conceptuales del desarrollo institucional Municipal, tiene un claro enfoque gerencial,
enfatizando ese elemento como la gran innovacion que debe imprimirsele al manejo de
las administraciones locales y aunque no nos manifestamos en contra de la gerencia por
si misma, si lo hacemos en el sentido de que esta deba ser la privada para manejar lo

publico.

No todo lo que hace el Estado lo hace mal y no todo lo que hace el sector privado lo
hace bien. Gestién publica significa entonces mejorar las précticas del manejo de lo
publico, manejar eficientemente los recursos, obtener nuevos recursos (sean publicos o
privados) promover las relaciones con otras dependencias y entidades (sean publicas o
privadas) proyectar a futuro el desempefio de las entidades publicas y pensar en la oferta
y prestacion de servicios con buena calidad y satisfaccion de los ciudadanos (un usuario
- cliente no es lo mismo que un ciudadano, segun expresa el politélogo Juan Guillermo
Vieira en articulo titulado: Administracién publica para el desarrollo integral, Pag. 10.
Editorial Lealon, Medellin, 2008).

Gestion Publica Municipal:

Muchos de los Municipios de Colombia (las ciudades mas grandes) estan incorporando
en su lenguaje institucional, asi como en sus practicas administrativas el tema de la

Gestion Publica.

Una primera y posible mirada (entre varias) puede hacerse de la siguiente manera:

En cuanto a su desempefio como administracion local, los gobernantes en sus planes de
desarrollo estdn otorgandole un papel importante a la gestion, basandose
fundamentalmente en la idea de una nueva relacion entre el estado y la ciudadania,
veamos a titulo de ejemplo lo que sefiala el Plan de desarrollo de Medellin 2.004 —
2.007:

“Para que Medellin deje de ser una idea del pasado y se convierta en la ciudad
conquistada por sus habitantes, es necesario realizar cambios en la forma de gestionar
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los asuntos publicos, de hacer politica, de relacionarse las personas y las organizaciones
tanto publicas como privadas, lo que implica un giro drastico en la via en que se
promueve el desarrollo...

Medellin ha demostrado que cuando fundamenta sus acciones en consensos, encuentra
el camino hacia la convivencia y la eficiencia en la gestion puablica. Estos consensos
deben generar responsabilidades en todas las direcciones y en esta forma adquiere

sentido el concepto de la corresponsabilidad como modelo de gestién para la ciudad”®

Una segunda y posible mirada (que no necesariamente coincide con la que se tiene por
parte de la Alcaldia de Medellin, aun tratdndose de entes territoriales de un mismo pais)

puede hacerse de la siguiente manera:

El Departamento de Antioquia (Departamento Administrativo de Planeacién) tiene entre
sus funciones la de prestar apoyo técnico a los municipios que lo integran y ademas el
de hacerle seguimiento y evaluacion al desempefio de los mismos, en el afio 2.004,
presentando un informe para el Plan de Desarrollo de Antioquia sefialaba lo siguiente:

“En este sentido estamos adelantando un nuevo tipo de gestion con mayor énfasis en los
resultados e impactos y en la calidad de los servicios. A su vez el nuevo paradigma de la
gestién publica, genera necesidad de dar mas flexibilidad y autonomia al gerente
publico, pero también pedir mas responsabilidad y un claro rendimiento de cuentas

frente al desempefio de su organizacion™

Los ambitos que se incluyen en la evaluacién para los Municipios del Departamento de
Antioquia son:

a) Ambito econdmico — nivel de vida

b) Ambito social — condiciones de vida

¢) Ambito sostenibilidad — medios de vida

d) Ambito libertades y derechos democraticos.

Cada uno de estos ambitos incluye una serie de indicadores.

¢ Alcaldia de Medellin. “ Proyecto Plan de desarrollo de Medellin 2.004 — 2.007 ”
® www.govant.go.co “Informe de la gestién municipal. Periodo 2.004 ”
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Después se pasa al indice de desempefio municipal, el cual hace la observacién que
sigue los lineamientos metodolégicos del DNP, que establece un ranking municipal a
partir de cuatro aspectos basicos:

1. Eficacia

2. Eficiencia

3. Aspectos legales

4

Gestion y entorno

Se presenta finalmente un indice de gestion, el cual se compone de:

Estabilidad del personal, profesionalizacion de la planta, nivel de sistematizacion,
automatizacion de procesos, contratacién por licitacion o convocatoria publica,
capacidad de interventoria, indice de capacidad administrativa, indice de desarrollo
fiscal e indice de gestion propiamente dicho.

Y una tercera mirada (que puede estar relacionada con la segunda) puede ser la de
presentar la Gestién Publica como sindnimo de Gerencia Publica pero siguiendo los

lineamientos del sector privado, veamos:

Quienes siguen dicha orientacion ven en la Gerencia Municipal, la posibilidad de
aplicar conceptos provenientes del sector privado:

Que es Gestion? se pregunta Gerardo Dominguez en el texto “Gerencia Municipal e

indicadores de Gestidn” y su respuesta: Gestion es el proceso de alcanzar resultados.

A continuacion sefiala que los resultados se definen como los productos obtenidos,
indicando luego que los productos pueden ser tangibles o intangibles y que lo que mas

importa no es tanto el producto sino el servicio que se presta.
Es importante observar los siguientes términos: resultados, producto, servicio.

“El concepto de gestion debe entenderse como el mejoramiento de los objetivos de la
organizacion. Se entiende por mejoramiento el paso de una situacién actual A, a una
situaciébn B mejorada. Son objetivos generales de la organizacién dos: sociales o

externos e institucionales o internos. Los primeros o sociales tendran como objetivo o

28



cliente la sociedad y los segundos o institucionales, tendrdn como objetivo o cliente la

propia empresa y sus duefios.”*°

Debe observarse ahora que aparecen nuevos términos: cliente, empresa.

Queda muy claro que este tipo de concepcion se sustenta en la realidad del sector

privado, y nosotros no debemos perder de vista que estamos hablando de lo publico.

Tenemos entonces una situacién compleja en su presentacion:

¢La Gestion Publica igualada a la Gerencia Publica nos conduce a la aplicacion de los
conceptos de la Gerencia Privada?

Nosotros pensamos que en muchos casos esto es lo que esta ocurriendo en Colombia. Y
por tanto es menester presentar, una posible cuarta mirada. La de las organizaciones

sociales y su vida politica:

“Desde la perspectiva de la sociedad civica, la gestién publica corresponde a politicas
de autoconstruccién de herramientas técnicas y organizativas, en las cuales la toma de
decisiones es el principal medio para garantizar que los contenidos de la administracion
publica y de los derechos civiles se concreten en las comunidades con problemas
especificos, que se resuelven de acuerdo con los intereses publicos de la ciudadania.

La gestion publica que se practica en dmbitos comunitarios ligados a decisiones
publicas, esta definida por criterios de gobierno que nacen estrictamente en los intereses
publicos y estratégicos de la comunidad politica. En otras palabras, la gestion publica es
el reflejo de organizaciones sociales que concretan sus intereses de desarrollo e

inversion segun la dimension de las necesidades y los problemas sociales.”*

Segun el punto de vista anterior tres serian los escenarios para lograr que la gestion
publica se concrete como expresion de las comunidades organizadas y localizadas en

contextos territoriales:

% Dominguez Giraldo, Gerardo. “Gerencia Municipal e indicadores de gestion” Pag. 133, Biblioteca
Juridica Dike, Medellin 2.004

1 \élez Rivera, Ramiro. “ Las organizaciones sociales y la gestion publica ” Revista “ Administracion y
desarrollo ” # 40, Pag. 50, ESAP 2.003
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El primer escenario seria: la burocracia publica local y funcional (acciones compartidas
por profesionales y expertos gubernamentales con la comunidad politica).

El segundo escenario seria: el municipio, constituido por organizaciones publicas (las
organizaciones publicas son grupos humanos con capacidad de incidencia en las
decisiones publicas de la zona, el barrio y el municipio).

El tercer escenario seria: la conformacion de agendas locales de decision y desarrollo
(agendas comunitarias locales para el desarrollo y la inversion publica).

NOTA: Es importante registrar al finalizar este marco tedrico que somos conocedores
de la realidad que se viene viviendo en muchos de los paises del mundo, entre ellos el
nuestro. Realidad que sigue las tendencias que se avizoran por parte de las corrientes de
pensamiento norteamericanas.

Segun los autores Mark Emmert, Michael Crow y R. F. Shangraw, en articulo titulado:
“La gestién publica en el futuro” (publicado en 2.000) los temas comunes entre los
futuristas son:

1. La complejidad social y organizacional (se sefiala que las organizaciones
actuales, en particular las del gobierno, son anticuadas e incapaces de adaptarse
a la inminente complejidad)

2. La privatizacién y la interaccion entre los sectores publico y privado (por lo
general, los futuristas consideran que continuara la tendencia hacia una mayor
interaccion entre los sectores publico y privado, y la dependencia cada vez
mayor de soluciones del sector privado a problemas publicos)

3. La continuidad del cambio tecnol6gico (existe un consenso entre quienes
piensan el futuro desde esta dptica, que el ritmo del cambio tecnoldgico se
intensificara. Es probable que las dependencias gubernamentales tengan que
confrontar sus propios datos y tengan que pedir a quienes estan fuera del
gobierno acceso a las bases de datos)

4. Recursos y desarrollo limitados del sector publico (se predice un crecimiento
modesto del tamafio del gobierno y de los recursos de que disponga)

5. Diversidad de la fuerza de trabajo y la clientela (todos los futuristas convienen
en que la fuerza laboral y la ciudadania de los Estados Unidos, continuaran

haciendo més diversa su composicion. Esta diferenciacion complicard la
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prestacién de servicios y las demandas que se hagan a las organizaciones
publicas). (Ver referencia del texto en la bibliografia).
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4- Informacion general sobre los municipios

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

Datos Basicos:

Categoria: 4 (2006)

Localizacién: Latitud 6° 09' N Longitud 75° 38' O
Superficie: 35 km?

Altitud: 1775 msnm

Temperatura media: 20°C

Distancia: 16 km al S de Medellin

Fundacidn: 1685, erigido como municipio en 1833
Poblacion: 52.709hab. 1505 hab./km? (Censo 2005)
Alcalde: Lisardo Antonio Acevedo Ortiz 2008-2011

La Estrella es un municipio de Colombia, ubicado en el Valle de Aburrd del
departamento de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de Medellin e Itagui,
por el este con los municipios de ltagii, Envigado y Sabaneta, por el sur con el
municipio de Caldas, y por el oeste con el municipio de Angeldpolis.

La Estrella es conocida como el Municipio Verde. Su nombre se le otorgd durante su
fundacion, para honrar la ciudad toledana (en Espafia) de La Estrella.

GEOGRAFIA

La Estrella se encuentra localizado al sur del Valle de Aburrd, este municipio hace parte
del proceso de conurbacion del area metropolitana, y se encuentra a una distancia de 16

kildmetros de la ciudad de Medellin, en las coordenadas 6° 09' 30" de latitud norte y 75°
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38' 24" de longitud al oeste de Greenwich. EI municipio cuenta con 35 km? de area, de
los cuales 3.68 km? corresponden al area urbana y 31.32 km? a la zona rural.

La cabecera cuenta con una temperatura media de 20°C y a una altura aproximada de
1.775 metros sobre el nivel del mar. La altura maxima esta representada por el Alto El
Romeral a 2.800 msnm, que se ubica en la reserva Ecoldgica y Forestal EI Romeral, de
la que hacen parte los municipios de Medellin (San Antonio de Prado), Caldas, Amaga,
Heliconia, Angelopolis y La Estrella y que abarca una extension total de 5.171 hectareas
de las cuales 1.128 corresponden a La Estrella. Otras alturas de mayor elevacién son:
Los Altos Cerros de La Piedra, Gallinazos, EI Guayabo, La Culebra y Pan de Azucar,

ademas de la Reserva de Miraflores.
DEMOGRAFIA

De acuerdo con las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, La Estrella cuenta
actualmente con una poblacion de 52.709 habitantes, siendo ésta la séptima
aglomeracion urbana del area metropolitana del Valle de Aburra que suma un total de
3.312.165 de personas. El municipio cuenta con una densidad poblacional de
aproximadamente 1.505 habitantes por kilometro cuadrado. El 48.6 % de la poblacion
son hombres y el 51,4 % mujeres. La ciudad cuenta con una tasa de analfabetismo del

5.8% en la poblacién mayor de 5 afios de edad.

Los servicios publicos tienen una alta cobertura, ya que un 99,0% de las viviendas
cuenta con servicio de energia eléctrica, mientras que un 95,9% tiene servicio de

acueducto y un 92,2% de comunicacion telefonica.
ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

El Municipio de La Estrella esta regido por un sistema democratico basado en los
procesos de descentralizacion administrativa generados a partir de la proclamacién de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991. A la ciudad la gobierna un alcalde (poder

ejecutivo) y un Concejo Municipal (poder legislativo).

El Alcalde de La Estrella es el jefe de gobierno y de la administracién municipal,
representando legal, judicial y extrajudicialmente al municipio. Es un cargo elegido por
voto popular para un periodo de cuatro afios, que en la actualidad es ejercido por
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Lisardo Antonio Acevedo Ortiz. Entre sus funciones principales esta la administracion
de los recursos propios de la municipalidad, velar por el bienestar y los intereses de sus
conciudadanos y representarlos ante el Gobierno Nacional, ademas de impulsar politicas
locales para mejorar su calidad de vida, tales como programas de salud, vivienda,

educacion e infraestructura vial y mantener el orden publico.

El Concejo Municipal de La Estrella es una Corporacion publica de eleccion popular,
compuesta por 16 ediles de diferentes tendencias politicas, elegidos democraticamente
para un periodo de cuatro. El concejo emite acuerdos de obligatorio cumplimiento en su
jurisdiccion territorial. Entre sus funciones esta aprobar los proyectos del alcalde, dictar
las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y

gastos.

Para administrar el municipio, la Alcaldia cuenta con 8 secretarias.

o Secretaria Servicios Administrativos o Secretaria de Hacienda
« Secretaria de Gobierno « Secretaria de Seguridad Social
o Secretaria de Educacién y Cultura o Secretaria General

o Secretaria de Planeacién e Infraestructura Secretaria Servicios Publicos

DIVISION ADMINISTRATIVA

El Municipio de La Estrella estd conformado por 23 barrios en el area urbana y doce

veredas en el area rural.

Los barrios son;

Ancén San Martin, Bellavista, Camilo Torres, Caqueta, Centro, Chile, EI Dorado, El
Pedrero, Escobar, Horizontes, La Chinca, La Ferreira, La Ferreria, La Ospina, Las
Brisas, Monterrey, Primavera, Quebrada Grande, San Agustin, San Andres, San
Cayetano, San Vicente, Zona Industrial

Las veredas son:

San José, Tierra Amarilla, EI Guayabo, Pueblo Viejo, La Bermejaza, Pefias Blancas, La

Culebra, La Raya, La Tablacita, Juan XXIII, San Isidro, Sagrada Familia
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ECONOMIA

e Industria manufacturera

e Agricultura
e Industria de la construccion.

REFERENCIAS
- http://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/antioquia/la_estrella.pdf
- www.laestrella.gov.co

- www.metropol.gov.co
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MUNICIPIO DE SABANETA

Datos Basicos:

Categoria: 3 (2006)

Localizacién: Latitud: 6° 09" N Longitud: 75° 35' O
Superficie: 15 km?

Altitud: 1.550 msnm

Temperatura media: 20°C

Distancia: 14 km al S de Medellin

Fundacién: 1903, fue erigido como municipio en 1968
Poblacion: 44.820 hab. 2.988 hab./km?2 (Censo 2005)
Alcalde: Guillermo Le6n Montoya Mesa 2008-2011

Sabaneta es un municipio de Colombia, ubicado en el Valle de Aburra del
departamento de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de La Estrella, Itagli
y Envigado, por el este con Envigado, por el sur con el municipio de Caldas, y por el

oeste con el municipio de La Estrella.

Es el municipio mas pequefio del pais, con sélo 15 km2, Es conocido como el Municipio
Modelo de Colombia o Vallecito de Encanto. EI municipio debe su nombre a un
diminutivo de sabana. Es una poblacion que recibe mucha afluencia de publico los fines

de semana por tener destacados sitios de entretenimiento.
GEOGRAFIA

Sabaneta se encuentra localizado al sur del Valle de Aburrd, este municipio hace parte
del proceso de conurbacion del area metropolitana, y se encuentra a una distancia de 14
kildbmetros de la ciudad de Medellin. EI municipio cuenta con 15 km? de area, de los

cuales el 67% de su territorio es urbano.
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Su topografia varia de relieves planos y ligeramente ondulados hasta lugares con altas
pendientes. Las Principales alturas son el alto Piedras Blancas (2.650 msnm) en La
Romera, la Cuchilla Santa Teresa (2.200 msnm), el cerro de Los Gallinazos en Pan de

Azucar (1.800 msnm), el cerro Morrdn, La Siberia y el Ancén.

La principal corriente de agua es el rio Medellin, que sirve de limite con el municipio de
Itaglii. El afluente mas importante de este rio, en el municipio, es la quebrada La
Doctora con sus afluentes Buenavista, La Escuela, ElI Gusano, El Canal6on, La Honda,
La Sabanetica y la Cien Pesos que marca los limites con Envigado.

DEMOGRAFIA

De acuerdo con las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, Sabaneta cuenta
actualmente con una poblacion de 44.820 habitantes, siendo ésta la octava aglomeracion
urbana del &rea metropolitana del Valle de Aburra que suma un total de 3.312.165 de
personas. EI municipio cuenta con una densidad poblacional de aproximadamente 2.988
habitantes por kildémetro cuadrado. El 47.2 % de la poblacién son hombres y el 52,8 %
mujeres. La ciudad cuenta con una tasa de analfabetismo del 5,5% en la poblacion
mayor de 5 afos de edad.

Los servicios publicos tienen una alta cobertura, ya que un 99,7% de las viviendas
cuenta con servicio de energia eléctrica, mientras que un 98,7% tiene servicio de

acueducto y un 95% de comunicacion telefonica.
ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA

El Municipio de Sabaneta esta regido por un sistema democratico basado en los
procesos de descentralizacion administrativa generados a partir de la proclamacién de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991. A la ciudad la gobierna un alcalde (poder

ejecutivo) y un Concejo Municipal (poder legislativo).

El Alcalde de Sabaneta es el jefe de gobierno y de la administracion municipal,
representando legal, judicial y extrajudicialmente al municipio. Es un cargo elegido por
voto popular para un periodo de cuatro afios, que en la actualidad es ejercido por
Guillermo Le6n Montoya Mesa. Entre sus funciones principales esta la administracion
de los recursos propios de la municipalidad, velar por el bienestar y los intereses de sus
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conciudadanos y representarlos ante el Gobierno Nacional, ademas de impulsar politicas
locales para mejorar su calidad de vida, tales como programas de salud, vivienda,

educacion e infraestructura vial y mantener el orden publico.

El Concejo Municipal de Sabaneta es una Corporacion publica de eleccion popular,
compuesta por 13 ediles de diferentes tendencias politicas, elegidos democraticamente
para un periodo de cuatro. El concejo es la entidad del municipio emite acuerdos de
obligatorio cumplimiento en su jurisdiccion territorial. Entre sus funciones esta aprobar
los proyectos del alcalde, dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir

anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Administrativamente la Alcaldia de Sabaneta se divide en dos grandes grupos: La
administracion central y las entidades descentralizadas. Se entiende por Administracion
Central, el conjunto de entidades que dependen directamente del Alcalde. Estas
entidades son denominadas Secretarias. Las secretarias son unidades administrativas
cuyo principal objetivo es la prestacién de servicios a la Comunidad o a la
Administracion Central. Para lo cual, la Alcaldia cuenta con cuenta con 7 secretarias y 5

entidades descentralizadas.

Secretarias Entidades descentralizadas

e Secretaria de  Transito y| e Instituto para el Deportes y la

Transportes Recreacion de Sabaneta -INDESA-
e Secretaria de Hacienda « Fondo de Vivienda de Interés Social -
o Secretaria de Planeacion, OOPP y FOVIS-

Desarrollo Econémico « Hospital Venancio Diaz Diaz

o Secretaria de Gobierno y| e Aseo Sabaneta
Desarrollo Ciudadano o Empresa de Alumbrado Publico

e Secretaria de Salud y Bienestar

Social
e Secretaria de Educacion 'y
Cultura

o Secretaria General
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DIVISION ADMINISTRATIVA

El Municipio de Sabaneta esta conformado por 24 barrios en el area urbana, entre los
que sobresalen los siguientes: Prados de Sabaneta, Tres Esquinas, Calle Larga, Holanda,
Entregamigos, Calle del Banco, Betania, San Joaquin, Aliadas, Santa Ana, Restrepo
Narango, La Florida, Manuel Restrepo, Virgen del Carmen, Villas del Carmen, Maria
Auxiliadora, Playas de Maria, EI Carmelo. Ademas cuenta con 6 veredas en el éarea
rural, Maria Auxiliadora, Las Lomitas, La Doctora, San José, Cafiaveralejo y Pan de

Azlcar.
ECONOMIA

Sabaneta es uno de los municipios con una presencia industrial bien marcada, el cual
representan el 60 % de los ingresos de la localidad. Las aproximadas 220 empresas
manufactureras de Sabaneta estan registradas ante la CaAmara de Comercio de Medellin.
El alto grado de seguridad y el buen acondicionamiento logistico que el Municipio
brinda, ha estimulado el asentamiento de nuevas empresas. La agricultura también ha

jugado un papel preponderante en la economia del distrito.

El municipio de Sabaneta no permitié la entrada del Metro de Medellin a su territorio,
pese a que en los planos oficiales el sistema se extendia hasta Sabaneta. En el 2007 el
municipio hace gestion para la entrada del metro hacia su localidad dado que en sus
comienzos no se contaba con la demanda necesaria para ubicar alli una estacion, en

marzo de 2007 se aprobo la extension del metro hasta la municipalidad.

El sector de la construccion ha crecido considerablemente en los Gltimos afos, se estan
construyendo varios proyectos inmobiliarios de gran calidad. Sabaneta posee uno de los
IDH (indice de Desarrollo Humano) mas altos de Colombia.

REFERENCIAS

- http://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/antioquia/sabaneta.pdf

- www.sabaneta.gov.co y www.metropol.gov.co
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MUNICIPIO DE ITAGUI

Datos Baésicos:

Categoria: 1 (2006)

Localizacién: Latitud 6° 09' N Longitud 75° 38' O
Superficie: 17 km?

Altitud: 1550 msnm

Temperatura media: 21°C

Distancia: 11 kmal S de Medellin

Fundacion: 1743, erigido como municipio en 1832
Poblacion: 230.272hab. 13.545 hab./km2 (Censo 2005)
Alcalde: Gabriel Jaime Cadavid B. 2008-2011

Itagli es un municipio de Colombia, ubicado en el Valle de Aburra del departamento
de Antioquia. Limita por el norte con el municipio de Medellin, por el este con los
municipios de Medellin y Envigado, por el sur con los municipios de Envigado,
Sabaneta y La Estrella, y por el oeste con los municipios de La Estrella y Medellin.

Es el tercer municipio mas pequefio del pais, con s6lo 17 km?, antecedido por la isla de
Providencia (18 km?) y por la vecina poblacion de Sabaneta (15 km?). También es el

municipio mas densamente poblado del pais.
GEOGRAFIA

Itaglii se encuentra localizado al sur del Valle de Aburra, un valle de la Cordillera de los
Andes, cuenta con una superficie de 17 kmz?, siendo asi el tercer municipio méas pequefio

de Colombia. EI municipio est4 totalmente urbanizado en su parte plana.
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Itaglii posee un relieve con alturas poco considerables, pertenecientes a la Cordillera
Central. Las alturas principales son: Altos Manzanillo y los cerros de los Tres Dulces

Nombres y El Cacique

La principal corriente de agua es el rio Medellin, que sirve de limite con los municipios
de Sabaneta y Envigado. El afluente mas importante de este rio, en el municipio, es la
quebrada Dofia Maria, que recorre a Itagli de occidente a oriente. En esta corriente
desembocan otras menores, entre las que se encuentran: La Tablaza, La Maria, La Justa,
La Corneta, La Mufioz y La Limona. Las quebradas La Llorona y La Jabalcona son las

mas destacadas al norte del municipio.

DEMOGRAFIA

De acuerdo con las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, Itagii cuenta
actualmente con una poblacion de 230.272 habitantes, siendo ésta la tercera
aglomeracion urbana del area metropolitana del Valle de Aburra que suma un total de
3.312.165 de personas. El municipio cuenta con una densidad poblacional de
aproximadamente 13.545 habitantes por kilometro cuadrado. El 47.2 % de la poblacién
son hombres y el 52,8 % mujeres. La ciudad cuenta con una tasa de analfabetismo del
4.9% en la poblacion mayor de 5 afios de edad.

Los servicios publicos tienen una alta cobertura, ya que un 98,9% de las viviendas
cuenta con servicio de energia eléctrica, mientras que un 97,5% tiene servicio de

acueducto y un 94,7% de comunicacion telefonica.

ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA

Itaglii estd regido por un sistema democratico basado en los procesos de
descentralizacion administrativa generados a partir de la proclamacion de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991. A la ciudad la gobierna un alcalde (poder

ejecutivo) y un Concejo Municipal.

El Alcalde de Itagui es el jefe de gobierno y de la administracién municipal,
representando legal, judicial y extrajudicialmente al municipio. Es un cargo elegido por
voto popular para un periodo de cuatro afios, que en la actualidad es ejercido por
Gabriel Jaime Cadavid Bedoya. Entre sus funciones principales esta la administracion
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de los recursos propios de la municipalidad, velar por el bienestar y los intereses de sus
conciudadanos y representarlos ante el Gobierno Nacional, ademas de impulsar politicas
locales para mejorar su calidad de vida, tales como programas de salud, vivienda,

educacion e infraestructura vial y mantener el orden publico.

El Concejo de Itaglii es una Corporacion publica de eleccién popular, compuesta por 19
ediles de diferentes tendencias politicas, elegidos democraticamente para un periodo de
cuatro. EIl concejo es la entidad del municipio que emite acuerdos de obligatorio
cumplimiento en su jurisdiccion territorial. Entre sus funciones esta aprobar los
proyectos del alcalde, determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias, dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Para administrar el municipio, la Alcaldia cuenta con 9 secretarias y 2 direcciones.

) o Secretaria de  Transito vy
o Secretaria General
. ) ) ) Transporte
» Secretaria de Gobierno y convivencia )
) e Secretaria del Deporte y la
Ciudadana »
) Recreacion
o Secretaria de Hacienda ] o
. » o Secretaria de Servicios
e Secretaria de Educacion y cultura L
] Administrativos
o Secretaria de Obras Publicas o o
; L ) e Direccion Administrativa de
e Secretaria de Participacion y Bienestar y
) Planeacion
Social L
o Direccion Local de Salud

DIVISION ADMINISTRATIVA

ItagUi se encuentra ubicado en la margen izquierda del rio Medellin. EI Municipio esta
conformado por la cabecera municipal, dividida en seis comunas, las cuales a su vez se
subdividen en 64 barrios y un corregimiento llamado Manzanillo constituido por 8

veredas.

Itaglii limita al norte con la ciudad de Medellin, generando una conurbacion que

actualmente es confusa, ya que ambos municipios se encuentran en litigios limitrofes.
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ECONOMIA

El municipio de Itaglii es el mas industrializado de Colombia dentro del rango de las
ciudades no capitales de departamento. Aqui se establecid6 uno de los primeros
corredores industriales del pais durante la década de los cincuenta gracias a la exencién
de impuestos y a la rectificacion del rio Medellin, que hoy es aln el asiento de

industrias textileras, quimicas y metalurgicas principalmente.

Sobresale la actividad textilera, en torno a la cual también se ha desarrollado un activo

comercio.

Ademas de los nuevos comercios que esto atrajo, se han creado centros de negocios
como el Centro Nacional de Confeccion y Moda, la Central mayorista de Medellin y el

Centro Internacional del Mueble.

En los ultimos afios el comercio la ciudad se ha desarrollado lo suficiente como para
que empresas como Carrefour, Almacenes Exito o Flamingo implanten hipermercados

en la localidad.
REFERENCIAS

- http://lwww.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/antioquia/itaqui.pdf

- www.itagui.gov.co

- www.metropol.gov.co
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MUNICIPIO DE CALDAS

Datos Baésicos:

Categoria: 5 (2006)

Localizacién: Latitud 6° 06' N Longitud 75° 38' O
Superficie: 133,40 kn??

Altitud: 1750 msnm

Temperatura media: 19°C

Distancia: 22 km al S de Medellin

Fundacion: 1840 Erigido municipio en 1848
Poblacion: 67.372 hab. 449 hab./km?2 (Censo 2005)
Alcalde: Luis Guillermo Escobar Vasquez 2008-2011

Caldas es un municipio de Colombia, ubicado en el Valle de Aburra del departamento
de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de La Estrella, Sabaneta y
Envigado, por el este con el municipio de EIl Retiro, por el sur con los municipios de

Santa Barbara y Fredonia, y por el oeste con los municipios de Amaga y Angelopolis.
GEOGRAFIA

Caldas se encuentra localizado al sur del Valle de Aburra, rodeado de colinas y
montafias que corresponden al relieve de la cordillera central de los Andes, sus tierras
son regadas por numerosas corrientes de aguas entre las que sobresale el Rio Aburra

(Conocido hoy como rio Medellin), que lo atraviesa de sur a norte.

El municipio se ubica a 22 km de la capital Medellin y a una altura de 1.750 metros
sobre el nivel del mar, con una temperatura promedio de 19°C. Cuenta con una
superficie de 133,40. km? de los cuales el 1,85 km?2 corresponde a la zona urbana y
131,55 km? a la rural.
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El rio Medellin es la principal corriente del municipio y en él se vierten sus aguas
quebradas como: La Miel, que nace en La Romera; La Valeria, que nace en el alto del
Romeral y la quebrada La Clara que nace en el alto de San Miguel y da origen al rio
Medellin. Como principales alturas se encuentran: Altos de Minas (2.650), Marvé y
Chamuscado; La Romera (en limites con El Retiro, Envigado y Sabaneta) donde se
encuentran los altos de San Miguel, San Antonio, Morro Gil, La Miel y Santa Isabel; La
Cuchilla Romeral (en limites con Angeldpolis), donde se encuentran los altos de Cardal,
La Paja, Malpaso, La Lejia, El Raizal y EI Roble.

DEMOGRAFIA

De acuerdo con las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, Caldas cuenta
actualmente con una poblacion de 67.372 habitantes, siendo ésta la quinta aglomeracion
urbana del &rea metropolitana del Valle de Aburra que suma un total de 3.312.165 de
personas. EI municipio cuenta con una densidad poblacional de aproximadamente 150
habitantes por kilometro cuadrado. El 48.5 % de la poblacion son hombres y el 51,5 %
mujeres. La ciudad cuenta con una tasa de analfabetismo del 5.8% en la poblacion

mayor de 5 afios de edad.

Los servicios publicos tienen una alta cobertura, ya que un 98,7% de las viviendas
cuenta con servicio de energia eléctrica, mientras que un 94,5% tiene servicio de

acueducto y un 87,4% de comunicacion telefonica.
ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA

El Municipio de Caldas esta regido por un sistema democratico basado en los procesos
de descentralizacion administrativa generados a partir de la proclamacion de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991. A la ciudad la gobierna un alcalde (poder

ejecutivo) y un Concejo Municipal.

El Alcalde de Caldas es el jefe de gobierno y de la administracion municipal,
representando legal, judicial y extrajudicialmente al municipio. Es un cargo elegido por
voto popular para un periodo de cuatro afios, que en la actualidad es ejercido por Luis
Guillermo Escobar Vasquez. Entre sus funciones principales esta la administracion de
los recursos propios de la municipalidad, velar por el bienestar y los intereses de sus
conciudadanos y representarlos ante el Gobierno Nacional, ademas de impulsar politicas

45



locales para mejorar su calidad de vida, tales como programas de salud, vivienda,

educacion e infraestructura vial y mantener el orden publico.

El Concejo Municipal de Caldas es una Corporacion publica de eleccion popular,
compuesta por 16 ediles de diferentes tendencias politicas, elegidos democraticamente
para un periodo de cuatro. El concejo es la entidad del municipio que emite acuerdos de
obligatorio cumplimiento en su jurisdiccion territorial. Entre sus funciones esta aprobar
los proyectos del alcalde, dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir

anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Para administrar el municipio, la Alcaldia cuenta con ocho secretarias.

o Secretaria de Apoyo Ciudadano y e Secretaria de Salud
Servicios Generales o Secretaria de Hacienda
o Secretaria de Transito y Transporte o Secretaria de Planeacion y obras

o Secretaria de desarrollo y gestion publicas
Social e Secretaria de la Unidad
o Secretaria de Educacion Coordinadora de Control Interno

DIVISION ADMINISTRATIVA

El Municipio de Caldas esta conformado por 24 barrios en el area urbana y 19 veredas

en el area rural.

Los barrios son: Barrios Unidos, Los Cerezos, Cristo Rey, Olaya Herrera, La Docena,
La Inmaculada, Felipe Echavarria No. 1, Felipe Echavarria No. 2, La Chuscala, La
Planta, Las Margaritas, La Acuarrela y/o La Rivera, Zona Centro, Andalucia, La
Goretty, ElI Socorro, Juan XXIII, Villa Capri, La Buena Esperanza, Fundadores,
Centenario, Mandalay, La Playita, Bellavista.

Las veredas son: Aguacatala, EI Cano, La Raya, Primavera, La Corrala, La Miel, La
Valeria, Potrerillo, La Mani de Cardal, Sinifana, Cardalito, Salinas, La Salada (P.A), La
Salada (P.B), La Clara, La Quiebra, La Chuscala, El Raizal, Minas.
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ECONOMIA

La economia del municipio se vio beneficiado en sus comienzos por el comercio que
llegaba hacia el sur desde Medellin, pues era un paso obligado de los viajeros. Con el
tiempo, los quehaceres se fueron diversificando, y actualmente la industria ocupa un

gran renglon en la economia local.

Caben destacarse la industria de la loceria, la madera y la mecanica.

En la localidad también existe un pequefio nimero de plantaciones de platano y yuca.
REFERENCIAS

- http://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/antioquia/caldas.pdf

- www.caldasantioquia.qgov.co

- www.metropol.gov.co
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5- La descentralizacion politica en los Municipios estudiados.
5a. Informacidn secundaria
Elecciones 2003 para los cuatro municipios. Resultados para alcaldias y para concejos.

Datos extraidos de www.reqgistraduria.gov.co
ELECCIONES 2003

MUNICIPIO DE CALDAS

CORPORACION :ALCALDE FECHA ESCRUTINIO : 30/03/2004 05:31:00
|Comunicado Nacional No " ESCRUTINIOS"Mesas Instaladas " 93|
IVotos Validos " 19,107||V0tos Por Candidatos " 17,955|
Votos En Blanco 1,152]|Votos Nulos 598
| | | |
|% De Participacion " 52.09||Tarjetas No Marcadas " 1,025|
|Potencial De Votacion " 39,794||T0tal Votacion " 20,730|
[]] CANDIDATO |voTos|| 2 || PARTIDO |
1 |[BEATRIZ EUGENIA GONZALEZ VELEZ 6,720|(32.41|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
[1]] | [32.41]| |
[2][LUlS GUILLERMO ESCOBAR VASQUEZ || 5,995][28.91|[MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[3][cARLOS JULIAN MONTOYA CORREA ][ 4,745|[22.88|[PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO |
[4][FABIO DE JESUS GARRO ZAPATA || 319|| 1.53|[MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO |
CARLOS MARIO PULGARIN MONTOYA 176|| 0.84 ,'Y'MOI\;:)NS,ENTO DE INTEGRACION POPULAR

_ FECHA ESCRUTINIO : 05/04/2004

CORPORACION :CONCEJO 05:31:00

VOTACION PARA EL MUNICIPIO DE CALDAS ( ANTIOQUIA )
ﬁlcc))municado Nacional ESCRUTINIOS||Mesas Instaladas 93
|Votos Validos || 18,263||V0tos Por Candidatos” 16,704|
|Votos En Blanco || 1,559||V0tos Nulos || 852|
% De Participacion 52.53 LZ?S;?ZSNO 1,787
|Potencial De Votacion || 39,794||T0ta| Votacion || 20,902|
Il CANDIDATO [voTos][%]| PARTIDO |
H ;G?SANGiUSTAVO ARISTIZABAL 680 MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA
H mggLCLéSMAR'A RAIGOZA 547||0.0||PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
[[[FREDY ADOLFO ALZATE LOPEZ || 474|[0.0][PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[[;ORGE IVAN MEJIA MEJIA [ 473][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[[[cLORIA AMPARO CALLE RAMIREZ ][ 374][0.0][PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO |
H ZASEL'J';FAOSALBA VALENCIA 361 MOVIMIENTO NACIONAL PROGRESISTA
H CE'LD'SSESU'\SQUR'C'O BARRERA 345|0.0||PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
H Egﬁésggé? CASTRILLON 328|0.0||PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
[[[oSCAR DARIO PALACIO DELGADO || 318][0.0][MOVIMIENTO NACIONAL PROGRESISTA |
[|[RODRIGO VARGAS ORTEGA | 316][0.0][PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
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ALBEIRO DE JESUS VERA
H VERGARA 306 PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO

[[[Luz MARIELA AGUDELO ALVAREZ || 298][0.0][PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[[[cARLOS MARIO HENAO VELEZ || 266][0.0][PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[J[ARLEX GOMEZ ARROYAVE [ 244][0.0][PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO |

JORGE OSWALDO HOLGUIN
MONTAYO 220 PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO

——r—

MOVIMIENTO POLITICO COMUNAL Y COMUNITARIO

OMAR MONTOYA MONTOYA 131 DE COLOMBIA

CORPORACION :ALCALDE FECHA ESCRUTINIO : 30/03/2004 05:31:00
MUNICIPIO DE ITAGUI
|Comunicado Nacional No || ESCRUTINIOS”Mesas Instaladas || 533|
|Votos Validos || 72,619||V0tos Por Candidatos || 67,721|
|Votos En Blanco || 4,898||V0tos Nulos || 1,604|
|% De Participacion || 41.99||Tarjetas No Marcadas || 3,899|
|Potencial De Votacion || 186,071||T0ta| Votacion || 78,122|
Ll CANDIDATO |lvoTos|[ e || PARTIDO |
[1][cARLOS ARTURO BETANCUR || 43,702||55.94][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[2][HECTOR ARBOLEDA |[ 21,798|| 27.9||PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[3][cuSTAVO CARMONA ALARCON || 860|| 1.1][PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO |
[4][cARLOS FERNANDO MUROZ CASTRILLON |[ 847|[ 1.08|[MOVIMIENTO FRENTE SOCIAL Y POLITICO |
[5|[JAVIER ALONSO MARTINEZ MARTINEZ __ |[ 514|[ 0.65|[PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA |
CORPORACION :CONCEJO FECHA ESCRUTINIO : 05/04/2004 05:31:00
VOTACION PARA EL MUNICIPIO DE ITAGUI (ANTIOQUIA)
|Comunicado Nacional No || ESCRUTINIOS”Mesas Instaladas || 533|
|Votos Validos || 71,277||V0tos Por Candidatos || 64,849|
|Votos En Blanco || 6,428||V0tos Nulos || 2,680|
|% De Participacion || 42.52||Tarjetas No Marcadas || 5,152|
|Potencial De Votacion || 186,071||T0ta| Votacion || 79,109|
l CANDIDATO [voTos]|[es]| PARTIDO
[J[ROSA MARIA ACEVEDO JARAMILLO ][ 2,430][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA
[J[SABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA [ 2,910][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA
[J[EAYRON CARO LUIAN [ 2,815[0.0][PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
[J[MARIA ELOISA OSSA GALEANO [ 2,748][0.0][PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
[|[MARCELA OSORIO SALGADO |[1,745|[0.0][PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
[JELKIN DE JESUS ZULETA [ 2,706][0.0][PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
[J[NORBERTO GAVIRIA ALVAREZ [ 2.637][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

[J[cARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ ][ 1,479][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

[[ouAN CARLOS RESTREPO VELASQUEZ || 1,387][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

|
|
|
|
|
|
|
|
[JJANGELA MARIA CANO VARGAS [ 2,509][0.0][PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO |
|
|
|
|
|
|
|
|

[[BHON JAIRO ZAPATA LONDO¥O [ 2,327][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

[J[NELSON ACEVEDO VARGAS [ 2,316[0.0][PARTIDO POLO DEMOCRATICO INDEPENDIENTE
[J]oRLANDO DE JESUS QUINTERO ORTIZ ][ 1,284|[0.0][PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO
[JlosVAL RAMIREZ OSSA [ 2,215[0.0][PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
[J[HORACIO HOYOS ALZATE [ 2,169][0.0][PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
[[5ORGE WILLIAM MEJIA ORTIZ [ 2,247][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA
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[J[MARIO GONZALO BETANCOURT ARIAS ][ 1,042][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |

[J[HORACIO RESTREPO [ 8o8][0.0][PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[[osE EVELIO PEREZ [ 790][0.0][PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO |
CORPORACION :ALCALDE FECHA ESCRUTINIO : 30/03/2004 05:31:00
MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
|Comunicado Nacional No || ESCRUTINIOS”Mesas Instaladas || 66|
|Votos Validos || 14,775||V0tos Por Candidatos || 14,406|
|Votos En Blanco || 369||Votos Nulos || 265|
|% De Participacion || 54.83||Tarjetas No Marcadas || 740|
|Potencial De Votacion || 28,781||T0ta| Votacion || 15,780|
L] CANDIDATO |[ votos || 2 || PARTIDO |
[1][cARLOS ALBERTO MURIOZ MEJIA || 7,252|| 45.95|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[2][FABIO ALONSO MENDOZA MEJIA || 6,636|] 42.05|[MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[3][FRANCISCO JAVIER MEJIA I 518/ 3.28||[MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA |
CORPORACION :CONCEJO FECHA ESCRUTINIO : 05/04/2004 05:31:00
VOTACION PARA EL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA (ANTIOQUIA)
|Comunicado Nacional No || ESCRUTINIOS”Mesas Instaladas || 66|
|Votos Validos || 14,417||V0tos Por Candidatos || 13,670|
|Votos En Blanco || 747||Votos Nulos || 588|
|% De Participacion || 57.40||Tarjetas No Marcadas || 1,515|
|Potencial De Votacion || 28,781||T0ta| Votacion || 16,520|
1l CANDIDATO |[voTos || 26 || PARTIDO |
[JJALFARO MARTIN GARCIA MEJIA [ 799|| 0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[J[Luis ALBERTO CORREA GARCES || 641][0.0|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[J[LISARDO ANTONIO ACEVEDO ORTIZ || 562][0.0|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[][FERNANDO DE J MORENO MORENO || 464|| 0.0][MoVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[J[Luz MARINA CANO UPEGUI [ 427|[0.0][MmovIMIENTO EQUIPO CcOLOMBIA |
[J[LILIANA MARIA HINCAPIE RAMIREZ || 416|| 0.0][MovIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[J[cLADYS ELENA LONDORIO GALLEGO || 354][0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[[ouLio MARTIN cAsAs | 330|[ 0.0][MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA |
[[HENRY ANTONIO GARCIA GOMEZ || 316|[ 0.0][MovIMIENTO EQUIPO cOLOMBIA |
[J[aRIES ROWE MATEUS || 257|[0.0|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[JlocTavio DE JESUS CASTA¥O MU¥OZ || 248][0.0|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[][JOHNNY ALEXANDER GARCIA YEPES |[ 239|[0.0|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[|[MONICA YULET POSADA MARIN || 239|[0.0|[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |
[[MARIA ELENA MARIN CHALARCA || 232][0.0|[PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA |
[|[cABRIEL DE JESUS CASTA¥O GONZALEZ | 84|[ 0.0|[MOVIMIENTO cOLOMBIA VIVA |

50




CORPORACION :ALCALDE

FECHA ESCRUTINIO : 30/03/2004 05:31:00

MUNICIPIO DE SABANETA

Comunicado Nacional No ESCRUTINIOS||Mesas Instaladas 73
|Votos Validos || 14,921||V0tos Por Candidatos || 14,385|
Votos En Blanco 536|(Votos Nulos 343
% De Participacion || 58.08||Tarjetas No Marcadas || 591|

|Potencial De Votacion ||

27,298||Tota| Votacion

|| 15,855|

CANDIDATO

Il

VOTOS | PARTIDO

% |

|CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO

5,965” 37.62||MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

|GUILLERMO LEON MONTOYA MESA

3,328||20.99||MOVIMIENTO POPULAR UNIDO MPU

|GABRIEL ANGEL ALVAREZ RUA

2,423” 15.28||PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

|JORGE ALBERTO HERNANDEZ QUINONEZ

1,924” 12.13||PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

|ARMID BENJAMIN MUNOZ RAMIREZ

511” 3.22||PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

IEHCARLOS MARIO MONTOYA MESA

234” 1.47||MOVIMIENTO S1 COLOMBIA

CORPORACION :CONCEJO

FECHA ESCRUTINIO : 05/04/2004 05:31:00

VOTACION PARA EL MUNICIPIO DE SABANETA (ANTIOQUIA)

Comunicado Nacional No ESCRUTINIOS||Mesas Instaladas 73
|Votos Validos || 14,117||V0tos Por Candidatos || 13,105|
Votos En Blanco 1,012||Votos Nulos 513
% De Participacion || 58.31||Tarjetas No Marcadas || 1,287|

|Potencial De Votacion ||

27,298||Tota| Votacion

|| 15,917|

CANDIDATO

” VOTOS

PARTIDO

JOSE ANTONIO CASTANO BUSTAMANTE

812||MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

TULIO ALBERTO MEJIA GARCES

477||MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

OCTAVIO GIRALDO LOPEZ

437||PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

JOSE OTONIEL GUTIERREZ OSORIO

434||MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

LUZ ESTELA GIRALDO OSSA

346||MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

CARLOS MARIO COLORADO MONTOYA

344||MOVIMIENTO POPULAR UNIDO MPU

LUIS HERNAN POLLING ZIMMERMAN

315||PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

VICTOR HUGO ARENAS MESA

290||MOVIMIENTO SI COLOMBIA

ALVARO BAENA GIL

286||PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

401||MOVIMIENTO POPULAR UNIDO MPU |

JUAN CARLOS BUSTAMANTE AGUDELO

I
I
I
I
I
I
|:||LUIS ORLANDO VELEZ MEJIA
I
I
I
I
[

278

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA
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MARIA CECILIA MEJIA ARANGO

272

MOVIMIENTO EQUIPO COLOMBIA

|LUZ IRENE CARMONA SALAZAR

263||PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
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Elecciones 2007 para los cuatro municipios. Resultados para alcaldias y para concejos.

Datos extraidos de www.registraduria.gov.co

ELECCIONES 2007

ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007

ANTIOQUIA : CALDAS
Alcalde

Total Mesas Instaladas : ||

107|| |D|Total Votos por Candidatos :||23,425|| (86.56%) |

Mesas Informadas : ||

107|| (100.00%0) |D|Votos en Blanco :

|| 1,825 (6.74%) |

Potencial Electoral : ||44,934||

|D|Votos Validos :

|[25,250]| (93.30%) ]

Total Votantes :

|[27,062][ (60.23%) ][ |[Votos Nulos :

| 706|]| (2.61%)]

||Votos no Marcados :

| 1,106] (4.09%) |

- . . Porcentaje *
Cédigo Candidato Partido Votos (%)
MOVIMIENTO ALAS-
001 |LUIS GUILLERMO ESCOBAR VASQUEZ |- io0' o) e i 10,118 37.39
PARTIDO LIBERAL
002 ||SAUL DE JESUS GUTIERREZ MORALES (" v o 6,002 22.18
004 ||SAUL DE JESUS POSADA OCHOA PR CALDAS VALE LA 3,857 14.25
PARTIDO VERDE
003 |IMARIA ROSALBA VALENCIA ARRUBLA || 5" 587 250~ 3,448 12.74
CONCEJO
ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007
ANTIOQUIA : CALDAS
[Método de Calculo : || CIFRA REPARTIDORA|| [No. de curules a Proveer :|| 15|
[Umbral : I 768.76666)| |[cifra Repartidora : |[1,069.33333]
| Partido || Candidato || Votos |
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA JUAN CARLOS VELEZ ARBOLEDA 659
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA JOAQUIN EMILIO CORTES OSORIO 376
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO RAMON GUSTAVO ARISTIZABAL 977
COLOMBIA ZULUAGA
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |JOSE HECTOR ARANGO ANGEL I 417|
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO ||LUIS RODRIGO VARGAS ORTEGA I 377]
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |[MAURICIO CANO CARMONA I 377]
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD JAVIER ANTONIO RAMIREZ 385
NACIONAL " PARTIDO DE LA U" | MARULANDA
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL * PARTIDO DE LA U*  |[GERMAN DARIO MONA FERNANDEZ 356
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL * PARTIDO DE LA U |/ARLEX GOMEZ ARROYAVE 312
PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANG GLORIA AMPARO CALLE RAMIREZ 440
PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANG CARLOS MARIO GAVIRIA VELEZ 309
POR CALDAS VALE LA PENA |JUAN CARLOS SANCHEZ FERNANDEZ || 279
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[POR CALDAS VALE LA PENA ||cARLOS MARIO HENAO VELEZ I

261

[PARTIDO CAMBIO RADICAL |JORGE MARIO RENDON VELEZ I

309

[PARTIDO VERDE OPCION CENTRO |[FABIAN DE JESUS VELEZ FLOREZ I

322]

ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007
ANTIOQUIA : ITAGUI

ALCALDE

|Tota| Mesas Instaladas :

587

|D|Total Votos por Candidatos :||85,592|| (86.98%) |

|Mesas Informadas :

|| 587|| (100.00%0) |D|Votos en Blanco :

| 6,726| (6.84%) ]

|Potencial Electoral :

||201,494|| |D|Votos Validos :

||92,318]| (93.82%)) |

|Tota| Votantes :

|| 98,401” (48.84%) |D|Votos Nulos :

| 2,106 (2.14%) |

||Votos no Marcados :

| 3,977|] (4.04%) ]

- . . Porcentaje *
Cédigo Candidato Partido Votos (%)
MOVIMIENTO ALAS-
001 ||GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA EQUIPO COLOMBIA 39,928 40.58
PARTIDO
003 ||ROGELIO DE JESUS ZAPATA ALZATE CONSERVADOR 21,856 22.21
COLOMBIANO
PARTIDO SOCIAL DE
004 SE@?&&AQ?'EIANA CASTRILLON UNIDAD NACIONAL " 16,704 16.98
PARTIDO DE LA U"
POLO DEMOCRATICO
005 ||[NELSON ACEVEDO VARGAS ALTERNATIVO 5,961 6.06
MOVIMIENTO
~ AUTORIDADES
002 ||[RENZO CASTANO LINARES INDIGENAS DE 1,143 1.16
COLOMBIA
CONCEJO
ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007
ANTIOQUIA : ITAGUI
|Método de Calculo : || CIFRA REPARTIDORAH ||No. de Curules a Proveer || 17|
[Umbral : I 2,538.52941]| |[cifra Repartidora : |[4,102.00000]
| Partido || Candidato || Votos |
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA GABRIEL JAIME JARAMILLO CALLE 3,235
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA LEON MARIO BEDOYA LOPEZ 3,092
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMRBIA JOHN JAIRO SANTAMARIA MEJIA 2,806
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA BAYRON DE JESUS CARO LUJAN 2,746
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA JUAN CARLOS RESTREPO VELASQUEZ 1,853
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMRBIA BERNARDO MARTINEZ GIRALDO 1,667
PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO ROSA MARIA ACEVEDO JARAMILLO 3,122
PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO OSVAL RAMIREZ OSSA 2,077
PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO 1,913
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|PARTIDO CAMBIO RADICAL

||JOSE EVELIO PEREZ ARBOLEDA I

1,491

[PARTIDO CAMBIO RADICAL ||ALFONSO MARIA VALENCIA DUQUE || 1,344|
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |[MARIA ELOISA OSSA GALEANO I 1,986
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO |[ELKIN DE JESUS ZULETA ESTRADA || 1,625
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD

NACIONAL ™ PARTIDO DE LA U |[MIGUEL ANGEL OSORIO RAMIREZ 1,153
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD

NACIONAL ™ PARTIDO DE LA U+ |[CARLOS MARIO MARTINEZ HINCAPIE 1,018

] WILLIAM ALBERTO CASTRILLON

ITAGUT PARA TODOS BUSTAMANTE 1,519
POLO DEMOCRATICO

ALTERNATIVO JULIAN RAMIRO DAVILA HINCAPIE 591

ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007
ANTIOQUIA : LA ESTRELLA

ALCALDE

|Tota| Mesas Instaladas :

77|

|D|Total Votos por Candidatos :||16,465|| (91.15%) |

|Mesas Informadas :

|| 77|| (100.00%0) |D|Votos en Blanco :

| 697 (3.86%)]

|Potencial Electoral :

|[32,408]|

|D|Votos Validos :

||[17,162][ (95.01%) |

|Tota| Votantes :

||18,063|| (55.74%) |D|Votos Nulos :

|| 366| (2.03%)]

||Votos no Marcados

|| 535 (2.96%)]

- . . Porcentaje *
Cédigo Candidato Partido Votos (%)
PARTIDO LIBERAL
006 |(|LISARDO ANTONIO ACEVEDO ORTIZ COLOMBIANO 7,590 42.02
MOVIMIENTO ALAS-
001 ||MARIA CRISTINA MESA ZAPATA EQUIPO COLOMBIA 5,928 32.82
PARTIDO
005 (|[FABIO MENDOZA MEJIA CONSERVADOR 1,922 10.64
COLOMBIANO
PARTIDO CAMBIO
004 (|PABLO CESAR CORDOBA CUESTA RADICAL 414 2.29
MOVIMIENTO
003 (|[FRANCISCO JAVIER MEJIA APERTURA LIBERAL 260 1.44
AGUSTIN DE JESUS VELASQUEZ POLO DEMOCRATICO
007 GALLO ALTERNATIVO 206 1.14
FABIO DE JESUS VELASQUEZ MOVIMIENTO ALIANZA
002 ARREDONDO SOCIAL INDIGENA 145 0.80
CONCEJO
ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007
ANTIOQUIA : LA ESTRELLA
[Método de Calculo : || CIFRA REPARTIDORA|| INo. de curules a Proveer ;| 15|
[Umbral : I 516.46666)| |[cifra Repartidora : |l660.00000)]
| Partido || Candidato || Votos |
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA FERNANDO DE JESUS MORENO MORENO 456
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO &
COLOMRBIA MARIA PATRICIA LONDONO GARCIA 294
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMRBIA DARIO ALONSO CARO QUICENO 291
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMRBIA DEIMER ESNEIDER FLOREZ OCAMPO 289
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MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO

COLOMBIA CHARLES FIGUEROA LOPERA 287
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO ||CARLOS MARIO GUTIERREZ ARRUBLA || 379
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |[JAIME ALBERTO CALLE RAMIREZ I 379
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  ||ARIES WEST ROWE MATEUS | 356
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |[MARIA ELENA MARIN CHALARCA I 309
[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO _ |[FARID SNEIDER VELEZ GONZALEZ I 307]
MOVIMIENTO UNIDOS TODOS POR

LA ESTRELLA FABIO SALAZAR GIL 175
[PARTIDO CAMBIO RADICAL |OSCAR FERNANDO VELEZ MONTOYA || 288|
PARTIDO CONSERVADOR

COLOMBIANG VERONICA MARIN RESTREPO 239
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD

NACIONAL * PARTIDO DE LA U |JUAN SEBASTIAN ABAD BETANCUR 348
PARTIDO VERDE OPCION CENTRO |[PEDRO JAVIER CASTRO ACEVEDO I 198

ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007
ANTIOQUIA : SABANETA

ALCALDE

|Tota| Mesas Instaladas : ||

92|

|D|Total Votos por Candidatos :||18,711|| (89.26%) |

|Mesas Informadas : ||

92|| (100.00%0) |D|Votos en Blanco :

| 1,377 (6.57%) |

|Potencial Electoral :

||35,095]|

|D|Votos Validos :

|[20,088]| (95.83%) |

|Tota| Votantes :

|[20,962|[ (59.73%) || |[Votos Nulos :

| 379 (1.81%)]

||Votos no Marcados :

| 495 (2.36%) |

- . . Porcentaje *
Cédigo Candidato Partido Votos (%)
MOVIMIENTO ALAS-
001 ||GUILLERMO LEON MONTOYA MESA EQUIPO COLOMBIA 8,490 40.50
PARTIDO LIBERAL
003 ||GLORIA HELENA DIEZ GUZMAN COLOMBIANO 7,937 37.86
POLO DEMOCRATICO
005 ||[JOSE ROBERTO ALVAREZ MUNERA ALTERNATIVO 988 4.71
PARTIDO
002 ||RICARDO LEON OLARTE MEJIA CONVERGENCIA 756 3.61
CIUDADANA
PARTIDO SOCIAL DE
004 ||ANDRES FELIPE PEREZ PEREZ UNIDAD NACIONAL " 540 2.58
PARTIDO DE LA U"
CONCEJO
ELECCIONES : OCTUBRE 28 DE 2007
ANTIOQUIA : SABANETA
[Método de Calculo : || CIFRA REPARTIDORA| |INo. de Curules a Proveer :|| 13|
[Umbral : I 723.61538]| |[cifra Repartidora : |[1,067.00000]
| Partido || Candidato || Votos |
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA TULIO ALBERTO MEJIA GARCES 730
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA 694
MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO
COLOMBIA JOSE OTONIEL GUTIERREZ OSORIO 657
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MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO

COLOMBIA LUIS ORLANDO VELEZ MEJIA 613

MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO

COLOMBIA LUZ ESTELA GIRALDO OSSA 537

MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO

COLOMBIA LUZ IRENE CARMONA SALAZAR 537

[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |[JUAN CARLOS BUSTAMANTE AGUDELO || 578]

[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |[LUIS HERNAN POLLING ZIMMERMAN || 577|

[PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO  |[JULIO CESAR DURAN FRANCO I 332]

PARTIDO COLOMBIA GABRIEL ARTURO VANEGAS 375

DEMOCRATICA CHAVERRA

PARTIDO CONSERVADOR

COLOMBIANG HUGO ANDRES DIAZ VILLA 274
. ALVARO DE JESUS CASTAREDA

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO|[o- o™ S 396

SABANETA SOMOS TODOS [NANCY RAMIREZ ZULUAGA I 305
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ANALISIS DE LAS ELECCIONES 2003-2007 PARA LOS CUATRO MUNICIPIOS

1- Caracteristicas electorales de los municipios integradas por contienda electoral

Cuadro 1. Contiene Potencial electoral, total de votacidn, porcentaje de participacién y porcentaje
de abstencién para 2003.

ELECCIONES 2003

MUNICIPIO| POTENCIAL TOTAL PARTICIPACION|ABSTENCION
ELECTORAL| VOTACION

SABANETA |27.298 15.855 58.08% 41.92%

CALDAS 39.794 20.730 52.09% 47.91%

ITAGUI 186.071 78.122 41.99% 58.01%

LA 28.781 15.780 54.83% 45.17%

ESTRELLA

2003: en lo que respecta al tema de las alcaldias (Ver Cuadro 3) vemos lo siguiente: dos
alcaldias liberales y dos de Equipo Colombia. Entre las liberales una con mayoria en el
Concejo y otra con minoria. Entre las de Equipo Colombia ambas con mayoria en el

Concejo.

Si miramos los porcentajes de cada uno de los candidatos elegidos encontramos que en
Caldas se eligio el alcalde con menor votacion de los cuatro, con un 32.41% del total de
votos. La votacién mas alta la recibid el alcalde de Itagui, con un 55.94% del total de

votos.

En general hay dos fuerzas en competencia en los cuatro municipios, tanto para

alcaldias como para concejos, se trata de Equipo Colombia y el Partido Liberal.

Para concejos (ver Cuadro 4) si sumamos el total de curules en todos los municipios de
estas dos fuerzas en pugna tenemos: 22 curules para Equipo Colombia y 18 para el
Partido Liberal, mientras el partido que los sigue es el Conservador con seis. Esto
muestra la fuerza electoral de estos dos partidos en las elecciones de 2003,
especialmente Equipo Colombia. En general y aunque los concejos son de tamafios
diferentes la representatividad en los mismos fue suficientemente variada. El caso
anémalo tal vez fue La Estrella, municipio en el que s6lo cuatro fuerzas politicas
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tuvieron representatividad pero donde dos de ellas solo tuvieron una curul cada una
mientras las otras dos se repartieron el resto.

En lo tocante a los niveles de participacién (ver Cuadro 1) tenemos lo siguiente: la mas
baja participacion se present6 en el municipio de Itagui, donde de un potencial electoral
de 186071 el porcentaje total de votantes solo alcanz6 el 41.99% para alcaldia y el
42.52% para Concejo. Destacamos que fue el alcalde de Itagui el que més alto respaldo
obtuvo por la ciudadania entre los cuatro municipios.

La més alta votacion total fue en Sabaneta donde de un potencial electoral de 27298 se

alcanzo6 un 58.08% para alcaldia y un 58.31% para Concejo.

Cuadro 2. Contiene potencial electoral, total de votacion, porcentaje de participacion y porcentaje
de abstencién para 2007. Ademas contiene las variaciones del potencial electoral y del porcentaje de
articipacion ciudadana respecto a 2003.

ELECCIONES 2007

MUNICIPIO POTENCIAL TOTAL | PARTICIPACION | ABSTE
ELECTORAL VOTACI | CON VARIACION | NCION
CON VARIACION ON RESPECTO A 2003
RESPECTO A 2003
Potencial Variacion Particip | Variacion
acion

SABANETA 35095 | 7797(+)=22.22% | 20962  |59.73% | 1.65%(+) |40.27%
CALDAS  |44934  |5140(+)=11.43% | 27062 | 60.23% |8.14%(+) |39.77%

ITAGUI 201494 | 15423(+)=7.65% |98401  |48.84% |6.85%(+) |51.16%
LA 32406 | 3625(+)=11.19% | 18063  |55.74% |0.81%(+) |44.26%
ESTRELLA

2007: Para alcaldia (ver Cuadro 3) tenemos: tres para Alas Equipo Colombia y una para
el Partido Liberal. De las que gand Alas Equipo Colombia en dos tiene mayoria de su
partido en el Concejo y en la restante tiene igualdad de curules con el Partido Liberal,
aunque cuenta con muchas facilidades de coalicion, debido a la afinidad politica de los
demas partidos representados en el Concejo.

Por su parte el Partido Liberal no la tiene facil en el municipio de La Estrella donde
aunque conservé su hegemonia en la alcaldia no pudo lograr lo mismo en el Concejo,
donde obtuvo igual cantidad de curules que Alas Eg. Clbia., con el agravante que las
demas fuerzas representadas en el Concejo pueden ser mas afines a Alas que a ellos.

De los cuatro alcaldes el elegido con menos porcentaje de votos fue el de Caldas que

alcanz6 un equivalente a 37.39% del total del potencial electoral. EI de mayor
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porcentaje de votos fue el de La Estrella, con 42.02% del potencial electoral. EI de
Itagui obtuvo un 40.58% Y el de Sabaneta obtuvo 40.50%. No hubo grandes diferencias
en los niveles de respaldo.

Para concejos (ver Cuadro 4) tenemos: sigue la competencia entre el Partido Liberal y
Alas Equipo Colombia y entra en la contienda el Partido de la U. Sumando el total de
las curules de cada partido en cada uno de los municipios vemos lo siguiente:
Movimiento Alas Equipo Colombia 20 curules, Partido Liberal, 13, el Partido de la U 6,
y el Partido Conservador 7. En general hubo un aumento de las fuerzas politicas
representadas en los concejos municipales de los cuatro municipios, en Caldas, siete; en
Itagui, siete; en La Estrella, siete y en Sabaneta, seis.

Las mas altas tasas de participacion ciudadana (ver Cuadro 2) se dieron en Caldas y
Sabaneta, con 60.23% de 44934 de potencial electoral y 59.73% de 35095
respectivamente. La mas baja se dio en Itagui con 48.84% de 201494 sin embargo

superior a la de las elecciones de 2003.

2- comparacion entre las dos contiendas electorales

Cuadro 3. Contiene comparacién 2003-2007 de las alcaldias por partido y el respaldo al candidato

ELECCIONES ALCALDIAS

2003 2007
MUNICIPIO| partido % Numero partido % Numero
Apoyo | concejales apoyo | concejales
alcalde | del mismo alcalde
partido
Equipo 5de 13 Alas Eq 6 de 13
SABANETA |Colombia|37.62% |(mayoria) Colombia | 40.50% | (mayoria)
Partido 7 de 16 Alas Eq 3de15(3
CALDAS Liberal |32.41% |(mayoria) Colombia|37.39% | partidos con
dea3
curules)
ITAGUI Equipo 8de 19 Alas Eq
Colombia |55.94% | (mayoria) Colombia | 40.58% |6 de 17
(mayoria)
LA Partido 6 de 13 Partido 5de 15
ESTRELLA |Liberal |45.95% |(minoria Liberal [42.02% |(igual a los
frente a 7 de 5 de Eq.
Eqg. Clbia) Clbia)
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2003 y 2007: Vemos que las fuerzas politicas predominantes en los municipios
observados en ambas elecciones son Equipo Colombia, luego Alas Equipo Colombia y
el Partido Liberal Colombiano (ver Cuadros 3 y 4). Sin embargo, las elecciones de 2007
dieron como vencedor a Alas Equipo Colombia, al recuperar una alcaldia, la de Caldas,
en manos de los liberales en el periodo 2003-2007. De estar repartidas de a dos se pasd
a tres para Alas y a una para los liberales.

Alas Equipo Colombia disminuyd el nGmero de concejales en la zona de 22 a 20, pero
fue peor el golpe para el Partido Liberal que pas6 de 18 a 13 (ver Cuadro 4). Esto puede
atribuirse al fendmeno Uribe que con el lanzamiento del Partido de la U obtuvo 6
curules en la zona, que bien pueden verse como las que dejé de tener el Partido Liberal.
Alas Equipo Colombia tuvo mayoria de concejales en las dos alcaldias que presidi6 en
el periodo 2003-2007. Para el periodo 2008-2011 (elecciones 2007) obtuvo mayoria en
dos y en la otra es claro que la simpatia uribista de varios de los partidos representados
en el Concejo haran fécil establecer coalicion mayoritaria.

Cuadro 4. Contiene informacion para analisis de elecciones de Concejos 2003-2007.

ELECCIONES CONCEJOS 2003 Y 2007

2003 2007
MUNICIPIO Partidos Curules por Partidos Curules por
representados partido representados partido
SABANETA |6 5 Eq. Clbia 6 6 Alas Eq. Clbia
(13 curules) |2 Clbia Democ | (13 curules) |3 Liberal
2 MPU 1 Clbia Democ
2 Liberal 1 Conservador
1 Mov. Si Clbia 1 Polo Democ
1 Conservador 1 Sab Somos Tod
CALDAS 6 7 Liberal 7 3 Liberal
(16 curules) 3 Cambio Radic | (15 curules) 3 Alas Eqg. Clbia
2 Eq. Clbia. 3Lau
2 Mov. Nal. Pro. 2 Conservador
1 Mov. pol. Com 2Cald. Vale la pena
1 Conservador 1 Cambio Radical
1Verde Opcién Cen
ITAGUI 5 8 Eq. Clbia. 7 6 Alas Eq. Clbia
(19 curules) |4 Conservador | (17 curules) |3 Conservador
3 Liberal 2 Cambio Radical
3 Cambio Radic 2 Liberal
1 Polo Democ 2LaU
1 Itagui para todos
1 Polo Democrético
LA 4 7 Eq. Clbia 7 5 Liberal
ESTRELLA | (15 curules) 6 Liberal (15 curules) 5 Alas Eqg. Clbia
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1 Clbia Democ 1MovUnid x La Est
1 Clbia Viva 1 Cambio Radical

1 Conservador
1LauU

1Verde Opcién Cen

Importantes datos de comparacién en el tema de las alcaldias: En el 2003 entre las
cuatro alcaldias se presentaron 19 aspirantes, en el 2007 se presentaron 21. Aqui seria
bueno tener en cuenta que la reforma politica habia disminuido el niamero de partidos y
movimientos. La Estrella es un caso a destacar ya que de tres candidatos paso a siete en
2007.

Entre los datos sobre los concejos municipales, (ver Cuadro 4) uno interesante es el de
la representatividad de las fuerzas politicas en los mismos. En 2003 alcanzaron curul
seis partidos en Caldas, mientras en 2007 lo hicieron siete. En 2003 Itagui tuvo un
concejo conformado por cinco fuerzas politicas, en 2007 lo conformaron siete; La
Estrella tuvo en 2003 cuatro fuerzas politicas en su Concejo, en el 2007 pas6 a tener
siete; mientras que Sabaneta mantuvo el mismo nimero de seis fuerzas politicas en
ambas elecciones. Estos datos también pueden leerse a la luz de la reforma politica.

En todos los municipios hubo aumento de la participacién, donde se destacaron Caldas
que aumento en cerca del 8% e Itagui que aument6 en cerca del 7%, esto respecto a la
votacion de 2003 (ver Cuadro 2).
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5b. informacion primaria: entrevistas
LECTURA DE LAS ENTREVISTAS.

Las entrevistas que se realizaron en esta investigacion siguieron unos formatos
elaborados por el grupo de investigacion que pueden ser consultados en los anexos que
se incluyen al finalizar el texto.

Se les aplicaron a los Alcaldes de los municipios en las administraciones de 2.004 a
2.007, a funcionarios de esas mismas administraciones y a Concejales elegidos para ese
mismo periodo.

Es importante sefialar que también se considerard, en el apartado numero 8 titulado
“Andlisis general”, el contenido de otras entrevistas que los Alcaldes de estos mismos
municipios le concedieron al periédico “El Colombiano” de Medellin en el afio 2.007*2.

La primera parte de la lectura esta dirigida a destacar la informacion relacionada con la
Descentralizacion  Politica (variables de democratizacién, gobernabilidad vy

participacion).

Informacion obtenida en las entrevistas aplicadas a los Alcaldes (se menciona que el
formulario dirigido a la Alcaldia de Caldas no fue posible realizarlo, a pesar de los

varios intentos de uno de los integrantes del grupo de investigacion).

Democratizacion:

Ante la pregunta contenida en la entrevista aplicada a los Alcaldes:

1. A través de cuales mecanismos se ha promovido, durante su alcaldia, la ampliacion
de la democracia?

Dos de ellos (La estrella y Sabaneta) respondieron de manera coincidente: La
participacion ciudadana. En Sabaneta se hace desde la Oficina de Convivencia
Ciudadana y consiste basicamente en el fortalecimiento de las organizaciones sociales
(se sefala que tienen 338 organizaciones sociales inventariadas) y en La estrella se hace

desde la Secretaria de Seguridad Social.

12 “E] COLOMBIANO?”, Diciembre 12, 17, 21, 29 de 2007.
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La coincidencia de la respuesta también se encuentra en los medios y en este punto se
suma el Municipio de Itagui, los tres municipios estan impulsando Escuelas de
Liderazgo (en Sabaneta se llama Escuela de Liderazgo, en La estrella Escuela de
Participacion Ciudadana y en Itagui Escuela Integral de Liderazgo).

Dos de los Municipios (Itagui y Sabaneta) mencionan también que la democracia sé

amplia impulsando las Veedurias Ciudadanas y que ellos lo han venido haciendo.

Gobernabilidad:

Ante la pregunta contenida en la entrevista aplicada a los alcaldes:

5. Cuales han sido los obstaculos en materia de gobernabilidad?

Sabaneta no encuentra obstaculos pues segun la administracién todo ha sido concertado.
Se dice que en el Concejo siempre hubo mayoria y que siempre se le aprobaron los
proyectos al alcalde.

En Itagui, ademas de sefialar algunos problemas puntuales con el sector educativo y con
el atraso de algunas obras para la comunidad, se indica que no hubo obstaculos para
gobernar.

En el caso de la Estrella, la situacion es bien diferente. Se indica que falta cultura
politica por parte de algunos concejales, puesto que se negaron a la aprobacion de
varios proyectos que desde el punto de vista de la administracion buscaban el beneficio
de la comunidad y que esto oblig6é a recurrir a la denuncia publica y a las demandas

judiciales.

Participacion (especificamente Participacion Comunitaria):

Ante las preguntas contenidas en la entrevista aplicada a los alcaldes:

6. Cuales son las principales organizaciones comunitarias existentes en el municipio y
como se articulan sus demandas y se gestionan en su administracion?

8. Cuales son los sistemas de evaluacion que tiene la administracion municipal para
evaluar la participacion comunitaria?

En Sabaneta se destacan las JAC (Juntas de accion comunal) y se sefiala que el trabajo
prioritario es con 23 de ellas, pues son las que jalonan el desarrollo local.

Sin embargo en La estrella, la situacion es a la inversa, puesto que se dice que las JAC
estan desprestigiadas y que desviaron su funcion social para politizarse.

En el caso de Itagui es importante resaltar que también son las JAC las organizaciones

mas activas y algunas de ellas han entrado en contacto con la empresa privada.
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Por el lado de los sistemas de evaluacion que poseen los municipios para evaluar la
participacion comunitaria, el municipio de La estrella realiz6 una investigacion
especifica con este fin y encontré que solamente el 40% de la poblacién conoce los
programas que hacen parte del plan de desarrollo.

Sabaneta e Itagui no dudan en responder que el principal mecanismo lo tienen desde el

mismo Plan de Desarrollo, los informes anuales de gestion.

Informacion sobre la eleccién popular de Alcaldes y concejales (entrevista realizada a
los Alcaldes):

Ante la pregunta: 3. La eleccion popular de alcaldes y concejales ha significado un
cambio en la vida politica del municipio? En cuales aspectos?

Dos de los municipios responden afirmativamente (La estrella e Itagui) indicando que
este proceso favorece la participacion de las personas, amplia las preferencias politicas
y permite una participacion de la ciudadania en la formulacion de los planes de
desarrollo. Lo anterior redunda en que los municipios sean mas competitivos.

La otra mirada nos viene desde el Municipio de Sabaneta, en el cual encontramos
(referido a este punto) una lectura diferente: “El manejo politico no cambia. Si es un
mismo grupo politico el que ha tenido la hegemonia, por mas eleccion de alcaldes que
haya, siempre va a seguir siendo la misma maquinaria politica de ese grupo politico.”
Para contrastar, se ponen como ejemplo los casos de Fajardo en Medellin y de Mockus
en Bogota, municipios en los que si se presentaron cambios reales con las elecciones de
Alcaldes.

En los tres municipios con informacién obtenida a través de las entrevistas (preguntas 9,
10, y 11) se tiene lo siguiente: Los Alcaldes son nacidos en el municipio respectivo,
tienen un buen conocimiento de sus municipios (los tres habian sido concejales en los
periodos previos a las elecciones de 2.004 — 2.007) y tienen formacion profesional a

nivel superior
NOTA : En las entrevistas dirigidas a los Alcaldes nos encontramos con informacion

relacionada con otras preguntas y respuestas que tienen que ver con el componente de la
Gestion Publica, la cual sera resefiada mas adelante en este mismo apartado.
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Informacion obtenida en las entrevistas aplicadas a los funcionarios (se menciona que el
formulario dirigido al funcionario del Municipio de Sabaneta no fue posible realizarlo, a

pesar de los varios intentos de uno de los integrantes del grupo de investigacion).

Ante las preguntas 2, 3y 4:

Dos de los funcionarios son de carrera administrativa y el otro es contratista.

Dos de ellos llevan mas de 10 afios trabajando en el sector publico y el otro es
contratista de reciente vinculacion (2 afios).

Dos de los funcionarios responden pertenecer a un partido o movimiento politico y el
otro se declara independiente (los que responden que pertenecen a un partido o
movimiento politico, coinciden con el partido o movimiento que gobierna el

Municipio).

Ante la pregunta: 8. Que entiende Ud. por Descentralizacién Politica?

Las respuestas son diferentes:

Uno de los funcionarios piensa que esta se centra en la comunidad y que lo puablico no
debe partir solo de la administracion, sefialando que la comunidad pueda decidir y
pueda gobernar.

Otro funcionario cree que la descentralizacion politica estd relacionada con la
ampliacion de la participacion de los distintos grupos politicos (incluida la oposicion).
Un tercer funcionario ofrece una respuesta interesante: La autonomia de los municipios
en la toma de decisiones no existe. Porque? Todos sabemos (dice el funcionario) que el
alcalde que llega a ocupar un puesto publico tiene un aval politico de mayor jerarquia,
“un politico local no toma decisiones sin el aval de los politicos a nivel departamental o

nacional.”

Ante la pregunta 9. Cual es la percepcion de la descentralizacion existente en el
municipio en los siguientes campos: Autonomia administrativa, Sostenibilidad

econdmica, Gobernabilidad local y Legitimidad social:
Autonomia Administrativa:

Caldas y La Estrella manifiestan que la autonomia se debe dar (lo sefialan la Ley 136 y
la Ley 388) y que efectivamente se da segun el funcionario de La Estrella.
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El funcionario de Itagui dice que la autonomia no es real, debido a que las decisiones se
toman en Bogota.

Sostenibilidad econdémica:

En La Estrella se dice que la administracién anterior dejé al municipio en muy buen
estado financiero.

En Itagui se indica que la sostenibilidad econdmica es muy dificil ya que los aportes que
recibe el municipio por transferencias no es proporcional a los impuestos que salen
desde el municipio (aqui no hay claridad) lo cual obliga a los alcaldes a endeudarse.

En Caldas se sefiala que el Municipio ha hecho todos los esfuerzos y todo lo que
impone la ley, incrementando los ingresos por actualizacion catastral y siguiendo las

directrices del DNP para sanear el déficit fiscal.

Gobernabilidad local:

Dos de los municipios (La Estrella e Itagui) son claros en sus respuestas: la
gobernabilidad debe contar con el respaldo amplio que les dé la comunidad. Caldas
ofrece una respuesta que puede dar lugar a una amplia interpretacion: La gobernabilidad

no se puede escindir de la autonomia administrativa.

Legitimidad social:

La estrella dice que el reconocimiento de la Administracion es bastante considerable (no
dice mas).

Itagui dice que esto solo se logra cuando la comunidad se empodera de los diferentes
mecanismos de participacién (no dice que ocurre en su municipio).

Caldas dice que este es el punto mas debil y que piensa que esto no es exclusivo del
municipio de Caldas sino que cree que es la mayor debilidad de muchas de las alcaldias

(no dice cuales).

NOTA : En las entrevistas dirigidas a los funcionarios nos encontramos con
informacién relacionada con otras preguntas y respuestas que tienen que ver con el
componente de la Gestion Publica, la cual serd resefiada mas adelante en este mismo

apartado.
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Informacion obtenida en las entrevistas aplicadas a los Concejales (aplicacion parcial
realizada a dos concejales del Municipio de La estrella y uno del municipio de Caldas.)

Ante las preguntas contenidas en el formato:

1. Una de las funciones de los Concejos municipales es la de adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas, considera que el concejo saliente 2.004 — 2.007 cumpli6 con esta actividad?

2. Otra de las funciones de los concejos municipales es la de ejercer control a la
administracién municipal, considera que el concejo saliente 2.004 —2.007 cumplié con
esta actividad?

3. Cual de las otras funciones de los concejos municipales, cree que debe ser destacada
y por qué?

Los concejales que respondieron la entrevista se sitian en dos orillas muy diferentes del
actuar politico. Para el primero de ellos, el plan de desarrollo cumplié con todas las
etapas que por ley existen para ser aprobado y el concejo aval6 el plan que le presenté la
Alcaldia. Para el otro (oposicion) el Alcalde empez6 a tomar decisiones que no se
correspondian con el plan aprobado y esto generé una division total en el seno del
concejo municipal, lo cual dividi6 al concejo para todo el periodo.

Para el primero de ellos, el control fue mal interpretado y a su entender se convirti6 en
un obstaculo permanente para el funcionamiento de la administracion.

El que responde desde la oposicion, sefiala que lo que verdaderamente ocurrié fue el
ejercicio de un control estricto ante la intransigencia del alcalde, pues para el grupo de
concejales en la oposicidn, se presentaron varias irregularidades.

En lo que coinciden los dos, pero no con el mismo énfasis, es en que las funciones
principales estan dirigidas al trabajo con la comunidad y al empoderamiento de la
ciudadania.

Ante la pregunta contenida en el formato:

8. Segln su criterio, la administracion anterior 2.004 — 2.007 cumpli6 con lo que estaba
previsto en el plan de desarrollo? Responda en una escala de 1 a 10.

El concejal que hizo parte del grupo de gobierno contesto: se cumplié en un 65%.

El concejal de la oposicion respondid: El plan de desarrollo no se cumplié, fue un
fracaso total.
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Ante las preguntas:

9. Cree UD que la actividad de los concejos municipales en el presente, esta
favoreciendo la participacion de la ciudadania en la vida politica local?

10. Cree Ud. que con las elecciones para alcaldias y concejos municipales se ha logrado
una mayor descentralizacion politica del estado central?

A la pregunta 9 los dos concejales respondieron afirmativamente, pero el concejal que
hizo parte del grupo de oposicion particularizd la respuesta y sefialé que parte de la
comunidad tomé partido al lado de ellos en su conflicto con el alcalde.

En cuanto a la respuesta sobre descentralizacion, uno de los concejales respondié que si,
que efectivamente las elecciones para alcaldias y concejos han ayudado a que los

ciudadanos puedan elegir y ser elegidos.

NOTA: En las entrevistas dirigidas a los Concejales nos encontramos con informacion
relacionada con otras preguntas y respuestas que tienen que ver con el componente de la

Gestion Publica, la cual sera resefiada mas adelante en este mismo apartado.

Gestion Publica
La segunda parte de la lectura esta dirigida a destacar la informacion relacionada con la
Gestion Publica.

En las entrevistas dirigidas a los Alcaldes:

Ante la pregunta:

13. La gestion publica es un elemento significativo en la descentralizacién municipal.
Que piensa UD de este proceso?

Itagui y La estrella responden que si es un elemento significativo, puesto que gracias al
proceso se ha mejorado el bienestar de la comunidad. No obstante, La Estrella responde
sobre algunos problemas graves: inexperiencia y falta de capacitacion de los Alcaldes,
falta de capacitacion por parte de los organismos de control, desconocimiento por parte
de la ciudadania frente a los minimos necesarios para poder participar.

Sabaneta sefiala que duda sobre si la descentralizacion funciona. Cree que el problema
del presupuesto esta legalmente amarrado y que lo que si piensa que se de sea una

autonomia territorial.

En las entrevistas dirigidas a los Funcionarios:

69



Ante las preguntas:

11. Que entiende usted por Gestion Publica?

12. La Gestion publica no es una funcion exclusiva del Alcalde y de su equipo de
gobierno. Cuales actividades ha desarrollado usted en pro de una buena gestion?

13. Cuales cree usted que son las diferencias mas importantes en materia de Gestion

Publica entre la administracion actual y las anteriores?

Las respuestas son muy diferentes ante la pregunta 11:

La estrella: “proyectar actividades, programas y proyectos en pro de la comunidad, con
el fin de generar redes de apoyo.”

Itagui: “es el medio a través del cual la administracion publica logra tener un gobierno
transparente y eficiente y para lograr esto es necesario implementar veedurias
ciudadanas que ayuden a vigilar la utilizacién de los recursos publicos.”

Caldas: “toda la relacién e interaccion de lo que tiene que ver con el desarrollo social,
en la cual tiene que ver todos los miembros de la administracion puablica nacional,
departamental, municipal y los ciudadanos.”

Ante la pregunta 12:

La estrella respondid: Se cred el programa de salud mental por medio de la Secretaria de
Servicios Administrativos.

Itagui respondié: Se le ha brindado a la comunidad espacios de concertacion e
interaccion con la Administracion Municipal.

Caldas respondi6: Participacion en el Plan de Ordenamiento Territorial, participacion en
proyectos metropolitanos, participacion y gestion en los encuentros con las
comunidades.

Ante la pregunta 13:

La estrella sefial6: A pesar de ser una administracion que es continuidad de la otra y por
tanto estar centrada en el ser humano, la diferencia podria estar en que la administracion
anterior se dedico a los programas sociales en general y la actual (piensa la funcionaria)
esta dedicada mas a la vivienda y al bienestar fisico.

Itagui piensa que: a las anteriores administraciones les faltdo acercarse mas a la
comunidad, y en ese punto hay una gran diferencia, pues la administracién 2.004 —

2.007 tuvo ese como su punto de actividad principal.
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Caldas en su respuesta coincide con la apreciacion anterior, tratandose de dos
Municipios diferentes: La administracién pasada no tenia en cuenta la comunidad y ese

es el punto prioritario ahora.

En las entrevistas dirigidas a los Concejales:

Ante la pregunta:

13. De acuerdo con su experiencia cuales serian algunas sugerencias para hacer que los
Concejos Municipales se modernizaran en su gestion?

Los concejales del Municipio de la Estrella piensan que el aumento del presupuesto, la
capacitacion de los concejales y la ampliacion de las capacidades de decisidén son puntos

clave en la modernizacion de la gestion.
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6- La gestion publica en los municipios estudiados

6a. Breve presentacion de las lineas estratégicas de los planes de desarrollo.

Municipio de Caldas (www.caldasantioquia.gov.co)

(Plan de Desarrollo “Caldas con desarrollo y equidad social” 2.004 — 2.007)

Linea 1: Equidad social
1.1 Educacion
1.2 Educacion fisica, recreacion y deporte
1.3 Cultura
1.4 Salud
1.5 Bienestar social
1.6 Desarrollo comunitario
Proyecto: “Construccion y mejoramiento de espacios comunales”
Proyecto: “Encuentros comunitarios en las 19 veredas y 24 barrios”

Proyecto: “Acompafiamiento en la consolidacion del consejo municipal de la
juventud”

1.7 Vivienda

1.8 Seguridad y convivencia ciudadana

Linea 2: Progreso econdmico
2.1 Promocion del desarrollo

2.2 Desarrollo agropecuario
Linea 3: Planeacion e infraestructura
3.1 Recursos naturales y medio ambiente

3.2 Territorio

Linea 4: Desarrollo institucional

4.1 Planeacion y desarrollo

Municipio de Sabaneta (www.sabaneta.gov.co)

(Plan de desarrollo “Una gerencia social con transparencia” 2.004 — 2.007)
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En este plan las lineas se nombran como: “Componentes”

Componente 1: Educacion, bienestar social, calidad de vida
Programas:

= Mejoramiento del sistema educativo.

» Educacién para todos

= Apoyo al proceso educativo

= Actividades y expresiones culturales

= Plan de desarrollo cultural

» Plan de desarrollo turistico

= Deporte y recreacion para la gente

= Deporte y nutricién en accion

* Prevencion y atencidn de desastres

» Educacién para el empleo

= Sistema general de salud

= Comunidad participativa

= Familias con atencién

= Atencidn integral al adulto mayor

= Seguridad y convivencia ciudadana

Componente 2: Administrativo — institucional
Programas:
=  Administracion al dia
= Imagen institucional
- Proyecto : Gestion para la cooperacion
=  Administracién con calidad

= Administracion con transparencia

Componente 3: Econdmico

Programas:
= Dignificacion del empleo
= Desarrollo empresarial e industrial
= Empleo para la gente

» Formacién en competencias laborales
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Nueva empresa

Finanzas e inversiones

Componente 4: Desarrollo fisico, urbanistico y ambiental

Programas:

Infraestructura vial
Equipamientos publicos
Espacio publico para la gente
Construccion de vivienda
Zonas de alto riesgo

Transito y transporte

Servicios publicos domiciliarios
Reforestacion

Ambiente sostenible

En paz con la naturaleza

Componente 5: Participacion y organizacion

Programas:

Comunidad organizada

Comunidad estimulada
- Proyecto :” Capacitacién a lideres de los organismos

comunitarios ”’

Derechos ciudadanos

Municipio de La estrella (www.laestrella.gov.co)
(Plan de desarrollo “Sanarte” 2.004 -2.007)

Linea 1: Por una estrella sana.

Programas:

Programa para la desnutricion crénica

Programa para los malestares agudos de la familia
Programa para que crezca la educacion

Programa para aliviar la pardlisis de empleo
Programa para sacar de cuidados intensivos a la salud
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» Programa para superar la postracion del deporte, la recreacion y la cultura

» Programa para la transparencia administrativa

Linea 2: Manejo ambiental, fisico e institucional
Programas:
= Programa para el desarrollo sostenible

» Programa para el ordenamiento fisico

Programa para el fortalecimiento y modernizacion institucional
- Proyecto : “Capacitacion a funcionarios para el fortalecimiento
de la administracion”

- Proyecto: “Ajuste administrativo”

Programa para la prevencion y atencion de desastres

Programa para el mejoramiento de los servicios publicos

Linea 3: Crecimiento y desarrollo
Programas:
* Programa de vivienda

= Programa de preparacion para el empleo

Linea 4: Cultura del bienestar
Programas:
» Programa para la participacién comunitaria

» Programa para la construccién de paz y convivencia

Linea 5: Gestion
Programas:
» Programa para la gestion municipal, departamental, nacional e
internacional.

= Programas que requieren recursos por gestion

Municipio de Itagui (www.itagui.gov.co)

(Plan de desarrollo “Itagui cuenta contigo” 2.004 — 2.007)

En este plan las lineas se nombran como “Campos”
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Campo 1: Campo de intervencion institucional
Itagui una administracion municipal incluyente, moderna y participativa
Programas:

= Sistema integrado de informacion y comunicacion

Fortalecimiento del banco de programas y proyectos

- Proyecto : “Subsistema de informacién”

Adaptacién organizacional

Fortalecimiento de las finanzas municipales

Sistema de control de calidad

Campo 2: Campo de intervencion econémico
Itagui competitivo, globalizado y equitativo
Programas:
= Capacitacion y colocacién de la mano de obra desempleada.
= Convocatoria a misiones de negocios empresariales
= Renovacién tecnol6gica empresarial

= Fomento y fortalecimiento empresarial

Campo 3: Campo de intervencion social
Itagui educada, participativa, justa y equitativa
Programas:
= Laescuela un espacio para todos
= Mejoramiento alimentario y nutricional
= Salud publica para todos
- Proyecto : “ Escuela integral de liderazgo en gestion participativa
del desarrollo
= Seguridad y convivencia
» Promocion y desarrollo cultural
= Proteccion y recuperacion del patrimonio cultural

» Formacion cultural y artistica

Campo 4: Campo de intervencion fisico espacial
Itagui municipio sostenible, ciudad equilibrada
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Programas:

Manejo de microcuencas

Mejoramiento del saneamiento basico y ambiental

Movilidad, vias y transporte

Espacio publico

Mejoramiento de asentamientos humanos y vivienda

Optimizacion del sistema de prevencion, atencion y recuperacion de

desastres.
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6b. seguimiento a proyectos por municipio

Caldas
Seguimiento a los Proyectos
1- Construccion y mejoramiento de espacios comunales.
Los contactos que se tuvieron fueron los siguientes:
Institucionales: Ruth Sanchez.
Comunitarios: Luz Mirian Mejia, Vereda La Clara. German Vanegas Tangarife,
Vereda El Cano. Gloria Silva, Barrio Felipe Echavarria .

En el numeral 1.6.3 Arbol de Objetivos, del Plan de Desarrollo, aparece como objetivo
especifico: “mejorar los espacios comunitarios para incentivar la participacion
comunitaria” y se resalta al frente que su alcance sera: “mejorar tres casetas de accion
comunal por afo”. Luego en el numeral 1.6.4 Programas y Proyectos aparece el
proyecto “construccion y mejoramiento de espacios comunales”, cuyo producto sera
“espacios comunales construidos y/o mejorados”.

Derivado de lo que nos presenta el Plan de Desarrollo en las citas anteriores,
entenderemos la nocién de espacios comunales como aquellos en los que se potencia lo
que busca este proyecto: “incentivar la participacion comunitaria” para que se dé una
mayor integracion de la ciudadania y la administracion municipal. Creemos que se ha
dado una confusién consistente en entender toda obra puablica como del tipo
“construccion y mejoramiento de espacios comunales”. Ya vimos que, desde el objetivo

buscado con este proyecto, no es asi.

Para recoger la perspectiva comunitaria sobre el proyecto se visitaron tres comunidades,
dos veredas y un barrio. Segun los informes de esas tres visitas, en las tres comunidades
hubo manifestaciones institucionales concretas que se han expresado en todos los casos
en obras materiales. Pero no estamos seguros de que todas esas obras sean del tipo de
construccién y mejoramiento de espacios comunales. El Unico ejemplo concreto en
consonancia con el proyecto es el de la construccion de la caseta comunal en la vereda
El Cano, por lo cual no se puede deducir que no se estd cumpliendo con el proyecto,
porque no sabemos hasta donde se ha logrado lo establecido en el Plan de Desarrollo de
construir o mejorar tres casetas comunales por afio, que se pueden haber llevado a cabo

en otras veredas o barrios. Lo cierto es que la caseta representa mucho para la vida
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comunitaria de esta vereda: reuniones de adultos, de grupos juveniles, religiosos;
celebraciones, bingos, recaudacién de fondos etc. reuniones y actividades que antes
tenian que hacerse en casas o en locales prestados. Se sefiala que en esta vereda es mas
notorio que un mayor nivel de organizacion conlleva a unas mayores exigencias a la
administracién municipal, lo cual puede ser interpretado como un hecho positivo, desde
el objetivo del proyecto establecido en el Plan de Desarrollo, por el hecho de pensar que
la organizacion y la participacion de la comunidad, generan unos mejores resultados y
unas relaciones diferentes, mas dindmicas, con los proyectos del municipio.

Como dijimos anteriormente en los sitios visitados se han hecho algunas obras, pero
estas no son prueba de ejecucion positiva de este proyecto. Como el caso de las
actuaciones en el barrio Felipe Echavarria I, que se han supeditado a algunas obras,
(vias y mojon) que parecen més obligacion béasica de la administracion municipal en pro
de velar por el bien de sus ciudadanos, que un real interés por promover el desarrollo
comunitario y la participacién, ya que algunas de ellas se han realizado por la gestién de
la misma comunidad, que no cuenta con un local comunal. En este barrio manifiestan
que no tienen una caseta comunal, que no han insistido tanto en ella porque sus
esfuerzos han estado concentrados en la construccion del muro de contencion, obra vital
para la tranquilidad de esta comunidad.

En la vereda La Clara, el proceso de construccion y mejoramiento de espacios
comunales ha estado atravesado por una serie de inconvenientes de tipo politico que se
manifiestan en las diferencias entre la presidenta de la JAC y los representantes de la
alcaldia.

2- Encuentros comunitarios en las 19 veredas y 24 barrios.

Los contactos que se tuvieron fueron los siguientes:

Institucionales: Leonardo Gallego y Clara Correa.

Comunitarios: Leticia Correa Rojas, barrio La Planta. Felipe Palacios, barrio Los
Cerezos. Rosa Maria Vasquez, barrio Villa Real. Reinaldo Gil, vereda La Valeria. Erika
Marcela Agudelo, vereda La Sinifana.

En el numeral 1.6.3 Arbol de Obijetivos se lee “realizar encuentros comunitarios en los
diferentes barrios y veredas del Municipio, como un mecanismo de acercamiento

Administracion - Comunidad” y se dice que el alcance sera la realizacién de siete

79



encuentros comunitarios por afo. Luego en el numeral 1.6.4 Programas y Proyectos
aparece el proyecto “Encuentros comunitarios en las 19 veredas y 24 barrios”, cuyo
producto serd “siete encuentros comunitarios realizados por afio”.

Desde la perspectiva institucional este proyecto se presenta como un objetivo que se
estd cumpliendo a cabalidad ya que se han realizado, incluso, mas encuentros de los
planeados. Esto para el afio 2005.

En verdad se nota un real interés del gobierno de Caldas por llegar a las comunidades y
aumentar los niveles de descentralizacion. Gracias a estos encuentros, segun la
administracion, se acerca el gobierno a la comunidad, llevando importantes beneficios
como son: atencién en salud, recreacion, sisbenizacién, equipos y herramientas etc.
ademas de informacion y la posibilidad de que las personas accedan directamente a los
funcionarios. Igualmente son positivos los intentos que se hacen por un trabajo conjunto
de diferentes secretarias del Municipio, especialmente la de Gestion Social y la de
salud, que es la secretaria con mejor imagen entre la comunidad, tal vez por el caracter
de su labor, que es mas visible.

Las dificultades surgen cuando se ve la perspectiva de las comunidades, que se centra
en la calidad de los encuentros y en el marco general que los engloba: la profundizacién
de la relacion Administracion Comunidad.

Se evidencian serias criticas desde las comunidades; aducen que los encuentros no son
tales, que son solo eventos que duran el tiempo estipulado para una fecha especifica
pero que inmediatamente terminan wvuelve y se rompe el lazo comunidad
administracion. Dicen que es porque no se da una real interaccion, un verdadero didlogo
y retroalimentacion que visibilice las prioridades de la comunidad, y sobre todo que las
tome en cuenta de forma que las personas vean, en el tiempo, que sus peticiones son
escuchadas. Asi mismo se dice que no hay un hilo conductor, que los encuentros son
aleatorios y de ahi lo complejo de establecer relaciones mas duraderas y con mayor
impacto en las comunidades, en las cuales queda la sensacion de que los encuentros no
son parte de un proceso organizado, sino como ya lo dijimos sucesos eventuales que
pueden o no volver a suceder, es decir que no hay voluntades que los dirijan, regulen y
evallen. En general estas apreciaciones son un llamado a la administracién para mirar el

grado de verdad que expresan y qué se puede hacer.

3- Acompafiamiento en la consolidacion del Consejo Municipal de la

Juventud.
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Los contactos que se tuvieron fueron los siguientes:

Institucionales: Beatriz Correa, Secretaria de Desarrollo y Gestion Social.

Otros: Mauricio Andrés Barrera, concejal. Manuel Lopez, Director Escuela de
Animacién Juvenil (EAJ). Falté el contacto con los jovenes que hacen parte del

proyecto de capacitacion y sensibilizacion con la EAJ.

Este proyecto esta referenciado en el Plan de Desarrollo en el numeral 1.6.3 Arbol de
Objetivos como “Implementar programas de formacién juvenil, a través de
convocatorias, que incentiven la participacion de los jévenes en diferentes programas y
proyectos” y su alcance es la “conformacion del Consejo Municipal de la Juventud”.
Luego aparece en 1.6.4 Programas y Proyectos la enunciacion del proyecto como tal:
“Acompafiamiento en la consolidacion del Consejo Municipal de la Juventud”, cuyo
producto sera “un CMJ consolidado y capacitado”.

La perspectiva institucional nos presenta este proyecto como la culminacién o un logro
de la Politica Publica Municipal de Juventud aprobada por el Acuerdo Nro. 093 de 30
de Abril de 2005, vinculada a nivel metropolitano, departamental y nacional segun la
ley 375 de 1997.

El proyecto al decir de la funcionaria contactada debe pasar primero por unas etapas
dirigidas a la formacion politica de los jovenes, para luego, al final de la actual
administracion, crear el Consejo Municipal de la Juventud del Municipio de Caldas. Es
decir todavia se estan ejecutando esas primeras etapas que son las que le corresponden a
la Escuela de Animacion Juvenil.

En general este proyecto presenta aspectos muy interesantes, como que obedece a una
politica pablica de juventud, aunque al parecer es porque el municipio esta obligado por
la ley 375 de 1997 del gobierno nacional. De todos modos el proyecto esta en
funcionamiento tratando de consolidar unas experiencias anteriores y desordenadas en
una institucion concreta, como es un CMJ. Se sefiala que como tema, la organizacion
juvenil existe desde 1995 y en 1997 con la extensién a varios municipios de la Ley de
Juventud de Manizales, se pone en ejecucion en Caldas en 1998, ya para 1999 hay
creada una red juvenil.

Segun la apreciacion de uno de los entrevistados, el CMJ como proyecto, nunca ha
existido, indicando ademas que nunca ha sido importante para los distintos alcaldes. De
la lectura de los informes queda la sensacién de que sOlo existe el proyecto de
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consolidacion del CMJ enunciado en el Plan de Desarrollo, pero no existe un proyecto
de formacién de un CMJ como tal.

Pero en esta administracion si se han adelantado algunos hechos, se han conseguido y
destinado los dineros y se ha contratado una entidad ejecutora de parte del proyecto, la
Escuela de Animacion Juvenil. Estéa claro que esta institucion no se ocupara de todo el
proyecto si no de parte del mismo, ya que desarrollara labores de reconocimiento y
sensibilizacion de los jovenes, no quedando claro como se van a ejecutar las otras fases,
si las hay, y sobre todo cémo se va a constituir el CMJ.

Al parecer la consolidacion del CMJ serd4 una consecuencia de la aplicacion de la
Politica Municipal de Juventud. La misma palabra consolidacion da pie a pensar que se
estd emprendiendo o retomando un proyecto que ya esta en desarrollo, cuando de las
lecturas se colige que apenas se estd empezando. La llamada consolidacion es o ha sido
hasta ahora formacién de jovenes en liderazgo con la aspiracion de formarlos
politicamente, para que participen y lideren los procesos de creacion de una institucion
juvenil. Se deduce claramente lo improbable de la creacion de un CMJ a partir de lo
hasta ahora hecho. Especialmente cuando se nos dice que en la capacitacién s6lo
participan de 30 a 40 jovenes y con algunas dificultades. Pero se estan dando los

primeros pasos.

Perspectiva general de los tres proyectos.

Es claro, desde el Plan de Desarrollo del Municipio de Caldas, el interés institucional
por el desarrollo social y el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
caldense a través de la potenciacion de la participacion ciudadana. La primera linea del
Plan, Equidad Social, asi lo demuestra y los programas y proyectos que en esta
investigacion estamos considerando deberian darnos una vision al respecto de si en
realidad esa mayor vinculacion administracion — sociedad, esa promocion de la
participacion comunitaria y esa retroalimentacion por parte del gobierno surgida de sus
interacciones con la comunidad, tan mencionadas en ese Plan, en verdad se estan
logrando o si no pudieron trascender el papel y las practicas politico administrativas
tradicionales.

Desde la ejecucion de los proyectos encontramos que cada uno de los mismos tiene su

propia dinamica, enmarcada por los esfuerzos administrativos puestos en cada uno de
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los mismos y por las cualidades distintas de cada una de las comunidades en que se
realizan.

Un analisis serio sobre los logros de los proyectos respecto a su objetivo de integracion
administracion — sociedad civil y promocion de la participacion no podria quedarse en
una mirada superficial que excluyera una detencion reflexiva en torno a la calidad de
los hechos desarrollados y a las interacciones que hasta ahora se vienen dando en la
ejecucion de los proyectos en cuestion, y sobretodo no podria dejar de mirar el modo en
que esos proyectos se relacionan entre si para contribuir a la sublinea en la cual se
enmarcan como partes de un todo mayor que los integra.

En realidad si se han hecho cosas desde la institucionalidad. La administracion de
Caldas si ha organizado encuentros comunitarios, si estad ejecutando obras publicas,
entre ellas ha mejorado y construido algunos espacios comunales, como es el caso de la
vereda El Cano, y también es verdad que se esta trabajando en la creacion del CMJ, el
concejo aprobd en 2005 la Politica Pablica Municipal de Juventud y ha contratado una
institucién para capacitar un grupo de jovenes.

Las comunidades reconocen estos hechos, dada su evidencia, pero algunas de ellas van
mas alld y manifiestan criticas respecto a la naturaleza, calidad y efectividad de los
proyectos, como que son asistenciales y no cuentan con un seguimiento que le permita a
estas saber que sus peticiones y sugerencias son escuchadas.

Es clara la necesidad de mirar estos proyectos dentro de un todo mayor que los integra,
para poder reconocer su complementariedad. Por ejemplo, poco a nada sirve centrarse
en la promocion de la participacion dentro de las comunidades si estas no tienen
locaciones para reunirse, discutir sus necesidades y tomar decisiones; pero seria necio
un gobierno si creyera que con sélo brindar construcciones materiales esta cumpliendo
con su deseo de hacer que las comunidades participen méas del gobierno, por eso son
necesarios los mecanismos que acercan la administracion a las comunidades, situacion
que se logra, en el caso de Caldas, con los encuentros comunitarios, pero no encuentros
sueltos, que se hacen una sola vez durante el periodo de una administracion, sino varios
encuentros que permitan evaluar los compromisos de los anteriores con las mismas
comunidades que los generaron. Igualmente, en pro de la participacion, es muy
importante que se generen procesos de base, desde las mismas organizaciones sociales,
y seguramente a esto es a lo que apunta la creacion de un CMJ, para hacer que los
jovenes se conviertan en promotores activos de sus necesidades, a la misma vez que se

capacitan para ser los lideres que jalonaran el desarrollo municipal.
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Esta complementariedad de los proyectos estd muy bien desde el planteamiento
asentado en el Plan de Desarrollo. Pero presenta serias dificultades contrastada con la
realidad, en donde se necesita mas que buena voluntad, para hacer que las cosas sean lo
mas cercanas a lo que se quiere.

Los tres proyectos presentan serias falencias en lo que respecta a evaluacion y control
de los mismos, tanto durante su ejecucion como al final de la misma. Debido a esta
falencia es imposible hacer una medicidn creible del impacto real que estan teniendo los
diferentes proyectos; igualmente se hace imposible redireccionar esfuerzos durante la
ejecucion, ya que no hay evaluaciones entre las diferentes etapas desarrolladas.

Por otro lado, es necesario reconocer el loable interés de la administracién por
descentralizar algunas actividades y por integrar en torno a ellas diferentes secretarias,

para que trabajen conjuntamente buscando una mayor eficiencia en la administracion.

En conclusion el municipio de Caldas ha planteado muy bien un importante énfasis en
el desarrollo comunitario con importantes alcances en el caso de su precisa ejecucion.
Pero ha sido justamente en esta donde se evidencian todas las dificultades necesarias
para llevar a cabo una politica de tantas pretensiones. Por un lado se muestra la
debilidad de las instituciones y la incapacidad administrativa para dar vuelco a la forma
tradicional de hacer politica y ejecutar planes de desarrollo, generalmente centrados en
lo que se ve, las obras. Por otro lado se evidencia la debilidad en cultura politica de la
comunidad, siempre muy reacia a participar y con muchas dificultades para superar su
tradicional desdén por la politica y sobretodo por los politicos. Pero creemos que es a la
administracién a quien compete seguir insistiendo en la educacién de la comunidad,
desarrollando programas mas integrales y de mayor alcance a la hora de transformar la
apatia natural de los ciudadanos. Seguramente de este énfasis institucional va a quedar
algo, lo cual seré& necesario que se siga potenciando en las siguientes administraciones
para poder conseguir cambios reales en los niveles de participacion y autogestion

comunitarios, sino se perdera el actual impulso.
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Sabaneta.

Seguimiento a los proyectos.

Nombre del Programa: Capacitacion a lideres de los organismos Comunitarios

Personas entrevistadas:

Beatriz Monrroy (Oficina de Convivencia Ciudadana)

Pablo Baena (Secretario de medio ambiente de ASOCOMUNAL)
Juan Rodrigo Zapata (Vicepresidente ASOCOMUNAL)

Santiago Vasquez (Presidente de la JAC Prados de Sabaneta)

Este programa estd contenido en el componente 5 "Participacion y Organizacion™ del
Plan de Desarrollo "Una Gerencia Social con Transparencia”

La oficina de convivencia ciudadana, dependencia perteneciente a la Secretaria de
Gobierno, es la encargada de desarrollar este programa.

Para el tiempo en que se realizaron las visitas, el proyecto se estaba ejecutando, lo que
es favorable para el seguimiento, puesto que de esta forma se podra abordar la mirada
Institucional y la de la comunidad impactada por el Proyecto.

Desde la administracion municipal, la iniciativa busca fortalecer la relacion entre la
administracién y los diversos lideres comunitarios para que ellos fomenten en sus
comunidades la participacion ciudadana y también el compromiso con el municipio; con
este proyecto se pretende fomentar el empoderamiento por parte de la comunidad de los
programas municipales a través de la capacitacion y el asesoramiento a los lideres

comunitarios.

El programa se estd implementado por medio de talleres dictados por el personal de la

oficina de Convivencia y contratistas con experiencia en liderazgo social y comunitario.
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La administracion municipal ha encontrado fallas en las capacitaciones tales como la
discontinuidad de los lideres en el seguimiento del proceso y una posible explicacion

para esta situacion radica en que el programa tiene variaciones y falta de credibilidad.

Para dar solucidn a este problema, la Oficina de Convivencia estd implementando una
evaluacion a los distintos talleres y capacitaciones por medio del formato de encuesta de
solicitud de servicio, realizada a las personas receptoras del programa, de esta forma se
evalua el tipo de convocatoria, los servicios que ofrece la oficina y las capacitaciones
que quisieran recibir los usuarios y la meta final de la administracién es crear una

escuela de lideres para asesorar los proyectos comunitarios.

La recepcién que ha tenido el programa por parte de los lideres comunitarios tiene dos
matices: en primera instancia con el programa, en lo que se ha logrado mayor avance es
en el asesoramiento y la conformacién de sus estructuras y en el manejo juridico, en la
rendicion de cuentas, actualizacion y mejoramiento de la parte Institucional; de este
modo la administracion municipal se convierte en un 6rgano asesor.

La administracion municipal facilita las distintas sedes, los equipos y en general la
logistica, pero la mayor dificultad afrontada por los lideres, y este es el otro matiz, es la
falta de recursos econémicos para realizar estudios puntuales de problematicas que
afectan a sus comunidades y méas aln el que no cuentan con las posibilidades de entrar a
gestionar recursos directamente o0 a participar en la asignacion de contratos para
desarrollar proyectos comunitarios, porque estos son entregados al grupo de personas

que son afines con las administraciones.

Una situacién encontrada es que cuando se va a ejecutar un programa por parte de la
administracién municipal en las comunidades, se da inicio al programa y posteriormente
se les informa a los lideres para que lo comuniquen a sus comunidades, minimizando el
papel de las Juntas de Accion Comunal o comunicadores de politicas municipales, con
el agravante de que por lo general dichos programas no estan contextualizados con el
entorno o el personal que los ejecuta. La razén para lo anterior esta en que los
contratistas encargados de los talleres no han sido suficientemente claros en sus
exposiciones y tematicas, desconocen el terreno, a los habitantes y los distintos procesos
comunitarios. Ademas debido a que los contratos son por 4 o 6 meses y hay
discontinuidad.
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Debe anotarse como un hecho importante que el municipio cuenta con un proceso
detallado de seguimiento a los proyectos menores, cumpliendo con la informacion
reportada al DNP (Departamento Nacional de Planeacion).

En efecto, en el afio 2.005, el municipio reportd los formatos ya elaborados con la
siguiente identificacion: Formato PE — 01 (descripcion del proyecto), formato FS — 01
(fuentes de financiacion del proyecto), formato FF-01 (programacion fisico — financiera
del afio respectivo), formato PE-03 (costos del proyecto).

Con esta informacion, se puede llevar un registro de lo propuesto, de lo ejecutado y de
lo que queda pendiente. Este es un instrumento necesario para la evaluacion posterior (0
por lo menos para parte de la evaluacion posterior, la otra parte segin el pensamiento
que nos acompafia, pasa indefectiblemente por el sentir de las comunidades).

Nombre del Programa: Gestién para la Cooperacion.

Personas entrevistadas:

Beatriz Monrroy (Oficina de Convivencia Ciudadana)

Sergio Villegas Aranzazu (Decano Facultad Finanzas y Relaciones Internacionales de la
Universidad San Martin).

Este programa esta contenido en el componente 2 "Administrativo- Institucional” del
Plan de Desarrollo, y esta siendo ejecutado por la Oficina de Convivencia Ciudadana.

Este programa ha avanzado muy poco Yy solo se encuentra informacion Institucional y
de una de las Instituciones educativas que esta vinculada a este proyecto; por lo tanto no
se cuenta con la percepcion de la comunidad que teéricamente sera impactada,

sefialandose la diferencia con el anterior.

Segun lo consignado en el periodo 2005-02 el eje de este programa es la conformacion
de una Oficina de Cooperacion Internacional en Sabaneta OCIS y en ella hay un
componente denominado CIUDADES HERMANAS el cual cuenta con dos elementos,
uno, la region y la subregidn; otro el internacional. En el primero se pretende establecer
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un convenio de tipo contractual y no oneroso con los municipios de Jericd, Guatapé, La
Estrella, Envigado, Itagli y Abejorral, con la intencién de ofrecer un paquete de bienes

y servicios a la region.

La iniciativa surgié en la administracién municipal, con el animo de aprovechar el
proceso mas generalizado de internacionalizacion de los procesos Cooperativos y en
este aspecto esta Oficina es pionera porque normalmente las oficinas de Cooperacion

Internacional se encuentran en las grandes ciudades.

El programa estd en el punto de consolidacién de una plataforma que sea lo
suficientemente sélida para que esta oficina sea permanente. Dicho proceso se esta
haciendo de forma mancomunada con instituciones de educacién superior como la
Fundacién Universitaria San Martin, CINDE y CEIPA que en conjunto son los socios
fundadores de la OCIS.

La Oficina de Cooperacion Internacional de Sabaneta se ha concebido como un canal
por el cual se pueda gestionar recursos para proyectos que sean susceptibles de ser

financiados o cofinanciados con recursos internacionales.

Debido a que el programa esta en su parte Institucional y de planeacién, ain no se ha
proyectado a la comunidad, en consecuencia, se opté por conocer la opinién de uno de
los socios fundadores, representado en el sefior Sergio Villegas Aranzazu, Decano de la
facultad de Finanzas y Relaciones Internacionales de la Universidad San Martin.

La Universidad estd apoyando a la administracion municipal en la creacion de la OCIS
porque considera que por medio de la cooperacion Internacional el municipio puede

acceder a mayores recursos.

La vinculacién de la Universidad con el programa fue mediante la convocatoria publica
que hizo la Alcaldia a todas las Instituciones de educacion superior. El tema es de gran
interés para dicha Institucion y lo que se pretende es conformar una oficina semivirtual

y &gil que evite al maximo la burocracia innecesaria y los gastos no justificados.

La forma como la administracién municipal de Sabaneta esta desarrollando estos dos
programas es congruente con su plan de Desarrollo "Una Gerencia Social con
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Transparencia” Desde la nueva perspectiva de la administracion publica, la Gerencia
Social tiene como proposito incluir al sector puablico, al privado y al comunitario en la
planeacion y ejecucion de las distintas politicas publicas. En este municipio se esta
tratando de promover desde la administracion publica una mayor participacion
comunitaria, implementando programas que vinculen a la comunidad con lo publico,
esta intencion estd denotada en el Plan de Desarrollo como "Una Administracion de y
para la comunidad de cara al ciudadano quien sera informado permanentemente sobre el
accionar de su gobernante, con sistemas de evaluacién que permitan conocer los
resultados, logros e impactos de los proyectos.” Este planteamiento es loable en la
medida que la administracion municipal esta empefiada en vincular a la comunidad con
los procesos publicos, pero dicha vinculacion no puede estar limitada a la informacién y
capacitacion, también desde la comunidad surgen propuestas e incluso las mismas
organizaciones comunitarias podrian ejecutar algunos proyectos que impacten

directamente a la comunidad.

La participacién comunitaria representa retos a la administracion puablica, porque
asimilar y poner en practica los postulados de las teorias y modelos de gestién publica
en muchas ocasiones se cruza con las formas tradicionales de los manejos politicos y
sumado a lo anterior esta la poca credibilidad que tienen la politica y la administracion
publica en general.

En la comunidad hay reiteradas manifestaciones de apatia, incluso los lideres comunales
entrevistados reconocieron que estan perdiendo credibilidad entre los miembros de sus
organizaciones porque ain no son tangibles los alcances de estos programas.

Una posible explicacion para este hecho estd en que la labor de las JAC’'S se ha
asociado a la consecucion de recursos para construir obras publicas. Ahora lo que se
propone es trascender esta vision y reconocer en las Organizaciones Comunitarias,
importantes posibilidades de acercamiento entre la administracion pablica y toda la
comunidad, en temas bien notorios como la formacién ciudadana, la educacion, el

manejo ambiental, etc.

Se piensa que la administracién municipal de Sabaneta debe vincular a la comunidad

con los proyectos desde el inicio del proceso, y no solamente informar sobre los mismos
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cuando ya estan definidos o0 a punto de ser ejecutados, la anterior es una opinion que
debe ser tomada en cuenta.
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Itagui.

Seguimiento a los proyectos.

Proyecto: Escuela Integral de liderazgo en gestion participativa del desarrollo.
La escuela es un programa educativo del municipio de Itagui, nace como parte del plan

de desarrollo “Itagui cuenta contigo™ 2.004 — 2.007.

Obijetivo general: Poner en marcha una estrategia educativa de formacion integral para
potenciar el liderazgo en el municipio, contribuyendo positivamente en la construccion

de procesos de gestidn del desarrollo a través de la capacitacion de sus lideres.

Objetivos especificos:

Posibilitar la formulacién de procesos de desarrollo personal, politico, ético e
instrumental en los participantes, con el fin de estimular el surgimiento de nuevos
liderazgos y fortalecer los ya existentes.

Ofrecer contenidos educativos que brinden a los participantes conocimientos que
mejoren los procesos de gestion, responsabilidad en su tarea y control social a la gestion
publica.

Facilitar en los participantes, a través de contenidos tedrico practicos el desarrollo de
habilidades que mejoren los procesos participativos comunitarios.

Propiciar espacios de reflexion y participacion para el fortalecimiento del tejido social y
el sentido de pertenencia, dentro del que hacer cotidiano de las comunidades.

Fortalecer en los participantes el desarrollo de capacidades para una mayor y mejor
comprension de su realidad desde un enfoque integral y prospectivo.

Crear un espacio de integracion y socializacion de conocimientos y experiencias que
permitan fortalecer y multiplicar con las comunidades, las competencias y practicas
pedagogicas puestas en marcha en el desarrollo de la escuela.

Poblacion meta:

Jovenes de los ultimos grados de secundaria.

Universitarios.
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Lideres comunitarios.

Docentes e instituciones educativas.

Funcionarios publicos.

Empleados del sector privado cuya labor este relacionada con la gestion participativa
del desarrollo.

Funcionarios de las ONG con presencia en el municipio.

Poblacion en general (mujeres, jovenes, adultos y miembros de las juntas

administradoras locales).

Ciclos y niveles de capacitacion:

La escuela integral de liderazgo ha sido pensada con base en diferentes tipos de
capacitacion:

a. Semillero (Dirigido a nifios menores de 15 afios)

b. Formativo y de consolidacién (Este nivel esta dirigido a dos tipos de poblacion:
Personas que ejercen o han ejercido como lideres y los que nunca han sido
lideres, énfasis en jovenes lideres)

c. Cualificacion permanente (Dirigido a aquellos lideres que han recibido
formacion de liderazgo)

d. Capacitacién estratégica (Dirigido a la poblacion objeto de los programas
presentados en el plan de desarrollo, los cursos son ofrecidos por la

administracion municipal)

En la informacion de presupuesto del plan de desarrollo del municipio de Itagui, en su
linea estratégica 3, denominada: “Campo de intervencion social: Itagui educada,
participativa, justa y equitativa” aparece en la columna: “Programas” la “Escuela

integral de liderazgo en gestion participativa del desarrollo” con los siguientes datos:

Afo 2.004: $ 50.000.000
Afio 2.005: $ 112.000.000
Afio 2.006: $ 118.720.000
Afio 2.007: $ 125.846.000

Total . $ 406.566.000
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El programa inici6 en septiembre de 2.005 (el ciclo 2 y el ciclo 4), en enero de 2.006 sé

amplio el ciclo 2 y también en el 2.006 se gestiona la ejecucion del ciclo 1.

En el afio 2.006, en la publicacion oficial titulada: “Ciclo IV Capacitacion estratégica”
el municipio da a conocer el contenido de varios de los médulos (editados en cartillas)
que permitiran el aprendizaje de todos los participantes. Los médulos son:
1. Promocién del buen trato.
Autogestion y organizacién de grupos poblacionales.
Capacitacién en gobierno escolar.

2
3
4. Deberes y derechos del sistema general de seguridad social en salud.
5. Politicas publicas para juventud.

6. Derechos humanos, derecho internacional humanitario y convivencia ciudadana.
7

Gestion cultural.

Cada uno de estos mddulos trae consigo una informacion general sobre el tema y unas
guias de trabajo con estudios de caso incluidos, para ser desarrolladas bajo la modalidad
de talleres “reflexivos” y posteriormente un espacio en blanco (en las cartillas) para las
notas que sean necesarias.

Es conveniente anotar que desde el punto de vista pedagdgico la presentacion es
objetiva y creemos que conduce a una buena apropiacion de lo que se pretende difundir,
en este caso, las teméticas que la Administracion municipal considera tienen una
intencionalidad determinada (la parte académica de los contenidos fue elaborada por
docentes de la Universidad de Antioquia, quienes trabajaron de comdn acuerdo con
funcionarios del Municipio de Itagui)

Debe anotarse ademas, en beneficio de este proyecto, que sobre él han sido propuestos
unos indicadores de gestion, los cuales estan definidos como indicadores de las
competencias. En efecto, en el ciclo 11 (nivel formativo) aparecen varias competencias
(de las cuales se mencionaran algunas): Iniciativa, flexibilidad, habilidad para establecer
relaciones, comunicaciones efectivas, pensamiento analitico, trabajo en equipo,
conocimiento de lo publico, etc.

A cada una de estas competencias, le sigue una definicion y unos indicadores
(cualitativos).
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Lo anterior esté relacionado con algunas de las estrategias metodoldgicas utilizadas, a
saber:

Tertulias, foros, videos, actividades de integracion, exposiciones de profesores,
recorridos de ciudad, talleres, participacion en eventos académicos, exposiciones de los
estudiantes, seminario investigativo, asesoria individual, convivencias, proyecto de

investigacion y de gestion.

Todo el proyecto esta disefiado y se ejecuta bajo el principio de la gestion participativa
y esta a su vez se enmarca en la aceptacién por parte de la administracion municipal, de

otro principio mayor, el de la planeacion participativa.

Proyecto: Subsistema de informacién, comunicacién y difusion para la participacion en
la planeacion (integrado por el director de planeacion, la subsecretaria de participacion
y gestion comunitaria, el area de comunicaciones de la alcaldia y la secretaria técnica

colegiada).

La informacion existente dice: “Crear un subsistema municipal de informacion y
comunicacion para la participacion en la gestion de la planeacion local.”

Acoger los medios tecnolégicos necesarios para articular una red de informacion de la
gestion municipal articulada a las diferentes dependencias de la administracion
municipal.

Servir de apoyo y conexion entre los diferentes subsistemas del sistema municipal de

planeacion.

Desarrollar una estrategia de comunicacion, difusion e informacion para la participacion

en la gestion del desarrollo municipal.

NOTA: Sobre este proyecto, el grupo de investigacion intent6 en repetidas
oportunidades acceder a informacion que pudiese dar cuenta de su nivel de ejecucion, o
bien de su situacion especifica, pero en todas ellas los estudiantes y los auxiliares de
investigacion se encontraron con poca o ninguna disposicion de los funcionarios para

hablar sobre él.
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La estrella.

Seguimiento a los Proyectos.

Programa: “Programa para el fortalecimiento y modernizacion institucional”

Secretaria de Servicios Administrativos

Responsables Luz mercedes Echavarria (Servicios administrativos) y Juan Daniel

Ramirez (Director de talento Humano).

Obijetivo estratégico: Apoyar el proceso de fortalecimiento institucional.

Proyecto: “Capacitacion a funcionarios para el fortalecimiento de la administracion.”

Objetivo general del proyecto: Capacitar a los funcionarios publicos, trabajadores
oficiales del municipio de la Estrella en asuntos relacionados en la parte técnica -

académica, tanto interna como externamente.

Plan de inversion del programa: 2.004 : $ 250.000.000
2.005 : $ 280.000.000
2.006 : $ 126.000.000
2.007 : $ 120.000.000

Total : $ 776.000.000

Plan de inversién por proyecto: 2.004 : $ 36.000.000
2.005 : $36.000.000
2.006 : $ 36.000.000
2.007 : $40.000.000

Total : $148.000.000

En los afios 2.005 y 2.006, la situacion era la siguiente:
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Respecto a la identificacion de necesidades (fase 1: planeacion): El proyecto se presenta
para darle una solucidn clara y expresa a la capacitacion de los diferentes funcionarios
de la administracién del municipio de la Estrella, referida al cargo y funciones que
desempefian. La secretaria de servicios administrativos realiza una aplicacion periédica
de encuestas sobre las necesidades de capacitacion. Se seleccionan los temas que se
considera benefician su proyeccion personal y desempefio en el trabajo y luego se elige
por temas de mayor necesidad.

Respecto a la organizacion (fase 2: Organizacion): La gestion de financiamiento se
realiza para todas las lineas del Plan de desarrollo, buscando involucrar al sector
privado, al sector publico nacional y departamental, a las organizaciones no
gubernamentales y definiendo las actividades que deben emprender el alcalde y los
funcionarios para el logro de la cofinanciacion de programas y proyectos en general.
Aqui, en la fase de organizacion, aparece la gestion de recursos, la vinculacion de
personal adicional y la contratacién de asesorias. Sobre este punto en especifico debe
decirse que existe un grave problema (afio 2006) cual es la existencia de la ley de
garantias, retrasando las contrataciones y obligando a la administracién a tramitar
capacitaciones de caracter social (sin costo ninguno) resaltdndose una con la Esap
(Escuela Superior de Administracion Publica).

Respecto a la Ejecucion (fase 3):

Las modalidades de capacitacion que se han ejecutado por los programas de formacion
y capacitacién para cada vigencia en el municipio de La Estrella han sido a través de
diplomados, foros, cursos y talleres.

En el afio 2.005:

Ley 80 de 1.993 y decretos reglamentarios.

Normas relacionadas con la adecuada atencion al cliente.
Normatividad relacionada con el control interno (ley 87 de 1.993)
Manejo de relaciones interpersonales.

Cadigo Unico disciplinario 734 de 2.002
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Normas sobre el manejo de personal y manejo adecuado de relaciones interpersonales,
trabajo bajo presion y trabajo en equipo.

Manejo de riesgos

Administracion eficiente del tiempo.

Toma de decisiones y solucion a problemas.

En el afio 2.006:

Solamente se ha adelantado una capacitacion: Trabajo en equipo. Otras capacitaciones
sobre tematicas identificadas, no se pudieron realizar al quedar ofertadas por fuera del
Departamento de Antioquia y las que estaban ofertadas dentro del Departamento
requieren de pagos que no se pueden realizar debido a la ley de garantias (esta era la
situacion hasta terminar el primer semestre de 2.006).

En el transcurso de las visitas realizadas por los estudiantes, estos manifiestan no haber
observado en ninguna parte (documentos escritos) el registro del significado de lo que
es “Capacitacion”.

Se incluye este aporte por parte de ellos:

Capacitacién: “Conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién formal
y no formal, de acuerdo a lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos a
prolongar y a complementar la educacion inicial mediante la generacion de
conocimientos, el desarrollo de_habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de
incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la
mision institucional, a la mejor prestacion d los servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los
procesos de formacién, entendidos como aquellos que tienen por objeto especifico
desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen
la funcion administrativa. Dicha capacitacion debera estar orientada al desarrollo de las
destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales de los servidores, con la
idea de propiciar eficacia personal, grupal y organizacional de manera que posibilite el
desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento de los servicios prestados.

Debe anotarse como un hecho positivo, la existencia y el diligenciamiento de formatos
de indicadores de gestién y de encuesta sobre necesidades de capacitacion.
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En efecto, el formato No 6 del afio 2.005, titulado “indicadores de gestion” y presentado
ante la Contraloria General de Antioquia, detalla los tipos de indicadores aplicados al
proyecto: “Capacitacién a funcionarios”, en él aparece la informacion sobre el
presupuesto ejecutado con relacién al presupuesto asignado. Este formato se ve
complementado con la existencia del formato de encuesta sobre necesidades de
capacitacion, en el cual aparece la informacién sobre los funcionarios, la informacion
sobre los temas o areas de capacitacion y el orden que como resultado de la aplicacién

arroja la encuesta.

Proyecto: Ajuste administrativo

Secretaria de servicios administrativos (Luis Angel Morales)

NOTA: Sobre este proyecto, el grupo de investigacion intento en repetidas
oportunidades acceder a informacion que pudiese dar cuenta de su nivel de ejecucion, o
bien de su situacion especifica, pero en todas ellas los estudiantes y los auxiliares de

investigacion se encontraron con poca o ninguna disposicion de los funcionarios para

hablar sobre él.
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7- Cuadros descriptivos
Cuadro 1.

DESCENTRALIZACION POLITICA

Democratizacién e indice de A
participacion
ciudadana en

contiendas
politicas
e Abstencion v
Participacion e Participacion Dada antes del periodo
ciudadana estudiado
e Participacion Interpretacion cualitativa
comunitaria
e \eedurias No se midio
cuidadanas
Gobernabilidad e Respaldo al alcalde | A en dos municipios

¥ en dos municipios.
Ningun municipio
obtiene + del 50% de
respaldo en 2007. En
2003 solo un municipio
lo alcanzé.

e Gobernabilidad Mayor gobernabilidad en
interna (Concejos | dos municipios.
Municipales) Menor gobernabilidad en

dos municipios.

e Gobernabilidad No se midio
externa o

e Capacidad de No se midié
inversion

Elaborado con base en: “El impacto de la descentralizacion en los municipios del Departamento de
Antioquia.” Tomo I, anexo 2.

ESAP, Medellin, 1999.

Adaptacion del grupo de investigacion.
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Cuadro 2.

GESTION PUBLICA

Gestion pablica municipal e Formulacién de Si
(Respecto a los planes de proyectos e inclusion en
desarrollo) los planes de desarrollo

e Ejecucion de proyectos |Parcial

e Evaluacion de Parcial
proyectos

e Percepcion de la Aceptacion
comunidad parcial

e Indicadores de gestion | Parcial

Elaborado por el grupo de investigacion
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8- Anélisis general

Descentralizacion politica (la informacion secundaria y la informacion primaria

pueden ser encontradas en el texto en los numerales y literales 5a y 5b).

Democratizacion:

En el ambito tedrico, el planteamiento que se maneja en esta investigacion sobre la
democratizacion, tiene que ver con las posibilidades de la ampliacion de la democracia,
y esta se puede ampliar (no es la Gnica forma) a través del ejercicio del voto, es decir

con la participacion politica de la ciudadania en los procesos electorales.

Participacion de la ciudadania en las elecciones para Alcaldias de 2.003 y de 2.007:

En los cuatro municipios estudiados, la participacion aumenta, y este seria un buen
indicador, presentando un aumento mayor en el Municipio de Caldas (8.14%) y un
minimo aumento en el Municipio de La Estrella (0.81%). Aqui se considera que en
general, los porcentajes bien podrian ser mayores, en especial por tratarse de Municipios
pertenecientes al Area Metropolitana, en los que la situacion de orden pblico no fue tan
grave como en otros municipios de zonas rurales y en los que las campafias de

educacion para fomentar la participacién han sido constantes.

Niveles de abstencion en elecciones para Alcaldias:

En el periodo estudiado 2.003 — 2007 la abstencion disminuy6 en los cuatro municipios
y este seria un buen indicador. No obstante, los niveles de abstencion siguen siendo
altos y se destaca el caso del municipio de Itagui con una abstencién para el 2.007 de
51.16%, aunque viene disminuyendo (el referente que tenemos de abstencion con
niveles altos, lo tomamos del estudio citado en varias oportunidades realizado por la
Esap, en el que analizando la subregion del Oriente del Departamento de Antioquia en
los periodos 1.995 — 1.998 y 1.998 — 2.000, la abstencién fue de 52.15% y 68.97%
respectivamente y alli se sefialan como muy altos y preocupantes dichos porcentajes.
Debe hacerse la anotacion que para el caso de los municipios del Oriente Antioquefio en
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ese periodo las condiciones de orden publico en general tuvieron mucho que ver con los
resultados).

Posibilidades de participacion de nuevos movimientos y partidos en las elecciones para
Alcaldias (distintos a los partidos tradicionales):

Ya se ha sefialado que los resultados en este punto arrojan un bipartidismo total en los
cuatro municipios estudiados. En efecto, solo dos partidos politicos (Equipo Colombia,
después Alas Equipo Colombia) y el Partido Liberal se presentan como los grandes
electores con tendencia predominante (las Alcaldias en los cuatro municipios no han
mostrado renovacién politica). Se dan los casos de Sabaneta e Itagui, con Alcaldias
consecutivas para los partidos Equipo Colombia (Alas Equipo Colombia) y el caso de
La estrella, con Alcaldias consecutivas para el Partido Liberal.

En Caldas hubo alternacion, pero entre los mismos Partidos.

Posibilidades de participacion de nuevos movimientos y partidos en las elecciones para
Concejos Municipales:

Por el lado del nimero de movimientos y partidos politicos participando en las
elecciones de 2.003 y de 2.007 en los Concejos, se presenta una renovacion parcial.

En tres de los cuatro Municipios aumentdé el nimero de movimientos y partidos
politicos en contienda, en Sabaneta se mantuvo en 6, en Caldas se paso de 6 a 7, en
Itaguide 5a7yenLaestrellade4a7.

Lo anterior cobra significado cuando se mira la composicién politica de los concejos y
su variacion:

En Sabaneta existe una mayor concentracion de las curules en dos partidos (resultados
de 2.007) puesto que entre Alas Equipo Colombia y el Partido Liberal, obtienen 9
curules de 13.

Los otros cuatro partidos con representacion, se distribuyen las curules restantes en
proporciones iguales, una curul por partido.

En Caldas, se da una mejor distribucién de las curules, tres partidos obtienen de a 3
curules, dos partidos de a dos y dos partidos una curul cada uno. Se aprecia pues una

distribucion mas proporcional y mas equitativa.
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En Itagui, se presenta una mediana distribucién, pues el Partido Alas Equipo Colombia
tiene 6 curules, el partido Conservador 3 curules y los demas partidos entre 2 curules y
una curul.

En la Estrella, volvemos a una mayor concentracion entre el Partido Liberal y Alas

Equipo Colombia, que sumados obtienen 10 curules de 15.

Si analizamos los resultados para Alcaldias y Concejos Municipales de los cuatro
Municipios estudiados podemos sefialar que desde el punto de vista de las elecciones
para Alcaldias, no se aprecian cambios sustanciales en materia de renovacion, pero si se
aprecian cambios en cuanto a mayor participacion politica y disminucion de los niveles
de abstencién, lo cual no deja de ser contradictorio ya que se desearia una mayor
participacion y un nivel mas bajo de abstencién, pero sustentadas en un crecimiento del
pluralismo politico.

Desde el punto de vista de los Concejos Municipales, los cambios son parciales, pues se
aprecia una mayor cantidad de movimientos y partidos participando, pero sin lograr una
transformacion real de la composicion politica de esas corporaciones, es decir a mayor
numero de partidos y movimientos politicos, mas equitativa deberia ser la distribucion

de las curules.

Democratizacion (informacion primaria):
Para la mayoria (dos de tres municipios) la ampliacién de la democracia tiene que ver
con la participacién ciudadana y los medios para impulsarla son la creacién de las

Escuelas de Liderazgo y el impulso a las veedurias ciudadanas.

Gobernabilidad:

La idea de la gobernabilidad tiene que ver con varios asuntos: de un lado se trata de
saber y poder responder como gobierno a las demandas de la sociedad. De otro lado se
trata de consolidar las acciones de los gobiernos y esta consolidacion tiene que ver
bastante con unas adecuadas decisiones en materia administrativa y también con los
respaldos y las alianzas politicas.

En el estudio de la Esap, los indicadores utilizados para medir la gobernabilidad fueron

el respaldo otorgado a los alcaldes y la capacidad de inversion.
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Nosotros en esta investigacion no hemos adelantado ninguna indagacion para respaldar
a través de indicadores, el segundo aspecto, es decir, la capacidad de inversion.

En cuanto al primer indicador (respaldo a los alcaldes) podemos sefialar lo siguiente:

En dos de los cuatro municipios (Sabaneta y Caldas) el porcentaje de respaldo al alcalde
aumenta entre 2.003 y 2.007 y en los otros dos (Itagui y La estrella) el porcentaje
disminuye entre 2.003 y 2.007.

Lo importante de estas cifras es que nos movemos con un referente que nos dice (segin
el estudio de la Esap) que el nivel de respaldo al alcalde no debe situarse por debajo del
50% y segun este criterio, ninguno de los Municipios lo obtiene en 2007, y uno solo lo
alcanza en el 2003, encontrando nosotros alli un punto importante para el analisis
politico.

Existe por lo tanto un elemento que puede ir perfilando una situacion particular, la
gobernabilidad se convierte en una de las debilidades de las Alcaldias en estos
Municipios.

A nosotros como grupo de investigacién, nos ha parecido que existen otros elementos
de analisis para el estudio de la gobernabilidad y que solo uno de ellos esté registrado en
el documento de la Esap (el de la composicién de los Concejos, aunque sin hablar de
las coaliciones) veamos:

Gobernabilidad interna en cuanto a las mayorias o a las coaliciones que se puedan
presentar en las actividades del dia a dia de las sesiones de los Concejos Municipales y
Gobernabilidad externa en cuanto a las relaciones que se establecen entre las Alcaldias
y el gobierno central (para este ultimo no tenemos elementos de andlisis diferentes a
sefialar que la relacion se establece con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y que la
afinidad politica se da de manera directa entre Equipo Colombia (Alas Equipo
Colombia y el gobierno nacional).

Regresando a la gobernabilidad interna, en Sabaneta e Itagui, tanto en 2.003 como en
2.007, el movimiento politico Equipo Colombia (Alas Equipo Colombia) obtuvo las
Alcaldias y el mayor namero de curules en los Concejos, deduciendo entonces que se
presentaria una situacion de mayor gobernabilidad.

No ocurre lo mismo en los Municipios de Caldas y La estrella, en los que se aprecia un
cambio de Alcaldia en Caldas y unos resultados diferenciados en el numero de curules
en los Concejos, como por ejemplo en la Estrella, en el que el Partido Liberal en la
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Alcaldia en 2.003, era minoria en el Concejo y el mismo Partido Liberal en la Alcaldia
en 2.007, estaba igualado en numero de curules con Alas Equipo Colombia.

Podriamos sefialar por tanto, que en estos dos Municipios (Caldas y La Estrella) la
gobernabilidad interna era bastante mas compleja y dificil que la de Sabaneta e Itagui.

La Esap sefiala que el otro indicador mencionado (el de la capacidad de inversion) es
muy importante, ya que se incluye como muestra de los cumplimientos de los
programas de gobierno, es decir como la capacidad de atender las demandas de la
sociedad.

Nosotros en este punto tenemos una mirada parcial que no coincide en todo con el
analisis de la Esap, pues si bien vemos claro que en teoria a una mayor capacidad de
inversion corresponde una mayor satisfaccion de necesidades, no es tan claro que la
gobernabilidad pueda reducirse al incremento de las obras. ;Qué podriamos pensar
entonces de la gobernabilidad en la mayoria de los Municipios pobres del pais? ¢Que
alli no puede darse una buena gobernabilidad porque ellos carecen de recursos? O
también una inquietud desde el mismo sentido de la capacidad de inversion: los
municipios que reciben regalias y por tanto han podido incrementar la capacidad de
inversion, son un buen ejemplo de gobernabilidad? Muchos de ellos son
contraejemplos.

Gobernabilidad (informacion primaria):

Sabaneta e Itagui no encuentran problemas serios de gobernabilidad, puesto que se
dieron situaciones claras de mayorias en los Concejos y porque se pudo concertar de
manera rapida entre los gobiernos municipales y las corporaciones (con algunas
salvedades en el Municipio de Itagui, que no trascendieron ni generaron conflictos).

En el caso de La estrella, la situacion de gobernabilidad (interna como la llamamos
renglones atras) fue negativa. Ya se ha mostrado en el apartado titulado “Lectura de las
entrevistas” que la Administracion y el Concejo Municipal dividieron en un todo y por
todo, sus actuaciones politicas, llegando a un claro enfrentamiento que dur6 casi todo el

periodo de la administracion 2.004 — 2.007.
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Participacion:

Para el analisis de la participacién, la Esap indica que debe realizarse en tres aspectos: la
creacion de las condiciones para la participacion, el ejercicio de la participacion y el
seguimiento y evaluacion del impacto de la participacion.

Respecto a la creacion de condiciones, la idea central es el fortalecimiento de la
sociedad civil, en cuanto al ejercicio de la participacion, se dice que esta puede
identificarse por medio de la institucionalizacion de la participacion por parte del
municipio y en cuanto a la evaluacion, se sefiala que debe ser realizada por Planeacion
departamental.

En los Municipios estudiados, pensamos que la primera etapa (fortalecimiento de la
sociedad civil) debe haberse dado por cumplida de tiempo atrés, es decir antes del afio
2.004, pues nos parece que los puntos de analisis que se mencionan a continuacion
deben estar incluidos en las agendas de todas las administraciones de los municipios del
pais: en el sector educativo, la figura de los personeros estudiantiles, en los servicios
publicos, programas de capacitacion para el acercamiento de la ciudadania a un
conocimiento real de derechos y deberes en cuanto a prestacion de servicios publicos y
su demanda, y en cuanto a la informacidn, el papel de los medios de comunicacion,
radio, television y prensa, en cuanto a las campafias de educacién en los mensajes que
destaquen la importancia de la sociedad civil en el desarrollo del pais.

Sin embargo, el grupo de investigacion se valié de otras fuentes de informacion, tales

como las entrevistas que permitieron dejar en claro lo siguiente:

Participacion comunitaria (informacion primaria):

Tanto en Sabaneta como en Itagui (con mayor énfasis en Sabaneta) las organizaciones
sociales que por capacidad de trabajo y protagonismo en la vida de la comunidad se
destacan, son las JAC’S (Juntas de accion comunal).

No ocurre lo mismo en La estrella, donde se dice que carecen de protagonismo y que
han desviado su funcidn, para convertirse en grupos de ciudadanos politizados.

Llama la atencidon de manera positiva, que los municipios de Sabaneta e Itagui hubiesen
respondido que una de las formas de evaluacién para evaluar la participacion
comunitaria esté dada en los Informes de Gestion anuales que la Administracion

presenta ante los organismos de control y ante la misma comunidad, lo que puede estar
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indicando que las Jac’s estan incorporadas a la vida municipal (aclarando que no
pensamos que estar incorporadas a la vida municipal signifique estar incorporadas al

movimiento o partido politico que gobierne en la coyuntura).

Informacion adicional obtenida a través de fuentes primarias y que esta relacionada con

el primer componente de la Descentralizacion Politica:

Dos de los municipios (La estrella e Itagui) consideraron que la eleccion popular de
Alcaldes y Concejales ha favorecido la participacion de la ciudadania en la
administracion local, basandose en la ampliacién de las preferencias politicas y en la
participacion de los ciudadanos en la elaboracién de los planes de desarrollo.

Sin embargo, es interesante anotar que existe otra mirada en la que se cuestiona tal
hecho, indicando que el manejo politico no cambia y que las hegemonias de los grupos
politicos son las que no permiten dicho cambio. Recordemos que para contrastar, se
mencionaron los casos de Fajardo y de Mockus, en Medellin y en Bogota, donde segin
uno de los entrevistados si se han presentado los cambios.

Por el lado de las respuestas ofrecidas sobre Descentralizacion politica especificamente,
ya sefialamos que las respuestas (tres) fueron diferentes, encontrando que dos de ellas se
centran en la comunidad (que esta pueda decidir y gobernar) y en la ampliacion de la
participacion de los grupos politicos (incluida la oposicidn).

Sin embargo, es interesante anotar que existe otra mirada en la que se sefiala que la
toma de decisiones con caracter de autonomia no existe, puesto que los Alcaldes deben
responder a instancias de mayor jerarquia (los grupos o movimientos que les dan los
avales).

Descentralizacion (segun opinién de los entrevistados) desde los siguientes campos:
Autonomia Administrativa:

Caldas: Se debe dar.

La Estrella: Se debe dar y se da efectivamente.

Itagui: No se da, las decisiones se toman en Bogota.

Sostenibilidad Econdmica:
Caldas: Se cumple con la ley y se hacen todos los esfuerzos para sanear el déficit fiscal.
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La Estrella: Se da, en vista de que la Administracién encontré unas finanzas en buen
estado heredadas de la Administracion anterior.

Itagui: Es muy dificil que se dé (la respuesta no es clara al tratar de explicar la falta de
proporcionalidad entre transferencias e impuestos).

Gobernabilidad Local:

Caldas: La respuesta no permite una facil interpretacion (Gobernabilidad local y
Autonomia Administrativa no se pueden escindir).

La estrella: Siy se debe entender como el amplio respaldo que la comunidad les dé a los
gobernantes.

Itagui: Si y se debe entender como el amplio respaldo que la comunidad le dé a los
gobernantes.

Legitimidad Social:

Caldas: Este es el punto méas débil y no es exclusivo de este municipio.

La estrella: Segun la respuesta la Administracion tiene mucho reconocimiento (no se
dice mas).

Itagui: La comunidad debe empoderarse de los mecanismos de participacién (no se dice

si esto ocurre en el municipio).

Funciones y relaciones de los Concejos Municipales con las Administraciones y
cumplimiento de los Planes de desarrollo (solo tomamos en consideracion las respuestas

de los concejales del Municipio de La Estrella y del Municipio de Caldas).

La Estrella: Las funciones principales son el estudio y la aprobacion del Plan de
desarrollo y el control politico.

Uno de los Concejales: el plan se cumplié en un 65%

Otro de los Concejales: el plan fue un fracaso.

Respecto a las preguntas sobre si la actividad de los Concejos municipales esta
favoreciendo la participacion de la ciudadania y si las elecciones para Alcaldias y
Concejos han logrado una mayor descentralizacion politica, los Concejales de la Estrella
responden afirmativamente a la primera pregunta y solo uno de ellos lo hace

afirmativamente en la segunda.
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Gestiéon Publica (la informacién secundaria y la informacion primaria pueden ser

encontradas en el texto en los numerales y literales 6b y 5b).

Seguimiento a algunos de los proyectos contenidos en los planes de desarrollo:

Caldas: La administracion de Caldas si ha venido realizando los proyectos considerados
en esta investigacion y esto es reconocido por la comunidad.

No obstante, es bueno sefialar que las peticiones y las sugerencias que emanan de la
misma comunidad no son tenidas en cuenta de manera satisfactoria. Se sugiere que se
creen los mecanismos necesarios para acercar la administracion a las comunidades.

Los proyectos (tal y como quedo dicho en el apartado titulado: Seguimiento a algunos

de los proyectos por municipio) tienen falencias en cuanto a la evaluacion y el control.

Sabaneta: Ha quedado planteado en el apartado correspondiente (6b) que en este
municipio se estd tratando de promover desde la administracion una mayor
participacion comunitaria.

Los proyectos considerados en esta investigacion tienen coherencia con el Plan de
Desarrollo que los contiene.

Debe anotarse como un hecho importante (el cual solo encontramos en este Municipio)
que se cuenta con un proceso detallado de seguimiento a los proyectos menores, y que
esto lo muestra (al municipio) como un ejemplo de buena y eficiente gestion (la de los
proyectos)  cumpliendo con la informacion que debe ser reportada al DNP
(Departamento nacional de planeacion).

Se sugiere tener presente lo que se dijo antes en (6b) sobre las reiteradas
manifestaciones de apatia y pérdida de credibilidad por parte de lideres comunales.

Es importante reiterar un punto: la administracion debe vincular la comunidad con los
proyectos desde el inicio del proceso y no solamente informar cuando estos ya estan
definidos o a punto de iniciarse.

Itagui: EI proyecto titulado: “Escuela integral de liderazgo en gestion participativa del
desarrollo” esta bien planteado y se viene realizando por ciclos y de manera adecuada.
Debemos recordar que el proyecto propone unos indicadores de gestion y que esto lo
muestra como ejemplo de una buena y eficiente gestion (la del proyecto).
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No obstante lo anterior, nada se sabe sobre el otro proyecto titulado: “Subsistema de
informacién, comunicacion y difusion para la participacion en la planeacién local.”
Como ya se dijo, no fue posible encontrar ninguna informacion sobre este proyecto.
Fueron varias las visitas que realizaron los estudiantes primero y los integrantes del
grupo de investigacion después, y todo fue en vano.

Al final podemos sefialar solamente que si de un asunto de Gestién Municipal se trata,
todo proyecto debe ser conocido en su origen, en su ejecucién, en su evaluacién. O bien,
en caso de tener dificultades (eso no lo sabemos) decirse con claridad, tal proyecto no se
esta ejecutando (eso no lo sabemos) o tal proyecto fue aplazado (eso no lo sabemos).

En definitiva, para nosotros queda la gran incognita: el proyecto contenido en el plan de
desarrollo 2.004 — 2.007, titulado Subsistema de informacién, comunicacion y difusion

para la participacion en la planeacion local, existio en su ejecucion? Si o no?

La Estrella: EI proyecto titulado: “Programa para el fortalecimiento y modernizacion
institucional” esta bien planteado y se viene realizando de manera adecuada.

Debemos recordar que el proyecto contiene formatos de indicadores de gestion y de
encuesta sobre necesidades y que esto lo muestra como ejemplo de una buena y
eficiente gestion (la del proyecto).

No obstante lo anterior, nada se sabe sobre el otro proyecto titulado: “Ajuste
administrativo”

Como vya se dijo, no fue posible encontrar informacion sobre este proyecto.

Fueron varias las visitas que realizaron los estudiantes primero y los integrantes del
grupo de investigacion después, y todo fue en vano.

Al final podemos sefialar solamente, que si de un asunto de Gestién Municipal se trata,
todo proyecto debe ser conocido en su origen, en su ejecucién, en su evaluacién. O bien,
en caso de tener dificultades (eso no lo sabemos) decirse con claridad, tal proyecto no se
esta ejecutando (eso no lo sabemos) o tal proyecto fue aplazado (eso no lo sabemos).

En definitiva, para nosotros queda la gran incégnita: el proyecto contenido en el Plan de
desarrollo 2.004 — 2.007 titulado Ajuste Administrativo, existié en su ejecucion? Si o

No?
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Gestion Pablica (informacién primaria)

Informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los Alcaldes, los funcionarios y los
Concejales (recordar que en el apartado 5b, aparece la lectura de parte de las

entrevistas).

A mas de sefialarse que la gestion publica si es un elemento significativo para la
descentralizacion municipal, interesa mostrar cuales otros elementos son considerados
importantes (aunque sean expresados por un solo municipio).

a. Inexperiencia y falta de capacitacion de los Alcaldes (se hace la aclaracion que
esta inexperiencia y falta de capacitacién estd relacionada con la gestion
municipal, porque ya quedd planteado que en los casos de los Alcaldes del sur
del Area Metropolitana, todos tienen experiencia previa en las actividades
publicas, aparte de poseer formacidn profesional a nivel superior)

b. Falta de capacitacion de los organismos de control (no es claro en su relacion
con este punto)

c. Desconocimiento por parte de la ciudadania frente a los minimos necesarios para
poder participar (no es claro en su relacién con este punto)

d. Se duda, en un caso, sobre si la descentralizacion verdaderamente funciona.

Por lo expresado en este punto no parece existir una idea muy clara de la Gestion
Publica, anotando que esta primera aproximacion proviene de las entrevistas aplicadas a
los Alcaldes.

Respecto a las ideas de los funcionarios (remitirse al apartado 5b) las respuestas
tampoco son muy claras: ya se dijo que son muy diferentes y no se nota que exista
precision en lo que se quiere dar a entender.

Tal vez, en las acciones se pueda estar diciendo en qué cosas y como se esté haciendo
gestion.

Y por el lado de los concejales, las respuestas pueden tener una relacion con lo que se
esta preguntando (gestion para la modernizacion de los concejos) pero son bastante
generales:

a. Aumento del presupuesto (si, pero para qué?)

b. Capacitacion a los concejales (si, pero en qué?)

c. Ampliacion de las capacidades de decision (si, pero en cuales puntos?)
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En general, el tema de la gestién publica deja mucho que desear en el analisis que se
realiza en esta investigacion.

Si nos remitimos al Marco Tedrico, apartado en el cual se presentan algunos elementos
sobre este componente (sin olvidar lo polémico que es, sobre todo por la existencia de
dos visiones, la pablica y la privada) nos encontramos que aqui probablemente estemos
ante un gran vacio: el de la falta de claridad en el manejo teérico - conceptual y ademas
en la poca claridad (con algunas excepciones) sobre los hechos cumplidos, en asuntos
de Gestion Publica.

Tal como indicamos en el numeral 5b, se tomard en consideracion la informacion
contenida en las entrevistas realizadas a los alcaldes por el periédico EI Colombiano en
el mes de Diciembre de 2007:

Itagui (Carlos Arturo Betancur).

La gestion del alcalde resulté recompensada en el afio 2007 con el premio internacional
Américas a la excelencia en el servicio publico, categoria reduccién de la pobreza,
otorgado por la OEA.

Para el mandatario local, todas las acciones (seguridad y convivencia, educacion,
incremento de beneficiarios en el régimen subsidiado) pudieron hacerse a través de una
franca recuperacion financiera, la cual incluy6 los siguientes puntos: fiscalizacién a los
evasores de industria y comercio y actualizacion catastral, permitiendo estas medidas
reducir la deuda publica y aumentar la inversion social.

Segun informacion tomada del mismo periddico, (Octubre de 2007) la ciudadania
espera que la proxima administracion (2008-2011) cree una estrategia que permita
mejorar los ingresos de la poblacién y que se ofrezcan mayores opciones para los
jovenes en educacion superior. La mayoria de los candidatos en contienda ofrecieron

adelantar esfuerzos en empleo y educacion.

Caldas (Beatriz Eugenia Gonzélez)

Segun la alcaldesa la administracion tuvo al Concejo en contravia, segln ella misma la
administracién cumpli6 con casi un 100% del Plan de Desarrollo.

Opina ademas que deja una administracion organizada y con certificacion 1SO y con
mas del doble del presupuesto del que recibi6. Debe decirse también que a su juicio la
mayoria de los proyectos fueron cofinanciados (Gobernacion y Area Metropolitana).

El punto débil, segun ella, fue la construccion de acueductos veredales.
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Sus puntos fuertes fueron: ampliacion del régimen subsidiado de salud, programa del
adulto mayor, biblioteca municipal, gestion del parque de las tres aguas, archivo
municipal, prohibicion de la fabricacion de pdlvora.

Segun informacion tomada del mismo peridédico (Octubre de 2007) la mayoria de los
candidatos a la Alcaldia, para el periodo 2008-2011, consideraban que el principal
problema del municipio era la presion por el crecimiento del Area Metropolitana, y no
querian que el Area les impusiera su ordenamiento territorial, sino que ellos pudieran

analizar y decidir autnomamente.

La Estrella (Carlos Alberto Mufioz)

Segun el alcalde, encontrd el municipio administrativamente, sin sistemas financieros,
sin software, sin energia eléctrica regulada y lo esta entregando con mas capacidad de
respuesta.

El alcalde también dice que el Concejo municipal estuvo paralizado alrededor de ocho
meses debido a dos interpretaciones distintas sobre la Ley de bancadas.

A su juicio le falté por realizar una aula ambiental junto con el Area Metropolitana, y le
falté también un parque productivo ambiental. Dice el alcalde que su filosofia no fue el
cemento sino el ser humano, basado en la relacion entorno-hombre.

Segun informacion tomada del periédico ElI Colombiano (Octubre de 2007) en
preguntas realizadas a la ciudadania, se opina que en La Estrella faltd, en el periodo
2004-2007, mas participacion ciudadana en las decisiones que tomd el gobierno local, y
por esta razén varios de los programas de los candidatos para el periodo 2008-2011 le

apuntaron a fortalecer el proceso participativo.

Sabaneta (Carlos Mario Cuartas)

Segun el alcalde el municipio crecié en educacion, salud y convivencia.

En su criterio el mayor logro fue el trabajo social (entendido como consolidacién de
programas sociales).

En su administracion la deuda publica disminuy6 considerablemente.

El mismo alcalde opina que sus mayores logros en obras fisicas fueron: unidad
deportiva zona norte, teatro municipal, vivienda de interés social.

Segun informacién tomada del periédico ElI Colombiano (Octubre de 2007) la

ciudadania cree que el costo de vida se incrementd y se viene expulsando a los
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habitantes de origen y esto se lo atribuyen al desarrollo (un proceso de transformacion
acelerado, con nuevas inversiones, nuevos habitantes y nuevos usos del suelo).

Segun algunos candidatos para la alcaldia 2008-2011 el municipio necesita redefinir el
area catastral para que el precio de la tierra corresponda con las posibilidades de los
propietarios, y vivir en Sabaneta deje de ser tan caro.

El mayor problema segun todos los candidatos es el de la movilidad y por tanto se
deben adelantar obras de infraestructura en este sentido.

Tal y como se habia indicado en el Marco Teorico, pasamos a presentar la informacién
sobre la medicion de la gestion publica realizada por Planeacion Departamental del
Departamento de Antioquia, respecto a los municipios considerados en esta
investigacion:

Informe de evaluacion de la gestion municipal.

Indice de desempefio municipal (se establece un ranking municipal)

Se tienen en cuenta los lineamientos establecidos por el DNP, Departamento Nacional
de Planeacidn, a partir de cuatro aspectos basicos:

Eficacia: en este aspecto se califica el cumplimiento de las metas establecidas en los
respectivos planes de desarrollo.

Eficiencia: en este aspecto se califica el uso de los recursos para la produccion de bienes
Yy servicios.

Aspectos legales: en este aspecto se califica el cumplimiento de la Ley 715 o de
transferencias. Se trata de establecer si los recursos transferidos si fueron utilizados de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley.

Gestion y entorno: en este aspecto se califica los aspectos administrativos mas
importantes que permitan a la administracion municipal desarrollar adecuadamente su

mision.
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Cuadro 1. Entre 125 municipios, siendo Medellin el nimero 1 y Vigia del Fuerte el 125.

INFORME DE EVALUACION DE LA

GESTION MUNICIPAL 2004

Eficacia |Eficiencia |Cumplim. |Gestiony |Ranking N°
de laLey |entorno

Medellin |93.22 |100.00 78.17 65.64 84.26 1
Vigia del |0.00 56.46 0.00 0.00 14.12 125
Fuerte
Caldas |95.72 |81.53 69.17 61.00 76.85 13
Sabaneta {80.31 [76.10 69.10 60.90 71.60 34
Itagui 95.14 |97.96 0.00 64.90 64.50 76
La 0.00 69.53 66.12 62.50 49.54 111
Estrella

Tomado de indice de Desempefio Municipal. Planeacion Departamental, Departamento de Antioquia.
2004. Publicado en 2005.
www.gobant.gov.co

Cuadro 2. Entre 125 municipios, siendo Medellin el nimero 1 y Argelia el 125.

INFORME DE EVALUACION DE LA

GESTION MUNICIPAL 2006

Eficacia |Eficiencia |Cumplim. |Gestion y |Ranking N°
de laLey |entorno

Medellin |89.06 |100.00 78.12 64.80 83.00 1
Argelia |0.00 46.67 57.99 37.79 35.61 125
Caldas ]96.16 [82.80 79.79 54.68 78.36 7
Sabaneta |67.46 |56.57 55.01 64.10 60.78 86
Itagui 96.22 |78.35 82.08 64.80 80.28 2
La 32.08 |64.64 74.03 56.01 56.69 101
Estrella

Tomado de Indice de Desempefio Municipal. Planeacion Departamental, Departamento de Antioquia.
2006. Publicado en 2007.
www.gobant.gov.co
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9- Conclusiones

1-

En los cuatro municipios estudiados aumenté la participacion politica de
la ciudadania, al considerarse los resultados de las elecciones de 2003 y
de 2007

En los cuatro municipios estudiados disminuyo la abstencion, pero los

niveles contindan siendo elevados

Para el ambito de la consolidacién de la democracia los resultados a
pesar de ser positivos no son categéricos si los miramos desde la
perspectiva del aumento de la participacion ciudadana y de la
apropiacion de los habitantes de los municipios de su propio desarrollo y
de la participacion activa en la vida politica municipal, aunque se ven
experiencias muy buenas, estas no son suficientes para decir que se han
consolidado los mecanismos de participacion consagrados en la
Constitucién Politica de 1991. Las relaciones administracion publica de
los gobiernos locales y de las comunidades y sus organizaciones, siguen
siendo muy del tipo "participo cuando tengo necesidades o cuando me
van a dar algo", por lo cual no se puede hablar de una participacién
ciudadana mas alla de la electoral, de la que los cuatro municipios en
estudio tienen indicadores positivos, como lo demuestran las dos
conclusiones anteriores, ya que en todos aumenté si comparamos los dos

ultimos periodos electorales.

La descentralizacion politica, la descentralizacion administrativa y la
descentralizacion fiscal en su conjunto y en su desarrollo equilibrado,
constituyen el proceso total de descentralizacion que se viene
implementando en Colombia hace ya casi tres décadas, pero desde su
puesta en marcha se han tenido diversas reservas sobre los alcances de la
descentralizacion politica, la cual se ha visto descompensada frente a las

otras dos lineas de descentralizacion. Con esta investigacion se mantiene
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esa duda respecto a la descentralizacién politica (derivada de fuentes
secundarias y sobre todo, para esta conclusion, de fuentes primarias), lo
anterior si lo miramos desde la consolidacién de las autonomias locales,
pues los entes territoriales municipales siguen evidenciando una alta

dependencia central.

La estructura politica dominante en el proceso electoral para alcaldias es
el bipartidismo. No deja de llamar la atencién que a mayor participacion
y menor abstencion la estructura politica sea bipartidista, cuando los
resultados deberian expresar un necesario pluralismo politico. Es claro
como algunos grupos politicos tienen la maquinaria suficiente para
sostenerse en el poder, socavando las intenciones constitucionales y
legales de democratizar el acceso al poder, de promover el pluralismo
politico y de hacer que distintas fuerzas politicas con bases sociales

puedan tener acceso al gobierno local.

Los Concejos municipales logran una renovacion parcial en su
composicién, sin embargo, esto no logra traducirse en un cambio que

establezca mayor proporcionalidad.

Queda claro que las funciones principales de los concejos municipales
son el estudio y la aprobacién del plan de desarrollo y el control politico,
no obstante ante las preguntas por el favorecimiento de la participacion
ciudadana y los logros de una mayor descentralizacion, las respuestas de
los concejales se tornan insuficientes, lo cual nos lleva a preguntarnos si
sera que la descentralizacion politica pueda estar siendo entendida solo
como una responsabilidad del nivel ejecutivo? Una ausencia adicional
respecto a los concejos, es el por qué no se habla de los proyectos de los
planes de desarrollo de manera especifica, puesto que nosotros como
grupo de investigacion sabemos que varios de los proyectos contenidos
en los planes de desarrollo son gestionados por los mismos concejales.
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8- La participacion comunitaria esta presentada como una de las actividades
a impulsar y consolidar por parte de las administraciones locales (con
excepcion de un municipio).

Las organizaciones sociales que mas se destacan son las Jacs (juntas de
accion comunal) con excepcion también de un municipio. Esta
investigacion cree que estda muy bien el contar con este tipo de
organizaciones, pero que hace falta un elemento complementario: las
veedurias ciudadanas (a pesar de que no se midié como indicador, si fue
una apreciacion que emergié en las conversaciones con funcionarios y

con miembros de la comunidad).

9- Si miramos el tema de la gobernabilidad desde la perspectiva de los
apoyos electorales que reciben los mandatarios locales, perspectiva que
es bastante limitada, podemos decir que ninguno de los municipios
estudiados cumple con un apoyo del 50% del potencial electoral como
respaldo en el 2007 y uno solo lo logré en el 2003. Si miramos el tema
de la gobernabilidad desde el punto de vista de las dificultades concretas
para gobernar la investigacion nos brinda algunos elementos para tener
en cuenta, en especial dos casos en los cuales los enfrentamientos
politicos fueron el obstaculo principal, poniendo en peligro el
cumplimiento de los programas y proyectos aprobados para la
comunidad y esenciales para su desarrollo.

10-La gestion publica siendo uno de los temas principales para las
administraciones locales, puesto que tiene que ver con el como llevar a
cabo la propuesta de gobierno, es decir con realizar aquello para lo cual
existen los gobiernos locales, es uno de los asuntos que esta
investigacion evidencia como mas desconocidos o mas mal entendidos
por la mayoria de los funcionarios publicos. Es claro que no existe una
buena comprensidén conceptual respecto a las tareas basicas de gestion
publica, lo que implica que se desconozca el quehacer propio en relacion

con el quehacer total del sistema publico local.
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11- En nuestro estudio se encontraron situaciones criticas en gestion publica
como la falta de preparacion en el saber administrativo publico y el

desconocimiento en la normatividad que regula lo publico.

12- Con la informacion incluida al finalizar el apartado titulado “Analisis
general” relacionada con la forma como se esta midiendo a nivel
institucional (siguiendo los lineamientos del DNP) el tema de la Gestion
Publica (afios 2.004 y 2.006) podemos darnos cuenta que casi todos los
elementos que nosotros tomamos en esta investigacion como
importantes, no son considerados:

- Inexperiencia y falta de capacitacion de los alcaldes (en este punto)

- Falta de claridad de los funcionarios (en este punto)

- Falta de capacitacion a los concejales (en este punto)

Lo anterior no significa que desconozcamos lo que se mide en el
desempefio municipal, adelantado por el Departamento de Antioquia,

segun parametros nacionales.

119



10- Bibliografia

- Becker, Alejandro; Castro, Sandra y Cardenas, Miguel Eduardo. “Desarrollo de las

regiones y autonomia territorial” Gtz y Fescol, Bogota 2.004

- Bozeman, Barry. “La gestion publica” Fondo de Cultura Econémica 1.998

- Departamento de Antioquia. www.govant.gov.co “Plan de desarrollo de Antioquia.”
2004-2007.

- DNP “Bases conceptuales del desarrollo institucional municipal: orientaciones para la
oferta de servicios de apoyo” Bogota 1.993

- Dominguez, Gerardo. “Gerencia Municipal e indicadores de gestion” Biblioteca
Juridica Dike, Medellin 2.004.

- El Colombiano. Diciembre 12, 17, 21y 29 de 2007.

- El Colombiano. Octubre 27 de 2007.

- ESAP “El impacto de la descentralizacién en los municipios del departamento de
Antioquia” Tres tomos, Esap, Medellin 1.999

- Escuela de Gobierno y politicas publicas de Antioquia. “Estudio preliminar sobre el
sistema general de participaciones” Medellin, 2.007

- Gutiérrez, Londofio Alfonso; Escobar Heriberto y Gutiérrez, Eber Eli.
“Hacienda publica. Un enfoque econdmico” Litobrasil, Medellin 2.000

- Informe de evaluacién de la gestién municipal. Periodo 2.004. Planeacion
Departamental. Medellin 2005.

- Informe de evaluacién de la gestién municipal. Periodo 2.006. Planeacion
Departamental. Medellin 2007.

120



- Instituto nacional para el federalismo y el desarrollo municipal (Inafed) “Indicadores

de desarrollo a la gestion publica” www.inafed.gob.mx

- Municipio de Caldas. www.caldasantioquia.gov.co “Plan de desarrollo 2.004 — 2.007”

- Municipio de Itagui. www.itagui.gov.co “Plan de desarrollo 2.004 — 2.007”

- Municipio de La estrella. www.laestrella.gov.co “Plan de desarrollo
2.004 - 2.007”

- Municipio de Medellin. “Proyecto plan de desarrollo 2.004 — 2.007” Alcaldia de
Medellin, 2.004

- Municipio de Sabaneta. www.sabaneta.gov.co “Plan de desarrollo 2.004 — 2.007”

- Perales, Arretxe, losu. “Poder local y democracia participativa en América Latina”
Fundacidn para la educacion y la cultura ( FICA) Bogota 2.004

- Porras V. Oswaldo A. “La descentralizacién en Colombia: estado actual y
perspectivas.” En Historias de Descentralizacion. Dario I. Restrepo, Editor. Bogota,
2006.

- Registraduria Nacional del Estado Civil. www.registraduria.gov.co

- Solarte, Pedro Antonio. “Ordenamiento territorial y urbano” Editorial Leyer, Bogota
2.006

- Tamayo y Tamayo, Mario. “El proceso de la investigacion cientifica” Editorial
Limusa, México, 1.997

- Universidad Nacional de Colombia (Centro de investigaciones para el
Desarrollo) “Historias de descentralizacion” Dario Restrepo (Editor) Bogota, 2.006

121



- Vélez Rivera, Ramiro. “Las organizaciones sociales y la gestion publica” Revista
“Administracion y desarrollo” # 40, ESAP, 2.003

- Vieira, Juan Guillermo. “Administracion publica para el desarrollo Integral: una

cuestién de interés pablico” parte de Escritos sobre Administracion Publica. 2008.
Editorial Lealon.

122



11- Anexos

NUmero 1

Formato para las entrevistas a los alcaldes.

Investigacién sobre descentralizacion politica y gestion publica (Universidad Nacional

de Colombia — Sede Medellin. Escuela de Ciencia Politica)

Entrevista sobre descentralizacién politica.

Municipio: ------------=-=-mmmm oo

Nombre del Alcalde: -------------------------- Periodo de la alcaldia: ---------------------

Mes / Afio (de realizacion de la entrevista): -----------------

1. Através de cuales mecanismos se ha promovido, durante su alcaldia, la

ampliacion de la democracia?

2. Cuales han sido las acciones concretas para incentivar la participacion
Ciudadana?

3. Laeleccion popular de alcaldes y concejales ha significado un cambio en la vida
politica del municipio? En cuales aspectos?

4. Cuales programas y proyectos de su administracion se han realizado de manera
conjunta con Ongs, agentes privados, agentes publicos, cooperantes

internacionales?

5. Cuales han sido los obstaculos en materia de gobernabilidad con los que se ha

encontrado en su administracién?
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10.

11.

12

13

Cuales son las principales organizaciones comunitarias existentes en el
municipio y como se articulan sus demandas y se gestionan en su

administracion?

Que incidencia tienen las Jacs en la formulacion, ejecucién y control de
proyectos de participacién comunitaria?
Cuales son los sistemas de evaluacion que tiene la administracion municipal
para evaluar la participacion comunitaria?
Naci6 Ud. en este Municipio?  Si: ----- NoO: -------
Cuaél ha sido su trayectoria publica antes de ser alcalde?
Cudl es su nivel de estudios?
Primaria: ----------
Bachillerato: -------
Tecnologia: ------- Cual? : -----m-m---
Universidad: ------- Cual?: ----------
Especializacion; ----- Cual? : -----------
. Que medidas se han implementado para incrementar los recursos propios del
Municipio?
. La gestion publica es un elemento significativo en la descentralizacion

municipal.

Que piensa Ud. de este proceso?
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NUmero 2

Formato para las entrevistas a los funcionarios.

Entrevista sobre descentralizacién politica y gestion publica

Investigacién sobre descentralizacidn politica y gestion publica (Universidad Nacional
de Colombia — Sede Medellin. Escuela de Ciencia Politica)

Municipio: -----------=-m-mmmmmm oo

Nombre del funcionario: ----------------------

Profesion: ------------m-memmomme oo

Mes / Afio ( de realizacion de la entrevista): --------------------

1. En cual area de trabajo se desempefia Ud. y cuales son las principales

Funciones?

2. ¢Cuénto tiempo lleva Ud. trabajando en el sector publico?

Y cuanto en el municipio?

3. Su cargo es de libre nombramiento y remocién o es de carrera administrativa?

4. A cual movimiento o partido politico pertenece Ud.?

5. Segun su criterio cual es la politica de desarrollo que se esta aplicando en esta

Administracion?

6. Cuales son a su entender, los programas y proyectos mas importantes de esta

Administracion?

7. Cuales cree Ud. serian los programas y proyectos del plan de
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10.

11.

12.

13.

desarrollo a los que se les deberia dar continuidad y porque?

Que entiende Ud. por descentralizacion politica?

Cual es la percepcidn de la descentralizacion existente en su municipio en los

siguientes campos:
Autonomia administrativa:
Sostenibilidad econémica:
Gobernabilidad local:

Legitimidad social:

Cuales serian sus aportes al mejoramiento de los niveles de descentralizacién
Politica?

Que entiende Ud. por gestién publica?

La gestidn publica no es una funcion exclusiva del alcalde y de su equipo de

gobierno. Cuales actividades ha desarrollado Ud. en pro de una buena Gestion?

Cuales cree Ud. que son las diferencias mas importantes en materia de gestion

publica entre la administracion actual y las anteriores?
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Numero 3
Formato para las entrevistas a los Concejales
Entrevista sobre Descentralizacion Politica
MUnNICIPIO: -----=-==mmmmmm o mem oo
Nombre el Concejal: ----------------=------- Periodo del Concejo: --------------------
Mes / Afio de realizacion de la entrevista): = --------=---mmmmrmmeeme-

1. Una de las funciones de los Concejos municipales es la de adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de
obras publicas, considera que el Concejo saliente (2.004 — 2.007) cumplié con
esta actividad?

2. Otrade las funciones de los Concejos municipales es la de ejercer  control a la
administracién municipal, considera que el Concejo saliente (2.004 — 2.007)

cumpli6 con esta actividad?

3. Cual de las otras funciones de los Concejos municipales, cree que debe ser

destacada y porque?

4. Cuales puntos negativos mencionaria Ud. pudieron presentarse en las

actividades del Concejo municipal al cual perteneci6?

5. Cuales fueron las relaciones o contradicciones de orden politico, que se
presentaron entre Ud. como Concejal y la administracion municipal que
termino?

Mencione las dos mas importantes.
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10.

11.

12.

13.

En la actividad politica dentro del Concejo particip6 en alianzas para la
conformacion de mayorias y la votacion de los Acuerdos?

Cuales eran los criterios por Ud. observados en materia de votacion de los
Acuerdos?

Segun su criterio, la administracion anterior (2.004 — 2.007) cumpli6 con lo que
estaba previsto en el plan de desarrollo (responda en una escala de 1 a 10)?
Mencione un aspecto importante en el que no haya cumplido:

Cree Ud. que la actividad de los concejos municipales en el presente, esta

favoreciendo la participacion de la ciudadania en la vida politica local?

Cree Ud. que con las elecciones populares para alcaldias y Concejos municipales
se ha logrado una mayor descentralizacion politica del estado central?

Considera Ud. que la labor de los Concejos municipales se hace visible ante la
ciudadania y los electores se mantienen informados sobre las actividades de los

Concejales?

Si calificaramos la gestion del Concejo municipal en una escala de 1 a 10, cual

seria la que se obtuvo en su municipio?

De acuerdo con su experiencia, cuales serian algunas sugerencias para hacer

que los Concejos municipales se modernizaran en su gestion?
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