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ditorial

Por: Luis Guillermo Guerrero Guevara

uatro hechos determinantes
enmarcan, al finalizar el pre-
sente ano, el proceso de paz
en Colombia:

1. La firma definitiva del nuevo acuerdo
de paz entre el Gobierno del presiden-
te de Colombia, Juan Manuel Santos
Calderén, y las Fuerzas Revoluciona-
rias de Colombia - Ejército del Pue-
blo (FARC-EP), realizada en el Teatro
Colén de Bogota el 24 de noviembre.

2.La refrendacion del acuerdo en el
Congreso de la Republica cuyo resul-
tado fue: 205 votos a favor, cero en
contra y 63 congresistas que, por di-
versos motivos, rechazaron el Acuer-
do o se abstuvieron de votar.

3. La aprobacién por parte de la Corte
Constitucional —con ocho votos a
favor y uno en contra— de una via
rapida para que el Congreso de la Re-
publica legisle la implementacién del
acuerdo de paz, popularmente llama-
do el fast track.

4. Finalmente, la puesta en escena del
movimiento “Voces de Paz” que tie-

((

El gran cambio estd en hacer po-
litica sin la mediacién de las armas
y de la violencia. La generacion y
garantia de la existencia de estos
movimientos y partidos serd la con-
dicién para hacer realidad este pro-

ceso de paz. ’ ’

Una paz
en ciernes

ne como propdsito central facilitar el

paso de las FARC-EP a la escena po-

litica en el Congreso de la Reptblica.

El hecho de que la mayoria de los le-
gisladores le haya dado el aval al nuevo
acuerdo de paz le otorga un triunfo po-
litico irrebatible al presidente Santos y
a la oposicién le muestra que el debate
sobre las leyes que se van a crear para la
implementacién del acuerdo es un pro-
ceso dificil. De otra parte, esta misma
oposicién se enfrenta al reto de tener
una campana electoral para el 2017 que
busque ganar espacio en el Congreso y
argumentar la necesidad de disputar la
presidencia de Colombia en el afio 2018
con el fin de transformar y limitar la
aplicacion del acuerdo.

Por eso, en el escenario del juego
politico electoral que se abre el proxi-
mo afo para la eleccién de congresistas
y de presidente, las FARC-EP no van a
ceder terreno. Bajo la facilitacion del
movimiento ciudadano “Voces de Paz”,
de reciente creacién, se busca que las
FARC-EP inicien su camino para conver-
tirse en una fuerza politica legal no ar-
mada. En esta direccién el rol de “Voces
de Paz” como movimiento politico no
solo beneficia a las FARC-EP y a su nue-
vo partido sino, también, a la democra-
cia y, finalmente, a la sociedad. El gran
cambio estd en hacer politica sin la me-
diacién de las armas y de la violencia.
La generacion y garantia de la existencia
de estos movimientos y partidos serd la

-Editorial -

condicién para hacer realidad este pro-
ceso de paz.

El jueves 15 de diciembre “Voces de
paz” se constituyé con el objetivo de
participar en el Congreso y, de manera
exclusiva, para el debate de las leyes y
las reformas constitucionales que son
necesarias para llevar a la practica lo
pactado en La Habana. Durante seis me-
ses el movimiento tendrd seis represen-
tantes con voz, pero sin voto: tres en la
Camara —Francisco Tolosa, Jairo Rivera
e Imelda Daza— y tres en el Senado —
Jairo Estrada Alvarez, Pablo Cruz y Ju-
dith Maldonado—. Lo que se espera de
este acto politico simbdlico es posibili-
tar el transito de la guerrilla a la politica
y su participacién en la implementacion
del acuerdo para consolidar la paz en
Colombia.

Sin duda un hecho de dificil compren-
sién para la ciudadania es la aprobacion
de una via rdpida —el popularmente lla-
mado fast track— para que el Congreso
cree leyes mediante las cuales se imple-
mente el acuerdo de paz. La necesidad
de este mecanismo radica en que los
contenidos del acuerdo necesitan cam-
bios constitucionales, pero una reforma
de la Carta Politica demanda ocho de-
bates en el Congreso en dos legislatu-
ras contiguas y la paz no resiste tanta
demora. Lo que propone el fast track es
una via mucho mads rdpida: cuatro deba-
tes y una legislatura, con seguridad juri-
dica y con la legitimidad necesaria para



generar las leyes que se necesitan en la
aplicacién del acuerdo de paz.

Hacerlo por la via disponible hoy
implicaria que el acuerdo no acabe de
aplicarse. Los legisladores presentarian
proposicién tras proposicion para modi-
ficar lo acordado; la oposicién dilataria
los tiempos y toda la negociacion se tras-
ladaria al Congreso de la Reptblica. A
los procedimientos habituales no se les
puede dejar la creacién de las leyes para
la aplicacién del acuerdo final. Esta rea-
lidad es decisiva para el pais y por eso
se necesita un procedimiento especial y
excepcional, que debe estar protegido
por unas reglas claras de cumplimiento,
agiles, sin dilaciones y con resultados en
un periodo de seis meses. Esto es lo que
se puede asegurar con el fast track.

Estos hechos, vividos en escasos tres
meses alrededor del nuevo acuerdo de
paz —desde octubre hasta diciembre—,
recogen una de las etapas mds densas y
complejas de la historia politica recien-
te del pais El acuerdo, en su conjunto,
ha sido recibido de diversas maneras.
Existen unos pocos sectores del No que
reconocen los cambios fundamentales

Foto: Archivo Cinep/PPP

((

Es poco probable que todos los sec-
tores politicos del pais —en especial
los del No— validen el nuevo acuer-
do, debido a que sostiene aspectos
estructurales de toda negociacion de
paz, particularmente lo que refiere a
la participacién en politica de los ex-

combatientes. , ’

que se dieron, pero otros ain rechazan
puntos esenciales del acuerdo. Por su
parte, una gran masa del Si acoge los
nuevos cambios, aunque se han escu-
chado algunas criticas de sectores mino-
ritarios para los cuales, en el documento
final, se desmejoré en algunos acuerdos
de justicia transicional y de desarrollo
rural.

Sin embargo, recogiendo el proceso
vivido en estos tres meses del posple-
biscito, se pude afirmar que se dieron
pasos importantes para la renegocia-
ciéon. Los sectores representativos del
No presentaron mdas de 400 propuestas
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de modificacién que abordaron todos
los puntos acordados en la agenda. Du-
rante dos semanas el Gobierno se reunié
con los sectores del No y del Si, reali-
z6 una sistematizacién compleja de las
recomendaciones para luego consolidar
57 ejes de discusién. Con este insumo,
y durante 15 dias, los equipos negocia-
dores realizaron un ejercicio de revision
de las propuestas, las cuales se organi-
zaron en tres bloques: las viables y com-
plementarias, que no estdn en contravia
de la negociacion; las dificiles de nego-
ciar y, las imposibles. De este proceso
surgié un “Nuevo acuerdo de paz” el 12
de noviembre en la Mesa de Negocién
de La Habana, acuerdo que se firmé en-
tre el Gobierno y las FARC-EP el 24 de
noviembre en Bogota.

Los cambios que se introdujeron en
este nuevo acuerdo de paz respondieron
a 56 de los 57 temas que habian sido
identificados después de la negociacién
con los representantes del No. “El nue-
vo acuerdo introdujo modificaciones en
todos los aspectos ya negociados. En
el tema agrario, se introdujeron dispo-
siciones que refuerzan el respeto a la

No. 89 | Septiembre - Diciembre 2016
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((

El balance de los hechos muestra
que la paz estd en ciernes y con im-
portantes desafios para la aplicacién
del nuevo acuerdo.

propiedad privada adquirida legitima-
mente. De igual forma, se reconocié
que la promocién de la economia cam-
pesina no estaba disefiada en contravia
con su armonizacién con la produccién
a gran escala. También, se sehaldé que
el acuerdo de paz no contemplaba, por
s{ mismo, la constitucién de nuevas zo-
nas de reserva campesina, sino que es-
tas debfan surtir el procedimiento legal
que ya se ha contemplado por ley para
su conformacién. En el tema de parti-
cipacién politica se restringié el apoyo
econdémico para el partido en el cual se
convertirdn las FARC-EP, luego de su
desmovilizacion, y se limitd su posibi-
lidad de participar en las elecciones de
las nuevas circunscripciones electora-
les. En cuanto al tema de justicia, se
ratificé el papel central que jugaran las
victimas, pero se restringié la partici-
pacién de las organizaciones no guber-
namentales en la jurisdiccién especial
para la paz (JEP), limitando su rol a la
entrega de informes a las instituciones
judiciales. Adicionalmente, se reforza-
ron las garantias para los militares que
serdn juzgados por la JEP y se retird
la participaciéon de jueces extranjeros
en este sistema judicial. Finalmente,
no se modificé la posibilidad de que
los comandantes de las FARC-EP —res-
ponsables de violaciones graves a los
derechos humanos— puedan participar
en politica, ni tampoco se introdujo
la carcel como pena principal cuando
se determine su responsabilidad. No
obstante, si se delimitd el alcance del
concepto de restriccién efectiva de la
libertad, limitando el &mbito de movi-
miento de un espacio geografico a otro.

El conjunto de cambios tiene un ob-
jetivo claro: aumentar la legitimidad
politica del acuerdo de paz mediante
su respaldo por parte de los sectores
que se manifestaron por el No en el

Www.cinep.org.co

Foto: Archivo Cinep/PPP

plebiscito; sin embargo, dicho propé-
sito estd lleno de dificultades, pues a
pesar de la transformacién del acuerdo
de paz y de la renegociacién no es claro
el apoyo de la totalidad de los secto-
res que se opusieron a lo acordado. Si
bien, algunos sectores destacan ciertos
avances; por ejemplo, los militares reti-
rados aplaudieron las condiciones bajo
las cuales los miembros de la fuerza
publica acudirian a la JEP, es poco pro-
bable que todos los sectores politicos
del pafs —en especial los del No— va-
liden el nuevo acuerdo, debido a que
sostiene aspectos estructurales de toda
negociacién de paz, particularmente lo
que refiere a la participacién en politica
de los excombatientes. Los siguientes
dias y semanas serdn cruciales para
el nuevo acuerdo de paz. La principal
urgencia de sacar adelante el acuerdo
es sostener el cese al fuego bilateral,
que lleva operando desde septiembre y
que sufrié un grave revés el pasado 16
de noviembre con el asesinato de dos
guerrilleros de las FARC-EP, quienes se
encontraban cerca de una zona de con-
centracién.”?

El balance de los hechos muestra que
la paz estd en ciernes y con importan-
tes desafios para la aplicacién del nuevo
acuerdo, entre ellos que se pueden re-
saltar los siguientes:

. Lograr que el nuevo acuerdo gane

mayor legitimidad politica dentro de
la ciudadania. Si este acuerdo no se
asume como el mayor reto para la
construccion de una paz estable y du-
radera en Colombia, una vez aproba-
do legalmente por la institucionalidad
estatal, habremos perdido una de las
oportunidades mds grandes de cambio
con justicia social para el pais en las
dltimas tres décadas.

. El acuerdo debe ser asumido a fondo

por la clase politica y econémica del
pais. Esto significa que estos sectores
determinantes de la vida nacional no
solo apoyen y sean parte activa y deci-
dida de la superacién del conflicto ar-
mado, sino que, también, hagan parte
de la solucién para la transformacién
de los cambios sociales de fondo. No
serd creible una paz que deje la gue-
rra, mientras que la superaciéon de
los problemas sobre desarrollo rural,
participacién politica, narcotréfico y
atencién a las victimas se quede en
promesas y las decisiones duerman
“el sueno de los justos” se quede en
buenas intenciones. De ser asi, habria
una gran probabilidad de que amplios
sectores sociales se sintieran burlados
y las FARC-EP u otros grupos tendrian
argumentos para volver a empufiar
las armas.



((

La iglesia ha sido un actor de me-
diacién que ejerce su papel con dedi-

cacion y sin protagonismo. ’ ,

3. Que la ciudadania asuma su papel de
responsabilidad politica y social para
crecer de manera activa en su com-
promiso. El 62 % de abstencién en el
plebiscito muestra de maneja tajante
el grado de despolitizacién de la ciu-
dadania, su desvinculacién consiente
e inconsciente de su responsabilidad.
Ademads muestra la perversa estrategia
de una clase politica a la que le convie-
ne tener desmovilizada a la ciudadania
para manipular la participacién y las
decisiones. Este reto también pasa por
la construccién de procesos de pedago-
gla social para convertirnos en ciuda-
danos activos, participativos, audaces
y exigentes, pero también rigurosos y
criticos con los lideres politicos y socia-
les. Una cultura politica que apunte a la
ampliacién de la democracia, a la gene-
racién de nuevas costumbres ciudada-
nas en el campo politico y a una institu-
cionalidad publica construida desde los
contextos locales y regionales, en una
relacién horizontal que apunte al bien
comun, mucho menos transaccional,
corrupta, privilegiando los intereses
clientelistas y particulares.

4. La aplicacién del nuevo acuerdo final
se tenga como prioridad la situacién
de las victimas, privilegiando la repa-
racién de sus vidas, el respeto de sus
derechos, el hallazgo de la verdad y el
paso con dignidad de victimas a ciu-
dadanos. De la debida atencién a las
victimas dependerd la credibilidad y la
legitimidad politica del nuevo acuerdo
de paz. En este contexto el reconoci-
miento y el respeto a los movimientos
sociales tanto de victimas como de or-
ganizaciones campesinas, indigenas,
afrodescendientes, de mujeres, jove-
nes estudiantes y otras organizaciones
populares —para que desarrollen con
garantias sus acciones de orden politi-
co y social, sin que sean criminaliza-
dos, eliminados o judicializados— es
un asunto central para la aplicaciéon
del acuerdo.

5. Buscar que las FARC-EP respeten y
haga su transicién de la vida guerrille-
ra a la vida civil y que, a su vez, esta
transicién sea respetada por los ene-
migos de la paz, en especial por quie-
nes financian las estructuras paramili-
tares. Que no se repitan los hechos de
finales de los afios ochenta en Colom-
bia, cuando el partido politico Unién
Patridtica, de inspiracién de izquierda,
logré avanzar en una propuesta politi-
ca que llevé a varios de sus miembros
a ocupar cargos legislativos y ejecu-
tivos, pero esto costd el asesinato de
mas de 4.000 lideres de este partido,
lo que causé su desaparicion casi por
completo. Infortunadamente, duran-
te 2016 y, en especial, en los ultimos
meses del presente afio se ha acrecen-
tado el nimero de amenazas y se estd
llegando a un centenar de asesinatos
de lideres/zas y defensores/as de dere-
chos humanos de base en el pafs; gra-
ve situacién que genera terror y gran
preocupacién en los contextos locales
y regionales altamente vulnerables.

6. Lograr la “paz completa”, lo que re-
quiere que entre el Gobierno y la
guerrilla del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) se disefie una ruta
clara y efectiva para la negociacion.
Hoy se cuenta con condiciones tinicas
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para hacerlo, el momento es propicio.

Muiltiples sectores de la sociedad civil

lo estan pidiendo con decisién y entu-

siasmo. La coyuntura politica nacio-
nal es una oportunidad. Sin embargo,
las partes no dan el paso decisivo. El

ELN no muestra una decisién clara ni

el Gobierno ha tomado en serio las

diferencias que existen entre el ELN y

las FARC-EP. Esta situaciéon da como

resultado una tensién negativa que
bloquea cualquier avance posible.

El didlogo del Gobierno con el ELN se
encuentra estancado vy, al parecer, se ha
dado un plazo para reiniciarlo el 10 de
enero del 2017. Aqui la iglesia ha sido
un actor de mediacién que ejerce su pa-
pel con dedicacién y sin protagonismo.
Mucho se le debe, en especial, a la igle-
sia catolica, en este proceso de negocia-
cién, porque algunos de sus miembros
estdn comprometidos, junto con algu-
nas otras denominaciones cristianas,
para lograr que la guerrilla del ELN se
siente a negociar. Sin duda el ELN debe
entrar en este proceso, de lo contrario
la paz en Colombia, como lo afirman
diversos sectores de sociedad civil, serd
incompleta. [@

*Luis Guillermo Guerrero Guevara
Director general del Cinep/ Programa por la Paz
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- Acuerdos de Paz -

ncrucijadas de la

refrendacion del
acuerdo de paz

En Colombia es la primera vez que se acude a la refrendacion
para darle legitimidad a un acuerdo de paz. Luego del resul-
tado del plebiscito, los mecanismos son distintos e implican
grandes desafios para la sociedad colombiana.

na cifra que hace excep-

cional a Colombia en el

concierto  internacional

es el alto ndmero de pro-

cesos de paz, exitosos
y fallidos, en los tultimos 35 afos. Sin
tener en cuenta la controvertida des-
movilizacién de los paramilitares, que
técnicamente hablando no fue un pro-
ceso de paz, Colombia se ha embarcado
11 veces en la busqueda de la paz ne-
gociada desde cuando el ex presidente
Carlos Lleras Restrepo fue comisionado
en 1981 para liderar el proceso de con-
versaciones con las FARC.

En esta larga historia, es la primera
vez que se acude a la figura de la re-
frendacién para darle legitimidad a un
acuerdo de paz. Esto significa la inclu-
sién de la sociedad civil desde el co-
mienzo del proceso transicional hacia
la paz. Si bien en el pasado la negocia-
cién y aprobacién era un asunto entre
las élites de las partes en contienda —
para el caso colombiano, el presidente
de la republica y los representantes de
los grupos alzados en armas—, en pro-
cesos mds recientes, en otros paises, la
participacién de la sociedad civil en las
fases de aprobacién e implementacién
de acuerdos de paz se ha constituido
en pieza determinante de su éxito o
fracaso. Por ejemplo, el acuerdo de paz

Por: John Montoya Rivera, S.J.*

en Guatemala (1996), sometido a con-
sulta popular (1999), fue votado nega-
tivamente por los guatemaltecos. Con-
secuencia del bajo respaldo del pueblo
han sido los escasos resultados en la
implementaciéon del acuerdo de paz
y la poca estabilidad democratica del
pais.

Caso contrario es el de Irlanda del
Norte (1998): el “Acuerdo del Viernes
Santo” fue ratificado mayoritariamente
por los irlandeses, un mes después de su
firma. Aunque el Ira dej6 las armas en
el afio 2005, la implementacién gradual
del acuerdo —que cont6 con amplio
respaldo popular— conllevé modifica-
ciones constitucionales e institucionales
que contribuyeron a la paz del pais.

Asf las cosas, un acuerdo de paz que
no cuente hoy con respaldo popular

((

Asi las cosas, el sentido comtin nos
indica que este acuerdo no se refren-
dard mediante plebiscito.

))

para su implementacién dificilmente
tendrd buen augurio. En los pdrrafos
siguientes, se hard un breve andlisis de
las posibilidades de refrendacién para
la segunda versién del acuerdo de paz
entre el Gobierno del presidente Santos
y las FARC.

La refrendacion en
los dos acuerdos

El 2 de octubre de 2016, a los seis
dias de firmado en Cartagena el acuerdo
de paz entre el Gobierno nacional y las
FARC, el pueblo colombiano, convoca-
do a las urnas mediante plebiscito para
expresar su apoyo, dijo “No” (50,21
%), con un estrecho margen de 53.894
votos de diferencia respecto del “Si”
(49,78 %) (Registraduria Nacional del
Estado Civil, 2016). Como consecuen-
cia de este resultado, el acuerdo de paz
no pudo implementarse y las partes fir-
mantes tuvieron que renegociarlo para
incluir lo solicitado por los voceros po-
liticos del “No”.

La siguiente tabla nos muestra la re-
frendacién en el acuerdo original y en el
acuerdo revisado:
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Tabla 1. Refrendacion en el acuerdo original y en el acuerdo revisado

Acuerdo 24.08.2016 /Punto 6.6

Acuerdo 12.11.2016 /Punto 6.6

términos que este alto tribunal senale”.

AEl Gobierno de Colombia y las FARC-EP, para zanjar las diferen-
cias surgidas hasta la fecha sobre el tema aludido, en desarrollo de
la Agenda del Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto,
hemos convenido acoger como férmula de convergencia la decisién
que profiera la Corte Constitucional sobre los alcances del Proyec-
to de Ley Estatutaria No. 156 Cdmara de 2015, 94 de 2015 Senado,
en el espiritu hasta ahora anunciado y en esa medida aceptamos el
mecanismo de participacién popular que la Corte indique y en los

P“El nuevo Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y duradera debera ser objeto de refrendacion, de
acuerdo con el Punto 6 de la Agenda del Acuerdo General. Dicha refrenda-
cién podra efectuarse mediante sistemas de participacion ciudadana como
son el plebiscito, la iniciativa legislativa, la consulta, el cabildo abierto y
otros, o por corporaciones publicas elegidas mediante sufragio sobre cuyos
miembros recaiga representacién con mandato tales como el Congreso de
la Reptblica, las asambleas departamentales y concejos municipales. El Go-
bierno Nacional y las FARC-EP acordaran el mecanismo de refrendacién que
habra de hacerse como las normas pertinentes o sentencias lo indiquen”.

((

Los entusiastas por esta via de re-
frendacion ven en esta formula de alto
cuno democratico (cabildo abierto),
que es ademds procedimentalmente
sencilla y expedita, la mejor opcién a
la refrendacion del acuerdo.

Los mecanismos de refrendacién en-
tre uno y otro acuerdo difieren sustan-
cialmente. En primer lugar, la redaccién
del acuerdo original indica que en este
punto hubo desacuerdo entre las partes
y deja en manos de la Corte Constitu-
cional la decisidn sobre los términos en
los que se convocaria el plebiscito, tal
y como lo habia prometido el presiden-
te de la republica desde el comienzo de
las negociaciones. La versién definiti-
va del acuerdo —después de no pasar
el plebiscito del 2 de octubre— amplia
los mecanismos de refrendacién a las
formas de participacion ciudadana y a
todas las instancias de representacion
popular.

Entre las posibilidades de refrenda-
ciéon que contempla el nuevo acuerdo,
hay algunas que se discuten con mds
fuerza, pero todas tienen sus propias
encrucijadas. Veamos:

Convocar a un nuevo plebiscito

Esta iniciativa proviene de algunos
sectores del No que continiian insatis-
fechos con los términos del segundo
acuerdo. La propuesta es inviable y
demuestra que los proponentes definiti-

))

vamente no quieren por ninglin motivo
ver a las FARC en la arena politica.

La volatilidad del electorado, el alto
indice de popularidad del lider del No, la
baja popularidad de las FARC y la poca
capacidad que ha demostrado el Gobier-
no para hacer pedagogia del acuerdo
pondrian en alto riesgo la aprobacién
del mismo, via plebiscito. El acuerdo
seria insostenible politicamente, en caso
de ganar plebiscitariamente por un es-
trecho margen; y definitivamente daria
al traste con el proceso de paz, si con-
vocado vuelve a ganar el No. Esta ul-
tima posibilidad seria catastréfica para
Colombia porque no habria margen de
maniobra para legitimar el acuerdo por
otros medios.

Asi las cosas, el sentido comuin nos
indica que este acuerdo no se refrendara
mediante plebiscito.

El cabildo abierto

La propuesta consiste en refrendar
el acuerdo acudiendo a esta figura his-
térica contemplada, entre otros meca-
nismos, por el Articulo 103 de la Cons-
titucién Politica! y regulada por Ley
estatutaria, asi:

Articulo 22. Cabildo Abierto. En cada pe-
riodo de sesiones ordinarias de las asam-
bleas departamentales, los concejos mu-
nicipales o distritales, o de las Juntas
Administradoras Locales, podran celebrarse
cabildos abiertos en los que, por iniciati-
va de un nimero no inferior al cinco por

mil de los ciudadanos del censo electoral
del respectivo departamento, municipio,
distrito, localidad o comuna, se considera-
ran los asuntos que los residentes soliciten
sean estudiados, siempre y cuando sean de
competencia de la respectiva Corporacion.
(Congreso de la Reptblica, 2015, art. 22)
(Subrayas fuera del texto).

Los entusiastas por esta via de refren-
dacién ven en esta férmula de alto cufio
democrdtico, que es ademds procedi-
mentalmente sencilla y expedita, la me-
jor opciodn a la refrendacion del acuerdo.
Tal y como lo dispone la norma, el ca-
bildo abierto es la participacién directa
del pueblo en los concejos municipales
y en las juntas administradoras locales,
constituyéndose en una expresiéon ge-
nuina de soberania popular que delibe-
ra en asuntos de interés publico a nivel
local y departamental.

Si bien el cabildo abierto es una ma-
nera democratica de promover el didlo-
go horizontal entre ciudadanos y autori-
dades locales y regionales, y es al mismo
tiempo una manera de ejercer control
directo de la ciudadania a sus manda-
tarios, esta imaginativa propuesta tiene
un inconveniente que la hace inviable
en este caso: es aplicar una férmula de
participacién local y regional en asuntos
de interés nacional. Aunque el acuerdo
de paz es un asunto determinante en
la vida de ciertas regiones del pais, su
importancia es, indudablemente, de ca-
racter nacional. Por lo tanto, convocar
a sesiones de cabildo abierto en todos
los municipios y departamentos del pais
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Accidén de veeduria ciudadana liderada por jévenes universitarios y miembros de organizaciones sociales frente al Congreso de la Republica durante la sesién

en la que se avald el nuevo acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC. Fotdgrafo: Juan Carlos Merchan.

para aprobar o no el acuerdo desvirtia
la naturaleza de esta figura, que es el
fortalecimiento de la participacién local
en asuntos de interés comunitario (Con-
greso de Colombia, 1994, art. 83).

Si en gracia de discusién admitimos
que se pudiera aplicar este mecanismo
como medio de refrendacién del acuer-
do, ;qué pasaria si en unos municipios
o departamentos se dice Si y en otros
No al acuerdo? ;Acaso se contabiliza-
rian los resultados de todos los cabildos
abiertos para luego concluir de ese re-
sultado, con la refrendacién?

Ahora bien, si la limitacién de la
materia objeto de discusién en cabildo
abierto fue amplia en la Ley 134/1994,
en la Ley 1757/2015 fue restrictiva; es
decir, los asuntos que se discuten en ca-
bildo abierto serdn los de competencia
de la respectiva corporacién (Concejo,
Asamblea, Junta Administradora Local).

El conflicto armado es un asunto que
compromete la seguridad de la nacién, y
es funcién del presidente de la repuiblica
salvaguardarla (Constitucién Politica de
Colombia, 1991, art. 189, num. 3). Lo
que se negocia en un acuerdo de paz
compromete la seguridad del Estado y el
disefio de politicas publicas de caracter
nacional que son de exclusiva compe-

www.cinep.org.co

tencia del presidente y no de los alcal-
des, gobernadores, concejos, asambleas
o juntas administradoras locales, auto-
ridades directamente relacionadas con
la convocatoria, asistencia y espacio del
cabildo abierto.

En dltimas, hay restricciones legales
por el tema que seria objeto de discu-
sién en el cabildo abierto: su puesta en
prdctica serfa compleja a nivel nacional y
los resultados —que seguramente serian
antagénicos, pues en unos sitios se apo-
yaria el acuerdo y en otros no— dejarfan
al pais sumido en el completo caos. Por
ejemplo, si en el viejo Caldas y Antioquia
los cabildos abiertos dan como resultado
No apoyo al acuerdo y en el Cauca, Valle,
Narifio, los cabildos Si apoyan el acuer-
do... ;Cémo se procederia?

((

Si bien es cierto que el acuerdo
revisado incluye todas las formas de
participacién ciudadana como meca-
nismos de refrendacion, la opcién po-

litica y juridica mds conveniente es la

del Congreso de la Republica.

))

El Congreso de la Republica

Es la alternativa juridica y politica-
mente mdas viable de refrendacién. De
hecho, es la que estd tomando mds
fuerza después de la firma del acuerdo
revisado, aunque no se sabe atin cémo
se comportarfan Cambio Radical y la
bancada del partido Conservador —al
menos los satisfechos con la revisién
del Acuerdo— a la hora de refrendarlo
e implementarlo. En todo caso, no se
avizora mejor opcién que el Congreso.
El escenario, sin duda, no serd pacifico.
En él influird, de un lado, que se respe-
te el cese al fuego bilateral y, de otro,
la actitud del Gobierno y su coalicién
mayoritaria en el Congreso, asi como
la de los voceros de las FARC. Se espe-
ra del Gobierno més didlogo, como lo
hizo —desafortunadamente ya tarde—
después del fracaso del plebiscito. Y
se espera de las FARC un cambio en el
leguaje —del militar al politico—, que
por fortuna ya ha comenzado, a la hora
de establecer didlogos con sus adversa-
rios, y mds humildad para acercarse a
las victimas.

De un tiempo para acd, se ha comen-
zado a utilizar en el lenguaje politico la
palabra humildad, del latin humilitas.
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El Congreso de la Reptblica es
la alternativa juridica y politica-
mente mds viable de refrendacion.
De hecho, es la que estd tomando
mads fuerza después de la firma del

acuerdo revisado. , ,

Esta es considerada una virtud que con-
siste en reconocer las propias limitacio-
nes. El ejercicio de esta virtud podria
ayudar a las partes a sentar las bases de
la paz en Colombia. La humildad nos
hace conscientes de que nos falta algo
que otro posee. Por lo tanto, en esa su-
matoria de limitaciones reconocidas po-
demos construir un didlogo mds fluido.

A manera de conclusién, podriamos
afirmar que la oportunidad de refren-
dacién popular del acuerdo de paz
via plebiscito estd agotada. Si bien es
cierto que el acuerdo revisado incluye
todas las formas de participacién ciu-
dadana como mecanismos de refren-
dacién, la opcién politica y juridica
mds conveniente es la del Congreso
de la Republica. Es alli donde ocurrird

la refrendacién “formal” del acuerdo,
pues se trata de un escenario altamen-
te sensible a lo que ocurre en el pafs.
Queda como tarea pendiente la verda-
dera refrendacién “popular”, esta toma
tiempo y dependerd en gran medida del
cumplimiento al cese bilateral del fue-

*John Montoya Rivera, S.J.
Jesuita, investigador del equipo del Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del
Cinep/Programa por la Paz.
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go, de la seriedad en la fase de imple-
mentacién del acuerdo y de la partici-
pacién de la sociedad civil. El cambio
en el lenguaje reflejard, sin duda, un
cambio de mentalidad, este podria ser
menos contencioso y mds cercano a
las victimas. [@

Congreso de Colombia. (1994). Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana. Diario Oficial No. 41.373. Recuperado de http://www.alcaldiabogota.gov.

co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=330

Congreso de la Republica. (2015). Ley estatutaria 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocidn y proteccion del derecho a la participacion democratica. Diario Oficial No.
49.565 de 6 de julio de 2015. Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/base-

doc/ley_1757_2015.html

Constitucidn Politica de Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia 1991. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

Registraduria Nacional del Estado Civil. (2016). Boletin Nacional 53. Recuperado de http://plebiscito.
registraduria.gov.co/99PL/DPLZZ777777777777777 |1.htm

Articulo 103. Son mecanismos de participacidn del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocidn y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales,

sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 103).
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- Acuerdos de Paz -

l proceso de paz:

la lucha despues
de la pérdida

Tras los resultados del plebiscito del 2 de octubre, Colombia
fue escenario de multiples expresiones de la movilizacién social.
;Cuadles eran sus motivaciones? ;Quiénes eran sus protagonistas?

ras los resultados obtenidos
en el plebiscito realizado
el 2 de octubre de 2016,
que buscod refrendar los
acuerdos obtenidos en las
negociaciones entre las FARC-EP y el
Gobierno colombiano, se hicieron visi-
bles multiples expresiones de la movili-
zacion social que evidenciaron no solo
el descontento generalizado por los re-
sultados!, sino también la emergencia

de identidades politicas asociadas a la
defensa de los acuerdos, sumadas a la
presencia de nuevos actores. Estas ma-
nifestaciones no son solo expresiones
de insatisfaccién sino el resultado his-
térico de una movilizacién por la paz
creciente en la que sectores organiza-
dos y no organizados de la sociedad
civil han buscado transformaciones a
las problemdticas nacionales. Quizds,
como sefiala Antequera (2016), haber

Los resultados del plebiscito provocaron la reaccion ciudadana. En varias regiones del pais se hicieron
marchas, plantones, vigilias, campamentos y acciones simbdlicas, entre otras manifestaciones. Foto:
Archivo Cinep/PPP. Fotdgrafo: Miguel Martinez

Por: Laura Henao* y Erika Parrado**

vinculado los motivos histdricos de
esa movilizaciéon a la campafa por el
Si a la refrendacién, hubiera generado
un resultado distinto que expresara un
cierto grado de coordinacién y alianza
duradera entre diversos sectores que
han trabajado por la paz.

En el presente articulo, se quiere
mostrar cémo ha evolucionado la mo-
vilizacién por la paz, motivada tnica-
mente como respuesta o apoyo al pro-
ceso de paz? de La Habana, desde julio
de 2016 hasta octubre del mismo afo,
y los actores que ha convocado o que
han participado en la misma. El objeti-
vo fundamental es analizar los cambios
en las acciones antes y después del ple-
biscito del 2 de octubre. Para ello, en la
primera parte del articulo mostraremos
algunos antecedentes histéricos de la
movilizacién en apoyo a negociaciones
y procesos de paz. Luego, analizare-
mos la coyuntura actual de la movili-
zacion alrededor del plebiscito. Final-
mente, daremos algunas conclusiones
a manera de lecciones aprendidas. Para
el andlisis, nos basaremos en la base de
datos de Datapaz Acciones Colectivas
por la Paz’ y en entrevistas con actores
que han impulsado la movilizacién en
estos periodos.
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A lo largo de las tltimas cuatro
décadas, y especialmente a partir de
los anos 1987-1988, la movilizacion
por la paz ha tenido una tendencia

creciente. ’ ’

Antecedentes de la movilizacion
en apoyo a nhegociaciones
0 procesos de paz

A lo largo de las tltimas cuatro déca-
das, y especialmente a partir de los afos
1987-1988, la movilizacién por la paz
ha tenido una tendencia creciente (Gar-
cia-Durdn, 2004), que evidencia no solo
la presencia de actores organizados sino
también el apoyo de sectores no organiza-
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dos de la sociedad civil. Las motivaciones
han sido diversas, pero gran parte de las
acciones colectivas por la paz (ACP) han
rechazado el conflicto armado y han tra-
tado de resolver problemas estructurales
que afectan la vida de sus poblaciones
(Garcia-Durén, 2006, p. 80). Estas accio-
nes han tenido un crecimiento sostenido,
especialmente en los tltimos cuatro afios
de negociaciones con las FARC-EP, como
se muestra en la siguiente figura.

Figura 1. Acciones colectivas por la paz (1979-2016)
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Como lo muestra la figura, durante
el proceso de paz entre las FARC-EP y
el Gobierno de Andrés Pastrana Arango
(1998-2002), la movilizacién por la paz
disminuyé en general (Garcia-Durdn,
2004; Sarmiento Santander, 2006), y, en
particular, las acciones en apoyo al pro-
ceso? representaron tan solo un 11 % de
las registradas en esos afos; durante el
actual proceso en La Habana, se registrd
un aumento no solo del 55 % de las ACP
en general, sino ademds de 15 puntos
porcentuales en las acciones de apoyo a
las conversaciones, que representan un
26 % del total de las ACP entre 2012 y
2016. Esto implicé un crecimiento inusi-
tado del 179 % en las acciones de apoyo
a negociaciones frente a un aumento del
55 % del total de acciones colectivas por
la paz. En el caso de La Habana, el Go-
bierno y los sectores y organizaciones

=== ACP de debate o apoyo a negociaciones y procesos de paz

sociales “aprendieron de la experiencia
de El Caguén que la bisqueda de la paz
nacional no depende de los actores en la
mesa de negociacién, sino que requiere
del concurso de la sociedad desde sus
regiones” (Cinep/PPP, 2015, p. 38).

Es en este contexto de crecimiento
significativo de las acciones en apoyo a
procesos de paz en el que analizamos la
movilizacién social alrededor del plebis-
cito del 2 de octubre, diferenciando dos
periodos. Por un lado, el periodo que
hemos denominado “pre-plebiscito”
que va desde el 18 de julio de 2016 —
cuando la Corte Constitucional aprueba
la realizacién del plebiscito— hasta el
31 de septiembre de 2016. Por otro lado,
el periodo que hemos llamado “pos-ple-
biscito”, el cual incluye la movilizacién
registrada entre el 2 y el 31 de octubre
de 2016.

Los resultados del plebiscito.
éOportunidad politica?

Tras la victoria del No del 2 de octu-
bre, comenzaron a hacerse visibles di-
versas manifestaciones que tenian como
finalidad exigir y demostrar el apoyo a
los acuerdos firmados en La Habana.
La movilizacién social en los primeros
dias posteriores al plebiscito resultd ser
una plataforma de convergencia, en tan-
to espacio de concertacién, de diversos
actores. Las marchas, concentraciones,
plantones y campamentos, en tanto re-
pertorios, representaron casi la totalidad
de las formas de movilizacidon, todas
ellas teniendo como objetivo apoyar la
firma e implementacién de los acuer-
dos. La respuesta casi inmediata por
parte de sectores no organizados de la
sociedad civil ante los resultados del
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plebiscito representd no solo un des-
contento generalizado, sino una especie
de oportunidad politica de demostrar el
apoyo a la paz. Con esto nos referimos
a que los mismos resultados dieron pie
a la manifestacién ciudadana de actores
diversos como estudiantes, victimas,
sectores gubernamentales, académicos,
ONG, partidos politicos, sumados a per-
sonas que no necesariamente pertene-
cian a ninguno de estos sectores, pero
que se vincularon a las diversas mani-
festaciones; la pertinencia de destacar
este aspecto es que la coyuntura repre-
sent6 una oportunidad politica de “re-
frendar los acuerdos desde las calles”,
es decir, que la movilizacién social se
hiciera presente a través de marchas (la
marcha del silencio y la marcha de las
flores, que fueron realizadas en distintas
ciudades del pais, son ejemplo de ello)
que convocaron incluso a personas que
antes no se habian visto motivadas a sa-
lir, pero que, producto de la necesidad
de la firma de los acuerdos, decidieron
hacerlo. Es de destacar que estas se
convirtieron en el espacio de disputa o
presién, que desde lo publico permitid
visibilizar y exigir una reanudacién de
los didlogos.

Durante los meses previos al plebis-
cito, y tras la aceptacién del mismo por
parte de la Corte Constitucional®, se hi-
cieron visibles diversas campaifas edu-
cativas, cuya finalidad era la realizacion
de pedagogias de los acuerdos, pero se
cometieron equivocaciones en los pro-
cesos pedagdgicos. Desde la perspectiva
de las campanas del Si, pueden recono-
cerse dos sectores en los que, por un
lado, se hacia visible una alianza entre
partidos politicos (Unidad Nacional, Li-
beral y Partido Verde), caracterizada por
un discurso enfocado en “la dejacién de
armas, con mucha mezquindad fren-
te a la agenda de cambio” (Antequera,
2016) vy, por el otro, una coalicién entre
diversos partidos, movimientos y or-
ganizaciones de izquierda, enfocada a
“impulsar el Si, en los barrios, los ami-
gos, las familias y ese tipo de espacios”
(Cifuentes, 2016).

Es fundamental comprender aqui el
rol que desempefaron tanto partidos
como movimientos sociales, en térmi-

Www.cinep.org.co

nos de “aliados” en un proceso en co-
mun que son los acuerdos, y de manera
particular el caso de movimientos de
izquierda y representantes del Gobier-
no, que se unieron en una unica con-
signa que fue el Si, actuando de mane-
ra complementaria y no como fuerzas
histéricamente opuestas. Lo anterior en
tanto se observaron coaliciones entre di-
versos partidos politicos y movimientos
sociales de izquierda, centro y derecha
a favor del mantenimiento e implemen-
tacion de los acuerdos. En este sentido,
es clave que se entienda este proceso
generalizado de movilizacién que se ha
extendido desde la firma de los acuer-
dos, como un episodio que se tuvo que
enfrentar ante una coyuntura de incer-
tidumbre, que representaba tanto ame-
nazas como oportunidades para deter-
minados actores (Centro Democratico,
Iglesias, actores sociales).

((

No desconocemos que las aspira-
ciones de la paz vienen gestandose
desde décadas en el pais; sin embar-
g0, la particularidad de esta coyuntu-
ra puso en evidencia cémo los acuer-
dos no eran unica y exclusivamente
responsabilidad de las delegaciones

de negociadores. , ,

13

¢Como reaccionaron los actores?

En los meses que rodearon al plebis-
cito, ocurri6 un cambio considerable
con respecto a la dindmica histérica de
los actores. Entre 1979 y 2016, los secto-
res y organizaciones sociales mantuvie-
ron una dindmica pareja entre la convo-
catoria y la participacion en las acciones
colectivas por la paz. Por cada accién
que convocaron, participaron en otra.
Por su parte, el Estado —representado
en entidades gubernamentales, fuerzas
armadas y de policia, organismos de
control y vigilancia del Estado, érganos
con potestad normativa y 6rganos gu-
bernamentales ejecutores— ha convo-
cado mads de lo que ha participado —un
24 % mds de convocatoria frente a la
participaciéon—. Durante los meses al-
rededor del plebiscito y especialmente
en octubre, los sectores y organizacio-
nes sociales convocaron mucho mds de
lo que participaron en las acciones de
movilizacién por la paz en apoyo a ne-
gociaciones y procesos de paz. Esto es
algo nuevo en la movilizacién, pues este
sector se habia caracterizado por parti-
cipar mds que convocar, no solo en ac-
ciones de apoyo a procesos de paz, sino
en todas las acciones colectivas por la
paz (Cinep/PPP, 2015).

La frecuencia de las acciones aumen-
té de manera significativa entre el pe-
riodo “preplebiscito” (julio-septiembre

Terminemos
la guerra

jConstruyamos

Foto: Archivo Cinep/PPP. Fotégrafo: Miguel Martinez
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Las movilizaciones por la paz mostraron que la ciudadania colombiana quiere la paz. Foto: Archivo Cinep/PPP. Fotégrafo: Miguel Martinez

de 2016) y el “posplebiscito” (octubre
de 2016), de manera que da cuenta de
cémo la coyuntura se convirtié en un
espacio de convergencia de diversas
voces, actores y posiciones politicas a
favor de la paz como expectativa nacio-
nal. Comprender el periodo siguiente a
los resultados del plebiscito es relevante
en tanto oportunidad politica, pues abre
una posibilidad a la sociedad civil orga-
nizada de ser protagénica, ademds, de
generar espacios de gestaciéon de nue-
vos liderazgos, asociados a repertorios
como los diversos campamentos por la
paz y encuentros entre ciudadanos para
pensarse formas de incidir y presionar
al Gobierno. El argumento que mencio-
ndbamos al inicio acerca de identidades
asociadas al apoyo a los acuerdos, que-
da de manifiesto en que muchos de los
actores que participaron no necesaria-
mente hacian parte de ninguna organi-
zacién o movimiento.

((

Con campanas como “Acuerdos
Ya” o “Paz a la Calle” emergieron
espacios de didlogo y disertacion al-
rededor de la relevancia de pedago-

glas de los acuerdos. , ’

Los campamentos por la paz en ciu-
dades como Bogotd, Cali, Medellin y
Monteria, al igual que las vigilias por la
paz en departamentos como el Cauca y
Narifio, convocaron a sectores organi-
zados y no organizados de la sociedad
civil, que comenzaron a cohesionar-
se alrededor de los acuerdos de paz y
emergieron en el escenario de la politica
como nuevos actores. No desconocemos
que las aspiraciones de la paz vienen
gestdndose desde décadas en el pafis;
sin embargo, la particularidad de esta
coyuntura puso en evidencia cémo los
acuerdos no eran Unica y exclusivamen-
te responsabilidad de las delegaciones
de negociadores, sino que dan cuen-
ta de la necesidad de “democratizar la
democracia” (Archila, 2006), como po-
sibilidad de intervencién y accién por
parte de los ciudadanos y movimientos
sociales. En este aspecto vale la pena
ahondar, pues esta oportunidad politica
nos permite comprender la capacidad
de accién de la sociedad civil, en tanto
participante y veedora.

Con campafas como “Acuerdos Ya”
0o “Paz a la Calle” emergieron espa-
cios de didlogo y disertacién alrededor
de la relevancia de pedagogias de los
acuerdos; sin embargo, es de resaltar

que estas resultaron ser una excusa o
una especie de “significantes vacifos”
(Antequera, 2016), cuya intencionali-
dad era servir como metaforas incon-
clusas que requirieron significacién y
permitieron la participacién de ciuda-
danos de diversos sectores. El mante-
nimiento de estas, luego de la firma
de los acuerdos, es una incertidum-
bre, pues al emerger producto de la
coyuntura, puede que desaparezcan
como consignas y que se transformen,
llevando incluso a que sus miembros
aparezcan dentro del espectro politico
como nuevos lideres y lideresas o con-
verjan en otros espacios de discusién.

La movilizacién social por la paz, en
el marco de los acuerdos de La Haba-
na, se ha convertido en un episodio de
contienda politica continua en donde
han emergido o se han visibilizado ac-
tores politicos que antes no necesaria-
mente tenian participacién, ademds de
representar un espacio de emergencia
de nuevos liderazgos sociales. En este
sentido, la movilizacién social reciente
ha servido como plataforma, espacio de
presiéon o de exigibilidad de derechos,
coyuntural (aunque podria mantener-
se en el tiempo), en la que se arrai-
gan simpatizantes del Si y del No, en
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((

Es fundamental comprender qué
elementos y que tipo de reivindicacio-

nes hicieron falta en el proceso previo
al plebiscito. ’ ,

un “clamor popular” que resulta ser la
finalizacién de la guerra. En términos
de lecciones aprendidas, vale la pena
entonces hacer una reflexiéon acerca de
dos aspectos, en primera medida, de
las pedagogias y campafas del Si, y el
porqué del fracaso de las mismas. Ello,
pues es fundamental comprender qué
elementos y que tipo de reivindicacio-
nes hicieron falta en el proceso previo
al plebiscito y, en segunda medida, am-
pliar la mirada acerca de los resultados
del 2 de octubre, para entender que si
bien detuvieron la implementaciéon de
los acuerdos, también pusieron de ma-
nifiesto diversas expresiones sociales
en todo el territorio nacional (desde el
Chocé hasta Narifio) que no solo se con-
centraron en las grandes ciudades, sino
que también representaron la cohesion
de diversos sectores a favor de la defen-
sa de los acuerdos. [@
*Laura Henao y **Erika Parrado
*Investigadora del Cinep/Programa por la Paz.
Equipo Iniciativas de paz. Encargada de la base de
datos Datapaz

**Practicante del equipo Iniciativas de paz del
Cinep/Programa por la Paz.

Y AHORA...
cQUIEN PODORA
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Los resultados del plebiscito estuvieron muy parejos, los partidarios del No obtuvieron una victoria
(50,21 %) por tan solo 53.894 votos sobre quienes apoyaban los acuerdos de La Habana (49,78 %).
La abstencion en estas votaciones fue significativa (62,5 %) (Registraduria Nacional del Estado Civil,
2016).

Existen diversos motivos para la movilizacion por la paz que se pueden clasificar en aquellos de
paz positiva y de paz negativa. Se entiende por paz positiva a aquellas acciones encaminadas a la
busqueda de justicia social y por paz negativa a las acciones que denuncian o rechazan el conflicto
armado. Dentro de las acciones de paz positiva existen aquellas que buscan alternativas para la paz,
aquellas que promocionan la paz y aquellas que apoyan negociaciones o procesos de paz, ya sean
locales, regionales o nacionales (Garcia-Duran, 2006, p. 341). Son estas Ultimas las que analizamos
en el presente articulo.

Esta base de datos contiene informacién de la movilizacién por la paz desde 1979 hasta el 2016. La
base ha sido construida por el equipo de Iniciativas de Paz del CINEP/PPP con base en informacién
de diez periddicos nacionales y regionales del pais. Tiene alrededor de 4.237 registros.

Son las acciones colectivas por la paz cuya finalidad es apoyar y respaldar los procesos de negoci-
acion.

Comunicado No. 30, por el cual la Corte avala la constitucionalidad de la regulacion estatutaria del

plebiscito (julio 18 de 2016).
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la vida

Por: Camila Carvajal Oquendo*

(Este texto no es una cronica periodistica).

Las decisiones

alter se incorpord
a las FARC a los 19
anos. Nacié y se crio
en Bogotd, en la lo-
calidad de Kennedy,
se gradud de bachiller en una institucién
educativa del distrito y entré a la univer-
sidad a estudiar ingenieria de sistemas.
Tenia un amigo que hacia trabajo politi-
co clandestino y de su mano se fue invo-
lucrando en los asuntos de la guerrilla,
mitad por curioseo, mitad por el aburri-
miento existencial que padecia, proce-
dente de angustias del fuero de su vida
intima que no merecen ser referidas.

Terminé dejando la universidad y
tomd esa decisién por dos razones: la
plata no alcanzaba para comer y el tra-
bajo con la guerrilla estaba siendo cada
vez mds demandante y retador. En la
guerrilla le ensefiaban cosas practicas,
habilidades especificas; con el riesgo
se sentfa mds vivo, con el aprendizaje
existencial menos aburrido y, ademas,
con todo ello objetivaba su indignacién
social, permitiéndose esculpir una cons-
ciencia politica y una identidad.

A pesar del blindaje que le ofrecian
la clandestinidad y el anonimato, co-
menz6 a sentirse demasiado expuesto
con el tiempo: sospechaba que alguien
sospechaba, escuchd comentarios e in-
sinuaciones. Nada explicito. Gracias a la
desconfianza pensé en irse para el mon-
te y termind armdandose para el viaje.
Llevaba poquito en la mata: nueve afos.
La razén de dicha cualificacién —que

bien puede parecer una broma— es que
Walter considera que es incomparable
su experiencia en la montafa con la de
la gente que lleva 20 o 30 afos en las
FARC, porque, segun é€l, en la vida gue-
rrillera la antigiiedad si marca la dife-
rencia.

Walter conté su vida en una conver-
sacién de varias horas en El Diamante,
durante la X Conferencia Guerrillera de
las FARC. Hizo énfasis en las circuns-
tancias que lo llevaron a tomar ciertas
decisiones; dijo también que no se arre-
piente de nada. La referencia enfatica
que hacia a las condiciones de su vida,
a su cotidianidad siempre urgente y a
la necesidad que nunca cedid, parecia
mas bien una invitacién a conversar so-
bre la vida de verdad. La naturalidad de
su fraseo procuraba la empatia y daba
la impresién de que hablaba con fran-
queza al manifestar que se sintié libre

= 4
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ecidiendo

en el momento de decidirse a vivir con
la familia fariana en el frente 27; y vol-
via una y otra vez, refiriéndose indistin-
tamente a su vida personal o a la vida
guerrillera, a hablar de las dificiles con-
diciones de la existencia en general y de
la incertidumbre que en esa dificultad
se gesta.

La conversacién provocaba un pen-
samiento: esa incertidumbre de la que
germind cada decisién rememorada
por Walter es también el escenario de
todo el acontecer humano. Su historia
despertaba una pregunta: j;serd cierto
que las personas pueden posicionarse
deliberadamente ante situaciones que
trascienden su control y voluntad, en
medio de la imbatibilidad de esa incer-
tidumbre? A pesar de que parezca que
las condiciones de la vida de Walter lo
sobrepasan y determinan, no sobra in-
sistir en que parecia convencido cuando
dijo que tomd una decisién con libertad.

Sus razones para optar por la lucha
armada son el escenario, el contexto que

A\

Del del 17 al 23 de septiembre las FARC convocaron la X Conferencia Nacional Guerrillera. Este encuen-
tro fue clave para la firma del acuerdo de paz. Fotografia: Archivo Cinep/PPP. Fotografia de Jennipher
Corredor.
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encaminé su voluntad. La militancia
—consecuencia de su decision— ger-
mind en él la esperanza de redibujarse
una vida que no superaba sus expec-
tativas. La realidad histdrica del reclu-
tamiento voluntario es, en casos como
este, una expresion de las luchas por la
libertad que fueron emprendidas por la
gente como Walter en todo el mundo;
por aquellos que buscan y han buscado
nuevas libertades en oposiciéon a quie-
nes tienen privilegios que defender.

Sin embargo, la pregunta por la li-
bertad no deberia partir de una abstrac-
cién. Parece una aproximacién inerte
que imposibilita estremecerse ante la
certeza de que la vida entera de un ser
humano transcurre en aquella alternan-
cia de angustia y confianza, temor y es-
peranza. La vida del guerrero, siempre
en juego, no resulta incompatible en ese
sentido con la vida de cualquiera, que
transcurre siempre en andar tomando
decisiones a partir de situaciones que
no puede controlar. El asunto es que,
en la guerra, la lucha cotidiana contra la
incertidumbre impuesta por la pobreza,
pasa también por empear la vida y la
voluntad.

A pesar de eso, Walter, que transa
con su vida y se aferra a ella, sinti6 que
el sentido de su libertad se hallaba jus-
tamente en pensarse como escultor de
una alternativa politica y social, en la
que exista quizd una vida mds justa
para él y para los otros. Ese dia en El
Diamante, Walter brindaba optimista y
parecia feliz mientras explicaba que, por
todo eso, habia decidido ser para siem-
pre un revolucionario.

Las circunstancias

La mamd de Andrés se junté con un
seflor jornalero que conocid en el casco
urbano de San Juan de Arama un sa-
bado, mientras pagaba los 65.000 pesos
de remesa que se podian comprar desde
que el ejército y los paramilitares ins-
tauraron el control de alimentos en las
vias terciarias del municipio. Lo cono-
ci6 10 meses después de que el papd de
Andrés la abandonara con dos hijos, en
la finca, una vez terminada la primera

Www.cinep.org.co
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La vida del guerrero, siempre en juego,
no resulta incompatible en ese sen-
tido con la vida de cualquiera, que
transcurre siempre en andar tomando
decisiones a partir de situaciones que

no puede controlar.

erradicacién de las matas de coca que
les servian como Unico sustento.

De la finca no tienen titulos: fue un
fundo colonizado por el abuelo materno
de Andrés dentro de la zona protegida
del Area de Manejo Especial de La Ma-
carena, en la frontera de la reserva fo-
restal que se prevé serd recuperada para
la proteccién ambiental. A la diestra de
Dios, la familia limpio el monte circun-
dante a la casa de tabla, vivieron de la
madera mientras hubo bonanza, luego
lo intentaron con el café, después vino
la coca. En la casa de Andrés habia 14
gallinas y unas matas de yuca, y recuer-
da que su primer trabajo fue en la ras-
pa, en una finca vecina durante la época
de la Zona de Despeje, tenfa 9 anos de
edad.

Nunca logré tener una buena rela-
cién con el nuevo esposo de su mamad.
Nunca pudo perdonarle que él le hu-
biera pegado a ella estando borracho,
ni que lacerara la relacién familiar que
habian tejido en medio de la necesidad
extrema. A Andrés le gustaba estudiar,
pero la escuela quedaba lejos y la raspa
le daba plata. La necesidad era deses-
perante, la rabia contra el ejército y el
miedo a los paramilitares eran inmovili-
zantes y nublaban cualquier proyeccion
vital. El argumento es simple: en la mi-
tad de la guerra, no se sabe si habré dia
siguiente.

Uno podria imaginarse a uno mis-
mo, adolescente, en esas circunstancias:
atestiguando impotente una cotidiani-
dad en la que no se puede contemplar
destino o futuro; llendndose de rabia
ante la incomprensién de una injusti-
cia palpable y estridente, viviendo en
el miedo, buscando para dénde irse y
qué hacer. Andrés contemplaba infantil
opciones vitales a los 13 afios, y un he-
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cho particular resoné en su consciencia
plantedndole una paradéjica oportuni-
dad. Cont6 que la violencia de la que fue
victima su madre por cuenta del borra-
cho maltratador no quedé impune. Una
denuncia anénima al comandante de
las FARC de la zona, una conversacion
previa y un castigo merecido le mostra-
ron un atisbo de justicia y le abrieron
las puertas a la organizaciéon que habia
estado buscdndolo a él durante meses.
Las opciones eran pocas y la decisiéon
no se hizo esperar, inmediatamente la
vida le cambid.

Tenia expectativas que fueron de-
rrumbadas una a una cuando descu-
brié que vivir en la mata era dificil. Se
aferré a sus suefios y fusioné su vida y
su identidad a la organizacién. Cambi6
de nombre, cortd sus raices y se volvid
némada. Siguidé estudiando y comenzd
a leer, a escribir. Aprendié a manejar el
fusil y en él encontré un sentido. Sin
embargo, Andrés si parecié arrepentido
en El Diamante. Abandon¢ su impertur-
babilidad y confesé que hubiera desea-
do otra vida, que estd cansado de vivir
con miedo y con culpa, que aflora cada
dia la tranquilidad de su primera infan-
cia, al lado de su padre que desaparecio,
de su hermano asesinado y de su madre
con la que no habla hace mds de diez
anos. La desmovilizaciéon también reso-
né en su consciencia. Preocupado por
el futuro del pais que es el suyo propio,
aspiré el dltimo aliento de su cigarrillo
guardando silencio.

Entonces, las circunstancias determinan las
posibilidades dentro de las cuales se pueden
tomar decisiones. Se nace en un momento
historico determinado, en una posicion en
la escala social y un puesto en la organi-
zacion econdmica. Se hereda una ideologia,
una consciencia de clase, unas prdcticas so-
ciales. Muchas decisiones son influenciadas
por el medio. Casi que automdticamente
termina uno sumergido en un torbellino. El
medio te lleva. Vas en el medio como trans-
portado en el cauce de un rio.

En otras oportunidades, somos conscientes
y racionales. Nos negamos a ir en la marea
y nos interrogamos. Dejamos de ser hetero-
nomos y nos hacemos autonomos. Tomamos
la propia decision a conciencia. Hay en el
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medio muchas influencias y nos atrae lo
incierto y queremos experimentar. Lo clan-
destino tiene cierto aire de misterio que
nos atrae. Pero al mismo tiempo, el ser solo
un individuo mds, nos deja perplejos. Nos
sentimos muy poca cosa en una estructura
que se nos presenta como algo poderoso.
Esa ambivalencia de lo grande y lo minimo
también nos sublima y nos atrae. Es una
experiencia que nos llena de adrenalina. A
veces nos sentimos bien en esa situacion,
sin embargo, sentimos la muerte rondando
a cada instante'.

Se intuye entonces una nueva subje-
tividad: la posibilidad de establecer un
marco de lo humano que trasciende las
imposiciones de la moral, la economia
y la politica. La frustracién, que genera
una existencia miserable, o profunda-
mente inconforme, o genuinamente re-
volucionaria, abre paso a un despertar
de la consciencia individual. La opera-
cién de la contraconducta —la “rebeliéon
de la conducta”— es el mecanismo; y la
vida en la guerrilla parece un ambien-
te propicio para dotar de materialidad
histérica a esa pequefia revolucién in-
dividual. Sin embargo, la situacién se
complejiza en la medida en que en las
entrafias del monte cada nuevo com-
batiente encontré una estructura pre-
existente: estatutos, normas, disciplina
rigurosa, obediencia incuestionable,
individuos desdibujados. La guerra va
matizando poco a poco el valor de la
vida.

La catastrofe

En la tercera cerveza, el comandante
Heliodoro explicd que durante el Des-
peje ingresaron cientos de muchachos
a las filas de la organizacién, en parte
obnubilados por el poder, las camione-
tas y las armas, y en parte buscando
una vida diferente. Otros entraron obli-
gados, pero no fueron muchos, dijo. Lo
cierto es que la guerrilla de las FARC se
robustecié tanto que se les volvié un
problema. La brecha generacional que
existia entre los viejos revolucionarios
curtidos entre combates y esculpidos en
ideologia, y los pelados ingenuos e in-
conscientes apresados por el pdnico que

producia una guerra escalada, inhuma-
na e incomprensible fue generando un
ambiente de desconfianza peligroso
para el proyecto guerrillero.

En ese momento a Heliodoro le preo-
cupaba la baja moral de la guerrillerada,
el incremento de las deserciones y, con
estas, de los sapos. Mientras eso pasa-
ba dentro de las filas, la ofensiva del
ejército arreci6, dadas las mejoras mi-
litares concebidas en el marco del Plan
Colombia y su sucesor, el Plan Patriota.
El sucio paramilitarismo habia frena-
do el proceso de expansién guerrillera
que habia comenzado en la década del
ochenta, y a las FARC el pais le estaba
quedando grande en la guerra de posi-
ciones. Hubo muchas bajas. Golpes im-
portantes, dijo. No menciond explicita-
mente la violencia contra los civiles, no
habld de las victimas de las FARC, no
hizo referencia a la responsabilidad de
su organizacién en la guerra del narco-
trafico y sus muertos, no pidié perdén
ni por el secuestro ni por las extorsio-
nes, pero parecia ser honesto cuando
reconocia que esos afnos habian sido
duros para todo el mundo en el campo
colombiano.

((

A los campesinos de Samana, Costa
Rica y Pefias Blancas les interesa que las
condiciones de vida cambien, y ven con

buenos ojos que el Gobierno les priorice
en el disefio de la politica publica del

poscontlicto.

))

La guerra horrorosa transcurrié en
las FARC a veces con hambre y casi
siempre con angustia e impotencia.
Los convencidos como Heliodoro ex-
plotaron su potencial militar y politico
fabricando bombas hechizas, minas
quiebrapatas, craneando las ofensivas
y decidiendo con afdn en medio de los
bombardeos del ejército. Los sorpren-
didos obedecieron érdenes y resistieron
en los combates, se enamoraron y su-
frieron, entablaron amistades entrafia-
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bles y asesinaron personas. Los inde-
cisos desertaron, y algunos de esos se
vendieron. De todos los tipos hay mu-
chos todavia en el monte, algunos en la
ciudad, unos en las cérceles y otros ya
estdn muertos.

Hoy, como durante el siglo XX, el pais
atraviesa una profunda crisis cuyos efectos
golpean no a los ricos, sino al pueblo, a
través de la cotidianidad de una violencia
econdmica, social, militar y moral como
consecuencia de un ordenamiento politico
corrupto, apenas justificado por un sistema
electoral tramposo y una gran prensa ado-
cenada.

Hoy, igual que siempre, los indigenas, cam-
pesinos, colonos y las diferentes comunida-
des afrodescendientes sufren la arremetida
criminal de terratenientes y latifundistas
que ambicionan sus tierras a como dé lugar.
Por todo esto, hoy, al igual que hace me-
dio siglo, la ilegitimidad del régimen y el
terror del estado dan vigencia al alzamiento
popular y convalidan ante el mundo el sa-
grado derecho del pueblo colombiano a la
rebelién?.

Heliodoro rememoré la IX Conferen-
cia Guerrillera cuando hizo el balance
de las discusiones de ese dia en El Dia-
mante. Habld de ese comunicado emiti-
do en el afio 2007, mientras decia —en
tono de chiste, medio en serio—, que el
problema del establecimiento colombia-
no es que no sabe leer: “jLas razones
y la justificacién de la existencia de las
FARC y de nuestra lucha siempre han
sido publicas!”, decia. Hablaba después
de los histéricos gestos unilaterales que
esta guerrilla ha tenido en aras de de-
mostrar su voluntad politica para la paz,
hablaba de lo urgente que era para la
sociedad colombiana entera que los dié-
logos de La Habana llegaran a buen tér-
mino, y ahi si se acordé de la barbarie
contra los civiles, ahi si se regé en histo-
rias que presencié sobre familias destro-
zadas, gente desaparecida, bombardeos
indiscriminados, y accidentes y errores
de consecuencias irreparables.

Parecié preocupado en la quinta cer-
veza. Sin embargo, reconocia que el
futuro abria un nuevo escenario: con la
transformacién en movimiento politico
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legal, las FARC tendrian el espacio para
continuar la lucha, sin mads civiles ni ca-
maradas muertos, buscando adeptos y
ganando votos. Heliodoro hablaba al rato
de las tres historias de amor que tuvo con
camaradas, mientras sonaba “Esta noche
es mia” de Alfredo Gutiérrez.

La suspensidn

La politica es el término que usan los
campesinos de Samand, Costa Rica y
Pefias Blancas, cuando quieren referir-
se a la actividad de los politicos durante
un periodo de tiempo, cada cuatro afos,
en el que se transa la ilusién de tener
garantizados —por fin— unos bienes y
servicios necesarios para la comunidad,
a cambio de votos. Esto por medio de
camisetas, almuerzos, promesas, char-
las optimistas con refrigerios y uno que
otro peso. Por fuera de la politica, las re-
laciones de poder transcurren en la ve-
reda, las gestiones en la alcaldia no dan
espera y la resolucién de los problemas
de la comunidad estd a la orden dia.

La gestiéon de las Juntas de Accién
Comunal, en algunas zonas de influen-
cia de las FARC y en otras zonas, conti-
nda garantizando las condiciones bdsi-
cas de la vida de la gente en veredas y
corregimientos, ante la inoperancia del
Estado y la incertidumbre que emana de
las decisiones de la politica nacional. En
este sentido —y solo en este—, todas las
coyunturas electorales son importantes
y no en el escenario politico veredal. Por
otro lado, que en todo caso es el mismo,
el optimismo de medio pais ante la bue-
na nueva del fin del conflicto armado
con las FARC desaparecio6 el 2 de octu-
bre con los resultados del plebiscito. Al
parecer las grandes decisiones del pais
no se toman en las urnas.

A los campesinos de Samand, Costa
Rica y Pefas Blancas les interesa que las
condiciones de vida cambien, y ven con
buenos ojos que el Gobierno les priorice
en el disefio de la politica publica del
posconflicto, porque se imaginan que
podran tener por fin un acueducto con
agua potable y vias pavimentadas. Los
vecinos comenzaron a volver a las fin-
cas hace ya varios afos, los retenes son
cosa del pasado y el proyecto productivo
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estd rindiendo frutos. La vida sigue di-
ficil pero ha mejorado. Por lo menos ya
no se anda con tanto miedo ni se pide li-
mosna en la ciudad, ni se vive arrimado
en la casa de un sobrino en Bogotd, Vi-
llavicencio o Medellin mientras se busca
trabajo y se huye de la muerte.

Imaginan que esa situacién mejo-
raria todavia mds, como sintoma de
evolucién y progreso en el sentido mo-
derno de la historia, con el mero hecho
de continuar desescalando el conflicto:
con la desmovilizacién de la guerrilla
y la implementacién de los Acuerdos.
Prueba de lo anterior, podrian ser los
bajos indices de violencia asociada al
conflicto armado que vivié la mayoria
del territorio nacional en los ultimos
tiempos, durante el cese al fuego bila-
teral de los didlogos de La Habana; asf
como podrian ser también muchos otros
indicadores de otras naturalezas, como
la implementacién (lenta, si; ineficaz
en muchos casos, también) de la politi-
ca publica de reparacién que ha venido
prestandole atencién a las victimas de la
guerra. Parece obvio; por eso es que la
gente en algunas de esas veredas no en-
tiende por qué la otra gente voté que no.

Con el triunfo del No, en algunas ve-
redas no se alteré ni medio 4tomo de los
nuevos problemas que trascienden el
control y la capacidad de accién de las
Juntas de Accién Comunal: jévenes dro-
gadictos, o desocupados, o aburridos,
nifas en embarazo, comunidades indi-
genas habitantes de calle, incertidumbre
productiva, problemas de salud publica
y amenazas como el ladronismo. La
gente que vive en estos lugares teme
que la guerra vuelva; les preocupa que
no haya una autoridad. Les asusta que
les incumplan de nuevo y que los dejen
otra vez solos ante la incertidumbre.

A este pais —el de las Juntas de Ac-
cién Comunal, el de las organizaciones
campesinas, indigenas y afro, el de las
personas que luchan por la defensa del
territorio y de los derechos humanos—
le preocupa que estén matando a los li-
deres mientras todo esto de la paz suce-
de. A este pafs casi que exclusivamente
rural, que resuena en algunos rincones
de la ciudad gracias a la compasién y la
empatia, le preocupa genuinamente que

19

((

Esa paz posible y viable que saborearon
con el anhelo, les brind¢ la posibilidad
de pensar en una vida distinta y de ser

un poco mas libres.

el panorama politico y social no pare-
ce brindar las suficientes garantias para
continuar buscando aterrizar la utopia
de la vida digna.

A Jaime, desde la carcel, le preocu-
pa la situacién por la inestabilidad del
escenario politico. Lo inverosimil ha
sucedido en el pasado y el devenir de
la politica nacional suele dejar a todo
el mundo tan boquiabierto, que resul-
ta improbable saber qué pueda pasar,
0 qué decisiones es mejor tomar. Este
momento significa también para Jaime
la posibilidad, o no, de salir después de
12 afios de condena entre la Tramacua
y el penal de Chiquinquird, a hacer la
politica que ha pensado estando preso
gracias a su consciencia revolucionaria
y a su conocimiento de los problemas
del pafs.

Seguro a Walter, a Andrés y a Helio-
doro les preocupa la situaciéon por la
incertidumbre que existe ante la posibi-
lidad de tener que volver a la guerra, o
de ser asesinados sin poder defenderse
luego de la dejacion de armas, después
de que la paz parecia una realidad tan-
gible. Sobre todo porque esa paz posible
y viable que saborearon con el anhelo,
les brindé la posibilidad de pensar en
una vida distinta y de ser un poco mads
libres para comenzar a tomar decisiones
diferentes, tal vez mejores. [H

*Camila Carvajal Oquendo
Investigadora de Cinep/Programa por la Paz.
Equipo Conflicto y Estado.

Dijo Jaime. Mas adelante se hablara de
Jaime.
FARC-EP. (2007). Por la Nueva Colombia,

La Patria Grande y el Socialismo [Novena
Conferencia Nacional de Guerrilleros],
parrs. 3, 4, 6. Recuperado de http://www.
farc-ep.co/comunicado/novena-conferen-
cia-nacional-de-guerrilleros.html
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la tierra

El movimiento campesino ha respaldado la Reforma Rural Inte-
gral presente en los acuerdos de paz entre el Gobierno nacional
y las FARC. A pesar de que la movilizacién campesina no se
reducira a disputas en el marco de su implementacién, esta sera
un escenario para alcanzar un apoyo decidido por parte de este
sector a las politicas publicas resultantes de las negociaciones.

Organizaciones campesinas
y Reforma Rural Integral

n términos generales, el

acuerdo final del 12 de
noviembre de 2016 firmado

entre el Gobierno nacional

y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC)
se concentra en tres grandes campos
en lo que respecta a la Reforma Rural
Integral (RRI): uno referido a aspectos
de ordenamiento territorial, acceso, uso
y tenencia de la tierra; otro relacionado
con mecanismos de participacién y
planeacién a través de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET); v, finalmente, uno de ejecucién
de planes de garantia de derechos socia-
les y estimulo a la produccién y comer-
cializacién de la economia campesina.
Desde el inicio de las conversaciones

en La Habana, las organizaciones
campesinas mantuvieron su apoyo a la
negociacion de los acuerdos vy, particular-
mente, a lo acordado en este punto. La
comprension de las razones que ha teni-
do el movimiento campesino debe pasar
obligadamente por asumir su diversidad
organizativa, su contexto geografico y los
impactos que ha tenido el conflicto arma-
do en los territorios. Pero también esta el

Por: Javier Lautaro Medina Bernal*

hecho de que muchos de los apartados
de la RRI se dirigen a temas sensibles
para el campesinado, como el acceso a
tierras, la solucién de conflictos de uso y
la participacién, entre otros, que son pro-
blemas compartidos por el campesinado
sin importar su procedencia y las particu-
laridades de cada organizacién. Un ané-
lisis amplio para dicho respaldo, permite
establecer algunas de sus motivaciones:
e El cardcter que se le ha dado en los
acuerdos a los problemas de la tierra
y de desarrollo rural como elementos
determinantes de la construccién de
paz en los territorios (“Cumbre Cam-
pesina de Paz: jSembrando esperan-
za, cosechando pais!”); en este senti-
do, se considera que el trdnsito a una
sociedad en paz “abre grandes posibi-
lidades para la economia campesina y
el campesinado” (Anzorc, 2016).

((

Para el movimiento campesino la cons-
truccién de la paz va mucho mas alld de

los acuerdos.

))

- Tierras -

e Fl cese al fuego y la disminucién de
la confrontacién armada en muchas
zonas del pais ha aliviado la tensiéon
sobre las organizaciones y estas cuen-
tan con un margen mds amplio de dis-
cusion de sus problemdticas rurales.
Por ejemplo, en el sur de Cérdoba, de
acuerdo a testimonios de lideres cam-
pesinos, se estd respirando un “clima
de paz”, fragil en todo caso, que ha
permitido que las discusiones sobre
los problemas de uso y tenencia de
la tierra en el Parque Nacional Nudo
de Paramillo vuelvan fortalecidas a la
agenda publica acompanadas de una
“mayor tranquilidad” para moverse en
el territorio.

e La implementacién de los PDET im-
plica un campo amplio de discusién
sobre los modelos de desarrollo y
el ordenamiento del territorio!. Esto
estd ampliamente relacionado con el
problema de la representacién poli-
tica del campesinado. Los diagnosti-
cos regionales, la determinacién de
acciones de los PDET y la ejecucién
de presupuestos implican el encuen-
tro y, por qué no, en algunos casos,
la avaricia, de muchos actores. A
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estos espacios tradicionalmente no
es convocado el campesinado y se-
guramente serd aprovechado por
este desde sus agendas regionales, si
existen las condiciones para ello y la
suficiente apertura institucional. En
este aspecto, el respaldo significa no
quedarse por fuera de los debates,
decisiones y acciones durante la fase
de implementacién, dejando claro
que el movimiento campesino no es
intermediario, sino un sujeto politico
que exige participacion directa en la
implementacién de los acuerdos de
paz (Marcha Patriética, 2016).

e Por ultimo, la solucién politica del
conflicto armado es una histérica
demanda de las organizaciones cam-
pesinas. El Mandato Agrario de 2003
establecia que “el conflicto armado
colombiano solamente tiene una so-
lucién politica negociada de cara al
pais”, de forma similar, el pliego de
la Cumbre Agraria Campesina, Etnica
y Popular de 2014 exige la solucién
politica al conflicto. En este aspecto,
es importante resaltar que las pro-
puestas de politica publica desde el
movimiento campesino son asumidas
como parte de una agenda nacional
de paz, es decir, que van mucho maés
all4 de lo acordado en la mesa de ne-
gociaciones.

((

Desde el inicio de las conversaciones
en La Habana, las organizaciones
campesinas mantuvieron su apoyo a la

negociacion de los acuerdos. ’ ’

Antes y después del plebiscito

La coyuntura posterior al plebiscito
del 2 de octubre permite enmarcar de
mejor forma las razones del respaldo
a los acuerdos de paz. Por un lado, la
intensa movilizacién ciudadana a favor
del proceso de paz conté con la partici-
pacioén activa de las organizaciones cam-
pesinas y en muchos casos fueron estas
las principales gestoras de movilizacio-
nes a nivel regional, como en el Cauca
y en el Catatumbo (“El sur del Cauca
marché por la paz”, 2016; “El préximo
14 de octubre la marcha”, 2016).

Esto en el entendido de que “no se
pueden echar por la borda los cuatro
anos de negociacién y los avances a
los que han llegado Gobierno y FARC.
El movimiento social estd listo para
reclamar la paz como un derecho y la
movilizacién es la via”, como afirmoé el
senador de origen campesino, Alber-
to Castilla (como se cité en Bolaios,
2016, parr. 9). Si antes de los resulta-
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dos del 2 de octubre ya se consideraba
que la herramienta para defender el
proceso de paz y la implementacion de
los acuerdos era la movilizacién social
(Anzorc Marcha Patriética, 2016), tras
el triunfo del No esto se asumié con
mayor fuerza.

En todo caso, para el movimiento
campesino la construccién de la paz va
mucho mds alld de los acuerdos. En un
primer sentido —sin negar la centrali-
dad de este momento histérico y la im-
portancia de lo acordado en términos
de aportar soluciones a la problemética
agraria colombiana—, se considera que
estos son parte de una tarea mucho maés
larga en la que confluyen diversas pro-
puestas y espacios de participacién de
la sociedad como “las constituyentes
por la paz, la mesa social para la paz,
la comisién étnica para la paz, los te-
rritorios de paz”, entre otros (Cumbre
Agraria, 2016). Con esto esperan que se
configure un gran didlogo que supere
los pactos entre élites, tan tradicionales
en la politica colombiana, que acerque a
las fuerzas sociales que apuestan por la
construccion de la paz (Congreso de los
Pueblos, 2016).

En un segundo sentido, con acuer-
dos o sin acuerdos, existe una agenda
de negociacién con el Estado de par-
te del movimiento campesino, funda-
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mentada en la exigencia de un profun-
do cambio en la politica agraria, que
continuard su marcha. Valga aqui decir
que la ausencia de reconocimiento del
campesinado —que se expresa en su
invisibilidad en las politicas publicas,
en desatencién por parte del Estado y
en distorsiones en los mecanismos de
participacién y representacién politica
(Rubio, 2002, p. 7)— es altamente tra-
bajada por el punto uno del acuerdo en
el que se establecen mecanismos con-
cretos para superar parte de las proble-
madticas, pero este hecho no garantiza
en si mismo que se superen las dificul-
tades y la ausencia de derechos en las
dreas rurales.

De tal modo que, con la nueva fir-
ma de los acuerdos, la refrendacién en
el Congreso de la Republica y su pos-
terior implementacion, las apuestas del
movimiento campesino cuentan con un
nuevo escenario de disputa frente al Go-
bierno nacional respecto de la politica
publica, y aun cuando se exige la par-
ticipacién vinculante en la implemen-
tacién de los acuerdos de La Habana
(“Cumbre Campesina de Paz”), este no
serd el Unico y tampoco serd el mismo
para todas las regiones.

((

Aunque el nuevo acuerdo sigue recono-
ciendo que la economia campesina tiene
un papel fundamental en el desarro-

llo del campo y en la produccion de
alimentos, ahora consigna que este rol
es complementario con otras formas de

produccion agraria.

))

El nuevo acuerdo: reflexiones
para lo que viene

Maés alld de la desilusion inicial, los
resultados del plebiscito permitieron rea-
firmar para el movimiento campesino lo
que ya se tenia claro: que la construccion
de paz se hace, poco a poco, desde los
territorios, y que una alianza entre el Es-
tado y las organizaciones del mundo rural
—como se ha afirmado que es el objeti-
vo de la paz territorial—, por lo menos
con las que confluyen en el campo de lo
reivindicativo, solo serad posible si se res-
peta su autonomia en la construcciéon de
territorialidad propia, esto es reconocer
al campesinado como un sujeto politico
que ordena su territorio de acuerdo a sus
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apuestas de bienestar y que estd en capa-
cidad de decidir lo que ocurre en este.
Dicho reconocimiento estd por verse.
Los recientes asesinatos y atentados con-
tra lideres y lideresas de organizaciones
sociales denotan lo traumdtico que puede
ser el transito a una sociedad en paz. Asi
como el campesinado ha puesto de pre-
sente sus demandas y su apoyo al proce-
so como parte de un ejercicio consciente,
no puede ser este un momento de eufe-
mismos tipo “fuerzas oscuras” al que ya
estamos acostumbrados, sino de brindar
garantias y de desactivar las estructuras
que ordenan y realizan los ataques.
También se debe analizar la cuestién
del modelo de desarrollo. Desde el ini-
cio de las conversaciones, el Gobierno
nacional repiti6 hasta el cansancio que
este no se negociaba, de alli la continua-
cion del extractivismo, la ley de Zidres y
el acuerdo de paz ligado a la confianza
inversionista. No obstante, si se toma en
serio el fortalecimiento de la economia
campesina y la apertura de los espacios
de participacién, esto si implica una
transformacién relevante del modelo
agrario hasta ahora imperante que se
ha centrado en la reactivacién de la pro-
duccién agropecuaria, la promocién de
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((

Los resultados del plebiscito permi-
tieron reafirmar para el movimiento
campesino lo que ya se tenia claro: que
la construccion de paz se hace, poco a

poco, desde los territorios. ’ ’

la inversion extranjera directa en mega-
proyectos agricolas, la elevacién de los
niveles de competitividad y productivi-
dad de la agroindustria, y el establecer
alianzas y encadenamientos produc-
tivos entre empresarios y campesinos
(Tob6n & Herrera, 2016, p. 96).

Aunque el nuevo acuerdo sigue reco-
nociendo que la economia campesina
tiene un papel fundamental en el desa-
rrollo del campo y en la produccién de
alimentos, ahora consigna que este rol
es complementario con otras formas de
produccién agraria (Mesa de Conversa-
ciones, 2016, p. 11). Esta complementa-
riedad se puede ver en uno de los agre-
gados producto del triunfo del No en el
plebiscito, segtn el cual se debe buscar
un balance adecuado entre diferentes
formas de produccién como la agricultu-
ra familiar, la agroindustria, el turismo, y
la agricultura comercial de escala, y apo-
yar los encadenamientos entre estas de
forma vertical u horizontal, afirmando
que, en todo caso, “se apoyard y prote-
gerd la economia campesina, familiar y
comunitaria procurando su desarrollo y
fortalecimiento” (p. 12).

Este nuevo apartado suena a continui-
dad de una politica que constantemen-
te ha sido criticada por el movimiento
campesino. Lo anterior, debido a las
consecuencias que ha dejado un tipo
de asociatividad asimétrica y basada en
la competitividad por encima de otras
consideraciones de tipo social y cultural.
Ahora bien, esto no es sorpresivo, pues
estd claro que, incluso antes del plebisci-
to, el modelo que ofrece el Gobierno es
este y de alli su obsesién por seguir im-
plementdndolo.

La pregunta en todo caso no es si
esta fue una concesién demasiado cos-
tosa entre las dos versiones del acuer-
do, sino cudles son las herramientas
concretas que incluirdn los planes na-
cionales “para apoyar y consolidar la
generacién de ingresos de la economia
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campesina, familiar y comunitaria, y
de los medianos productores y produc-
toras con menores ingresos” y “para la
promocién de la comercializacién de la
produccién de la economia campesina,
familiar y comunitaria”. Es decir, frente
a un pensamiento consolidado y una
forma de hacer las cosas por parte de
una institucionalidad proclive a apoyar

*Javier Lautaro Medina Bernal
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firmemente al empresariado y residual-
mente al campesinado, cudl va a ser el
verdadero alcance del apoyo estatal a
la economia propia campesina. Esto
solo podra verse con el tiempo y es lo
que va a determinar que el respaldo
del movimiento campesino a la imple-
mentacién de los acuerdos sea estable
y duradero. [@

Investigador del equipo Tierra, Territorio e Interculturalidad del CINEP/Programa por la Paz
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Luego de la victoria del No en el plebiscito por la paz del 2 de octubre, se
anuncio el inicio de la fase publica del proceso de paz entre el Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN) y el Gobierno de Juan Manuel Santos. Sin embargo, el
dia en el que se debia instalar la mesa, se aplazd este acto una vez mas. Este
nuevo traspiés del proceso de paz ELN-Gobierno reinaugurd el ambiente de
desconcierto e incertidumbre frente al futuro de esta negociacion, puesto que
las conversaciones han quedado suspendidas hasta el 10 de enero de 2017. En
consecuencia, este articulo se pregunta si hay posibilidades de que la mesa
ELN-Gobierno se instale en el 2017.

La antesala de Quito

1 10 de octubre, tras la vic-
toria del No en el plebiscito
por la paz, se anunci6 ines-
peradamente en Caracas,
Venezuela, que el inicio de
la fase publica del proceso de paz entre
el Gobierno y el ELN se daria el 27 de
octubre en Quito, Ecuador. Cabe recor-
dar que esta no era la primera vez que
se declaraba el inicio de la fase publica
del proceso en cuestién. El 30 de marzo
del presente afio se habia hecho ya este
anuncio, pero la instalaciéon de la mesa
se congel6é por mds de siete meses. La
razén fue la condicién puesta por el pre-
sidente de no dar paso a la fase publica
de este proceso hasta que el ELN libe-
rara a todos los retenidos/secuestrados
en su poder, condiciéon que rechazé esta
guerrilla al entenderla como una impo-
sicién por parte del Gobierno que tras-
gredia lo acordado entre las partes.
El congelamiento de la mesa se man-
tuvo hasta los resultados del plebiscito
del 2 de octubre. Tan solo un dia des-

pués de darse la victoria del No, el ELN
publicé en su cuenta oficial de Twitter
el siguiente mensaje: “Esperamos dar
buenas noticias en los dias venideros
a toda la sociedad colombiana sobre
didlogos con el gobierno” (AFP El Es-
pectador, 2016, pdarr. 2); esto revivid
la esperanza. A lo anterior se sumd
la liberaciéon del exalcalde de Chara-
14, Santander, Fabio Leén Ardila, que
produjo una reaccién positiva por parte
del presidente Santos quien manifesto:
“Celebro liberacién de Fabio Leén Ardi-
la, exalcalde de Charald, por parte del
ELN. Buena noticia que acerca la fase
publica de didlogo de paz” (Justicia El
Tiempo, 2016, pdarr. 4). Este buen am-
biente se ratificé el 10 de octubre en
Caracas, cuando, en horas previas al
anuncio de la nueva fecha para el inicio
de la fase publica del proceso de paz
ELN-Gobierno, se dio la liberacion del
altimo de los arroceros que estaban en
poder del ELN, Nelson Alarcén (“Nel-
son Alarcén, arrocero”, 2016).

Cabe resaltar que los gestos de paz
por parte del ELN iniciaron antes del

Por: Julian Barajas*

plebiscito con la liberacién de tres de los
cuatro arroceros retenidos/secuestrados
en Arauca'. Otro gesto mds de paz por
parte del ELN fue la suspensién de todo
accionar ofensivo del 30 de septiembre
al 5 de octubre para no obstaculizar la
participacién de la sociedad en el plebis-
cito (Beltran, 2016). En fin, es claro que
las partes debieron ceder en sus férreas
posiciones para acabar con el congela-
miento que tuvo en vilo al proceso por
mds de siete meses y, como ya quedd
establecido, que el ambiente turbio en-
tre el ELN y el Gobierno se comenzé a
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Tan solo un dia después de darse la
victoria del No, el ELN publicé en su
cuenta oficial de Twitter el siguiente
mensaje: “Esperamos dar buenas no-
ticias en los dias venideros a toda la

sociedad colombiana sobre didlogos

con el gobierno”
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Para el afio 2017 hay mucha expectativa sobre el proceso de paz entre el Gobierno y el ELN. La participacion de la sociedad colombiana sera pieza clave en esta

negociacion.

disipar semanas antes de que se llevara
a cabo el plebiscito por la paz. Por con-
siguiente, me planteo dos interrogantes:
;por qué el Gobierno y el ELN flexibi-
lizan sus posiciones ad portas del ple-
biscito? Y, shay alguna relacién entre la
victoria del No y el anuncio del inicio de
la fase publica del proceso? Las respues-
tas pueden ser diversas:

Primero, algunos sectores y miem-
bros de la opinién publica han afirmado
que la principal razén para el conge-
lamiento y entrabe del proceso de paz
con el ELN era el poco o nulo interés
del Gobierno en llevar dos procesos al
mismo tiempo. El poco interés por parte
del Gobierno radicaria en que dos me-
sas le significarian multiplicar esfuerzos
y, ademds, en que le conviene la frag-
mentacién de las insurgencias. En este
orden de ideas, no es descabellado pen-
sar que una de las razones para la flexi-
bilizacién del Gobierno haya sido que el
proceso de La Habana llegaba a su recta
final con el plebiscito.

Segundo, el Estado colombiano ha
tratado histéricamente los procesos de
paz con el ELN como plato de segunda
mesa bajo el argumento de que es una
guerrilla secundaria en tanto que las
FARC-EP tienen un mayor poderio mili-
tar. El Gobierno de Juan Manuel Santos
no ha sido la excepcién a la regla, ya
que el proceso con el ELN ha estado a
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la sombra del proceso con las FARC-EP
y solo ha tomado relevancia nacional
cuando la mesa de La Habana entra en
crisis. Por ejemplo, si uno compara la
coyuntura nacional que precede los dos
anuncios de inicio de la fase publica del
proceso Gobierno-ELN, uno encuentra
que el anuncio del 30 de marzo se da
durante la crisis producida por la cues-
tionada visita de miembros de las FARC-
EP al corregimiento de Conejo en La
Guajira (“Las FARC le hicieron conejo”,
2016) y que el anuncio del 10 de octubre
se produce en medio de la incertidum-
bre que la victoria del No trajo al proce-
so de La Habana.

((

La masiva movilizacién por la paz
reivindicé el modelo de negociacién
pactado entre el ELN y el Gobierno

—en donde la columna vertebral del
proceso serd la participacion de la so-
ciedad—, puesto que la sociedad ya
estaba en las calles participando.

))

Se podria sugerir que al Gobierno le
ha servido el proceso de paz con el ELN
COmMO un mecanismo para oxigenar su
politica de paz, pero que dicho proceso
no ha sido el bastién de la misma.

Tercero, el anuncio de la fase publi-
ca de los didlogos ELN-Gobierno es una
manera, tanto de la insurgencia como
del Gobierno, de enfrentar las peticio-
nes ciudadanas de paz. Especificamen-
te, a la masiva movilizacién ciudadana
por la paz que se presenté en el pais las
semanas siguientes al plebiscito; la cual
llevaba por consigna la “paz completa”.
Asi mismo, el anuncio también puede
entenderse como una respuesta del Go-
bierno a una de las criticas de los del
No. Una de las estrategias del No fue
tildar el acuerdo alcanzado entre el Go-
bierno y las FARC-EP como insuficiente
para alcanzar la paz de Colombia, en
tanto que era tan solo un acuerdo con
uno de los grupos armados del pais.

Cuarto, el resultado del plebiscito
cred condiciones favorables para el mo-
delo de negociacién pactado entre el
Gobierno y el ELN. Victor de Currea-Lu-
go (2016) plantedé que una de las po-
sibles causas de la victoria del No fue
el modelo de negociacién de cdnclave
que se desarrollé en La Habana, puesto
que tuvo como resultado una limitada
adherencia por parte del grueso de la
sociedad colombiana a dicho proceso.
Esta intuicion se refuerza si se tiene en
cuenta que la abstencidn en el plebiscito
fue de un 62 %, la tasa mads alta desde la
elecciéon presidencial de 1993.
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Sumado a lo anterior, el desconoci-
miento de lo acordado en La Habana se
hizo evidente cuando el jefe de campana
del No, Juan Carlos Vélez, confesé que
la estrategia que los llevd a la victoria
fue “dejar de explicar los acuerdos para
centrar el mensaje en la indignacién”
(“El No ha sido la campana”, 2016, parr.
11). Es decir, tal era el desconocimien-
to de la sociedad colombiana sobre lo
acordado, que sus opositores lograron
poner en vilo el acuerdo de paz sin tener
que referirse a él. En suma, la escasa y
sectorizada participacion de la sociedad
en el proceso de La Habana fue una de
las causas de la derrota del Si. Por con-
siguiente, la masiva movilizacién por la
paz reivindicé el modelo de negociacién
pactado entre el ELN y el Gobierno —en
donde la columna vertebral del proceso
serd la participacién de la sociedad—,
puesto que la sociedad ya estaba en las
calles participando.

Quito

El prondstico de la instalacién se co-
menz6 a nublar desde el lunes 24 de
octubre con las declaraciones del nuevo
jefe negociador del Gobierno, el ex mi-
nistro Juan Camilo Restrepo, quien afir-
mo publicamente que los didlogos con
el ELN no se inaugurarian el 27 si no
liberaban al ex representante a la cdma-
ra por el Partido de la U, Odin Sédnchez.
La respuesta del ELN a esta declaracion
no demord, y ese mismo dia publicd
el siguiente mensaje en su cuenta de
Twitter: “Declaraciéon de Juan Camilo
Restrepo torpedea acciones mutuas que
faltan antes del 27 de octubre” (Politica
El Espectador, 2016, parr. 2). Desde este
momento se elevaron las apuestas sobre
la instalacion de la mesa en Quito.

Este primer desencuentro trajo ten-
sién e incertidumbre; sin embargo, se
hicieron publicas las delegaciones de
paz. Ademads, los medios de comunica-
cién daban a entender que la liberacion
de Odin estaba cerca, pero, pasado el
mediodia del jueves 27, el presidente
anuncié que la instalacién de la mesa
quedaba suspendida hasta que se libe-
rara al ex representante a la cdmara. En
principio, por las declaraciones de las

partes, parecia ser tan solo un malen-
tendido que se resolveria en cuestién de
dias. Sin embargo, con el tiempo las po-
siciones se distanciaron.

El Gobierno afirmaba que el ELN
habia incumplido lo acordado para la
instalacién de la mesa, mientras que
el ELN decia lo contrario. En un comu-
nicado del COCE del 31 de octubre, el
ELN presenta su versién sobre lo ocu-
rrido en Quito. Segin este comunicado,
que contiene fragmentos de lo acordado
por las partes el 6 de octubre, se habia
pactado que, antes de la instalacion, el
ELN debia realizar dos liberaciones y el
Gobierno nombraria a dos gestores de
paz del ELN. Sumado a esto, las partes
también acordaron que, durante la pri-
mera ronda de conversaciones, el ELN
haria una tercera liberacién y el Gobier-
no concederia dos indultos a dos presos
politicos del ELN (Radio Nacional Patria
Libre, 2016).

((

La consecuencia de la debacle en
Quito fue un nuevo congelamiento
de la mesa ELN-Gobierno que se
prolongard, por lo menos, hasta el

10 de enero del 2017. , ,

Ante esto, el ELN asegura que no
incumplieron lo acordado puesto que
efectivamente liberaron a dos retenidos/
secuestrados antes del 27 de octubre: al
exalcalde de Charald el mismo 6 de oc-
tubre y al ultimo de los arroceros el 10
de octubre. En esta medida, el Gobierno
fue quien incumplié, ya que Juan Car-
los Cuellar y Eduardo Martinez siguen
esperando en la cércel de Bellavista, en
Medellin, sus nombramientos como ges-
tores de paz. No obstante, el ELN no fue
el que decidié suspender la instalacion
el 27 de octubre.

Este nuevo congelamiento de la mesa
ELN-Gobierno es frustrante y desalenta-
dor. En especial, cuando un personaje
tan oscuro como Odin Sdnchez es quién
se convirtio en la llave para destrabar la
“paz completa” de Colombia. Recorde-
mos que el exrepresentante a la cAmara
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en cuestion es perteneciente a una de
las “casas politicas” mdas cuestionadas
del Chocé y que, ademads, fue condena-
do a nueve afios de prisién por la Corte
Suprema de Justicia al encontrarlo cul-
pable de brindar apoyo a un proyecto
politico de las autodefensas que se co-
nocié en el Chocé como Proyecto Politico
del Darién Colombiano y de colaborar
econdmica y logisticamente al Bloque
Elmer Cardenas de las AUC (“Parapoliti-
ca Odin Sanchez”, 2013).

PosQuito

La consecuencia de la debacle en
Quito fue un nuevo congelamiento de la
mesa ELN-Gobierno que se prolongara,
por lo menos, hasta el 10 de enero del
2017. Después de que se cancel6 la ins-
talacién de la fase publica del proceso
ELN-Gobierno, se ha creado un nuevo
ambiente de tensién entre las partes
por la liberacién de Odin Sdnchez. Esta
nueva tensién se derivé de los rumores
en el Choc6 sobre la muerte del exre-
presentante a la cdmara, por lo que la
Iglesia Catdlica y el jefe de la delegacién
del Gobierno le pidieron al ELN pruebas
fehacientes de supervivencia del expar-
lamentario (Redaccién Politica El Espec-
tador, 2016). Frente a los rumores en el
Chocd, que rdpidamente pasaron a ser
nacionales, y a la peticiéon del Gobier-
no, el ELN respondié que Odin Sanchez
seguia con vida, pero que el incremento
de operativos militares del Ejército Na-
cional en el Chocé ha impedido la entre-
ga de la prueba de supervivencia y pone
en peligro la vida misma del retenido/
secuestrado (“Peligra la vida de Odin
Sanchez”, 2016).

Tras varias semanas en las que las
delegaciones no pudieron llegar a un
acuerdo sobre cémo solventar el im-
passe, acordaron suspender las con-
versaciones hasta el 10 de enero del
préximo afno. Esta suspension del pro-
ceso se da por una peticién del ELN de
llevar a cabo una consulta interna en
aras de discutir en la organizacién los
pasos a seguir en el proceso de paz. Al
respecto, el ELN declar6 en un comu-
nicado que el motivo de consulta in-
terna son las “posiciones inamovibles
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[del Gobierno], con las que cerraron
las posibilidades de didlogo, dejando la
mesa en un punto de estancamiento”
(“Acuerdos y desacuerdos”, 2016, p. 4).

Las “posiciones inamovibles” a las
que se refiere el ELN en el comuni-
cado hacen referencia a la respuesta
negativa del Gobierno a su propuesta
para destrabar la mesa. En concreto, la
propuesta del ELN es que la liberacion
de Odin Sdnchez y el indulto de sus
presos politicos se haga el mismo dia
y que Juan Carlos Cuellar y Eduardo
Martinez sean nombrados y liberados
como gestores de paz antes de la ins-
talacién de la mesa. El problema radi-
ca en que el Gobierno no ha aceptado
a los presos politicos propuestos por
el ELN para el indulto, en tanto que,
en palabras de Juan Camilo Restrepo
(como se cité en Monsalve, 2016), “no
califican dentro de lo que la ley colom-
biana exige” (pdrr. 3).

En suma, este nuevo congelamien-
to de la mesa ELN-Gobierno es mds de
forma que de contenido. Por un lado,
el ELN no se niega a la liberacién de
Odin Sanchez, pero condiciona su li-
beracion. Por el otro, el Gobierno no
se opone a la designacién de Juan
Carlos Cuellar y de Eduardo Martinez
como gestores de paz, ni a indultar a
dos presos politicos del ELN, pero hay
discrepancias sobre los delitos que pue-
den ser indultados. Por consiguiente,
considero que, si el ELN y el Gobier-
no comienzan a entender el proceso
de paz como una oportunidad politica,
mas no como un termémetro politico,
y si asumen su responsabilidad con la
sociedad colombiana que se ha movili-
zado, que ha abogado y trabajado por
la paz completa?, se podria llegar a un
acuerdo entre las partes el 10 de enero
de 2017.

Segun los tdltimos pronunciamientos
tanto del Gobierno como del ELN, las
dos partes siguen dispuestas a buscar
una salida negociada que logre po-
nerle fin al conflicto armado. Esto es
entendible puesto que a las dos partes
les conviene el proceso de paz. Varias
son las razones por las que el ELN y el
Gobierno se verfan beneficiados con el
inicio de este proceso, pero enunciaré
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La masiva movilizacién por la paz

reivindicé el modelo de negociacién
pactado entre el ELN y el Gobierno
—en donde la columna vertebral del
proceso serd la participacion de la so-
ciedad—, puesto que la sociedad ya
estaba en las calles participando.
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solo dos. Primero, con la refrendacién
via Congreso del nuevo acuerdo de
paz entre las FARC-EP y el Gobierno,
se avecina la implementacién de los
acuerdos. Dicha implementaciéon se
facilitaria con un posible cese al fuego
trilateral, FARC-Ejército-ELN, en el cor-
to o mediano plazo, ya que el ELN ope-
ra en 100 de los mds de 250 municipios
en donde operaban las FARC-EP (Velan-
dia, 2014, p. 39). Entonces, si la mesa
se instala y se logra pactar un cese al
fuego, seria una variable que ayudaria
a prevenir una nueva violacion del cese
bilateral pactado entre las FARC-EP y
el Gobierno, como la que se presentd
en el Sur de Bolivar el pasado 16 de
noviembre en donde se justificé el ase-
sinato de dos miembros de las FARC-EP
“debido al convencimiento insuperable
(para la Fuerza Ptblica) [de] que es-
taban ejecutando una accién contra el
ELN” (ONU, 2016, pdrr. 5).

En cuanto a los beneficios que el
ELN obtendria con el inicio de la fase
publica, debemos recordar que el prin-
cipal objetivo politico del ELN en los
distintos procesos de paz ha sido pro-
piciar un didlogo nacional con amplia
participacién de aquellos sectores de la
sociedad que han sido tradicionalmen-
te excluidos. En los procesos de paz en-
tablados por el ELN con los Gobiernos
de Ernesto Samper, Andrés Pastrana y
Alvaro Uribe Vélez, esta propuesta de
un proceso de paz con amplia partici-
pacién de la sociedad se llamé Conven-
ciéon Nacional. En la agenda pactada
entre la insurgencia en cuestiéon y el
Gobierno de Juan Manuel Santos no se
encuentra la propuesta de Convencién
Nacional. Sin embargo, la participacién
de la sociedad es la columna vertebral
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de la agenta puesto que, en la discu-
sién del primer punto, “Participacién
de la Sociedad en la Construccién de
la paz”, se estableceria como seria la
participacién de la sociedad y dicha
participacién jugaria un papel fun-
damental en la discusién del segundo
y tercer punto de la agenda acordada
(“Democracia para la Paz” y “Transfor-
maciones para la paz”, respectivamen-
te). Por consiguiente, si el ELN se decide
a facilitar la liberacién de Odin Sanchez,
solo le faltaria recorrer la mitad del ca-
mino para alcanzar uno de los princi-
pales objetivos politicos de su historia
reciente; ya que, como ellos mismos
lo han manifestado, la agenda pactada
con el Gobierno es el 50 % del proceso.

A manera de conclusién, quisiera
retomar una famosa consigna de Ca-
milo Torres Restrepo’: “Insistir en todo
lo que nos une y prescindir de todo
lo que nos separa”. Esta frase de Ca-
milo es hoy un cliché de los distintos
movimientos y procesos sociales de
izquierda a la hora de buscar unidad.
Sin embargo, considero que hoy en
dia esta frase trasciende las fronteras
de la izquierda. Las FARC-EP y el Es-
tado han logrado llegar a un acuerdo
para la terminacién del conflicto. Asi
mismo, el Estado y el ELN dicen que-
rer encontrar una solucién politica a su
enfrentamiento. Sumado a esto, la co-
munidad internacional ha demostrado
un apoyo constante e incondicional a
los dos procesos de paz. Ademds, gran
parte de la sociedad colombiana, en es-
pecial aquella que votd por el Siy se
movilizo tras la victoria del No, desea
una paz integral y completa. Entonces,
si la consigna de Camilo se convirtie-
ra en principio politico para afrontar
la coyuntura nacional, estariamos mds
cerca de garantizar un futuro politico
propicio para la construccién de una
paz integral y completa en Colombia,
puesto que prescindiriamos de lo que
nos separa, la guerra, e insistirfamos en
los que nos une, la paz. @

*Julian Barajas
Historiador. Asistente de investigacion en el
equipo de Iniciativas de paz del Cinep/PPP.
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Campesinos
Agroalimentarios,

una apuesta por la construccion
de paz desde los territorios

Por: Tatiana Cuenca*

1 pasado 25 de noviembre,

en el municipio de San Pa-

blo, Narifo, se llevé a cabo

la proclamacién del primer

Territorio Campesino Agro-
alimentario del norte de Narifio y sur
del Cauca. El encuentro conté con una
amplia participacién de campesinos y
campesinas de los municipios de Nari-
fio y del sur del Cauca que conforman
dicho territorio, asi como con diferentes
organizaciones que apoyan y se suman
a esta iniciativa que se viene caminando
desde algunos afnos atrds, a partir de los
procesos de encuentro y movilizaciéon
por la defensa de la tierra y el territorio.
Fue justamente en la cuarta asam-
blea del Coordinador Nacional Agrario
(CNA), realizada en noviembre de 2013
en el corazén del macizo colombiano,
San Lorenzo, Narifio, donde se reafirmo
el compromiso por la consolidacién de
una propuesta politica de ordenamiento

((

Los territorios campesinos agroali-
mentarios son territorios concebidos,
habitados y organizados por las fami-

lias campesinas a partir de un Plan de
Vida Digna.

))

territorial para el fortalecimiento de los
planes de vida digna, el gobierno pro-
pio y el buen vivir. Esta iniciativa surgié
ademds en el contexto de la demanda
por el reconocimiento del campesinado
como sujeto de derechos territoriales y
de la necesidad de contar con una figu-
ra de ordenamiento territorial desde la
cual se defienda la identidad, la cultura,
la territorialidad y la economia campe-
sina amenazada por el modelo de de-
sarrollo basado en el extractivismo y el
agronegocio.

Los territorios campesinos agroali-
mentarios son territorios concebidos,

Rituales de agradecimiento a la tierra realizados en
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|los Territorios

habitados y organizados por las familias
campesinas a partir de un Plan de Vida
Digna. En estos territorios se prioriza la
produccién agricola y pecuaria a peque-
Na escala para la satisfaccién de necesi-
dades propias de las comunidades y se
contempla la regulacién del acceso a los
bienes ambientales en condiciones de
equidad e igualdad, asi como la preser-
vacion de los mismos. En otras palabras,
es una apuesta por “el reconocimiento
de los territorios histéricamente confi-
gurados por el campesinado a partir de
una figura politico administrativa que
permita el reconocimiento de los dere-

el marco de la proclamacidn del Territorio campesi-
no agroalimentario del norte de Narifio y sur del Cauca. Foto: Archivo Cinep/PPP.
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Proclamacion del territorio campesino agroalimentario
del norte de Nariino y sur del Cauca

&

Los campesinos y campesinas reunidas en el municipio de San Pablo,
con la participaciéon de delegaciones de los municipios de Mercaderes,
Florencia y los corregimientos de Milagros, San Lorenzo, San Miguel, Chal-
guayaco y El Morro de Bolivar, Cauca; San Pablo, La Unién, Colén, San
Pedro de Cartago, San Lorenzo, Taminango, Arboleda, Buesaco, Tablén de
Goémez, Alban, San Bernardo, Belén, La Cruz y Chachagiii, con el acom-
pafiamiento de sus administraciones municipales, consejos municipales,
el Ministerio de Agricultura, municipios hermanos y organizaciones her-
manas, acompanantes de este proceso, declaramos la proclamaciéon del
territorio campesino agroalimentario del norte de Narino y sur del Cauca.

Nos declaramos en minga para la construccién del territorio para la vida
campesina, donde la agricultura sea la que nos garantice los medios para
el bienestar de nuestra familia y comunidad.

Nos comprometemos a hacer minga para cuidar, proteger y garantizar el
agua, la tierra y el territorio para la gente y no para los intereses econémi-
cos de las empresas transnacionales, en especial las mineras.

Nos comprometemos a organizarnos, trabajar en comunidad para sacar
adelante los proyectos que dignifiquen nuestra vida campesina.

Nos comprometemos a luchar por las infraestructuras necesarias para
un bienestar y progreso.

Nos comprometemos a recuperar y engrandecer nuestra cultura campesina.

Nos comprometemos a desterrar toda forma de discriminacién, en espe-
cial hacia las mujeres, jovenes y la ninez.

Nos comprometemos a cuidar la vida, la tierra, el agua, la gente y el
medio ambiente.

San Pablo, Narino.
Noviembre 25 de 2016

*Tatiana Cuenca
Investigadora del equipo Tierra, Territorio e Interculturalidad del Cinep/Programa por la Paz
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chos territoriales de los campesinas y
campesinas, la gobernanza del terri-
torio y la promocién del bien comin”
(Secretaria de Tierras CNA, 2015).

El autoreconocimiento de la iden-
tidad campesina, la autonomia para
orientar los territorios de acuerdo a vi-
siones y decisiones propias, la partici-
pacién de las familias campesinas y la
posibilidad de decidir cémo organizar
los territorios de manera democrdtica
e incluyente, asi como el respeto pro-
fundo por la vida y la naturaleza en
la buisqueda de equilibrio entre todas
las formas de vida son los principios
de esta apuesta territorial. Es en este
sentido que la proclamacién del Primer
Territorio Campesino Agroalimentario
del Norte de Narifo y del sur de Cauca
constituye un ejemplo de la posibilidad
de construccién de paz desde los terri-
torios, que responde a las necesidades
e iniciativas locales y aporta a la confi-
guracién de una sociedad orientada a la
paz con justicia social. [

Secretaria de Tierras CNA [Secretaria de
Tierras Coordinador Nacional Agrario de
Colombia). (2013). Territorios Agroal-
imentarios. Produccion, naturaleza,
cultura y politica campesina. Recuperado
de https://cnagrario.org/2015/10/28/
libro-territorios-agroalimentarios/
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El No hirio a
la paz, el S1 la

hara volar’:
Como Riosucio vivi()
la victoria del No

Las comunidades, después del 2 de octubre, hicieron sus pro-
pias reflexiones de lo ocurrido y sefialan lo que en prospecti-
va ven venir para su region.

Por: Juan Sebastidn Ospina y
Silvia Pabén*

1 pasado 2 de octubre, la vic-

toria del No sumié a la po-

blacién de Riosucio (Chocd)

en la zozobra y la indigna-

cién. Una de las lideresas de
la Asociacién de Consejos Comunitarios
y Organizaciones del Bajo Atrato (Asco-
ba) afirmé que “la gente de la ciudad
nos dej6 morir”.

En Riosucio, mas del 90 % de los
habitantes voté Si al acuerdo con las
FARC. En este municipio, la presencia y
el control territorial de actores armados
es generalizada; el fenémeno de despo-
jo v el desplazamiento ha alcanzado las
tasas mds altas de todo el departamento
(81.414 victimas entre 1985 y 2013)%; la
deforestacién y la afectacién de fuentes
hidricas por la expansién de la fronte-
ra agricola tiene a la poblacién sumida
en una crisis de seguridad alimentaria,
y el Estado ha brillado por su ausencia
—el indice de pobreza multidimensio-
nal (IPM) para el municipio de Riosucio
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(91,45 %) es mayor que el departamen-
tal (97,07 %), siendo este ultimo muy
superior al nacional (49 %)—.

No obstante, hubo una tasa de absten-
cién muy alta: solo particip6 el 28,68 %
de la poblacién habilitada para votar. De
acuerdo a una de las lideresas del Con-
sejo Comunitario de La Larga Tumarado:

Este fendmeno estuvo asociado a la falta
de pedagogia y socializacién del acuerdo,
con la excepcién de un foro organizado por
Viva la Ciudadania; y también [por] la fal-
ta de participacién e involucramiento de la
Alcaldia municipal, yo creo que para evitar
polarizaciones. (Lideresa del Consejo).

Ademads, en un contexto de extrema
carencia, movilizarse hacia los puestos
de votacién requiere de una inversion
individual gigantesca. La mayoria de las
veredas y corregimientos en el margen
occidental del Atrato, y muchos en el
margen oriental, no cuentan con vias de
acceso y el dia del plebiscito no hubo
transporte fluvial disponible para los vo-
tantes, como siempre ha existido en an-
teriores elecciones. De acuerdo a la mis-
ma lideresa del Consejo Comunitario de
La Larga Tumaradé: “No fue como en
todas las elecciones donde las autorida-

*Juan Sebastidn Ospina y Silvia Pabon

des locales se mueven para que la gente
pueda votar” (Lideresa del Consejo).

El municipio iba a albergar uno de
los campamentos de las FARC, lo que
para muchos habitantes representaba
inversion y presencia del Estado. De
acuerdo a un funcionario de la Alcaldia,
algunos guerrilleros de las FARC habian
comenzado a movilizarse hacia la zona
de concentracién y el Ejército tenia or-
den de dejarlos pasar.

Tras el resultado del 2 de octubre, la
poblacién teme una posible escalada de
violencia, especialmente en el margen
occidental del rio Atrato (territorios de
Cacarica, Salaqui, Truandé, Chicao, en-
tre otros), asociada a una posible ofensi-
va militar de las FARC para reconquistar
los territorios que fueron abandonados
y que venian siendo ocupados por otros
grupos armados como el ELN y las Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC).

La escalada de violencia también im-
plicaria la persecucién de las estructu-
ras de las FARC, que se habian empe-
zado a mostrar de forma mds abierta,
en camino hacia la desmovilizacién. Al
respecto, uno de los lideres del Consejo
Comunitario de Chicao manifesté que:
“Si se cae el cese al fuego va a haber

Investigadores del equipo Gestion del Territorio en el Pacifico del Cinep/Programa por la Paz.
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El pasado 6 de octubre, la pobla-
cion de Riosucio decidié movilizarse
a favor del acuerdo de La Habana y

exigir su implementacién.

mayor riesgo que antes porque algunos
guerrilleros ya se movilizaron y salieron
a la luz y va a empezar el boleteo” (Li-
der del Consejo).

El pasado 6 de octubre, la poblacién
de Riosucio decidié movilizarse a favor
del acuerdo de La Habana y exigir su
implementacién. Con consignas como
“el Atrato es sagrado, el Atrato es Co-
lombia”, “por la reivindicacién del cam-
po, si a la paz”, “apoyamos la reforma
rural integral plasmada en los acuerdos”
y “el No hirié a la paz, el Si la hara vo-
lar”, entre otras.

Uno de los habitantes del municipio
expres6 que “el mensaje a las FARC es
que no tumben el proceso, no porque
perdonamos, porque no se trata de eso,
sino de que no queremos mas guerra.
Acd los apoyamos” (Habitante).

Esta movilizacién y todas las que
han surgido a favor de la paz en los ul-
timos dias en todo el pais contienen un
mensaje comun, y es que la paz es un
derecho de todos los colombianos vy, es-
pecialmente, de aquellos que viven en
las zonas mads apartadas y afectadas por
el conflicto armado del pafs. [
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Es el conjunto de bases de datos que el CINEP/Programa

por la Paz ha construido como resultado de aiios de
investigacion, analisis, clasificacion y seguimiento de los
temas clave en el estudio de alternativas de paz para
Colombia. Con los afos se convirtié en una de las mas valiosas
fuentes de informacién en temas sociales en el pais.
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Cien dias es la revista trimestral del CINEP/Pro-
grama por la Paz en donde se analiza la coyun-
tura nacional desde la situacién de derechos
humanos los movimientos sociales y otros
temas abordados por la investigacién social.
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