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Presentacion

La configuracion de un régimen politico en Colombia ha sido y sigue siendo
un tema de controversia. El contexto actual lo demuestra de manera inequivoca.
Y el papel que han jugado las légicas y los actores del poder regional en la confi-
guracion de una sociedad colombiana no solo ha estado marcado por la violen-
cia politica, sino que todavia no se ha estudiado con el detalle que merece. En
basqueda de pistas de analisis, en este nimero de Controversia se ha enfocado el
debate sobre si el régimen politico de las dltimas décadas en el pais ha garantizado
el monopolio de la fuerza por la institucionalidad estatal legitimamente constituida
o si la dinamica de algunos de los actores ilegales hace parte de un régimen que
combina el monopolio de la fuerza con momentos necesarios en donde éste se
descentraliza en funcién de garantizar los intereses de las elites que controlan el
poder del Estado. También se debate en estas contribuciones, la capacidad del
Estado para integrar las diferentes regiones en un proyecto colectivo de pais.

En esta perspectiva entregamos siete articulos: los primeros cinco asociados al
tema central de debate al que convocamos y dos contribuciones en temas no es-
trictamente asociados al tema central, pero que aportan al debate sobre como se
configura nuestra sociedad tanto a escala nacional, como regional.

“Espacio, violencia y poder. Una vision desde las investigaciones del Cinep” ela-
borado por Fernan Gonzalez, es una buena entrada para este nimero, pues recoge
la mirada trabajada por las diferentes investigaciones del Cinep en este campo, y
presenta un analisis de la dimension territorial y regional de los procesos de vio-
lencia y construccion del Estado poniendo para la discusion las transformaciones

en categorfas de analisis como “territorio”, “espacio”, “poder” y “violencia” y el
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papel que éstas cumplen en la comprension historica de la construccion del Esta-
do en Colombia.

Juan Diego Restrepo y Vilma Liliana Franco, investigadores del Instituto Popular
de Capacitacion, IPC, en “Dindmica reciente de reorganizacion paramilitar en Co-
lombia” presentan una argumentacién para mostrar como el paramilitarismo es
una forma de descentralizacion del monopolio de la fuerza y por tanto puede ser
concebido como una forma de intervencion del Estado en la que a éste se le atri-
buyen funciones en el marco de una guerra contrainsurgente. En este proceso se
preguntan por los alcances del proceso de desmovilizacion y si realmente estamos
frente a un desmonte definitivo del paramilitarismo en el pafs.

En el articulo “Los derechos de las victimas en el marco del proceso de negocia-
ci6én entre el gobierno colombiano y los grupos paramilitares, 2002-2007”, Max
Yuri Gil, investigador del IPC nos presenta una reflexion sobre el desconocimien-
to que refleja la Ley de Justicia y Paz de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion asi como de las garantias de no repeticioén y se pregunta
si lo que se pretende es reeditar el manto de perdén y olvido que se tejié con la
violencia bipartidista de mediados del siglo pasado o si por el contrario la memoria
le dara el lugar que le corresponde a las victimas y la sociedad exigira reparacion
integral para ellas. El concepto de Justicia Transicional en un marco de globali-
zacion de los derechos humanos y transnacionalizacion de la justicia se retoman
como un referente para este analisis.

Una perspectiva de analisis regional encontramos en “Conflicto, discursos y re-
configuracion regional. El oriente antioquenio: de la Violencia de los cincuenta
al Laboratorio de Paz” donde Clara Inés Garcia, investigadora del INER busca
delimitar el concepto de “reconfiguracion regional” a través de tres elementos: los
marcos fisicos, la dimension geografica desde una perspectiva de la interaccién
social y por ultimo la orientacién subjetiva de las identidades. A partir de alli se
pregunta cuales son los conflictos, las claves materiales, simbolicas y socio-espa-
ciales que dan cuenta de la reconfiguracion regional del oriente antioquefio.

Ana Marfa Jaramillo investigadora de la Corporacion Region, aborda uno de los
temas mas dramaticos del conflicto en Colombia, el desplazamiento forzado, y
nos presenta un analisis como lo explicita bien el titulo del articulo, sobre “La
experiencia del desplazamiento forzado en Uraba y el oriente antioquefio (1998-
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2006)” Afirma como las particularidades de cada region moldean la experiencia
del desplazamiento, que va mas alla del momento de la expulsién y donde no solo
las l6gicas del miedo y el terror marcan la vida de los desplazados, sino el caracter
incluyente o no de las politicas publicas de las regiones donde estan asentados.
Se concibe asi el desplazamiento como una categoria socialmente construida que
esta marcada por las dinamicas de cada una de las regiones a donde llegan los

desplazados.

En la segunda parte, “LLa participacion ciudadana en la planeacion y financiamien-
to de la ciudad como institucién democratica emergente” elaborado por Omar
Uran, investigador del IPC, presenta un debate actual sobre la participacion ciu-
dadana, la gobernabilidad y la gobernanza democratica de la ciudad a partir de
un analisis empirico del proceso de participacion ciudadana en las ciudades de
Medellin, Manchester y Porto Alegre, proponiendo a partir de alli preguntas y
debates tedricos que buscan, segun el autor, aportar al disefio de politica publicas
para fortalecer gobiernos democraticos de ciudad.

Camilo Andrés Tamayo, Juan David Delgado y Julian Enrique Penagos en “Gé-
nesis del campo de Internet en Colombia. Elaboracion estatal de las relaciones
informativas” presentan una reconstruccion genealégica del campo de Internet
en Colombia en un contexto de apertura econémica y privatizacion de empresas
estatales. Seguin los autores en la creacion de este “campo” el gobierno no solo
aport6 en el orden de infraestructuras y recursos, sino en el ambito de lo simbo-
lico, por ello este proceso no es el producto de la generacion espontanea de los
avances tecnoldgicos, es una construccion social que no hubiera sido posible sin
que el Estado asumiera la desregulacion parcial del mercado, y en ello lo politico
adquiere centralidad en la estructuracioén de las relaciones de poder.

Estas contribuciones hacen parte de diferentes procesos de investigacion, tanto
de las instituciones que desde el numero 187 de Controversia le apostamos de
manera conjunta a este proyecto, como de otros investigadores e investigadoras
que vienen reflexionando sobre el proyecto de pafs y de region que se viene con-
figurando en el marco de un contexto conflictivo y excluyente.

MARIA SOLEDAD BETANCUR BETANCUR
Editora especial del Nimero 189 - Revista Controversia
Medellin, diciembre de 2007
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Espacio, violencia y poder

Una vision desde
las investigaciones del Cinep®

Por Fernan E. Gonzalez™

" Articulo recibido en julio de 2007.
Articulo aprobado en septiembre de 2007.
" Historiador e investigador del Cinep.



Introduccion'

En primer lugar, queremos agradecer la oportunidad para conversar con
ustedes acerca del itinerario de las investigaciones del Cinep en relacion con la
configuracion del espacio en zonas afectadas por el conflicto armado reciente.
La invitacién de Alvaro Guzmén nos ha proporcionado una buena ocasién
para reflexionar sobre el camino recorrido durante unos veinte afios por los
varios equipos del Cinep que se han ocupado del tema de la violencia politica,
que trajo consigo una reflexion sobre la dimension territorial de los procesos
violentos y de la construccion del Estado tanto en Colombia como en otros
paises del mundo. Y, en segundo lugar, queremos reconocer nuestra deuda de
gratitud con los compafieros y compafieras de viaje en esta aventura, ya de
varias generaciones, lo mismo que con todos los colegas, amigos y amigas, que
han contribuido, directa o indirectamente, en este esfuerzo.

El itinerario de esta aventura se inicia en 1988, con un proyecto de investi-
gacion impulsado por el director del Cinep de entonces, Francisco de Roux,
que estaba entonces buscando financiacién externa para reforzar el Programa
por la Paz de los jesuitas colombianos. El directivo de una de las entidades

' Ponencia presentada al IX Congreso Nacional de Sociologia, Bogota, 2006
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financiadoras sugirié hacer un proyecto de investigaciéon que enmarcara los
esfuerzos de ese Programa y colaboré en la consecucion de su financiacion.
Esa investigacion, de caracter interdisciplinario, deberfa encaminarse a analizar
los elementos estructurales y coyunturales que condicionaban y limitaban los
procesos encaminados a lograr una salida negociada al conflicto, identificar las
condiciones que harfan posible una paz negociada, para lo cual era necesario
aclarar qué era negociable y no negociable en esos procesos. Detras de esa
propuesta de investigacion, estaba la critica a los procesos de la negociacion
de esos afios, que se consideraban destinados al fracaso por centrarse en la
mera negociacion politica entre las cupulas de la guerrilla y el gobierno, sin
considerar las limitaciones estructurales y coyunturales del proceso ni pensar
en la necesidad de reformas serias en el campo social y econémico.

La investigacion pretendfa moverse en varios niveles complementarios entre
si: el econémico, el de las redes politicas y sociales, el de las instituciones y su
capacidad para absorber las tensiones sociales y el nivel simbolico, enmarcados
todos en una perspectiva historica. Las hipotesis globales de la investigacion
hacfan referencia al patrén excluyente y desigual de desarrollo como “caldo de
cultivo” de los conflictos, pero articulados a factores politicos, sociales y cultu-
rales como la fragmentacion y privatizacion del poder politico que hacfan pre-
caria la presencia de las instituciones estatales en la sociedad, especialmente en
las zonas periféricas de colonizacién campesina y en los barrios marginales de
las ciudades, donde los lazos de cohesion social son igualmente precarios. La
importancia dada a lo cultural se reflejaba en el énfasis al papel de los medios
masivos de comunicacion en la tematica cultural de la violencia y en la manera
como se percibfa la precariedad de la accion estatal.

Presencia estatal, poblamiento regional y conflicto
Precariedad del Estado y desigualdades regionales

En ese entonces, se relacionaba esa precariedad del Estado con la ineficacia
de las instituciones estatales, sobre todo de la justicia, bienestar y seguridad

Espacio, violenciay poder 11



sociales, que trataba de compensarse con medidas autoritarias y una cultura
de la intolerancia y el terror. Se afirmaba también que la debilidad del Estado
llevaba, en algunas regiones, a la identificacion de los cuerpos represivos del
Estado con el poder privado, politico o econémico. Todo esto hacfa dificil
que el Estado y la sociedad pudiera integrar los nuevos actores sociales de
las regiones en la vida nacional y creaba dificultades para establecer una clara
diferencia entre los ambitos publico y privado: el Estado no se presentaba
entonces como entidad neutral en la tramitacién de los conflictos de la socie-
dad. Ademas, el manejo pacifico de las tensiones sociales se dificultaba atn
mas por el divorcio creciente entre sociedad civil y régimen politico, lo mismo
que entre discurso politico moderno y practicas politicas de corte clientelis-
ta, agravado por la crisis de los partidos tradicionales. Esta crisis resultante
de representacion de los partidos tradicionales se hacia mas evidente en las
zonas de colonizacion, apenas en proceso de articulacién al Estado nacional,
donde aparecian nuevos actores sociales y politicos al margen de los partidos
tradicionales y surgfan los movimientos guerrilleros en su etapa inicial Todo
esto hacfa dificil que el Estado y la sociedad pudieran integrar los nuevos
actores sociales de las regiones en la vida nacional, lo que producia una cre-
ciente desinstitucionalizacién de las luchas politicas y sociales y profundizaba
la crisis de legitimidad de los partidos politicos y de las instituciones politicas
(Gonzalez, F.,, 1988a, 7-22).

En ese marco general ya se insinuaban elementos que serfan profundizados
en ulteriores investigaciones: una de las consecuencias del clientelismo domi-
nante en la vida politica era que las normas institucionales y legales del “pais
formal” iban gradualmente perdiendo vigencia en la medida en que se aleja-
ban del centro (Gonzalez, F, 1988a, 19). Cuando se mencionaba la relacién
entre los aparatos politicos y el conjunto de la nacién, se aludia a un concepto
que se tornarfa mas importante en las investigaciones recientes: “la presencia
diferenciada del Estado” en los niveles regional y local, pero que se referia en-
tonces a la escasez de los servicios publicos, la educacion, la salud y la justicia,
pero mencionando la relacién con los poderes locales y regionales (Gonzalez,
F, 1988a, 22). Se anunciaba que la investigacion harfa una regionalizacion di-
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ferenciada de los conflictos armados, los movimientos sociales, la pobreza
absoluta, en relacion con la tenencia de la tierra, la actividad econémica pre-
dominante y el comportamiento electoral, para identificar en qué medida eran
factores de violencia la presencia, ausencia o ineficiencia del Estado y precisar
el peso de la politica regional para explicar los espacios de poderes paralelos
como las guerrillas, mafias y paramilitares.

Obviamente, el desarrollo del proyecto de investigacion fue introduciendo
modificaciones y limites a la idea original, como puede detectarse en las pu-
blicaciones de divulgacién que acompafiaban el proceso” y en la coleccion de
libros que recogieron los resultados de la investigacion. En esas publicaciones
se fueron precisando algunos de los conceptos claves antes enunciados. Asf,
se hacfa referencia al término de “precariedad del Estado” como debilidad de
la accion estatal en zonas relativamente marginadas y en proceso de integra-
cion a la vida nacional, expresada en carencias de infraestructura vial, inade-
cuacién de servicios de salud, educacion y justicia. Pero, se anadia que estas
deficiencias tenfan que ver con un problema mas fundamental: el estilo de
construccion del Estado colombiano que impidi6 a las instituciones estatales
constituirse plenamente como “entidad relativamente neutral”, por encima de
los poderes locales y regionales, especialmente en las zonas de colonizacion,
donde “las fallas de la administracion de la justicia en lo civil, penal y laboral”
han llevado a “la tendencia a la resolucion privada de los conflictos y un clima
propicio a la violencia”. En ese sentido, la presencia precaria o excluyente del
Estado se relacionaba con “la escasa diferenciacién entre los ambitos publico
y privado” y la fragmentacion del poder en varias instancias: “la privatizacién
del poder” lleva a la identificacion de los funcionarios publicos con los pode-
res de corte gamonal de las elites sociales y econémicas, ligados a los partidos

2 La revista tradicional del Cinep, Controversia, de caracter mas académico dedicé varios nimeros (151-152,
153-154, 159-160, 161 y 162-163, publicados entre 1989 y 1991) a la divulgacion de los resultados. Por peticion
de las agencias financiadoras se publicaron, entre septiembre de 1988 y febrero de 1992, seis nimeros de la
revista Andlisis. Conflicto social y violencia, de caracter mas divulgativo y pedagdgico, para ser distribuida masiva-
mente entre las comunidades con las que trabajaba entonces el Cinep.
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tradicionales como organismos de mediacion entre las regiones y el Estado
central (Gonzalez, F., 1988b, 6-7).

Por su parte, Consuelo Corredor Martinez descartaba una relaciéon directa
entre conflicto agrario y violencia homicida para mostrar una mayor relaciéon
con la presencia del narcotrafico y de la explotacion de esmeraldas, asociada
al arreglo privado y violento de los conflictos y la falta de titulacion de la pro-
piedad de la tierra que indicarfa “la escasa o nula presencia del Estado” y la
tendencia al arreglo privado de los conflictos. Los municipios mas violentos
se ubicaban en areas de nueva colonizacidn, escaso catastro, cultivos de coca,
ausencia o escasez de servicios, comunicacion y transporte, junto con asen-
tamientos guerrilleros y alguna poblacién indigena aunque escasa (Corredor,
1988, 44-45 y 1992, 139-147). La misma autora hacia notar que las politicas
agrarias en Colombia habian estado histéricamente subordinadas a objetivos
politicos, normalmente vinculados a la modernizacién del agro, a la preten-
sién de institucionalizar los conflictos agrarios y a la recuperacion del control
de zonas conflictivas. Incluso los intentos de reforma agraria de 1961 y 1968,

estaban vinculados, segun el presidente Lleras Restrepo, a asegurar la continui-
dad del sistema democratico (Corredor, 1989, 19-25)°.

Ademas, Corredor subraya la importancia de la dinamica del poblamiento, que
antecede el problema agrario. Sefiala que las regiones de la altiplanicie cun-
diboyacense, Santander central, la meseta narifiense y la altiplanicie caucana
son zonas de gran densidad demografica, gran presion sobre la tierra, poca
violencia y fuentes expulsoras de poblacion. En contraste con su caracter rela-
tivamente pacifico, estas regiones estan “bordeadas de conflictos: numerosos
municipios violentos y claras franjas de colonizacién reciente”. Asi, las zo-
nas de vertientes cordilleranas, especialmente el pie de monte de la cordillera
oriental (desde Arauca hasta Putumayo), y los valles de los rios Magdalena,
Patfa y Cauca, son receptoras de la poblacion expulsada de las altiplanicies,

3 Este escrito recogfa el informe parcial de su investigacion.
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lo que produce una “amalgama de conflictos”. Las tierras de esas zonas son
caracterizadas por “una economia parcelaria itinerante”, que ensancha la fron-
tera agricola al tiempo que facilita el establecimiento de los latifundios gana-
deros, que dificulta “la vinculacién estable del colono con la tierra” e induce
nuevas migraciones colonizadoras de zonas ain mas periféricas (Corredor,
1989, 50-67).

Diversidad regional de formas de poblamiento

El contraste entre estas dinamicas de poblamiento fue objeto de analisis
histéricos mas profundos por parte de Fabio Zambrano (1989), que se re-
montaba a los cambios demograficos y sociales de la segunda mitad del siglo
XVIII para sefialar la relacién de larga duracion entre conflictos sociales y ocu-
pacioén del territorio. La recuperaciéon demografica de entonces, expresada en
un masivo proceso de mestizaje, produjo una serie de tensiones sociales en un
movimiento de expulsion de los excedentes poblacionales desde las altiplani-
cies andinas hacia las laderas y valles interandinos. El correlato politico de este
movimiento fue el surgimiento de grupos sociales de “hombres montaraces”
al margen del control del gobierno espafiol y de la Iglesia catdlica, que cons-
titufan una poblacién no sujeta, trashumante, extremadamente moévil y reacia
a establecerse en poblado, que era vista por los virreyes Guirior y Caballero y
Goéngora como “un monstruo indémito”, cuyas inclinaciones criminales eran
la raiz de todos los males de la sociedad neogranadina. Zambrano analizaba
luego los fracasos de los intentos de reorganizaciéon poblacional (con la ex-
cepcion de Mon y Velarde en Antioquia) y sefialaba que se hacia evidente la
incapacidad de las haciendas de los siglos XVIII y XIX para mantener sujeta
a la poblacién rural. Estas dificultades aumentaban con el discurso igualitario
de la ciudadania republicana y la igualdad juridica entre las poblaciones que
rompia con la jerarquia colonial de ciudades, villas y pueblos: las poblaciones
espontaneas en las margenes de las haciendas, formadas por esclavos cima-
rrones o libertos, arrendatarios y aparceros, y los nuevos poblados en zonas
de colonizacién adquirfan ahora la categoria de municipios, con los privilegios
antes reservados a la “republica de espanoles”.

Espacio, violenciay poder 15



Este movimiento significé la apertura de varias fronteras agrarias y el despla-
zamiento de los antiguos ejes de poblamiento colonial concentrados en las
regiones integradas a la vida econémica del pais y el desplazamiento de una
masa heterogénea y poco cohesionada de colonos, de diferentes regiones y
climas, para ocupar extensos terrenos baldios en las vertientes cordilleranas y
los valles interandinos. Las vicisitudes y variaciones regionales de ese proceso
son analizadas por Zambrano en los casos del Quindio, Sumapaz, norte del
Valle, Patia, Magdalena Medio, Uraba, L.a Guajira y el pie de monte de los
Llanos orientales. Varias de estas regiones seran escenarios importantes de la
Violencia de los afos cincuenta y otras coinciden con los del conflicto actual.

El analisis histérico de Zambrano, de larga duracion, es completado de alguna
manera por Fernan Gonzalez, que retoma el tema de la colonizacién campe-
sina iniciada en el siglo XVIII pero enfatizando el tema de la falta de control
de las autoridades civiles y eclesiasticas sobre la poblaciéon mestiza y mulata
de las nuevas regiones y la disolucion de los lazos de solidaridad de las comu-
nidades previas que dejaban como producto “una poblacién social y politica
disponible”, no sujeta a los canones civilizatorios de las zonas integradas y del
clero catdlico, lo que facilitarfa la recepcion de las ideas de igualdad y libertad
de la tradicién republicana. Pero, sefiala el autor, la falta de cohesion interna
de las nuevas sociedades dificultarfa el surgimiento de una identidad nacional
mas alla de las relaciones de solidaridad y antagonismo de los 6rdenes locales
y regionales. Esas carencias serfan suplidas de alguna manera por los lazos su-
prarregionales del bipartidismo, que no lograrfa tampoco superar del todo las
tendencias a la privatizaciéon del poder en que se basan esos poderes locales y
regionales, ni constituir un espacio publico por encima de los intereses priva-
dos (Gonzilez, E, 1990, 5-10).

El caso del oriente del pais: de “las republicas independientes” a la
insercion de las Farc y la colonizacion cocalera

El tema de la colonizaciéon marginal de las nuevas fronteras del pais y su
vinculacién con los fenémenos violentos fue el objeto de varios trabajos de
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José Jairo Gonzilez, tanto en su trayectoria histérica desde la colonia y el
siglo XIX republicano (Gonzilez, J., 1989a, 25-30) como en el poblamiento
del oriente del pafs. Estos analisis muestran la importancia de las dimensio-
nes geopoliticas de la violencia para la comprension de la manera paulatina y
conflictiva como se han venido integrando las diversas regiones y los diferen-
tes grupos sociales a la dindmica del conjunto del pafs. Gonzalez partia del
fracaso de la colonizacion periférica como alternativa a la concentracion de la
tierra en las regiones integradas al centro del pais para explicar el “traumati-
co reordenamiento territorial” de la nacién y las dificultades del Estado para
asimilarlo. En la mayoria de los casos, la colonizacién no cumplié con el pro-
posito de desconcentrar las tensiones sociales del campo porque casi siempre
sus practicas llevaron a reproducir la misma estructura de concentracion de
la propiedad, al tiempo que ampliaron la geografia de los conflictos sociales
por la lucha por el control de los territorios fronterizos. Segun este autor,
en esta pugna por el control territorial el comportamiento de guerrilleros y
paramilitares, “verdaderos ejércitos irregulares”, y el de las Fuerzas Armadas
se asemeja al de “verdaderos ejércitos de ocupaciéon que impiden y limitan
la organizacién comunitaria de las poblaciones, a las que imponen sus reglas
del juego y convierten en objeto de exterminio o retaliaciéon” (Gonzalez, J.,
1989b, 43-47). En un trabajo posterior, Gonzalez abunda en la espacializacion
de los conflictos mostrando los varios ejes de conflicto de la regién de Uraba:
el costefio del norte, el antioquefio y el chocoano; también analiza la zona de
colonizacién del Magdalena Medio como otro ejemplo de configuracion re-
gional conflictiva (Gonzilez, J., 1992a, 29-30).

Estas ideas ya habian sido desarrolladas por el autor en su analisis de la coloni-
zacion del oriente colombiano (Arauca, Casanare, Meta, Guaviare, Caqueta y
Putumayo), que ha sido objeto de una de las mayores migraciones campesinas
de los tiempos modernos. El analisis comparado de las variaciones regionales
de ese proceso muestra la continuidad del proceso de expulsion de poblacion
campesina excedente, ya sefalado por Corredor y Zambrano. El Arauca re-
cibe migraciéon campesina de los Santanderes y Boyaca, mientras que el pie
de monte de Casanare recibe colonos campesinos de Boyaca. La zona del rio
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Guayabero recibe campesinos de Cundinamarca, Huila y Tolima, mientras que
el area del Ariari sera el refugio de campesinos de Boyaca, Cundinamarca, Hui-
la y Tolima; los campesinos del Huila, Tolima, Cauca y Narifo se volcaran a la
colonizacion del Caqueta. Como muestra Gonzalez, muchas de estas regiones
fueron los escenarios privilegiados de la Violencia de los afios cincuenta, que
acelera y profundiza estos movimientos colonizadores: la “guerrilla rodada”
de Dumar Aljure en 1954, las “columnas de marcha” del comandante Richard
en 1955y “las republicas independientes” del Pato y Guayabero (entre Huila y
Caqueta) se desarrollan en este contexto geografico e histérico (Gonzalez, J.,
1989¢, 107-199). Y muchas de las guerrillas de las Farc, ELN, EPL y M-19 se
mueven en algunas de esas regiones y profundizan dichos procesos. El ELN
se inserta en las zonas de la guerrilla liberal de Rangel en el Magdalena Medio
y el EPL en las de la guerrilla liberal de Julio Guerra, en Cérdoba.

El tema de la relacion de la colonizacion del oriente con el surgimiento de las
llamadas “republicas independientes” es estudiado en mayor profundidad por
José Jairo Gonzalez en varias de sus obras siguientes, como Historias de frontera.
Colonizacion y guerras en el Sumapaz, (1990) escrito con la colaboracion de Elsy
Marulanda; Estigma de las repiiblicas independientes 1955-1965. Espacios de exclusion
(1992) y Espacio y Sociedad. Amazonia colombiana (1998). El libro sobre la coloni-
zacion del Sumapaz muestra una vision mas compleja de las interacciones vio-
lentas producidas en la region durante la Violencia de los afios cincuenta, los
efectos de la polarizacion bipartidista en la comunidad campesina, sus divisio-
nes internas entre los “nativos”, mas agraristas, y los “surefios”, vinculados al
Partido Comunista. Este analisis muestra los efectos limitados de los intentos
del Estado colombiano para integrar la region, que se revelan en el nuevo éxo-
do de los fugitivos de la guerra y de las guerrillas ligadas al Partido Comunista
hacia 4reas mas periféricas (Gonzalez, J. y Marulanda, 1990, 162-185)*.

4 Una versién més resumida de estos planteamientos habfa sido hecha por el mismo José Jairo Gonzélez en

“Sumapaz: Notas para una interpretacion de la violencia” (1990, 11-16).
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Las organizaciones de esos nuevos movimientos colonizadores al margen
del control estatal en esas nuevas areas de colonizacion serfan estigmatizadas
como “republicas independientes” después de la ruptura de la negociacion
inicial con el gobierno del Frente Nacional y la adopcién de la “combinacién
de todas las formas de lucha”, motivada por el triunfo de la revolucién cubana
y la coyuntura latinoamericana. La ambigtiedad producida por el predominio
de la mentalidad militarista, impulsada por la nueva orientacion del Partido
Comunista, sobre la linea mas agrarista y campesinista, se combinaba con la
estrategia de seguridad continental de los Estados Unidos, centrada en neu-
tralizar el influjo de la revolucién cubana, y la campana de los sectores mas
intransigentes del Partido Conservador, tanto en el ambito nacional como en
el de los poderes locales, para hacer fracasar los esfuerzos de entendimiento
entre el gobierno y los movimientos agrarios de la zona. El Frente Nacional
se mostré incapaz de concretar planes de articulacién social y territorial de
los nuevos territorios, ni de entender los esfuerzos de los pobladores para
insertarse en el nuevo arreglo institucional. El resultado de estos fracasos fue
el paso de las “autodefensas de masas” al “rearme general del movimiento”,
que tuvo como respuesta el ataque militar de la “Operacion Marquetalia” en
los afios 1964 y 1965, que conduciria luego al nacimiento de las Farc (Gon-
zéalez, J., 1992b, 8-11 y 43-68). La permanencia de las légicas de exclusion
sera evidenciada por el mismo autor en una comparacion entre la “Operacion
Marquetalia” y la operacion “Casaverde” de 1990, bajo el gobierno de Cé-
sar Gaviria, en cuyas motivaciones sefalaba la presencia del fantasma de “las
republicas independientes”, que ocultaba un desequilibrio estructural entre
“regiones excluidas” de las dinamicas de la vida nacional y regiones centrales
(Gonzilez, J., 1991, 24-28).

Afios mas tarde, el mismo José Jairo Gonzalez completarfa su narracion del
proceso colonizador del Oriente colombiano (la region Ariari-Guayabero en-
tre Huila y Meta, Guaviare, Guanfa, Vaupés y Caqueta) que llegb casi hasta
nuestros dfas. La visién de la construccion del espacio amazoénico como es-
cenario privilegiado de las politicas de desconcentracion de la presion cam-
pesina sobre las tierras del area andina evidenciaban signos de crisis por su
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reproduccion de las desigualdades estructurales de indole social, econémi-
ca y politica que terminaba reproduciendo. La colonizacion de esta region
se presentaba como el capitulo final de la historia contrapuesta de “espacios
centrales”, articulados a la dinamica nacional, y “espacios de exclusién”, muy
poco relacionados con el espacio nacional. La carencia de mercado para los
productos de la agricultura campesina de los colonos, el consiguiente predo-
minio de la agricultura de subsistencia y la “praderizacion” o “ganaderizacion”
de los terrenos abiertos abrié el camino a los cultivos de uso ilicito y facilit6
la inserciéon militar de las Farc. Estos factores combinados de agotamiento
del modelo colonizador tradicional, irrupcion de cultivos ilegales, presencia
de guerrillas y paramilitares, han hecho mucho mas explosiva la situacion de
esas regiones. Se refuerza la colonizacion de subsistencia en el Putumayo, el
Caqueta, el piedemonte de Meta y Guaviare y se reactivan los movimientos
poblacionales hacia zonas de la frontera interior, propicias para los cultivos
de uso ilegal, como sectores del Huila, Tolima y Cauca. Esos procesos colo-
nizadores son acompafados por la expansion de los frentes de las Farc y la
consiguiente respuesta de los grupos paramilitares en su lucha por el control
territorial (Gonzilez, J., 1998).

Los casos de Cordoba y Tolima: latifundio y adscripcion bipartidista

Otra de las regiones de interés para la investigacion de entonces fue la de
Coérdoba, analizada por Mauricio Romero Vidal, que estudiaba las relacio-
nes entre latifundio, narcotrafico y violencia mostrando cémo la hacienda
ganadera de esa region se corresponde con un estilo politico caracterizado
por un Estado patrimonial, donde no existe delimitacién entre los dambitos
publico y privado, poca o escasa tributaciéon en contraste con la riqueza de
la region. Segun Romero, la vinculaciéon de la ganaderia cordobesa con los
inversionistas ganaderos y comerciantes de Antioquia facilit6 la entrada del
capital del narcotrafico y la compra de tierras por parte de narcotraficantes,
que reforzaron las relaciones sociales y politicas propias del latifundio ga-
nadero, el desalojo del campesinado de la tierra, la mayor concentracion de
la propiedad y el aumento de la agricultura comercial. La expulsiéon de colo-
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nos campesinos, la concentracion de la tierra y su ganaderizacion reflejan el
cierre de la frontera de colonizacion interna y el agotamiento de las tierras
disponibles en las partes altas del Sint y San Jorge en un proceso conflictivo
que se inicia a finales del siglo XIX y culmina en los afios sesenta del XX. En
ese proceso se producen agitaciones sociales en los afios veinte, guerrillas
liberales en la Violencia e invasiones de tierras en los sesenta. Este clima de
conflictividad social prepara la insercion de las nuevas guerrillas, especial-
mente del EPL, que coincide con los escenarios de las guerrillas liberales de
los cincuenta.

En ese escenario conflictivo se hace presente el corporativismo delictivo del
narcotrafico, que trajo como consecuencia el aumento de la violencia, a la
que contribufa la situacién estratégica de la region como punto intermediario
para el trafico de la cocaina. Todos estos factores se conjugaban para producir
la radicalizacién de los ganaderos y narcotraficantes en su lucha contra los
movimientos guerrilleros, que golpe6 también a los movimientos campesinos
y otras organizaciones sociales de la regiéon e involucré a veces a las fuerzas
de seguridad del Estado. Como resultado, las relaciones basadas en la fuerza
terminaron por imponerse sobre el clientelismo tradicional o mezclandose
con €l y la presencia del Estado en la regién quedd “dislocada” o fragmentada
por las diferencias entre los diversos aparatos de seguridad, y la desconfianza
mutua entre esos aparatos y los poderes locales y regionales (Romero, 1989,
13-18 y 1990, 17-21).

Otra region analizada por el equipo de investigacién de esos afios fue la del
Tolima en los afios cincuenta, con énfasis en las masacres de esos afios. El es-
tudio de Marfa Victoria Uribe sefiala que, detras de las motivaciones politicas
relacionadas con la adscripcion a los partidos tradicionales, se ocultaban con
frecuencia explicaciones de diferente indole, vinculadas a “las venganzas de
sangre”. Sin embargo, esas masacres son relacionadas con las adscripciones
partidistas de las diferentes subregiones, la presencia del gaitanismo en algu-
nos municipios y el surgimiento de las cuadrillas “chulavitas” en otros, que se
expresan en diferentes l6gicas de las masacres (Uribe, 1990a, 23-28).
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La zona esmeraldifera de Boyaca: el cardcter privado de la guerra y de la paz

En contraste con este analisis, donde la pertenencia al bipartidismo legiti-
maba u ocultaba otras motivaciones, la misma investigadora se dedicaba tam-
bién al analisis de otra region de frontera, la zona esmeraldifera del occidente
de Boyaca, donde los conflictos mostraban poca relaciéon con el bipartidismo
o el desarrollo de guerrillas de izquierda. Este territorio, escasamente habita-
do y dejado de lado por las instituciones del Estado, donde se producen las
esmeraldas mas finas del mundo, ha sido tradicionalmente el escenario de
enfrentamientos entre bandas delincuenciales, con una presencia marginal de
guerrillas y grupos de autodefensas en su periferia. Uribe analiza la naturaleza
de la guerra de ese territorio, caracteriza los diferentes grupos enfrentados
e investiga la jerarquia interna de ellos para desembocar en el estudio de los
procesos de paz, cuyo caracter esencialmente privado evidencia la inexistencia
de un ambito publico de resolucién de conflictos: a una guerra privada corres-
ponde una paz igualmente privada que muestra como los arreglos privados
permean todos los espacios de la vida regional (Uribe, 1990b, 19-23).

En un articulo posterior, la autora caracteriza a la regién como “un caso ex-
tremo de fragmentacion y privatizacion del poder, donde se confunden los
limites entre lo publico y lo privado”, porque alli “el parcial abandono de la
zona por parte del Estado y de la Iglesia ha dado lugar a la conformacion de
poderes auténomos que se disputan a sangre y fuego el usufructo de las mi-
nas”. Analiza el papel de los lazos familiares y comunitarios y su supeditacion
a los intereses de las familias que detentan el poder, que representan la do-
minacién privada mediante la guerra y los asesinatos. Llama la atencién de la
percepcion que muestra la poblacion sobre las fuerzas de la policia, que se ven
como totalmente subordinados a los poderes privados locales e indistinguibles
del resto de la poblacion de la zona. Segun la autora, las instituciones estatales
se vieron desbordados por los problemas de orden publico de la zona y fueron
sustituidas por formas locales de poder, dejando a la comunidad librada a sus
propias fuerzas, sin ninguna forma de intermediacién estatal. Esto convirtié
el uso de la fuerza como instrumento para definir el poder local e hizo que la
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comunidad de los esmeralderos se organizara segun sus propios codigos de
comportamiento y sus propias jerarquias internas, de corte clientelista, donde
los patronos de los esmeralderos terminaron suplantando tanto a las institu-
ciones del Estado como al clientelismo de los partidos tradicionales, como
proveedores de servicios y de obras publicas, mediadores de las tensiones
y garantes del orden y de la propiedad. Esto les confiere cierta legitimidad
semipublica al poder de los patronos y a la autoridad local de los jefes de sus
aparatos armados. En esa zona, los patronos no necesitaban ni siquiera la
mediacién de los partidos tradicionales para acceder a los bienes y servicios
del Estado, ya que los gamonales de los partidos no podian competir con los
enormes recursos que disponen los duefios de las explotaciones. Son los jefes
politicos los que deben conseguir el beneplacito y la financiacion por parte de
los patronos. Pero la instrumentalizacion de los odios privados y “venganzas”
de sangre entre familias enemigas, de caracter absoluto, se convierte a veces
en obstaculo para la necesidad de los jefes de negociar y pactar con los lide-
res enemigos. Esta contradiccion de logicas dificulta el cumplimiento de los
acuerdos semiprivados de paz y convierte a la poblacion civil en “convidado
de piedra” para la guerra y la paz (Utibe, 1992, 15-20)°.

El Magdalena Medio: poblamiento y conflicto social

Siguiendo la identificacién de los ejes regionales del conflicto armado,
sefialados antes por José Jairo Gonzalez, se vio la necesidad de considerar
también el caso del Magdalena Medio, para lo cual se conté con la colabora-
cion de Alejo Vargas Velasquez (1992). Con el mismo esquema de los otros
estudios, Vargas se remonta a los origenes del poblamiento del territorio, a
los procesos de integracion fisica de la region y a los inicios de la explotacion
petrolera, para desembocar en los conflictos sociales de los afios veinte. Esos
conflictos representan una de las primeras movilizaciones sociales y politicas

5 Elresultado de los trabajos investigativos de Marfa Victoria Uribe en estos tertitorios fue recogido de manera
mas sistematica y completa en su libro Para limpiar la tierra. Guerra y poder entre esmeralderos (1992b) publicado
por el Cinep.
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que no pasan por la intermediaciéon de los partidos tradicionales, los cuales
se combinan con procesos de colonizacién campesina y terrateniente para
producir un ambiente muy conflictivo donde la presencia estatal es predo-
minantemente represiva, lo que vuelve mas contestaria la protesta social. La
exclusién o mejor, la inclusion a medias, de estos territorios en el conjunto
de la vida nacional hace que las tensiones sociales sean proclives a desembo-
car en la contradiccion abierta, a veces violenta, con las autoridades locales y
regionales. En esta region parecen superponerse los conflictos de diferentes
momentos y sitios: los enfrentamientos agrarios y sindicales de los afios vein-
te, los conflictos de los afios treinta, la movilizacién gaitanista de los cuarenta,
la insurreccion después del 9 de abril de 1948, 1a guerrilla liberal de Rangel,
la accién de la policia “chulavita” y el auge del MRL y la Anapo durante el
Frente Nacional. La desaparicion de esos movimientos disidentes se junta con
los cambios del pafs en los afios sesenta, la radicalizacién de los movimientos
estudiantiles de la region, la lucha antiimperialista de los petroleros y las luchas
de colonos campesinos y pobladores urbanos de Bucaramanga para producir
una creciente movilizacion social al margen de los sectores oficiales de los
partidos tradicionales, en contra del régimen bipartidista del Frente Nacional.
Por otra parte, el control social del clero catdlico sobre la poblacién es mucho
mas débil que en otras regiones del pais. Por todos estos factores, la region
va a ser caracterizada por “una cultura radical” y percibida como enemiga del
Estado, lo que aumenta su situacion de exclusion en términos de la inversion
oficial y profundiza la tendencia a la criminalizacion de la protesta social, asi
fuera legitima.

En este contexto, la percepcion de fracaso de las reformas sociales y de cierto
agotamiento de las vias legales para el cambio social y el creciente divorcio
del bipartidismo frente a los movimientos sociales prepar6 un clima favorable
para el surgimiento del ELN como actor politico-militar, que aprovecharia la
tradiciéon de la lucha militar de los guerrilleros liberales de Julio César Ran-
gel como de la lucha social de obreros, campesinos y pobladores urbanos.
El escenario regional, caracterizado por una colonizacién campesina de tipo
aluvional, de origenes, culturas y etnias diversas, una migracién masiva hacia
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Barrancabermeja por la atraccion de altos salarios, la inclusion politica a me-
dio camino por la mediacién de las facciones disidentes de los partidos, la
desinstitucionalizacién de las luchas sociales y la incapacidad de la izquierda
democratica para consolidarse como alternativa politica, favorecen la inser-
cion de ese grupo guerrillero.

El fondo del problema: la no-aceptacion de la mediacion de las
instituciones estatales

La comparacion entre los diferentes procesos regionales de poblamiento
y de su respectiva relacién con las instituciones del Estado condujo a Fernan
Gonzalez a tratar de sintetizar los hallazgos del grupo en una ponencia sobre
poblamiento y conflicto social en la historia colombiana desde los tiempos
coloniales hasta la violencia reciente, pasando por la relacion del poblamien-
to con las guerras civiles, espacialmente la de los Mil Dias (1994, 13-33). En
el fondo, la investigacion comparaba implicitamente territorios integrados y
periféricos con relaciéon a la presencia significativa o precaria de las institucio-
nes estatales. Se comparaban asi los territorios actualmente afectados por la
violencia reciente con los que fueron escenarios de la Violencia de los afios
cincuenta, para relacionarlos retrospectiva con los procesos de poblamiento
colonial, especialmente desde la segunda mitad del siglo XVIII, cuando se
inicia el proceso de colonizaciéon permanente que ha caracterizado la historia
colombiana desde entonces. Ese estilo de colonizacién espontanea, sin re-
gulacion ni presencia estatal, producitfa unas formas de cohesioén social muy
diferentes de aquellas en que predomino la hacienda colonial y republicana, la
estructura encomienda-resguardo, o las poblaciones jerarquizadas de las zonas
centrales del pafs (Gonzalez, F.,, 1996).

La comparacién entre los diferentes estudios de caso mostraba diversas for-
mas de violencia en relacién con la presencia o ausencia de la mediacién de
las instituciones estatales. En la zona esmeraldifera de Boyaca se presentaba
una violencia totalmente privatizada, cuya resoluciéon no pasaba por el Estado,
mientras que en el Tolima de los afios cincuenta la violencia pasaba por el
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enfrentamiento entre los partidos tradicionales, que encubrian a veces “ven-
ganzas de sangre” y enfrentamientos grupales. El escenario de la violencia en
las zonas de colonizacién, como en el Sumapaz y el Oriente, mostraba que el
Estado no tenia en ellas el pleno monopolio de la fuerza y los poderes locales
no acababan de constituirse del todo, lo que dejaba el campo abierto para el
avance de la guerrilla y la aparicién de los grupos paramilitares (Gonzalez, F,
2004, 33-37).

Esta comparacion lleva al autor a una serie de conclusiones y precisiones,
relacionadas con los aspectos mas politicos del tema (Gonzalez, F., 1992,
5-14). En primer lugar, sefialaba el caracter politico de toda violencia por
suponer una concepcion y ejercicio del poder, una idea del Estado y de la
relaciéon entre lo privado y lo puablico. La no aceptacion del Estado como
espacio publico para dirimir conflictos se presentaba como el referente poli-
tico comun a todas las violencias, pues el acudir a formas de justicia privada,
organizar guerrillas o grupos paramilitares, decidir la muerte de los llamados
“desechables”, es asumir una funcién publica desde una posicioén privada.
Senalaba que algunos justificaban, en términos hobbesianos, el recurso a
la violencia privada debido a la incapacidad estatal de garantizar seguridad
a los individuos, que recuperarian el derecho a la violencia al cual habian
renunciado.

Esta dimension politica de 1a violencia coloca el problema de la precariedad del
Estado en el marco de la relacién entre Sociedad y Estado, ya que la precarie-
dad de éste expresa, en buena parte, su no aceptacion como espacio mediador
de las tensiones sociales por parte de la sociedad, la renuencia de ésta a verse
expresada en y por el Estado, que afecta todos los ambitos: econémico, social,
cultural y politico. Esta renuencia tiene que ver tanto con el rechazo de algu-
nos sectores a reconocer la regulacion o la limitacion de sus actividades como
el sentimiento de marginacion de otros. En ese sentido, se recoge la idea de
Daniel Pécaut de que la violencia colombiana tiene que ver no con los excesos
de poder de un Estado omnipotente sino con “los espacios vacios que deja
en la sociedad”. Por eso, la precariedad de éste se expresa en la debilidad de
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sus instituciones impersonales de justicia y administracién, que produce una
sociedad casi abandonada a sus propias fuerzas, que se opone al Estado como
regulador de la convivencia y de la economia y que acepta solo su presencia
como dispensador de servicios y creador de infraestructura. Esta situacion se
refleja en la falta de credibilidad en las autoridades e instituciones del Estado,
especialmente en el ambito local donde su actividad suele ser percibida como
un grupo social mas, que compite con otros grupos privados; y en la tendencia
creciente a la privatizaciéon del espacio publico: conjuntos cerrados, bartios
piratas, vigilancia privada, regulacién del trafico vehicular, contrabando, abs-
tencion electoral y corrupcion administrativa. Esta precariedad estatal y pri-
vatizacion de lo publico lleva consigo la difusiéon y fragmentacion del poder
en la sociedad, caracterizado por la contraposicién de poderes privados, que
facilita la insercién de poderes privados de nuevo cufio, como los carteles de
la droga, la guerrilla y los grupos paramilitares, que van a llevar al extremo esa
tendencia a la privatizacion del poder.

En esos afios, la insistencia en la precariedad del Estado, la privatizacion de
lo publico y la consiguiente contraposiciéon de poderes privados se vefa en
términos de una incompleta consolidacion del Estado-Nacién, que perma-
necia a medio camino entre formas enddgenas de control social y poder e
instituciones modernas, que eran articuladas de alguna manera por las redes
suprarregionales de los partidos tradicionales. En ese sentido, se mostraba
un contraste con la manera como Norbert Elfas caracterizaba el proceso
civilizatorio de Occidente como paso de formas enddgenas de control y
proteccion de los individuos a formas estatales de control. En este caso, la
regulacion de la convivencia de los nuevos barrios de las ciudades, “urbani-
zaclones piratas”, y de las nuevas poblaciones de las zonas de colonizacion
campesina de la periferia, se deja en manos de la iniciativa de grupos priva-
dos o semipublicos, al margen de las instituciones estatales. Al Estado se le
piden adecuados servicios publicos e infraestructura fisica y no la regulacion
de las tensiones sociales. El problema se hace ain mayor cuando hacen crisis
los mecanismos de los partidos tradicionales que articulaban las diferentes
logicas politicas —la tradicional y la moderna—, pues se acentda la tendencia
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a la desinstitucionalizacion creciente de las luchas sociales (Gonzalez, E,
1993, 97- 100).

Los temas de precariedad del Estado, junto con los de las caracteristicas del
desarrollo colombiano y de la tendencia a la cultura de la intolerancia, fueron
objeto de estudios mas generales por parte de Fabio Zambrano, Consuelo
Corredor, Fabio Lopez de la Roche y Fernan Gonzalez. Esos analisis se cen-
traron sobre la configuracién politica de Colombia a través de su historia, las
contradicciones internas de su sistema politico, la representacion politica del
pueblo, el clientelismo, la relacién entre modernidad y cultura de la intoleran-
cia, el papel de los medios masivos de comunicacion, la cultura politica de iz-
quierda, el problema agrario, el papel de los militares en la sociedad, el caracter
especulativo del desarrollo colombiano, la contradiccion entre su moderniza-
ci6n econémica y su no-modernidad social y politica. Se buscaba asi que estos
analisis generales sirvieran de marco explicativo de los cambios analizados en
las diversas regiones conflictivas.

La mirada histérica de esos procesos de formacion del Estado en su sistema
politico, su dimensioén cultural, en relaciéon con el desarrollo econémico hacia
que los analisis se distanciaran de la mirada un tanto catastrofista, que enfati-
zaba la pérdida del monopolio estatal de la coercion legitima y de la adminis-
tracion de la justicia, para insinuar una mirada mas procesual y diferenciada de
los procesos regionales de poblamiento. Por otra parte, la insistencia sobre la
necesidad de analizar las relaciones entre la sociedad y el Estado llevaba a situar
el problema no tanto en las carencias materiales de la presencia de las institu-
ciones del Estado sino en la resistencia de la sociedad para verse expresada y
regulada por esas instituciones. Esta situacion era caracterizada entonces, con
una expresion un tanto tautoldgica, como la no construcciéon de un espacio
publico de resolucion de conflictos y la no aceptacion del Estado como terce-
ro en discordia en esos conflictos. En ese sentido, no se hablaria de un Estado
consolidado que colapsa y pierde el control de la sociedad y el territorio, sino
de “un Estado en construccion” que va integrando, de manera conflictiva y a
veces violenta, nuevos territorios y poblaciones a la vida nacional.
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Presencia diferenciada del Estado y violencia politica:
condicionamientos estructurales del monopolio estatal de la
coercion

Una vez terminado ese proyecto de investigacion colectivo, a mediados de
los afios noventa, el equipo de investigacion de Cinep consiguié una financia-
cion de Colciencias para estudiar las transformaciones recientes de los actores
armados y sus implicaciones para las relaciones Estado-sociedad en distin-
tas regiones del pais. Se partia de la constatacion de la inexistencia del pleno
monopolio estatal de la fuerza en vastas regiones del territorio colombiano
donde las instituciones del Estado se movian como unos actores locales y re-
gionales dentro de dinamicas politicas altamente regionalizadas o localizadas,
caracterizadas por el enfrentamiento entre micropoderes. Estos micropoderes
coexistian con instituciones estatales, selectivamente modernizadas (Bejarano
y Segura, 1996), en una compleja articulacion, que obligaba a superar la mira-
da dualista de enfoques anteriores y a analizar las consecuencias que tenia la
consolidacion de los grupos armados como redes locales de poder (Gonzalez,
F y otros, 1998).

Las investigaciones anteriores jugaban con la idea de un pafs central y unas
zonas de exclusion donde el dominio del Estado era casi inexistente y con-
trastaban la vida politica de las regiones “periféricas” con lo que pasaba en
las regiones “integradas”. De alguna manera, esos estudios comparaban “la
situacién” de algunas regiones del pais que histéricamente habian sido repre-
sentadas por politicos y analistas como “espacios vacios” o tierras de nadie.
A finales de los setenta y comienzos de los afios ochenta, la “exclusion” y el
olvido historico de esas regiones se transformaron radicalmente. La “tradicio-
nal” presencia de grupos de guerrilla en esas zonas se encontrd con la expan-
sion de los cultivos de uso ilicito. Tal encuentro modifico las relaciones entre
guerrilla y pobladores al tiempo que rehizo el contexto de relaciones entre
aquellas regiones y la sociedad nacional. Tal transformacion de la vida politica
nacional se tradujo para nosotros en el paso de un esquema dualista de “cen-
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tro”-“periferia”, modernidad- tradicién, inclusion-exclusion, hacia un modelo
de presencia diferenciada del Estado, al que correspondian grados desiguales de
integracion y articulacion politica de las regiones entre si y con el centro. Para
ello, se retomaban algunas categorfas de Chatrles Tilly como “Estado conso-
lidado” y “dominio indirecto del Estado” (Tilly, 1992 y 1993) para mostrar la
compleja relacion entre las instituciones del Estado central y los poderes loca-
les y regionales existentes de hecho, que eran a la vez mediadores y limitantes

del poder central (Gonzalez, F. y otros, 1998).

En la construccion de ese esquema interpretativo se combinaron distintos
tipos de trabajos para analizar las transformaciones de la expansion territo-
rial de la guerrilla y los paramilitares, las 16gicas de poder subyacentes a esas
transformaciones y las consecuencias que implicaban para los agentes y orga-
nizaciones del Estado. Asi, José Jairo Gonzalez, Mauricio Romero y Teoéfilo
Viasquez describieron las transformaciones politicas de los actores armados,
sus relaciones con algunas elites regionales y con grupos sociales especificos
en Meta y Caqueta, Cordoba y Magdalena Medio. Por su parte, Teo6filo Vas-
quez realizé un analisis cualitativo y cuantitativo de las acciones de los actores
armados en la década de los noventa, que contrastaba las 16gicas de la expan-
sion territorial de las Farc y las AUC, mostraba sus interacciones estratégicas
e insinuaba ciertas relaciones entre estas logicas territoriales con los modelos
rurales de desarrollo (Vasquez, 2001 y 2002).

El analisis de los procesos de configuracion de esas diversas regiones fue com-
plementado con la revision que hizo Ingrid Bolivar de la literatura concernien-
te a los procesos de formacion del Estado y la nacién tal como son descritos
por investigadores como Norbert Elfas (1987, 1990 y 1994), Charles Tilly
(1992 y 1993), Pierre Bourdieu (1994) y Ernest Gellner (1992 y 1997), entre
otros. La lectura detallada de estos materiales permiti6 identificar algunas re-
gularidades sociolégicas caracteristicas de los procesos de formaciéon del Es-
tado y reinterpretar desde ese mapa tanto los resultados de la investigacion en
curso como los de proyectos anteriores. En efecto, la lectura de estos autores
permitié identificar las distintas dindmicas que caracterizan la formacion del
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Estado y que pueden organizarse muy esquematicamente en tres procesos:
primero, procesos de centralizaciéon politica o de transito de dominio indi-
recto a dominio directo en la terminologia de Tilly; segundo, procesos de
integracion territorial, y de estratos, asi como monetarizaciéon de la economia
que hacen posible la constitucién del monopolio de la violencia; y, finalmente,
procesos de construccion ideologica del Estado que se traduce en la creciente
estatalizacion de las categorias con que los diversos grupos sociales organizan
su experiencia (Bourdieu, 1994).

La identificacién de estos procesos mostré que la formacion del Estado y
la nacién implica el desarrollo de una serie de conflictos que no se explican
solamente por la voluntad de los actores. Ademas, esos trabajos nos alertaron
sobre los problemas implicitos en los analisis de la situaciéon politica que par-
ten de que el Estado debe tener el monopolio de la violencia y suponen que
deben existir marcadas diferenciaciones entre lo publico y lo privado, lo social
y lo politico, lo personal y lo publico. De hecho, las investigaciones sobre for-
macion de los Estados en otros contextos mostraron que las diferenciaciones
y las categorias con las que ahora se analiza el Estado colombiano son ellas
mismas el resultado del proceso de formacion de los Estados en diversos
paises de Europa. La comparacion del caso colombiano con esos pafses nos
condujo a la certeza de que no podiamos seguir leyendo la historia del Estado
desde las categorias que lo dan por consolidado y nos llevo a la relectura de las
investigaciones anteriores realizadas por el Cinep, lo mismo que a un estudio
sistematico de la literatura sobre la Violencia y sobre el conflicto armado mas
reciente escrita por distintos investigadores colombianos.

Asi, la aplicacién de las conceptualizaciones sobre los condicionamientos
estructurales en la construccion del monopolio estatal de la fuerza a las di-
mensiones territoriales de la violencia colombiana, nos llevé a recuperar los
conceptos de “territorialidades bélicas” y “soberanias en vilo” para caracteri-
zar la situacion vivida en los territorios de colonizacion ligadas a la presencia
guerrillera como “protoestado” o “estado embrionario”. En contraste con
la idea de que el Estado habia “colapsado”, parcial o totalmente, por haber
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perdido el monopolio de la coercién, empezamos a sefialar que, en vastas re-
giones del territorio, ese monopolio nunca se habia logrado; y que en otras ese
monopolio era compartido con otros poderes locales y regionales, existentes
de hecho, con los cuales las instituciones estatales debian estar negociando
continuamente, de manera muy semejante a lo descrito por Chatrles Tilly en
ciertos procesos de construccion del Estado en Occidente. Esto nos llevé a
la necesidad de diferenciar territorios donde el Estado operaba como “Es-
tado consolidado”, con dominio directo del territorio y de la poblaciéon, de
regiones donde el Estado dominaba indirectamente por medio de las redes de
poder previamente existentes. Esta diferenciacion nos llevo a ir mas alla de la
caracterizacion de “precariedad de la presencia de las instituciones estatales”,
que Daniel Pécaut describia como la negaciéon de buena parte de la sociedad
para aceptar la regulacion estatal o, correspondientemente, la incapacidad es-
tatal para consolidar su influencia sobre la sociedad (Pécaut, 1997 y 2000)°% y
a asumir esa precariedad de la presencia estatal como parte de una situacion
mas compleja: la presencia diferenciada, en el espacio y en el tiempo, de las
instituciones del Estado.

Para ello, nos apoyamos en las reflexiones generales sobre la historia de la
construccion del monopolio estatal de la fuerza, realizadas por Ingrid Boli-
var, a partir de la relectura de autores clasicos como Max Weber, Anthony
Giddens (1987), Michael Mann (1997), Norbert Elfas, Ernest Gellner y Char-
les Tilly, que sefialaban el caracter histérico de esa construcciéon segun las
condiciones existentes en los diferentes paises. Comparamos esos analisis
con los procesos que se habian dado en Iberoamérica y Colombia, retomando
analisis anteriores del Cinep sobre los procesos de poblamiento de las diver-
sas regiones y su estilo particular de construccion del Estado, que producian
una cierta autonomia relativa de los poderes locales y un comportamiento
clientelista de las elites locales y regionales. Esa comparacion permitié ligar la
caracterizacion y expansion territorial de los movimientos guerrilleros con el

8 Ambos articulos fueron reproducidos por el mismo autor en Guerra contra la sociedad (Pécaut, 2001).
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proceso de construccion del Estado nacional, entendido como articulacion de
regiones y estratos sociales.

En nuestro libro colectivo Violencia Politica en Colombia. De la nacién fragmentada
a la formacion del estado exponemos el reordenamiento del conocimiento acu-
mulado sobre las dinamicas de violencia politica en Colombia a partir de ese
nuevo mapa. En él y en otro ensayo historiografico escrito por Ingrid Bolivar
como tesis de pregrado en historia se organizan las discusiones y los descubri-
mientos de distintos investigadores colombianos de la violencia para mostrar
varias cuestiones. Primero, ilustramos que el desarrollo regional de la violencia
de los cincuenta y del conflicto armado reciente se comprende mejor si se les
sitia en un mapa amplio que hable de los conflictos politicos implicitos en el
paso del dominio indirecto al directo de las instituciones estatales. Siguiendo
los planteamientos de Tilly sobre la formacién del Estado como resultado no
planeado de la guerra y los conflictos propios de la centralizacion politica, que
implicaban la sustitucién de las antiguas redes de poder por funcionarios es-
tatales, mostramos que algunos episodios de la violencia politica colombiana
pueden ser comprendidos precisamente en esa clave.

En efecto, la violencia politica en algunas regiones del pais y en algunos mo-
mentos concretos, —como en los afios cincuenta en las zonas centrales de
Antioquia—, no se explica exclusivamente por odios partidistas o por ausencia
de Estado. Mas bien (y aqui el trabajo de Mary Roldan es central), la violencia
se explica por los esfuerzos de la autoridad central de expropiar de medios
y recursos de poder a las redes preexistentes de poder local. En ese mismo
mapa de tensiones entre dominio indirecto y dominio directo situamos los
conflictos de algunas organizaciones campesinas de Cordoba y el Magdalena
Medio. De hecho, en varios contextos de reforma politica y agraria de los
afios treinta —presidencia de Lopez Pumarejo—, sesenta —Lleras Restrepo— y
noventa —César Gaviria—, esas organizaciones buscaron una relaciéon directa
con las instituciones estatales que les permitiera superar la dominacién politica
de las redes de poder establecidas. Desde esta perspectiva, la acciéon colectiva
de campesinos, guerrillas y elites agrarias regionales era situada en una historia
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amplia sobre las transformaciones de la actividad politica y la lucha por esta-
blecer la dominacién. Partiamos con Tilly de que las distinciones aceptadas
hoy entre las formas de acciéon colectiva propia de los movimientos socia-
les, partidos politicos y grupos armados no son naturales ni esenciales’. Por
el contrario, mostrabamos que la posibilidad de hacer diferenciaciones entre
esos distintos tipos de accion politica dependia precisamente del grado de
centralizacién politica alcanzada por un Estado y del grado de nacionalizacion
de la politica®

En cuanto a la lucha por establecer la dominacién politica, nuestra investi-
gacion recalcaba que tal proceso no dependia sélo de intereses o estrategias
planeadas de los actores involucrados. El establecimiento del dominio politico
esta siempre constrefiido y limitado por las propias historias de poblamiento y
articulacion de los grupos sociales entre si, y de las sociedades regionales con
la sociedad mayor. Enfatizamos los “constrefiimientos” pues constatamos que
algunas comprensiones de la violencia politica recalcaban la “falta de voluntad
del Estado” y los proyectos antidemocraticos de algunos actores. En efecto,
nos interesaba mostrar como las formas que asume la politica en cada una de
las regiones expresaban momentos especificos de la estatalizacion de la poli-
tica y que, mas alla de la orientacion ideologica o de los supuestos principios
defendidos por unos u otros actores, todos actuan en unas estructuras que
configuran relaciones y les imponen légicas.

En ese sentido, la insistencia de Tilly en los conflictos caracteristicos de la
formacion del Estado y del transito no natural ni necesario entre dominio

7 Varios trabajos de Tilly se ocupan de este problema. Sin embargo, encontramos de gran utilidad el analisis

que ¢l hace sobre las transformaciones de la protesta popular en Gran Bretafa (Tilly, 1995).
8 Aqui tenemos hoy un punto de importante controversia con los estudiosos de los movimientos sociales.
Desde la literatura sobre formaciéon del Estado se recalca que partidos y movimientos sociales son formas
politicas inseparables de la centralizacion estatal y la nacionalizacion politica. En cambio, quienes analizan las
formas de accién colectiva de los movimientos tienden a situar tales iniciativas “por fuera” de la politica. Una
discusion al respecto puede leerse en el texto esctito conjuntamente por Mauricio Archila e Ingrid Bolivar

(2006).
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indirecto y dominio directo, fue complementada con una discusion sobre las
condiciones y los conflictos politicos propios de aquellas sociedades donde
el dominio permanece aun en disputa. Este es nuestro segundo punto. En
nuestro libro, hablamos de dominacién politica no sedimentada para llamar la
atencion precisamente sobre ese otro tipo de tensiones politicas propias del
establecimiento de un orden local. Local por cuanto implica el establecimiento
localizado y espacializado de reglas de juego para la explotacion de recursos o
para la representacion politica. En este punto fueron iluminadores los trabajos
de Maria Teresa Uribe de Hincapié sobre los protoestados y nuestra propia re-
vision de la historia de formacion de los Estados en otras sociedades. Uribe y
otros investigadores de la politica en las zonas de colonizacién mostraron que
los grupos de guerrilla tendian a asumir en esos nuevos territorios funciones
propias del estado. Incluso mostraron que el desarrollo de la vida comunitaria
en esos territorios le imponia a las guerrillas la necesidad de involucrarse en
la regulacién social local. En contra de nuestros habitos de pensamiento que
tienden a diluir la politica en ideologfa, los procesos de formacién del Estado
muestran que aquel se monta, reinscribe y transforma formas de regulacion
y control politico local. Asi, los protoestados estudiados por Uribe hablaban
precisamente de las tensiones propias del establecimiento de un orden politico
local. Tensiones que no dependen tanto de orientaciones ideoldgicas sino de
las exigencias especificas de la interdependencia social. Ahora bien, hablar de
protoestados y ordenes politicos locales no significaba hacer de lo local un
espacio autocontenido. La investigacion mostré que la conformacion de esos
6rdenes locales es muy sensible a las transformaciones de la politica nacional
y a las disputas entre fuerzas regionales con influencias en el sector. De nuevo,
evidencia regional de las sociedades de colonizacién y de frontera en el Mag-
dalena Medio, Putumayo y Caqueta nos dieron la mas importante evidencia.
En esas regiones Teodfilo Vasquez, José Jairo Gonzélez y otros investigadores
colombianos recogieron importantes datos sobre el encuentro histérico y la
afinidad practica entre los intereses de las comunidades campesinas y las agen-
das de inclusion de las guerrillas. La historia de la dominacién politica no sedi-
mentada en algunas regiones del pais es la historia del tipo de dominio politico
que construyen los actores armados y especialmente los grupos de guerrilla de
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la mano, o junto con campesinos fundadores de los nuevos poblados. Tales
alianzas tendran una duracién especifica y aunque fueron confundidas con
alianzas ideoldgicas o de principio entre campesinos y subversivos mostraron,
con el paso del tiempo, sus limitaciones estructurales.

José Jairo Gonzalez estudié algunas de ellas en el Caqueta. El autor mostré
como después del establecimiento de la sociedad local, de la sedimentacion
de cierta jerarquia y cuando las condiciones de interdependencia exigen al
poblado especifico mayor relaciéon con las cabeceras municipales o mayor
proyeccion regional, emergen acuciantes conflictos entre guerrillas y antiguas
redes de poder politico afines. Es también el caso del Sur de Bolivar estudia-
do por Omar Gutiérrez y por Mauricio Romero. Lo interesante para nuestra
discusion es que la alianza politica entre campesinos, actores armados, elites
emergentes, partidos politicos que llegan o a los que los colonos buscan arti-
cularse, no depende de abstracciones como revolucion u orden. Tales alianzas
dependen de posibilidades concretas de conformacion de la localidad, de esta-
blecimiento y articulacién de redes politicas partidistas y posteriormente de la
proyeccion regional de esos nuevos poblados en la vida politica departamen-
tal. Aqui vale la pena recordar una tercera cuestion que nuestro libro retoma y
que habia aparecido ya en las investigaciones anteriores: el significado politico
de la constante colonizacién. Quienes han estudiado los procesos de mono-
polizacion de la violencia y especialmente Norbert Elfas y Ernest Gellner, que
insisten en que tal monopolio sélo se consolida cuando la poblacién no tiene
territorios hacia los cuales pueda huir y cuando se monetarizan las relaciones
de trabajo.

Estos sefnalamientos plantearon perturbadores cuestiones a la historia de la
colonizacion de los baldios y de las zonas de tierra caliente en el pafs. En
el libro recogemos la historiografia que ha relacionado colonizacién, con-
flicto agrario y conflicto armado. Insistimos en que no hay una relaciéon de
causalidad directa entre ellas, pero que tampoco puede soslayarse el tipo de
articulaciones politicas entre elites agrarias y campesinos promovido por la
economia de agroexportacion. En este punto retomamos el trabajo de Cathe-
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rine Legrand (1988) para enfatizar que el estudio de la colonizacién implica o
sugiere también el analisis de la forma cémo se integran territorios y grupos
sociales a una economia “nacional”. Integracién no en un sentido valorativo
sino en el hecho de que existan mas intercambios entre localidades y regiones,
y que se transformen o se dispongan las vias y los medios para ello. Como
hizo Legrand en su maravilloso libro de Colonizacién y protesta campesina, no-
sotros mostramos que la colonizacion tiene una légica politica territorial muy
especifica. Recogemos su insistencia en los empresarios politicos territoriales
y mostramos que ain en los casos de colonizaciéon espontanea, no pueden
subestimarse las relaciones entre los campesinos y las redes de poder politico
partidista.

En esa clave leemos la temprana importancia de los partidos politicos como
forma de conexion a la politica regional y nacional en municipios y depar-
tamentos de reciente conformaciéon. Ahora bien, y con eso pasamos a un
cuarto problema trabajado en nuestras investigaciones. ;Qué pasa con esas
articulaciones politicas de los actores regionales y locales cuando se transfor-
ma el papel de la respectiva localidad en una zona determinada y cuando las
guerrillas proyectan su accionar hacia territorios distintos a aquellos en que
se originaron? En este punto recogimos las investigaciones ya citadas de José
Jairo Gonzalez, Omar Gutiérrez, Mauricio Romero entre otros. Mostramos
que el crecimiento econémico de los poblados, el auge de sus economias gra-
cias a bienes legales o ilegales y la transformacion de las formas de contacto
entre poblados de colonizacion y sus cabeceras incidié en una transformacion
de las relaciones entre actores armados, elites politicas emergentes, partidos y
campesinos. Esa situacion, unida a la comprension cada vez mayor entre los
analistas colombianos sobre las transformaciones de los grupos armados y sus
diversos tipos de actuacion segun estén en sus zonas historicas, estratégicas o
de depredacion (Bejarano, Echandia, Escobedo y Leén, 1997) nos condujo a
incluir en nuestro mapa interpretativo otras situaciones.

En nuestro libro decimos que bajo la denominacién de conflicto armado en
Colombia se juntan conflictos politicos de muy diverso tipo. Atras explicamos
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que algunos de estos conflictos tienen que ver con las relaciones entre domi-
nio directo y dominio indirecto. En este caso tenemos que el Estado central le
disputa a unas redes politicas preexistentes el control de las poblaciones o la
posibilidad de una relacién directa con ellos.

Una lucha politica distinta tiene lugar en las localidades donde pobladores y
guerrillas intentan sedimentar un tipo determinado de dominacién politica.
Finalmente, tenemos otro tipo de pugnas politicas en las regiones en donde la
guerrilla empieza a disputar el dominio con las redes de poder preexistentes en
las regiones caracterizadas por el dominio indirecto del Estado. Si en el primer
caso se trata de una contienda entre Estado central y redes de poder local; en
este ultimo tenemos unas redes de poder local enfrentadas a la creciente parti-
cipacion de la guerrilla en la regulacion politica local. Esta situacion tuvo lugar
en las regiones en donde se proyectaron los grupos guerrilleros luego de haber
establecido sus dominios en las zonas de colonizacién, gracias a la expansion
de las economfas ilicitas. En estas regiones, parcialmente mas integradas a la
economia y politica nacional, la actividad de las guerrillas es percibida como
depredatoria o amenazante para los grupos de poder establecidos y sus ac-
tividades economicas. Ahora, las redes de poder, que habian enfrentado, en
el primer caso, los desafios modernizantes del Estado central y una disputa
de su dominacién por arriba —reformas de Lleras y Gaviria—, son desafiadas
por rivales que amenazan su dominaciéon “desde abajo”. Al lado de estas tres
situaciones tipo, tenemos conflictos politicos de “transiciéon” como aquellos
en que las elites politicas emergentes, aliadas antes de los grupos guerrilleros,
trasplantan y proyectan sus vinculos hacia redes politicas mas establecidas y
cercanas a los distintos grupos de autodefensa.

Como se desprende de este esquematico recorrido hay distintas formas de
articulacion politica entre localidades, regiones y Estado central. Hablamos
de presencia diferenciada del Estado precisamente para recalcar las distintas
trayectorias de esas localidades y regiones y para mostrar que la alusion al
Estado significa cosas muy distintas en cada una de ellas. Ahora bien, es im-
portante subrayar que la presencia del Estado puede ser directa, a través de sus
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funcionarios, o mediada, a través de redes de poder preestablecidas. Incluso,
la investigacion muestra que esa presencia del Estado puede ser provocada
o puesta en marcha por actores supuestamente contraestatales. En cualquier
caso, nuestra insistencia en la presencia diferenciada del Estado subraya preci-
samente las cambiantes relaciones entre Estado central, elites agrarias, grupos
sociales y partidos politicos. Supone que los entrelazamientos entre esos di-
versos actores y las condiciones en que se articulan en los distintos momentos
y espacios son los que definen la forma que asumen politica y Estado en las
regiones.

Un trabajo de investigacion en el Magdalena Medio realizado conjuntamente
por el equipo de violencia politica y el de movimientos sociales de Cinep nos
permitié adentrarnos en algunos de los problemas que hemos resefiado aqui.
Asi por ejemplo, en el capitulo que Tedfilo Vasquez escribid para el libro Po-
deres, conflictos e identidades en el Magdalena Medio, 1990-2001 se explica muy bien
el problema del encuentro temporal y social entre las agendas de los grupos
armados, los campesinos y las elites politicas. A partir de la descripcion deta-
llada de la evolucién de la confrontacion armada en la region, de la trayectoria
de los diversos grupos armados en la misma y del examen de algunos episo-
dios especificos, Vasquez muestra cuando, coémo y por qué ciertos sectores
campesinos se entrelazan con los grupos y la agenda de “izquierda” y cuando,
coémo y por qué algunos de esos mismos sectores encuentran mas oportuna la
agenda de los paramilitares y sus propuestas tiempo después. En ambos casos,
el apoyo politico de los campesinos y de las elites regionales a uno u otro actor
no depende sélo o tanto de “opciones ideolégicas” o de “tradiciones o cos-
tumbres politicas” como de una interpretacion y una posiciéon especifica sobre
lo que es deseable para la localidad o la region en el nuevo contexto interregio-
nal y nacional y sobre los mejores medios o condiciones para conseguitlo.

En estos nuevos trabajos se hace un esfuerzo por proyectar los antiguos temas
de poblamiento, configuraciéon de los partidos y de los actores sociales de la
localidad en el contexto de las conflictivas y cambiantes relaciones interregio-
nales. Precisamente Vasquez muestra como el tipo de alianzas entre actores
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locales depende también de una comprension y una posibilidad de jugar en el
mapa interregional y nacional. De esta manera, los espacios locales regionales
no son sélo espacios locales y regionales sino que pueden ser también, como
tales, escenarios de disputas politicas del orden nacional, como efectivamente
sucedié con las marchas del sur de Bolivar a favor y en contra del ELN en
1998 y 2001. Vasquez analiza ese episodio mostrando como un espacio local
es cruzado y provisto de valor desde l6gicas nacionales (Vasquez, 2000, 311-
371).

Por su parte, Ingrid Bolivar (2006, 373-466) analiza el mismo evento en su
capitulo para el libro colectivo mencionado pero con un énfasis diferente, en-
caminado a mostrar como la formacion del Estado implica también la trans-
formacion de la politica y la necesidad de superar el creciente peso de un tipo
de explicaciones centradas en la ideologia y no en las légicas concretas de la
practica. El capitulo examina las explicaciones o atribuciones que distintos
sectores sociales hicieron de las marchas y muestra como nuestra compren-
sion de la politica esta presa de visiones racionalistas e ideologizantes afines a
la dominacion estatal e incapaces de comprender otro tipo de légicas politicas.
El estudio del Magdalena Medio incluy6é también un analisis de las relaciones
entre las formas de accién colectiva de sindicatos, estudiantes, campesinos
y otros actores sociales y las formas de accién colectiva violenta de grupos
guerrilleros y paramilitares.

Aqui aparece un punto de vital importancia politica y académica. En un ca-
pitulo escrito conjuntamente, Archila y Bolivar (2006) explican como en las
ciencias sociales se han desarrollado dos campos de discusion paralelos sobre
accion colectiva y movimientos sociales de un lado y sobre violencia politica y
formacion de los Estados de otro. Sin embargo, la comprension historica de
la emergencia de los Estados nacionales muestra que esos fenémenos son las
dos caras de la misma moneda y que entre ellos existe mas continuidad de la
que hoy estan dispuestos a aceptar politicos y activistas. Los datos de movili-
zaciones sociales en la region muestran la estrecha relacion entre aquellas y las
agendas de los actores armados. La reconstruccion de lo sucedido con distin-
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tos sindicatos de la regién escrito por Alvaro Delgado (2006), y el analisis de
Marta Cecilia Garcfa (2006) sobre Barrancabermeja muestran las conexiones
entre unos grupos y otros. Sin embargo, carecemos aun de los términos ade-
cuados para describir y analizar tales relaciones pues facilmente las conver-
timos en complicidades o manipulaciones. El punto para los propésitos del
texto es recordar que mas alla de consideraciones ideologicas, la conforma-
cion de regiones y espacios especificos implica tipos también determinados
de accion politica, de agentes y escenarios. El conocimiento de los distintos
tipos de entrelazamiento que pueden construir actores sociales, grupos arma-
dos, elites agrarias emergentes, partidos politicos y funcionarios puablicos de
acuerdo a las configuraciones regionales en las que ellos estan inscritos nos
llevo a formular un proyecto de investigacion a cinco aflos que pone en juego
distintas estrategias de investigacion y que intenta articular distintas aristas o
problemas de estudio que se han ido trabajando estos afos.

Dimension territorial del conflicto, la economiay la
construccion de institucionalidad

Este nuevo proyecto de investigacion combina conceptos de presencia di-
ferenciada del Estado y de los condicionamientos estructurales de los proce-
sos de construccion del Estado con enfoques tomados de la geografia econo-
mica, la economia politica del conflicto, la construccion social del territorio
y la etnografia del Estado, lo mismo que por la experiencia acumulada en la
evaluacién y el acompafiamiento de algunas experiencias de programas regio-
nales de desarrollo y paz. Esa integraciéon de enfoques y experiencias se vio
plasmada en la propuesta de la agenda de investigaciéon del Observatorio para
el Desarrollo, la Cultura Ciudadana y la Institucionalizacién Estatal en Terri-
torios Afectados por la Violencia Politica, que fue escogida por Colciencias
como Centro de Excelencia en Ciencias Sociales.

La agenda propuesta busca realizar una aproximacién interdisciplinaria e inte-
gral al conocimiento de las regiones afectadas por la violencia desde la pregun-
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ta cuales son las posibilidades y limitaciones que experimentan estas regiones
para superar su insercion desigual en el desarrollo econémico, construir rela-
ciones de convivencia ciudadana y fortalecer instituciones estatales de carac-
ter democratico. Los proyectos de la agenda parten de preguntarse sobre la
manera como el conflicto armado incide en la configuracion de las regiones
y, viceversa, como esa configuracion facilita la insercién de los actores ar-
mados en ellas. Por eso, la propuesta se mueve en torno a cuatro ejes: a) los
procesos de configuracion social de los territorios escogidos, a partir de su
poblamiento y organizacién social iniciales, sus modificaciones posteriores
y los cambios de representacion de sus identidades; b) la manera desigual
como se insertan esas regiones en la vida econémica nacional, la ubicacion
geografica de los procesos productivos en ellas y, consiguientemente, la in-
equitativa estructura de oportunidades que significa para sus pobladores; c)
la forma como el conflicto armado modifica las redes de organizacién social
y accién colectiva, la dindmica econémica, los poderes locales y la evolucion
de las instituciones; d) la manera como las iniciativas regionales y los pro-
gramas organizados de desarrollo econémico y fortalecimiento democratico
e institucional logran o no incidir en las dindmicas y politicas nacionales de
desarrollo y contribuir a la profundizacién de la democracia, la conviven-
cia ciudadana y el fortalecimiento de la institucionalizacion en los ambitos
regionales, para contribuir a la construcciéon de un proyecto de pafs, que
aproveche las potencialidades y experiencias de las diversas regiones y las
articule al conjunto de la nacion.

En ese sentido, la agenda recoge las variaciones regionales del impacto del
conflicto armado segun la evolucion territorial de la presencia de los actores
armados. Asi, hay que diferenciar las etapas iniciales de la guerrilla de los
momentos de su expansion hacia zonas mas ricas e integradas a la vida eco-
némica y politica de la nacion, donde encuentra la respuesta paramilitar. Las
guerrillas surgen en areas periféricas de territorios de colonizaciéon campesina,
alli desempefiaron un papel importante para la organizacién de la convivencia
de los pobladores, garantizando las precarias condiciones de la apropiacion de
la tierra, cumpliendo funciones de policia y ejerciendo formas primitivas de
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administracion de justicia (Uribe, M., 2001) como suplencia a la precariedad
de las formas de proteccién de la propiedad y la ausencia o deficiencia de ins-
tituciones estatales. En su expansion la guerrilla enfrenta redes preexistentes
de poder clientelista y grupos econémicos poderosos. Alli se inserta en las
tensiones sociales producidas por la desigualdad de acceso a la nueva riqueza,
que superan las capacidades reguladoras de las instituciones del Estado (Beja-
rano, Echandia, Escobedo y Le6n, 1997) y financia su expansion con la extor-
sion y el secuestro. Esto produce la reaccion de los grupos econémicos y los
poderes locales y regionales, cuyo sentimiento de desproteccion por parte del
Estado alimenta el surgimiento de los grupos paramilitares y de autodefensa,
cuya trayectoria se mueve en contravia de la guerrilla pero termina adoptando
sus mismos procedimientos en una relacién mimética. En un tercer momen-
to, la presencia del narcotrafico modifica la l6gica y el accionar de los actores
armados, pues, proporciona tanto a las Farc como a los grupos paramilitares
o de autodefensa recursos econémicos para proyectarse a territorios mas ar-
ticulados a la sociedad y ampliar su dominio territorial (Gonzalez, I, Bolivar,
Viasquez, 2003).

Este cambio de légica territorial fue desdibujando las dimensiones ideoldgicas
y politicas de los actores armados, y acentuando su dimensién meramente
militar, expresada en la necesidad de control territorial de las regiones de culti-
vos ilicitos, sus rutas y redes comerciales, que se convirtié en un nuevo factor
de enfrentamiento. Ademas, la relacion de los paramilitares con los intereses
regionales de grupos de narcotraficantes transformo los procesos de coloniza-
ci6n campesina de zonas periféricas y de articulacion de sus territorios al con-
junto de la economia y sociedad nacionales, modificé la tenencia de la tierra,
la geografia productiva del pafs, las relaciones politicas y los criterios de jerar-
quizacién social. Finalmente, la recuperacion de la iniciativa militar por parte
de las fuerzas estatales en areas caracterizadas antes por el control territorial
de las guerrillas y el cultivo de grandes extensiones de coca, el consiguien-
te repliegue de las guerrillas hacia zonas mas periféricas y la expansion del
control paramilitar en otras, produjeron cambios profundos en la interaccion
entre el Estado, las sociedades regionales y los actores armados (Rangel, 1999
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y Romero, 2003). Los efectos de la erradicacion de los cultivos de uso ilicito
y los procesos de negociacion con los grupos paramilitares en esas mismas
areas hicieron visibles los problemas estructurales que afrontan esas regiones.
La presencia meramente militar del Estado no basta para contrarrestar la si-
tuacion de abandono y pobreza de esas poblaciones, a las que la erradicacion
de los cultivos de uso ilicito convierte en “pueblos fantasmas”, sin actividad
econémica rentable ni acceso a las vias centrales de comunicacion. Como se
ha visto en las polémicas recientes, tampoco la desmovilizacién y el desar-
me de algunos grupos paramilitares garantizan la civilidad, ni la convivencia
ciudadana y el desarrollo integral y sostenible de las poblaciones, debido a la
precariedad de las formas institucionales de proteccion de las personas y los
derechos de propiedad de la tierra, y la persistencia de poderes locales y regio-
nales ligados a esos grupos.

Estos cambios regionales y temporales de la actividad de los actores armados
deben relacionarse con los procesos de configuracion de las regiones donde se
insertan, que tienen que ver con su poblamiento, el aumento de las interaccio-
nes entre sus pobladores y la manera como organizan su convivencia. La inte-
raccion de los proyectos econémicos, politicos y culturales en ellas impulsados
van articulando gradualmente los diversos espacios en torno a un eje comun.
Este eje enmarca a sus pobladores en un territorio delimitado por accidentes
geograficos como montafias y rios, y va creando sistemas de comunicacion y
transporte en una economia que se va gradualmente monetarizando. Pero no
basta la delimitacion material e instrumental de esa espacialidad sino que hay
que prestar atencion a la dimension subjetiva de esos procesos: los sentidos y
significados de esas interacciones, la contraposicion de las identidades, inte-
reses y proyectos politicos de sus pobladores, permiten pensar sus espaciali-
dades a partir de dindmicas reconocibles como propias, diferentes de otras en
el conjunto de la nacién. Esta configuracion dista mucho de ser pacifica: esta
cruzada por conflictos de diferente indole, como muestra Clara Inés Garcia
en sus trabajos sobre Uraba y el Bajo Cauca antioquefo, donde el Estado se
forma a partir de la interaccion concreta con los problemas emergentes en una
sociedad de reciente asentamiento (Garcfa, 1993 y 1990).
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En una direccién similar, Gloria Isabel Ocampo ha reconstruido los conflic-
tos puntuales producidos por las transformaciones politicas y la permanente
disputa por la regulacion social en el contexto de la region sinuana (Ocampo,
2003a y 2003b, y Dover y Ocampo, 2003). Una investigacién mas reciente del
Cinep (Archila y otros, 20006) analiza el papel del conflicto y de las moviliza-
ciones sociales en la configuraciéon de los territorios del Magdalena Medio.
Por eso, nuestra agenda privilegia el analisis de las confrontaciones entre los
actores sociales y politicos por el control hegemoénico del territorio y de los
mecanismos de articulacion de los nuevos poderes con los aparatos del Esta-
do central por medio de los partidos tradicionales, tanto de sus grupos cen-
trales como de sus disidencias; ademads de las confrontaciones de los nuevos y
viejos poderes con las organizaciones y movilizaciones sociales que aparecen
en esas regiones, unas de caracter alternativo y de confrontacién y otras de
caracter integrador e inclusivo frente al establecimiento (Archila y otros, 2003
y Archila, 2004).

En ese analisis de las confrontaciones internas de las regiones y de sus rela-
ciones con los aparatos del Estado central, nuestra agenda resalta el estudio
de las representaciones sociales del territorio como via privilegiada para iden-
tificar las convergencias, tensiones y transformaciones en las cuales la institu-
cionalidad del Estado interactia, compleja y conflictivamente, con los actores
sociales que intervienen sobre el territorio. Esas representaciones expresan
las identidades de los nuevos pobladores y territorios frente al conjunto de
la nacion, las regiones vecinas y las subregiones y localidades que componen
“su” region. La pregunta por las representaciones sociales tiene dos sentidos:
indaga, por un lado, por la dimensién expresiva de los actores, que construyen
representaciones del territorio en funcién de sus intereses, de su construccion
como sujetos y del sentido que le dan al mundo, a sus practicas y relaciones; y
por el otro, por la dimensién pragmatica que tienen las representaciones que
esos actores portan o producen, por su capacidad de afectar y transformar
los propios comportamientos y el de aquellos con los cuales interactia. La
pregunta fundamental se centra en distinguir cuales de estas representaciones
logran ser asumidas por el conjunto de la sociedad como generales, superar
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representaciones anteriormente dominantes y obtener eficacia simbolica para
construir o agenciar proyectos colectivos e incluir o excluir actores, grupos
y territorios; ademas de identificar en torno a cuales representaciones giran
los grandes disensos y cudl es su significado en funcién de la construccion de
futuro de la region.

Pero esta representacion colectiva de los pobladores debe complementarse
con un analisis de geografia econémica que localice los procesos productivos
en el espacio de las respectivas regiones y detecte la manera como las econo-
mias regionales se insertan en la economia nacional. O sea, se analiza tanto la
dindmica endégena de la aglomeracion dentro de un espacio geografico como
la forma de integracién entre las dinamicas regionales y nacionales, pues se
considera que las diferentes formas de aglomeracion de capital y poblacion en
una region pueden explicar la especializacion internacional y las posibilidades
que tiene cada nacién para competir, como se hace visible en las tensiones
campo-ciudad. La geografia econémica llama la atencién sobre la ausencia de
convergencia que aumenta la brecha entre pafses ricos y pobres, y regiones
ricas y pobres

Por eso, la agenda insiste en la importancia de analizar la manera coémo las
nuevas regiones y territorios se insertan en la vida econémica nacional. El
modelo tradicional de desarrollo en Colombia profundiza las desigualdades
urbano/rurales y centro/petifetia, pues sélo reconoce la importancia de las
regiones periféricas como proveedoras del centro pero no como sujeto activo
de su propio desarrollo. Ese centralismo nacional se reproduce dentro de los
departamentos y regiones por la concentracion de los intereses institucionales
(publicos y privados) en torno a los grandes centros urbanos o a las zonas
metropolitanas (Vallejo, 1996). Por otra parte, el modelo de desarrollo antes
imperante, basado en la sustituciéon de importaciones, tenfa un sesgo urbano,
muy discriminatorio contra el mundo rural: las politicas sectoriales estaban
encaminadas hacia la agricultura de exportacion y la produccién de materias
primas para la industria, mientras que la inversion en infraestructura y servi-
cios estaba pensada para favorecer los sectores mas integrados a la vida eco-
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némica nacional. Ademas, las reformas vinculadas a la apertura econémica no
hicieron sino mostrar y profundizar las desigualdades en contra del mundo
rural y campesino, reforzando las asimetrias heredadas del modelo de protec-
cionismo sustitutivo de importaciones.

En ese contexto, el analisis de la geografia productiva y de la inserciéon des-
igual de las economias regionales en el conjunto nacional permitirfa enmarcar
la evaluaciéon de las potencialidades y limitaciones de algunas iniciativas de
desarrollo, paz y convivencia ciudadana que se estan desarrollando en varias
regiones severamente golpeadas por el conflicto armado y que han estado o
estan bajo el control o la influencia de actores armados de diferente orienta-
cion. Algunas de ellas no han salido del todo del conflicto armado, como las
del Magdalena Medio, el Oriente antioquefio, Montes de Maria, Cric-Asopatia,
piedemonte llanero y la region nororiental. A partir de la caracterizaciéon eco-
némica de las regiones y de su insercion en la economia nacional se pretende
analizar las potencialidades y obstaculos que dichos programas afrontan para
romper las tendencias a la inequidad, tanto entre regiones como a su intetior,
la construccion de civilidad democratica y la restauracion de la normatividad
estatal en regiones donde la regulacién de la convivencia de los pobladores
no pasa del todo por los mecanismos del Estado sino que esta mediada por
poderes existentes de hecho en diversos ambitos territoriales, desde lo global
hasta lo local.

De ahf la necesidad de complementar el analisis sociologico y econémico con
la articulacion de esas dinamicas regionales con las relaciones de poder que en-
cuentra en el proceso politico real y con las organizaciones sociales realmente
existentes. En ese sentido, hay que tener en cuenta que la convivencia demo-
cratica y el fortalecimiento de las instituciones no son el resultado automatico
de proyectos sostenibles de desarrollo econémico sino que necesitan com-
plementarse con politicas y practicas encaminadas a recuperar la posibilidad
de la convivencia ciudadana y la civilidad en regiones y subregiones que han
estado o estan bajo el control de grupos armados ilegales de diferente signo, e
impulsar el desarrollo y el fortalecimiento de las instituciones del Estado y de
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la normatividad estatal en los niveles locales, subregionales, regionales y nacio-
nales del poder, evitando convertirse en otros poderes locales o regionales que
compitan con los existentes y suplan las actividades que deberfan desempefiar
esas instituciones estatales.

A esa situacion busca responder el eje de la agenda orientado al analisis de
las instituciones, relaciones de poder y etnografia del Estado, que parte de la
diferenciacion regional de la presencia de las instituciones del Estado segun las
relaciones de poder que se viven en los diferentes espacios. La investigacion
sobre la interaccion entre los cambios en las relaciones regionales de poder y
las transformaciones politicas del orden nacional sirve de marco para el anali-
sis de coyunturas problematicas con la lectura de procesos de mediana y larga
duracién para identificar las distintas formas de articulacién de los poderes
regionales con las instituciones del Estado. Las reformas de descentralizacion
politica, administrativa y fiscal, en los afios ochenta y la Constitucién de 1991,
redefinieron el marco de interaccién de los actores politicos en el ambito na-
cional y regional y facilitaron la emergencia de nuevas formas de identificacion
politica. Esto produjo una creciente autonomizaciéon de los ambitos regiona-
les y locales de la politica, un quiebre del sistema de articulacion bipartidista de
ellos y una profundizacién de la tendencia de los partidos a la fragmentacion
y al faccionalismo hasta llegar casi a la personalizacion y a cierta desinstitu-
cionalizacion de la politica, visible en la proliferacion y atomizacion de las
organizaciones politicas. La reforma politica de 2003 ha tratado de equilibrar
esta situacion con mecanismos electorales, cuya eficacia se vera puesta en las
sesiones del actual Congreso.

Estos cambios dinamizaron la competencia por el poder local y regional y
modificaron los vinculos entre jefes nacionales y regionales de los partidos,
lideres sociales, actores armados y grupos econémicos al desarticular el sis-
tema de maquinarias partidistas (Bejarano, 2001). Pero sus efectos son muy
desiguales en las regiones segin sus particularidades y su diferente grado de
articulacion con las redes del bipartidismo y del Estado nacional. En ese con-
texto se produjo el auge creciente de grupos paramilitares y de autodefensa,
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alimentados tanto por la reacciéon de la poblacion frente a la expansion y al
comportamiento extorsivo de los grupos guerrilleros como por la desconfian-
za y distanciamiento de los grupos locales y regionales de poder frente a los
intentos modernizantes y reformistas del Estado central y, particularmente,
frente a sus intentos de negociacién que no tienen en cuenta sus intereses y
espacios de poder (Romero, 1998 y 2003). Sus tensiones frente a politicas mo-
dernizantes de estilo tecnocratico revelan que ellas no tienen a veces en cuen-
ta las particularidades regionales y locales, que frecuentemente se ven mejor
expresadas por politicos de corte clientelista. La expansion territorial de estos
grupos, de diversas logicas politicas y regionales, ha terminado por modificar
el mapa politico de muchas regiones y subregiones, como se ha evidenciado
en la actual coyuntura de las elecciones para los cuerpos legislativos. Y ha
afectado la relacion de la politica local y regional con el Estado central y la
politica nacional, como se hizo manifiesto en la discusion de la Ley de Justicia
y Reparacion, los procesos en curso de desmovilizacion y reinsercion de los
grupos paramilitares y los procesos judiciales contra congresistas y politicos
regionales.

En esta interacciéon de cambios politicos del orden nacional, regional y local,
se inscribe el eje politico de nuestra agenda de investigacion, que trata de
reconstruir los efectos de esas reformas politicas en las regiones, la manera
como pobladores y redes de poder redefinieron sus estrategias y pautas de
interaccion para adaptarse a ellas, pero también los efectos que los cambios
producidos en los ambitos regionales y locales tienen para la politica nacio-
nal. Para ello, se parte de la descripcion de la correlacion de fuerzas politicas
en la actual coyuntura de las regiones para analizar luego la forma cémo los
poderes locales y regionales se relacionan con el Estado y la sociedad nacio-
nales y deducir, después, las consecuencias que de ello se siguen para el orden
institucional. Esta fase analitica llevaria a relacionar este andlisis de coyuntura
regional y local con los procesos de larga duracion de la formacion del Estado
colombiano y con los procesos de mediana duracién que han modificado la
capacidad de los partidos y organizaciones politicas para articular y represen-
tar los intereses de regiones, subregiones y localidades (Gonzalez, F; Bolivar y
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Vasquez, 2003). Estas interacciones entre la manera cémo los actores politi-
cos locales se adaptan a la nueva situacién y la manera cémo se comportan
las agencias estatales en los ambitos regional y local producen un complejo
juego de negociaciones, a veces muy lejos de las formalidades legales. Esto
se complica aun mas por el contexto de conflicto armado de estas regiones
en donde el Estado no tiene el pleno monopolio de la coercién legitima ni
su normatividad es plenamente aceptada por la poblacion, sino que coexiste
con otros poderes y normatividades existentes de hecho (Ocampo, 2003a y

2003b).

El analisis de mediana y larga duracién compara la coyuntura regional del
conflicto armado y el desarrollo histérico de la articulacion de los pode-
res locales y regionales, existentes o en conformacion, con las institucio-
nes estatales de diversos niveles. Para los analistas de las instituciones, las
fallas de éstas son la principal explicacién de que la violencia continte
siendo el mecanismo de resolucién de los conflictos y de algunos pro-
blemas estructurales de las economias nacionales y regionales. Para ellos,
la naturaleza y precariedad de las instituciones existentes explica la gran
variabilidad de los conflictos internos, tipos de violencia y patrones de
victimizacién (Acemoglu, Johnson and Robinson, 2002 y 2005 y Sokoloff
and Engerman, 2003). En cambio, los enfoques de la sociologia historica,
antropologia politica y la historia comparada de los procesos de formacién
del Estado tienden a mostrar que la construccion estatal de instrumentos
mas institucionalizados y despersonalizados de control depende de condi-
ciones estructurales como la fijaciéon de la poblacién a un territorio dado
y el aumento de relaciones sociales entre diversos territorios y grupos po-
blacionales, reflejado en la constitucién del mercado nacional y la expan-
si6n de las vias de comunicacion (Gellner, 1992 y 1997). En ese sentido
retomamos una idea central de la obra de Norbert Elias: la concentraciéon
del poder estatal, el surgimiento de la burocracia administrativa y judicial
y del ejército con el monopolio de la fuerza no se producen automatica-
mente sino que dependen de las relaciones que se establezcan entre las
instituciones del Estado central con los poderes existentes en las regiones,
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que pueden ser de conflicto, negociacién o cooptacion (Elias, 1987, 1990,
1994,y 1998).

Ademas de esos condicionamientos estructurales, la agenda de investigacion
subraya los aspectos subjetivos e identitarios de esos procesos de concentra-
cion estatal del poder, mostrando que tienen una correspondencia en el nivel
de las representaciones simbolicas, en la llamada construccion discursiva del
Estado (Abrams, 1988). La comparacion de estas conceptualizaciones con
el caso colombiano nos llevé, como se ha visto anteriormente, a elaborar el
concepto de “presencia diferenciada del Estado” para expresar la manera gradual
y diversificada como las instituciones estatales se relacionan con las diferentes
regiones y redes de poderes en ellas existentes, segin las particularidades de
sus territorios y segun los grados de cohesion y jerarquizacion que en ellos se
han desarrollado (Gonzalez, F; Bolivar y Vasquez, 2003).

De ahi la importancia de lo que Akhil Gupta ha denominado una “etnogra-
fia del Estado”, que muestre su “ubicuidad” en la “textura de la vida diaria”,
que parte de la manera como el Estado se hace “operativo” a través de las
rutinas, las practicas y los discursos que movilizan los agentes de su buro-
cracia local y que involucran a los pobladores locales en campos especificos
de interaccion social. Esa mirada etnografica revela que los 6rdenes insti-
tucionales estan profundamente localizados, al mismo tiempo que aparecen
penetrados por discursos translocales como la paz, el desarrollo, la corrup-
cién y los derechos humanos (Gupta, 1995). Ademas, la mirada etnografica
permite la comprensién de las formas diferenciadas con que los actores
armados, las agencias estatales y los distintos poderes sociales participan en
la vida social de regiones y localidades y configuran érdenes institucionales
diferenciables. Lo mismo que la percepciéon diferenciada de la actividad y
legitimidad de las instituciones estatales en esos distintos espacios y en los
diversos estratos sociales.

Esta diferenciacion regional de la participacion de los actores sociales y de
los 6rdenes institucionales se hace particularmente en la coexistencia de va-
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rios tipos de normatividad en las regiones analizadas, que han evidenciado
investigadores como Gloria Isabel Ocampo y Robert Dover (Robert 2003
y Ocampo, 2003a y 2003b) en el caso de las invasiones de los barrios de
Monteria, en Cordoba. Ellos muestran como esas movilizaciones se mueven
en los contextos de informalidad juridica, caracterizados por la coexistencia
de la normatividad del Estado central, la de los grupos armados que operan
en la region y las tradiciones juridicas y politicas tanto de los poderes locales
y regionales de hecho existentes en esos ambitos, como de los grupos de
invasores. Ademas analizan como esas movilizaciones se transforman para
apropiarse y defenderse de los cambios normativos del poder central, que
muestran una tendencia creciente a la nacionalizacion de la politica y de la
justicia, lo mismo que de la correlacion de fuerzas de la coyuntura regional.
También las investigaciones mas recientes del Cinep sobre poderes, con-
flictos e identidades en el Magdalena Medio muestran la coexistencia de
diversas normatividades: la oficial, las de los diferentes actores armados y
la realmente vivida por los poderes y las poblaciones de esas subregiones y
localidades (Archila y otros, 2000).

Los analisis anteriores explican por qué este eje de nuestra agenda de investi-
gaciones se caracteriza por la combinacion de estas multiples miradas sobre
los cambios institucionales, tanto desde la interaccion de las transformaciones
del orden nacional, regional y local, estudiadas a partir del analisis histérico
y estructural de la historia y de la ciencia politica, como de la etnografia que
analiza el funcionamiento del Estado desde sus practicas burocraticas cotidia-
nas y la mirada de los pobladores. Asi se evita la tendencia a la esencializacion,
objetivizacion y reificacion de sus practicas sociales al hablar de “institucio-
nes” y de “Estado”: cuando se reconstruyen las formas de actuar, los rituales,
los espacios y los distintos elementos que utilizan el Estado y otros poderes
para orientar la vida social, se percibe que ellas no son algo natural sino algo
colectivamente construido (Gupta, 1995). Esta metodologia etnografica per-
mite acercarse a la explicacion de los desarrollos regionales tan desiguales que
producen las reformas politicas y econémicas, al expresar la manera conflicti-
va como se va “estatalizando” en ellas la vida social y politica, en medio de las
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confrontaciones entre las diversas redes de poder que conforman o disputan
la configuracién de regiones, subregiones y localidades. El analisis sobre las
instituciones del Estado no puede hacerse en términos de una mecanica im-
plantacion institucional, sino que implica el conocimiento de los procesos de
conformacioén de las sociedades locales, pues en torno a los conflictos que tal
intervencion suscita se pone en marcha el proceso de la diferenciacion territo-
rial y configuracion regional.
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Introduccion'

Desde la firma del acuerdo de Santa Fe de Ralito, el 15 de julio de 2003, en-
tre el Gobierno nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en el
pais parece evidenciarse una tendencia a la reorganizacion politico-militar del
paramilitarismo. En ese sentido lo interpretan las comunidades victimizadas
que han conocido y cohabitado con los perpetradores, para quienes ello pa-
rece una realidad incontestable. Haber vivido bajo su dominio durante varios
afios les permite a algunas de éstas reconocer quiénes atendieron a la desmo-
vilizacion, quiénes de los que actian bajo nuevos nombres organizativos son
antiguos combatientes, o reincidentes, e identificar dinamicas y nuevas formas
de operacion. Esa proximidad ha llevado incluso a algunas comunidades loca-
les a concluir que no hubo desmovilizacién o que ésta fue parcial.

En su sexto informe trimestral, divulgado en marzo de 2006, la Mision de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (Mapp-OEA) registra varias situaciones
problematicas pos-desmovilizacién que coincidian con la tendencia advertida

' Este articulo se elaboré con el apoyo del Observatorio de Derechos Humanos de la Coordinacién Colombia-

Europa- Estados Unidos. Los planteamientos aqui escritos no comprometen el pensamiento de la Coordinacion
Colombia- Europa- Estados Unidos.
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por actores no oficiales. Segun el informe, se detectaban: 1) el reagrupamiento
de desmovilizados en bandas delictivas que ejercen control sobre comunida-
des especificas y economias ilicitas; 2) reductos que no se han desmovilizado;
3) la aparicion de nuevos actores armados o el fortalecimiento de algunos ya
existentes en zonas dejadas por grupos desmovilizados.

En informes posteriores, la Mapp-OEA ha insistido en su llamado de aten-
ci6én sobre los nuevos grupos surgidos tras las desmovilizaciones colectivas de
los bloques paramilitares. Es asi como en el octavo informe trimestral, dado a
conocer en febrero de 2007, resefia que

“En sus labores de verificacion, la Mapp/OEA ha identificado violaciones a
los compromisos de desmovilizacion asi como de desarticulaciéon y desmonte
de la estructura militar. La Mision observa con preocupacion situaciones de
posibles rearmes, reductos no desmovilizados y la aparicién de otros grupos
armados, especialmente en la zona de influencia del desmovilizado Bloque
Norte, que se encontraba bajo el mando de ‘Jorge 40’ y en algunos depar-
tamentos donde operaba el Bloque Central Bolivar (BCB). La Mapp/OEA
ha identificado 22 estructuras, en las cuales se encuentra la participaciéon de
mandos medios desmovilizados o no, el reclutamiento de excombatientes de
las autodefensas y el control de economias ilicitas. A pesar de los esfuerzos del
Gobierno colombiano, la Mision anota, ademas, que la mayoria de las agru-
paciones reportadas en el sexto y séptimo Informes contintian operando y
algunas de ellas, incluso, se encuentran en expansion”.

En el noveno informe, de julio de 2007, la Mapp-OEA resefia los cambios
que, de acuerdo con su trabajo de verificacion y seguimiento, evidencian aque-
llos grupos, denominados “bandas emergentes”, y los sintetiza asi: 1) surgi-
miento de alianzas y articulaciones bajo liderazgos definidos; 2) estructuras de
mando en la clandestinidad; 3) reclutamiento y alta movilidad de los desmo-
vilizados; 4) adaptabilidad y flexibilidad en el m#odus operandi de las estructuras
ilegales emergentes; 5) afectacion de poblaciones y comunidades vulnerables:
nifios, mujeres, afrodescendientes e indigenas; 6) copamiento por estructuras
del narcotrafico de areas abandonadas por las autodefensas.
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Sin embargo, los relatos que atestiguan la persistencia de la actividad para-
militar en zonas donde hubo concentraciéon de fuerzas son objetados por la
interpretaciéon que tienen el alto gobierno y las Fuerzas Armadas sobre la
situacion. Para éstos se trata de un fendmeno nuevo, que se designa como
“bandas delincuenciales emergentes al servicio del narcotrafico”. Segun el
Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo,

“No son autodefensas. Lo que tenemos en varias zonas del pais (...) son unas or-
ganizaciones criminales emergentes muy pequerias, que estan manejando cultivos
ilicitos que existian en las zonas donde se desmovilizaron las autodefensas. Las
autodefensas tenian un control muy férreo de estas zonas. Una vez ellos se desmo-
vilizan, aparecen grupos delincuenciales, relacionados con el narcotrdfico, que se
disputan ese territorio. Pero esas organizaciones estan completamente dedicadas
al narcotrdfico y en muchas ocasiones también combinan la extorsion. No los po-
demos llamar autodefensas .

Segun el Ministerio de Defensa, “estas bandas delincuenciales son en mu-
chas oportunidades contratadas por las Farc y en otros son producto del
reclutamiento que hacen narcotraficantes para formar sus grupos de segu-
ridad privados, sobre todo en las zonas donde existen cultivos ilicitos”. La
interpretacion gubernamental parte del supuesto de que la desmovilizacién
gradual y colectiva de los 31.671 combatientes constituye el fin de lo que
consideran ha sido una organizacién de autodefensas. En concordancia con
esa interpretacion y en defensa de la politica de Seguridad Democratica, el
presidente Alvaro Uribe Vélez ordena entonces que “ya no se debe hablar
mas de paramilitarismo™.

Estas posturas evidencian una polémica sobre como interpretar las formas de
organizacion de la violencia posteriores a lo que se ha conocido como la des-
movilizacion de las Auc y demas frentes armados que reclamaban indepen-

2 Entrevista al Alto Comisionado para la Paz. Pregunta Yamid, 30 de marzo de 2006.

3 Discurso presidencial en la cumbre de comandantes de la Policfa Nacional, 30 de enero de 2007.
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dencia organizativa. Esa discusion versa, por consiguiente, sobre los alcances
del proceso de desmovilizacion y sobre qué constituye realmente el desmonte
definitivo del paramilitarismo. En ese contexto, el pais politico y mediatico
posiblemente se tardara en admitir que lo que tiene lugar hoy es una dinamica
de reorganizacion paramilitar, tanto como se demord en reconocer la para-
militarizacién denunciada por organismos de derechos humanos nacionales e
internacionales desde mediados de los afios noventa.

Teniendo en cuenta los distintos testimonios de comunidades victimizadas y
organizaciones sociales, y contrastandolas con los diversos informes oficia-
les, puede decirse que lo que el pafs ha conocido como la “desmovilizacién”
de comandantes y combatientes de las Auc y la entrega de 18.051 armas no
ha significado el fin del paramilitarismo. Creer lo contrario evidencia, pri-
mero, un problema de discernimiento de la naturaleza de dicho fenémeno
porque, desde el punto de vista de la teoria contrainsurgente, el Estado no
prescinde de un instrumento ilegal que en una lucha irregular le garantiza
eficacia y ahorra costos en legitimidad; y segundo, pone de manifiesto la in-
comprension sobre el verdadero sentido del “proceso de paz” entre las Auc
y el Gobierno nacional. Dicho acontecimiento define mas bien un proceso
de reorganizacion paramilitar que preserva sus funciones y objetivos en la
lucha contrainsurgente mientras intenta hacer viables los objetivos econo-
micos que se formaron algunos sectores de esta gran coalicion a lo largo de
la guerra.

Para argumentar a favor de esta hipétesis se procedera de la siguiente mane-
ra: primero, demostrar por qué la persistencia del paramilitarismo se explica
por la funcién que le ha sido atribuida en el marco de la guerra contrain-
surgente; segundo, presentar algunos indicios sobre la dinamica de reorga-
nizacion paramilitar; y tercero, evidenciar a través de referencias regionales
coémo esta fuerza reorganizada se vale del terror impuesto durante la fase
de escalamiento de su actividad militar, lo capitaliza tras los acuerdos de
desmovilizacién y se expresa en lo social, lo politico, lo econémico y lo
militar.
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Paramilitarismo y lucha contrainsurgente

Con el devenir de la guerra en el pais se ha polemizado mucho sobre si el
paramilitarismo mantiene un vinculo organico con el Estado o si, por el con-
trario, es un fenémeno organizativo completamente independiente. Para los
fines de este trabajo, el paramilitarismo colombiano sera interpretado como
una forma de descentralizacion del monopolio de la fuerza y, por lo tanto,
como una forma de intervencion del Estado. Ese monopolio no es un destino
inevitable para la sociedad politica, es apenas uno de los desenlaces posibles
de la competencia o conflicto por el control de recursos como la fuerza, cuya
configuracion supone expresiones de exclusion negativas. Esta asercion parte de
entender, siguiendo a Janice Thomson, que “el control estatal sobre la violencia
no es s6lo multidimensional sino también altamente variable. Sea que el Estado
ejerza control, control directo o monopolio sobre su uso, los medios o medios
principales de violencia son un asunto empirico” (Thomson, 1994, 9).

Es asi como, por ejemplo, en el proceso de transformacion de los modernos
Estados europeos hubo momentos cuando, en la esfera de las relaciones in-
ternacionales, ellos explotaron las capacidades de actores no estatales y modi-
ficaron de manera trascendental el ambito de la coerciéon mediante su mercan-
tilizacion. Segin Thomson, los Estados “no pagaron a los corsarios, pero los
permitieron para retener parte o todo los bienes que capturaron. El tamafio de
los ejércitos o de las fuerzas navales fue un producto de la capacidad estatal de
comparar soldados y navegantes del sistema internacional” (Thomson, 1994,
9). Es decir, las diferentes formas de violencia no estatal —-mercenarios, com-
pafifas mercantiles, corsarios”, autorizadas o permitidas por el Estado después
del quiebre del sistema feudal de movilizacion militar, fueron en su momento
un recurso eficaz al servicio de sus intereses que le permitié negar su respon-
sabilidad en las consecuencias de las acciones de aquéllos en el ambito de las
relaciones interestatales.

Por eso, si el monopolio no es un destino inevitable ni un punto de llegada
definitivo e irreversible sino un asunto empirico, también su descentralizacion
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en el seno de la sociedad politica, a través de la tolerancia de expresiones como
el paramilitarismo, es un recurso plausible. Esta forma de organizacion de la
coercion es factible desde la perspectiva de la razén de Estado, en el marco
de una situacién de conflicto interno y en funcién de intereses objetivos. El
Estado decide explotar al interior de sus fronteras las capacidades coercitivas
de actores no estatales, para lo cual minimiza a favor de ellos las restriccio-
nes sobre sus actividades y ganancias como una forma de incentivarlos para
asumir los riesgos de la guerra. Parte de la eliminacién de restricciones versa
sobre asuntos tales como evitar la persecucion criminal sistematica, construir
una justificacién moral para sus acciones, no obstruir el enriquecimiento con
base en la captura de botines o expropiaciones e, incluso, en el desarrollo de
actividades econémicas ilegales. Para propésitos politicos y econdémicos, se
trata de darles cierta libertad para reducir los costos de responsabilidad.

Sin embargo, al igual que aquellas practicas coercitivas no estatales europeas
de que habla Thomson, ésta del paramilitarismo no esta exenta de contradic-
ciones y consecuencias inesperadas para la autoridad estatal, particularmente
cuando la escala que alcanza su dimension es grande. El recurso a mecanismos
ilegales para intentar restituir el imperium* que cuestionan las organizaciones
rebeldes tiende a socavar a largo plazo las posibilidades de reestablecimiento
de su autoridad juridica. Permitir el enriquecimiento de los ilegales que llevan
a cabo la violencia contrainsurgente y el crecimiento de su poderio militar trae
consigo el riesgo de que se configure un competidor con capacidad de deses-
tabilizar los poderes hegemonicos e instituidos.

Reconocer el paramilitarismo como una expresion de la descentralizacion del
monopolio de la fuerza permite ratificar que dicho fenémeno no puede ser
pensado por fuera del proceso de formacion inacabada del Estado’; y reco-
nocer que esta forma de organizaciéon de la violencia admite la confluencia

4 Se entiende por imperinm el poder de mando a partir del cual se determina la conducta de los ciudadanos.

® Para Kalyvas y Arjona la relacion del paramilitarismo con el Estado puede ser directa o indirecta, formada o
tolerada por éste, pero la relacion siempre existe.
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de fuerzas privadas que hacen parte del “poder de Estado™ o que no son
contrarias a éste. Ambos supuestos llevan a admitir que cuando lo uno y lo
otro coinciden lo que se configura es un bloque contrainsurgente en el que se
articulan legalidad e ilegalidad y se mezclan lo publico y lo privado. Ese es un
“bloque de poder” contradictorio que encuentra en la lucha contra la insur-
gencia su fuente de coherencia estructural, mientras que se fractura y expande
a través de multiples motivaciones privadas competitivas. Asi lo reconoce, por
ejemplo, la Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion en su informe
namero 1, de agosto de 2007:

“... bajo el pretexto de combatir a las organizaciones insurgentes, acumularon

poder territorial, institucional y econémico, atacando y desplazando a pobla-

ci6én e individuos indefensos y a sus organizaciones, a los que consideraban

bases de apoyo de la guerrilla, convencidos de que los recursos estatales usa-
b

dos en el marco del Estado de derecho no son efectivos para combatir a la

insurgencia o a sus apoyos sociales”.

Esa descentralizacion es una transferencia parcial y solapada o el abandono
estratégico de la potestad estatal del uso de la fuerza a favor de cuerpos pri-
vados —al servicio también de intereses econémico-corporativos y del interés
general de las facciones de clase dominante, dirigida a garantizar de forma
paradojica la soberania y a preservar la hegemonia en un contexto de disputa.
En ese momento especial, el monopolio se redefine como orden unitario de
la violencia, y de ahi que la detentacién de la fuerza por parte de tales cuerpos
no constituya una relacién conflictiva dentro de la unidad politica. Por eso los
jefes paramilitares se permiten afirmar que “los territorios, una vez consoli-
dados (...) se les considerara recuperados para el Estado y quedaran bajo la
responsabilidad de éste” (Accu, 1996). De acuerdo con ellos, “es el Estado
el que debe actuar, cuando ya si puede hacer presencia, si lo deseara, en estas
regiones” (ibid.).

8 Por “poder de Estado” se entiende, siguiendo a Nicos Poulantzas, la fraccién de clase que detenta el poder.
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Sea directa o indirecta, la relacion de esos cuerpos armados privados con el
Estado no desaparece. Por el contrario, ese vinculo organico se mantiene y
se acomoda a medida que se van produciendo transformaciones en el régi-
men politico, permitiendo asf la reproducciéon y expansion del fenémeno. El
Estado tiene tanto la posibilidad de estimularlos y tolerarlos para su propio
beneficio como de establecer su prohibicion juridica y persecucion efectiva en
el momento en que necesite contener la profundizacioén de las contradicciones
y consecuencias inesperadas que ello trae para la autoridad estatal.

Sin condiciones institucionales tales como la cooperaciéon o connivencia de
las Fuerzas Armadas, las politicas de impunidad implementadas a través de la
distorsion del aparato de justicia’, la colaboraciéon u omisién de los organis-
mos de inteligencia, la complicidad o negligencia de los gobiernos nacional y
subnacionales; y sin condiciones sociales como el apoyo econémico y logistico
o el despliegue de dispositivos de propaganda, la magnitud de la expansion
del paramilitarismo habria sido notablemente menor. En la medida en que se
mantuvieron dichas condiciones, el paramilitarismo, por ejemplo, no se vio
abocado a un ambito de clandestinidad total, como las organizaciones insur-
gentes, sino a uno de clandestinidad relativa.

“Nosotros trabajamos de civil en el pueblo y todo el mundo sabe quiénes somos no-
sotros. Nosotros en el pueblo, mientras haya policia no podemos salir de camuflado.
Ni el fin de nosotros es estar en contra ni a _favor. ;Como te explico? Estar ahi para
que la gente nos vea, pero que no nos vean con ellos tampoco, ni tampoco coger un

policia solo y pistoliarlo, ni ver un soldado y pistoliario..."”.

El sentido de la descentralizaciéon del monopolio de la fuerza mediante el
recurso de la utilizacién de actores no estatales con capacidad coercitiva es
doble: garantizar eficacia en la lucha contrainsurgente y ahorrarle al aparato

" Dentro de esas distorsiones se cuentan, entre otras: los problemas de imparcialidad de los tribunales de la
Justicia Penal Militar; la dependencia directa de la Fiscalia con respecto al ejecutivo, su estructura centralizada
que afecta la independencia de los fiscales y la inexistencia de carrera administrativa.

8 Entrevista a combatiente del Bloque Metro hecha por Juan Diego Restrepo E. Medellin, agosto de 2000.
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estatal los costos en legitimidad por uso arbitrario de la fuerza. Ya aquella
organizacion heteronoma de la violencia que tuvo lugar entre los Estados
europeos entre los siglos XVI y XIX, sirvié tanto para la busqueda de acu-
mulacién de poder econémico y politico a favor de éstos como para evadir la
responsabilidad estatal cuando las empresas coercitivas fracasaban.

En el primer periodo de reorganizacién del paramilitarismo en Colombia’,
situado entre la formaciéon de una coalicion de fuerzas legales-ilegales para
perseguir al narcotraficante Pablo Escobar, la declaratoria de ilegalidad que se
produce en 1989 y la constitucion de las Autodefensas Campesinas de Cérdo-
ba y Uraba (Accu), se diagnostica que las Fuerzas Armadas son ineficaces en la
lucha contrainsurgente. El argumento que se estructura y difunde a comienzos
de los afios noventa es que, segun la 16gica de la guerra irregular, un ejército
convencional no es apto para ese tipo de confrontacion. “Con esta estrategia
[de paso dado, paso asegurado], el Ejército no pierde gente, pero tampoco
hace nada. Es que mientras ellos hacen una guerra regular, aqui estamos en
una guerra de guerrillas, que es algo muy diferente” (Accu, 1996).

El diagnéstico del que se parte en esa fase de reorganizacion de la estrategia
paramilitar sefialaba varios puntos criticos sobre el rendimiento funcional de
las Fuerzas Armadas: 1) desfase en la formacioén militar de la soldadesca con
respecto al enemigo insurgente'’ y la duracion de la misma; 2) falta de profe-
sionalizacién que conduce solo a respuestas defensivas en el combate; 3) inefi-
ciencia operacional por presiones institucionales que menoscaban el criterio
tactico' y falta de arrojo militar que afecta la capacidad de reaccién; 4) fallas

® La organizacién del paramilitarismo se remonta a la formacién de escuadrones de la muerte, la realizacion de

operaciones encubiertas y luego la creacion del MAS. El primer momento de reorganizacion se produjo tras la

depredacion interna que experimento el paramilitarismo en el Magdalena Medio —por las contradicciones que

trajo consigo el narcotrafico— y la declaracion de ilegalidad que el gobierno de Virgilio Barco Vargas hizo de las

organizaciones de autodefensa.

10 g . de la evaluacién de que los insureentes estan entrenados e . -did: - los soldados enviados
Se parte de la evaluacion de que los insurgentes estan entrenados en mayor medida que los soldados enviados

a combatiflos.

" Se refieren la ineficiencia resultante de la falta de rapidez en el envio de refuerzos y al temor a las bajas que

afecta el criterio militar de los comandantes.
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en la inteligencia militar; 5) discontinuidad en las directrices estratégicas por
los cambios de gobierno que menoscaban la capacidad ofensiva; 6) debilidad
en la ofensiva ideoldgica y en la disputa por la legitimidad; 7) imposibilidad
para asegurar y consolidar dominios territoriales.

Ademas de estas consideraciones funcionales, el supuesto sobre el que se jus-
tifica el instrumento y la estrategia paramilitar es que “no se puede combatir la
guerrilla como lo hace el Ejército” (Accu, 1996). La razén esgrimida es que la
eficacia de este ultimo esta afectada por los limites que establece el Derecho,
pues el marco juridico que regula la accion de las Fuerzas Armadas, que las
obliga a actuar en conformidad con el Estado de Derecho, constituye un obs-
taculo insalvable para una guerra irregular.”” Nosotros lo vimos [al guerrillero]
y corrimos hasta el Ejército, hablamos con un capitan que estaba de coman-
dante de la base. El fue y lo detuvo. Pero (...) sali6 libre al dia siguiente por
la tarde porque a un trabajador de nuestra finca le dio temor decir “Si, yo lo
vi. Es éI”. No hubo pruebas. Lo soltaron” (Accu, 1996). El supuesto del que
se parte es que la eficacia en la lucha contrainsurgente pasa por eliminar los
constrefiimientos juridicos para el pleno ejercicio de la capacidad coercitiva.
“El Ejército no tiene ningun éxito operativo, porque no puede hacer lo que nosotros
hacemos. Nosotros podemos mocharle la comida al pueblo, podemos aislar los
pueblos...”"?.

El paramilitarismo es reafirmado a comienzos de los noventa como un instru-
mento militar necesario para la guerra irregular contrainsurgente. Su estruc-
tura y estrategias son pensadas tanto para suplir desde la ilegalidad las restric-
ciones e ineficacias militares de las Fuerzas Armadas estatales como para ser
su complemento. A medida que se desenvuelve el escalamiento de la guerra, la
estructura paramilitar se afirma a sf misma desde la perspectiva de la eficacia
en la lucha contrainsurgente. En ese sentido, los estrategas paramilitares afir-
man que su funcién ha sido la sustitucién del Estado.

12 Subrayado fuera del texto original. Entrevista a combatiente del Bloque Metro hecha por Juan Diego Restre-
po E. Medellin, agosto de 2000.

Dinamica reciente de reorganizacion paramilitar en Colombia 73



La descentralizacion del monopolio de la fuerza mediante el estimulo y la to-
lerancia del paramilitarismo también esta dirigida a ahorrarle al aparato estatal
los costos en legitimidad por uso arbitrario de la fuerza. Por consiguiente, la
estructura paramilitar es disefiada para hacer lo que la instituciéon militar esta-
tal no puede hacer sin costos legales y politicos. La apelacion al derecho de la
legitima defensa como causa de justificacion de la guerra es la férmula que se
encuentra para eliminar la responsabilidad politica e institucional del Estado
por la violencia contrainsurgente ejercida por actores no estatales que han
sido autorizados y tolerados.

El Estado rehuye su responsabilidad por accion y el operador ilegal de la
violencia contrainsurgente lo socorre con su intento de demostrar artificio-
samente la independencia de su existencia con respecto al Estado y de alegar
que dicha relacién ha sido de sustitucién y no de subordinacién o coopera-
cion. El mercenario arguye que la situacion de desamparo legitima su derecho
ala defensa armada y el Estado lo refrenda con su declaracion sobre de la pér-
dida del monopolio de la fuerza. En ese sentido, son reiterados los discursos
de unos y otros, a través de los cuales refrendan ambas posiciones:

e “...el ojo de la justicia, de los jueces de la historia y la politica, debe dirigirse
a la voluntad que falt6 en el Estado para combatir estos flagelos terroristas.
Esa ausencia de Estado, de decision de seguridad, hizo que los ciudadanos e
instituciones de las regiones se sintieran totalmente abandonados, a merced

del crimen y sus autores”".

*  “Muchos insisten en disfrazar las ausencias del Estado y la corrupcién de
sus funcionarios y agentes, como si las Autodefensas no estuviéramos sien-
do obligados por la necesidad y el vacio de poder, a reemplazar el Estado
ausente, donde hace muchos afios se fue, y donde incluso nunca ha llegado.
Un imperativo ético insoslayable nos obligd a estar en la primera fila en el

¥ Discurso del Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, en la ceremonia de instalacion del Congteso.
Bogota, 20 de julio de 2007.
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combate contra las guerrillas, en una escabrosa guerra irregular que pocas
veces el Estado ha querido afrontar y asumir en plenitud”'*.

Desmovilizacion parcial y reorganizacion paramilitar
Indicios de desmovilizacion parcial

Si bien desde la firma del acuerdo de Santa Fe de Ralito, el 15 de julio de
2003, se evidencia con mas fuerza una dinamica de reorganizacién politico-
militar y econémica del paramilitarismo, sus indicios se remontan al 2002, afio
reconocido por los propios jefes paramilitares como un momento de viraje
en la estructura ilegal. Antes de ese periodo, segin afirma Salvatore Mancuso,
era incorrecto entenderla como un ente monolitico o cohesionado'. Pero,
independientemente de la discusion sobre si la estructura de las Auc ha sido
jerarquica o federada, tres son los aspectos que a partir de 2002 anuncian este
proceso de reorganizacion.

En primer lugar, transcurrido el primer afilo de gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez, se produjo una redefinicién de la estrategia militar contrainsur-
gente, que se hizo evidente en la disminucién de las masacres, la sustitucion
de éstas por homicidios selectivos y desapariciones forzadas, la disminucion
relativa en el desplazamiento forzado masive, la inversion de la logica de la

16

incursiéon contrainsurgente'® y el repliegue relativo de las fuerzas de algunas

areas urbanas, entre otros'’. En el caso particular de las masacres, algunos

' Discurso de Salvatore Mancuso ante el Congreso de la Republica. Bogotd, 28 de julio de 2004.

'® Constltese la presentacion hecha por Salvatore Mancuso como version libre en las audiencias ante los fisca-
les de Justicia y Paz, diciembre de 2006.

16 a tendencia de dicho momento es que los comandos paramilitares dejan de ser la fuerza de choque o avan-
zada que les abria espacio a las Fuerzas Militares y son éstas las que realizan la incursion; luego ingresa la fuerza
paramilitar para asentarse.

7 Constltese las fichas de seguimiento de los Informes de Riesgo del Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, entre los afios 2002 y 2004.
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mandos medios de las AUC sefalaron en su momento que continuar con este
tipo de violencia les resultaba costoso politicamente, dadas sus pretensiones
de tener estatus politico, y, en cambio, la comisiéon de homicidios selectivos
les podia proporcionar igual nivel de eficacia en la fase de la guerra en que se
encontraban, al tiempo que les reducia tales costos. Este viraje tactico sirvio
a dos propositos: creé un ambiente que pretendia hacer crefble la declaracion
unilateral de tregua hecha en diciembre de 2002 por parte de las Auc y produjo
una sensacion de seguridad que permitié al Gobierno nacional reivindicar el
éxito de su politica de seguridad democratica.

En segundo lugar, el caracter gradual de las desmovilizaciones debfa permitir,
y asi lo hizo, una reingenierfa militar de las fuerzas contrainsurgentes legales e
ilegales, definida por la politica de seguridad democratica, para no dejar espa-
cios vacios. El Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en su numeral segundo, deter-
miné que “las Autodefensas Unidas de Colombia se comprometen a desmo-
vilizar a la totalidad de sus miembros, en un proceso gradual que comenzara
con las primeras desmovilizaciones antes de terminar el presente afio y que
deberd culminar a més tardar el 31 de diciembre de 20057,

En efecto, la dejacion de armas marca una linea ascendente: del total de des-
movilizados en forma colectiva el 3,26% se produce en el primer afio, el 8,35%
el segundo, el 32,89% en el tercero y el 55,48% en el cuarto (Presidencia de
la Republica, 2000). Esta gradualidad tuvo una connotacion de requisito para

asegurar las posiciones y no dejar “espacios vacios”"

que pudiera recuperar
la insurgencia como parte de la disputa territorial. A este respecto, uno de los
comandantes paramilitares afirmaba: “Podriamos desmovilizar de inmediato
toda la estructura militar de las Autodefensas, pero ello serfa una demencial

irresponsabilidad, que provocaria un desastre en gran parte del territorio na-

8 Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de Colombia.

19 Por espacios vacios las fuerzas paramilitares entienden aquellos territorios en los cuales ocurre una disten-
sién de su control militar, que puede implicar su retorno a la situacién de territorio en disputa con la insurgen-
cia, dejando de ser “zona asegurada”.
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cional”®. Explicando los retrasos en la concentracién de fuerzas, otro de los
jefes afirmaba en el mismo sentido: “No hemos podido comenzar la concen-
tracion de todos nuestros hombres precisamente porque no ha llegado la insti-
tucionalidad a todos los corredores estratégicos” (Semana, 5 de marzo de 20006).

Ese calculo, en un contexto de interacciones estratégicas vigentes con las or-
ganizaciones insurgentes, exigfa la programacion de relevos y retaguardias mi-
litares, y el desdoblamiento de frentes. Segin afirmaba uno de los mandos
paramilitares, “la concentracion de las tropas de Autodefensa debe coincidir
con la presencia de los organismos de seguridad del Estado en las zonas de
ubicacion y sus areas de influencia”'. Dos tipos de televos se produjeron patra
preservar el control territorial: uno, que esta enunciado en ese relato, entre pa-
ramilitares y fuerzas armadas estatales, ha sido entendido como “restauracién
de la autoridad estatal”; y otro, entre fuerzas desmovilizadas y fuerzas ain en
armas, exigié una movilizacion de tropas de una region a otra en la antesala de
una concentracion de fuerzas.

El primer relevo suponia la compenetracion de la estrategia de reorganizacion
paramilitar con una de las principales directrices de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica: consolidacion del control territorial mediante recu-
peracién, mantenimiento y consolidacion de la presencia de la fuerza puiblica
empezando por las zonas estratégicas, mediante acciones tales como el esta-
blecimiento de redes de cooperantes y la incorporaciéon de soldados campe-
sinos, ademas de la creacién de batallones de alta montafia, la proteccion de
infraestructura vial y econémica, entre otros, sobre la base de la cooperacion
internacional (Presidencia de la Republica, 2003). La segunda clase de relevo
implic dejar para el final la concentracién de los bloques mas fuertes®, tras-
ladar combatientes de un bloque a desmovilizar para otro, reasignacion de
funciones militares y movilizacion de tropas, entre otros.

2 Discurso de Salvatore Mancuso ante el Congreso de la Republica. Bogotd, 28 de julio de 2004.
21 Ibid.
22 Son los casos del Bloque Central Bolivar, el Bloque Norte y el Bloque Elmer Cérdenas.
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Asimismo, como una forma de preservar los logros econémicos y militares
de la guerra, de enfrentar las incertidumbres de la Politica de Defensa y Segu-
ridad Democratica en el contexto de una guerra ain en curso” y de disponer
de mecanismos de presion para garantizar el cumplimiento de lo pactado,
se recurrié al establecimiento de retaguardias. Evidenciando los dos prime-
ros aspectos, el mando del Bloque Norte —uno de los tltimos en atender la
desmovilizaciéon— afirmaba: “En algunas zonas, el Estado no ha ocupado los
territorios y la violencia ya ha regresado. Espero que antes de mi desmoviliza-
ci6n queden aseguradas mis posiciones” (Semana, 5 de marzo de 2006). En co-
rrespondencia con evaluaciones como ésta, los jefes paramilitares dedujeron
que el aseguramiento o preservacion del poder militar y econémico adquirido
se podia garantizar, al menos transitoriamente®, a través de la localizacion
estratégica de comandos especializados, conducidos por mandos medios, que
pueden operar directamente o recurrir al sicariato para forzar la tributacién en
ciertos sectores econémicos, regular la criminalidad, contener las expresiones
de reivindicacién social u oposicion politica, cobrar cuentas, administrar ne-
gocios legales e ilegales, entre otras labores.

Un caso que ha sido discutido es el de Medellin. Sobre este particular, la orga-
nizacién no gubernamental norteamericana International Crisis Group, en un
informe divulgado en mayo de 2007, estableci6é que

“...hay noticias sobre grupos que todavia controlan y patrullan las calles
de las comunas, aunque ahora sin uniformes ni rifles. Ha habido asesinatos
relacionados con lucrativos contratos de apuestas, que segin se cree son
controlados por grupos emergentes. En muchas partes, sus actividades han
forzado desplazamientos relacionados con luchas territoriales. Se habla de
reclutamiento forzado por parte de nuevos grupos vinculados a los parami-
litares”.

2 Las incertidumbres de la politica de defensa y seguridad democratica se refieren a la posibilidad de que se
revierta la contencion de la lucha insurgente (particularmente la de las Farc), a causa de las limitaciones que el
Estado tiene en cuanto a uso arbitrario de la fuerza y los recursos financieros.

24 Bl caracter transitorio estd definido por el tiempo que esperan tardarse en la solucién de sus problemas
juridicos.
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El establecimiento de retaguardias o relevos también tiene como proposito
disponer de fuerza suficiente para presionar el cumplimiento de lo pactado
con el Gobierno nacional y que incluye los privilegios o beneficios exigidos a
cambio no tanto de la dejacion de armas sino de los servicios prestados al Es-
tado y diversos centros de poder econémico. Dentro de los puntos pactados
“no firmados””, definidos como de competencia presidencial y que exigen
la preservacion de fuerza como garantia, aparece lo concerniente a seguridad
juridica respecto a la suspension de la extradicion, estatus politico y aplica-
cion de la Ley de Justicia y Paz en los términos previos al fallo de la Corte
Constitucional, y condiciones especiales de reclusion y garantias politicas y
procesales®. Este asunto evidencia la fragilidad de pacto celebrado en gran
medida a la sombra y el impacto en él de las contradicciones que trae consigo
la acumulacién de poder econémico y militar dentro de la estructura ilegal
contrainsurgente.

Algunos de los temas en torno a los cuales se celebraron pactos y los términos
de los mismos fueron evidenciados por Vicente Castafo a fines de 2006 de la
siguiente manera:

“1. Se ratific6 el tema de la seguridad juridica de la extradicion, y se nos dijo
que estaba a punto de reafirmarse en las resoluciones respectivas.

2. El Ministro reiteré su compromiso de acudir a la via legislativa para restituir-
nos las garantias y condiciones de la Ley de Justicia y Paz, como estaban antes
del fallo de la Corte Constitucional.

3. Usted, sefior Comisionado, nos dijo que en la misma noche del 18 de mayo,
cuando se conocio el fallo de la Corte, el sefior Presidente nos habia enviado
un parte de tranquilidad, y la seguridad de que irfa a recurrir al Congreso de
la Republica para devolvernos las condiciones juridicas, dentro de las cuales
habfamos negociado.

% Véase carta publica de Vicente Castafio al Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo Ramirez. 6
de noviembre de 2006.
% Ibid.
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4. Serfamos privados de la libertad solamente cuando los Tribunales profirie-
ran sentencia condenatoria. Mientras tanto, comparecerfamos a la investiga-
ci6én y al juicio, sometidos a un sistema de seguimiento a través de monitoreo
electrénico.

5. Pagarfamos una tercera parte de la condena, computado el afio y medio de
la zona de ubicacién, y en los Centros de reclusion especial acordados para
desmovilizados de Justicia y Paz, el resto permanecerfamos en las colonias
penales agricolas.

6. El régimen interno serfa de minima seguridad.

7. Se nos datfa la condiciéon de miembros representantes privados de la li-
bertad. Esto para el efecto de los permisos y autorizaciones necesarios, para

desarrollar la agenda de paz”?’.

El alegato de incumplimiento de tales pactos se ha constituido en una justifi-
cacion para la activacion temprana de las retaguardias establecidas a lo largo
del proceso vy, en particular, desde 2004.

Ademas de relevos y retaguardias, el proceso de desmovilizacion sufre una
distorsion por un tipo especifico de reorganizacion. Asi como la necesidad
de expandir el proyecto y el papel del narcotrafico llevé a la compra-venta de
franquicias, la gradualidad de la desmovilizacién parcial permitié operar una
estrategia de desdoblamiento de frentes con la finalidad de preservar la fuer-
za. Un ejemplo que evidencia esta maniobra es la forma como se organizo,
en Medellin, la desmovilizaciéon del Bloque Cacique Nutibara: “El Cacique
Nutibara se desmovilizé y se entregaron solo los enfermos. Y se entregd en
otras palabras a los milicianos que se nos habfan entregado y los enfermos. Y
el resto del personal, se radicé el resto de personal con el nombre de Héroes
de Granada el 10 de diciembre. Eso fue por zonas. A mi me tocé esto en San
Carlos, San Rafael y Alejandria. Se nos informé en la vereda La Dorada. Se

nos dijo que setfamos Héroes de Granada”?.

27 Ibid.
2 Testimonio judicial de desmovilizado del Bloque Cacique Nutibara de las AUC que participé en la operacién
conjunta para la toma de la Comuna 13.
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De igual forma, en el departamento de Narifio también se conocieron movi-
mientos de este tipo incluso con anticipacion a la desmovilizacién. Un Infor-
me de Riesgo de la Defensoria del Pueblo, fechado en enero de 2004, un afio y
medio antes de la dejacion de armas del Frente Libertadores del Sur, ocurrido
el 30 de julio de 2005, estableci6 que parte de los combatientes de este frente
que no se desmovilizarfan, junto a unidades del Bloque Central Bolivar, esta-
rfan iniciando una labor de copamiento territorial en esta region del pais.

“Ello se explica por varios factores: de un lado, se ha venido produciendo una
descentralizacion del Bloque Central Bolivar en contingentes que buscan garan-
tizar o lograr el control de las zonas de produccion de cultivos de uso ilicito y las
rutas de embarque; por otra parte, el caracter gradual del proceso de desmovili-
zacion esta acompafiado del copamiento de los territorios donde se tiene hege-
monia por otras unidades militares como una forma de garantizar su seguridad;
por ultimo, dado que la disputa por el control del circuito de cultivos estd aun
en curso y es central al financiamiento de la guerra, lo que produce es un relevo
militar que no deja espacio vacios” (Defensotia del Pueblo, 2004).

En suma, cada una de estas acciones permite inferir que la desmovilizacion
fue solo parcial. Ese caracter se devela completamente cuando se afirma que
el marco juridico definido por el Estado no constitufa a los ojos de muchos
combatientes un incentivo suficiente para la dejacién de armas.

“El gobierno hizo inventarios sobre quiénes portaban armas, pero nunca so-
bre quiénes nos apoyaban desarmados. Pero si el pafs estd sorprendido por
eso, No quiero ni imaginarme la dimension de la sorpresa, si supiera que una
gran cantidad de milicia de las autodefensas no quiso desmovilizarse porque
la Ley de Justicia y Paz no invita a una desmovilizacién que permita saber qué

tan grandes son realmente las Auc” (Semana, 5 de marzo de 2000).

El reconocimiento del caracter parcial de la desmovilizacién de la fuerza en-
cuentra ratificacién en las incongruencias existentes entre las distintas estruc-
turas reconocidas y la estructura que finalmente atiende a los actos de desmo-
vilizacion.
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Un tercer indicio de la dinamica de reorganizacion politico-militar del para-
militarismo esta dado por el desfase entre el total de los desmovilizados y el
total de combatientes que constituian realmente las AUC. La diferencia entre
total de desmovilizados y total de armas entregadas y el reclutamiento forzado
o voluntario de ciudadanos en dificultades econémicas antes de cada des-
movilizacion, son indicios complementarios de las simulaciones del proceso.
Primero, de acuerdo con Carlos Castafio, a 30 de junio de 2002 (E! Tiempo, 30
de junio de 2002) el tamafio de la fuerza era 15.000 hombres en armas; a 5
de agosto de 2003 ese tamafio ascendfa, segun Salvatore Mancuso, a 19.500
combatientes (RCN, 5 de agosto de 2003).

Inconsistencias de este tipo se presentan igualmente a escala de bloques. Por
ejemplo, mientras que la desmovilizacién del Bloque Flmer Cardenas reporta
un total de 1.536 combatientes, distribuidos en tres frentes, su jefe solo esti-
maba en 1.000 hombres en armas el tamafo de su fuerza; el Bloque Cacique
Nutibara reconocia en 4.000 su pie de fuerza, pero solo llega a registrar 874
desmovilizados, y aun si a ello se le suman los 2.033 que se registran como Hé-
roes de Granada, el total es de 2.907, que corresponde a un 72,6% de lo cal-
culado. Segundo, por los 31.671 combatientes desmovilizados se entregaron
un total de 18.051 armas discriminadas de la siguiente manera: 14.033 armas
largas; 2.782 armas cortas y 1.266 armas de acompafiamiento (Presidencia de
la Republica, 2000).

En su esfuerzo por explicar este tipo de desfases, la jefatura paramilitar recu-
rre a dos argumentos: 1) en la desmovilizacion participa poblaciéon no com-
batiente; 2) la proporcién es de cinco hombres por arma, segun lo confirman
los propios jefes paramilitares:

“El Estado nunca tuvo la eficacia en inteligencia para saber cuantos éramos.
También se desconoce mucho de como operamos. La mayoria de la fuerza
esta compuesta por nuestras milicias. Por eso usted ve en las desmovilizacio-
nes hombres sin armas. Las milicias no portan armas, aportan inteligencia.
Por eso la relacién de armas no le cuadra a la gente. Yo calculo que la relacién
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de armas debe ser de un fusil por cada cinco hombres. Los hombres trabajan

ocho horas, las armas trabajan 24, nunca descansan” (Semana, 5 de marzo de
2000).

Si se considera el primer argumento y se establece una relacién hombre-arma,
se tiene que el 43% de los desmovilizados (13.620 personas) serfan no comba-
tientes®. Y si se tomara por cierto que la proporcién es de cinco hombres por
tusil, aparece otro desfase porque entonces, aproximadamente 95.255 perso-
nas deberfan haber atendido las desmovilizaciones.

Condiciones para la reorganizacion

¢Qué hizo posible este momento de reorganizacion? Teniendo en cuenta
que la estructura del conflicto armado no se ha transformado o, en otras pa-
labras, que la guerra interna continua, puede plantearse a modo de hipotesis
que el agotamiento de una fase del escalamiento, asociado a la disputa por la
configluraciéon de dominios territoriales y por la legitimidad, hizo viable una
etapa de reorganizacion militar como la que se vislumbra con la desmoviliza-
cién de una parte de la estructura ilegal y la persistencia de grupos armados
bajo nuevas denominaciones.

El escalamiento ha sido entendido como el incremento global en el nivel de
violencia y coercion asumidos por las partes en conflicto en las amenazas o
acciones que se dirigen entre si”’. Sin embargo, tal esclarecimiento, desenca-
denado fundamentalmente por la ofensiva paramilitar a mediados de los afios
noventa, consistié en el transito de un patrén repetitivo de acciéon a uno de
acentuacion en términos de frecuencia o intensidad, que supuso un involucra-
miento de formas de comportamiento conflictivo cualitativamente distintas

29 Hsa proporcion podria ser superior si se tiene en cuenta que un hombre puede ser portador de dos armas
0 mas.

% En tal sentido, solo la dimensién cuantitativa de la violencia, esto es, la capacidad destructiva, la cantidad
de victimas, el nimero de combatientes, etc., serfan suficientes para identificar cambios en la dindmica del
conflicto
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y de mayor impacto®. Ese escalamiento, que transcurtié entre 1994 y 2002,
tuvo un caracter localizado sucesivo, que de la guerra como accién dio paso al
establecimiento de un estado de guerra® evidente en un ambiente generalizado
de desconfianza y de temor, de una cotidianidad que encuentra como signo
visible las distintas formas de seguridad que cada cual busca proporcionarse
como prevision a males futuros.

Con el ascenso de la guerra el paramilitarismo obtuvo, entre otros, varios lo-
gros relacionados con el objetivo de contener las fuerzas insurgentes y preser-
var el orden. El primero de estos fue conducir a la insurgencia a un repliegue
militar, aunque no a la derrota. En los balances realizados al respecto, los jefes
paramilitares reivindican como logros el establecimiento de dominios territo-
riales o “zonas liberadas”, el debilitamiento militar del ELN y la maduracién
de una fuerza militar no vulnerada en su capacidad. “Nosotros no perdimos
la guerra. I.a hemos ganado: estos territorios fueron recuperados, la guerrilla
esta hoy desplazada y hoy han llegado las fuerzas militares a donde estabamos.
Pero también es cierto que a las Farc no se les ha podido derrotar...” (EI Tiem-
po, 30 de abril de 2000).

Un segundo logro ha sido contribuir al aislamiento politico de la insurgencia
tras obligarla al recurso de nuevos métodos de guerra. La guerra es un campo
de interacciones estratégicas, lo que significa que el calculo que cada una de las
partes en conflicto hace sobre su propia accion esta determinado por las deci-
siones que se esperan de la contraparte en busqueda también de sus objetivos.
Es decir, en este conflicto extremo cada actor realiza una valoracién y calculo
sobre las relaciones del adversario y con base en ello determina sus estrategias
y acciones (Clausewitz, 1999).

3 Dentro de ellas se cuentan el incremento de las masacres, el desplazamiento forzado masivo, la desaparicion
forzada y el recurso a la violencia aleccionadora, como formas de expandir el terror.

32 Esta distincion se encuentra formulada inicialmente por Hobbes y posteriormente por otros autores. La
expresion guerra como accién se refiere al batallar propiamente dicho.
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Un tercer logro fue disciplinar a través del miedo a la sociedad subalterna
que establecia reivindicacion de derechos colectivos o ejercia oposicion poli-
tica. Los miedos difundidos entre los sectores subalternos que componen los
pueblos regionales o las barriadas populares han contribuido a la disolucién
y prevencion de los lazos colectivos, a la transformacion de la subjetividad, a
la prolongacién en el tiempo del efecto del castigo y la represion, sometiendo
de una forma en la que los sobrevivientes y testigos estan mas atentos a la
conservacion de la vida que a otra cosa.

En los anos de escalamiento de la guerra, las distintas formas de violencia
paramilitar han sido el principal mecanismo para sembrar y esparcir el miedo
entre la sociedad subalterna. Lograda la interiorizaciéon del miedo y un efecto
inhibitorio con el uso del terror, el paramilitarismo pudo prescindir de un
ejercicio de la violencia de forma expuesta (tipo masacres, desplazamientos
masivos, etc.), que de ninguna manera excluye una represion selectiva de esca-
sa publicidad cuando lo estiman necesario.

El miedo es el principio operatorio de este orden politico contrainsurgente.
Cuidadosamente sembrado a través de un ejercicio punitivo e instrumental de
la violencia (selectivo o indiscriminado)®, esa pasion contribuye al disciplina-
miento de la sociedad en relacién con sus practicas reivindicativas y sus luchas
politicas. Fl es instrumento de regulacién de la conducta y de control politico
en la medida en que hace posible la anulacién del sujeto y la limitacion de la
accion politica.

Compartiendo los planteamientos de Marco Antonio Garavito Fernandez
(2005), la violencia represiva en el marco de la lucha contrainsurgente™ estd

3 La violencia instrumental est4 dirigida a inducir un abandono de los objetivos contrapuestos en las partes
subalternas, y la violencia punitiva a imponer altos costos en el oponente por las posiciones adoptadas y los
objetivos perseguidos.

3 Entiéndase que lucha contrainsurgente no es sinénimo de lucha contraguerrillera. La primera incluye esta
ltima, pero se extiende ademads a la persecucién de organizaciones sociales y politicas que también han sido
integradas dentro de la definicién de enemigo interno.
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dirigida a remover una parte emocional de manera que en las personas de esa
sociedad subalterna se produzca un condicionamiento operante que autorregule
el pensamiento, la conducta y los sentimientos, que someta la propia voluntad.
En otras palabras, “se trata —como afirma Le6n Rozitchner— de anular al sujeto
poniendo de relieve, previamente, los lugares susceptibles de inscripciones y
marcas indelebles que, reforzadas por distintos medios, impidan discriminar
los indices de la realidad —a comenzar por aquellos que organizan la propia
coherencia” (Rozitchner, 2000, 112). Esa anulacién es la que padecen los so-
brevivientes y que sigue a la experiencia tragica de cada masacre paramilitar

Las formas especificas que la violencia adquiri6 en los diferentes ciclos repre-
sivos de la guerra® le han apuntado a disolver o prevenir los lazos colectivos, a
transformar la subjetividad de cada uno para impedir su autonomia, a prolon-
gar en el tiempo el efecto del castigo y la represion y a someter a un grado tal
que las personas u organizaciones enteras solo estan atentas a la conservacion
de la vida®. El ejercicio de esa violencia contrainsurgente le aposto a la pro-
duccién del efecto inhibitorio a través de la difusion del miedo. En éste, que
no es de ninguna manera accidental, funda la dominacién y propicia un tipo
de socializaciéon mediante el cual logra sumisioén y obediencia.

Estos resultados politico-militares (transitorios) de la guerra —repliegue militar
de la insurgencia, aislamiento politico y difusiéon del miedo— y la puesta en
vigor de la politica de Seguridad Democratica hicieron posible, a partir de un
calculo estratégico, la reduccion temporal de la violencia y el cambio de estra-
tegias de confrontacion.

% Esas formas de violencia se refieren al empleo de la violencia aleccionadora, los asesinatos selectivos e indis-
criminados, el desplazamiento y la desaparicion forzada.

% La intensidad y las formas de violencia motivan conductas por apelaciones instintivas como la de conserva-
ci6n. Eso abre paso, entre organizaciones sociales o centros académicos, a la resignacion sufriente o al pragma-
tismo resignado, en el cual los esfuerzos estan dirigidos a adaptarse a las nuevas circunstancias, de manera tal en
que se quede excluido de la definicion de enemigo interno.
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Las dualidades de la reorganizacion

La reingenierfa militar admitié una desmovilizacion parcial de la estruc-
tura ilegal contrainsurgente dirigida a resolver dos objetivos estratégicos:
legalizar los resultados econémicos de la guerra y eludir los pedidos de ex-
tradicion por narcotrafico. Es decir, el —proceso de paz— da paso a un mo-
mento econémico que hace improcedente la distincién analitica entre un
paramilitarismo “clasico” y bandas emergentes ligadas al narcotrafico, pues
ambos fendmenos experimentaron un proceso de hibridaciéon temprana en
los afios ochenta, y la codicia siempre fue el mévil que acompand al senti-
miento antiinsurgente que le ha dado cohesion y coherencia organizativa a
la confederacion paramilitar.

El momento econémico implicaba la legalizaciéon de capitales, que debia ser
garantizada por un marco juridico acordado a la sombra —como lo pone en
evidencia Vicente Castafio cuando revela las reuniones secretas antes del con-
trol de constitucionalidad a la Ley de Justicia y Paz—y, actualmente, supone la
continuidad de la extraccion de rentas del Estado— botin, del comercio ilicito
de drogas y de otros negocios varios. Esta es la razén por la cual parte de los
relevos, bajo la forma de pequefias unidades militares —compuestas por no
desmovilizados, reincidentes y nuevos combatientes—, estan mas concentra-
dos en la “administraciéon de los negocios” de sus comandantes y menos en
la lucha contrainsurgente. Esta ultima, sin embargo, no se extingue sino que
encuentra via en asesinatos selectivos o amenazas que, aunque de menor fre-
cuencia, conservan una connotacion politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, las notificaciones de la comandancia parami-
litar sobre el “rearme” bajo el argumento del incumplimiento de los acuerdos
pueden interpretarse, no como el anuncio de una novedad sino como un re-
conocimiento tacito de las simulaciones del proceso, dirigido a eludir respon-
sabilidades y a presionar el cumplimiento de lo pactado en la sombra con el
poder y el aparato de Estado. Hablar de la existencia de 1.500 mandos medios
y de quince mandos superiores, como lo hizo Ernesto Baez el 7 de diciembre
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de 2000, o plantear que comandantes del Estado Mayor Negociador rearman
ejércitos de autodefensa, como lo afirmé Salvatore Mancuso el 4 de febrero
de 2007, es dejar en evidencia la dualidad de la estrategia y admitir que quedo
intacta la capacidad de reagrupamiento y actuacion militar, incluso en sentidos
que sean convenientes a sus intereses en un contexto de contradicciones den-
tro de la estructura contrainsurgente.

El 4 de septiembre de 2006, en medio de los saludos afectuosos de una socie-
dad que siempre lo ha acogido abiertamente y con la soberbia de quien tiene
la certeza de no haber sido derrotado en la guerra, ‘Jorge 40’ afirmé en un
comunicado:

“Pero que no se llamen a engafos quienes creen que conmigo se somete la
libertad y el derecho de la gente del campo y la provincia a vivir en paz. Si
una vez mas se perdiera el patrimonio de la libertad, si la guerra ganada por
las autodefensas se perdiera en una nueva edicién de desidia gubernamental,
detras de mi vendran muchos como yo que empufaran las armas y blindaran

sus corazones pata defender nuestra tierra y nuestras vidas™".

El mensaje, que debe recordarse en esta coyuntura, no pudo ser mas pers-
picuo. La ratificacion del discurso justificatorio en el sentido de que el de-
recho de autodefensa de los grandes propietarios rurales no claudica con
el sometimiento a la justicia, es otra forma de decir que la desmovilizaciéon
no constituye el fin del paramilitarismo y que el sentido contrainsurgente se
mantiene en tanto que la fuente de amenaza al orden vigente no esta cerca
de desaparecer.

Estos indicios finalmente se confirman en la dinamica de reorganizacién de
las estructuras paramilitares que le dan un sentido diferente a lo que se cono-
ce como proceso de desmovilizacion. En 2007, segin el Sistema de Alertas

3" Comunicado de Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40”. Cesar, 4 de septiembre de 2006.
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Tempranas de la Defensorfa del Pueblo, 24 departamentos registran procesos
de activacioén de grupos paramilitares bajo diferentes denominaciones y once
cuentan con la presencia de otras estructuras armadas que no desmovilizaron
o que parecen tener un vinculo mas estrecho con la comercializacion ilicita de
sustancias psicotropicas.

Expresiones del actual paramilitarismo

La naturaleza del proyecto contrainsurgente en su fase de escalamiento y
posicionamiento en territorios urbanos y rurales cre6 una red de temores y
complicidades que contribuy6 notablemente a su afianzamiento. Tales temo-
res se fundamentaron en hechos objetivos como las masacres, la desaparicion
forzada, las intimidaciones a poblaciones enteras, los controles alimentarios,
el sometimiento de administraciones locales y regionales, asi como en diversas
practicas sicologicas de subordinaciéon y sometimiento.

En connivencia con autoridades civiles, militares y de policia, los grupos para-
militares le apostaron a un sistema de vigilancia y control que permitié la con-
solidacién de un ambiente de intimidacién y panico, funcional a sus objetivos
de disciplinamiento social. La evidencia de estar sometidos a control no era
una simple percepcion de los ciudadanos. En barrios y veredas, en comunas y
corregimientos, en ciudades y pueblos se socavaron las confianzas y se enve-
neno la atmosfera, de tal manera que el silenciamiento por el miedo se impuso
durante la aplicacion de la violencia directa.

La intensidad y las formas que adquirié en el pais la lucha contrainsurgente
llegaron a un punto de crueldad, que tras el proceso de desarme y desmovili-
zacion, los grupos “reorganizados” no requieren el uso de la violencia masiva:
les es mas util administrar el miedo. Una vez lograda la interiorizacién del
miedo, no ha sido necesario un ejercicio de la violencia de forma expues-
ta, porque ésta es capaz de cumplir una funcién de regulacion. En esta fase
de reorganizacion las acciones de los grupos paramilitares se fundan sobre
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la imposicion del miedo y la percepcion generalizada de vivir bajo amenaza
constante, suficiente para la regulacién de la practica politica de sectores de
oposicién y subalternos™.

El trabajo contrainsurgente desplegado por las AUC durante su periodo de
consolidaciéon en diversos territorios del pais, los llevé a posicionarse militar y
socialmente. En la actualidad, aquellos que lucen como desmovilizados gozan
de aceptacion, respeto o temor entre las poblaciones y los barrios, situacion
que les ha permitido posicionarse como actores sociales de primer orden, que
persisten en sus labores de operadores de justicia frente a la diversidad de pro-
blemas que les son llevados para resolver por unas comunidades que todavia
ven en ellos a agentes de regulaciéon de la vida cotidiana. Tal preocupacion
fue resefiada en un estudio sobre desmovilizacién, rearme y reinserciéon en
Antioquia. Al referirse a la situaciéon del Magdalena Medio antioquefio, afirma
el trabajo: “resulta importante sefialar la posicion expresada por actores de la
sociedad civil cuando plantean que hoy, mas que la amenaza del rearme de los
desmovilizados o la conformacién de nuevas estructuras paramilitares, lo que
preocupa es la manera en que aun persisten en los imaginarios y las acciones
de los desmorvilizados, practicas referidas al autoritarismo paramilitar” (Comi-
sion, 2007).

Rastreos adelantados en diversas regiones del pafs dan cuenta de las experien-
cias de las comunidades, tanto rurales como urbanas, que las llevan a concluir
que el llamado proceso de desmovilizacion y reinsercion no ha sido eficaz
para levantar los diversos controles que estos grupos han instaurado entre
agricultores, comerciantes, transportadores, gremios sindicales y educativos,
asi como entre los pobladores comunes y corrientes. Un ejemplo de ello es
descrito por diversas comunidades del departamento de Magdalena:

% Ia interiorizacién del miedo explica en gran parte la disminucién de la violencia paramilitar (globalmente) a
partir de 2002.
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“Ya empezamos a escuchar de muchos ciudadanos de algunos municipios del de-

partamento de Magdalena, como Pivijay, Aracataca y Fundacion, que estos grupos
estan reapareciendo con un nuevo nombre que se llama las Aguilas Negras. Hay
mucha incertidumbre, mucho miedo en la gente, porque los jefes de la estructura
paramilitar aqui no han desaparecido, siguen con el control politico .

Las expresiones de reorganizacion paramilitar refuerzan el miedo a través de
diversos hechos de violencia despojados del fin dltimo de quitar la vida. Se
recurre entonces a las golpizas con palos, alambres o lazos, a encerrar en po-
zos y alcantarillas o a sumergir en tanques de agua, o simplemente amenazar
a quienes se pretende disciplinar, en especial a los menores de edad, que se
encargan de que el proceso inhibitorio persista dentro del rango de poder
necesario para mantener el control social. También se recurre a otras formas
de represion manipuladora —ya no aterrorizante— para inhibir la rebeldia po-
tencial y el apoyo eventual al enemigo rebelde promoviendo el desprestigio y
la difamacion, la estigmatizaciéon de organizaciones o activistas, la desinfor-
macion, el vigilantismo y la difusién de rumores. Practicas que se ajustan a di-
rectrices consignadas, por ejemplo, en algunos manuales de contrainsurgencia
del Ejército norteamericano: “las percepciones y rumores comunes ejercen
mas influencia que cualquier hecho y son mas poderosos que cien tanques”
(Kilcullen, 20006).

Tales mecanismos de control social han sido identificados en diversas co-
munas de Medellin, donde algunos habitantes se han atrevido a denunciar
practicas crueles e inhumanas propinadas sobre todo a menores de edad por
hombres que las comunidades sefialan como “paramilitares”, lo que ha des-
pertado un sentimiento de desconfianza hacia las autoridades:

% Entrevista a lider politico, cuya identidad se reserva por razones de seguridad. Santa Marta, octubre de
2006.
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“¢Tranquilidad por aqui? ;Cual tranquilidad? Quienes creen que por aqui no
pasa nada estan muy equivocados. La gente si le agradece a la Alcaldia por los
parques biblioteca, el Metrocable, pero lastima que las autoridades sigan negando
la realidad. Por eso que ya no le creemos a nadie, ni siquiera a las autoridades. So-

mos conscientes de que quien habla se muere. Esta situacion la hemos vivido desde
40

hace muchos aiios, ya estamos acostumbrados a que nadie resuelve nada
Estos aspectos ya han sido abordados por diversos organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, en rela-
cién con los nuevos grupos paramilitares que han venido surgiendo en el pais
y sus practicas de coercion social. La persistencia del fenémeno y los efectos
entre la poblacién preocupan a quienes observan con detenimiento el proceso
de desmovilizacion de las AUC. En ese sentido se pronuncié la organizacion
norteamericana Internacional Crisis Group:

“Estos indicios de corrupcion e infiltracién disminuyen la ya de por si men-
guada confianza de los ciudadanos en las instituciones departamentales y no
s6lo hacen que la gente se muestre renuente a presentar reclamos y cooperar
con las fuerzas de seguridad, sino que también infunden temor en las victi-
mas, por lo cual no se atreven a presentar casos ante la Comisiéon Nacional
de Reparacién y Reconciliacién contra los autores de los crimenes y delitos”
(Internacional Crisis Group, 2007).

En esta fase de reorganizacion paramilitar, la perpetuacion del miedo como
instrumento de control le apunta a disolver o prevenir los lazos colectivos, a
transformar la subjetividad de cada uno para impedir su autonomia, a prolon-
gar en el tiempo el efecto del castigo y la represion, a someter a un grado en el
que las personas u organizaciones enteras solo estan atentas a la conservacion
de la vida*' y a propiciar un tipo de socializacién mediante el cual logran sumi-

40 Entrevista a habitante del barrio La Divisa, de Medellin, cuya identidad se reserva para preservar su seguri-
dad, mayo de 2007.

41 TLaintensidad y las formas de violencia motivan conductas por apelaciones instintivas, como la conservacion.
En organizaciones sociales o centros académicos eso abre paso a la resignacion sufriente o al pragmatismo
resignado, en el que los esfuerzos estan dirigidos a adaptarse a las nuevas circunstancias de tal manera que sea
excluido de la definicion del enemigo interno.
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sion y obediencia. El cumplimiento de cada uno de estos propositos se pone
de manifiesto en el debilitamiento o extincion de movimientos sociales, en el
desinterés por involucrarse en procesos reivindicativos o luchas politicas para
preservar la vida, en la definicién de una agenda minima —la conservacion de
la vida biol6gica—, en la censura o autocensura a la libertad de opinién y en la
adopcion de la politica de la simetria, entre otras expresiones.

Conclusion

Sila desmovilizacion no es el fin del paramilitarismo, ¢qué podtia garanti-
zarlo? Un desmonte integral —si acaso imaginable después de una desmovili-
zacién total de las organizaciones insurgentes_| deberia suponer, ademas del
desarme total de los cuerpos ilegales paraestatales, la eliminacién de las condi-
ciones institucionales que han permitido su expansion como instrumento de
lucha contrainsurgente, entre ellas la depuracion de las Fuerzas Armadas y de-
mas organismos de seguridad del Estado, la depuracién y reestructuracion del
aparato de justicia y la reforma de la legislacion especial de orden publico, por
decir lo menos. El fin del paramilitarismo es producto de la desactivacion del
bloque contrainsurgente de poder en el que han concurrido grandes empre-
sarios (directamente o a través de intermediarios), empresas transnacionales,
fracciones de clase dominante (ganaderos y terratenientes), poderes locales,
gobiernos e instituciones nacionales, medios de comunicacion, etc.

Su desapariciéon supone nuevamente una reorganizaciéon de la fuerza que
entrafie la disolucién de la descentralizacién del monopolio de la fuerza en
grupos privados y las distintas formas de privatizaciéon de la seguridad. El
desmantelamiento requerirfa la sancién penal de la disposicion de los grandes
propietarios para financiar y demandar los servicios mercenarios, y la trans-
formacion cultural de una sociedad en la que prevalecen los derechos de pro-
piedad, entre otros imperativos.
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“Un pais que no es capaz de juzgar y castigar a los asesinos que alberga,
es una sociedad que vive en la impunidad, una impunidad que solo una
dictadura es capaz de sostener”.

Raquel Robles'.

Presentacion?

Uno de los asuntos politicos mas polémicos de los ultimos afios en Colom-
bia es el referido al proceso de negociaciones iniciado en el afio 2002 entre
los grupos paramilitares agrupados en las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) y el Gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez.

Varios son los asuntos en discusion, entre ellos el caracter de los grupos pa-
ramilitares colombianos y el contenido de la negociacion, el acatamiento de
los parametros de justicia internacional en el marco juridico nacional, campo
de amplio desarrollo en los dltimos veinte afos, en especial en lo referido a
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion, asi como las incertidumbres sobre la plenitud del desmonte

Integrante de Hijos, organizacion de victimas de la dictadura argentina.
2 Ponencia presentada en el Simposio Internacional “Derechos humanos en sociedades en transicién”, orga-

nizado por la Universidad de Antioquia, Medellin, agosto 21 al 25 de 2007.
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del aparato paramilitar y el develamiento de sus apoyos econdémicos, politicos,
sociales y culturales.

Muchas personas se preguntan por qué en el actual proceso hay una injerencia
tan grande de diversas organizaciones internacionales de derechos humanos,
como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Organizacion de
Estados Americanos, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, el Parlamento Europeo y hasta la recién creada Corte
Penal Internacional, a diferencia de lo que pas6 en anteriores negociaciones, en
las cuales se adoptaron decisiones que solo tuvieron en cuenta la correlacion de
fuerzas a escala nacional. La respuesta esta dada por la circunstancia de que en el
mundo del siglo XXI los parametros para adelantar procesos de negociacion de
este tipo han cambiado radicalmente y que existen unas condiciones originadas
en lo que genéricamente se denomina la globalizacion, que inciden de manera
sustancial y determinan los marcos generales en los cuales se puede actuar.

En este escrito se presentan algunas consideraciones sobre tal proceso, adelanta-
do entre los grupos paramilitares y el gobierno colombiano, las cuales se pueden
agrupar en tres grandes campos. En primer lugar se aborda de manera breve el
contexto internacional del proceso; en segundo lugar se da una mirada a algunos
de los puntos mas polémicos, tanto del ambito politico como del juridico, y se
termina con algunas breves reflexiones sobre el futuro del proceso.

Globalizacion, derechos humanos y transnacionalizacion
de la justicia

En los ultimos afios el problema de los derechos humanos ha vivido una
situacioén paraddjica en el mundo. De un lado, nunca antes en la historia de la
humanidad este asunto habfa conocido un nivel tan alto de visibilizacién en
las agendas politicas mundiales. Proliferan los instrumentos normativos de
todo tipo relacionados con las diferentes modalidades de derechos humanos,
tanto civiles y politicos como econémicos, sociales y culturales, colectivos y
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del medio ambiente, e incluso ya se habla de nuevas generaciones de derechos
humanos en relacién con los cambios en materia tecnolégica, en especial en
las campos de la genética y la informatica (Osset, 2001). Mientras tanto, se
multiplican los 6rganos intergubernamentales encargados de vigilar su cum-
plimiento.

No obstante, en la vida cotidiana millones de personas sobreviven sin el ac-
ceso y la garantia de la mayorfa de estos derechos, victimas no solo de la
marginalidad y la exclusién que entrafian sus condiciones de miseria y falta de
reconocimiento (Pogge, 2007, 29), sino también, soportando sociedades en
las cuales la sospecha, la intromision en la vida privada y los controles de todo
tipo significan el desconocimiento de hecho de los derechos civiles y politicos,
fenémeno propio de sociedades en las que el fantasma del terrorismo se ha
convertido en la excusa perfecta para la suspension de las libertades basicas
(Martoz, 2003, 70).

En el marco de la globalizacion este complejo ambiente internacional aparece
cruzado por una amplia gama de tensiones entre los componentes emancipa-
dor y regulador del proyecto moderno en los albores del siglo XXI, como bien
lo sefiala el socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, quien define asi
la globalizacion:

“No existe estrictamente una entidad nica llamada globalizacién; existen, en vez
de eso, globalizaciones; en rigor, este término solo debiera ser usado en plural.
Cualquier concepto mas envolvente debe ser de tipo procesal y no sustantivo. Por
otro lado, en tanto formado por relaciones sociales, las globalizaciones envuelven
conflictos y, por eso, vencedores y vencidos. Frecuentemente, el discurso sobre
la globalizacion es una historia de los vencedores contada por ellos mismos. En
verdad, la victoria es aparentemente tan absoluta que los derrotados acaban por
desaparecer totalmente de escena (...)

“Propongo, pues, la siguiente definicion: la globalizacion es el proceso por el cual
determinada condicién o entidad local extiende su influencia a todo el planeta
y, al hacerlo, desarrolla una capacidad de designar como local otra condiciéon o
entidad rival”.
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Por su parte, en el enfoque de los derechos humanos otras voces (Herrera
Flores, 2000) invitan a identificar fuerzas en pugna de diferentes sentidos y
magnitudes, las cuales expresan las contradicciones que la sociedad alberga en
su seno, aunque destacando que los fenémenos no se pueden leer en perspec-
tiva unidireccional. Es evidente que el discurso de los derechos humanos, al
igual que muchos otros de origen emancipador, como la democracia, han sido
cautivados y desfigurados por el poder y el discurso politico hegemonicos ac-
tuales, que incluso han llegado a utilizar la nocién de derechos humanos como
un absoluto moral universal que sirve de excusa para reeditar versiones de
cruzadas en nombre de la civilizacién y en contra de los nuevos barbaros. No
obstante, también es importante reconocer que los derechos humanos, como
proceso social dotado de un alto componente emancipador, han sido revalo-
rizados por muchas fuerzas sociales y politicas democraticas, que, al igual de
lo que pasa con la democracia, han descubierto que la lucha por los derechos
humanos no se limita a ser una construccion del liberalismo burgués sino que
se extiende a la batalla por la plena vigencia de la dignidad humana como un
asunto de un enorme potencial emancipador (Gallardo, 2000).

Uno de los campos donde se identifica este cruce de tensiones es el de los procesos
de lo que ahora se denomina justicia transicional, la cual se puede entender como
el tipo de arreglos judiciales y extrajudiciales que facilitan y permiten la transicion
de un régimen autoritario a una democracia o de una situacion de guerra a una de
paz, y que buscan aclarar la identidad y los destinos de las victimas y los victimarios,
establecer los hechos relacionados con las violaciones de derechos humanos en
situaciones de autoritarismo o conflicto armado y disefiar las formas como una
sociedad abordara los crimenes perpetrados y las necesidades de reparacion (Ret-
berg, 2005, 1). O también definida como el conjunto de procesos juridicos que
acompafian a las transformaciones radicales de un orden social y politico, bien por
el paso de un régimen dictatorial a uno democratico, bien por la finalizaciéon de un
conflicto interno armado y la consecucion de la paz (Uprimny y Saffon, 20006, 13).

Es evidente que en el mundo contemporaneo ha surgido un campo de accién
politica y juridica —asi como de investigaciéon académica— que se pregunta
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por las condiciones en las cuales sociedades que han soportado regimenes
autoritarios o guerras civiles han procurado reconstruir la sociedad y avanzar
hacia niveles de convivencia aceptables, regulados por un Estado de derecho.
Aunque en las elaboraciones sobre estas experiencias se puede identificar que
en muchos casos lo que se ha terminado aceptando es un alto grado de impu-
nidad para los victimarios, dado que muchas sociedades han adoptado como
mecanismo de refundacién que lo mejor es aceptar de manera realista que en
la mesa de negociaciones Gnicamente se ratifica lo que hay en el campo de
batalla, y que los intereses de los vencedores priman sobre los vencidos.

Sin embargo, gracias a la persistencia de las organizaciones y movimientos de
victimas, como las madres, abuelas, hijos e hijas de los desaparecidos de Ar-
gentina y Chile, o Mujeres de Negro de la ex Yugoslavia, o las organizaciones
que agrupan a los pueblos indigenas de Guatemala, también se ha logrado
incluir lentamente en estas transiciones el criterio de que no solo deben ser
tenidos en cuenta los intereses de los victimarios sino también los derechos de
las victimas, e incluso en este sector poblacional ha surgido ya un campo de
derechos humanos que incluye los derechos a la verdad, la justicia y la repara-
cion, asi como la necesidad de establecer garantias de no repeticién, derechos
que ya han sido desarrollados en tres instrumentos normativos de Naciones
Unidas, aunque su nivel de obligatoriedad para los paises estd por precisarse’.

En el campo de la justicia penal se han producido importantes transformacio-
nes, como ocurre con los cambios operados en la definicion del delito politico,
tema de actualidad en nuestro pafs, pues mientras algunos consideran que en

3 Se trata basicamente de tres instrumentos internacionales: 1) los denominados principios de Van Boven. Ot-

ganizacion de las Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social (Ecosoc), Comision de Derechos, Humanos.
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minoria, 49 sesion. Punto 9 del orden del
dia. Documento E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/Rev.1 2 octubre de 1997. 2) Los principios de Joinet, informe final
revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos
civiles y politicos), preparado de conformidad con la resolucién 1996/119 de la Subcomision de Derechos
Humanos del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas. Doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1. 3) Prin-
cipios de Bassiouni, Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social (Ecosoc) Comision de
Derechos Humanos, Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorfas. Resolucion
2005-35.
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el siglo XXT el caracter politico de estas conductas se debe mantener exclusi-
vamente para quienes se enfrentan al Estado, otros analistas plantean que en
el mundo contemporaneo se ha producido un fenémeno segin el cual ya no
hay espacio para el levantamiento armado contra regimenes politicos, aunque
éstos sean autoritarios, puesto que en la mayoria de las regiones del globo ha
triunfado el modelo de democracia occidental, que elimina cualquier justifi-
cacion del levantamiento armado de la ciudadania, y que cualquier expresion
politica armada es en realidad una accién terrorista, o quienes sefialan, que
dadas las transformaciones del mundo de finales del siglo XX y comienzos del
XXI, las dinamicas de las nuevas guerras y sus fenémenos concomitantes de
privatizacion de la accion bélica y el entrecruzamiento de objetivos politicos y
delictivos han hecho surgir una nueva forma de grupos armados que no bus-
can el derrocamiento del Estado sino su sustituciéon (Orozco, 2006; Kaldor,
2001 y Minkler, 2005).

De la misma manera, se ha venido consolidando lo que se llama jurisdiccion
penal internacional, la cual expresa que los crimenes de lesa humanidad y
los crimenes de guerra representan una accion que causa dafo a la humani-
dad como especie, que los mismos son imprescriptibles y que esto no es un
asunto que compete solo a la administraciéon de justicia del pais en el que se
cometieron los hechos o a los paises cuyos nacionales hayan podido sufrir las
agresiones, sino que este delito, dada su magnitud, incumbe a la humanidad
toda y que, en esta medida, no solo pueden sino que deben ser conocidos por
otros sistemas de justicia complementarios al del pais lugar de los hechos.

A esto se suma la creacién por la ONU de una Corte Penal Internacional de
caracter permanente, encargada de conocer casos de personas responsables
de haber cometido crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y geno-
cidio, mas el crimen de agresion internacional ain en proceso de tipificacion.
Actualmente esta desarrollindose una vasta jurisprudencia en esta materia,
de la mano de acciones adelantadas, entre otras, por la Audiencia Nacional
Espafiola en contra del régimen militar guatemalteco de Rios Montt, asi como
por algunas querellas, todavia en fase previa, instauradas en la Corte Penal
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Internacional en contra de criminales de Etiopfa y Sudan (Informe equipo
Nizkor, 2007).

Las tensiones del proceso en Colombia: normalizacion
paramilitar e invisibilidad de las victimas

Varios son los asuntos polémicos del proceso de negociacién entre los
grupos paramilitares y el gobierno nacional, comenzando por la forma mas
adecuada de designarlo, pues calificarlo de negociacion es un poco impreci-
so, dadas las circunstancias de que el contenido de los acuerdos entre el alto
Gobierno y las bandas paramilitares es un misterio y que lo dnico que ha
quedado claro en estos cinco anos, es que tales grupos se dedicaron a desmo-
vilizar 2 miles de individuos, muchos de los cuales fueron reclutados a tultima
hora, mezclando combatientes, delincuentes comunes y jévenes marginados
de las zonas rurales y urbanas del pafs, en una competencia desenfrenada por
ver qué jefe paramilitar desmovilizaba mas seudocombatientes, llegando a la
escandalosa cifra de mas de treinta mil desmovilizados.

Pero en cuanto a las negociaciones como tales, lo unico que se ha podido esta-
blecer medianamente en los diversos momentos del tira y afloje entre los jefes
paramilitares y los voceros oficiales es que el gobierno nacional se comprome-
ti6 a establecer un marco juridico de impunidad para los crimenes cometidos
por los paramilitares y los bienes obtenidos de manera ilicita, y a suspender
las peticiones de extradicion, a cambio de un descenso considerable de la ac-
cion de esos grupos armados en especial en cuanto a masacres, homicidios y
desplazamientos forzados. De resto, parece que nada mas estaba en la agenda
de la negociacién, o al menos nada mas se conoce hasta el momento, aunque en
una carta enviada en abril del 2006 por el profugo jefe paramilitar Vicente Cas-
tafio al Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo (Semana.com, 11 de
abril de 20006), se habla de acuerdos en torno a siete puntos: seguridad juridica
futura y extradicion; estatus politico y ley de justicia y paz; centros de reclusion;
proyectos productivos; reinsercion; situacion de Adolfo Paz y busqueda de me-

104 Controversia



canismos para dotar de seriedad y cumplimiento los acuerdos pactados, a fin de
evitar futuras crisis o rupturas del proceso de paz. En este documento queda
claro que existfa un acuerdo verbal entre los jefes paramilitares y el gobierno
nacional, basado en la promesa de impunidad para los crimenes y en especial
de no aplicatles la extradicion. Es significativo que el jefe paramilitar termine
recordandole al comisionado Restrepo que “las promesas son deudas”.

Caracter de los grupos paramilitares y su relacion con el Estado
colombiano

En los dltimos afios se ha venido realizando una serie de estudios que tratan
de indagar las principales caracteristicas de los grupos paramilitares colombia-
nos y sus semejanzas y diferencias con otras agrupaciones similares de Amé-
rica Latina, en especial con las Rondas Campesinas del Pert y las Patrullas de
Autodefensa Civil de Guatemala. Asi han aparecido, entre otros, los estudios
de Mauricio Romero, que trabaja la categoria de empresarios de la coercion;
Gustavo Duncan, que habla de los Senores de la Guerra; Vilma Liliana Franco
que los denomina mercenarios corporativos, y Fernando Cubides, quien los
analiza como burocracias armadas. El punto central de debate de estas diver-
sas interpretaciones se encuentra en su grado de autonomia frente al Estado,
y el peso en estas agrupaciones de intereses regionales y delictivos, ligados
a factores de poder locales, asi como el caracter de sus apoyos econdémicos,
politicos y sociales.

Mas alla de esta discusion académica, que todavia tiene mucho camino por
recorret, es llamativo que en la opinién publica los jefes paramilitares y el
gobierno nacional hayan logrado posicionar la idea de que estos grupos se ca-
racterizan por dos elementos diferenciadores: primero, que son una expresion
de autodefensa frente al ataque de las guerrillas contra la poblacion civil, y
segundo, que se organizaron y actuaron de manera autbnoma ante el vacio de-
jado por el Estado en sus territorios. En conclusion, afirman que fueron una
respuesta desbordada pero justificada, de la cual el Estado no es responsable,
y asi los ha asumido una buena parte de la opinién publica nacional.
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Pero mirando la actuacion paramilitar, nada parece mas alejado de la realidad
que estas afirmaciones, puesto que independientemente de la gran diversidad
regional que las caracteriza y de sus actuaciones marcadas por un alto nivel de
descentralizacion, ha quedado claro que estas agrupaciones criminales tenfan
entre sf varios factores comunes. Mencionamos las siguientes:

* Su caracter contrainsurgente los puso al servicio de la construccion
y mantenimiento de un orden autoritario relacionado con los grupos
mas poderosos de la sociedad, lo que los hizo protagonistas de la co-
mision de todo tipo de crimenes contra la poblacién, que de alguna
manera consideraba que hacia parte de la base social de la insurgen-
cia. Es la conocida estrategia de que si la guerrilla se mueve entre la
poblacién como pez en el agua, lo que se debe hacer es quitarle el
agua para que se asfixie. En general, los paramilitares eran eficaces
para atacar a la poblacion civil, mientras evitaban los choques con las
guerrillas.

* Las agrupaciones paramilitares se encargaban del control social de los
territorios donde actuaban, en una primera fase con base en la utili-
zacion del terror y luego mediante acciones basadas en la violencia
selectiva y aleccionadora, que origina sujecion e intimidacion, acciones
menos espectaculares pero igualmente centradas en el control autori-
tario de la poblacion.

* En su conducta, estos grupos expresaron los intereses de sectores de
las elites locales y nacionales que han visto en la Constituciéon de 1991
una amenaza a sus intereses (Londofio Hoyos, 2001) y que no cesaron
en su hostilidad hasta hacerse con el poder nacional, aprovechando
de paso la actividad paramilitar no solo para la defensa de sus preten-
siones sino como una oportunidad para obtener jugosos negocios y
realizar la mayor contrarreforma agraria de la historia colombiana.

* En especial a partir de 1998, tales agrupaciones se vieron fuertemente
influenciadas por la presencia de los carteles del narcotrafico, quienes
vieron en la transmutaciéon de mafiosos a delincuentes politicos una
oportunidad para escapar a la amenaza de la extradicion.
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Los grupos paramilitares han operado a lo largo y ancho del territorio
colombiano en la mayor impunidad, coordinando sus acciones crimi-
nales con la alta oficialidad de las Fuerzas Armadas. Muchos sectores
de las elites politicas y economicas regionales, vieron el paramilitaris-
mo una estrategia rentable de reproduccion del capital y de consolida-
cién de su poder politico en las localidades y en el Congreso Nacio-
nal. Sus acciones criminales contaron con una cobertura juridica en
la cual el sistema de justicia colombiano practicamente se plego a sus
intereses, e incluso los funcionarios judiciales que se opusieron a su
reinado de terror cayeron igualmente victimas de sus balas o tuvieron
que abandonar el pafs, mientras desde la Fiscalia General de la Nacion,
en especial en la de Luis Camilo Osorio (2001-2002), se desestimaron
cientos de investigaciones sobre su accionar®.

Es indudable que la responsabilidad estatal es gravisima e ineludible, como lo
han senalado diversas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos, en especial las recientemente proferidas en los casos de las incursiones
paramilitares en los corregimientos El Aro y La Granja de Ituango (Antio-

quia), la masacre de 17 comerciantes en el Magdalena Medio y el exterminio

de una comision judicial en la Rochela, asi como las matanzas cometidas en

el Magdalena Medio santandereano, en todas las cuales se condena al Estado

por la responsabilidad en la creacién, sostenimiento y apoyo a los grupos

paramilitares y se exige que se establezca la verdad de los hechos, se procese

de manera ejemplar a los responsables directos e indirectos y que se repare

integralmente a las victimas®.

4

Asi queda documentado para el caso de Medellin en un informe especial del periédico E/ Espectador del 28

de abril de 2007, en el cual se hace un recuento pormenorizado de la infiltracion mafiosa de la Fiscalfa y de la

eliminacioén de los funcionarios que se opusieron de manera abierta a la misma.

5

www.corteidh.or.cr/
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Invisibilizacion de las victimas

En el caso colombiano, la crisis humanitaria existente, expresada en las ma-
sivas y sistematicas violaciones de los derechos humanos y en las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, no se origina inicamente por la acciéon de
un régimen politico autoritario, responsable de ejercer la represiéon de manera
vertical sobre sus opositores y la poblacion, sino de manera complementaria
por la existencia de un conflicto armado interno degradado en el que las partes
desconocen el respeto del Derecho Internacional Humanitario y en especial el
principio de distincion que protege a la poblacion civil de ser el blanco de accio-
nes militares por parte de los grupos en contienda, lo que da pabulo a todo tipo
de crimenes de lesa humanidad, de los cuales son responsables tanto la fuerza
publica y sus aliados paramilitares como los grupos insurgentes.

Desde luego, esta situacion no puede llevarnos a sostener que en nuestro pais
existe una situacion de barbarie horizontal, en la cual todos los grupos en
contienda son responsables de todo en la misma proporcion y que, en este
sentido, se presenta una gran turbulencia en las actuaciones de victimas y vic-
timarios (Orozco, 2005).

El punto polémico es que en Colombia se ha producido un fenémeno media-
tico que ha dividido a las victimas en dos campos. Uno esta formado por las
victimas buenas e inocentes, que son aquellas que han sido objeto de ataque
por parte de la guerrilla. Ellos obtienen un alto despliegue en los medios de
comunicacién y son objeto de pronunciamientos publicos, campanas de opi-
nién y manifestaciones de solidaridad, aunque su condicién real sea de instru-
mentalizacion, pues en la practica las victimas de la guerrilla —por ejemplo, las
personas secuestradas, afectadas por minas o desplazadas forzadamente— no
reciben ningun tratamiento preferente.

Existe otro campo, compuesto por miles de victimas an6énimas, de quienes se

supone que fueron sospechosas de haber sido lesionadas por alguna razén no
revelada. Tales personas han sido despojadas de su historia, de su rostro, ingre-
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san en la nebulosa de las estadisticas y para ellas jamas se emprende ninguna
accion de visibilizacion, de protesta ciudadana (Cepeda y Girén, 2005), sin que
importe —como lo ha revelado de manera inusual el peridédico El Tiempo en un
informe especial del mes de abril de 2007— que entre treinta y cincuenta mil
cuerpos permanecen enterrados en fosas comunes esperando que, en un acto
de buena voluntad, los jefes paramilitares revelen su ubicacion y puedan ser en-
tregados a sus familiares, poniendo fin a afios de incertidumbre, dolor y miedo.

Incluso en los tltimos meses, en el marco de la aplicacion de la Ley 975, de Jus-
ticia y Paz, y como consecuencia del inicio de las audiencias de version libre, la
situacion de las victimas se ha agravado por cuenta de las crecientes amenazas
que se han presentado contra organizaciones, lideres y personas que han tratado
de exigir la verdad de lo que ocurrié o reclamar sus tierras abandonadas. Tres
personas que lideraban procesos con victimas han sido asesinadas, decenas han
sido intimidadas y en los dias posteriores al Encuentro Nacional de Victimas
realizado en Bogota a finales de julio de 2007, han arreciado las amenazas.

Como si todo esto fuese poco, en las audiencias los jefes paramilitares han
revictimizado a muchas de las personas que han presentado la denuncia res-
pectiva, pues fuera de unos cuantos y pocos casos, en la mayorfa de las ocasio-
nes se han referido a las personas civiles asesinadas como objetivos militares
legitimamente dados de baja fuera de combate, eufemismo por medio del cual
pretenden crear un ambiente que justifique las conductas criminales y generar
la duda sobre la condicién de las victimas. Todo esto mientras afuera de los tri-
bunales, trabajadores y simpatizantes de los jefes paramilitares celebran al son
de bandas musicales los crimenes cometidos por sus patrones, intimidando y
acorralando a las victimas.

El marco juridico del proceso

Para analizar la forma como se ha tratado de desconocer el marco juridico
internacional en cuanto a los de derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion, asi como las garantfas de no repeticion, en este apartado se
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presentan en primer lugar los principios de Joinet que establecen el contenido
de algunos de estos derechos. En seguida se da cuenta del devenir del pro-
ceso juridico de los grupos paramilitares, lo cual en buena parte se sustenta
en las consideraciones de la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Finalmente, se destacan algu-
nos elementos centrales de la sentencia C370 de 2006, emanada de la Corte
Constitucional y que se pronuncia sobre la constitucionalidad de la Ley 975 de
2005, Ley de Justicia y Paz.

Principios de Joinet 1997

Principio 1. El derecho inalienable a la verdad

Cada pueblo tiene el derecho inalienable de conocer la verdad sobre los
acontecimientos pasados, asi como sobre las circunstancias y las razones que
llevaron, por la violacién masiva y sistematica de los derechos humanos, a la
perpetracion de crimenes aberrantes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho
a la verdad es esencial para evitar que tales actos se reproduzcan en el futuro.

Principio 2. El deber de la memoria

El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion pertenece a
su patrimonio y, como tal, debe ser preservado por medidas apropiadas en el
nombre del deber a la memoria, que incumbe al Estado. Esas medidas tienen
port objeto la finalidad de preservar del olvido la memoria colectiva, principal-
mente para prevenir el desarrollo de tesis revisionistas y negacionistas.

Principio 3. El derecho de saber de las victimas
Independientemente de toda accion de justicia, las familias de las victimas
tienen el derecho de conocer la verdad en lo que concierne a la suerte que fue

reservada a sus parientes. En caso de desaparicion forzada o de secuestro de
nifios este derecho es imprescriptible.
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Principio 4. Garantias destinadas a hacer efectivo el derecho de saber

Corresponde a los Estados tomar las medidas apropiadas para hacer efec-
tivo el derecho de saber. Cuando las instituciones judiciales fallan, la prioridad
debe ser, en una primera etapa, las medidas tendientes, por una parte, a la crea-
ci6n de comisiones no judiciales de investigacion, y, por otra, a la preservacion
y al acceso a los archivos.

Parte II. El derecho a la justicia
Principio 18. Deberes de los Estados en el ambito de la administracion
de la justicia.

La impunidad constituye una inobservancia de las obligaciones que tienen los
Estados de investigar sobre las violaciones; de tomar las medidas adecuadas para
detener a sus autores, principalmente en el ambito de la justicia, para que éstos
sean perseguidos, juzgados y condenados a penas apropiadas; de asegurar a sus
victimas las vias de recursos eficaces y la reparacion de los perjuicios sufridos, y
de tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de tales violaciones.

Si la iniciativa de perseguirlos es una misién que compete, en primer lugar,
al Estado, se debe adoptar una serie de reglas complementarias para permitir
que todas las victimas puedan tomar la iniciativa por si mismas, individual o
colectivamente, en caso de carencia de poderes publicos, principalmente para
que se puedan constituir en parte civil. Esta facultad deberia ser extendida a
las organizaciones no gubernamentales que justifiquen una accién reconocida
en defensa de las victimas concernidas.

Parte Ill. El derecho a reparacion
Principio 33. Derechos y deberes nacidos de la obligacion de reparar

Toda violaciéon de los derechos humanos hace nacer un derecho a la repa-

racion en favor de la victima y de sus parientes o compafieros, que implica, por
parte del Estado, el deber de reparar y la facultad de dirigirse contra el autor.
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Finalmente, se establece el derecho a la reparacion individual o colectiva, o
ambas, asi como se sefiala que la reparacion incluye las dimensiones de restitu-
cion, dirigida a restablecer la situacion existente antes de la violacion de dere-
chos humanos o del derecho humanitario; de compensacién por todo petjui-
cio que resulte como consecuencia de una violacion de derechos humanos o
del derecho humanitario y que fuere evaluable econémicamente; y de rehabi-
litacién, que incluira atenciéon médica y psicologica, asi como la prestacion de
servicios juridicos y sociales y la satisfaccién y garantias de no repeticion.

Garantias de no repeticion de las violaciones
Principio 37. Ambitos incluidos en las garantias de no repeticion

El Estado debe tomar las medidas apropiadas a fin de que las victimas no
puedan ser de nuevo enfrentadas a violaciones que afecten su dignidad. De-
ben ser consideradas con prioridad:

a) Las medidas destinadas a disolver los grupos armados paramilitares;

b) Las medidas que derogen las disposiciones de excepcion, legislativas u
otras, que favorezcan las violaciones;

c) Las medidas administrativas o de otro tipo encaminadas a destituir a
los agentes del Estado implicados en los procesos de violaciones gra-
ves de los derechos humanos.

Ahora bien, en nuestro pais el marco juridico se ha caracterizado por la im-
provisacion y los esfuerzos del gobierno colombiano de cumplir a los para-
militares los acuerdos de impunidad. Basta recordar que el primer proyecto
de ley, presentado en agosto de 2003, se denominaba de alternatividad penal
y se basaba en la nocién de que los paramilitares no debfan pagar ni un dfa
de carcel, con fundamento en la aplicacién de la justicia restaurativa para los
peores crimenes de lesa humanidad cometidos por los grupos paramilitares
en los ultimos veinte afos. Esto resultaba paradéjico, pues al mismo tiempo
se incrementaban las penas para todo tipo de delitos comunes, dejando claro
que en Colombia, desde el punto de vista legal, resultaba mas benéfico ser un
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asesino multiple ligado a una poderosa estructura criminal que ser un asaltante
callejero.

Dada la tremenda reaccién internacional ante tamafio desproposito, el Go-
bierno terminé retirando el proyecto y se inicié un largo proceso de trabajo
legislativo liderado por senadores de varios partidos, que produjo el documen-
to que se conocié como proyecto Pardo por el liderazgo del senador Rafael
Pardo, en ese entonces uribista. El mismo estaba bastante acorde con los prin-
cipios internacionales en materia de derechos de las victimas, y su aprobacion
se frustrd en febrero de 2004 en Cartagena, cuando el Gobierno, luego de una
reunion del G-25 —grupo de pafses amigos del proceso de paz de Colombia—,
manifesté primeramente su apoyo al proyecto y luego sorprendio al pais por
proceder a retirarlo y a cambio impulsar el denominado proyecto Benedetti-
Blum®, lo cual puso de nuevo en evidencia la voluntad politica del Gobierno
de cumplir los acuerdos de impunidad a los paramilitares.

Esto derivo en la aprobacion de la Ley 975 de 2005, que nuevamente dejaba
de lado muchas de las insistentes recomendaciones sobre la necesidad de in-
corporar los derechos de las victimas, hechas por instancias como la Oficina
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
la Comision Europea y la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
ademas de organismos no gubernamentales como Human Rights Watch y
Amnistia Internacional.

El 27 de junio de 2005 la oficina en colombiana del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos dio a conocer un comunicado
que, por su importancia reproducimos parcialmente en seguida:

“La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos ha dado atento seguimiento durante los ultimos dos

¢ Por el liderazgo en dicha iniciativa de los senadores de la bancada oficialista Armando Benedetti y Claudia

Blum.
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afios a las diferentes propuestas relativas a un marco legal necesario para las
negociaciones entre el Gobierno y los grupos armados ilegales, destinadas a
superar el conflicto interno armado y a promover el desarme, la desmoviliza-
cion y la reinsercion colectiva de los miembros de estos grupos, incluyendo el
desmonte efectivo de las estructuras ilegales.

“La Oficina, en desarrollo de su mandato y de su funcién de asesorfa, ha
destacado la importancia y la urgencia de establecer con claridad los puntos
y mecanismos apropiados para que el marco juridico sea adecuado, evite la
impunidad y permita la reconciliacion nacional. Para lograr estos propositos,
Colombia debe contar con una ley que honre cuidadosamente los derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas.

(.)

“En relacién con la ley ‘Justicia y Paz’, aprobada por el Congreso el 22 de
junio, la Oficina observa que ésta no logra reunir los elementos esenciales
aconsejables para establecer una justicia transicional que, en aras de ser un
instrumento de paz sostenible, prevea incentivos y ofrezca beneficios para
que los grupos armados ilegales se desmovilicen y cesen sus hostilidades, a la
vez que garantice adecuadamente los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia y a la reparacion.

“La ley ofrece muy generosos beneficios judiciales, como la fuerte reduccion
de penas de privacion de libertad y amplias posibilidades de libertad condicio-
nal a quienes hayan cometido graves crimenes, sin una contribucion efectiva al
esclarecimiento de la verdad y a la reparacion.

“Por estas razones, podtia abrir paso a que haya impunidad.

“Algunas de las debilidades y lagunas observadas en la ley son:

* La ley no estimula en forma clara el logro de acuerdos colectivos entre el Go-
bierno y los grupos armados al margen de la ley para que estos dltimos cesen las

hostilidades, dejen las armas, abandonen el conflicto armado, y desmonten efec-
tivamente sus estructuras ilegales. Es fundamental privilegiar los incentivos para
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la desmovilizacion colectiva de los grupos y de sus bloques, pues solo ello puede
efectivamente permitir la superacion del conflicto armado y la firma de acuerdos
orientados a la paz. La ley adoptada da el mismo tratamiento a la desmoviliza-
ci6én individual, sin que haya acuerdo o cese de hostilidades, y a la desmoviliza-
cién colectiva, basada en acuerdos firmes e integrales. Ello abre indebidamente
las puertas a amplios beneficios judiciales individuales para ciertos victimarios
sin las contraprestaciones adecuadas (articulos 1, 2, 10 y 11).

(.)

* El considerar el paramilitarismo como un delito politico permite cobijar con
la impunidad a las personas, incluyendo eventualmente a servidores publicos,
que hayan participado o asistido en la conformacion de grupos paramilitares o
en sus actividades ilegales. Segin la Constitucion, los delitos politicos pueden
ser objeto de amnistias e indultos, medidas que conducen a su olvido o a su
perdén (articulo 72).

* La ley aprobada no incluye condiciones y mecanismos lo suficientemente
efectivos para lograr el pleno esclarecimiento de los hechos y el establecimien-
to de la verdad. Sin el conocimiento pleno de la verdad y el esclarecimiento de
los hechos no puede hacerse efectiva la justicia, ni asegurarse la reparacion a
las victimas. Al no incluir la confesioén plena y la obligacion de contribuir efec-
tivamente con la justicia mediante el aporte de toda la informacion relacionada
con los hechos en los que ha tenido participacion el desmovilizado o su grupo,
la verdad no queda garantizada. Sin esta ultima tampoco pueden enfrentarse
adecuadamente las estructuras ilegales para su real desmonte (Articulos10, 17,
18,19 25y 30).

* La ley aprobada no ofrece suficientes mecanismos para superar los obstacu-
los para una efectiva reparacién a las victimas. No garantiza que el Estado y
sus instituciones presten el apoyo pro-activo que las victimas tienen derecho
a tener y a esperar, siendo las mas vulnerables, expuestas y, muchas veces,
justamente las mas débiles por su condicién de victimas o familiares de és-
tas. Tampoco aborda adecuadamente la situacion especifica de ciertas victimas
(nifios y nifias, mujeres, pueblos indigenas y miembros de comunidades afro-
colombianas).
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“Basicamente, la ley hace depender la reparacion, por parte de los victimarios,
de los bienes y recursos que éstos quieran declarar y entregar. Pone la carga
para obtener reparaciones sobre las victimas, sin datles el apoyo adecuado del
Estado en el proceso judicial. Ademas, aborda insuficientemente la responsa-
bilidad estatal de reparar en los casos que directamente le corresponden. Tam-
poco cubre la responsabilidad que tiene el Estado de esforzarse por asegurar
la reparacién en los casos en que los victimarios no cumplan o no puedan
cumplir con la reparacion (articulos 5, 23 y capitulo IX).

“Se puede prever que la insuficiente reparacion a las victimas no va a contri-
buir positivamente al necesario proceso de reconciliacion.

* La ley no incluye inhabilidades politicas temporales, ni inhabilidades para
formar parte de la Fuerza Publica o de otros cuerpos armados oficiales, para
los desmovilizados de los grupos armados ilegales que hayan cometido crime-
nes. Con el propdsito de asegurar el desmonte de las estructuras ilegales y de
afianzar el Estado de Derecho, la Oficina ya habia sugerido la conveniencia de
incorporar estos puntos en la ley (articulos 24 y 30)”.

Una buena parte de estas recomendaciones es incorporadas en la Sentencia
C-370 de 2006, en la cual la Corte Constitucional introduce condiciones que
buscan adecuar la Ley 975 de 2005 a las directrices internacionales en materia
de derechos de las victimas, a los marcos de la Constituciéon Nacional y a los
tratados internacionales referidos a derechos humanos, los cuales hacen parte
de nuestro ordenamiento constitucional a través de la figura del bloque de
constitucionalidad.

A continuacion se presentan los argumentos principales de la sentencia C370
de 2007.

www.hcht.org.co/publico/comunicados/2005/comunicados2005.php3rcod=35&cat=58
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Alternatividad penal

La Corte entiende la alternatividad penal como un beneficio que consiste
en suspender la ejecucion de la pena ordinaria. Es decir, el condenado cum-
plira una pena alternativa menor que la que merecerfa segin el cédigo penal
—pena ordinaria—. La Ley de Justicia y Paz habla de un minimo de cinco afios
y de un maximo de ocho afios. Es importante resaltar que la Corte aclara que
no es que se perdone la condena, tan solo se suspende por un tiempo definido,
con el fin de que se pueda aplicar el beneficio de la rebaja de la pena principal a
una pena alternativa. Indica la Corte que un beneficio que involucra una rebaja
punitiva constituye una de las multiples alternativas a las que puede acudir el le-
gislador para alcanzar el bien constitucional de la paz, ya que es muy dificil que
un delincuente entregue las armas para purgar una condena de 40 afios o mas.

Colaboracion con la justicia

Cuando, la Corte se refiere al articulo 3° —el cual afirma que el desmovili-
zado debe “colaborar con la justicia” para ser beneficiario de la ley— dice que
dicha colaboracién debe estar encaminada al logro efectivo de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién. Es de-
cir, que no puede ser cualquier informacion, sino revelar de manera plena y
fidedigna los hechos dentro de los cuales fueron cometidos los delitos por
los cuales aspira a recibir el beneficio de la alternatividad y no simplemente
que se limite a suministrar alguna informacién sobre las conductas de otros
miembros del grupo armado ilegal. Todo esto con el fin de proteger el dere-
cho de las victimas a la verdad. En cuanto a la reparacion, el beneficiario de la
ley debe colaborar con la justicia no solo entregando los bienes ilicitos, lo cual
serfa insuficiente, sino también reparando con todo su patrimonio. Esta es una
colaboraciéon completa a la justicia: diciendo todo lo que sabe y entregando
todo lo que tiene.

La Corte le exige al beneficiario de la ley que en el momento en que rinda la
version libre confiese todos los hechos delictivos en los cuales estuvo com-
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prometido; de no hacerlo en el juicio, si el Estado demuestra que ha ocultado
delitos que cometi6é con ocasioén de su pertenencia al grupo, perdera el bene-
ficio de la pena alternativa y serd juzgado en el marco de la pena principal. Lo
anterior trata de garantizar el derecho de las victimas a la verdad por medio de
la confesion plena de los delitos cometidos.

Participacion de las victimas en el proceso

En anteriores sentencias la Corte ha planteado que cuando la victima se
constituye en parte civil (parte del proceso) no solo debe interesarse en la
reparaciéon econdmica, sino también en el proceso penal para hacer efec-
tivos sus derechos a la verdad y a la justicia. Es mas, existen casos en que
intervienen con la dnica finalidad de buscar estos derechos, superando asi
una concepcion precaria, limitada solamente a la reparaciéon econémica. La
Corte aclara que la participacién en el proceso por parte de las victimas o
los perjudicados puede ocurrir desde el inicio, para identificar vacios del
expediente del acusado y aportar pruebas, a fin de que el fiscal cumpla con
el deber de investigar exhaustivamente al acusado. Ante esta decision, es im-
portante que el Estado brinde a las victimas toda la seguridad posible para
que puedan participar en el proceso, ademas de ofrecerles los recursos para

pedir pruebas.
Reparacion a las victimas

Uno de los aspectos mas discutidos es el de la reparacion a las victimas por
parte de los violadores. La ley decia que la reparacion debia hacerse con los
bienes que se habfan adquirido en forma ilegal, y dice que no existe ninguna
razo6n constitucional suficiente para que frente a procesos de violencia masiva
se deje de aplicar el principio general segun el cual quien causa el dafio debe
reparatlo con su patrimonio.

Es mas, la reparacion econémica a cargo del patrimonio propio del perpe-
trador es una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de
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las victimas y promover la lucha contra la impunidad. Si el Estado resultare
responsable —por accién o por omision— o si los recursos propios de los res-
ponsables no fuesen suficientes para pagar el costo de reparaciones masivas, el
Estado entrarfa a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica, pues
lo mas importante en estos procesos de paz es que los derechos de las victimas
sean protegidos en su totalidad y que la reparacién no sea parcial; de lo contra-
rio, se estarfa violando el derecho de las victimas a ser reparadas por el dafio
sufrido. Por lo anterior se deduce que los victimarios deben pagar con todo
su capital, independientemente de ¢l haya sido adquirido licita o ilicitamente
(Gonzalez Perafan, 2000).

Hasta aqui la Sentencia de la Corte. Actualmente, el proceso se encuentra en
una situacién de estancamiento, dado que el aparato de justicia ha colapsado
pues apenas 63 de los 2.790 implicados han iniciado sus versiones®, y es claro
que con la estructura actual del sistema de justicia y paz de la Fiscalia General
de la Nacién las audiencias tardaran varios aflos en adelantarse, a lo cual se
aflade que en varias ocasiones los jefes paramilitares han amenazado con rom-
per el proceso, pues consideran que el gobierno nacional les esta incumplien-
do los acuerdos, y no se sabe aun que pasaria en caso de que se compruebe
que los implicados han mentido en sus versiones, pues de aplicarse la ley, per-
derfan los beneficios de las penas alternativas y pasarfan a la justicia ordinaria
o podrian ser extraditados.

Aunque es bastante precipitado hacer un balance de la marcha de la Ley 975,
debido a que su aplicacién ha tenido muchos cambios, determinados por el
devenir de la coyuntura politica nacional, el resultado es ambiguo. Indiscuti-
blemente, las audiencias de version libre de los postulados, de alguna manera,
han permitido ir conociendo lentamente la verdad de lo que pasé en algu-
nos hechos significativos, al tiempo que han puesto en evidencia la estructura
institucional y social de apoyo con que ha contado el paramilitarismo para

5 Datos a noviembre 30 de 2007.
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su actuacion. No obstante, se mantienen serias deficiencias en el proceso de
instruccion que adelanta la Fiscalfa, pues la interlocucion con las victimas y el
acceso a la justicia siguen siendo muy limitados. No es facil para nadie estar
disponible para asistir a las audiencias de los versionados cuando éstas se ci-
tan, muchas de ellas se han suspendido por motivos desconocidos y la retroa-
limentacion que las victimas hacen del proceso con la Fiscalia depende mucho
de la buena voluntad del Fiscal que instruye, quien decide si pregunta o no lo
que las victimas hacen llegar a su mesa.

Preocupa igualmente que hasta el momento se mantenga la estrategia estatal
de hacer ver los hechos como sucesos sin conexion, o que la implicacion de
personal perteneciente a las Fuerzas Armadas, la Policia, los organismos de
seguridad y todo tipo de funcionarios publicos, responda a actos aislados. Asi
mismo, es de tal magnitud la informacién que se esta obteniendo sobre el
tema de asesinatos y de fosas comunes, que la Fiscalia esta desbordada y en
estos momentos se calcula que suman 800 los sitios revelados por los parami-
litares en los que habria que realizar exhumaciones. Al igual que pasa con el
problema de la capacidad de la Fiscalia de procesar a los postulados a la Ley
975, la capacidad para realizar las exhumaciones desborda absolutamente la
actual estructura institucional del ente investigador.

Como si este panorama no fuese bastante preocupante, se ha dado una serie
de alertas sobre la reactivacion de las acciones de violencia por parte de nuevos
grupos paramilitares en la mayor parte del pais. Se trata de los denominados
Aguilas Negras o Bandas Criminales (Bacrim), los cuales estarfan de alguna
manera conectados con los jefes paramilitares recluidos en la Carcel de Itagiii,
como se puede deducir de sus responsabilidades al frente de los negocios de
droga, no abandonados por sus jefes mafiosos, o de su labor de intimidacién
a las victimas para que no reclamen sus derechos (Romero, 2007; ICG, 2007
y Indepaz, 2007)

Como se ha denunciado por mas de cinco afos, el problema mas grave del
proceso de desmovilizaciéon es que su potencial delictivo no se ha elimina-
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do, y la desmovilizacién de los ejércitos no significa que se haya debilitado
la capacidad de dafio de estas estructuras, pues en un pais como Colombia
siempre habrd mano de obra para la guerra. Hay que considerar también
que dado que la politica de “seguridad democratica” ha fracasado en su
intento de derrotar de manera definitiva a las Farc, se sigue necesitando
en el pais de grupos paramilitares para que hagan el trabajo ilegal que la
fuerza publica no puede ejecutar, por temor de acarrear sanciones para
Colombia, maxime teniendo en cuenta la existencia de la Corte Penal In-
ternacional.

Conclusion: la politica forzada del perdon y la reconciliacion

José Maria Tojeira (2005, 14), sacerdote jesuita, rector de la Universi-
dad Centroamericana José Sime6n Cafias, de El Salvador dice:

“A quienes argiiian contra la Ley de amnistia se les contestaba, desde el masivo
aparato de propaganda del gobierno acusdandoles de inhumanos, rencorosos, amar-
gados, partidarios de la guerra, enemigos de la paz, etc. Si estaban vinculados a la fe
cristiana se les recordaba el mandato cristiano de perdonar al enemigo y de poner la
otra mejilla frente al agresor”.

En Argentina, un integrante de la Comisién Nacional para la Desaparicion de
Personas (Conadep) manifestaba sobre su labor de investigacion:

“En el curso de nuestra encuestas hemos sido insultados y amenazados por los que
cometieron los crimenes, quienes, lejos de arrepentirse, repetian las justificacio-
nes consagradas de la guerra sucia, de la salvaguarda de la patria y sus valores
occidentales y cristianos (...) Y nos acusaban de no favorecer la reconciliacion na-
cional, de acelerar los odios y los resentimientos, de impedir el olvido” (Lefranc,
2004, 37).
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Augusto Pinochet, dictador chileno afirmaba:

“Es preferible permanecer en silencio y olvidar. Es la unica cosa que hay que
hacer: debemos olvidar. Y el olvido no sera instaurado iniciando diligencias judi-
ciales y metiendo en la carcel a gente. Olvidar es la palabra, y para alcanzarla,
ambos campos deben olvidar y continuar trabajando” (ibid., 102).

Por su parte, Carlos Menem, presidente argentino, manifestaba:

“El pasado no tiene nada que ensefiarnos (...) debemos mirar adelante, con los
ojos puestos en el futuro. A menos que aprendamos a olvidar, vamos a transformar-
nos en estatuas de sal” (ibid., 105).

LLa madre de un desaparecido en Medellin tenfa una vision similar:

“Yo los voy a perdonar aunque ellos no estén arrepentidos, porque ese es mi deber:
perdonar™®.

Indudablemente, el proceso con los grupos paramilitares colombianos ha ser-
vido para que la sociedad, aunque de manera timida, se asome a la ventana del
horror de mas de dos décadas de accioén criminal. Ha comenzado a compren-
der las expresiones de vinculacion de diversos sectores sociales con la accion
paramilitar y nos ha puesto a discutir como nos imaginamos un nuevo paifs
en el que sea posible vivir sin el lastre del conflicto armado, a tiempo que se
ha venido fortaleciendo un incipiente movimiento social de victimas que co-
mienza a expresarse en diferentes escenarios y que lentamente va posicionan-
do el tema de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion.

No obstante, también es evidente que el actual momento histérico es poco
favorable a estas iniciativas de democratizacion, por el enorme poder de la

" Testimonio presentado en el Encuentro regional de victimas, Medellin, julio de 2007.
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alianza mafiosa paramilitar que se consolid6 en nuestro pafs. En este cruce de
tensiones entre fuerzas encontradas se ha tratado de imponer un discurso
realista que busca reconocer el poder de intimidacién y dafo de estos gru-
pos y conceder toda suerte de beneficios juridicos en aras de la impunidad
de los victimarios, mientras ve un estorbo en las victimas y sus demandas
por derechos. Esta posicion, que trata de convencernos de lo ineluctable
de la politica que hay que aplicar, se basa en el olvido y en el acoso (o per-
suasion) a las victimas para que perdonen unilateralmente y se reconcilien
con sus victimarios, dejando de lado sus derechos. Esto es lo que se puede
denominar una politica forzada de perdén y reconciliacién, basada en la
imposicién del olvido y que busca también obligarnos a todos a asumir va-
lores trascendentes y confesionales que deben quedarse en el ambito de las
creencias personales, mientras se nos chantajea sutilmente confundiendo los
derechos de las victimas con la venganza y el resentimiento, como emanados
de supuestos enemigos de la paz.

Lo que esta en juego en Colombia es si vamos a hacer lo mismo que con la
Violencia bipartidista de mediados del siglo pasado, es decir, tender un manto
de perdén y olvido y acoger un pacto entre las elites para mantenerse en el
poder, esta vez teniendo como protagonistas a sectores de las cupulas mafio-
sas y terratenientes locales, o si nos vamos a atrever a mirar la cara del horror,
a construir una memoria que ofrezca su lugar a las victimas y les repare los
dafos de manera integral.

En este dificil proceso, una opcion serfa que se privilegiaran los derechos a la
verdad y la reparacion, asi como las garantfas de no repeticién, como condi-
ciones para que los paramilitares puedan acceder a la alternatividad penal, es
decir, a las penas sustitutas. Dadas las circunstancias, es especialmente podero-
sa la capacidad de la verdad para ser una herramienta vital en la construccion
de un nuevo pais. A proposito, es bueno dejar una reflexién final sobre el
poder de la verdad basandonos en una cita de Héctor Abad Faciolince en de
su libro El olvido que seremos:
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“A mi no me importa si a los paramilitares les dan 25 afios de carcel o los
sueltan a todos. La verdad es lo importante, la verdad es la verdadera justicia.
Yo lo que quiero es que se sepa la verdad. Que en mi caso y en los de miles
de victimas mas de la violencia se sepa quién dispard, quién mandé disparar,
quiénes fueron, si existen, los miembros de la clase dirigente antioquefia que
celebraron la muerte de mi padre. Yo quiero que se sepa bien como lo hicie-
ron, por qué lo hicieron. Y esa verdad es la que va a revelar su maldad, su
brutalidad, su mezquindad, su horror”.
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Introduccion'

El foco inicial de mis investigaciones se concentr6 en regiones que se for-
maron a partir de procesos de colonizacion en la segunda mitad del siglo XX
y a las que abordé, desde el analisis de los conflictos, como “regiones en cons-
truccién”. En la actualidad mi indagacion se centra en el oriente antioquefio,
una region configurada de vieja data que, durante las tltimas décadas ha esta-
do atravesada por conflictos agudos y hoy es parte de las regiones en Colom-
bia donde opera un Laboratorio de Paz. Para responder a la invitacion que
nos hace la mesa en este congreso, me preguntaré entonces por el proceso de
reconfiguracion regional que en ella ha tenido lugar en las dltimas décadas.

Situemos primero al Oriente Antioquefo:
El proceso de su configuracion tiene como antecedente la politica borboénica

territorial que resuelve el problema de ordenamiento que habia impedido por
mucho tiempo que Rionegro y Marinilla pudieran apropiarse y desarrollar el

Ponencia presentada al Primer Seminario Nacional Odecofi, Bogota, marzo de 2007.
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Mapa 1. El oriente antioqueno en el contexto nacional

MAR CARIBE
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territorio de su directa incumbencia®. Pero es durante todo el siglo XIX cuan-
do se despliegan las dos principales claves de su primer proceso de configu-
racién como region: la primera, la pugna que la ciudad de Rionegro libra con
Medellin por constituirse en el poder hegemoénico de Antioquia y capital del
Estado (hasta los afios sesenta del siglo XIX); la segunda, el papel de Rionegro
como nucleo a partir del cual se direcciond una de las principales corrientes
de “la colonizacién antioquena’” al sur (Jaramillo, 1988). El oriente antioquefio
perdi6 dinamismo e importancia historica a partir de las ultimas décadas del
siglo XIX, se mantuvo hasta los afios cincuenta del siglo XX a la manera de
“una comunidad inanimada, segmentada (...), poco perceptiva de su identi-
ficacion territorial (...), pasiva”, tal como Sergio Boisier se referfa a aquellas
regiones que, con tradiciones e historia, no desarrollan de manera activa su
construccion social y politica durante largos periodos (Boisier, 1988).

A mediados del siglo XX, al oriente antioquefio, delimitado por ordenamiento
territorial, lo componian el altiplano, con una red de asentamientos integrados
en torno de dos nucleos principales, Rionegro y Marinilla, y su periferia, una
al sur (Sonsén como su nucleo histérico) y otra al oriente (la vertiente hacia
el Magdalena, con Guatapé, Pefiol, San Rafael, San Carlos, Cocorna, San Luis,
territorios por donde antafio pasaban los viejos Caminos del Nare, por donde
salfan y entraban todas las mercancias de y hacia Antioquia). Mas alla de sus
limites orientales se extendia la franja del Magdalena medio antioquefio.

En perspectiva histérica podemos situar en el periodo siguiente —los afios se-
senta— el momento en que se inicia la serie de conflictos que estan en la base
del proceso de reconfiguracion del oriente antioquefio.

2 En el valle de Rionegro y Marinilla confluian a mediados del siglo XVIII las jurisdicciones de Popayan, Ma-

riquita y Antioquia, ver Jaramillo (1988). Ademas, “a principios del siglo XVII, las vegas situadas a lo largo del
alto Rio Negro habfan sido cedidas a la ciudad de Antioquia como ejidos, por su primer duefio, el gobernador
Gaspar de Rodas y habian sido arrebatadas a ganaderos de Arma, Anserma y el alto valle del rio Cauca y tam-
bién a los de la capital (...) Por decreto virreinal de 1756 fue incorporada a la provincia de Antioquia (Marinilla),
a la cual pertenecia geografica y econémicamente; y en 1787 fue creada villa independiente” (Parsons, 1997,
66-67).
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Mapa 2: El oriente antioqueno:
sus grandes diferenciaciones socioespaciales

O Altiplano, ntcleos Rionegro y Marinilla Ncleo Sonsén

O Vertiente hacia el Magdalena O Magdalena medio antioquefio
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Pero, ¢qué entendemos por reconfiguracion regional?

En la medida en que toda regién como construcciéon social, es dinamica y
esta en constante transformacién, cuando hablamos de “reconfiguracién”,
aludimos a una transformacién sustantiva de los tres elementos que, segin
Agnew, forman el “lugar” y que son: a) los marcos fisicos o escenarios donde
se constituyen las interacciones cotidianas en funcién de lo que allf toma lugar;
b) la localizacién, entendida como el marco geografico que comprende los
distintos escenarios de la interaccién social y que se define en funcién de la
division general del trabajo, de las condiciones del desarrollo desigual y de la
interaccidon con procesos que operan en escalas espaciales mas amplias; y ¢) la
orientacion subjetiva de las identidades constituidas en el vivir allf en particu-
lar. A esos tres elementos Agnew los denomind la localidad, la localizacion y el
sentido del lugar (Agnew, 1993).

¢Cuales son entonces los procesos y conflictos que han orientado la reconfigu-
racion regional del oriente antioquefo? ¢Cudles las claves materiales, simbolicas
y socioespaciales que permiten dar cuenta de esa reconfiguracion? y ¢En qué
sentido las pensamos como “reconfiguracion regional”’? Estas son entonces las
preguntas que guian los planteamientos que a continuaciéon desarrollaremos,
con base en una primera exploraciéon hecha sobre el oriente antioquefio.

El punto de partida: la Violencia de los cincuenta

La geografia de la Violencia de los afios cincuenta ilustra muy claramente la
condicion en que se encontraba el oriente antioquefio en el momento que ante-
cede a los sucesivos conflictos que dinamizaron la reconfiguracion de la region.

Los procesos de la Violencia de los afios cincuenta en el oriente antiquefio
muestran la accién y el peso de las tres territorialidades que hoy lo confor-
man — el oriente del altiplano y del sur, el “oriente lejano” (la vertiente al rio
Magdalena) y el Magdalena medio antioquefio colindante. La informacién que
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trae Mary Roldan en su investigacion sobre la violencia en Antioquia permite
ilustrar esto claramente: entre 1950 y 1953 los indices de violencia son muy
bajitos en la primera de estas territorialidades, mientras que, en la franja que se
extiende desde San Roque, San Carlos, Cocorna, San Luis — “el oriente lejano”
se observan indices elevados. En este caso, las muertes violentas se producen
en funcién de las incursiones de la chusma contra los liberales locales, lugares
en donde de alguna manera contaban con algunos apoyos politicos locales.
Mas alla —la franja del Magdalena medio— permanecié bajo dominio de las
guerrillas liberales (Roldan, 2003, 26, 181 y 190).

Con la Violencia de mediados de siglo XX se produce el primer intento por
integrar esa franja periférica del llamado “oriente lejano” al dominio politico
del centro departamental. Pero, fue un intento fallido que quedé sometido al peso
del territorio tal como hasta el momento estaba configurado —dos territorialidades se-
paradas en su geografia, historia, y condiciones politica y cultural, mediadas por una
tercera con papel de frontera entre las dos. Y ese intento no logro ningun cambio sus-
tantivo en la relacion e interaccion entre las partes que lo constituian, ni en sus formas

de ser internas.

Los desencadenantes: los megaproyectos en los anos sesenta
y setenta

Entre los afios sesenta y setenta se planean y ejecutan, desde el Estado
nacional y con el apoyo de los grupos de poder del departamento, un par de
obras de infraestructura que desencadenan los procesos que le daran un vuel-
co al oriente antiquefio como regiéon. Fueron ellas, la construccién del com-
plejo hidroeléctrico del Pefiol, San Rafael y San Catlos —que en 1982, producia
entre el 22 y el 24% de la energfa hidraulica nacional’- y la autopista, que co-
nectarfa Medellin con la capital de la repuablica. Inmediatamente el oriente an-
tioquefo adquirié un nuevo significado para los grupos de poder antioquefios,

3 “Pliego de Peticiones del primer Paro civico regional del Oriente antioqueio”, ver Garcia (1994).
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que proyectaron entonces la extension de la industria de Medellin a Rionegro
(traslado de algunas empresas), el inicio de la agroindustria de exportacion
(flores) y la prolongaciéon de su habitat al altiplano del oriente antioquefio
(parcelaciones y fincas de recreo). Igualmente adquirié nuevo significado para
sus pobladores, por la via de los impactos negativos que tuvo la construccion
de las hidroeléctricas en localidades especificas y por la efectiva dinamizacién
de procesos econdémicos y sociales que le cambiaron la vocacion e insercion
en la economia regional a quienes poblaban el altiplano.

En ese momento, son dos fuerzas muy desiguales las que se enfrentan: un
Estado todopoderoso que afecta de mil maneras a los asentamientos huma-
nos situados en las zonas de embalses y obras en general sin mediar politica
de consulta y negociacion, ni de manejo de los impactos, y unas comunidades
desagregadas que sélo presentan un conjunto de movimientos locales.

Mientras tanto, el Estado promueve un nuevo discurso sobre el oriente antio-
quefio dirigido a introyectar una nocién de “regioén” en el conjunto de los fun-
cionarios de las diversas instituciones del Estado de la zona y a través de ellos
en la poblacién. Este discurso se difunde de manera sistematica en diferentes
instancias, incluidas las Asambleas Municipales de Alcaldes, promovidas por
el mismo Estado para tal efecto.

Fue asi como al oriente antiquefio comenzaron a pensarlo en funcién de asun-
tos tales como: la construcciéon de las hidroeléctricas, la industrializacion del
oriente cercano, el impulso de su polo de desarrollo —Rionegro—, la cons-
truccion de la Autopista Medellin-Bogota y del aeropuerto internacional José
Marfa Coérdova, asi como de aspectos claves en zonas especificas, como la
carretera San Carlos-Nare o el tratamiento dado por Empresas Publicas a
El Pefol donde se construfa la primera represa del complejo hidroeléctrico
(Garcia, 1994)*. El discurso del Estado se articulaba en torno a esos asuntos

4 Est4 informacién se construy6 con informacion levantada del archivo de la gobernacién y de la prensa de la

época.
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pensados como “factores de desarrollo” para la region; entre tanto se articu-
laba, desde localidades aisladas afectadas por las obras, un discurso que rein-
terpretaba tales asuntos como problemas y conflictos, como ”imposiciones”

2 <«

hechas “desde afuera”, “inconsultas” y como “atropellos”.

Son dos fuerzas muy desiguales las que se enfrentan. Pero algo importante ha
cambiado con relacion al perfodo anterior:

Pues si el oriente antioquefio permaneci6 durante estas dos décadas como una
sumatoria de pequenas localidades, desagregadas en términos de proyectos
colectivos o de la resistencia a los proyectos de un Estado nacional apoyado
por los poderes de Antioquia, el enfrentamiento se da en torno de lo que
sucede en una territorialidad que atraviesa los dos orientes —cercano y lejano. Los
“distintos orientes” se involucran por igual en el plano de los megaproyectos
y de la resistencia’. Ya no se trata —como en el periodo anterior— de proyec-
tos de dominacion y de resistencias asociados a territorialidades especificas y
diferentes.

El movimiento civico regional en los aios ochenta

A principios de la década del ochenta se desarrolla en el oriente antioquefio
un movimiento cfvico de caracter regional. Los megaproyectos ya son un he-
cho: la autopista esta por inaugurarse y las obras hidroeléctricas han afectado
ya a los municipios de Pefiol, Guatapé, San Rafael y San Carlos. Si bien las
obras de infraestructura le imprimen una osatura fisica al oriente antioquefo,
no fueron sus impactos los que estuvieron en la base de la accién colectiva que
pot esos afios se articulé regionalmente. Son las tarifas de energfa eléctrica las
que se constituyen en la chispa y motor del movimiento civico regional. Este
tema convocaba mas ampliamente a la poblacion de los diferentes municipios

® En acciones colectivas observamos especialmente las de los dos pueblos que sufren la inundacién de sus

tierras —Guatapé y Pefiol- y las de Rionegro y Marinilla, poblados centrales del altiplano.
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Mapa 3: El oriente antioqueno y los megaproyectos
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—afectados o no por las hidroeléctricas— en una coyuntura que en el ambito
nacional se desataba una movilizacién civica en diversos puntos cardinales’.

En el oriente antioquefio se conjugaron varias cosas que le dieron fuerte piso
politico a la movilizacién social: en primer lugar, la puesta en marcha de la
politica nacional de tarifas de energfa eléctrica en 1981, que unifica dicho sis-
tema’, y con lo cual Antioquia y el otiente antioquefio quedaran afectados por
contar hasta el momento con las tarifas mas bajas de la nacién (Garcfa, 1994,
76). En segundo lugar, y por condicionamientos del Banco Mundial, en Co-
lombia se expide en 1981 la Ley 56 que, entre otros aspectos, “contempla el
compromiso por parte de las empresas explotadoras de recursos hidricos de
la naciéon a pagar el 4% de sus utilidades a las colectividades sobre las cuales
recafa el costo social de ejecucion de dichas obras.” Esto dltimo significa la
subsiguiente creaciéon de una corporacion regional de desarrollo encargada de
manejar e invertir tales recursos.

Fue entonces, sobre la base de una afectacién directa al bolsillo de residentes
y comerciantes, sobre las posibilidades que brindaba la aplicacién de la Ley
56 de 1981 y sobre la posibilidad de configurarse en una fuerza en capacidad
de tener en adelante parte activa en los rumbos de la region, que en el oriente
antioqueno se configura el Movimiento Civico Regional. Es un movimiento
contra la politica del Estado, que ahora recoge algunas de las claves del dis-
curso construidas anteriormente por los movimientos civicos locales y las
coloca como antecedente y reiteracion historica de lo que significa el Estado
para la region: las “decisiones tomadas desde afuera de la region”, “impuestas
sin consulta” y con “enormes perjuicios”; y ahora a las tarifas que se van a
imponer, se las afirma como “injustas”, en tanto significan mas costos a los ya
cuantiosos que han debido soportar para producir energia para los demas.

& Por ¢jemplo, en octubre de 1982, al tiempo con el segundo paro civico regional del oriente antioquefio se
producian otros en Barranquilla, Riosucio, Tocaima, Villavicencio, Mocoa y Leticia. Véase, “Mapa 6: Geografia
nacional del movimiento civico de octubre de 1982” (Garcia, 1994, 100).

7 En 1981 de manera regional, en 1983, nacional. Al mismo tiempo, integra Corelca a ISA (1983), como uno

de los puntos culminantes de la politica de interconexién eléctrica nacional.
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Es mias, lo que se habia delimitado afios antes como cuenca hidrografica, ob-
jeto de la intervencién publica y por tanto, subregion en términos del orde-
namiento territorial de Antioquia, se reconvierte ahora por el movimiento
civico en unidad socioespacial de identificacion social y politica. En su Pliego
de Peticiones se refieren al oriente antioquefio como “nuestro territorio” en el
que se genera el 57,82% de la energfa hidraulica del departamento y “entre el
22y 24 % de la energfa nacional (a 1982)”.

Es la primera vez que en el oriente antioquefio se construye un sentido del
lugar desde abajo, desde los sectores pequefios y medios de las localidades y
a través de una accion colectiva de buena parte de las localidades que lo con-
forman; es un sentido del lugar que se forja en cuatro afios de movilizaciéon
social que deja honda huella en la memoria colectiva de sus habitantes, de sus
lideres —los sobrevivientes— y hasta de integrantes del ELN que en la guerra
actual aducen su pertenencia a ese oriente, su participacion en el movimiento
social de entonces y su decision de formar las filas del grupo armado ante su
frustracion por el aplastamiento paramilitar de cualquier alternativa politica
(Garcia, 2005).

El movimiento civico del oriente antioquefio de los afios ochenta forjé un
sentido de pertenencia territorial lleno de sentido politico: como “producto-
res” de un importante porcentaje de la energfa nacional, como una colectivi-
dad “injustamente” tratada por el Estado nacional en su politica energética y
como una colectividad con capacidad de pensar su regién, de enfrentarse a
los poderes publicos y de reivindicar lo suyo. Con la politica energética en el
oriente antioqueno, el Estado nacional no sélo produce como reaccion senti-
do de pertenencia a un lugar circunscrito localmente, sino que éste adquiere
sentido en la misma medida en que esos habitantes se comprenden como
parte de una territorialidad mayor: un pafs que se sirve de la energfa producida
en su territorio y un Estado que los interpela y frente al cual hacen sus reivin-
dicaciones. En el sentido del lugar que el movimiento social produce también
esta incluida la dimension nacional, que hasta el periodo anterior no existia en
el oriente antioquefio.
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La guerra en el proceso de reconfiguracion regional

Desde finales de la década del sesenta se tuvo noticias de grupos guerri-
lleros en el oriente antioquefio, especialmente en esa franja de la vertiente
hacia el rio Magdalena y en la cual quedaba ahora situado el complejo hidro-
eléctrico. Pero es so6lo a partir de 1996 que el oriente antioquefio se convierte
en su integralidad objetivo militar de las guerrillas y de los paramilitares y a
comienzos del nuevo milenio encabeza las estadisticas de muertes violentas y
desplazamiento en el pais. Lo anterior, por ser territorio donde se produce el
30% de la energia eléctrica nacional, porque lo atraviesa la autopista Medellin-
Bogota y porque colinda con la ciudad de Medellin. Y asi deviene en territorio
estratégico en la guerra nacional.

Y este hecho, que comienza significando para la poblacion desplazamientos y
emplazamientos forzados, la desarticulacion del tejido social y la desconfianza
generalizada, no tarda en producir su contrario: un movimiento de resistencia
a la guerra. Lo interesante de este movimiento radica en el ingrediente que
agrego al proceso de reconfiguracion regional, y que es el que me interesa
resaltar aqui:

Si hasta el periodo anterior el proceso que dinamizaba las transformaciones regiona-
les se dio a partir de una polaridad —movimiento civico regional/Estado— ahora, los
grupos armados —guerrillas y paramilitares— en su disputa por el territorio, colocan
a los mas diversos grupos y actores sociales en el mismo lado de la accion: la resis-
tencia organizada a los efectos de la guerra.

El proceso se inicia entre 1996 y 1999 cuando, desde dos flancos sociales
bien disimiles, se organizan acciones encaminadas a mitigar los alcances de los
efectos de la guerra por parte de las comunidades locales y del sector eléctrico
respectivamente. La historia del primero comienza con un alcalde y una asam-
blea comunitaria que deciden dejar la paralisis, enfrentar el miedo y hablar con
el ELN y con la empresa que dinamizaba el empleo en la localidad, para llegar
a acuerdos con respecto a un proyecto de conciliacién y desarrollo que permi-
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tiera amainar los efectos mas traumaticos de la guerra sobre las comunidades,
mantener las fuentes de trabajo local activas e impulsar un compromiso social
por parte de la empresa. De ahi en adelante se siguen en otras localidades del
oriente antioquefio sucesivas asambleas comunitarias locales, dindamica que
termina en un movimiento regional articulado en torno de la cabeza de los
alcaldes y que plantea un hecho politico regional de impacto nacional: los
alcaldes hablan a nombre del conjunto de las comunidades del oriente antio-
quefio con el ELN, y logran una tregua de seis meses. Lo anterior tiene efectos
imparables sobre la region y sobre el Estado nacional: la primera, se prueba
a s{ misma su capacidad de accion; el segundo interviene redireccionando el
proceso®.

El segundo de los actores que se organizo en ese primer periodo fue Prode-
paz, encabezado por las empresas del sector eléctrico —ISA e Isagen— orienta
su accion hacia los programas de desarrollo y paz y se convirtié en el socio
principal de los alcaldes en las gestiones ante la Unién Europea para la for-
malizacion del Laboratorio de Paz. Lo que siguié fue la confluencia de mas
grupos y sectores sociales, primero en lo que se propuso como Asamblea
Provincial y por dltimo en el Laboratorio de Paz’.

Lo que quiero subrayar de este proceso son los aspectos que nos permiten
seguir el hilo del proceso de reconfiguracion regional:

& En primer lugar, al tiempo que desautoriza la accién de los alcaldes, fortalece su intencionalidad original al
promover la confluencia del conjunto de los actores regionales en un proyecto de paz y desarrollo. En segundo
lugar, compromete la alianza del Estado que, en adelante apoya el proyecto de desarrollo regional en el que las
comunidades basan su posibilidad de empoderamiento y de aprendizaje de la democracia, con sumas de dinero
que lo hagan viable.

® Al Laboratorio de Paz del Oriente confluyen: la Asamblea Provincial Constituyente, el Consejo de Alcaldes
del Oriente antioquefio, la Gobernacién de Antioquia, la Di6cesis de Sonsén-Rionegro, la Presidencia de la
Republica, la Vicepresidencia de la Republica, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Comunidad
Internacional, las entidades regionales y nacionales publicas y privadas, los Ministerios, la Direccion Nacional
de Planeacion y el Congreso de la Republica (Documento Ejecutivo: Laboratorio de Paz Provincia del Oriente
Antioquefio. Oficina Laboratotio de Paz, Medellin, febrero de 2003).
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Como primera medida, la confrontacion armada redefinio el lugar del oriente
antioqueno en términos de los procesos de apropiacion y control de su terri-
torio. Esto se produce por distintas vias:

- Al convertir el territorio en uno de los nodos estratégicos de la guerra
nacional.

- Al impulsar al conjunto de los actores sociales en la region a organizar-
se y a actuar en funciéon de una respuesta colectiva a los efectos de esa
guerra en su territorio.

- Al obligar al Estado a intervenir politicamente, poniéndole limites a la
accion de los alcaldes, pero también fortaleciendo su iniciativa al avalar
la propuesta ante la Unién Europea con el Laboratorio de Paz;

- Al colocarse asi la regiéon como una de las piezas del ajedrez en el juego
de las intervenciones de las potencias globales en el pais.

Como segunda medida, “el sentido del lugar” adquiere una dimensién mucho
mas politica y organica:

- Pasé de concebirse como “nuestro territorio” a auto-proclamarse como
“provincia” con intencién de autonomia (la Asamblea Provincial Cons-
tituyente y sucesivas asambleas provinciales).

- Pas6 de acciones organizadas sobre la base local (asambleas civicas lo-
cales en los afios ochenta que se federan) a mantener ese nucleo basico,
pero creando también diverso tipo de espacios de expresion y organi-
zacion de caracter regional (Asamblea provincial del Oriente Antioquerio,
Amor, ALO, etc.).

- Se fortaleci6 lo que en la etapa anterior ya se habia venido tejiendo: la
interaccion entre los “dos orientes”, ahora en el proyecto de desarrollo
y paz.

- El campo de las tensiones y la lucha deja de ser ese campo dicotémi-
co (entre unos actores subordinados y el Estado, como en el periodo
anterior) y paso a articularse de manera compleja, asi: por un lado, si
bien es el conjunto de la sociedad civil la que se aglutina para resistir
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los efectos de la guerra, ésta lo hace sin plantearse “en oposicion a”
los actores armados ni con “soluciones excluyentes”, sino propugna
por “los acercamientos”, “el didlogo”, “la inclusiéon”’. Por otro lado, la
sociedad regional se contrapone al Estado nacional en lo que toca con
“la seguridad democratica” en su territorio, pero en alianza del gobier-
no departamental, que también presiona al Estado nacional por una
“politica de dialogo” y de “no violencia”. Por ultimo, el conjunto de
los actores locales y regionales que se aglutinan —primero en las Asam-
bleas Provinciales y luego en el Laboratorio de Paz— forma un campo
de fuerzas en tension y disputa por la orientacion del proyecto regional
de desarrollo y paz. El oriente antioquefio se reconoce hoy como esa
regién a construir entre todos, pero mediando las tensiones y las dis-
putas, la presion y la negociacion entre los poderes y las alternativas de
muchos. El Oriente antioquerio se ha construido como un lugar de confluencias,

tensiones, divergencias y negociaciones de su propia propuesta regional.

Como tercera medida, el oriente antioquefio adquiere espacialmente también
un nuevo significado, pues la guerra trajo “la periferia al centro”"": el “oriente
lejano”, sin dejar de ser “lejano” en términos del desarrollo desigual, deviene
estratégico en la guerra y por tanto “central” para y en las politicas de desa-
rrollo y paz.

Epilogo

El oriente antioqueno se ha reconfigurado como regiéon. La manera como
se ha situado en lo politico y en lo econémico en su relaciéon con los poderes
departamental, nacional y global, la clase de interacciones que ahora se dan en-
tre sus distintas territorialidades, la constitucion e interaccién compleja de ac-

1 Y esto lo hace en las acciones que adelanta primero, como asambleas locales, mas adelante como Movimien-
to de Alcaldes del Oriente Antioquefio, enseguida como Asamblea Provincial del Oriente Antioquefio.
" Parafraseando a Alejandro Grimson.
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tores locales y regionales que se aglutinan y disputan en torno de un proyecto
regional, y la manera de representarse el territorio son aspectos sobresalientes
resultado del proceso de reconfiguracion acaecido en las ultimas décadas de
su historia. Claro esta que el proyecto regional por construir apenas esta en
ciernes, y se debate en medio poderosas fuerzas encontradas y altas vulnera-

bilidades.
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“Aunque me causa mucha nostalgia recordar mi salida,
para empezar le doy gracias a Dios por tener la libertad’

Introduccion

El desplazamiento forzado de colombianos hacia el interior y el exterior
del pais continda siendo una de las expresiones mas relevantes de la crisis hu-
manitaria que vive el pais. Aunque el fenémeno del desplazamiento ha venido
ganando mayor visibilidad?, es poco lo que se ha avanzado en el reconocimien-
to de las particularidades del fendmeno en las regiones y localidades afectadas
y de las variantes de la experiencia vivida tanto por la poblacién desplazada
internamente como por la que se ha visto impelida a cruzar las fronteras na-
cionales o se ha dirigido a paises mas lejanos en busca de refugio.

En un intento de avanzar en esta direccion, la Corporacion Region ha venido
desarrollando una investigaciéon comparativa sobre migracioén forzada de co-
lombianos en Colombia, Ecuador y Canada’. En lo que respecta a Colombia,

" Entrevista a una mujer desplazada de Granada (Medellin, marzo de 2006).

Cabe destacar el papel que ha ejercido la publicacion de investigaciones pioneras, como la llevada a cabo en
1995 por la Conferencia Episcopal, que llamaba la atencion sobre la gravedad de la situacion del desplazamiento;
la Ley 387 de 1997, que signific el reconocimiento explicito del desplazamiento forzado como un asunto de Es-
tado; el Decreto 1165 de abril de 1997, que cre6 la Consejeria Presidencial para Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada en Colombia; los fallos de la Corte Constitucional; la labor de vigilancia de organismos internacio-
nales y de organizaciones de derechos humanos, y las acciones colectivas de la propia poblacion desplazada en

2

reclamo de sus derechos.

3 Este estudio es coordinado por las investigadoras Pilar Riafio y Marta Inés Villa. Participan Corporacién
Region, (Colombia), Escuela de Trabajo Social de la Familia, de la Universidad de la Colombia Britanica, y Flacso
(Ecuador), y es financiado por el Idrc y Colciencias (Colombia).

148 Controversia



nos hemos centrado en el estudio de tres localidades del departamento de
Antioquia (Uraba, oriente antioquefio y Medellin). En el contexto nacional,
Antioquia es el departamento que presenta los mayores indices de desplaza-
miento forzado, con un 16% del total de la poblacién expulsada y un 14,3%
de recepcion de poblacion?, fenémeno que afecta no solo a las personas que
han tenido que movilizarse forzadamente, sino también a los territorios, pues
el total de los municipios antioquefios se han convertido en lugares de expul-
sién, de recepcidon o de una combinacién de ambos procesos (Gobernacion
de Antioquia, 2000). La mayor parte de tales municipios pertenece a Uraba y
el oriente antioquefio.

La aproximacién a los contextos especificos de expulsion y recepcion y la
experiencia vivida por esta poblacién representan un reto conceptual y me-
todolégico. A proposito de este articulo, es pertinente tener en cuenta los
siguientes criterios:

En el plano conceptual partimos del entendimiento del desplazamiento y el re-
fugio como categorias de la experiencia, lo que quiere decir que son construi-
das socialmente y por tanto estan sujetas a cambios de acuerdo con contextos
especificos y a los aprendizajes de individuos y comunidades afectados desde
el momento de la expulsiéon hasta su insercion en las sociedades receptoras.
Hay, pues, un intento de poner en relacion la accion humana con el sistema, es
decir, el ambito de lo estructural —el entramado social, geopolitico e histérico
con el de la agencia— la dimensioén subjetiva y humana del desplazamiento
desde la perspectiva de los actores (Riafio y Villa, 2007).

En lo metodolégico, la realizacion de este proyecto ha requerido el disefio de
una estrategia comparativa para establecer las diferencias y semejanzas en la
experiencia vivida en los lugares de expulsion y en las sociedades receptoras

Segun datos oficiales, entre 1995 y 2006 fueron desplazadas de este departamento 313.073 personas, cifra
que lo convierte en el principal departamento expulsor del pais; en el mismo lapso fue receptor de alrededor de
61.594 personas (Accién Social, 2000).
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y la definiciéon de unos ejes de analisis comunes, a saber: miedos-memoria
histérica-representaciones sociales.

El miedo reviste importancia como eje analitico, dado el papel que este sen-
timiento —que nace de la percepciéon de una amenaza real o imaginaria (De-
lemau, 1989)— llega a adquirir no solo como una experiencia individual sino
como un elemento regulador de 6rdenes sociales especificos (Reguillo, 2000 y
Lechner, 1996), cosa que incide en los comportamientos individuales y colec-
tivos de poblaciones que viven en contextos de miedo y terrot’.

En este articulo se dara cuenta de algunos resultados que arroja el trabajo de
campo realizado (talleres de memoria, entrevistas, observaciéon de campo, gru-
pos de discusion) con poblacion desplazada de Uraba y el oriente antioquefio,
lo cual proporciona pistas para el analisis de las relaciones entre los contextos
de expulsién y recepcion con los miedos experimentados por la poblacion,
asi como la experiencia organizativa, como un indicador de la capacidad de
respuesta colectiva orientada al reclamo de sus derechos.

La experiencia del desplazamiento en Uraba

Urabd es una de las regiones del pais en donde los procesos de desplaza-
miento forzado han sido mas intensos y continuos desde 1985, cuando se
produce el primer ciclo de desplazamiento en el norte de esa region, hasta el
momento presente. Aunque a partir de 2003 se evidencia una disminucién de
las cifras de poblacién desplazada, ello no representa un cese del fenémeno.
Segun las cifras de Accién Social, entre 1995 y septiembre de 2006 han sido

5 Hay que tener en cuenta la valoracién que la Corte Constitucional hizo del papel del miedo como factor

promotor del desplazamiento, al considerar que este fendmeno no debe ser entendido como una forma de res-
puesta originada apenas en una accién especifica, sino también en razén “del riesgo que observan para su vida
e integridad personal, peligro que se deriva de las amenazas directas que les son formuladas o de la percepcion
que desarrollan por los multiples actos de violencia que tienen lugar en sus sitios de residencia” (Corte Consti-
tucional, Sentencia SU 1150).
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desterradas de la zona 62.186 personas, lo que equivale a un 20% del total de
la poblaciéon departamental desplazada (Gobernacién de Antioquia, 2006).

Los procesos de desplazamiento individual y colectivo aparecen directamente
asociados a la importancia estratégica de esta region en el contexto del conflicto
armado interno y sus dinamicas especificas, que han sido analizadas en detalle
por varios autores (Garcia, 1999; Ortiz, 1999; Gonzalez, 2002 y Suarez, 2007).

Uraba goza de una ubicacion geoestratégica privilegiada, dada su condicién
de zona de frontera con Centroamérica y con el interior del pafs, lo cual ha fa-
vorecido la operacion de economias legales (la industria del banano) e ilegales
(narcotrafico y contrabando de armas). Forma parte del Choco biogeografico,
uno de los pocos reductos de biodiversidad que quedan en el mundo, y se
proyecta la construccion de obras de infraestructura (un nuevo puerto para
facilitar la comunicacién con el Pacifico y una via alterna a Panama por el
Tapon del Darién).

La cambios que a partir de los afios ochenta se producen en el conflicto ar-
mado, con antecedentes historicos en esta region (Roldan, 2003), responden a
la implementacién de una estrategia de expansion de las guerrillas de las Farc
y el EPL desde areas de periferia hacia el eje bananero, donde se concentra
la actividad econémica (Apartadé-Turbo-Carepa-Chigorodd), asi como a la
feroz competencia que se desata entre estas agrupaciones por la hegemonia
politica y militar. A ello se suma la emergencia de disidencias en el seno de
estas agrupaciones, a la conformacion de las Autodefensas Unidas de Coérdo-
ba y Uraba (Aucu), al mando de Catlos Castano, y al incremento en la accion
represiva de la fuerza publica.

El nivel de antagonismo al cual se llega por parte de estas fuerzas va a tener
una incidencia en la generalizacion del conflicto armado, en la polarizacion de
fuerzas sociales y politicas y en la apelacién a practicas de violencia extrema
(Suarez, 2007), que, como en el caso de las masacres, tienen como blanco a la
poblacion civil.
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De manera sistematica, diversos grupos de poblacién (campesinos, comuni-
dades indigenas y afrocolombianas) se ven forzados a abandonar sus territo-
rios ante las 6rdenes de desalojo, masacres, amenazas y asesinatos selectivos.
En un primer momento estos desplazamientos se concentran en el norte de
Uraba, luego se extienden al eje bananero, y posteriormente al eje Mutata-Da-
beiba, Murindo, Vigia del Fuerte y los territorios aledafos que forman parte
del medio y bajo Atrato. A partir del ano 2003 se han producido desplaza-
mientos en municipios aledanos a Uraba (Ituango, Peque) que revisten una
importancia estratégica por ser puerta de entrada a Uraba y corredores para el
transporte de armas y de coca, cuyo cultivo se expande en estos territorios y
hacia la selva chocoana.

Los motivos del desplazamiento

Un elemento comun en los relatos de los grupos de poblacién con los
cuales entablamos relacién® es el establecimiento de una diferencia entre un
periodo de relativa tranquilidad (presencia de la guerrilla y en algunas ocasio-
nes del Ejército) y la llegada del “conflicto armado de verdad”, asociado a la
disputa entre los que se denominan “grupos al margen de la ley” para apode-
rarse de las tierras y los recursos naturales de la region. Asi es como se explica
la razén por la cual tales recursos se convierten en el blanco de las acciones
de tales agrupaciones.

La decisiéon de desplazarse se encuentra asociada a situaciones tales como:
* FElasentamiento en lugares marcados, es decir, “zonas de pura guerilla”,

donde era frecuente la llegada de hombres armados a cualquier hora,
unas veces lista en mano y otras a la caza de todo el que vefan por ahi.

® La poblacion de Uraba con la que se estableci6 relacién presenta las siguientes caracteristicas: su desplaza-

miento se produjo entre los afios 1997 y 2002; proviene de localidades que son epicentro de los desplazamientos
en la region: Apartadd, Chigorodo, Turbo, Mutata, Riosucio, Carepa y San Pedro de Urab4; en su mayorfa son
personas adultas, entre los 40 y 50 afos; es sobresaliente la presencia de viudas; lo predominante es una combi-
naci6n entre desplazamientos individuales y masivos (Riosucio, Saiza).
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A quienes no mataban ahi mismo se los iban llevando y no se volvia
a tener noticia de ellos. De nada valieron las suplicas que las mujeres
participantes en los talleres hicieron ante los armados para que no les
quitaran la vida.

* El transito por caminos o puentes donde sobrevivir era una cuestion
de suerte. Como recuerda una mujer indigena, “el solo hecho de pensar
que habia que pasar este puente entre Mutata y Pavarando era el panico mas
inmenso”’, porque “‘cuando uno venia aca encontraba la fila de los carros y la
gente ahi, mirando a ver a quién seiialaban para poderlo bajar, descabezarlo y
tirarlo al rio. El Ejército se apostaba en un lado y los paracos en otro, no habia

escapatoria. [ Y ay del que se atreviera a buscar a nadie!”

* El temor de convertirse en la proxima victima, al ver como todos los
dias asesinaban a personas que “no debian nada” pero que fueron
sacadas de las casas, bajadas de los buses, masacradas en veredas cer-
canas. Sus cuerpos permanecian a la vista de todos, no se podia con-
trariar las 6rdenes de los armados: era la muerte haciendo presencia en
todas partes.

* Las amenazas para que desalojaran sus tierras. Por mucho tiempo los
campesinos vivieron tranquilamente cultivando el platano, la yuca y el
maiz, hasta el dfa en que “algunos” se interesaron por quedarse con lo
suyo. A causa de las presiones, se afirma, “no hubo mds remedio que ven-
der, nosotros no podiamos tener esa parcela y nosotros con ese miedo tuvimos

que vender eso por lo que fuera, salir de ella”.

¢ Ser senalado como integrante o colaborador de la guerrilla por parte
los vecinos o conocidos, de quienes se temfa que se hubieran con-
vertido en informantes de cualquiera de los grupos armados, por los
chismes y las envidias. Ya no era posible, como antes, sentirse tranqui-
lo en el bartio ni dentro de la casa, “siempre por el temor de que otros lo
estuvieran escuchando”. Una muestra del nivel de desconfianza a que se
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llego es la clasificacion que un hombre desplazado de Chigorodé ha-
cia entre los “oidos” (personas con mucha informacién, consideradas
por la gente como potenciales informantes) “sapos” (informantes) y
“lambones” (“personas que andan atrds y se desconfia que también se pongan

al servicio de algun grupo”).

Habia imposibilidad de ser neutrales, porque, como explica un hombre perte-
neciente a una comunidad afrocolombiana,

“Si hay una persona que esté en una vereda, por decir algo, y llego la guerrilla
v le pidio un servicio, la persona asi sea o quiera ser neutral si no se lo hace de
pronto pueden terminar la vida de él, si llegan los paramilitares también le sucede
lo mismo, si llega el Ejército le puede suceder lo mismo. Entonces, ;qué quiere de-
cir? Que cuando esa persona no le sirve a cualquier actor armado es porque esta
confabulado con el otro.” (Taller de memoria con personas desplazadas,
realizado en Uraba en abril del 20006).

Con todo, el desplazamiento es una decision, salvo en casos en donde hay ame-
naza inminente; ocurre buen tiempo después de permanecer en los epicentros
del conflicto, expuestos a las violencias ejercidas por todos los grupos. Se trata
de una decision dificil de asumir, por tener que dejarlo todo, pero la persona
considera que llega el momento en que no queda otra opcién posible.

En las narraciones sobre el desplazamiento individual se pone de relieve el
papel que tienen las mujeres en la planeacion de la salida, de tal manera que
todo pareceria algo natural, sin que nadie llegara a pensar que se iban del todo
“porque debfan algo”. En el mejor de los casos se lleva algun dinero y una
“muda de ropa”’. A pesar del gran esfuerzo que se hace por no dejarse domi-
nar por el miedo, solo cuando las personas logran subir al primer bus que pasa
se experimenta una sensacion de alivio, aunque se permanece en gran tension

7 Uno de los elementos mas importantes y del que menos informacioén se tiene es el relacionado con las pérdi-

das ocasionadas por el desplazamiento forzado (bienes materiales e inmateriales), un asunto central a la hora de
pensar en procesos de reparacion.
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porque se sabe que en cualquier momento los armados pueden montar un
retén, “bajar a toda la gente y matar al que quieran”. Solo “la fe en Dios” y la
“tranquilidad de conciencia de no haberse metido con nadie” ni estar “quema-
dos”, manifiestan, les permiti6 salir con vida y arribar a un sitio, muchas veces
definido sobre la marcha, para ponerse a salvo.

En los desplazamientos masivos la situacién se torna mas cadtica. Como lo
recuerdan varias personas que participaron en el éxodo de Riosucio, ocurri-
do en 1996, en momentos de tanta confusiéon no habia forma de pensar en
salvar nada, sino buscar a sus hijos y salir “en manada”, tratando de acertar
en la eleccion del camino mas seguro y llegar a alguna cabecera municipal en
busca de refugio. Sin embargo, al arribar a Pavarandé se encontraron con un
ambiente hostil auspiciado por las autoridades locales y el Ejército, que los
miraban como guerrilleros. En los establecimientos que se disponen como
albergues (coliseos o centros educativos) se vivian momentos de zozobra, de-
bido a la mala atencion, la vigilancia que se ejercia sobre los desplazados y las
presiones para que retornaran a los lugares de donde habian sido expulsados,

“sabiendo que los paramilitares seguian asesinando y obligando a salir a la gente”.

Tanto en los desplazamientos individuales como en los éxodos la familia pro-
cura salir unida, la pareja con los hijos, o las viudas. Esa es la experiencia
predominante entre la poblacién con la cual nos relacionamos. Cuando se
desplaza la familia completa, ello representa una ventaja para su sobrevivencia
en los lugares de recepcion, por la posibilidad de que los dos padres y alguno
de los hijos puedan conseguir trabajo remunerado.

Los lugares de recepcion

La eleccion del sitio de llegada depende de la localizacion de familiares o
vecinos que residan en cabeceras municipales. La poblacién desplazada de
Urabad se concentra en barrios de invasion localizados en la periferia de Turbo,
Apartad6, Carepa y Mutata (PIU Apartado, 2006). Alli conviven campesinos,
indigenas y afrocolombianos procedentes del Uraba antioqueno, Cérdoba y
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Chocé. Aunque se llega alli con “la esperanza de que las cosas estuvieran me-
jor”, lo que constatan quienes arriban entre los anos 1997 y 1999 es un am-
biente de zozobra igual o peor del anterior debido a los enfrentamientos entre
la guerrilla y los “paras”. Los controles establecidos por estos ultimos sobre la
poblacion hacfan muy dificil vivir alli. “La gente de un barrio no podia pasar a otro
porque la mataban. A las seis de la tarde ya no se encontraba un alma en la calle, porque al
que encontraran ya no respondian por éI”. Aunque esta situacion empezo a cambiar
desde el afio 2003, “porque no se volvieron a presentar asesinatos y enfrentamientos”,
con los desmovilizados de las autodefensas®, ahora las cosas han vuelto a em-
peorar, pues, COmo anotan varias personas, “se sabe que continiian armados; un dia
son una cosa y en la noche son otra”. Ademas, no se simpatiza con la propuesta
del Gobierno de mezclarlos con ellos, sabiendo que son diferentes. Habria que
agregar que el sentimiento de inseguridad se ha acrecentado entre la poblacion
desplazada que habita uno de los barrios de invasiéon de Mutata, a causa de la
conducta del Ejército, “que no ha podido cambiar su actitud hostil hacia los desplaza-
dos al seguir considerdndonos colaboradores de la guerrilla”. En las frecuentes “ba-
tidas” (redadas) siguen perjudicando a las personas “que nada tienen que ver”.

¢Acaso las personas que se desplazan hacia Medellin se han sentido mas
seguras?

Medellin es el principal lugar de recepcion de poblacion desplazada prove-
niente de Uraba. Eso ocurre desde 1992 y se agudiza entre 1996 y 1998. Aun-
que a partir del afio 2000 se presenta una disminucion, el 11% de las perso-
nas que contindan llegando a Medellin proceden de Uraba, principalmente de
Apartad6 (Personerfa, 2000).

Los lugares de destino son las zonas clasificadas como de alto riesgo (por su
ubicacion en terrenos geoldgicamente inestables y por lo tanto considerados
como no aptos para residir). Se trata de predios localizados en la periferia de

& A partir del afio 2004 empieza la desmovilizacién de los grupos de autodefensa que venian operando en

Urabd y en territorios aledafios: el Bloque Bananero, el Bloque Elmer Cardenas y el Bloque Héroes de Tolova.
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la ciudad, entre los cuales la zona nororiental constituye el principal polo de
atraccion y da continuidad a la tradicién de lugar de refugio de migrantes y
perseguidos por la violencia politica y de pobladores urbanos destechados.
Durante los primeros afios de la estadia —como lo recuerdan desplazados que
habitan el asentamiento El Pinal- les tocé vivir en medio de los enfrenta-
mientos entre guerrillas y “paras” y de operativos del Ejército en busca de su-
puestos auxiliadores de la insurgencia. Pero con la poblaciéon desplazada que
permanece en Uraba coincidimos en la apreciacion de que, a partir de 2003, la
situacion ha mejorado, aunque se aprecia que los grupos de autodefensas que
ejercen un control territorial “no hacen nada para controlar el expendio y consumo

de drogas y amenazan a los lideres que no estan de acuerdo con ellos™.

La estancia en los lugares de recepcion, ya sea en Uraba o en Medellin, los en-
frenta a situaciones en las cuales el miedo continda teniendo fuerte incidencia
en sus actuaciones. Asf lo muestran el temor a su visibilizacién como despla-
zados y su actitud frente al retorno.

Las informaciones que durante su primer periodo de estancia les suministran
familiares o vecinos sobre la necesidad de dar declaracion como desplazados
para poder ser incluidos en el sistema unico de registro de poblacién des-
plazada (SUR) los sitia en la disyuntiva de hacerse visibles ante la autoridad
o mantenerse en el anonimato. Pese al temor de ser ubicados y perseguidos
por los actores armados, se disponen a hacerlo con la expectativa de obtener
ayuda material de Accion Social. Sin embargo, los criterios establecidos por
esta entidad para la aceptacion o el rechazo de estas declaraciones han tornado
mas angustiosa la situacion de aquellas personas que han sido rechazadas “diz-
que por el mero hecho de que pasé el tiempo” o porque no se les creyo6 su version
acerca de los motivos del desplazamiento’.

9 Como ha sefialado la Corte Constitucional, el desplazamiento, por ser una situacién de hecho, “no necesita
como requisito indispensable para adquirir tal condicién de desplazado el ser declarado por ninguna entidad ni
publica ni privada para configurarse”. Con ello se deja sin piso el Decreto 2569, que reglamenta el procedimiento
segun el cual a las personas desplazadas se les permite acceder a los programas de gobierno solo si son incluidas
en el Sistema Unico de Registro (SUR), lo cual pasa por la valoracion que el funcionario haga sobre la veracidad
0 la coherencia o incoherencia de su declaracion.
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Ademias, el tener que calificarse a si mismos como desplazados produce un ma-
estar: 0 es que seamos, sino que nos desplazan contra nuestra voluntad”; “Yo pienso
lestar: “No es g q despl t t luntad”; “Yo p

que nunca quise ser desplazado”; “Nunca pensé yo que iba a ser desplazado, porque el
verdadero desplazamiento es un horror, es algo que no es para nadie ni para ningun ser
humano”, son expresiones que dan cuenta de la resistencia a esta clasificacion.

En la posibilidad de hacerse visibles se constata la importancia de las percep-
ciones que la poblacién desplazada construye frente a la sociedad receptora. Un
indicador de eso es la experiencia adquirida en los lugares de recepcion de Uraba
y la ciudad de Medellin. En Mutata, por ejemplo, se hace hincapié en la actitud
de rechazo de autoridades locales y personas que “los siguen viendo como guerri-
lleros, por el mero hecho de provenir de veredas que estuvieron bajo su control” y por el
expediente de culpabilizarlos de los hechos de delincuencia que se presentan en
el lugar: “Se ha vuelto costumbre decir que la poblacion desplazada es la que hace todo lo

malo, los que roban, las prostitutas, los que fuman marihuana, los que violan”.

En Medellin, la discriminacion se ha hecho sentir en la negativa a datles traba-
jo: “Por el mero hecho de decir que se viene de Urabd ha sido motivo para no darnos tra-
bajo, porque se cree que somos guerrilleros”. Incluso algunas instituciones, segin
afirman, les han recomendado “que no digamos que somos desplazados y menos de
Urabd”. Ademas, el color de la piel y las costumbres son percibidos como un
elemento que los afsla. Tal es la experiencia de un padre de familia desplazado
junto con su hija:

“Con la nifia también hubo problemas en la escuela. Se mantenian peleando con
ella porque era la morena del salon. Entonces le toco afrontar ese problema, ella
para adaptarse y los nifios para acogerla a ella. La forma de hablar diferente, la
forma de vestir diferente, el estudio es diferente, la forma de vivir es diferente, la
comida es diferente, todo es diferente. Entonces acaba como con la forma de vida
de uno. A la nifia en este momento la esta tratando una sicologa porque inclusive
lleva tres primeros y no se ha podido adaptar con esta situacion que hemos vivi-
do”. (Entrevista con hombre desplazado de Uraba. Medellin, mayo de
2000).
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El retorno

Entre los desplazados que residen en Uraba el comun denominador es una
negativa a retornar, debido a la presencia de los actores armados, y por consi-
guiente el riesgo de verse nuevamente desplazados. Aunque se reconoce que
la fuerza publica ha hecho mayor presencia en la region, lo hacen por algin
tiempo y “siguen viendo con malos ojos a la poblacion”.

Pero también hay quienes manifiestan que el hambre y la poca atencion que
les han brindado los han llevado a tomar la decision de volver, aun con el ries-
go de ser asesinados. Se trata de retornos de hecho hacia algunas veredas del
eje bananero y que empiezan a ser objeto de interés del Comité Municipal de
Atencion a la Poblacion Desplazada, en Apartado.

Entre la poblacion con la cual nos relacionamos se cuentan dirigentes impulso-
res de la experiencia de Saiza, un corregimiento perteneciente al Departamento
de Cordoba pero articulado a la dinamica de Urab4, con participacion de la co-
munidad desplazada y con una labor de acompafiamiento por parte de entidades
internacionales y Accién Social. Si bien se ha logrado garantizar el retorno de
buena parte de sus habitantes, se albergan temores ante la posibilidad de nuevos
desplazamientos, debido a los operativos del Ejército contra la guerrilla y a las
presiones ejercidas por unos y otros para que los reinsertados colaboren con
ellos. Los aprendizajes logrados acerca de cémo desenvolverse en medio del
conflicto, como lo manifiesta uno de los lideres de este proceso, han facilitado a
la poblacién el acto de ponerse de acuerdo sobre la actitud a asumir frente a los
grupos armados: “Tratar con ellos cuando sea necesario pero sin compromiso. Si alguien
se topo con el Ejército, hablar con el Ejército; si se encontro con la guerrilla, hablar con la

guerrilla. Esto es lo que se necesita ahora para poder continuar con el retorno”.

Los procesos organizativos

En Uraba, una regiéon que cuenta con una importante tradicion de orga-
nizacioén y movilizacioén social, se han logrado los mayores avances en la con-
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formacion de comités de poblacion desplazada en los municipios de Turbo,
Apartadd, Chigorodo, Carepa y Mutata. Allf se eligen los representantes a una
instancia de coordinacién, el Comité Regional de Organizaciones de Pobla-
cién Desplazada (Cordeu) .

Para los dirigentes de Cordeu es motivo de orgullo ser representantes de la
poblacion desplazada. Accion Social, la Defensoria y la Personeria los reco-
nocen como interlocutores y como personas que posen una representativi-
dad regional, departamental y nacional como resultado de su participacion en
la Mesa Nacional de Poblacién Desplazada, un escenario en el cual adoptan
una postura de autonomia frente a los intentos de manipulacion del gobier-
no de Uribe y de los grupos armados. Asi explican su autodefinicién como
independientes.

Este intento de constituirse en un actor social y politico, dentro de un con-
texto en buena medida determinado por el riesgo de un retorno a la guerra
que se vivio en los afos noventa, pone de relieve la capacidad de resistencia
de esta poblacion, que apela a una estrategia de visibilizacion y reclamo de sus
derechos con una modalidad diferente a la de las “comunidades de paz” que
operan en Uraba.

Experiencia del desplazamiento en el oriente antioqueno

Desde finales de 1990, el oriente de Antioquia toma el relevo de Uraba
como epicentro del conflicto armado y del desplazamiento forzado. Entre
1995 y septiembre de 2006 fueron desplazadas 107.317 personas, lo que equi-
vale al 35% de la poblacién antioquefia desplazada (Gobernacion de Antio-
quia, 2000). Desde el afio 2004, y aunque la magnitud del fenémeno ha dismi-

0 En este proceso organizativo ha sido fundamental la labor de acompafiamiento de Opcién Legal (operadora
de Acnur).
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nuido, se continda presentando la cifra mas alta en poblacion expulsada en el
departamento.

El oriente, a diferencia de Urab4, como analiza Garcia (2004), es una de las
regiones mas integradas a la nacidn, a causa del papel que desempen en la
configuracion histérica de Antioquia, a su cercania de Medellin, segunda ciu-
dad del pafs, y a una mayor presencia del Estado, especialmente en la zona del
altiplano. Sin embargo, también se ha visto afectada por el conflicto armado
que soporta el pafs.

Acorde con su estrategia de expansion, las guerrillas de las Farc y el ELN,
presentes en la regién desde los afos setenta, privilegian zonas de importan-
cia estratégica, como la de embalses (Granada, San Carlos, El Pefol, Gua-
tapé, San Rafael), la autopista Medellin-Bogota y los accesos a la region del
paramo, donde se observa un aumento de las areas de cultivo de coca y ama-
pola. Esta ofensiva, intensificada desde mediados de los afios noventa, se
traduce en un incremento de los secuestros, el cobro de “vacunas” a empre-
sas localizadas en el area y los atentados contra torres de energia eléctrica.
En respuesta a esas practicas se realizan frecuentes las operaciones militares
y las autodefensas de Ramoén Isaza y las que estuvieron al mando de Carlos
Castafio, empiezan a replicar el modelo de guerra contrainsurgente puesto
en practica en Uraba.

La agudizaciéon del conflicto armado repercute de manera directa en los
desplazamientos de poblacion. Entre 1998 y 2004, el periodo mas intenso
del desplazamiento, grupos de poblacién provenientes de veredas y corre-
gimientos pertenecientes a la zona de embalses, bosques y paramos se diri-
gieron hacia las cabeceras municipales y hacia Medellin. Aunque el desplaza-
miento “gota a gota” es la modalidad predominante, de manera periédica se
han producido éxodos de poblacién, especialmente en las zonas del paramo
y de bosques.
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Los motivos del desplazamiento

En la poblacién con la cual establecemos relacion'! el miedo es considerado en
relacién con situaciones en las que la presencia del peligro se torna evidente:

* La obligacion de convertirse en colaboradores, debido a las presiones
ejercidas por la guerrilla para el transporte de armas y viveres, para
refugiarse en sus casas, informar sobre la presencia de personas extra-
fias y de los movimientos de otros grupos armados, algo bien dificil
de lograr porque a medida que las cosas se complicaban no se podia
distinguir “quién era quién”. HEsto ademas transforma abruptamente
la imagen que se tenfa de una guerrilla que se mantenia en transito, sin
meterse con la gente.

* El reclutamiento. El desplazamiento es asumido por las familias como
la Gnica forma de evitar que sus hijos sean reclutados por cualquiera de
los grupos armados o que las jévenes sean amenazadas o asesinadas por
establecer relacion afectiva con los armados, en particular con los solda-
dos, que “se dedican a enamorarlas y luego las dejan embarazadas”.

* Elriesgo de morir en medio del fuego cruzado, por pisar una mina o
por el estallido de carros bombas que dejaron en ruinas a varios pue-
blos, lo cual, segun testimonio de una mujer desplazada de Cocorna,
“llevé a que muchas personas tuvieran que cerrar sus negocios y se marcharan
a la ciudad y a que sus municipios fueran estigmatizados como violentos y no

volvieran a contar con la presencia de visitantes”'?.

" la poblacién con la cual nos relacionamos presenta las siguientes caracteristicas: su desplazamiento se pro-
dujo entre los afios 1999 y 2004; provienen de 4dreas rurales pertenecientes a los municipios mas afectados por
bloqueos de vias (Autopista Medellin-Bogotd), tomas guerrilleras, masacres y asesinatos selectivos; en su mayoria
son personas adultas, entre los 40 y 50 afios; es sobresaliente la presencia de viudas; predomina el desplazamien-
to individual y la condicién de campesinos pequefios propietatios.

2 Entre los episodios mas recordados estan las tomas guerrilleras. Es el caso de los municipios de San Francisco
(1998, 2002), Cocorna (1998) Narifo, y San Luis (2001) y el estallido en Granada de un carro-bomba que tenia
como objetivo militar el Comando de la Policia Municipal.
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* Los “bloqueos”"”

o confinamientos. Es caracteristica la expresion de
un sentimiento de angustia por no poder salir a trabajar y visitar a los
familiares. Pero cuando “las cosas se calmaban” (momentos de tregua
que en varias ocasiones fueron resultado de una labor de mediacion
de la Iglesia Catdlica y el movimiento de alcaldes del oriente) se revela
que “la gente se iba saliendo en busca de refugio a la cabecera. Algunos se

volvian para sus tierras pero otros decidieron no regresar’.

e Por vivir en los terrenos aledanos a la autopista Medellin-Bogota se
convirtieron en blanco de las acciones de represalia, sobre todo en el
momento en que se producen secuestros e incendios de vehiculos.
Se vivia un “estado de alerta permanente” para tratar de reaccionar
a tiempo, “corriéndonos un poco hacia adentro”, pero esto no fue
suficiente para evitar que llegaran a donde fuera, “para sacar a la gente
de las casas y asesinarla ahi mismo”. En otras ocasiones era la guerrilla
quien ejercia la venganza como de castigo a la poblaciéon por haberse
“volteado”.

Como en Uraba, la decisiéon de partir no se produce en el primer momento.
Una vez mas son las mujeres las que toman la iniciativa de organizar la salida
e impedir asi que sus hijos sean reclutados. A varias de ellas esa determinacion
les acarreo la separacion de sus esposos, cuando se negaban a abandonar el
lugar en donde siempre habfan vivido. En contraste con Uraba, se hace men-
cion a algunas pertenencias que se lograron salvar. El poder disponer de un
fogoén, unas ollas, una maquina de coser se convierte en una ayuda para su
sobrevivencia en los lugares de recepcion.

En los desplazamientos masivos a consecuencia de las 6rdenes de desalojo
de actores armados o de los operativos del Ejército se experimenta una gran

¥ El confinamiento se caractetiza por la presion que ejercen los grupos armados sobre las comunidades, cosa
que vulnera el derecho a la libre movilizacion y limita la posibilidad del desplazamiento como una alternativa de
proteccion de la vida y la integridad fisica, lo cual provoca una crisis humanitaria, especialmente en zonas rurales
y cabeceras administrativas (Gobernacién de Antioquia, 2006: 71).
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zozobra, por no saber qué rumbo tomar ni qué hacer de ahf en adelante. Al
llegar a las cabeceras, que para varios de ellos es una primera estacion en el
desplazamiento, encuentran el apoyo de las autoridades locales y entidades de-
partamentales e internacionales que les brindan ayuda, asi como la solidaridad
de gentes del pueblo mediante la recoleccion de alimentos y frazadas.

Rionegro y Marinilla, los dos principales centros urbanos del oriente antio-
quefio, se convirtieron en los principales lugares de recepcion de la poblacion
desplazada. Aunque, al igual que en Uraba, ella se asienta en la periferia urba-
na, aparece mas dispersa y la primera etapa de su estadia en compafifa de sus
familiares es mas prolongada.

No obstante la precariedad de sus condiciones de vida, experimentan una sen-
sacion de menor zozobra, porque las fuentes de amenaza no son tan eviden-
tes como en los lugares de expulsion. Sin embargo, en los testimonios de las
mujeres se ponen de presente las dificultades de sobreponerse a la soledad, 1a
angustia, la depresion nerviosa y la apariciéon de enfermedades que demandan
tratamientos costosos, a los cuales no tienen acceso.

En Medellin la poblacién desplazada proveniente del oriente se refugia en ba-
rrios de la periferia que cuentan con una tradiciéon como lugares de recepcion
de anteriores generaciones de emigrantes procedentes de esta regién, como
Popular 1 y 2, Villahermosa, Santo Domingo Savio y Moravia. También se
encuentran familias que residen en asentamientos de poblacion desplazada, lo
que ha favorecido un encuentro con desplazados provenientes de otras regio-
nes de Antioquia (Conferencia Episcopal, 2001).

Si bien el transito por la autopista Medellin-Bogota facilita un arribo mas ra-
pido a las ciudades que en el caso de las personas procedentes de Uraba, no
por ello entrafia menos riesgos, ante la posibilidad de ser bajados de los buses
en retenes instalados por la guerrilla, los “paras” y el Ejército. El haber podido
llegar con vida a la terminal de transporte es valorado como un gran logro,
que no es posible de explicar sin la ayuda de un Dios protector que consideran
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que nunca los ha abandonado y en el que confian para que les ayude a salir
adelante.

Entre los desplazados residentes en Rionegro y Marinilla, la valoracién sobre
las condiciones de seguridad es similar: “Uno se acuesta tranquilo y se levanta tran-
quilo; usted en el campo cierra la puerta por la noche y usted no sabe si va a ver el dia”.
Esto marca una diferencia con respecto a las personas desplazadas que viven
en los asentamientos de Medellin y que se han visto afectadas por la acciéon
de grupos armados y bandas delictivas. Ante el temor de un nuevo desplaza-
miento y como medida de prevencion para que sus hijos no se vinculen a estos
grupos, algunas familias desplazadas del oriente toman la decisiéon de retornar
a sus tierras.

Aunque la apariencia fisica de la gentes desplazadas del oriente no constituye
un factor de discriminacién social, como ocurre con los desplazados de Uraba
que residen en Medellin, en el oriente es similar el temor que experimentan
para hacer visible su condiciéon de desplazados y tramitar su inclusién en el
Sistema Unico de Registro (SUR). Ellos también manifiestan haber sido obje-
to de maltrato por parte de servidores publicos y gente que los han calificado
de “perezosos”, que “esperan que todo se los den”. Sufren la humillaciéon de
ser percibidos como mendigos, una figura que para la poblaciéon desplazada
esta asociada a la marginalidad y la pérdida de dignidad, a la renuncia a valerse
por si mismos.

Venciendo la angustiosa vergiienza que produce el tener que pedir, la urgencia
de obtener alimentos ha obligado a mujeres desplazadas de oriente, Uraba y
otras regiones a convertirse en las protagonistas de una estrategia colectiva de
sobrevivencia en Medellin: los llamados “recorridos” consistentes en la reali-
zacion de largas caminatas para la recoleccion de alimentos en tiendas, plazas
de mercado y carnicerfas. En esta actividad, segun explican varias mujeres, no
participan los hombres, debido a los problemas que les causaba su presencia,
por convertirse en el blanco de los insultos de la gente en la calle, “por estar
pidiendo cuando deberian estar trabajando”.
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La experiencia organizativa

En el oriente antioquefio, el proceso de organizacién de la poblacion des-
plazada se concreta en la existencia de las asociaciones de desplazados de Rio-
negro (Asoder) y Marinilla (Asoderma). El papel de las mujeres, entre las que
se cuentan dirigentes de juntas comunales y organizaciones sociales, ha sido
fundamental en su constitucién, aunque han tenido que enfrentar la resistencia
de hombres que no aceptan su liderazgo y la desconfianza entre los mismos
desplazados, todo lo cual dificulta los proyectos productivos colectivos de las
asoclaciones. Empero, la organizacion es reconocida como una oportunidad
de mejorar sus condiciones de vida y para mostrar a la sociedad que “no que-
remos vivir como mendigos” y “que si servimos para alguna cosa”.

Este proceso organizativo tiene a su favor los avances de otras experiencias
de participacion ciudadana y desarrollo alternativo, promovidas por alcaldias y
por el Laboratorio de Paz de Oriente, un escenario de confluencia de la labor
en pro de la convivencia y la solucién politica del conflicto armado impulsado
por la Iglesia Catolica (Didcesis de Sonsén-Rionegro), ONG, alcaldias e ins-
tituciones del Estado.

En Medellin, la poblacién desplazada de algunos municipios del oriente ha con-
tado con el apoyo de colonias (San Catlos), fundaciones (Granada, Tierra Viva)
y cooperativas (Coogranada). Eso ha propiciado el mantenimiento de vinculos
con los lugares de expulsion y la obtencién de ayudas materiales, aunque tales
acciones no han implicado una modificacion de su disposicion al retorno.

El miedo al retorno

Entre las personas desplazadas que viven en Rionegro, Marinilla, y Me-
dellin hay consenso en el rechazo al retorno, por el temor de que se repitan
los problemas que tuvieron que afrontar, pues para ellos es evidente que el
conflicto armado atn no ha terminado, las guerrillas estan ahi, aunque menos
visibles, y los desmovilizados no les inspiran confianza. En su opinién, tales
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individuos “se pasean campantes después de haber matado a sus familiares”. “;No
le parece que es imposible convivir con estas personas? ;Quién le garantiza a uno que
no lo van a volver a sacar?”, afirman varios hombres desplazados del oriente y
residentes en Rionegro.

Esta decision aparece mediada también por el temor de ser victimas de las
minas antipersonales, que no se sabe donde estan enterradas y que en el mo-
mento en que se las pise van a causar mucho dafio. “;Y a mi quién me garantiza
que si yo puedo volver a mi casa no pueda ser una casa-bomba o que en el jardin no estén
sembradas las minas antipersonales?”, reflexionan. Ciertamente el oriente ha sido
una de las regiones colombianas mas afectadas por esta horrenda practica
de guerra a la cual han apelado las guerrillas para neutralizar la ofensiva del
Ejército y mantener su presencia en la region. La poblacién mas vulnerable
es la que habita dreas rurales pertenecientes a los municipios de Granada, San
Francisco, Cocorna, San Luis y Argelia (Gobernacién de Antioquia, 2006).

Pero, al igual que en Uraba, ha habido grupos de poblaciéon que han asumido
el riesgo de retornar. Es lo que ha venido ocurriendo, por ejemplo, en los
municipios de Granada y San Carlos. En ello ha incidido la iniciativa de auto-
ridades locales y de Accién Social. Por su parte, algunas colonias se han ideado
estrategias para motivar a los desplazados a volver a su terrufio. Es el caso de
la colonia de Cocorna, que ha promovido las fiestas del retorno “para hacer
posible el reencuentro entre las familias y un recorrido por las veredas de donde fueron
expulsados para establecer en qué situacion se encuentran las propiedades que tuvieron
que abandonar” (El Colombiano, 26 de julio de 2006, 1A).

Como lo revela una evaluacion realizada por Ilsa (2007) sobre las experiencias
de retorno en el municipio de San Carlos, para la poblacién que ha regresado
el principal obstaculo radica en las condiciones de seguridad. Aunque la fuerza
publica ha tenido una mayor presencia, en las veredas mas alejadas de la cabe-
cera, los grupos armados ejercen control. Por eso los retornados se resisten
a instalarse alli de manera permanente y han optado por salir a trabajar en el
campo durante el dia y regresar a la cabecera en las horas de la noche.
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La visibilizacion como victimas, un nuevo reto

Al referirse a la posibilidad de reparacion por parte del Estado en aplica-
cion de la Ley de Justicia y Paz, tanto entre la poblacién desplazada de Uraba
como en la del oriente es comun la apreciacion de privilegiar la reparacion
material, pues, segun ellos, las pérdidas de sus seres queridos son irreparables
y se alberga desconfianza sobre el cumplimiento de esa ley y sobre la accién
de la justicia frente a los responsables de su desplazamiento.

En esta mirada, como lo expresan algunos hombres, influye el miedo de con-
vertirse en blanco de represalias por parte de los victimarios, como recuerdan
algunos que aconteci6 con personas que fueron condenadas en la violencia de
los afios cincuenta y que luego regresaron a “ajustar cuentas”. La desconfianza
se ha acrecentado con el conocimiento de las amenazas de que han sido ob-
jeto personas que han llenado los formularios que ha puesto en circulaciéon la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (Cnrr) o que se han hecho
presentes en las audiencias hechas a los victimarios.

Conclusiones

Los anteriores elementos de aproximacion a la experiencia del desplazamien-
to, establecidos con base en los relatos de grupos de poblacion desplazada de
Uraba y el oriente antioquefio, ponen en evidencia la manera en que las parti-
cularidades de estas subregiones y las dinamicas del conflicto armado moldean
las experiencias del desplazamiento, fenémeno que no se reduce al momento de
la expulsion sino que se prolonga en el tiempo. En los lugares de recepcion sus
vidas transcurren en muchas ocasiones bajo la reedicion de las experiencias de
miedo y terror, asociadas a la presencia de los actores armados, pero también de
manera especial, al caracter incluyente o excluyente de las politicas publicas de
restablecimiento y de las representaciones sociales que se construyen colectiva-
mente sobre el desplazado como una amenaza o como un ser inferior que debe
ser ayudado pero nunca reconocido en su condicion de ciudadano y de victima.
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Aunque, de acuerdo con las dimensiones que hemos considerado, tienen
mayor peso las similitudes de la experiencia vivida por la poblacién des-
plazada con la cual nos relacionamos en Uraba y el oriente antioqueno, la
existencia de condiciones favorables a la insercién son mas significativas
en unos lugares que en otros. No tiene las mismas implicaciones vivir en
zonas que continuan siendo epicentro del conflicto (Mutata), que en la zona
del altiplano, asi como el hecho de poder contar o no con un mayor apoyo
por parte las autoridades locales y de la misma sociedad receptora, como lo
evidencia la situacién de desproteccion de la poblacion desplazada de Uraba
al momento de arribar a las cabeceras en busca de refugio, en lo cual es pal-
pable la diferencia con lo que acontece en el oriente.

En las formas de respuesta que la poblacién ha venido construyendo para
afrontar el desplazamiento y garantizar su asentamiento en los lugares de re-
cepcion, si bien se aprecia el peso del temor como un factor que condicio-
na sus posibilidades de autonomia y el reclamo de sus derechos, también, al
mismo tiempo, tal practica se ha convertido en un factor potenciador de la
organizacion y su constitucion en un actor colectivo, sin lo cual no es posible
lograr avances en el restablecimiento de sus derechos ni el reconocimiento de
la experiencia vivida.

Estos resultados tienen elementos comunes con otras investigaciones rea-
lizadas con un enfoque similar, y son el punto de partida para una compa-
raciéon con otras experiencias de colombianos desplazados y refugiados, lo
que esperamos que nos permita una mejor aproximacion a la especificidad
de la experiencia vivida, poniendo de relieve lo que es comun y que puede
favorecer el establecimiento de formas de relacion, la definiciéon e imple-
mentacion de politicas publicas que tengan en cuenta estas realidades y la
unidad de accién para hacer valer los derechos de las victimas de la violencia
colombiana.
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Introduccion'

En un mundo cada vez mas urbanizado, la manera como se recrea y trans-
forma la conduccién politica de los estados se prefigura en la forma como
participan los ciudadanos en el gobierno de la ciudad. Precisamente en mu-
chas ciudades del mundo, especialmente en el ambito latinoamericano, vienen
transcurriendo procesos novedosos y significativos en cuanto a la creacién y
ampliacion de espacios politicos para que los ciudadanos participen deliberan-
do y decidiendo sobre asuntos y materias que tradicionalmente han sido de la
competencia exclusiva de las alcaldfas y los concejos municipales.

De esa manera, asuntos e interrogantes que pueden ser considerados irrele-
vantes para el analisis politico tradicional, centrado bien sea en la democra-
cia representativa de partidos, en los grandes movimientos sociales o en los
conflictos militares, resultan ser de primer orden para considerar las crisis y
transformaciones de la politica contemporanea, especialmente al considerar la

' El presente articulo corresponde a un desarrollo de la investigacién “Innovaciones municipales en gestion
publica no gubernamental, América Latina-Reino Unido”, la cual se realiza en seis ciudades bajo la coordina-
ci6n general de la profesora Jenny Pearce, de la Universidad de Bradford, Reino Unido, con la participacion
de Margarita L.opez Maya para el caso de Caracas (Venezuela), Sergio Baierle y Zander Navarro para el caso
de Porto Alegre (Brasil), Lucy Brill para el caso de Manchester (Reino Unido), Heather Blakey para el caso de
Bradford (Reino Unido), y Omar Uran para el caso de Medellin (Colombia).
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emergencia y ampliacién de nuevos contenidos del campo politico, asi como
de las formas del ejercicio de la politica por parte de la ciudadania, considera-
da tanto individualmente como en grupos y comunidades organizadas.

En esta direccion, el interés del presente articulo es avanzar en la contextua-
lizacién y conceptualizacion e interrogacion de recientes innovaciones opera-
das en el gobierno democratico de la ciudad y en la gestion puablica municipal,
dentro del debate tedrico y académico general sobre la participacion ciuda-
dana, la gobernabilidad y la gobernanza democratica de la ciudad, a partir de
la exploracién y el analisis empirico de procesos de participacion ciudadana,
especialmente en las ciudades de Medellin, Porto Alegre y Manchester, rela-
cionados con las dinamicas de construccion del territorio y el ambito politico
barrial y comunal a partir de la creacién e institucionalizacién de programas
municipales, como los presupuestos participativos y los planes locales de de-
sarrollo.

El articulo esta estructurado de la manera que procedemos a exponer. Prime-
ro, un breve contexto del debate académico en el cual se desarrolla la inves-
tigacion. Segundo, una rapida mirada al enfoque y criterios metodologicos,
buscando realzar nuestro interés por la coproduccién de conocimiento. En
tercer lugar, una rapida caracterizaciéon de tres de las cinco ciudades en las
que adelantamos la pesquisa, buscando resaltar sus similitudes y diferencias
demograficas, politicas y econémicas. En cuarto lugar, tenemos un panorama
global de los regimenes politicos y normativos en los cuales se inscriben estas
experiencias, buscando destacar en lo fundamental si se trata de regimenes
centralistas o descentralizados, federados o unitarios, en la medida en que
estos regimenes posibilitan o imposibilitan ciertas expresiones de participa-
ci6n ciudadana y ejercicio del gobierno en el nivel local-municipal. En un
quinto momento aparece la descripcion basica de las propuestas y procesos
participativos que se despliegan en cada ciudad, teniendo en cuenta los ante-
cedentes pertinentes que sobre participacion ciudadana existen en cada una
de ellas. En un sexto lugar exponemos los retos y preguntas emergentes en
cada caso, avanzando unas conclusiones e hipotesis generales que surgen de
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comparar los resultados empiricos de cada experiencia, y en séptimo y tltimo
lugar buscamos integrar dentro del debate tedrico los resultados y conclusio-
nes de nuestra investigacion.

El contexto y debate teorico

Sobre las nociones de gobernabilidad democratica y gobernanza
participativa

Aunque existe un relativo consenso sobre el origen conservador de la no-
cién de gobernabilidad a mediados de los afios de 1970% como reaccién ante
la proliferaciéon de nuevos movimientos sociales y la multiplicacién de sus
demandas y exigencias que propiciaban situaciones de inestabilidad e “ingo-
bernabilidad” del Estado, esta nocién fue haciendo rapida carrera y se in-
corporo al lenguaje progresista y liberal con la matizacién “gobernabilidad
democratica”, que sefala el esfuerzo que deben hacer los gobiernos liberales
y democraticos por ganar y mantener su estabilidad politica mediante estrate-
gias e instrumentos democraticos. En particular, para las autoridades locales
interesadas en fortalecer el proceso de gobernabilidad democratica, y siguien-
do a Clarke & Stewart (1998), estos esfuerzos se han caracterizado por:

* Una responsabilidad por el bienestar general mas alla de la simple
provision eficiente de servicios puablicos.

*  Un esfuerzo por estar cerca, comunicarse y empoderar a la ciudadania
y a sus comunidades locales.

* El reconocimiento del papel de otras organizaciones e instituciones,
publicas, privadas y voluntarias, en las diversas expresiones de la poli-
tica local.

2 Como punto de referencia se toma el trabajo de Samuel P. Huntington, Michel Crozier y Jaji Watanuki

1975).
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* Bl aseguramiento del buen uso de los recursos publicos, financieros,
materiales y simbolicos.

* El conocimiento y el diagnéstico rigurosos de los problemas y necesi-
dades mas sentidas y la preparacion para superarlos.

¢ Liderazgo y capacidad de balancear distintos puntos de vista e interés,
con resultados concretos al final.

Sin embargo, a pesar de lo profundo del matiz entre gobernabilidad conser-
vadora y gobernabilidad democratica, lo subyacente en la nociéon de goberna-
bilidad en si misma, independientemente de los fines que se busquen, es que
se trata de un esfuerzo realizado en funcion y desde la perspectiva de quien
gobierna, un proceso top-down, realizado de arriba hacia abajo. Y es aqui donde
la nocién de gobernanza (governance) irrumpe con una gran carga diferen-
ciadora, en la medida en que la gobernabilidad se concibe como un proceso
marcadamente estadocéntrico, que en gran medida desconoce y no da cuenta
de la creciente complejidad de la sociedad y de los procesos de construccién
y operacion de las politicas pablicas. En esta direccion, la governance ha sido
definida como “el complejo arte de articular multiples agencias, instituciones y
sistemas que son operacionalmente auténomos y estructuralmente acoplados
bajo varias formas de interdependencia reciproca” (Jessop, 1997, 95).

El uso de la palabra gobernanza’ resalta lo colectivo y policéntrico en la perma-
nencia y estabilidad de los sistemas politicos democraticos contemporaneos,
es decir, que por mas que exista un Estado legitimo y un gobierno elegido de-

3 Al respecto manifiesta Prats (2005): “Desde mediados de los 90, especialmente en Europa, ha ido emergien-
do un consenso creciente en torno a que la eficacia y la legitimidad del actuar publico se fundamentan en la
calidad de la interaccién entre los distintos niveles de gobierno y entre éstos y las organizaciones empresariales
y de la sociedad civil. Los nuevos modos de gobernar en que esto se plasma tienden a ser reconocidos como
gobernanza, gobierno relacional o en redes de interaccion publico-privado-civil a lo largo del eje local/global.
La reforma de las estructuras y procedimientos de las administraciones publicas pasan a ser consideradas desde
la 16gica de su contribucion a las redes de interaccion o estructuras y procesos de gobernanza. Esto no quiere
decir que se abandone la consideracién de la estructura, las funciones y los procesos de las organizaciones admi-
nistrativas, sino que el estudio y la reforma de éstos se sitian en el ambito de las interacciones entre lo publico-
privado-civil, es decir, de los desafios que dicha interaccion presenta para la actualizacion de las organizaciones
publicas y sus capacidades de gobernacién tradicionales”.

La participacion ciudadana en la planeacion y financiamiento de la ciudad 177



mocraticamente, éste no garantiza por si solo la direccién y manejo de todos los
asuntos y problemas de la sociedad. Se requiere la concurrencia y compromiso
de diversas agencias, instituciones y actores sociales para lograr un clima politico
y social, no s6lo dinamicamente estable, sino también potenciador de la innova-
cioén y el desarrollo econdémico. En esta concepcion el asunto del orden politico,
y en especial del establecimiento de las politicas publicas, deja de ser preocupa-
cién y competencia exclusiva del gobierno y pasa a ser cada vez mas del resorte
y responsabilidad de amplias redes y plataformas donde convergen los sectores
publico-estatales, privado-empresariales y sociales-comunitarios. Se trata enton-
ces de una ampliacion de la esfera publico-politica y de una descentralizacion de
ciertos poderes y decisiones a favor de una mayor legitimidad social del Estado
y de una sociedad mas reflexiva y autoinstituyente.

En esta direccion, cuando se considera la idea de una gobernanza participa-
tiva se asume que es posible reconsiderar la posicién centralista y autoritaria
que sobre la accién colectiva y ciudadana tenfa el enfoque conservador de
gobernabilidad, en cuanto la consideraba como una amenaza para el orden
estatal, en la doble direcciéon de cuestionar o demostrar poder ante la rigidez
del gobierno y de ser portadora de demandas que muchas veces el gobierno
no esta en capacidad de suplir inmediatamente. Hoy se reconoce que un tra-
tamiento democratico y no policivo de estas manifestaciones, la apertura de
canales y espacios de participacion y movilizacion, hace parte de los propios
procesos de integracion social y de estabilidad dinamica del orden politico
democratico. En esta direccion, la gobernanza participativa no solo serfa el
complejo y horizontal proceso de interaccion entre centros de poder y redes
de trabajo en la configuracion de politicas publicas, sino también el intento y
la voluntad explicita, tanto por parte de los actores gubernamentales como de
los demas actores sociales, por promover la vinculacion de los ciudadanos co-
munes y corrientes a la politica, al campo mas formal de las decisiones, lo que
les posibilita ganar y construir capacidades, conocimientos y habilidades que
antes estaban restringidas a las elites (Tarrow, 2002, 289) y que fulgen como
garantias de un amplio proceso democratico de autogeneracion e instituciéon
de la sociedad misma.
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¢Hacia una politica pos-representativa?

Avanzando en este terreno de la gobernanza, de una accién publica y poli-
tica allende los partidos politicos, Pearce (20006) se pregunta: ;Estamos ante el
fin de la politica representativa como forma de democracia? Y si es asi, ¢qué
vendra a reemplazarla?, squé es lo que legitima la participacion y como se
legitiman los participantes?”. Referenciando a Schumpeter (1943) y su teoria
elitista de la democracia, Pearce plantea que la democracia representativa de
partidos devino un método para resolver la competencia entre dirigentes y
no un método para gobernar. En esta direccion, los “nuevos movimientos
sociales” de las décadas de 1960 y 1970 son una muestra de disconformidad
con esta situacion y su desencanto con la politica representativa, asi como la
“ingobernabilidad” provocada, mas que un desencanto con la politica, era “un
desencanto con ciertas formas de hacer politica” que le restan poder al ciuda-
dano comun, al constituyente primario.

Esta crisis de la democracia representativa también ha sido utilizada para, a
través de veladas formas corporativistas, reducir el poder del Estado y de los
ciudadanos sobre las ambiciones y desafueros del sector privado. Esto sucedi6
en particular con la re-emergencia en los anos de 1980 de nociones como la de
“sociedad civil”, “la cual sirvi6 para legitimar nuevas formas de participacion
[como ONG], a la vez que se convirtié en una herramienta potencial para
domarlas, institucionalizarlas y convertirlas, con valiosas excepciones, en un
mecanismo para la implementacion de la doctrina y las politicas neoliberales”
(Pearce, 2000).

Sin embargo, a pesar de esta situacion, las sociedades han avanzado hacia for-
mas de representacion y participacion politica mas alla de los partidos. Tanto
en la teorfa como desde la practica “se ha ido extendiendo la idea del gobierno
participativo como forma de asegurar que aquellos que se ven afectados por
las decisiones politicas estén de alguna forma involucrados en su adopcion”.
Sin embargo, la participacion en si misma no garantiza la calidad de las de-
cisiones; supone procesos previos de aprendizaje y desarrollo de una cultura
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participativa, de la cual hace parte la capacidad de argumentar, deliberar y
llegar a acuerdos.

Mas aun, los propios procesos participativos presentan momentos e instancias
“representativas” en su interior, con la diferencia de que en su mayoria no
representan a partidos politicos sino a territorios o grupos poblacionales. El
problema con la representacion en este o en otros espacios estriba en que el o
la “representante” se conviertan en las tnicas voces legitimas, sin necesidad de
rendir cuentas a quienes los han elegido, con lo cual se configura elites politi-
cas locales y se desempodera en la practica a los ciudadanos. De esta manera,
mas que presentarse una negacion radical de la “democracia representativa”,
lo que va ocurriendo es una transformacion del sentido y la forma de la mis-
ma, a medida que surgen espacios y procesos participativos que buscan llenar
los vacios de legitimidad, justicia y efectividad dejados por aquella, como bien
los manifiestan Gaventa (2006) y Fung (2000).

¢Triunfo, déficit o disputa en la democracia?

En sus estudios de participacion y democracia, Gaventa (2000) afirma que
actualmente hay en competencia dos narrativas de la democracia: una que
celebra su ascenso y otra preocupada por sus déficits, debate y exploracion
de conceptos como democracia de la sociedad civil, democracia participativa,
democracia deliberativa, gobernabilidad participativa empoderada (empowered
participatory governance) y su relacion con los sistemas politicos.

Pero el debate tiene diferente matiz y significado, en dependencia de la region
mundial de la cual se trate. Con base en los trabajos realizados en el IDS de la
Universidad de Sussex y en la red Logo-Link, Gaventa afirma que:

* EnelReino Unido “la gente permanece interesada en los asuntos poli-
ticos, pero de manera creciente se siente frustrada del proceso politico
y siente que el Reino Unido se esta volviendo menos democratico”.

* Similarmente, en Estados Unidos, “el involucramiento politico se ha
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vuelto el dominio de asociaciones profesionalizadas (...) La gente jue-
ga sola, mas que participar en comunidad o asuntos publicos”. Los es-
tadounidenses viven en una democracia disminuida y oligarquizada.

* En el sur, la preocupaciéon no es solo sobre donde hay déficits de-
mocraticos, sino también “si las instituciones democraticas que han
emergido de la experiencia del norte son en efecto las mas apropiadas
para las condiciones historicas del sur, y si la democracia en si misma
puede tratar los problemas de pobreza extrema y creciente inequidad
social y falta de justicia”.

« En Africa, “los Estados estin atrapados entre los requerimientos de
los donantes externos por mas liberalizacién econémica, por un lado,
y las necesidades de las mayorfas politicas, por el otro”. Lo que se ha
dado en llamar democracias excluyentes (exclusionary democracies).

Coincidiendo con Gaventa, consideramos que en el contexto latinoamericano la
pregunta por la democracia y la participacion ciudadana se presenta a la par del
interrogante de como crear condiciones para un tipo de desarrollo econémico y
social que permita superar la pobreza y producir riqueza de una manera mas sus-
tentable y equitativa. De donde el debate por la democracia es a la vez un debate
no solo sobre sus procedimientos sino también sobre sus resultados, tangibles e
intangibles, de una manera tal que, por mor del aseguramiento de las condiciones
minimas de existencia, la poblacién no termine aceptando y deseando de nuevo
regimenes autoritarios. En esta direccion, y teniendo como referencia a Avritzer
(2002), se puede afirmar que “en condiciones post-autoritarias el reto no es
como proteger las instituciones democraticas de mal equipados participantes,
sino mas bien lo contrario: como recuperar y traer hacia la esfera politica la ex-
periencia de la participacion y la ciudadania a través de la accion democratica y
los movimientos dados en la esfera social”’, de manera tal que sus aprendizajes
y convicciones sirvan también para provocar cambios institucionales y alternati-
vas a politicas de desarrollo econdémico que son excluyentes e insostenibles.

Después de analizar los pros y contras de varios enfoques, Gaventa asume que
la gobernabilidad participativa empoderada, GPE (empowered participatory go-
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vernance), es la que mejor permite profundizar la democracia y a la vez dar res-
puesta a problemas concretos del desarrollo, en la medida que ésta “esta basada
en los principios de participacion de arriba-abajo, con una orientacién pragma-
tica hacia resolver problemas concretos. Al mismo tiempo, busca sustentar la
deliberacion, en la cual los participantes escuchan las posiciones de uno y otro y
generan alternativas de eleccion antes de tomar decisiones. Tiene varfas caracte-
risticas de diseno, incluyendo: a) un foco en la devoluciéon con cuidado que ten-
gan autoridad publica, b) coordinacion y supervision de un cuerpo central fuerte
que asegure la calidad y difusién de aprendizajes, y ¢) un esfuerzo por sostener
el poder del Estado. Finalmente, la GPE reconoce la importancia de la forma
contrabalanceada del poder, dado que ayuda a abrir espacios y asegura que estos
espacios no sean capturados por grupos de poder e interés existentes”.

No obstante, como anota Uran (2003), “la participacién ciudadana, como
proceso social y politico, para no agotarse en la coyuntura de un proceso
determinado precisa abocarse hacia la construccion de capacidades (capacity
building) tanto individuales como colectivas, civiles y estatales, que la hagan
sostenible, tanto en términos espaciales como temporales”, entendiendo esta
construccion de capacidades como “la dindmica de adquisicién de conoci-
mientos, habilidades e infraestructuras para la participacion”.

Como entender y medir la calidad de la participacion

Relacionada con el debate déficit, triunfo o disputa en la democracia se en-
cuentra también la intencién empirica de como medir la calidad de esa partici-
pacién. Fung (2000) advierte que mientras mas complejas sean las sociedades,
mas complejas seran las formas de gobernanza y mas variadas las formas y los
contenidos de la participacion. Se asume que la participacion contemporanea
es cualitativa y cuantitativamente diversa de lo que hemos entendido como la
democracia directa de los antiguos griegos e incluso de las formas republica-
nas de los romanos. Avanzando en esta direccion, Fung afirma que existen
tres dimensiones o ejes a lo largo de los cuales los mecanismos o formas de
participacién pueden variar en el mundo actual:
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* El alcance de la participacion: ¢Quién o quiénes participan? Existen
procesos abiertos a todos quienes deseen involucrarse; otros solo in-
volucran a una elite de representantes de grupos de interés, mientras
un tercer grupo esta limitado a expertos técnicos entrenados.

* La manera de comunicarse y decidir: ¢Cémo los participantes se co-
munican entre si, construyen y toman decisiones? En la mayoria de
reuniones publicas los participantes solo reciben informacién de los
agentes publicos que anuncian y explican sus politicas. Un conjunto
menor de espacios es realmente deliberativo, en el sentido de que los
ciudadanos de ambos sexos toman posiciones, intercambian razones y
algunas veces cambian de opiniéon como fruto de la discusion.

¢ Magnitud o extension de la autorizacion: el vinculo entre la discusion,
por un lado, y la accién publica o politica publica, por el otro. ;Cémo
las decisiones se traducen realmente en acciones y son controladas?

Con estos tres ejes Fung propone ir mas alla de los indicadores propuestos
en 1969 por Sherry Arnstein en su clasico trabajo “Ladder of Citizen Participa-
tion” (La escalera de la participacion ciudadana), que plantea seis escalones de
“empoderamiento ciudadano” (manipulacién, terapia, informacién, consulta,
aplacamiento, delegacién de poder y control ciudadano), manifestando que a
pesar de ayudar a no tender una mirada ingenua sobre la participacién, hoy
constituye un instrumento analitico obsoleto al momento de ubicar los alcan-
ces y dimensiones de la participacion, principalmente en dos aspectos:

* primero: hace un uso empirico inapropiado de los indicadores de la
escala, al confundir o mirar de manera normativa el hecho empirico
del nivel de influencia de un individuo sobre las decisiones colectivas.
Fung sefiala que de hecho hay contextos en los cuales el empodera-
miento publico es altamente deseable, pero que ciertamente hay otros
donde un papel consultivo del publico es mas apropiado que un com-
pleto “control ciudadano”;

* segundo: a partir de la publicacién del trabajo de Arnstein se produ-
cen muchos avances en la teorfa y la practica de la participacion ciuda-
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dana. Un gran corpus de teorfa politica ha distinguido entre maneras
agregativas y deliberativas en la toma de decisiones y la construccién
de politicas publicas.

Teniendo en cuenta las tres dimensiones arriba mencionadas y las criticas
hechas al modelo unidireccional de la escalera de la participaciéon de Arns-
tein, Fung propone una metafora y un instrumento analitico para observar,
medir y comparar la amplitud, profundidad e interactividad de las distintas
propuestas, procesos y espacios de participacion politica y ciudadana, deno-
minado cubo de la democracia (Democracy Cube). El autor toma estos tres
ejes y los cruza de manera tridimensional, ubicando cada caso participativo
con respecto a su posicion y posibilidades en cada uno de los ejes. Analizan-
do y contrastando diferentes casos como las audiencias publicas, los circulos
de estudio, las encuestas deliberativas, los beat meetings y los presupuestos
participativos, Fung saca la conclusiéon de que la participaciéon ciudadana
sirve principalmente a tres valores democraticos: legitimidad, justicia y efec-
tividad de la accion publica.

En los primeros casos, que son mas de consulta y deliberacion, el valor que
mas esta en juego es la legitimidad de las decisiones, en tanto que en los dos
ultimos se juega mas la justicia, en términos redistributivos, y la efectividad de
las acciones publicas.

Un ejemplo del uso grafico del cubo, tomado del mismo trabajo de Fung,
aparece en la grafica 1:
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Las dimensiones y categorias propuestas por Fung, sin ser una camisa de fuerza, nos
sirven para comparar las distintas experiencias de participacion ciudadana y cons-
truccién de politicas publicas, siempre teniendo en cuenta de qué asuntos se trata y
cuales son los contextos politicos y normativos locales para evitar generalizaciones
inapropiadas al momento de sacar conclusiones sobre cada caso en especifico.

Pero ademas, como advertimos en otros trabajo (Uran, 2003), no se trata solo
de construir indicadores para medir la participacion y la gobernabilidad demo-
cratica, sino también de tener en cuenta que estos indicadores se relacionan
con el desarrollo efectivo de individuos, comunidades y sociedades, tanto en
términos materiales tangibles como en términos subjetivos y culturales intangi-
bles: “he alli un reto no solo para propuestas participativas de desarrollo y de-
mocratizacion social, sino también para la realizacién de estudios comparativos
dentro de estos procesos que se vienen realizando a escala mundial”.

A modo de sintesis del contexto y el debate teorico

Nos encontramos en un momento en el cual la democracia y las teorfas
que la sustentan han llegado a un cierto limite, en el sentido de que la creacion
de instituciones formalmente democraticas vy la apertura de mecanismos de

y
participacion no se han traducido directamente en la resoluciéon de problemas
basicos del desarrollo econdémico v social, apertura de oportunidades y supera-
y > y
ci6én de la pobreza extrema, y, de otro lado, de que es creciente la dificultad para
hacer politicamente responsables a ciertos grupos de interés y representantes
y
politicos que toman decisiones en nombre de las mayorias. Ello no significa
que la ciudadania del mundo afiore o desee regresar a métodos centralistas o
autoritarios, sino que existe profunda preocupacién y cierta impotencia por no
lograr una equilibrada convivencia entre diferentes culturas ni la no superacién
de la pobreza extrema en el mundo, a pesar de las donaciones y las acciones de
s y
los emergentes gobiernos democraticos de América Latina.

El debate no se platea tnicamente frente al Estado, sino asi mismo frente a
la ciudadania y las comunidades mismas. Porque fortalecer y profundizar la

186 Controversia



democracia significa también hacerse “participativo hacia adentro”, tornarse
reflexivo, dialogar con las propias tensiones como individuos y comunidades
de poder. Alli tiene sentido la nocién de “construir capacidades”, materia-
les y simbdlicas, a fin de construir escenarios de participacion, cualificatlos,
ampliarlos y hacerlos perdurar. Sin esas capacidades la participacion que se
permita no dejara de ser meramente consultiva, o, en el peor de los casos,
apenas terapéutica. Y si bien no todos los asuntos requieren el mismo grado
de involucramiento, ciertas cosas pueden ser tratadas en pequeflos grupos
y de manera consultiva, existen otros asuntos que requieren la mas amplia
participacion ciudadana, el apoyo y retroalimentaciéon de un gran cuerpo de
funcionarios y agentes publicos del Estado.

Por eso, en cuanto a la participacién ciudadana no existe ni existira un mode-
lo, un cubo perfecto. El radio y la intensidad de la participacién dependen en
gran parte del espacio en el que se desarrollen y el tema que la concite. Estos
espacios pueden ser el colegio, la asociacién comunal o de vecinos, el conce-
jo municipal, una asamblea barrial, la empresa, etc., y los temas pueden ser
asuntos publicos como la inversion del erario, la atencién de emergencias, los
impuestos, el deporte, el consumo de tabaco, entre otros. En lo que si existe
un consenso relevante es en que el déficit de democracia que se presente debe
ser superado de manera democratica y en que no hay un método o escenario
alguno en los cuales sea posible tratar todos los temas publicos y politicos. Se
impone emplear los aprendizajes de los movimientos sociales y ciudadanos
en innovaciones y nuevas imaginativas, asi como de reconocer la necesidad de
autonomia de estos movimientos sociales para que en su tensién con la so-
ciedad y el Estado actualicen la democracia en una perspectiva de gobernanza
participativa empoderada.

Enfoque y criterios metodologicos

El enfoque metodoldgico del que da cuenta este avance de investigacion ha
buscado ser interactivo no extractivo con los actores y sujetos que han confi-
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gurado nuestro objeto de investigacion. Para ello se han empleado diferentes
herramientas de investigacion: entrevistas a profundidad, grupos de discusion,
observacion directa y diarios de campo, revision y analisis juridico respecto a
las normas que rigen la participacion, la planeacion y el presupuesto en cada
ciudad, asf como revision y analisis documental de las memorias y archivos del
proceso y de las estadisticas, e informacion cuantitativa respecto a las finanzas
de la ciudad. Lo importante de sefialar aqui es que los resultados del proceso
investigativo —y entre ellos las lineas que siguen a continuacién—, han sido
sometidos a debate y retroalimentacion por los diferentes grupos que han
participado en la investigacién, procurando el mayor grado de contraste de
la informacion recolectada y de la veracidad o plausibilidad de las hipotesis y
conclusiones extraidas dentro de una perspectiva y un proposito general de
lograr la coproduccion de conocimiento con los diferentes grupos participan-
tes de cada ciudad.

Preguntas planteadas en la investigacion

Pregunta principal

¢Qué tensiones, cambios y resultados se producen cuando actores ciudadanos
no gubernamentales empiezan a hacer uso de las nuevas oportunidades y es-
pacios creados para la participacion publica en el gobierno municipal?

Preguntas adicionales

* ¢La producciéon de cambios en correspondencia con sus propositos
y agendas previas posibilita a los actores no gubernamentales la crea-
cion de espacios de participacion publica?

* (Coémo se adapta y transforma la cultura institucional a estos nuevos
espacios, tanto desde el lado de la administracién municipal como des-
de la ciudadania?

* :Coémo evolucionan o cambian los actores no gubernamentales, la ciu-
dadanfa y sus organizaciones cuando acceden a espacios de toma de
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decisiones y, en particular, qué pasa con la autonomia de las organiza-
ciones?

e ¢Quiénes son elegidos para representar la ciudadania y sus organiza-
ciones en estos grupos y como son hechas estas selecciones?

¢  ¢De qué manera el hecho de participar en la toma de decisiones ha
afectado las habilidades y capacidades de los actores no gubernamen-
tales?

* (Existe una transferencia de legitimidad de los espacios representati-
vos a los espacios participativos, y viceversa?

¢ (Existen conocimientos, aprendizajes y resultados que justifiquen la
sostenibilidad de estas experiencias?

e ¢Cudl es el potencial de estas experiencias para hacer surgir nuevas
practicas de gobernanza y democracia?

Caracterizacion de las ciudades estudiadas
Porto Alegre

Ciudad puerto, con un alto componente de inmigraciéon europea y un pa-
sado industrial. Es un multiplicador simbdlico sobre el “presupuesto partici-
pativo”, que ha capturado la atencion de otras ciudades del mundo, incluidas
latinoamericanas y europeas. Es la capital del estado de Rio Grande do Sul y
la mas importante ciudad del sur de Brasil. Tiene una superficie de 496,8 km?
y 1.440.939 habitantes.

Medellin

Con una poblacion de 2,4 millones de habitantes y un area de 382 km?, es
la segunda mayor ciudad de Colombia y la ciudad principal de un area metro-
politana con mas de 3,8 millones de habitantes. Ha sido una ciudad industrial,
hoy en busca de una nueva vocaciéon econémica. En relacién con el narcotra-
fico, ha sido una de las mas violentas ciudades del mundo. A pesar de esas cir-
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cunstancias, persisten una tradicién y un movimiento civico y artistico, ahora
en interacciéon con el gobierno municipal y en busca de resolver su pasado
violento. En particular se ha trabajado con grupos de la Zona 1, la Comuna
11 y los servidores publicos.

Manchester

Manchester es una ciudad y Metropolitan Borough del Gran Manchester, en
el noroeste de Inglaterra. Tiene una poblacion de 441.200 habitantes y hace
parte del area urbana del Gran Manchester, con una poblacién de 2.240.230,
la mas grande conurbacién inglesa. Tratan de recuperarse de un largo periodo
de crisis industrial y desempleo y bajo el mandato del partido laborista inten-
ta posicionarse como una “ciudad global” que busca reinventar su pasado
de participaciéon obrera mediante nuevos tipos de participaciéon ciudadana.
Existe una vibrante comunidad y un sector de organizaciones de voluntarios
y voluntarias que busca engarzarse a las politicas nacionales de renovacion de
vecindarios y de alianzas locales estratégicas, lo mismo que promover iniciati-
vas de erogacion participativa enderezadas a distribuir los recursos recibidos
por la Nacion.

Los contextos y regimenes politicos nacionales
Brasil

Brasil es una republica democratica representativa presidencial y federada,
tanto en el nivel de los estados como de los gobiernos municipales (McGee,
2003). El poder ejecutivo es ejercido por el gobierno. El poder legislativo es
concedido tanto en el gobierno como en las dos camaras del Congreso Nacio-
nal. La judicatura es independiente del ejecutivo y la legislatura.

Brasil esta dividido en dos tipos de unidades subnacionales: estados y munici-
palidades. Los estados brasilefios son entidades autonomas y semiautonomas
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organizadas con ramas de administraciéon completas, independencia financiera
relativa y su propio juego de simbolos, similares a aquellos poseidos por la na-
ci6n misma. A pesar de su autonomia relativa, todos tienen el mismo modelo
de administracién, que es aportado por la Constitucion.

Las municipalidades son relativamente auténomas. Es permitido tener su
propia Constitucion, que es llamada ley organica (lei organica), recolectar im-
puestos y honorarios, mantener una policia municipal (aunque con poderes
muy restringidos), aprobar leyes en cualquier materia y que no contradigan al
Estado o la Constituciéon Nacional, y apersonarse de simbolos (bandera, him-
no y escudo de armas). Sin embargo, no todas las municipalidades ejercen la
totalidad de esta autonomia. Por ejemplo, sélo algunas mantienen policia local
y no coleccionan ciertos impuestos (para atraer a inversionistas o residentes),
y muchas no tienen bandera (aunque se requiera que todas ellas posean un
escudo de armas).

Las municipalidades son gobernadas por un prefecto elegido (alcalde) y una
Cdmara de Vereadores unicameral (Camara de Concejales). En municipalidades
con mas de 200.000 votantes, el alcalde debe ser elegido con mas del 50% de
los votos validos. El poder ejecutivo es llamado Prefeitura.

Reino Unido

No tiene Constitucion escrita. Se trata de un sistema basado en leyes y
tradiciones, con fuerte herencia de democracia indirecta, que desde los afios
de 1960 ha tendido a institucionalizar mecanismos de consulta publica y par-
ticipacion ciudadana en el gobierno local (McGee, et al. 2003).

Se encuentra dividido en cuatro territorios o regiones, también llamadas “pai-
ses constituyentes”: Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte. Londres es
la capital del estado y también de Inglaterra. Las capitales de las otras regiones
son Edimburgo, Cardiff y Belfast, respectivamente. Todas poseen cierta auto-
nomia, que es mayor en el territorio de Irlanda del norte.
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En particular, de Inglaterra se puede afirmar que su politica esta sujeta a la
politica del Reino Unido, al cual pertenece. Por eso su maxima autoridad es
el monarca britanico. Los ciudadanos de Inglaterra eligen a sus representan-
tes a la Camara de los Lores mediante el sufragio universal libre, igual, di-
recto y secreto. Excepto Londres, las otras ciudades no poseen propiamente
alcaldes.

Inglaterra se divide actualmente en cuatro niveles de subdivisiones administra-
tivas: regiones, condados, distritos y parroquias. Desde el final del siglo XIX
se produjo una serie de reorganizaciones del gobierno local. La soluciéon dada
a la aparicion de vastas areas urbanas fue la creacién de grandes condados
metropolitanos, centrados en las ciudades (por ejemplo, Greater Manchester).
En los afios de 1990, una reforma del gobierno local comenzo la creacion de
autoridades unitarias, en las cuales los distritos ganaron el estatus administra-
tivo de condado. Hoy en dia existe confusion entre los condados ceremoniales
(que no forman siempre una unidad administrativa) y los condados metropo-
litanos y no metropolitanos.

Colombia

De acuerdo con la Constituciéon vigente desde 1991, Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria en
donde el poder publico se encuentra separado en tres ramas —legislativa,
ejecutiva y judicial- y diversos 6rganos de control, como la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, la Procuraduria, la Contraloria, el Ministerio Publico,
la Veedurias Ciudadanas, en todos los cuales el ejecutivo mantiene una
cierta preponderancia. El presidente, elegido junto con el vicepresidente
mediante voto popular para un término de cuatro afios, ejerce como jefe
de Estado y de gobierno a la vez. Para el mismo periodo se eligen gober-
nadores y alcaldes, para quienes existe la posibilidad de revocatoria del
mandato.
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Descripcion basica de las propuestas y procesos en cada
ciudad

Manchester: la fijacion técnica

El marco general de las iniciativas de participaciéon que hacen parte de este
trabajo fue introducido en el Reino Unido después de las elecciones de 1997,
como parte de la estrategia del Partido Laborista, en cabeza de Tony Blair,
enderezada a manejar la pobreza y la exclusion social desde un punto de vista
que buscaba “reducir la dependencia y empoderar a las comunidades locales
para dirigir el futuro de si mismas”. Esta iniciativa parte de reconocer dos he-
chos: 1) los vecindarios solo pueden mejorar si existe energfa y compromiso
local con los procesos; 2) la inica manera de que el gobierno central invierta
cifras significativas de dinero es a través de procesos abiertos y flexibles ante
las realidades locales.

Este proceso empezé con el New Deal for Communities (Nuevo Trato para las
Comunidades), que identifico diecisiete regiones pioneras del pais para aplicar
planes de regeneracion con liderazgo local, lo que en 2001 fue seguido por
un programa mas amplio, llamado Estrategia para la Renovacién Comunitaria
(Strategy for Neighbourhood Renewal), en el que participan, segun el gobierno,
las 88 comunidades mas deprimidas del Reino Unido, que son obligadas a
establecer Alianzas Locales Estratégicas (Local Strategic Partnerships) si quieren
acceder a los recursos nacionales. La estrategia también incluye fondos para la
creacion de Redes de Empoderamiento Comunitario (Community Empowerment
Networks), las cuales articulan el sector voluntario y comunitario local para co-
ordinar su participacion en la Alianza Local Estratégica.

Por su parte, el gobierno central se asegura el control mediante un Acuerdo de
Servicio Publico Local (Local Public Service Agreements), en el que poca manio-
bra queda al poder de los Concejos Locales (y que limita el poder de represen-
tacion de los Concejales Municipales), asegurandose de que la direccion del
proceso esté en unas pocas manos.
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En cuanto a Manchester, la segunda ciudad de Inglaterra y la de mayor cre-
cimiento demografico, ella viene transformando su imagen histérica de urbe
industrial a favor de una urbe de servicios educativos, deportivos y culturales.
Sin embargo, en este camino debe superar muchos problemas, entre ellos el
desempleo, el todavia bajo nivel educativo de la poblacion, las enfermeda-
des previsibles y la inseguridad de algunas zonas urbanas. Estos problemas y
potencialidades han sido recogidos por The Manchester Partership (La Alianza
Manchester), version propia de las Local Strategic Partnerships impulsadas por
el gobierno nacional y que integran asociaciones y redes, tales como la CN4M
(Red de Empoderamiento Comunitario de Manchester), la Camara de Comer-
cio del Gran Manchester, la Autoridad de Transportes de Pasajeros del Gran
Manchester, el Consejo de Aprendizaje y Habilidades del Gran Manchester, la
Red de Informaciéon Comunitaria de Manchester, empresas de Manchester, el
concejo municipal de Manchester, entre otras entidades.

Con este tejido social y politico, The Manchester Partnership se ha propuesto una es-
trategia de accion, condensada en la Manchester Way 2006-2015 como su estrategia
de sostenibilidad politica y comunitaria, la cual busca beneficiar a quienes residen,
trabajan o estudian en Manchester, mejorando su entorno social, econémico y
ambiental. Esta estrategia sirve como marco de accion para el trabajo concertado
entre los sectores voluntario, comunitario, gubernamental y privado.

La operacion de este marco estratégico se apoya en tres acuerdos o pactos:

»  Pacto de Area Local entre The Manchester Partnership, el Concejo Muni-
cipal y el Gobierno Nacional.

*  Pacto de Partners o miembros en el seno del The Manchester Partnership

* Pacto de Ciudadanos Mancunianos, entre individuos, grupos locales y
The Manchester Partnership

En este marco de la Alianza por Manchester, y en especial del Pacto del Area
Local, se han desarrollado algunas experiencias de distribucion participativa
de los recursos otorgados por el gobierno nacional a aquellas areas o vecinda-
rios de la ciudad considerados mas deprimidos, deteriorados e inseguros, en
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términos tanto sociales como urbanisticos, y que se engarzan a su vez con la
politica nacional de regeneracion urbana.

La investigacion hecha por nuestros colegas en Inglaterra ha mostrado que,
en general, este proceso esta pleno de actividades y reuniones, que si bien pro-
veen un marco técnico adecuado para el desarrollo de la estrategia, presentan
un alto déficit en cuanto a su capacidad de implicar y convocar a la ciudadania
mas alla de las acciones consultivas. Ello se debe en gran parte a que la red y
las organizaciones con las cuales se trabaja estan constituidas por voluntarios
profesionales y funcionarios, que hacen sus reuniones y encuentros en horas
de oficina, y son muy pocos los ciudadanos que pueden atender estas jornadas
de trabajo. De esta manera la Red de Empoderamiento Comunitario termi-
na siendo una red de empleados y no de residentes. La multitud de comités,
mesas y reuniones realmente dificulta la interrelaciéon y opaca los procesos
de toma de decisiones y de identificacién de quién o quiénes tienen el poder
sobre los recursos en cada espacio. El proceso de toma de decisiones se torna
entonces burocratico y poco transparente.

Nuestra investigacion muestra evidencia de que el sector voluntariado y comu-
nitario de Manchester no esta lo suficientemente organizado para s{ mismo y
que no utiliza estos espacios de una manera estratégica que presione sobre los
limites hacia formas mas auténomas de la politica y en la practica y menos con-
dicionadas por el gobierno nacional. La hipétesis que se ha ido configurando
es la de que la profusion de reuniones, redes y alianzas provee una ilusion de
gran participacion, pero la complejidad del proceso usualmente asegura que sea
la administracion o la autoridad local la que dirija el proceso y tenga el control
sobre las decisiones claves, muchas veces de la manera menos obvia.

Porto Alegre: 18 ainos basados en dinamica popular

El Presupuesto Participativo nace en Porto Alegre bajo el mandato del Par-
tido de los Trabajadores y por la necesidad de distribuir de manera equitativa
y transparente los pocos recursos municipales.
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* En los primeros anos, 1989-1993. El PT se presenta muy ligado a la
lucha partidista y como una estrategia de lucha de clases. Es la fase de
inauguracion.

*  De 1994 a 2000 son los afios dorados: el PT se asume como una am-
pliacion de la esfera publica popular.

*  De 2001 a 2004 el PT enfrenta sus limites: crisis fiscal que produce
algo de burocratizaciéon y desmoralizacion.

*  De 2005 a hoy: cambio del partido en el gobierno e inicio de un lento
desmonte estratégico. L.a administraciéon impulsa esferas alternativas
para sus aliados y simpatizantes, basicamente del sector privado. Hay
resistencias y luchas populares por sostener el proceso.

El trabajo de investigacion se realiza en la region (localidad) de Chacara, y
con la organizacién Aeppa. En Chacara se plantea el cambio del voluntarismo
hacia la planeacion estratégica. En Aeppa se observa el paso de la actitud pe-
titoria hacia el comportamiento de alianzas o “parternariato”.

Chacara do Primeiro (tema clave: infrastructur fisica)

e Zona ocupada mayormente por familias de militares desde 1980.

* Ausencia de una efectiva organizaciéon durante décadas: obediencia
estratégica hacia el régimen.

e 2005: emergencia de un liderazgo individual (después de discusiones
legales y llamados a conformar una asociacién vecinal)

e 2006: cambio de estrategia. Del campedn de tramites y gestiones hacia
la accién colectiva.

Aeppa (tema clave: autonomia politica y financiera)
*  Emerge en 1995 como resultado de un proyecto de formacion ciuda-
dana.

* Historia exitosa y propiedad compleja. Protagonismo subalterno y de-
pendencia de padrinos.
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* Confluencia de procesos: contratos para administrar guarderias infan-
tiles y la sindicalizacion de los trabajadores de las guarderfas

¢ Oportunidad y crisis después de que el PT pierde la alcaldia: paso de
la estrategia de poder a la estrategia politica.

Después de dieciocho afios de presupuesto participativo en Porto Alegre que-
da abierta la pregunta y la discusiéon sobre la sostenibilidad de este tipo de
procesos ciudadanos mas alld de los periodos de gobierno y en especial de las
politicas de partido. Tras haber sido considerado como una propuesta del Par-
tido de los Trabajadores, el Presupuesto Participativo de Porto Alegre inicia
un nuevo periodo bajo la égida de un nuevo gobierno de caracter conservador
y enfocado al mercado. La ciudadania reclama la continuidad del proceso y
el gobierno ha prometido mantenerlo. La pregunta deriva entonces hacia el
tipo de participacion que se va a promover: ¢participacién mas consultiva que
decisoria?, ¢se institucionalizard o desmontara el Presupuesto Participativo?,
¢hasta qué punto los pobladores se “pelearan” el Presupuesto Participativo
como una instituciéon propia, tanto de la ciudad como de la democracia, y que
han ayudado a construir durante todo este tiempo?

Por el momento, la tendencia parece mostrar que los habitantes de Porto Ale-
gre asumen el Presupuesto Participativo como una institucion propia, que
no pertenece a ningin gobierno o partido en particular. .o que también se
muestra como cierto es que en ninguna democracia nada esta garantizado de
por si, y que solo su legitimidad y apropiacion por la ciudadania le ofrece un
horizonte de permanencia en el tiempo.

Medellin: compromiso ciudadano para superar el conflicto armado

Después de quince anos de la Constitucion Politica Nacional y de su re-
glamentacién por sucesivas leyes va quedando claro que hasta el momento lo
mas efectivo en cuanto a participacién y proteccion de los derechos ciudada-
nos han sido la accién de tutela y la accion popular, que en si constituyen mas
mecanismos de proteccion que de participacion. Otros escenarios e instancias,
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como las Juntas Administradoras Locales (excepto en Bogota), los Copacos,
los Consejos Territoriales de Planeacion, los Consejos Municipales de Juven-
tud, entre otros, al ser apenas instancias consultivas, que se limitan a emitir
recomendaciones, han terminado por debilitarse y perder legitimidad ante la
ciudadanfia.

Para entender un poco las innovaciones en el ambito de Medellin es
necesario tener en cuenta el contexto y la historia previa. El Programa
de Planeaciéon y Presupuesto Participativo parte en Medellin de un mo-
vimiento social originado en los afios de 1980 que se centr6 en torno al
desarrollo local y la reivindicacion de la cultura popular existente en los
barrios populares de la ciudad. Sin embargo, la mayoria de las iniciativas
y proyectos surgidos de estas expresiones colectivas de planeaciéon del
desarrollo local quedaban truncadas a medida que faltaban los recursos
financieros que las hacfan realidad. De ahi que, considerando la expe-
riencia de Porto Alegre, gran parte de las organizaciones integrantes
de estos procesos propusieron al entonces candidato del Movimiento
Compromiso Ciudadano incluir dentro de su programa de gobierno el
Presupuesto Participativo.

El Presupuesto Participativo, como innovacion, radica en Medellin en que
la idea emerge propiamente de la ciudadania organizada y busca acoplar
planeacion local y presupuesto participativo como expresiones de un mis-
mo proceso de desarrollo local. Esta idea de planeacién y desarrollo local
marcaran fuertemente el espiritu y el disefio del programa en Medellin. La
idea germinal puede observarse en ciertas subsecuentes innovaciones ciuda-
danas, tales como:

* La propuesta de creacion y fortalecimiento de la economia de comu-
nas y corregimientos mediante la creacion y el fortalecimiento y crea-
cion de cadenas y circuitos productivos y comerciales locales.

* La creaciéon de fondos de educacion superior para estudiantes de las
comunas mas pobres, mediante créditos condonables otorgados a es-
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tudiantes de las respectivas comunas y corregimientos, con la unica
condicion de realizar trabajo comunitario en la misma comuna y tener
un minimo de 3,5 en el promedio de calificaciones de cada semestre
de estudio universitario.

* La financiacién de los Planes Locales de Desarrollo en lo que res-
pecta a la formulacién de los mismos y a las dindmicas colectivas que
soportan.

* Elapoyo a medios de comunicacion local (periddicos y emisoras) que
divulguen las realidades locales, los debates y realizaciones ciudadanas
en el marco del propio Programa de Planeacion y Presupuesto Parti-
cipativo

La administracion de Sergio Fajardo (2004-2007), a través de su “Plan de De-
sarrollo 2004-2007 Medellin, compromiso de toda la ciudadania”, puede con-
siderarse como una experiencia innovadora, mas que por la implementacion
del Programa de Planeacion y Presupuesto Participativo, por su apuesta frente
a la transformacion de la ciudad a partir de la creacion de escenarios y pro-
cesos que privilegien la participacién ciudadana en todo su sentido, es decir,
no solo a partir de la consulta y la divulgacién de la informacién puablica sino
también a partir de las construcciones colectivas basadas en la deliberacion,
la concertacion y la decision sobre el presupuesto publico y los asuntos del
desarrollo local.

Pero en este periodo, y de modo parecido a lo que acaece en Porto Alegre,
el Presupuesto Participativo se debate ante un cambio de gobierno, con un
ingrediente de inquietud atin mayor, y es que su desarrollo politico y admi-
nistrativo implica discutir y revisar algunas corporaciones publicas munici-
pales creadas a la luz de la Constitucién Nacional, como las Juntas Adminis-
tradoras Locales, que funcionan en los ambitos submunicipales de comunas
y corregimientos, conformadas a partir de la votacion por listas que repre-
sentan a partidos politicos nacionales y que se oponen a los desarrollos de
la democracia participativa en el sentido de que ven opacado y desdibujado
su papel representativo, desdibujamiento que se inicia con la poca claridad
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en las competencias que la ley les asigna a las JAL, su caracter honorifico y
la poca poblacién que cree en ellas y les da su voto. En Medellin la tensioén
se plantea entonces entre la legitimidad del proceso de presupuesto partici-
pativo y la legalidad de una instituciéon de la democracia representativa que
resulta poco eficiente, poco representativa y poco legitima ante los ciuda-
danos, muy a pesar de que en su seno haya mujeres y hombres honestos y
trabajadores.

Retos y preguntas emergentes en cada caso y en el nivel
general comparado

Medellin

En la actual coyuntura, desde una perspectiva socioeconémica, el reto ac-
tual de programas como los de Planeacion Local y Presupuesto Participativo
en la ciudad de Medellin no consiste tanto en cémo distribuir un recurso es-
caso o disminuir los costos de gobernabilidad en el ejercicio de asignar social
y territorialmente recursos en medio de una pobreza creciente, sino en como
conservar las fuentes de ingreso, como fortalecerlas y diversificarlas a través
de la participaciéon y empoderamiento de la ciudadania en la conduccién poli-
tica del desarrollo urbano y econémico de la ciudad.

Las mayores tensiones aparecen muchas veces donde no se prevén, y en el
caso de la capital de Antioquia tienden a concentrarse en la parte politico-
administrativa, en la necesidad que tiene el Estado local de readecuarse a esta
nueva légica y ser capaz de cumplir con la implicacién de la ciudadania, tanto
en la contrataciéon como en la ejecucion de los recursos publicos. Emergen
también tensiones en las formas de democracia representativa, en especial
en la relacion entre Juntas Administradoras Locales y Concejo Municipal, en
cuanto las primeras se liberan un tanto de la tutela politica del segundo y re-
claman mas autoridad ante la municipalidad.
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Manchester

¢En estos nuevos espacios quién es elegido para representar a quién y cual
es su mandato? ¢Cual es la naturaleza de su papel en términos de dialogo y
retroalimentacion efectiva, tanto frente a las agencias gubernamentales como
frente a su grupo de base o comunidad?

En un contexto anglosajon, crecientemente centralizado, tecnodirigido y pri-
vatizado, la busqueda del disefio de un modelo perfecto ha dejado menos
tiempo para la construccion de capacidades en el seno de la ciudadania y la
comprension del marco fiscal del ejercicio presupuestal. La idea de partici-
paciéon como componente basico para la regeneracion social y econémica de
territorios es algo bueno en si; el problema emerge cuando esta participacion
se concibe basicamente de modo instrumental y no dota a las comunidades
de poder politico real. El asunto es: scuanto poder gana también la gente en
este proceso?

Nuestra hipotesis es que la profusion de espacios, redes y alianzas en Man-
chester proveen mas ilusion de participar que participacion real, lo cual reviste
a las autoridades locales de una gran capacidad de manejo discrecional, de
manipulacién del proceso y de control de las decisiones claves sin la vigilancia
ciudadana. Se trata de un enfoque de redes de politicas publicas que privilegia
la labor con gremios y grandes ONG en detrimento del involucramiento real
de los ciudadanos comunes y corrientes.

Porto Alegre

Al término de mas de dieciocho afios de funcionar sin reconocimien-
to legal, ¢qué significa hoy el Presupuesto Participativo como institucion
emergente y cual es su perdurabilidad? :Se trata solamente de una norma
municipal o de una apropiacién de la tarea por los ciudadanos como parte
integral de su proceso politico-administrativo y de su cultura politica? ¢El
Prepuesto Participativo debe ser una politica de gobierno, de partido, o,
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por el contrario, una politica publica estatal en el sentido mas amplio de
la palabra?

¢Como pueden los ciudadanos comunes y corrientes, y en especial los mas
pobres, acceder a las discusiones en un contexto de creciente burocratizacion
y “expertizacion” técnica de los temas publicos? ¢El Presupuesto Participativo
sirve realmente para cerrar la brecha entre el mundo de la vida, de la cotidia-
nidad de ciudadanos y ciudadanas, y el mundo del sistema y su racionalidad
impersonal orientada al control y al poder y ejecutada por expertos agentes
publicos y privados?

Hipdtesis generales

Las siguientes son algunas de las hipétesis generales producto del ejercicio
investigativo en las tres ciudades del estudio:

e Las estrategias de participacion ciudadana, y en particular las del PT
no tratan de impulsar una politica posrepresentativa sino, por lo con-
trario, de profundizar la representacion y hacerla mas imputable ante
la ciudadanta, las organizaciones y los individuos.

* Los procesos participativos son también coproducciéon de cono-
cimiento y creacion de expresiones creativas e innovadoras. Cons-
truir capacidades para planear y tomar decisiones es algo que toma
tiempo, y frecuentemente entra en tensioén con las urgencias tem-
porales de los términos de ley que debe observar la administracién
municipal.

* Enmuchos casos mejoran las condiciones de vida de las comunidades
y vecindarios, pero con ello llegan presiones sobre el uso del suelo y
posibles incrementos de impuestos. El mal manejo o la imprevision
de estos asuntos constituye un riesgo para la sostenibilidad de estos
procesos

*  Medellin y Porto Alegre son las ciudades que disponen de mas recur-
sos financieros y poder politico para la ciudadania. En tanto, en Man-
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chester este poder se diluye en otras esferas y los recursos localizados
aparecen como dadiva o favores nacionales.

* Los espacios de participacion tratan de ser a su vez un mecanismo de
autorreflexion y control sobre los cada vez mas abstractos procesos de
definicion de las politicas publicas por parte de los expertos

¢ En Medellin, como Manchester, subsiste un peligro de corporatizacion
del Presupuesto Participativo, por cuanto algunas organizaciones de
profesionales tienen gran peso en las decisiones que se toman, frente
a la capacidad de articulacion y las deficiencias técnicas de ciudadanos
individuales.

*  En mayor medida Brasil, y luego Colombia, son los paises que dentro
de la investigacion poseen mas libertad y flexibilidad municipales. Ello
otorga a los gobiernos locales la flexibilidad y la fuerza necesarios
para compartir el poder con la ciudadania sin tener que pasar por un
proceso nacional.

A modo de conclusiones y reflexiones finales

La investigacién ha mostrado que en aquellos casos en que las experiencias
han avanzado mas existen contextos politicos y normativos favorables a la
autonomia y la descentralizacion locales, lo cual permite afirmar que no es po-
sible devolver poder a la gente en su nivel local mientras se mantenga el pulso
pot controlar qué se decide y como hacerlo.

Donde se observa una mayor expansion y profundizacion de las experiencias
de participaciéon democraticas es en aquellas ciudades en las cuales existe un
doble compromiso, tanto de la ciudadania y sus organizaciones como de los
gobiernos y sus funcionarios, por hacer escalables y sostenibles estas expe-
riencias. Realmente, cuando es una sola parte la que toma la iniciativa, sin re-
troalimentarse suficientemente con la otra, las experiencias aparecen sin la le-
gitimidad y el poder suficientes para abordar procesos transformativos serios
y perdurables. El escalamiento y sostenibildad de los procesos participativos
requiere un contexto politico y administrativo favorable (Uran, 2003). Esto
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conlleva disenar estrategias de implicacion hacia los agentes y funcionarios
estatales de cara a la construccién de sistemas municipales participativos, e
igualmente que movimientos y partidos politicos favorables a la democra-
cia participativa incorporen elementos de planeacién, monitoreo y evaluacion
participativa dentro de sus agendas y programas de gobierno.

Las experiencias que se han mostrado mas innovadoras y prometedoras, tales
como las Porto Alegre y Medellin, a la par que despiertan la movilizaciéon
ciudadana han avanzado en la construccion de redes y espacios de poder mas
locales y descentralizados, lo que las ubica dentro de un marco general de go-
bernanza participativa en el cual el retorno a formas supercentralizadas, clien-
telistas o autoritarias se hace mucho mas dificil, por lo menos no sin debate
y conflicto politico entre las redes de poder emergentes y las elites de grupos
de interés o representacion politica. Este conflicto de por si anima el discurso
y la practica politicos, y sin él no podemos entender la evolucién y desarrollo
de la democracia misma.

El reto que se plantean estas experiencias, tanto en Europa como en América
Latina, es el de ir suscitando procesos multiples que articulen la participacion
ciudadana en sus diferentes dimensiones y escenarios, con la particular inten-
cion de profundizar la experiencia democratica a través de enfoques como el
de gobernabilidad participativa empoderada, en el cual se presta atencion tan-
to a la autonomia y el empoderamiento ciudadanos como a la construccion y
fortalecimiento de un cuerpo técnico fuerte entre la sociedad y el Estado, que
garantice la autorreflexion y difusion de los aprendizajes de cada experien-
cia, bajo la consideracion de que la accién de la instituciones del Estado o la
“mano invisible” del mercado no son las unicas la que permitiran superar las
condiciones criticas de pobreza o posibilitar un desarrollo econémico, social
y ambiental sostenible. El aprendizaje colectivo y el empoderamiento de la
ciudadania en maltiples escenarios y con diferentes grados de profundidad es
algo necesario para no quedarse entrampado en el falso dilema entre democra-
cia o desarrollo. Tal como el propio Amartya Sen lo ha senalado en Desarrollo y
libertad, la participacion ciudadana es un indicador del avance de una sociedad
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y es a su vez una condicién para lograrlo y mantenerlo. No hay democracia ni
desarrollo sin conflicto o contestacion. Precisamente se impone a los gobier-
nos democraticos posibilitar los espacios y disefios institucionales en que este
conflicto pueda expresarse y resolverse mediante mecanismos democraticos.
Si a los déficits o problemas que emerjan de la democracia simplemente se
les niega o minimiza la propia democracia estara en riesgo de autosuperarse
y autoinstituirse, en la linea que ya hace anos Cornelius Castoriadis nos ha
indicado.
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Introduccion?

Ya en la segunda mitad del siglo XX se habia puesto en marcha el discurso
sobre el desarrollo como una interpretacion dominante que indicaba las re-
cetas adecuadas que habria que implementar para llevar el progreso a todos
los pueblos. Derivado de las directrices del presidente Harry Truman, aquel
discurso —particularmente orientado hacia el futuro de los paises ubicados
al sur del globo— buscé fundamentalmente crear las condiciones necesarias
para reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades
avanzadas de la época: altos indices de industrializacién y urbanizacion, tecni-
ficacion de la agricultura, rapido crecimiento de la produccion material y los
niveles de vida y adopcion generalizada de la educacion y los valores culturales
modernos (Escobar, 1996).

Por otra parte, la fe en la ciencia y en la tecnologia desempefié un papel central
en la construccién y justificacion del nuevo discurso del desarrollo. De hecho,
estos dos ambitos se habian convertido en los estandartes de la civilizacion

' Este articulo hace parte de la investigacion “Desarrollo, paz y nuevas tecnologias en Colombia: accesos, usos

y construccion de imaginarios en un pais en conflicto”, desarrollada y financiada en 2006 por la organizacion
Dialogo Regional sobre Sociedad de la Informacion (Dirsi), en el marco del Concurso sobre nuevas tecnologfas,
desarrollo y pobreza en América Latina.
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occidental moderna, cuyos principios debfan expandirse a lo largo y ancho de
los continentes. La tecnologia no solo aumentarfa el progreso material, sino
que también le otorgaria a la humanidad un nuevo horizonte de sentido y sig-
nificado hacia el cual deberfa dirigirse.

En buena medida la llegada de la Internet a Colombia es una consecuencia
tardia de este régimen de representacion de la realidad. De ahi que tanto las
interpretaciones politicas como las cotidianas y las académicas que se hacen de
estas tecnologias estén profundamente estructuradas alrededor de categorias
del desarrollismo tales como “brecha digital”, “transferencia de tecnologia”,
“sociedad de la informacion”, “pobreza digital”, etc. Por este camino llega-
mos rapidamente a un determinismo tecnolégico que concebia que la simple
llegada de Internet al pais traerfa —como una especie de fuerza moral— la ex-
tensién de los ideales modernos y la extincion de todos sus males.

Tal determinismo, arraigado no solo en el mundo técnico y politico sino tam-
bién en el académico, no nos ha permitido comprender la complejidad social
que se esconde detras de un artefacto tecnolégico tan aparentemente neutro,
univoco y objetivo como la Internet. Nuestra reconstruccion de la génesis del
campo de Internet en Colombia se sitia criticamente frente a este reduccio-
nismo y busca demostrar que la tecnologia en general, y la Internet, en parti-
cular son objetos socialmente elaborados en el cruce de dos grandes tipos de
interacciones: las politicas y las simbolicas.

Con las primeras, buscamos establecer las relaciones que existen entre la
consolidacion técnica de un artefacto tecnoldgico y el papel del Estado, en-
tendiendo sus ejercicios de capital politico como una forma de consolidar
la existencia social de agentes y relaciones alrededor un mismo juego, al que
llamamos campo tecnolégico. El segundo tipo de interacciones nos permite
comprender los objetos tecnolégicos como objetos culturales que vehiculan a
modos de ver y experimentar la realidad. De ahi que no se encuentren desliga-
dos de los discursos mas amplios que los enmarcan —por ejemplo, el discurso
sobre el desarrollo.
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En este sentido, vale la pena mencionar que aproximarse a la tecnologfa desde
este punto de vista nos aleja simultaneamente de dos grandes tipos de analisis
ampliamente utilizados y reconocidos, pero insuficientes: el economicista y
el tecnicista. Por un lado, los artefactos tecnolégicos no son solamente mer-
cancias y su realidad social no se encuentra totalmente reducida a las fuerzas
del mercado. Por eso, cualquier analisis de artefactos tecnolégicos permanece
necesariamente incompleto si s6lo se reconstruye su momento econémico.
Limitaciéon que se corrobora ain mas en los enfoques que consideran este
momento como el unico existente, naturalizando por esta via un tipo de inte-
raccion —la economica— que, por el contrario, debe ser interrogada con base
en las condiciones histéricas y sociales que permitieron su elaboracion. Se
trata, en efecto, de recoger lo mas significativo del analisis econémico, para
complementarlo con las dinamicas politicas que inevitablemente le han dado
forma y contenido.

Por otro lado, resulta igualmente insuficiente considerar estos artefactos desde
un angulo excesivamente técnico, que vea en ellos una existencia solamente
material y objetiva. En este punto hay que decir que los artefactos tecnold-
gicos son mas que simples objetos o “cosas” que se presentan naturalmen-
te a la percepcion. Este momento material del analisis permanece también
incompleto si no puede incorporarse en el momento simbdlico, entendien-
do por este ultimo todos los actos de atribucién de significado que apelan a
mitos, discursos e interpretaciones para movilizar el uso y la apropiacién de
estas tecnologfas. Punto de vista que nos lleva entonces a preguntarnos por la
construccion simbolica de la tecnologia, por los elementos discursivos que le
dan sustento y por el tipo de actores que le otorgan significado y movilizan la
comprension de estos artefactos.

Si bien es una hipétesis que debe ser demostrada a lo largo del texto, consi-
deramos que el campo de Internet en Colombia es un conjunto de relaciones
sociales elaborado principalmente por el Estado y los mecanismos que puso
en marcha para que distintos agentes concurrieran en una misma légica de
interaccion. De ahi que consideremos que la interaccién politica tenga un
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papel privilegiado dentro de la conformacién de este campo. Sin embargo, el
Estado colombiano no solo hizo un aporte material, es decir, bajo la forma
de infraestructuras, recursos y objetos, sino también simbolico, al establecer
un marco discursivo —el desarrollismo— que permitiera comprender cultural-
mente qué significarfa la llegada y la masificacion de Internet en Colombia. De
ahi la intencién de averiguar por los contenidos especificos de la elaboracion
cultural de este artefacto tecnologico.

Como tendremos oportunidad de exponer, las relaciones sociales que se pu-
sieron en marcha cuando, en la segunda mitad de los afos ochenta, se em-
prendi6 el camino de “conectar” a Colombia a Internet, dieron lugar a todo
un conjunto de actores, lenguajes, practicas y fuerzas de poder que, a pesar de
su aparente inexistencia, son las verdaderas responsables de que hoy se pueda
afirmar por ejemplo, que, con respecto al crecimiento de la Banda Ancha, Co-
lombia se encuentre “en el primer lugar a nivel latinoamericano y en un cuarto
lugar a nivel mundial, con un total de 174.023 lineas xDSL y un crecimiento
del 21,6% en el primer semestre de 2006, superando a paises como Argentina
(20%) y Chile (14,7%)” (CRT, 2007, 11).

Nuestro esfuerzo consistird entonces en mostrar el modus operandi de estas
relaciones sociales, a partir de la génesis y la dinamica de este campo. Ahora
bien, es importante considerar que este conjunto de relaciones al que deno-
minamos campo, no es el producto del azar ni de la generaciéon espontanea.
Contrario a lo que se podria afirmar desde los canones de la teorfa econémica
neoclasica, este conjunto de relaciones sociales, al que los economistas se re-
fieren en términos de oferta y demanda, en realidad se encuentra profundamen-
te estructurado y construido socialmente por el Estado y por quienes estan
habilitados para imponer sus criterios a través de ¢él.

Como veremos, las posibilidades de que una empresa, una universidad o un
usuario final acceda a Internet para intercambiar informacioén o servicios es-
tan estructuradas y dependen profundamente de la elaboracion estatal u ofi-
cial de las disposiciones econémicas que se encuentran detras de la demanda y
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de la construccion del campo de productores que se yergue detras de la oferta
en un momento determinado del tiempo (Bourdieu, 2003, 31). Para decitlo de
otro modo, no es cierto que las personas acudan de manera natural a un tipo
de interaccién social —como lo es el mercado— en condicién de “comprado-
res” o “vendedores”. Por el contrario, para que tal tipo particular de interac-
cion se produzca es preciso que exista un conjunto de condiciones subjetivas
(disposiciones) y objetivas (distribuciones) que en la mayoria de los casos se
encuentran garantizadas por la accion oficial del Estado, bajo las distintas for-
mas de regulaciéon —o desregulacion—, la expedicion de normas y permisos y
por medio de las distintas modalidades de subsidio.

Asf las cosas, mostraremos en qué medida y a través de qué mecanismos el
campo de Internet en Colombia ha sido una construccion principalmente es-
tatal. Para esto nos enfocaremos en los principios que han organizado la inte-
raccion de los distintos agentes dentro de este espacio social que es el campo.
Se trata, en otras palabras, de entender la l6gica de un juego particular, el
juego de Internet, donde distintos agentes, con distintas y desiguales apuestas,
invierten y compiten. ;Cuales son las reglas de este juego? sQué se apuesta
en este juego? ¢Qué tipo de relaciones existen? ¢Cudles prevalecen? ;Quiénes
tienen ventajas relativas y quiénes desventajas? Son algunas de las preguntas
que nos proponemos abordar.

El campo: analisis relacional de las interacciones sociales

Una de las maneras mas adecuadas de aproximarnos a la génesis y a la di-
namica de las relaciones sociales constitutivas de Internet —dada su capacidad
de objetivacion— es a través del concepto de campo desarrollado por Pierre
Bourdieu. Comprender esta tecnologia como un campo social equivale a in-
terpretarlo, mutatis mutandis, como un juego. En efecto, se trata de un conjunto
de relaciones sociales donde tenemos jugadores, apuestas, fichas, estrategias y
—por supuesto— recompensas.
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A diferencia de un pasatiempo corriente, el juego que se halla en la configura-
cion del campo obedece a “reglas” que no han sido acordadas por los jugado-
res de manera explicita o deliberada, lo cual no equivale a decir que no tengan
una existencia efectiva. En esa medida los “jugadores”, producto de la misma
interaccion, hacen sus apuestas, es decir, invierten en el juego —entrar en el
juego es creer en su logica (illusio) y por lo tanto, apostar en consecuencia—.
Sin embargo, no todos los jugadores tienen las mismas “habilidades” para
competir en él; como producto de la experticia en este o en otros juegos, los
jugadores disponen de recursos diferentes y diferenciados que los hacen mas
0 menos propensos al triunfo.

Estos recursos son precisamente las “fichas” o “cartas” con las que se adelan-
ta el juego, las cuales apenas tienen valor porque han sido creadas dentro del
juego y para el juego mismo —de la misma forma que no se puede jugar poker
con fichas de ajedrez—. Debido a esto, cada jugador hara diversas apuestas y
pondra en marcha distintas estrategias, segun el tipo de relaciones que sosten-
ga con los demas jugadores y segun la posiciéon de dominio o subordinacién
que tenga en el juego. De ahi que el estado de las relaciones de fuerza dentro
del juego —y por lo tanto el ser social de cada uno de sus jugadores— se defina
con relacion a las reglas o principios que organizan el juego, el tipo y el volu-
men de fichas de cada uno de los jugadores y la clase de estrategias que cada
uno adopte.

Por eso, en todo campo encontraremos diversas y especificas formas de lucha
y dominacion, entendidas éstas en el sentido mas sociolégico de la expresion.
En otras palabras, hablamos de formas competitivas de conservacion, repro-
duccién, transformacion o cambio que emplean los distintos agentes dentro
del campo, segun las posiciones que ocupan en él. De este modo, indepen-
dientemente del campo particular que nos encontremos analizando, habra que
buscar estas formas de competencia entre los recién llegados —mas propensos
a querer subvertir la l6gica del campo— y los mas establecidos —mas propensos
a conservar su actual posicion—. Asi, pues, diremos con Bourdieu que un campo
puede ser definido como:
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“una red o configuracién de relaciones objetivas entre posiciones. Estas po-
siciones se definen objetivamente en su existencia y en las determinaciones
que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o instituciones, por su situacion
(situs) actual y potencial en la estructura de la distribucion de las diferentes es-
pecies de poder (o de capital) —cuya posesion implica el acceso a las ganancias
especificas que estan en juego dentro del campo—y, de paso, por sus relaciones
objetivas con las demds posiciones (dominacién, subordinacién, homologia,
etc.)” (Bourdieu, 1995, 64).

Por otra parte, es preciso dejar en claro que entendemos al Estado como
una estructura organizadora y reguladora de practicas que reivindica con éxito
(siempre entendido como una “probabilidad de”) el monopolio del empleo
legitimo de la violencia, no solo fisica sino también simbdlica, en un territorio
y una poblaciéon determinados®. Esto, histéricamente solo ha sido posible,
dado que, como menciona Bourdieu:

“El Estado es el resultado de un proceso de concentracion de los diferentes
tipos de capital, capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercién (ejérci-
to, policia), capital econémico, capital cultural o, mejor dicho, informacional,
capital simbolico, concentracién que, en tanto que tal, convierte al Estado en
poseedor de una especie de metacapital, otorgando poder sobre las demds
clases de capital y sobre sus poseedores” (Bourdieu, 1997, 99).

Dado lo anterior, analiticamente nos resulta imprescindible comprender las
distintas estrategias y acciones que lleva a cabo el Estado como un ejercicio
de poder politico que por su naturaleza social puede gobernar las otras for-

2 Esta definicién de Estado -de estirpe claramente weberiana-, corresponde a una reformulacion que hizo

Bourdieu de tal concepto. Se trata, en efecto, de un esfuerzo por dar cuenta de lo que subyace a los actos de
sumisién y obediencia al Estado, los cuales son producto de la incorporacion de estructuras cognitivas que este
ultimo elabora para el conocimiento y el reconocimiento del mundo social. En este sentido la violencia simbélica
puede ser entendida como la “coercién que se instituye por mediacién de una adhesion que el dominado no pue-
de evitar otorgar al dominante (y, por lo tanto, a la dominacién) cuando sélo dispone, para pensarlo y pensarse
0, mejor aun, para pensar su relacion con él, de instrumentos de conocimiento que comparte con él y que, al no
ser mas que la forma incorporada de la estructura de la relacion de dominacién, hacen que ésta se presente como
natural” (Bourdieu, 1999, 224).
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mas de poder, como el econémico o el cultural, llegando incluso —como lo
demostraremos para el caso de Internet en Colombia— a lograr construir el
campo mismo. De ahi que, cuando hablamos de dominacién, no buscamos
hacer un juicio moral de las acciones estatales sino describir las caracteristicas
particulares que toma esta acumulacion de capitales que le es propia en un
momento particular del tiempo, con respecto a un estado particular de agentes
y relaciones sociales.

Asf las cosas, lo que buscamos hacer en esta primera parte es mostrar cada una
de las cualidades del juego de Internet en Colombia, anotando adicionalmente
el nada despreciable papel que ha ejercido el Estado, no exclusivamente como
“jugador” sino también como “disenador” del juego mismo. De hecho, si
entendemos el campo de Internet en Colombia como aquella configuracion
de relaciones objetivas entre posiciones, entonces el analisis debe orientarse a
mostrar el tipo y volumen de capitales —“fichas”— que son eficientes en este
campo en particular, asi como a hacer evidentes o explicitas las posiciones de
dominacién o subordinacion y las estrategias para conservar o transformar las
dindmicas en las que participan los diferentes agentes dentro de esta red de
relaciones.

Describir la génesis y el dinamismo de un campo es describir el estado de
estas luchas, es aproximarse a las fuerzas especificas que habitan en las rela-
ciones —no en los agentes—, y en la evolucion histérica de estas posiciones,
que, cOmMoO veremos, se encuentran en permanente cambio. De esta manera
reconstruiremos genealégicamente el campo de Internet en Colombia a partir
de tres “fotografias”. La primera, del periodo 1986-1993, se caracteriza por
el papel activo y la iniciativa de algunas universidades; si bien en este lapso
no podemos hablar de la consolidacién de un campo, si es posible reconocer
allf el afianzamiento de principios importantes en la organizaciéon del mismo.
En la segunda fotografia (1994-2000) se evidencia claramente la génesis del
campo y por lo tanto el papel del Estado en la elaboracién, en general, de
todo el conjunto de estrategias simbodlicas y materiales que a la postre dieron
forma a las posiciones dentro del campo. La tercera (2001-2007) habla del
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momento de consolidaciéon del campo cuyos efectos se extienden hacia el
presente; aqui tiene lugar todo el despliegue de las estrategias de conservacion
y transformacién de los jugadores estatales y privados, ya estructurados en la
etapa anterior.

1986-1993: génesis del capital economico como principio
estructurador del campo

Sibien en esta primera etapa no podemos hablar propiamente de un campo
constituido, la dinamica de las relaciones entre los distintos actores —evaluadas
alaluz de las diversas especies y volimenes de capital— nos permite evidenciar
la temprana configuracion de los principios eficientes —o “reglas del juego ta-
citas’— que organizarian el espacio de las posiciones y de los distintos poderes
sociales que se desprenden de ellas.

Cuando hablamos de principios eficientes del campo, nos referimos a las
reglas del juego dominantes que estructuran y gobiernan las interacciones
de los agentes inscritos dentro de él. Como en la historia de Internet a escala
global, el nacimiento de esta red en Colombia no estuvo asociado al inter-
cambio econdémico. En este sentido —contrario a la opiniéon convencional—
no siempre ha sido un negocio, no siempre ha sido un campo estructurado
bajo relaciones de oferta y demanda, y no siempre el capital econémico ha
sido el principio que domina las reglas de la interaccion. En este primer pe-
riodo sera entonces necesario exponer como Internet se volvié un asunto de
intercambio econémico, cémo a partir del ambito educativo —preocupado
inicialmente por la conversiéon de informaciéon en conocimiento— Internet
se inserta en el espacio econémico, donde la informacion se convierte en un
bien comercial.

Como en otros campos, el de Internet en Colombia se encuentra organizado
a partir de dos grandes especies de capital: el “capital cultural” y el “capital
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econémico’. En la historia patticular de esta tecnologfa en el pafs, el capital
cultural® estuvo representado principalmente por las universidades, especifi-
camente la Universidad de los Andes. Como agentes sociales capaces de acu-
mular un alto volumen de capital cultural, en estado institucionalizado —en
detrimento del capital econémico—, las universidades colombianas fueron pio-
neras en el establecimiento del vinculo “informacién-acumulacién de conoci-
miento”. Como depositarias de las formas mas autorizadas de conocimiento y
de representacion de que dispone una sociedad, las universidades encontraron
en el desarrollo de Internet, no tanto el vinculo “informacién-intercambio
econémico” que mas tarde desarrollarfan los distintos operadores del servicio,
sino la posibilidad de conectarse, primero consigo mismas y luego con otras
universidades del mundo.

En este sentido, aqui no hablamos tanto de los agentes —en este caso las uni-
versidades y el Estado— como de los principios que ellos tratan de movilizar
para organizar el campo, es decir, el conjunto de relaciones sociales que se
tejen alrededor de Internet. Por eso, es importante anotar que inicialmente,
cuando estuvo en manos del conjunto de universidades, Internet pudo ha-
ber sido otra cosa muy distinta de lo que hoy estamos acostumbrados a ver,
en la medida en que los actores hubieran logrado organizarse mas alrededor
del capital cultural (informacién como acumulacién de conocimiento) que
del capital econémico (informacién como intercambio econémico). Si bien
este ultimo vinculo fue el que finalmente prospero, para el analisis es central
entender los esfuerzos que se pusieron en marcha para organizar el campo a
partir del primero.

3 Mas adelante hablaremos del capital politico y del capital simbdlico que se superponen a estos dos.

4 El capital cultural hace referencia a las formas de conocimiento, habilidades y disposiciones —en buena me-
dida otorgadas por el sistema educativo y la socializacion familiar— que proveen a personas, practicas, objetos o
instituciones de un mayor estatus y de un mayor reconocimiento social. En este sentido, el capital cultural puede
encontrarse en estado zucorporade (en el cuerpo y en las disposiciones subjetivas), objetivado (en un instrumento o
artefacto cientifico, técnico o artistico) o zustitucionalizado (en entidades como el Estado o la universidad, o en los

titulos que éstos producen) (Bourdieu, 1986, 241-258).
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Dentro de esta logica, el primer intento de conexiéon nacional se inicié en
1986, entre la Universidad Nacional, la Universidad de los Andes y la Univer-
sidad del Norte, que iniciaron un programa de pruebas para conectar al pafs a
la red internacional. El objetivo era intentar la conectividad con redes de area
extensa (WAN). La importancia de este proyecto consistia en que los circuitos
WAN permitian la conexién a la Internet internacional.

La principal razén por la cual este intento fracaso fue la falta de infraestructu-
ra, que se manifestd en dos indicadores: el nimero de computadores por habi-
tante y la red de conexiéon o medio de transmision. En Colombia, segin cifras
de la Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT), al terminar la
década de los noventa la densidad de computadores era de 3,4 por cada 100
habitantes (Bustamante, 2000, 11), mientras en Estados Unidos la penetra-
cion era de 50% y en Europa de 40%. Sin embargo, debe decirse también que
para 1988, ademas de Estados Unidos, solo siete pafses estaban conectados a
Internet (Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Islandia, Noruega y Suecia).
Las cifras aumentan de manera asombrosa en el final de esta etapa, para 1993
estarfan conectados 60 paises, entre ellos México y Puerto Rico en 1989 Ar-
gentina, Chile y Brasil en 1990, Ecuador y Venezuela en 1992 y Costa Rica en
1993. Otro aspecto de la infraestructura, y que representaba un obstaculo para
el desarrollo de Internet en Colombia, era la penetracion de lineas de telefonfa
locales, que son el aparato circulatorio de la Internet domiciliaria. Para finales
de 1990 Colombia tenifa 2,8 millones de lineas telefénicas, lo que indica un
nivel de penetracion de 8 lineas por cada 100 habitantes (Meneses 2000: 29).

En este sentido puede observarse que el capital cultural del que disponian las
universidades no pudo consolidarse como un principio eficiente para la con-
solidacion efectiva del campo. Para decirlo de otro modo, no fue posible que
Internet surgiera en Colombia como una red orientada de manera exclusiva
a la adquisicién de nuevos conocimientos y, por lo tanto, a la acumulacién
de capital cultural. Hacia finales de los ochenta Colombia no disponia, pues,
de relaciones sociales efectivas que introdujeran el capital econémico como
el segundo principio organizador de las practicas de los agentes de Internet.
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Dicho de otra forma, mientras la red no se elaborara socialmente como “un
intercambio econémico”, mientras no se construyeran las disposiciones eco-
némicas de los agentes —principalmente los productores de la oferta— para
ver en esta tecnologia algo mas que una red de conocimiento, el campo de
Internet estarfa condenado a permanecer en el seno del elitismo universitario.
De ahi que las principales apuestas y estrategias de las universidades —y de
otros actores— se orientaran no solo a hacer alianzas entre ellas sino también
a buscar en el Estado y en sus empresas la posibilidad de encontrar un agente
capaz de dar verdadera forma y orientacioén al campo de relaciones.

Del lado estatal, la tnica empresa capaz de emprender tal tarea pudo haber
sido Telecom, en la medida en que posefa el monopolio de las telecomuni-
caciones del pafs y las redes mas importantes de telefonia nacional. Sin em-
bargo, la paquidermia propia de los monopolios estatales colombianos no le
permiti6 llevar a cabo tal labor. Faltarfan algunos afios mas para que el Estado
colombiano llevara a cabo la labor politica y simbodlica de convertir a Internet
en “un intercambio econdémico™.

Ante la incapacidad de disponer del suficiente capital econémico para poner en
marcha la infraestructura necesaria capaz de construir la oferta de servicios de
Internet, las universidades llevan a cabo una serie de estrategias encaminadas
a “conectarse” internamente y con otras universidades del pais y del exterior,
en el marco de la construccion de Internet como ambito de acumulacion de
conocimiento. En 1988 se monta en la Universidad de los Andes la red interna
Rdua (Red de Datos de la Universidad de los Andes), que conecta los edificios
de ingenieria con el Centro de Computo. En 1990, por medio de la red telefé-
nica Macs Local Talk, se conectan todos los edificios de la universidad.

5 Como lo afirma el presidente de Comsat Colombia, compafifa de capital privado que més adelante captaria
algunos de los servicios que fueron arrebatados a Telecom —por lo tanto, necesitada en su momento de la
intervencién estatal— “el tema era ya de inversion, empezar a generar los nodos de Internet y pues el que tuviera la
capacidad de invertir era el que podia hacerlo, en cierta forma Telecom también estuvo como temeroso por eso, el que
mds vision tuvo fue el grupo de los Andes comandado por Hugo Sin Triana el fue el que empujo muchisimo el tema”
(Entrevista Personal).
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En el mismo afio la Universidad de los Andes se conecta a la Biblioteca Luis
Angel Arango (Blaa) y, por la infraestructura desarrollada se convierte en ad-
ministrador del nodo Red de Universidades Colombianas (Runcol), precursor
de lo que después se llamaria Red Nacional de Ciencia, Educaciéon y Tecnolo-
gia (Cetcol). La Red de Universidades de Colombia estaba conformada por la
Universidad del Valle, la Escuela de Administracion, Finanzas y Tecnologias
(Eafit) y la Universidad de los Andes. Esta red contaba con la infraestructu-
ra suficiente para conectarse a Bitnet (Because It’s Time NETwork), un proyecto
norteamericano fundado en 1981 en la City University of New York (Cuny)
por Ira Fuchs y Greydon Freeman y que tenfa conexiéon con la Universidad
de Yale. La misma red posibilitaba el envio de correo electrénico y formaba
un tejido de conexiones de universidades y conocimiento a escala mundial.
Runcol se conecta mediante el nodo de la Universidad de Columbia, de New
Cork, y a raiz de esta relacion nace la iniciativa del dominio “.co” y por la in-
termediacion de Bitnet se solicita la peticion a Internic, actual Icann (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers). Ya en 1991, la Universidad
de los Andes administraba el registro del dominio en Colombia.

Contrariamente a lo que podtia suponer el observador materialista, el capital
cultural no es un principio menor en la construccion del campo de Internet en
Colombia. Dentro de las capacidades especificas de que dispone quien detenta
algin volumen importante de capital cultural, se encuentra la capacidad de
“nombrar” o “nominar” de manera autorizada la realidad social que enuncia.
Aquello no representa un juego de palabras que dejan intactas las cosas, pues-
to que se actua sobre las cosas cuando se actda sobre la representacion que de
ellas se tiene en las palabras.

En este sentido, la Universidad de los Andes se hizo al monopolio del nombre
nacional cuando en 1991 se convirtié en el administrador del dominio ““.co”,

siglas que en Internet recuerdan el dominio colombiano en un territorio que
es eminentemente virtual. En ese momento tal dominio no habia sido elabo-

6 Para mas informacién consultar articulo de Octavio Islas (2006).
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rado por el Estado como un “bien publico”, y los alcances de las practicas de
su administrador tampoco habian sido definidos oficialmente. Tal situacién
capacitaba al portador para el ejercicio de la violencia simbdlica, cuando pre-
cisamente dicho particular busca apropiarse de un recurso de interés publico
y adicionalmente pretende desconocer tal apropiaciéon. Lo anterior se con-
vierte en un claro indicador de la incapacidad que tuvo el Estado, desde los
primeros afnos de la década de los noventa para estructurar culturalmente el
campo de Internet en el pais, desconociendo el caracter nacional y publico

2

del dominio “.co”.

En 1992 tiene lugar en Rio de Janeiro (Brasil) una reunién a la cual asisten
los paises latinoamericanos interesados en desarrollar Internet. Segun el do-
cumento cronolégico preparado por Fernando Salcedo sobre la historia de
Internet (Salcedo, 2002) en esa ocasiéon se acuerda crear un “frente comuin”
entre la Universidad de los Andes, la Universidad Nacional, la Universidad
Industrial de Santander, la Universidad Javeriana de Cali, la Eafit de Medellin
y la Universidad del Norte, de Barranquilla, para crear un backbone nacional.
De nuevo los problemas consistieron en la poca infraestructura desarrollada y
la escasez de recursos econémicos. Finalmente, al backbone nacional apenas se
conectan las universidades del Valle, los Andes y la Eafit.

Para 1993, siete afios después de emprendidas las iniciativas particulares del
sector universitario, el Estado entra en escena a través de Colciencias y fi-
nancia un proyecto que, a pesar de hacer sido rechazado dos veces por ra-
zones que Salcedo describe como “el desconocimiento de Internet y de su
importancia para el pais” (2002, 2), es finalmente subsidiado por la entidad y
permite la creacion de la Red Nacional de Ciencia, Educacién y Tecnologia
(Cetcol) e InterRed (1994). Cetcol nace a partir de politicas contenidas en el
documento llamado “Plan estratégico para la ciencia y los sistemas de infor-
macion tecnologica” (Carty, 1997), las cuales estaban divididas en tres ejes de
accion: la revision de leyes sobre el manejo de informacion, la infraestructura
y el manejo de la red de informacién por parte de particulares. Es asi como la
figura de Runcol se transforma en esta nueva organizacion y la Universidad de
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los Andes, dada su experiencia, pasa a comandar el proyecto. La Red Cetcol
conectaba las redes internas (LAN) de las universidades a través de un back-
bone nacional por medio de Coldapaq. Igualmente, en 1993 la Universidad del
Valle crea la Red Institucional de Transmisiéon de Datos o Red Farallones, que
actualmente cuenta “con mas de 12,5 km. de fibra 6ptica y 2.300 puntos de
datos en las categorias 5, 5E y 6.

La Red Nacional de Transmisién de Datos Coldapaq de Telecom, que en la
actualidad representa la ruta precursora para otros servicios de Internet, se-
rfa entonces un primer acercamiento del sector institucional al desarrollo de
las tecnologfas en el pais. De hecho, serfa mediante esta red como el Estado
empezaria a desarrollar lo que hemos llamado la construccion de Internet
como intercambio econémico. Lo anterior significé simultaneamente iniciar
la liberalizaciéon de servicios que antes manejaba Telecom, abriendo de esta
forma un proceso que llevaria a la privatizacion de esta empresa casi una dé-
cada después.

En este sentido, la génesis del campo de Internet en Colombia, y el papel que
jug6 el Estado colombiano en su elaboracion, son dos procesos inseparables
del proceso mas amplio de liberalizacién econémica, que desde inicios de los
noventa buscé acabar con el esquema de una sola empresa nacional de teleco-
municaciones que monopolizara la prestacién de estos servicios. Sin embargo,
vale decir que es en 1992 cuando se inician estas estrategias pioneras del Es-
tado colombiano, incipientes para ese momento pero de inocultables efectos
para la configuracién del campo en los anos posteriores.

Los antecedentes de la red Coldapaq se remontan al Decreto 2328 del 2 de
agosto de 1982, “por medio del cual se dictan normas sobre el servicio de
transmision o recepcion de informacion codificada (datos) entre equipos in-
formaticos, es decit, computadoras y/o terminales en el territorio nacional”
(Ministerio de Comunicaciones, 1982), y al Decreto 148 del 24 de enero de

7 Véase Red Farallones: http://oitel.univalle.edu.co/farallones.html
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1984 “por el cual se dictan normas sobre los servicios de transmision de in-
formacion codificada de datos para correspondencia publica y se reglamentan
parcialmente los articulos 184 y 186 del decreto-ley 222 de 1983 (Ministerio
de Comunicaciones 1982). La transmisién de datos se refiere a las aplicaciones
de los llamados servicios telematicos®, tales como correo electronico, datafo-
no, facsimil, teletex, videotex, etc. As{ mismo, el factor que incide en la mejora
del servicio es el ancho de la banda: “a mayor magnitud de la misma, mayor es
la capacidad para la transmision de datos”.

En el documento del Ministerio de Comunicaciones sobre el origen de la Red
Coldapaq se expone que, a partir de un estudio del Comité Consultivo Inter-
nacional Telegrafico y Telefonico (Ccitt), aparece en 1972 la necesidad de una
red especializada de ese tipo. Es asi como el Ministerio de Comunicaciones,
junto con Telecom y las administraciones telefénicas de Bogota, Cali y Me-
dellin, se ocupa de hacer realidad el encargo de la Ccitt. Para disminuir costos
se utilizaron los mismos nodos de la telefonfa local. La red de Coldapaq tenia
cobertura en las ciudades mas importantes y salfa al espacio internacional me-
diante el satélite Impsat, aunque se dejaban de lado las poblaciones del Llano
y la Amazonia. L.a Red Coldapaq fue inaugurada por el presidente Virgilio
Barco Vargas el 14 de marzo de 1989, y ya para entonces se pueden observar
en el orden discursivo las posiciones estatales dentro del campo. Al respecto,
el mandatario afirmé en su discurso:

“Esta red constituye una revolucién en el campo de las comunicaciones. Con
su funcionamiento, diversas actividades podran operar mas eficientemente y
a menos costo. Tal es el caso del sector financiero, de la promisoria industria
turistica y de las empresas editoriales y periodisticas. También se beneficiaran
otros sectores reales de la economia que requieren contar con los mas moder-
nos y sofisticados medios de comunicaciones para obtener informacién agil y
veraz, con posibilidad de cotejar datos y adoptar decisiones cubriendo distan-
cias incalculables en fracciones de segundo” (Telecom, 1995, 279).

El término telemitica se refiere a la fusion de dos tecnologfas: las telecomunicaciones y la informatica.
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La red permiti6 la conexion de Colombia con 42 redes internacionales simila-
res. En 1992 prestaba su servicio a 1961 usuarios, de los cuales el 50% lo hizo
utilizando la red telefénica conmutada.

Al finalizar la primera mitad de los afios noventa, los principios de estructura-
ci6n del campo estaban medianamente definidos y daban paso a la unificacion
de un solo espacio social, configurado, por una parte, a partir de las disputas
por el capital cultural que tenfan lugar en las universidades, y, por otra, como
resultado de los esfuerzos estatales encaminados a construir la oferta de ser-
vicios de valor agregado y permitir la entrada de jugadores privados, o, en
otras palabras, situar el capital econémico como principio estructurador de
las luchas dentro del campo. En esta etapa se pueden dilucidar entonces dos
posiciones en el uso de las tecnologias de la informatica y las telecomunica-
ciones (Ntic): la del Estado, representada por Telecom que busca poner en el
centro del campo el intercambio econémico y concibe a las Ntic como una
mercancia, segun su utilidad para la gestién de la informacién e intercambio
de datos; y la del conjunto de universidades, que conciben estas tecnologias
como un medio para gestion de conocimiento y ponen en el centro del campo
el intercambio de capital cultural, que se harfa posible a través de la construc-
ci6n de una red nacional y global.

En ese momento se hablaba de manera sencilla de una gestiéon de informa-
cion reflejada en el intercambio de datos y cifras de uso privado, particular o
institucional. Por otro lado, la academia vefa la importancia de la conexién a
Coldapaq como una forma de conectarse a la construccién de conocimiento
a escala mundial, y busco la forma de entrar en contacto con universidades de
paises extranjeros, lo cual se logré en 1990 por medio del nodo de Runcol. A
proposito de esto, Hugo Sin Triana afirma:

“Cuando yo trabajaba en la Universidad de Los Andes era administrador del
nodo de Runcol, que era la Red Universitaria Nacional de Colombia, la cual se
inici6 con la conexion a Bitnet, la Red Universitaria Mundial que lideraba en
esa época la Universidad de Columbia en Nueva York™ (Sin, 2004).
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Estas lineas de uno de los padres fundadores de Internet en Colombia con-
firman la “necesidad” que tuvieron las universidades de apelar al Estado para
construir un campo organizado también alrededor del capital econémico. Los
costos mensuales por mantenerse conectado a la red oscilaban en unos 10.000
ddlares, lo cual lo hacia inasequible para la mayorfa de las universidades. En
ese momento Telecom, por medio de un pacto, cobraba el servicio asf:

“25 por ciento por el derecho de conexion, 25 por ciento pagado en efectivo
por el grupo de universidades que participaban en el proyecto, y el 50 por cien-
to restante lo pagaban las universidades a Telecom por servicios prestados”

(Sin, 2004).

El aparente “mutualismo” donde distintos agentes estatales y agentes univer-
sitarios convergieron con fines y medios muestra indicios de la unificacioén del
campo de Internet en Colombia que se estaba gestando en 1994, cuando los dos
principios de configuracién del campo lograron superponerse —superponiendo
las estrategias de los agentes— para dar lugar a una logica que ya no fue mas la del
capital cultural, por un lado, y la del capital econémico, por el otro.

Aqui vale la pena anotar que la distincion que hacemos entre estas dos es-
pecies de capital no es una separacion entre blanco y negro sino mas bien la
configuracioén de dos polos de un continuo en donde los actores se posicionan
con distintos grados y bemoles. Ahora bien, de igual modo debemos prevenir
contra una interpretacion purista que vea en los agentes que detentan estas
formas de capital inclinaciones solamente culturales o exclusivamente econé-
micas; en sentido estricto hablamos de agentes con mayor capital cultural (en
el caso de las universidades) o con mayor capital econémico (en el caso de los
operadores privados). Todo lo anterior nos permite afirmar que el surgimien-
to “oficial” de Internet en Colombia solo fue posible gracias al conjunto de
relaciones que permitfan que el Estado acudiera a los agentes universitarios,
por su conocimiento de la red y por su empleo de la red como conocimiento.
Estas mismas relaciones permitieron igualmente que las universidades acudie-
ran al Estado para disponer del poder politico de éste, con el propésito de ha-
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cer de Internet un intercambio econémico, llamando a otros agentes privados
al negocio de la red.

Por lo tanto, a partir de entonces las estrategias de los distintos actores estu-
vieron orientadas a la creacion de un backbone o “columna vertebral” nacional,
es decir, una via principal que resistiera el poco trafico local y bajara los costos
de conexion. La funcién de esta estructura era interconectar de manera veloz
y efectiva las redes internas y enrutarlas hacia el exterior. La labor se le encar-
garfa a la organizacion Interred que nace en 1994 con el objetivo paralelo de
masificar el uso doméstico de Internet, a través de la uniéon de las fuerzas y
los poderes sociales mas importantes del naciente campo. En este sentido, la
nueva organizacion estuvo conformada por Marcela Ramirez, del Icfes; Eu-
doro Becerra de Colciencias; Antonio Restrepo, de Eafit; Gonzalo Ulloa, de
Univalle; y Hugo Sin Triana, de Uniandes.

Finalmente, hechos estos esfuerzos conjuntos, Colombia se conecta a Inter-
net el 4 de junio de 1994 por medio de una sefial que utiliza Impsat, se redi-
recciona desde la Torre Colpatria y llega a Uniandes. A partir de este afio se
organiza el panorama para el desarrollo de Internet. Uniandes, con su centro
de computo poseedor de toda la infraestructura necesaria, monta y pone en
marcha el primer Proveedor de Servicio de Internet (ISP) y Telecom anuncia
el lanzamiento de su propio servicio, llamado Saitel. Adicionalmente, en 1993
se crea el Centro de Investigaciones de las Telecomunicaciones (Cintel), desti-
nado a motivar y aplicar el conocimiento en Ntic.

1994-2000: construccion estatal de la oferta y la demanda

En esta etapa encontramos con mayor claridad la construccion particular
que llevé a cabo el Estado sobre la estructura del campo de Internet en Co-
lombia. Por eso sostenemos que este agente establecio en su interior toda una
division del trabajo de dominacion politica que lo condujo a crear agentes es-
tatales diferentes y diferenciados. La operacion se llevé a cabo con el objetivo
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de crear un campo de relaciones, primero, como un conjunto de agentes pro-
ductores —elaboracion de la oferta—, y segundo, como un conjunto de agentes
consumidores —elaboraciéon de la demanda—. Todo esto enmarcado claramen-
te en las nacientes, siempre inacabadas y en todo momento disputadas direc-
trices de la apertura econémica, que lo llevaron a intervenir paradojicamente
en el conjunto de productores con el propédsito de crear las condiciones para
liberatlos de la intervencién’. Dicho de otra manera, consideramos que fue a
partir de la divisién del trabajo de dominacion efectuada, por una parte, a tra-
vés de la CRT, y, por otra, del Ministerio de Comunicaciones, como el Estado
colombiano logré estructurar eficientemente el campo de Internet en el pafs.
Reconstruir los mecanismos especificos, traducidos en decretos, permisos y
leyes que codifican simboélicamente el estado de las relaciones de fuerza obje-
tivas, sera el trabajo analitico de este segundo periodo.

Asi las cosas, reconstruir la historia de cémo el Estado colombiano fue acu-
mulando capital politico dentro del campo de Internet, obliga a dirigir la mi-
rada hacia el ambito mas amplio de las telecomunicaciones, para lo cual —por
mas extrafio que parezca— resulta ilustrativo hacer la metafora de este proce-
so, en paralelo con la transicion hacia la democracia burguesa que se llevé a
cabo en Gran Bretafia durante el siglo XVIIIL La comparacién con una de las
transiciones socio-politicas mas importantes del siglo XVIII europeo —el caso
inglés—, nos sirve para ilustrar el tipo de disputas en las que incurrié el Estado
colombiano para hacer valer su capital politico sobre las distintas fuerzas so-
ciales que hacfan parte de este campo durante el periodo que sefialamos.

No pudiendo sostenerse como un Estado moderno que centraliza el poder po-
litico para hacerlo valer tanto para los agentes internos como para los externos,
el absolutismo inglés se ve en la obligacién de compartir sus privilegios con la

® Es interesante observar que para el caso colombiano, intervencién no ha sido siempre sinénimo de regu-

lacion, en este caso, intervencion también ha sido sinénimo de desregulacion. Por paradéjico que parezca el
Estado ha intervenido en el campo de Internet marginandose del mismo, desde el punto de vista regulador y de
prestacion del servicio. De ahi que sea la liberalizacion del mercado uno de los mecanismos mas importantes
para la construccion del campo.
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naciente pequefla burguesia, que hasta entonces se encontraba excluida social y
politicamente. Este aburguesamiento de la monarquia inglesa le permitirfa prin-
cipalmente recuperarse de la crisis fiscal en la que la habian dejado las recientes
guerras por la delimitacion territorial. Desde el punto de vista de la pequefa y
ascendente burguesfa, esto le permitié —sin los traumatismos revolucionarios de
sus homologos de los paises vecinos— un mayor acceso relativo al poder politico
que a la postre se convertirfa en la condicion esencial de su dominacién econd-
mica. Al final del dfa, en la Gran Bretafa de finales del siglo XVIII no tenemos
ni una monarquia absoluta ni un régimen burgués democratico. Por el contrario
—mediando entre estos dos extremos— aparece un liberalismo del Antiguo Ré-
gimen o, para decitlo de otra forma, una burguesfa ennoblecida y una nobleza
aburguesada. Se trata en realidad una nueva clase social que impulsa el capita-
lismo desde las estructuras mas conservadoras de la antigua nobleza, asi como
también desde las estrategias mas liberales propias de la burguesia en asenso.

Mutatis mutandis, las telecomunicaciones en Colombia han seguido un camino
similar: de lo que podriamos llamar un monopolio indiscutible de Telecom
hemos pasado a una liberalizacién inconclusa del mercado —o, si se quiere,
una privatizacion paulatina—, que no vendio rapida y radicalmente los activos
publicos, sino que “a medias tintas” empezd por privatizar algunos servicios y
algunos sectores. Asi, pues, en Colombia tenemos, desde el punto de vista de
las telecomunicaciones, lo que podriamos llamar un monopolio liberalizado
o un liberalismo monopolizado. En ese sentido, para inicios de los noventa
la intervencion estatal continto privilegiando a los nuevos herederos del ca-
pital publico —Etb y Epm—, aunque también incorporaba las nuevas reglas
del juego del libre mercado, que permitian el acceso a los nuevos jugadores
privados mientras los beneficiaban. De este modo, en el campo de las teleco-
municaciones colombianas también tuvimos nuestro “liberalismo del Antiguo
Régimen”, donde al final del dia —como sucedi6 en Inglaterra— el liberalismo
y sus defensores dominarfan al Antiguo Régimen.

En el contexto de la apertura econémica llevada a cabo durante el gobierno del
presidente César Gaviria (1990-1994), las telecomunicaciones fueron liberali-
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zadas. Este mecanismo hizo parte de un proceso de apertura mas amplio que
afectd a todos los sectores de la economia y di6 lugar a un flujo de capitales
que flexibilizaria en buena medida el sector financiero y laboral (Montenegro
y Nifio, 2001, 71)"". Debido a esto, la segunda fase esta marcada por la directa
influencia del gobierno en politicas para el desarrollo de Internet en Colom-
bia. Los antecedentes se remiten a la Ley 72 del 20 diciembre de 1989, con la
cual el Congreso revisti6 al Presidente de la Republica de facultades extraordi-
narias para modificar el panorama de las telecomunicaciones del pafs, lo cual
le dio la posibilidad de otorgar concesiones a personas naturales y juridicas
privadas. El objetivo era iniciar un proceso que culminara con la disolucion del
monopolio estatal de las telecomunicaciones representado por Telecom.

Un paso hacia adelante en este proceso lo emprende el gobierno cuando, el
19 de agosto de 1990, en la aplicacién de la Ley 72, reforma el Ministerio de
Comunicaciones y reorganiza las distintas entidades a su cargo. Asimismo, la
Nueva Constitucion de 1991 impulsa el desarrollo de las telecomunicaciones
y de Internet cuando por medio del articulo 75 se consagra que

“el espectro electromagnético es un bien publico inajenable e imprescriptible,
sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunida-
des en el acceso a su uso en términos que fije la ley. Para garantizar el pluralis-
mo informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley
para evitar practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético”.

Estas leyes posibilitaron la terminacién del monopolio de telecomunicacio-
nes, que en 1992 empez6 a traducirse en la privatizacion de algunos servicios
que antes prestaba Telecom. Igualmente, dio origen a la entrada al campo de
nuevos agentes, que, motivados por la competencia, ayudaron a fortalecer
el desarrollo tecnolégico del mismo. Los principales instrumentos utilizados

©° Montenegro y Nifio afirman que “hasta entonces, Colombia, como los demds paises de Latino América, se-

guia un modelo de sustitucién de importaciones que aplicaba el proteccionismo comercial en todos los sectores
incluyendo el de TIC. Por esta razén, los precios de hardware y software eran extremadamente altos afectando el
desarrollo de la industria doméstica de TIC y su introduccion a todos los sectores de la economia y la sociedad”
(Montenegro y Nifio, 2001, 71).
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fueron las concesiones para la prestacion de servicios de valor agregado, de
telefonia local y movil celular, y de larga distancia nacional e internacional; asi
como los contratos de asociacion de riesgo compartido (Conpes 2775)".

Otro antecedente fue la creacion, por medio del Decreto 2122 de 1992, de la
Comisiéon de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT). Las funciones de la
entidad fueron descritas en la Ley 142 de 1994, definida como un organismo
regulador del mercado de telecomunicaciones cuyo objetivo es tanto la vigi-
lancia del sector como el desarrollo del mismo, apoyando las estrategias del
Estado en beneficio del usuario.

Lo que en la etapa anterior llamabamos la construccion estatal del campo de
Internet como intercambio econémico, ahora toma cuerpo en las practicas
de estos dos agentes oficiales (la Comision y el Ministerio) introducidos por
el Estado, que también permite la consolidacion de una red de agentes que
ingresan a este conjunto de relaciones, a saber, las empresas de valor agregado,
asi oficialmente nombradas, debido a que ademas de ofrecer servicios de tele-
fonfa utilizan su capacidad de banda para el intercambio digital de datos.

Dentro de estas empresas de valor agregado encontramos al consorcio colom-
bo-argentino Impsat, que se incorpord al mercado nacional en 1992 y se aso-
ci6 con empresas antioqueflas para ofrecer servicio de intercambio de datos
mediante la instalaciéon en Bogota de un puerto conectado al satélite Panams-
at. En 1993 incursion6 Procedatos, que en 1995 serfa absorbida por Ameri-
catel, empresa del Grupo Empresarial Bavaria, y Colomsat, conformado por
cerca de 30 empresas extranjeras, entre ellas un grupo empresarial chileno.
Igualmente se vinculan al sector informatico empresas tales como Computec,
IBM, EPM y Compuserve. En afios subsiguientes acceden al mercado empre-
sas como Diveo, con financiamiento internacional y comunicacién de redes

"Rl Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) fue creado por la Ley 19 de 1958 y es la

maxima autoridad nacional de planeacién. Se ha convertido en el organismo asesor del gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais.
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inalambricas; Emtelco, cuyo fuerte constituy6 la solucion integral en Nuevas
Tecnologias; Firstcom, con una red que manejaba niveles internos y externos;
Globalote, con acceso a cables submarinos internacionales, y Telefonicadata,
experta en servicios de intercambio de datos a escala corporativa'®.

Para 1999 el Ministerio de Comunicaciones habfa expedido un total de 220
licencias, dividiendo el campo entre portadores (ASP), esto es, firmas que
ofrecen servicios empresariales de infraestructura y proveedores (ISP), cuyo
mercado es la Internet doméstica. Entre el primer grupo se encuentran em-
presas tales como Telecom, Globalone, Impsat, Colomsat, Americatel, Epm,
Interred, Andinet, Rey Moreno, Comsat; mientras al segundo pertenecen: Te-
lecom, Epm, Impsat, Colompsat, Latinonet, Emcatel, Cablenet y las univer-
sidades.

Esta divisién que introduce el Estado para ordenar la nueva dinamica de agen-
tes y relaciones sociales no es, desde ningin punto de vista, una separacion
natural y mucho menos neutral. Evidentemente, desde sus inicios no todos los
agentes entraron al campo con igual volumen de capital, y las “habilidades”
iniciales con las que compitieron dentro de éste dieron lugar a distribuciones
sociales de poder diferentes y diferenciadas. Lo anterior debido, entre otras
cosas, a que el campo fue estructurado como si existieran conjuntos de agen-
tes distribuidos por servicios aislados, cuando realmente habia agentes que
desde el inicio habian tenido la capacidad de convergencia. Como lo demues-
tra la existencia de empresas que participaban en ambos lados de la separacion
introducida por el Estado. De ahi que la escasa regulacion que puso en marcha
el Estado beneficiara a quienes se encontraban regulados como dispersas em-
presas de servicios, cuando en la practica lograban funcionar —por el volumen
de su capital- como un todo integrado, y, de paso, invisibles al por el control
estatal o invisibilizados por el mismo.

2 Las empresas aqui presentadas, son aquellas Empresas Portadores que participaron en la primera etapa de

a historia de Internet en Colombia. Sus servicios se enfocaban, en primera instancia, en las telecomunicaciones
la historia de Internet en Colombia. S rvici focaban, rimera instancia, en las telecomunicaci

basicas (telefonia local y de larga distancia) pero en poco tiempo se convirtieron en empresas de valor agregado
que ofrecian servicios con instrumentos telematicos de transmision de datos (fax, telex, video telex e Internet).
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Asf las cosas, en los ultimos dos anos del siglo XX las redes fueron estructura-
das sobre las redes nacionales de Telecom e ISA y las redes locales de Emcatel,
EPM y ETB.

Cuadro 1: Redes nacionales y redes locales

Red Telecom: es la misma Red Coldapaq mejorada tecnoldgicamente a partir
de las lineas de accion del programa Compartel. Los nodos se ubican en las
capitales mas importantes del pafs, incluidos algunos municipios conectados
a cable submarino. Aunque el monopolio de la empresa fue disuelto, esta red,
junto con la de ISA, son las unicas que prestan el servicio de interconexion na-
cional, raz6n por la cual las demas empresas tienen que alquilar sus servicios.

Red ISA: la empresa opera una red nacional con nodos en las principales ciu-
dades del pais (Bogota, Cali, Medellin), y cuenta con una salida internacional
por satélite.

Red ETB: red metropolitana operada por la Empresa de Telecomunicacio-
nes de Bogota que cubre Bogota y poblaciones aledafias.

Red EPM: red metropolitana de las Empresas Publicas de Medellin que cu-
bre Medellin y poblaciones aledafas.

Red Emcatel: red metropolitana que cubre la ciudad de Cali y poblaciones
aledafias.

Hasta aqui podemos decir que el trabajo de elaboraciéon que emprendié el Es-
tado colombiano a partir del Ministerio de Comunicaciones y la CRT estuvo
orientado fundamentalmente a la construccién de la oferta, entendida como
el conjunto de fuerzas y relaciones que se desprendieron del juego entre nue-
vos actores, productos a su vez de la apertura econémica. Lo cual no equivale
a decir que la demanda era inexistente; aqui tampoco hay que ser puristas.
Sin embargo, es a partir del afio de 1998 cuando la division del trabajo de
dominacién politica se hace aun mas evidente a medida que comenzamos a
observar un conjunto de estrategias oficiales destinadas a producir, no tanto
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la red de posiciones objetivas, como el conjunto de disposiciones subjetivas
de los agentes, orientados a hacerlos capaces del consumo de tecnologias de
la informacioén, en particular de Internet. Ejemplos de este tipo de apuestas
oficiales son el programa Compartel y la Agenda de Conectividad.

Cuando examinabamos el primer periodo de la genealogia de Internet en Co-
lombia hablabamos del papel central que desempené el Estado en la conju-
gacion de los dos principios —el capital econémico y el capital cultural— que le
dieron vida a este campo de relaciones. Sin embargo, no haciamos referencia
a los mecanismos concretos a través de los cuales el Estado ejercia su poder
politico dentro del campo, ni a qué propésito consegufa con ese ejercicio de
poder. En este segundo periodo sostenemos que el Estado colombiano se
vio enfrentado a la tarea de producir internamente una division del trabajo de
dominacién politica que se encargara, por una parte, de construir la oferta del
servicio de Internet, y, por otra, de elaborar la demanda del mismo. De ahi que
a mediados de los afios noventa el Ministerio y la Comisiéon se preocuparan
de mantener no solo al conjunto de agentes que vendian servicios de trans-
misioén de datos (oferta), sino también al grupo de agentes que consumian la
informacion para incorporarla a su vida diaria (demanda).

Contrario a lo que sostiene la economia neoclasica, el consumo —y a través de
¢l la demanda—, no es una cualidad natural de todo ser humano; por el contra-
rio, hace parte de una disposicion y una competencia cultivadas socialmente
a través de la pertenencia a una determinada posicion social. En esa medida,
es posible entender a Internet como un campo cultural cuyos bienes son sus-
ceptibles de ser consumidos de distintas y “distinguidas” maneras, las cuales
exigen de los agentes competencias y disposiciones especificas (habitus)"® que
varfan segun su clase social, su familiaridad con la cultura informatica y su po-
der adquisitivo para acceder a estos recursos particulares. Asi las cosas, cuando
hablamos de la construccion estatal de la demanda a través del consumo nos

'3 “Bstructura estructurante, que organiza las practicas y la percepcién de las précticas, el habitus es también
estructura estructurada: el principio de division en clases logicas que organiza la percepcion del mundo social es
a su vez producto de la incorporacion de la division de clases sociales” (Bourdieu, 1998, 170).
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referimos a todos los mecanismos oficiales, consciente o inconscientemente
encaminados a la producciéon de consumidores de tecnologfa, es decir, hacia la
creacion de disposiciones culturales en los distintos agentes sociales, de modo
que sus formas de ver, conocer y actuar sobre el mundo social, sean compa-
tibles con la percepcion del objeto tecnolégico como un artefacto atractivo,
utilizable, consumible o adquirible.

Es precisamente en el marco del gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002)
donde, mediante el Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para Construir la
Paz”, tiene lugar uno de los primeros esfuerzos estatales encaminados a la
elaboracion de la demanda, bajo la forma de democratizacién del acceso a los
servicios de telecomunicaciones. Este plan de desarrollo es respaldado por el
Documento Conpes 3302 de 2004 y por el Decreto 899 de 1999, el cual da
inicio al Programa Compartel de telefonia social. Este programa fue disefiado
con el fin de solucionar los problemas de acceso universal de la poblaciéon co-
lombiana a las telecomunicaciones. El objetivo del programa ejecutado en los
afios 1999-2001 fue instalar 5.565 puntos en zonas alejadas del pafs, teniendo
en cuenta cuatro ejes de accion: telecentros, telefonia rural, reposiciéon y am-
pliacién, y conectividad, (cuadro 2).

En febrero de 2000 el gobierno presentd el documento “Agenda de Conecti-
vidad. E1 S@lto a Internet”, que incluyé un conjunto de politicas para adecuar
el desarrollo de la Internet en Colombia. El plan estratégico esta contenido en
el Documento Conpes 3072, en el cual se expone de manera clara la visiéon del
gobierno de la Nuevas Tecnologias como factor de desarrollo de la economia.
El plan incluyé masificar el uso de Internet y desarrollar el sector productivo
modernizando las instituciones publicas.

“Las Tecnologifas de la Informacién son herramientas que permiten el de-
sarrollo de una nueva economia (E-conomia), la construcciéon de un Estado
mas moderno y eficiente, la universalizacién del acceso a la informacion, y la
adquisicion y utilizacion eficaz del conocimiento, todos estos elementos fun-
damentales para el desarrollo de la sociedad moderna.” (Conpes 3072, 3)
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Cuadro 2: Ejes de accion de en las comunicaciones comunitarias

Los Telecentros buscan acercar la Internet a poblaciones vulnerables del pais
(mujeres, comunidades negras, indigenas, pobres, etc.) por medio de compu-
tadores con conexiones a redes internacionales. El 27 de marzo de 2000 se
dio inicio al programa de Internet que inicialmente contempld la instalacion
de 670 puntos Internet en el territorio nacional.

La Telefonia Rural busca instalar y mantener conexiones telefonicas en sec-
tores y poblaciones que no las tienen.

Ampliacién y Reposicién: busca reparar los nodos rurales de la red Colda-
paq de Telecom, para mejorar el servicio y el espectro del servicio. El proyec-
to propone la reparacion de 2.830 lineas y la ampliacion de 44.110, con una
inversion total de $46.997.767.977.

Conectividad: pretende la articulacion de las Nuevas Tecnologias (Internet)
a los programas de desarrollo de las distintas regiones de Colombia. El pro-
yecto intenta cubrir 9.571 instituciones publicas con una inversion cercana a
los $289.403 millones.

Como vemos (cuadro 3), de acuerdo con nuestra tesis de la elaboracion de
bl
la demanda, no es casual que una de las principales estrategias de la agenda de
) g
conectividad sea el “uso de las TT en los procesos educativos y capacitacion

2y ¢
b

en el uso de TI”. “Fomentar”, “capacitar”, “fortalecer” y “sensibilizar’” son
trasposiciones discursivas de apuestas objetivas que puso en marcha el Estado
—y los agentes sociales que a través de €l se benefician— para modificar los
habitus de los consumidores nacionales, no siempre habilitados culturalmente
para el consumo de estas tecnologfas. De no ser asi, no podrfamos entender a
cabalidad el tipo de “recomendaciones” que apuntan al desarrollo de un tipo
muy particular de disposiciones orientadas a la elaboracion del consumo y, por

lo tanto, del consumidot:

Génesis del campo de Internet en Colombia 241



Cuadro 3: Planes de accion de la agenda de conectividad

1. Acceso a la infraestructura de la informacién

a. Fortalecer la infraestructura nacional de telecomunicaciones.
b. Ofrecer acceso a las tecnologias de la informacién a la mayoria de los co-
lombianos, a costos mas asequibles.

2. Uso de TI en los procesos educativos y capacitacién en el uso de TI

a. Fomentar el uso de las tecnologias de la informacién como herramienta
educativa.

b. Capacitar a los colombianos en el uso de las tecnologias de la informa-
cion.

c. Fortalecer el recurso humano especializado en el desarrollo y manteni-
miento de tecnologias de la informacion.

d. Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia del uso de las tecnologias
de la informacion.

3. Uso de TI en las empresas

a. Aumentar la competitividad de las empresas nacionales a través del uso y
apropiacion de las tecnologias de la informacion.

4. Fomento de TI a la industria nacional

a. Crear ambientes favorables para el desarrollo de la industria de tecnologfas
de la informacion.

5. Generacién de contenido

a. Promover la industria nacional de contenido.
b. Poner en linea el patrimonio cultural colombiano.
c. Apoyar la creaciéon de contenido y servicios en linea.

6. Gobierno en Linea

a. Mejorar el funcionamiento y la eficiencia del Estado

b. Mejorar la transparencia del Estado y fortalecer el control social sobre la
gestién publica.

c. Fortalecer la funcién del Estado de servicio al ciudadano a través del uso
de tecnologias de la informacion.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2000, 17)

242 Controversia



“Se ha establecido que los conocimientos en matemdticas son esenciales
para poder usar y desarrollar Tecnologias de la Informacion. En efecto, las ha-
bilidades matematicas desarrollan capacidades que resultan fundamentales en
el uso eficiente de estas tecnologfas: razonamiento logico y analitico, interpre-
tacion y analisis de algoritmos, capacidad de estructuracion y capacidad de
abstraccion.

“Los resultados del “Tercer estudio internacional de matematicas’ (Timss-
1997), el mayor estudio de caracter mundial efectuado hasta la fecha para eva-
luar el desempefio de los estudiantes de octavo grado (15 afios), mostraron el
bajo rendimiento de la educacién en matematicas en el pais (...)

“Por otra parte, es indudable que el inglés ha ganado un gran espacio a ni-
vel mundial. Esta situacién se ve claramente reflejada en Internet: el 80% de
la informacion se produce en inglés, mientras que tan solo el 4% se gene-
ra originalmente en espafol (...) En consecuencia, se puede deducir que el
desconocimiento del inglés constituye una barrera para la apropiacién de
conocimientos por parte de los colombianos.

“En conclusion, es fundamental que el Gobierno defina una estrategia clara
y de largo plazo, que permita universalizar la educacién bdsica y mejorar
la calidad de la misma, especialmente en los aspectos relacionados con la
ensefianza de las matematicas y el inglés” (Departamento Nacional de Pla-
neacion, 2000, 11. Los subrayados aparecen en el original).

De otra parte, la configuracion del campo de Internet en Colombia no solo

se hace evidente en el conjunto de agentes, estrategias y apuestas desplegadas
dentro de ¢l, sino también a través de los volumenes de capital, principal-

mente econémico, que se barajan. Segun cifras del Departamento Nacional
de Estadistica (Dane)", entre los afios 1995 y 2004 el porcentaje del PIB del
sector se ha mantenido por encima del promedio del PIB nacional. Incluso

en la época de la recesion (1999), cuando el pais marcéd un -6,99%, el sector

se reportd con un 2% de crecimiento. Solo después de este afo las cifras han
estado equilibradas (Cuadro 4).

14

Ver Ascolfa (2006, 28)
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Cuadro 4: Variaciones aproximadas del PIB del sector y el PIB nacional

~ PIB sector PIB nacional (Vr/

Aifios

(Vr/aprox) aprox)
1995 15% 5%
1996 14% 3%
1997 13% 4%
1998 8% 1%
1999 2% -6.99%
2000 3% 2%
2001 2% 4%
2002 3% 3%
2003 4% 4%
2004 4% 4%

Fuente: Dane.

Sin embargo, a pesar de los notables avances en la construccién del campo,
para el afio 2000 Colombia tenfa una penetraciéon de Internet equivalente al
2%, cifra realmente baja en relaciéon con el 4,1% del promedio en Suramérica
y con el 48% en Estados Unidos (CRT, 2001, 14). Por otro lado, Colombia
terminaria el siglo con una penetracion de 18% de lineas telefonicas fijas y 5%
de lineas moviles, segun las cifras de Lehman Brothers (ibid., 15), nimeros
desalentadores para un pafs que espera conectarse por medio de lineas con-
mutadas.

Al final de la década de los afios noventa, como dijimos al comienzo de este
aparte, el proceso de apertura y liberalizacion del mercado cred las condicio-
nes objetivas para la existencia de relaciones y agentes sociales impensables
antes de la doble elaboracién del campo lograda con la intervencion del Esta-
do colombiano, bajo la forma del Ministerio y la Comision. En este sentido,
las empresas de valor agregado, pioneras en la prestacion de infraestructura
para el nacimiento de Internet en Colombia —tenemos como ejemplo el caso
de Impsat—, asumirfan el liderazgo dentro del campo, desplazando poco a
poco a los prestadores publicos. El cuadro 5 muestra cémo para 1998 fueron
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los agentes privados quienes empezaron a apropiarse de un mayor volumen
de capital econémico, en detrimento y expropiacion del antes detentado por
las empresas publicas (el caso de Impsat y Telecom es una comparacion para-
digmatica de este proceso).

Cuadro 5: Ingresos y participacion en el mercado de los agentes
de valor agregado, 1998

Principales empresas
Empresa Ingresos (miles) Mercado (%)

Impsat 91,081 37,6
Americatel 26,161 10,7
Colomsat 23,349 9,6
Telecom-Coldapaq 18,648 7,6
Telegan 18,264 7,5
Rey moreno 10,377 4,2
Global one 10,169 4,1
Comsatcol 8,892 3,6
Firstcom 7,378 3,0
Emtelco 5,031 2,1
Otros 10,0

Total 242,096 100,0

Fuente: CRT (2000, 140).

2001-2007: del campo de Internet al campo de las
telecomunicaciones

La tercera etapa en la consolidacién de este conjunto de relaciones sociales
que se tejen alrededor de Internet en Colombia puede considerarse como la
mas madura en el fortalecimiento de los principios eficientes que distribuyen
los agentes dentro del campo. También, en este sentido, es el momento cuan-
do se pueden apreciar de manera mas clara los efectos de la doble construc-
cién que puso en marcha el Estado cuando, hace ya una década, logré unificar

Génesis del campo de Internet en Colombia 245



bajo una misma dinamica las fuerzas culturales y econémicas que organizaron
el campo.

Paradéjicamente, la consolidaciéon madura de este conjunto de relaciones sig-
nifica asf mismo su disolucioén dentro de un campo mayor: el campo de las te-
lecomunicaciones. La dindamica descrita en los dos periodos anteriores llevaria
de una manera cada vez mas clara a lo que hoy se denomina convergencia de
servicios, entendida como una exigencia que el mercado hace a los jugado-
res que hoy quieran mantenerse en él. Convergencia que no seria posible si
previamente no se hubieran dado las condiciones para una convergencia de
capitales, que tiene lugar no solo dentro de los agentes privados sino también
dentro de algunos agentes oficiales prestadores del servicio.

Asi las cosas, en los primeros afios del siglo XXI nos encontramos con los
tres subconjuntos de actores que ya hemos venido abordando, ahora vistos con
apuestas y disputas mas claras. El Estado, de un lado, concluia su proceso de li-
beralizacion del mercado y privatizacion parcial de sus activos mediante la venta
de una de sus mejores fichas, la empresa Telecom duefa de la red Coldapagq, pio-
nera en el nacimiento de Internet en el pafs. Esto aclararia y profundizaria atn
mas la paradodjica estrategia que venia desarrollando este agente desde los inicios
de la década de los noventa: por una parte, intervenir en el campo de la oferta
para liberalizarla o privatizatla (es decir, intervenir para marginarse de ella), y por
otra parte, intervenir en el campo de la demanda incorporandose como Estado
dentro de las disposiciones subjetivas que posibilitan el consumo de Internet, y,
por lo tanto, la existencia misma de consumidores.

Por otro lado, del otrora conjunto de operadores privados —que a finales de
los afios noventa traté de ser mostrado como la evidencia de una privatizaciéon
exitosa de altos niveles de competencia beneficiosa para el consumidor— pa-
samos ahora a un oligopolio que cada vez tiende mas, no solo a la conver-
gencia de servicios, sino también a la convergencia de capitales. Finalmente,
encontramos el subcampo de las universidades, tan disputado como el grupo
anterior, con la diferencia de estar organizado en mayor medida alrededor del
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monopolio del capital cultural. La nada despreciable disputa por el control del
dominio “.co”, la cual activo las mas dormidas formas de violencia simbdlica
por parte del Estado, es un valioso ejemplo de tales confrontaciones.

Como hemos tenido oportunidad de afirmar, Internet es un producto social
cuya existencia material se manifiesta bajo la forma de redes fisicas de cables,
equipos, satélites, etc. Por eso las estructuras de propiedad de esta red fisica
son un factor determinante en la posicion de los agentes en el campo y en
las relaciones entre ellos lo cual, a su vez, explica la presencia de empresas
nacionales, multinacionales y de cardcter mixto (multinacional-nacional). Por
otra parte, si asumimos que, desde el punto de vista geografico, Internet se
configura en Colombia a partir de tres redes principales (urbanas, nacionales
e internacionales), entonces es comprensible que las estrategias y las apuestas
de estos agentes se orienten a mejorar la cobertura de sus redes. Dicho de otra
forma, la disputa por la cobertura es la forma visible que asume la disputa por
el control de un mayor capital econémico dentro del campo: es el tipo de “fi-
cha” que debe acumularse para dominar el juego. De ahi que esto nos permita
comprender: primero, el monopolio inicial de las empresas estatales, duefias
de las redes urbanas y nacionales; segundo, la entrada posterior de multina-
cionales y la disolucién del monopolio, y tercero, la adquisicion actual de las
empresas nacionales por parte de las extranjeras.

En un estudio realizado por la CRT (2000) para los afos noventa el servicio
de portador era prestado por tres empresas estatales de caracter nacional que
manejaban redes locales y nacionales. Al finalizar la década y después de la
formulaciéon de politicas para el desarrollo de las nuevas tecnologias en el
pais, el numero de portadores subié a 17, también de caracter local. En el afio
2006 suman 65 los agentes de este campo registrados ante el Ministerio de
Comunicaciones de Colombia. De ellos, el 58% tenia cubrimiento nacional
y el restante 42% operaban con conexién internacional. Sin embargo, desde
el afio 2001 el panorama era distinto. Aunque las cifras de la CRT hablan de
320 agentes registrados, en realidad apenas diez de ellos tenfan el 80% del
negocio (De Valencia, 2004, 29), entre ellos Impsat (25%), Telecom (6%),
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Andinet (5%), AT&T (11%), Cablenet (11%), ETB (5%), Emtelco (8%), y
otors (21%). De acuerdo con las cifras de la Ccit, en el ano 2000 los ingresos
eran de 197,7 millones de ddlares y en 2001 aumentaron a 222,4 millones de
dolares. De manera desglosada, el estudio de la Ccit habla de los ingresos de
estas empresas provenientes solo de Internet, asegurando que en 2000 ellos
alcanzaron los 25,7 millones de délares y en el 2001 aumentaron a 42,2 millo-
nes de dolares.

Grafico 1: Fusiones y adquisiciones de empresas
de valor agregado, 1998-2006
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Como se deriva del Grafico 1, el desarrollo de Internet en Colombia ha signi-
ficado una innegable acumulacion de capitales en pocas manos, como produc-
to de la creciente adquisicion de competidores (de 14 operadores importantes
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en 1998 hemos llegado a 8 en 2006)". En este sentido, detrds de la fascina-
cioén por la convergencia tecnoldgica, se esconde un escenario menos atractivo
donde los grandes grupos econémicos (nacionales y extranjeros), aprovechan-
do y usufructuando las prebendas de la apertura econémica llevada a cabo
por el Estado, se apoderan de posiciones cada vez mas dominantes dentro
del campo a través de la convergencia de capitales. De ahi que gracias a estas
“fusiones” estemos cada vez mas cerca de nuevos oligopolios —cuando no de
un nuevo monopolio—, con los “vicios” y los “problemas” del pasado, con la
diferencia de que estos nuevos seran de caracter privado y desconoceran cual-
quier iniciativa de organizacion dentro del campo que no se rija por principios
de eficiencia y rentabilidad del mercado.

En este orden de ideas, el volumen del capital econémico amasado —y las re-
laciones de poder y dominaciéon que se desprenden de este volumen— obligé a
las empresas participantes a buscar estrategias y practicas que les garantizaran
su permanencia en el campo, ya sea para no ser expulsadas, ya sea para preten-
der una posicion dominante dentro del mismo. Por eso las relaciones de com-
petencia se vieron estructuradas a partir de la bisqueda de “alianzas estratégi-
cas” hechas con el objetivo de mejorar las redes y los canales de transmision y
diversificar la oferta de servicios para uso mas eficiente de la infraestructura.

En este juego de alianza/extincién, como vimos atras, muchas empresas fue-
ron absorbidas o simplemente desaparecieron. El ejemplo mas claro, si bien
no involucra exclusivamente a la dindmica del campo de Internet, tuvo lugar
en las diversas fuerzas de poder politico y econémico que se desplegaron en el
afio 2006 cuando el Estado colombiano vendi6 el 50% de Telecom al grupo
Telefonica de Espafia, el cual se harfa duefio de ese porcentaje después de
competir con Telmex. Las caracteristicas de estos dos ultimos agentes con-
tienen puntos similares: la pertenencia a grupos econémicos fuertes en sus

' Para la elaboracion del grafico no hemos tenido en cuenta la totalidad de los operadores de valor agregado,
sino un grupo representativo. Las lineas horizontales muestran la continuidad de una emptesa dentro del campo.
Las lineas punteadas que se dirigen perpendicularmente a una linea continua dan cuenta de los procesos de
fusion o adquisicién que han puesto en marcha estas empresas.
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paises de origen esta relacionada con la expansion de la cobertura en otras
regiones del continente. Son empresas de transiciéon que pasaron de otros mo-
delos productivos al de la transmisiéon de datos por medios digitales. La base
de su desarrollo, cuando entran en un pafs, consiste en la compra o alianza de
companias locales que ya poseen cierta infraestructura real y aprovechan sus
redes para expandir su control econémico.

Como muchos negocios, éste empez6 con una estrategia de conversion de ca-
pitales, llevada a cabo, a finales del 2005, por parte de la empresa Telmex, en
el sentido de utilizar su volumen de capital econémico para hacerlo valer como
capital politico dentro de este campo; sin embargo, tales estrategias de conversion
también se encuentran igualmente reguladas por el campo bajo la forma de tasas
de conversion de capitales que no permiten realizar este tipo de conversiones a li-
bre voluntad de los agentes. Asi, pues, el empresario Carlos Slim, representante de
Telmex, ofrecié 350 millones de ddlares para quedarse con el 50% de Telecom, y
acompano tal ofrecimiento con una reunion con el Presidente de la Republica, Al-
varo Uribe, y otra con el Alcalde de Bogota, Luis Eduardo Garzén. Al final de ese
acercamiento inicial, el empresario firmo una carta de intencién sobre el negocio.

Tal ofrecimiento y tal capacidad de cabildeo sorprendieron a quienes podian
sorprender, es decir, a los dos jugadores nacionales dominantes dentro del cam-
po de las telecomunicaciones (no solo de Internet): ETB y EPM. Estos dos
jugadores, sin saber que con esto delataban su posicién dominante en el campo
nacional, as{ como su posicioén subordinada dentro del campo internacional, ale-
garon no haber sido tenidos en cuenta en esta negociacion y acudieron a la Con-
tralorfa General de la Republica a fin de “garantizar una abierta competencia”.

Ese 6rgano judicial del Estado activo su capital politico para oponerse a las es-
trategias igualmente politicas de agentes del Ejecutivo (como la Presidencia),
que estaban mas interesados en la venta y no tanto en las condiciones de libre
competencia. Debido a esto, la junta directiva de Telecom se vio presionada y
tuvo que desconocer el acuerdo y volver a comenzar de nuevo todo el proce-
so. Meses después EPM y ETB desistieron de su intencion de participar en el
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negocio, ademas de dejar claro su estrategia de querer “ganar tiempo” mien-
tras lograban encontrar otro socio que les permitiera competir. Asi las cosas,
la subasta se hizo con los oferentes iniciales —y tal vez los Gnicos posibles—:
Telmex y Telefénica (Portafolio, 7 de abril de 2000).

Para abril de 20006, Telefénica se quedo con el 50% mas una accion de la empre-
sa colombiana Telecom, por una transaccion de 853.577 millones de pesos (371
millones de ddlares); la oferta de la contraparte no superd los 813.577 millones
de pesos (Portafolio, 7 de abril de 2000). La agresividad de sus apuestas solo es
explicable en el contexto mas amplio del campo regional y global de disputa
por las telecomunicaciones. De hecho, al indudable activo econémico que tenfa
Telecom, hay que agregarle la competencia geopolitica en que operan estos dos
jugadores dominantes en la region (ver Grafico 2). De lo contrario no podria
entenderse por qué dentro de los motivos que los llevaban a comprar la empresa
colombiana se encontraba el de que no la adquiriera el adversario.

Grafico 3: Ingresos de portadores y valor agregado, 2002-2005
(Miles de millones de pesos)
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Si bien la explicacion de las estrategias de estos dos gigantes de las telecomu-
nicaciones es tema de otra investigacion, lo importante aqui es anotar que
diez afios después de poner en marcha un mecanismo politico, el Estado co-
lombiano, advirtiendo o no las consecuencias, consolida la elaboracién de la
oferta del campo de las telecomunicaciones —y con él, al de Internet— a partir
de los consejos provenientes de la apertura econémica. Telecom, que en el
momento de su venta tenfa 2,6 millones de lineas fijas, operaba en 21 capitales
del pafs, en 940 municipios y en 4.000 localidades'’; era, a todas luces, el mas
importante operador publico de telecomunicaciones que tenfa el pafs'’ y tam-
bién el mas promisorio, dada su capacidad de infraestructura y transmision
de datos. Con esta adquisiciéon Telefénica no solo se apropia de una de las
redes mas importante del pais, sino que también entra en el mercado de valor
agregado en un momento de auge y bonanza, producido no espontaneamente
por “la mano invisible del mercado” sino por la mano politica —consciente o
inconsciente de sus efectos— del Estado colombiano. En este sentido, el au-
mento progresivo de los ingresos amasados por agentes portadores y de valor
agregado no es gratuito y tampoco deberia sorprender (ver Grafico 3).

De igual forma, esta doble construcciéon oficial del campo continda sin dejar
de lado todas las estrategias encaminadas a elaborar las disposiciones econé-
micas necesarias para convertir sujetos sociales en consumidores y sus pre-
ferencias sociales en demanda. En este sentido, las apuestas del gobierno en
estos ultimos seis afos garantizan la continuidad de las politicas establecidas
a finales de los noventa. Con esto se refuerza el apoyo a la disminucién de las
tarifas y se otorgan facilidades de acceso a través de los programas Compartel
y Agenda de Conectividad, mientras se amplian igualmente los alcances del
proyecto de gobierno en linea. En este orden de ideas, si comparamos los
objetivos que se proponia la Agenda de Conectividad en 2000 con los que de-

6 Ademais de ser el operador de la red nacional Coldapaq de transmisién de datos, y tener el control de salida

a los cables submarinos Panamericano y Maya 1.
7 En el 2003 Telecom junto a ETB y al grupo EPM, sumaban el 85% de las lineas telefénicas instaladas y el
80% de los ingresos.
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fiende la ministra de Comunicaciones en 2006, encontramos una continuidad
mas que evidente:

“La generacién de un entorno propicio a través del cual se promueva el acceso
a los mercados y a una oferta competitiva de servicios. Nuestro objetivo es
incentivar la productividad de las empresas, impulsar el acceso a la informa-
cién y al conocimiento, garantizar la equidad, promover la competencia, y
fomentar la innovacién y el emprendimiento. La infraestructura y el acceso
a la tecnologfa de la informacién y de las comunicaciones para garantizar la
inclusion digital principalmente de la poblacién vulnerable. La apropiacion y
creacién de capacidades en los ciudadanos para desarrollar sus competencias
basicas y cognitivas que les permitan aprovechar esta importante herramienta.
La apropiacion de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
en las empresas: buscando fortalecer al sector productivo para que acceda a
nuevos mercados en los que Colombia tiene altas ventajas competitivas. El
fortalecimiento del sector académico en la utilizacion de las tecnologifas de la
informacién y de las comunicaciones: para mejorar los procesos educativos y
promover la investigacion, el desarrollo y la innovacién a través de redes avan-
zadas, como la recién creada Renata, Red Nacional Académica de Tecnologia
Avanzada, a la que pertenecen ya mas de 50 universidades del pafs. La moder-
nizacién del Estado: seguiremos desarrollando e implementando herramientas
y estaindares minimos de calidad y seguridad que permitan una gestion mas
transparente y eficiente de lo pablico centrada en el ciudadano. Para ello, ve-
nimos estableciendo esquemas de generacién y difusion de la informacion de
manera oportuna y confiable” (Martha Pinto de Hart, 26 de mayo de 2000).

Por otra parte, desde el punto de vista del monopolio legitimo de la violencia
simbodlica, es decir, aquel que se organiza sobre el dominio autorizado del
capital cultural dentro del campo, la disputa entre las universidades no fue me-
nos evidente. Como decfamos en la reconstruccion de la primera etapa de esta
genealogfa, la historia de la disputa sobre el dominio “.co” en el pais tiene su
origen en la apropiaciéon simbolica del mismo que llevé a cabo la Universidad
de los Andes cuando en 1991 fue escogida para administrarlo. Sin embargo, es
de vital importancia anotar —y aqui volvemos a la tasa de conversion de capi-
tales— que fue sélo cuando la universidad trat6 de sacar provecho econémico
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de tal posicién de dominio cultural, el Estado colombiano también activo
varios de sus dispositivos politicos, no solo para controlar el claro ejercicio de
violencia simbdlica, sino también para recordarle a su portador que no podria
convertir tan facilmente su posicion culturalmente dominante en una posiciéon
econémica del mismo tipo.

Como sabemos, en 1991 la Internet Numbers Authority (Iana) otorgd a la
Universidad de las Andes la administracién del dominio “.co”, administracién
que en el afio 1997 serfa ratificada por la Internet Corportation for Assigned
Names and Numbers (ICANN). En 2001 la Universidad propuso la apertura
de licitacién internacional para comercializar el dominio “.co” con el fin de
beneficiar con becas a los estudiantes de bajos recursos, acudiendo a una parte
de los recursos provenientes de la comercializacion (Garcia, 2002, 40). La idea
de la institucién era que compafifas internacionales utilizaran la terminacion
como sinénimo de “company” o “compafiia’ debido a la saturaciéon del “.com”
en el mercado tecnolégico. Segun la firma de asesorfa Arthur Andersen, la
postulacion de cada empresa serfa de US$20.000, que dejaba una ganancia
para la universidad de entre US$20 y US$30 millones (BBC, 24 de julio de
2001). La BBC afirmaba que esta iniciativa era una amenaza para las empresas
duefias del “.com”, pues todas aquellas que posefan esta terminacion estaban
obligadas a tener la del “.co” por razones de estrategia comercial.

“El dominio ‘.co’ en la red, que pertenece a Colombia, estd amenazando el im-
perio creado por el tradicional y conocido .com, segin un articulo publicado
en el diario espafiol El Mundo” (BBC, 24 de julio de 2001).

Cuando los medios de comunicacién nacionales (Revista Poder) e internacio-
nales (BBC de Londres) hicieron publica tal estrategia, un fallo emitido por el
Tribunal Superior de Cundinamarca a peticion de un ciudadano que presentd
un recurso constitucional de “accién popular” obligé al Estado a defender la
naturaleza juridica del “.co” como simbolo de identidad nacional y bien pu-
blico. El Ministerio de Comunicaciones, en el Decreto 1376 de diciembre del
2001, inst6 al Consejo de Estado a que se pronunciara sobre el caracter juri-
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dico del “.co”. Los argumentos de la ministra giraron en torno a la pérdida de
la distincién del dominio como identidad del pafs en la red y su conversion a
uno genérico. Asi mismo exigié su derecho a intervenir en cuanto a que, segun
lo dictaminado por la Icann, la Universidad de los Andes tendria el caracter de
administrador fiduciario y la decisiéon de cambiar el caracter del dominio serfa
un acto de disposicion que debia ser aprobado con

“la aquiescencia del fideicomitente y del beneficiario. Ademas, dada la natu-
raleza de bien de interés general, su transformacién esencial [del dominio]
requiere el consentimiento del Estado” (Consejo de Estado, 2001).

Por su parte, la Universidad de los Andes negé la posibilidad de interven-
cion del Estado, argumentando que el proceso de licitacion estaba fuera de
la legislacion colombiana, por ser un servicio privado internacional, y que la
adjudicacion de tal licitacion no causaria la pérdida de la administracién del
dominio pero que la interrupcién del proceso acarrearfa perjuicios al pais, a la
universidad y a la comunidad de Internet en general.

La intervencién del Estado fue afirmada cuando se comprobé que la Univer-
sidad de los Andes habifa incumplido con el contrato de administracion del
dominio. Efectivamente, en los inicios de Internet en Colombia, cuando se
incursionaba en la red Bitnet, el Estado colombiano, mediante el Concepto
1376 de 1989, dejé como encargadas de su administracién a la Universidad
Nacional y a la Universidad de los Andes, con periodos alternados de un afio.
Sin embargo, eso jamas se llevo a cabo, tal como lo afirma la misma Univer-
sidad Nacional:

“Queda claro que la Universidad de los Andes sélo fue autorizada para la
operacion por un afio. Esta institucion nunca entregd la operacion a la Univer-
sidad Nacional de Colombia, incumpliendo el mandato del gobierno nacional.
Desde entonces la Universidad de los Andes ha estado usufructuando el nodo
del BITnet y su resultado evolutivo, Internet” (Revista de la Universidad Nacio-
nal. 17 de marzo de 2002).
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Asi las cosas, a partir del Concepto 1376 del 11 de diciembre de 2001 el Consejo
de Estado dictamina que el caracter nacional del dominio “.co” se manifiesta en
cuanto a que “los dominios del codigo del pais (por ejemplo, FR, NL, KR, US)
estan organizados por un administrador para ese pais(...) Estos administrado-
res desempefian un servicio publico en nombre de la comunidad de Internet”
(Consejo de Estado: 2001). El mismo documento indica que el dominio, al ser
asignado a Colombia, es de propiedad de la comunidad colombiana; por lo tan-
to, cualquier modificacion en el caracter del mismo debe ser consultada a la
sociedad que representa. Finalmente, mediante la Resolucion 001455 de 2003 y
la Ley 244/04C-81/04S de 2005 el dominio “.co” es declarado de bien publico
y pertenece, como simbolo de identidad, a la comunidad colombiana.

Como vemos, el Estado tuvo que movilizar a varios de sus agentes oficiales
(Tribunal Superior de Cundinamarca, Ministerio de Comunicaciones y Con-
sejo de Estado) para llevar a cabo, en primer lugar, la construccion oficial del
dominio “.co” como un “bien publico” y “simbolo de la identidad nacional”,
lo cual a su vez le permitirfa, en segundo lugar, autoproclamarse como el
unico agente legitimo de ejercer la violencia simbdlica dentro del espacio so-
cial, es decir, de imponer como verdaderas sus clasificaciones del mundo, de
los agentes, de sus practicas y —en este caso— de sus “dominios” (en la doble
acepcion de la palabra).

Por lo tanto, de nuevo es el Estado, a través de la division del trabajo de do-
minacién politica, el que logra monopolizar oficialmente la interpretacion de
lo que es un bien publico, lo que se puede hacer con él, y quién esta capacita-
do para hacerlo. Este es un ejemplo muy interesante de como también es el
Estado quien, a través de esta misma dominacion politica, puede establecer
los “valores” de las tasas de intercambio, transferencia o conversiéon de espe-
cies en capital. Por eso, siempre que la Universidad de los Andes intent6 ver
en Internet un intercambio econémico, el Estado aparecié para recordarle la
dificultad de convertir la acumulaciéon de capital cultural en acumulacion de
capital econémico, y, por ese camino, la posicion que debia tomar —y de la cual
no debia salir— dentro del campo.
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Conclusiones

Como tuvimos oportunidad de mostrar, el campo de Internet en Colombia
no fue el producto de la generacién espontanea de los avances tecnologicos,
ni tampoco el resultado de la mano invisible del mercado. Por el contrario,
cuando ponemos la mirada en las relaciones sociales y de poder que se en-
cuentran detras de los indicadores de cobertura, penetracion y acceso, se abre
a la investigacioén todo el espectro de posiciones, apuestas y estrategias que
ubicaron a un determinado grupo de agentes en un determinado grupo de
relaciones, que por su naturaleza social son mas o menos dominantes, mas o
menos subordinadas.

En esa medida evidenciamos que el Estado, debido a su posicién dentro del
campo y a su posesion del mayor volumen de capital politico, fue el principal
agente encargado de producir el campo, es decir, de operar sobre el conjunto
de condiciones que hicieron posible que un determinado grupo de agentes
compitieran entre si, y se encontraran bajo la forma de relaciones de oferta y
demanda. De ahf que el Estado haya tenido que llevar a cabo lo que hemos lla-
mado la divisién del trabajo de dominacion politica, para producir, de un lado,
al conjunto de los productores de Internet (oferta) y, de otro lado, al conjunto
de consumidores de Internet (demanda). En este sentido no es una coinciden-
cia la creacién y reestructuracion de los dos principales agentes oficiales (el
Ministerio de Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Telecomunica-
ciones), encargados y autorizados para producir —a través de la regulacién— el
campo de las telecomunicaciones a principios de la década de los noventa.

Asi las cosas, la elaboracién del campo de Internet en Colombia por parte del
Estado pasé por la elaboracion del principio legitimo de dominacion alrede-
dor del cual logré estructurarse todo el conjunto de relaciones, posiciones y
actores que luego se disputarian su presencia dentro del campo. Dicho de otra
forma, Internet tuvo que ser definido como “un intercambio econémico”
para que los actores incursionaran en el campo como “agentes econémicos” y
para que fuera legitima su aspiracion a quedarse con las utilidades del mismo.
Sin embargo, como vimos, este no fue el unico principio sobre el cual se trata-
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ron de estructurar las relaciones sociales que se tejieron alrededor de Internet;
dicho sea de paso, para que Internet se configurara como un intercambio
econémico tuvieron que haberse dejado de lado otras formas de produccion
del espacio social.

Ahora bien, tal construccion del campo de Internet en Colombia por parte del
Estado se llevé a cabo dentro de un contexto y unas directrices historicamente
particulares, a saber, la apertura econémica, la liberalizaciéon del mercado y
la correspondiente privatizacion de la principal empresa publica del pafs en
la prestacion de los servicios de telecomunicaciones. La construccion social
de Internet como intercambio econémico no habrfa sido posible sin que el
Estado hubiera asumido como principio legitimo de dominacién politica la
desregulacion parcial del mercado. Que Internet haya nacido en los primeros
afios de la década de los anos noventa (4 de junio de 1994), justo en el auge
de aquel proceso mas amplio de liberalizacién econémica, tampoco es una
coincidencia.

Por eso no deberia causar asombro que después de la puesta en marcha de
instrumentos y estrategias estatales, tales como la Ley 72 del 20 diciembre de
1989, el articulo 75 de la Constitucion de 1991, el Documento Conpes 2775
y la creacion misma de la CRT, para 1998 Telecom solo tuviera una partici-
pacion del 7,6% en el mercado de valor agregado del pais, lo cual —dicho sea
paso— constitufa la mas clara evidencia de su inaplazable privatizaciéon para
quedar en manos de uno de los grupos econémicos de telecomunicaciones de
mayor dominio en la region (Telefonica).

Todo este proceso emprendido por el Estado hacia la elaboracion de la oferta
liberalizandola, no se entenderia sin el esfuerzo de este mismo agente encami-
nado a la elaboracion de la demanda, es decir, orientado a la produccion social
de un grupo de agentes capaces de consumo (5.475.000 segun la dltima medi-
cion de la CRT, Informe 2007). En este sentido, esta segunda estrategia oficial
puede entenderse como un esfuerzo por “hacerse cuerpo”, por incorporarse
en las disposiciones subjetivas de los agentes con el objetivo de fomentar
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“lo que sf sirve” para el “desarrollo” de Internet en el pafs. De este modo
en Colombia se desarrollaron programas como Compartel o la Agenda de
Conectividad (conocidos también como programas de “telecomunicaciones
sociales”), que, preocupados fundamentalmente por el problema del “acce-
so”, no se han detenido a examinar los conceptos de funcionalidad (para qué
sirve Internet) o de desarrollo (a qué tipo de desarrollo apunta Internet) que
orientan sus politicas y proyectos.

En esta reconstruccion genealégica del campo de Internet en Colombia he-
mos querido mostrar la centralidad que ha tenido “lo politico” en la estructu-
racion de las relaciones de poder dentro de las cuales los agentes, con fines y
medios distintos, se encuentran bajo relaciones de oferta y demanda. En este
sentido, fue el Estado —con su mano invisible— quien llevé a cabo un doble
proceso de elaboracion del campo, el cual a su vez le implicé un proceso de
diferenciacion interna de division del trabajo de dominacién politica capaz de
producir agentes estatales con legitimidad suficiente para imponer el principio
dominante de dominacién que organizaria las relaciones, las estrategias, las
apuestas y los agentes mismos dentro del campo.

Dentro de la particularidad historica del caso colombiano y del momento por
el cual pasaba cuando decidié “conectarse” a Internet como nacion, aquel
principio de dominacién no fue otro que la apertura econémica, la cual des-
confiaba profundamente de las empresas estatales y abria todas las posibilida-
des para la venta y adquisicién de activos publicos por parte de terceros. Dieci-
siete anos después, tal agenda de apertura no ha hecho realidad los beneficios
prometidos. Por el contrario, como ocurre en otros renglones de la economia
sometidos a este mismo proceso, hoy parece una muy buena y eficaz excusa
para acumular mas capital en menos manos y para evadir los problemas socia-
les que no se reducen a la rentabilidad y eficiencia del mercado.

260 Controversia



Bibliografia
Ascolfa, 2000, “Prospectiva en el Sector Tecnologia de Informacién y Comu-

nicaciones, “Tic’ colombiano para el afio 2010”7, abril, disponible en http://
www.ascolfa.edu.co/mod.php?mod=docs&op=see&lid=150

BBC Mundo, 2001, “Colombia impulsa el .co en Internet”, disponible en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_1455000/1455569.stm

Bourdieu, Pierre y Loic J.D. Wacquant, 1995, Respuestas por una antropologia
reflexiva, México, Grijalbo.

Bourdieu, Pietre, 1986, The Forms of Capital, West Port, Greenwood Press.

, 1997, Razones prdcticas, sobre la teoria de la accién, Barcelona,
Anagrama.

, 1998, La distincién: criterios y bases sociales del gusto, Madrid,
Taurus.

,1999, Meditaciones Pascalianas, Barcelona, Anagrama.
———————————————————— , 2003, Las estructuras sociales de la economia, Barcelona, Anagrama.
Bustamante, Ximena y Fajardo, Isabel, 2000, Infraestructura de Internet en Colom-
bia. Informe final de conectividad nacional, Bogota, Centro del Conocimiento del
Negocio.

Carty, Winthrop, 1997, “Challenges to Academic Networks in Latin America:

The Case of Colombia’s Red Cetcol”, disponible en http://som.csudh.edu/
fac/lpress/devnat/nations/colombia/challenge/

Génesis del campo de Internet en Colombia 261



Comisiéon de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT), 2000, “El Sector
de las telecomunicaciones en la década de los 90 en Colombia”, disponible
en http://www.crt.gov.co/Documentos/BibliotecaVirtual/publi_sector90/
Capl_LasTelecColombia.pdf

————————————————— , 2001. “Infraestructura de Internet en Colombia. Afio 20007,
disponible en http://www.crt.gov.co/crt_2001-2004/documentos/bibliote-
ca/InformelnternetColombia2000.pdf

————————————————— , 2007, “Telecomunicaciones: hechos y tendencias”, disponible
en  http://www.crt.gov.co/Documentos/BibliotecaVirtual /InformeSecto-
rial/Informe_sectorial_8.pdf

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 2001, “Radicacién na-
mero 13767, Consejero ponente: César Hoyos Salazat, disponible en http://
gecti.uniandes.edu.co/docs/ConsejodeEstado%5B1%5D.co.doc

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 2001, “Expedien-
te: 165967, Consejero ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, disponible en:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere4/ Tesis-41.pdf

Departamento Nacional de Planeacién, 2000 “Documento Conpes 3072.
Agenda de conectividad”, disponible en http://www.agenda.gov.co/docu-

ments/files/ CONPES%203072.pdf

————————————————— , 2004, “Documento Conpes 33027, disponible en http:/ /www.
dnp.gov.co/archivos/documentos/Subdireccion_Conpes/3302.pdf

————————————————— , 2005 “Documento Conpes 27757, disponible en http:/ /www.
dnp.gov.co/archivos/documentos/Subdireccion_Conpes/2775.pdf

Escobar, Arturo, 1996, La invencion del Tercer Mundo, Bogota, Norma.

262 Controversia



Garcia, Eduardo, 2002, “Dominio <.co>. Aspectos relativos a su naturaleza
juridica”, Bogota, Tesis de Grado, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad
de Ciencias Juridicas.

Islas, Octavio, 2006. “El dia de Internet”, en Razén y Palabra, nimero 49
disponible en http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/espe-
jo/2006/abtr17.html

Meneses, Arnaldo, 2000, EI sector de las telecomunicaciones en Colombia Afios 90,
Bogota, Comision de Regulacion de Telecomunicaciones.

Ministerio de Comunicaciones, 1982, “Decreto 2328 de Agosto 2 de 19827,
disponible en http://www.mincomunicaciones.gov.co

Montenegro, Santiago y Niflo, Luis Carlos, 2001, “La Tecnologfa de la informa-
ci6én y de las Comunicaciones en Colombia”, Proyecto andino de competitivi-
dad, disponible en http://www.caf.com/attach/4/default/TTColombia.pdf

Revista de la Universidad Nacional, 2002, “Debate por el Dominio.co.”, Bogota.

Revista Portafolio, 2005, “La unién de Telmex y Telecom, un negocio que
vale 3.400 millones de délares”, disponible en http://www.portafolio.com.
co/port_secc_online/porta_econ_online/2005-08-26/ ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR_PORTA-2505912.html

Salcedo, Fernando, 2002, “Historia de la Internet en Colombia”, disponible
en http://uque.uniandes.edu.co/~fsalcedo/voc/Historia%20Internet_2002.

htm

Sin, Hugo, 2004, “Diez anos de Internet en Colombia”, en Diario La Republica,
17 de mayo de 2004.

Génesis del campo de Internet en Colombia 263






Resumenes de articulos






Espacio, violencia y poder
Una vision desde las investigaciones del Cinep

Por Fernan E. Gonzalez

Resumen

La ponencia busca analizar la dimensién territorial de los procesos de vio-
lencia y construccion del Estado a partir de las investigaciones de los equipos
del Cinep que se vienen ocupando del tema desde finales de los afos ochenta
hasta los afios recientes. En primer lugar, esos equipos han venido sefialando
la importancia de los procesos diferenciados de poblamiento y colonizacién
campesina para la geografia de la violencia, lo mismo que el papel central
que han jugado los partidos politicos tradicionales para la articulacion de los
poderes regionales y locales a lo largo de la historia colombiana. En segundo
lugar, han destacado la importancia de los procesos diferenciados de cohesion
y jerarquizacion sociales en los diferentes territorios como base de las socia-
bilidades politicas previas a las adhesiones politicas de sus pobladores. En
tercer lugar, los equipos han comparado estos procesos de poblamiento, or-
ganizacion social y articulacion politica con los desarrollos tedricos sobre las
condiciones estructurales de los procesos de construccion del Estado y conse-
cucion del monopolio estatal de la fuerza y sobre el papel que la violencia jugd
en esos procesos en algunos paises de Europa occidental. Y, en cuarto lugar,
han analizado la evolucion territorial de la violencia colombiana reciente a la
luz de esos analisis para mostrar cémo los desarrollos del poblamiento, orga-
nizacién social y articulacion politica se reflejan en una presencia diferenciada
del Estado segun los diferentes estilos de relacion de las instituciones estatales
con los poderes de hecho existentes en esas regiones y localidades.

Después de analizar la dimension territorial de los procesos de violencia y

construccion del Estado en las investigaciones realizadas por los equipos del Ci-

nep, la ponencia tiene un segundo objetivo: identificar y discutir como han cam-
2 ¢ 2 <c

biado las categorfas de analisis sobre “territorio”, “espacio”, “poder” y “violen-
cia” a lo largo de esos afios y qué implicaciones tiene ese cambio de categorfas
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en la comprension del tipo de Estado que se construye en Colombia, lo mismo
que en la comprension del territorio y el poder implicitos en los estudios realiza-
dos. De ahf que se haga una discusion sobre la forma en que se piensan espacio
y poder en las perspectivas que hablaban de “precariedad del estado” y “espa-
cios vacios” y en las que hablan de “presencia diferenciada del Estado”. Ambos
objetivos expresan nuestro interés por discutir la forma en que las dimensiones
espaciales condicionan los procesos de formaciéon del Estado y los modelos
analiticos que construimos para comprender los fenémenos de la violencia co-
lombiana. Nuestra ponencia quiere mostrar como las relaciones entre espacio,
violencia y Estado dependen tanto de ciertos condicionamientos estructurales,
sefalados por importantes teéricos, como del contexto politico y social. Esto se
refleja en la transicién entre un modelo dualista, que oponia “espacios vacios”
a “espacios integrados”, “modernidad” a “tradicion”, “inclusion” a exclusion”,
a un modelo que integra esas oposiciones dentro del concepto de “presencia
diferenciada” del Estado. La discusion sobre las diferentes caracterizaciones del
Estado colombiano muestra cémo fuimos llegando a esa categoria, que respon-
de también a cambios en el contexto politico y a un mayor peso de la economia
del narcotrafico en las relaciones entre las regiones periféricas y centrales.

Palabras Clave: Estado, tertitotio, violencia, poder, modernidad, investigacion.

Territory, Violence and Power
An Approach from the Cinep Researches

By Fernan E. Gonzalez
Abstract

Our paper describes our trajectories as Cinep’s researchers on political vio-
lence and State formation in Colombia from the final eighties to the more re-
cent years and points out the territorial dimension of these issues. Our resear-
chers have emphasized the importance of the different kinds of settlement
and peasant colonization for the geography of violence and the differentiated
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ways of social cohesion and hierarchization in different territories, as well as
the central role played by the traditional political parties for the articulation
of local political powers to national politics. They have also compared these
process of settlement, social organization and political articulation with the
theoretical approaches to the structural preconditions of the State building
and construction of the monopoly of legitimated coercion in Western Euro-
pe, specially related to the role played by Violence in these processes. Finally,
they have analysed the territorial evolution of Colombian recent violence in
order to point out how these combined processes have produced a differen-
tiated presence of State institutions according to its relationship with the local
and regional de facto powers in these territories.

After this analysis, our presentation tries to discuss the way categories such
as “territory”, “space”, “power” and “violence” have changed during these
years, as well as their implications for understanding the specific kind of Co-
lombian State building process. More specifically, we will analyse the changes
of the ways of understanding the notions of territory and power behind the
references, made in our previous studies, to the “precariousness of the State”,
“empty spaces” and “differentiated presence of State’s institutions”. These
two kinds of analysis are related to the same goal: ‘the discussion on the
territorial dimension of the State building processes and political violence in
Colombia. We are interested in showing how our understanding about the re-
lationship between space, violence and state formation depends on both tra-
ditional categories and political context. In the first case, we analyse our eatly
“dualistic” model. One that opposed “empty spaces” and modern locations,
modernity and tradition, inclusion and exclusion. In addition, we discuss di-
fferent characterizations about Colombian state, which are related to these
contrasts in order to explain how emerges our concept of differentiated pre-
sence of State. In the second case, we explore how changes in political context
obliged us to include new situations and to differentiate among distinctive
political conflicts in Colombia.

Key Words: State, Territory, Violence, Power, Modernity, Research.
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Dinamica reciente de reorganizacion paramilitar en Colombia

Por Juan Diego Restrepo Echeverri y Vilma Liliana Franco Restrepo

Resumen

Durante la primera década de este siglo el pais ha conocido una reorganiza-
cion politico-militar del paramilitarismo. Eventos como la aparicion de nuevos
grupos de paramilitares y el fortalecimiento de éstos en zonas anteriormente
dominadas por los que estan sentados en la mesa de negociacion, confirman
esta hipotesis. Sin embargo, estos hechos son analizados por el gobierno co-
lombiano como un nuevo fenémeno independiente al del paramilitarismo que
esta negociando un proceso de paz a partir de la firma del acuerdo de Santa
Fe de Ralito.

Este ensayo intenta demostrar cémo los hechos ocurridos después de la firma
de este acuerdo son la continuidad del fenémeno paramilitar de la década de
mediados de los noventa; para ello realiza un analisis de elementos tales como
el proceso de paz, las nuevas expresiones de los grupos paramilitares y los
testimonios de algunas de sus recientes victimas.

Palabras Clave: pamilitatismo, proceso de paz, Fuerzas Armadas, Estado, do-
minacion, miedo.

Recent Dynamics of Paramilitary Reorganization in Colombia

By Juan Diego Restrepo Echeverriy Vilma Liliana Franco Restrepo
Abstract

During the first decade of this century Colombia has known a politic and

military reorganization of the paramilitary forces. Events like the appearance
of new paramilitary groups and its strengthening in zones previously domina-
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ted by those who are sited in the table of negotiation, confirm this hypothesis.
Nevertheless, these facts are analyzed by the Colombian government as a new
independent phenomenon different from that of the paramilitary that is ne-
gotiating a peace process in the agreement of Santa Fe Ralito.

This essay tries to demonstrate how the facts that has happened after the sig-
nature of this agreement are the continuity of the paramilitary phenomenon
of the decade of the middle of the nineties; for doing that, it does an analysis
of such elements as the peace process, the new paramilitary groups expressio-
ns and the testimonies of some of their recent victims.

Key Words: Paramilitary Forces, Peace Process, Armed Forces, State, Domi-
nation, Fear,

Los derechos de las victimas en el marco del proceso de
negociacion entre el gobierno colombiano y los grupos
paramilitares, 2002-2007

Por Max Yuri Gil Ramirez

Resumen

A partir de una mirada a los cambios que el proceso de globalizacién ha
generado en el debate sobre los contenidos de los derechos humanos en el
siglo XXI, especialmente con el surgimiento de mecanismos de Justicia Tran-
sicional, el articulo realiza una reflexién en torno a la forma como se estin
cumpliendo los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las
victimas en el proceso de paz entre los grupos paramilitares y el gobierno
nacional.

Palabras Clave: Justicia Transicional, Ley de Justicia y Paz, reparacion, dere-
chos humanos, paramilitarismo, victimas.
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The Victim’s Rights in the Negotiation Process between the
Colombian Goberment and Paramiltary Groups, 2002-2007

By Max Yuri Gil Ramirez
Abstract

From a view to the changes that the globalization process has generated in
the debate on the contents of the human rights in the 21st century, specially
with the emergence of Transitional Justice mechanisms, the article does a
reflection around the way the rights to the truth, justice and integral repair of
the victims are being attained in the process of peace between the paramilitary
groups and the national government.

Key Words: Transitional Justice, Justice and peace Law, Repair, Human Rig-
hts, Paramilitary Forces, Victims.

Conflicto, discursos y reconfiguracion regional

El oriente antioqueno: de la Violencia de los cincuenta al Laboratorio de
Paz

Por Clara Inés Garcia

Resumen

Este ensayo analiza el proceso de reconfiguracion regional que en las alti-
mas décadas ha tenido lugar en el oriente antioquefio, region configurada en
los procesos historicos del siglo XIX y hoy escenario de uno de los laborato-
rios de paz en Colombia. El interés es tanto el de delimitar conceptualmente
qué entendemos por “reconfiguracion regional”, como el de abordar, para el
caso concreto del oriente antioquefo, las siguientes preguntas: scudles son los
procesos y conflictos que han orientado la reconfiguracion de esta region?
¢Cuales las claves materiales, simbolicas y socioespaciales que permiten dar
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cuenta de esa reconfiguracion? y sen qué sentido las pensamos como “recon-
figuracion regional”?

Palabras Clave: configuracion regional, laboratotios de paz, violencia, grupos
armados ilegales

Conflict, speeches and regional reconfiguration

“El oriente antioqueno”: From the Violence of the Fifties to the
Laboratory of Peace

By Clara Inés Garcia
Abstract

This paper analyzes the process of regional reconfiguration that has taken
place in the “oriente antioqueno” region in the last decades. It was formed
in the historical processes of the 19th century and today is a stage of one of
the Peace Laboratories in Colombia. The interest is to delimitate conceptually
what we understand for “regional reconfiguration”, and to approach to the
following questions for the concrete case of the “oriente antioquefio”: which
are the processes and conflicts that have guided the reconfiguration of this
region? Which are the material, symbolic keys and socio-spatial that allow the
realization of this reconfiguration? And in what sense do we think them as
“regional reconfiguration”?

Key Words: Regional Reconfiguration, Peace Laboratories, Violence, Armed
Illegal Groups
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La experiencia del desplazamiento forzado en Urabay el
oriente antioqueno (1998-2006)

Por Ana Maria Jaramillo

Resumen

Este ensayo, realizado a partir de los resultados del trabajo de campo con
poblaciéon desplazada de tres zonas del departamento de Antioquia (Uraba,
oriente antioquefio y Medellin), muestra por un lado, como el miedo y el te-
rror son elementos claves para entender los comportamientos individuales
y colectivos de esta poblacion en contextos de expulsion y recepcion, y por
otro, como son los procesos de visibilizacién y organizacion de estas comu-
nidades.

Palabras Clave: desplazamiento forzado, grupos armados ilegales, relaciones
sociales, miedo, Violencia, organizacion, Antioquia.

The Experience of Forced Displacement in Uraba and the
“oriente antioqueno” (1998-2006)

By Ana Maria Jaramillo
Abstract

This essay, realized from the results of the fieldwork with displaced po-
pulation of three zones of the department of Antioquia (Uraba, oriente an-
tioqueno and Medellin), shows on the one hand, how fear and terror are key
elements to understand the individual and collective behaviours of this po-
pulation in expulsion and receipt contexts, on the other hand, how are the
processes of recognition and organization of these communities.

Key Words: Forced Displacement, Armed Illegal Groups, Social Relationship,
Fear, Violence, Organization, Antioguia.
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La participacion ciudadana en la planeacion y financiamiento
de la ciudad como institucion democratica emergente
Los casos de Manchester, Medellin y Porto Alegre

Por Omar Alonso Uran A.

Resumen

El articulo avanza en la contextualizacion, conceptualizacion e interrogacion
de recientes innovaciones en el gobierno democratico de la ciudad y la gestion
publica municipal, dentro del debate tedrico y académico general sobre la parti-
cipacién ciudadana, la gobernabilidad y la gobernanza democratica de la ciudad,
a partir de la exploracion y el analisis empirico de procesos de participacion
ciudadana en las ciudades de Medellin, Manchester y Porto Alegre, relacionados
con las dinamicas de planeacioén y construccion politica de la ciudad a partir de
estrategias y procesos como las alianzas estratégicas para la planeacion local, los
presupuestos participativos y los planes locales de desarrollo. Al final propone
una serie de preguntas e hipotesis que pretenden ayudar, tanto al debate teérico
como al disefio y construccion de politicas publicas al respecto.

Palabras Clave: gobernanza, gobernabilidad, gestion publica, finanzas muni-
cipales, alcaldias.

The civil participation in the planning and financing of the city
as a democratic emergent institution
The cases of Manchester, Medellin and Porto Alegre

By Omar Alonso Uran A.
Abstract

This article advances in the knowledge of the context, conceptualization

and interrogation of recent innovations in the democratic government of the
city and the public municipal management, inside the theoretical and academic
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general debate about the civil participation, the Governability and the democratic
Gobernance of the city, from the exploration and the empirical analysis of proces-
ses of civil participation in the cities of Medellin, Manchester and Porto Alegre,
related to the dynamics of planning and political construction of the city due
to strategies and processes as the strategic alliances for the local planning, the
participative budgets and the local plans of development. Finally it proposes a
series of questions and hypotheses that try to promote the theoretical debate
and the design and construction of public policies in the matter.

Key Words: Gobernance, Governability, Public Management, Municipal Fi-
nance, Mayoralties.

Génesis del campo de Internet en Colombia
Elaboracion estatal de las relaciones informativas

Por Camilo Andrés Tamayo, Juan David Delgado y Julian Enrique Penagos

Resumen

El articulo analiza las relaciones sociales que permitieron la elaboracion del
campo de Internet en Colombia, siguiendo la propuesta teérica del socidlogo fran-
cés Pierre Bourdieu. El texto aborda el periodo comprendido entre 1986 y 2007,
para demostrar como el Estado, debido a su posicion dentro del espacio social y a
su posesion del mayor volumen de capital politico, fue el principal agente encarga-
do de producir el campo, es decir, de operar sobre el conjunto de condiciones que
hicieron posible que un determinado grupo de agentes compitieran entre si, y se
encontraran bajo la forma de relaciones de oferta y demanda.

En la primera parte, analizamos el contexto de apertura econémica y libera-
lizacién del mercado como principios eficientes que organizaron el espacio
de las posiciones y de los distintos poderes sociales a comienzos de los afios
noventa. En la segunda se aborda la creacién de la Comisiéon de Regulacion
de Telecomunicaciones y el Ministerio de Comunicaciones como un proceso
de divisién del trabajo de dominacién politica que permitié al Estado la ela-
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boraciéon de las relaciones informacionales de oferta y demanda. Finalmente
se ocupa de las dinamicas mas recientes que han permitido que el campo de
Internet se disuelva en el campo mas amplio de las Telecomunicaciones, a
través del proceso de convergencia de servicios.

Palabras clave: Internet, Estado, capital politico, oferta, demanda, Bourdieu.

Genesis of the Internet field in Colombia
State elaboration of the informative relations

By Camilo Andrés Tamayo, Juan David Delgado y Julian Enrique Penagos
Abstract

The present article analyzes social relations that construct #be field of Inter-
net in Colombia, following the theoretical proposal of the French sociologist
Pierre Bourdieu. We undertake the period between 1986 and 2007, to show
how the State, due to its position inside the social space and its possession of
the major volume of political capital, was the main agent in the field’s pro-
duction. In other words, it was the most important actor to change the sort
of conditions that made possible supply-and-demand interactions between
agents.

In the first part, we analyze the context of economic opening and market
liberalization as efficient principles that governed the space of positions and
different social powers at the beginning of the 90s. In the second, we under-
take the creation of Comision de Regulacion de Telecomunicaciones and Ministerio de
Comunicaciones as a process of political division of labor to the State elabora-
tion of informatics relations of supply and demand. Finally we consider the
most recent dynamics of the Internet field dissolution into the more extensive
Telecommunications field, through the services convergence process.

Key Words: Internet, State, Political Capital, Supply, Demand, Bourdieu.
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