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PRESENTACION

Los articulos que se presentan a continuacion son resultados de investigaciones de campo
que fueron discutidos en d Seminario Internaciond “ldentidades y movilidades en d
Pecifico colombiano” que tuvo lugar en Cdi, los dias 9, 10 y 11 de diciembre 1999,
organizado por laUNIVALLEy & ORSTOM (hoy IRD).

Al reflexionar y compartir nuestras interpretaciones en torno a la actividad politica en d
Pacifico sur colombiano (departamentos de Narifio, Cauca y Vale de Cauca), buscamos
ampliar e espectro de las agumentaciones que usudmente s mangan obre edas
teméticas, combinando varios enfoques y varias escalas de andliss.

El primer aticulo, de Carlos Aguddo, abarca los ambitos naciondes que los actores
politicos negros han ocupado, ocupan 0 comparten, con lineas politicas e ideoldgicas
diversas segin las épocas y los contextos naciondes, haciendo énfasis en las dinamicas de
los dltimos afios en que se dibujan nuevos escenarios de participacion, a raiz de la
Condtitucion de 1991 y de la Ley 70. El segundo articulo, de Odile Hoffmann, se restringe
geograficamente a la porcion naifiense dd litord pecifico, pero busca integrar la
dimensgon higtérica, con un andiss de las dindamicas politicas desde los afios 1950 ; en é
se combinan enfoques tedricos que permiten rebasar las agparentes contradicciones que
exigen entre una vida politica patidista dominada por un dienteismo tradiciond, y una
movilizacion popular que no dga de cuestionar la sociedad regiona desde los afios 1970.
Findmente, € articulo de Ndly Rivas se aboca a andizar en detale, en € caso de un rio de
la ensenada de Tumaco, las relaciones que se dan entre los modelos de territoriaidad y las
ingtituciones locales que respaldan los mecanisnos de acceso a los espacios y control de los
mismos, los cuaes se ven afectados por las nuevas normas derivadas de la Ley 70. Pone en
relieve la flexibilidad de conceptos como la autoridad y la legitimided, fundamentos de la
actuacion politica a nived micro, y su capacidad de adaptacion a los nuevos ambitos
inditucionales.

Desde lo naciond hasta d nivdl micro, pasando por la escda regiond, estos estudios
evidencian la complgidad y la riqueza de una vida palitica que sudle reducirse, para los
politicos de otras regiones de pais y para muchos académicos y actores socides, a una
caricatura de clientdismo, compra de votos y manipulacion electord. Al contrario, estos
trabgjos demuestran como, hoy como ayer, las sociedades y los actores dd Pacifico, con
banderas didintas y suertes disimiles, han desarrollado discursos y précticas que integran
elementos determinantes del contexto naciond a la vez que generan formas propias de
hacer politica.
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POLITICA Y ORGANIZACION DE POBLACIONES
NEGRASEN COLOMBIA®L

Por: Carlos Efrén Agudelo

Las poblaciones negras colombianas® han sido objeto de un doble mecanismo de indlusion -
como ciudadanos indiferenciados a interior del conjunto de la sociedad, luego de la
abolicion de la exclavitud a mediados dd dglo XIX- y de exdusén -por la via dd racismo
y la segregacion que han estado presentes en las politicas estatdes y en las mdltiples
précticas socio-culturales de |as poblaciones blancas y mestizas-2.

Hagta inicios de los afios 90 d reconocimiento inditucional de la poblacion negra o
afrocolombiana en tanto que actor socia y politico era minimo. La Congtituciéon de 1991 y
e desarrollo de su articulado concerniente a estas poblaciones, producen un gran sdto en la
configuracion de un “nuevo’ sujeto socio-politico, ahora definido como minoria énica -las
comunidades negras-, con sus especificidades culturales, con sus reivindicaciones frente a
lasociedad global por la superacion del marginamiento socid y laexdusiort'.

La condruccion de este actor énico ha implicado, ademés de una dindmica propia de
sectores de la poblacién negra y de otros agentes externos, la indtituciondizacion de unos
derechos territorides, la concrecion de espacios de participacion palitica y la inclusion de
los afrocolombianos como sujeto especifico de politicas en diversas materias (conservacion
de labiodiversdad, planes de desarrallo, etnoeducacion, preservacion cultura, etc.).

! Este trabgo hace parte de la investigacion desarrollada en e marco del proyecto “Movilidad, urbanizacion e
identidedes de las poblaciones afrocolombianas’ que dirige € Orgom (Indituto de Investigacion Cientifica
paa € Desardlo y la Cooperacion - Francia) y d Cidse (Centro de Investigacion y Documentacion socio-
econdmica) de la Universdad dd Vdle Sin entrar a tomar posicion en d debae drededor de la utilizacion de
los términos para definir a los descendientes de los africanos llegados a América en d periodo colonid, en e
texto podemos hacer dusion a los afrocolombianos 0 a las poblaciones negras o negras-mulaas asmilandolos
€OMO SiNGNIMOS.

2 Colombia es € tercer pais de América con mayor cantidad de poblacion afroamericana luego de Brasl y
Estados Unidos. Aunque no exise un dao cuantitativo exacto, los esimativos de agunos estudios llegan a
hablar hasta de un 25 % de la poblacion totd dd pais (Colombia debe estar llegando a una cifra de 40
millones de habitantes) y en la region dd Pecifico representa @ 90% de sus aproximadamente  600.000
hebitantes Ver Wade, Peter, «ldentités noires, identités indiennes en Colombie» en Cahiers des Améiques
Latines N° 17, 1994. Monge, Rodolfo,”Are we or aren't we’, en Report on the Americas, Vol XXV, No. 4.
The black Americas, Naclas New  York, feb. 92. Rueda, Olinto, “Poblacion y poblamiento’, en Colombia
Pecifico, Val 11, de. Pablo Leyva, FEN, Bogotd, 1993.

3 Eda teds ha sdo desarollada fundamentalmente por Peter Wade en agunos de sus trabgos referenciados
en edte texto.

* Pero este gran <dto no ha estado excento de ambiguedades e inconsecuencias. La legisacion pretendia
restringir € caracter de etnia solamente a las poblaciones negras de los rios y costas de la regiéon Pecifica Sin
embargo en la practica, como veremos més addante, son también sectores de la poblacion negra de diversas
regiones dd pais, incluidas ciudades como Bogota, y Meddlin, normamente consderadas como “blancas’,
los que se han ido gpropiando del discurso énico como instrumento parareclamar derechos.
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Nuestro propdsito es presentar cua es € panorama actud de la presencia de la poblacion
negra como actor politico haciendo énfasis en los espacios inditucionaes, consderando
dgunos antecedentes histdricos y € contexto condituciond y naciond en que dicha
presencia seoriginay se desarrolla

El cambio congtitucional y lairrupcion de un nuevo actor étnico.

Es importante ubicarnos en € cortexto globa en que se produce la nueva Congitucion para
entender como se aticulan los propdsitos generdes dd Estado con la particularidad de
indituciondizar unos nuevos actores socides y politicos, y en € caso que nos ocupa,
énicos.

A fines de los afios 80, Colombia se encontraba “d filo dd caos’. La Asamblea Nacional
Condituyente - ANC, y su resultado, la Congtitucion Naciond de 1991 se concibieron
como la sdida a la criss generada por la agudizacion de las mlltiples manifestaciones de
violencia (conflicto guerrillero, narcoterrorismo, aumento de la violenda comdn) y la
pérdida de legitimidad indituciond de un Estado que cronicamente ha sdo déoil pero que
en ese momento llegaba a limites inmanejables de impotencia

La nueva Condgtitucidon adquiria € carécter de pacto de paz, formaizando la incorporacion
de dgunos de los grupos dzados en amas a la vida civil como actores politicos.
Igudmente tuvo d propdsto de modernizar y hacer més eficaz d funcionamiento de las
indituciones. Pero d aspecto en que mas se hace un esfuerzo es @ de la consolidacion de
una “democracia paticipaiva’. Para muchos andisas, € caracter de democracia
restringida y excluyente de la sociedad colombiana era la causa fundamenta de la criss que
la nueva indtituciondidad representada por la Congitucion deberia superar. Se debia
entonces crear los mecanismos idoneos para que nuevos actores politicos y socides
hicieran su aparicion en escena contando con las garantias para € gercicio de sus derechos.
Aparece aqui la necesdad de incluir, ademés de las garantias de participacion en iguadad
de condiciones para los ciudadanos y sus expresiones organizadas, las llamadas “acciones
postivas’ ingpiradas en la legidacion de los Estados Unidos y dirigidas a favorecer con
ciertas medidas especides a las denominadas minorias (é&nicas, de género, politicas, de
residentes en el exterior, religiosas, etc.)®.

El cambio de Conditucion se da en un contexto de mayor privatizacion y desregulacion de
la gegtion del desarrollo, disminucion del tamafio dd Estado y de agpertura a la economia
internaciona. EStos propositos se acoplan con la onda democratizadora que viven en ese
momento la mayoria de paises latinoamericanos y también con las corrientes
internaciondes en las que s aticulan las tendencias neoliberdes y de globdizacion con las
de descentraizacion y protagonismo de nuevos actores.

® Titulo de un libro de andliss sobre la criss de Colombia en los afios 80. Led, Fransisco, Zamosc, Ledn
gcompil.) “Al filo del caos’, Bogota, Tercer Mundo - Universidad Naciond, 1990.

Pizarro, Eduardo, “Hacia un sstema multipatidista? Las terceras fuerzas en Colombia hoy”, en Andiss
Palitico, No. 31, 1997.
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En la ANC participaron sectores de la sociedad que hasta ese momento habian sido
excluidos de la toma de decisones sobre los destinos del pais. Lugar destacado ocuparon
los ind;genas y antiguos grupos guerrilleros desmovilizados entre los gobiernos de Barco y
Gaviria'.

Lo étnicoy los negros en la Constitucion

El reconocimiento en la nueva Conditucion colombiana de 1991 dd carécter multiétnico y
pluricultur de la Nacion, oficidizo la «ruptura ideoldgica»® con € tradiciona proyecto
naciondista que funciond paa Améica Latina y que vela en d proceso de mesizge la
consolidacion de las naciones modernas y la desgparicion gradua de las minorias énicas
consderadas como rezagos del pasado y factor de atraso.

En generd para € subcontinente latinoamericano (y Colombia no fue la excepcion) ese
reconocimiento oficid del “otro” se gplicd para los indigenas (tanto para segregarlos como,
en agunos casos, para protegerlos)®. Con los negros la situacion fue bien diferente. Veamos
el caso colombiano.

Luego de aprobada definitivamente la abolicion de la esclavitud en 1852, pareciera que no
0lo desgparecio la esclavitud sino que también los negros dgaron de exidir. Se inicia €
proceso de «invisibilidad»'® dd negro que se diluye d interior de la sociedad global
entrando a formar pate de la masa de sectores marginados incluidos en categorias
socioecondmicas.

Este era d menos € discurso «oficid» no solamente de parte dd Estado sino también €
académico (con pocas excepciones). “Estudiar negros no era antropologia’, este criterio ha
dominado & campo de las ciencias socides en Colombia hasta afios recientes'. La redlidad
s muestra mucho mas complga. Al lado de un juego de inclusion (los negros como parte
del conjunto de la sociedad) y excluson (los negros discriminados racidmente), han
corrido paraldlamente procesos de congtruccion de los negros como grupos socio-culturdes
con sus especificidades y sus reivindicaciones. El negro también ha utilizado edtrategias
para romper con la exclusén por la via de asmilarse d conjunto de la sociedad mayor,

"En cuanto a las guerrillas, los dos grupos més grandes FARC y ELN continuaron la lucha amada y por lo
tanto no participaron en laANC.

8 Expresion utilizada y explicada por Christian Gros en su trabgjo «Le mouvement indigéne, du nationd-
populisme au neo-liberdisme», AFSAL-ADLAF, 1996. Ver también dd mismo autor : «Derechos indigenas
y nueva Condtitucion en Colombia», Andisis Politico, N° 19, 1993.

° C. Gros, op. dt y «Colombia Indigena Identided culturd y cambio socid», Bogotd, CEREC, 1991,
Laurent, Virginie, “Poblacion indigenay participacion politicaen Colombid’, Andlisis Palitico, No. 31, 1997.

19 Friedemann, Nina, «Negros en Colombia : Identidad einvisibilidach» en AméricaNegra, N° 3, 1992.

M Eduardo Restrepo presenta la discusion en e campo de la antropologia colombiana sobre la pertinencia del
edudio de poblaciones negras y @ “boom” de los afos recientes donde se presenta un cambio notable en €
interés -con diversos enfoques tedricos: por estos grupos de poblacion de pate de las ciencias socides. Ver
Restrepo, Eduardo, Afrocolombianos, Antropologia y proyecto de modenidad en Colombia en Maria
Victoria Uribe y Redrepo, Eduardo “Antropologia en la Modernidad : Identidades, etnicidades y movimientos
socides en Colombid’, Bogota, |can, 1997.
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negando o perdiendo la hudla de su pertenencia a un grupo socio-culturd particular.
También podemos encontrar otras formas de articulacion donde podriamos decir que se
combinan Sn negarse, las &strategias de autoafirmacion de lo negro con un proceso de
integracion a la sociedad globa*®. Cuando hablamos del papd fundamentd de la nueva
Condtitucion en € proceso de reconocimiento de la plurietnicided de la Nacion (ya no como
destinada a desgparecer en d molino purificador dd mestizge), hay que sefiidar que no fue
fécl d “forcgeo” para lograr incluir a los negros como parte de ese “otro” que se
reconocia®®. Este discurso de la enicidad estaba dirigido fundamentamente d indigena
Mientras que para € Estado y la mayoria de los congtituyentes la presencia de los indigenas
como actores politicos y sociades era un hecho incuestionable, a muchos toma por sorpresa
la idea de que los negros también adquirieran € caracter de minoria énica con la
consguiente reivindicacion de derechos que €lo implicaba.

El Articulo Transitorio 55y la Ley 70 de 1993

Fue sdlo en un aticulo anexo (articulo trangitorio N° 55 - AT55) de la Condtitucién, en d
que se ordena la eaboracion de una ley que reconozca “...a las Comunidades Negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurdes riberefias de los rios de la Cuenca
del Pecifico, de acuerdo con sus practicas tradicionadles de produccion, € derecho a la
propiedad colectiva sobre las éreas que habrd de demarcar la misma ley.”. Més addante
agrega «..La misma ley establecera los mecanismos para la proteccién de la identidad
cultura y los derechos de estas comunidades ....».

El AT55 circunscribe a la poblacion negra de la region rurd del Pecifico @ reconocimiento
de minoria énica. Sin embargo en € proceso de eaboracion de la ley en d que participan
funcionarios dd Edtado, académicos y representantes de organizaciones de la regidn
Pecifica, se plantean reivindicaciones que trascienden a la poblacién negra dd Pecifico y
recogen los intereses de nucleos de poblacion afrocolombiana asentados en otras regiones
del pais ncluidas las ciudades. Luego de un complgo proceso de negociacion se concreta
la ley 70 de 1993 o ley de negritudes. S bien es cierto que @ ge central de la ley es €
otorgar unos derechos territorides colectivos en la region de la costa Pecifica ligados a
agunos criterios sobre proteccion de recursos naturdes y medio ambiente y mango de
recursos mineros, adquiere también importancia la creacion de mecanismos para la
proteccion de la identidad culturd, la implementacion de planes de desarrollo econdmico y
socid y la paticipacion en diversas ingancias adminidrativas del Estado relacionadas con
laaplicacion de laley en su conjunto.

12 Sobre ete agpecto se destacan los estudios de Wade, Peter, “El movimiento negro en Colombia’ en
América Negra # 5, Universdad Javeriana, Bogotd, 1993. - "ldentités noires, identités indiennes en
Colombie" en Cahiers des Amériques Latines, N° 17, 1994. - “Gente negra. Nacion medtiza Dinamicas de las
identidedes racides en Colombia’. Ed. Universdad de Antioguia, ICAN, Siglo dd Hombre , ed. Uniandes,
Bogota, 1997. Losonczy, Anne-Marie, “Les saints et laforét”, L' Harmattan, Paris, 1997.

13 Una descripcion de este proceso la hace Jime Arocha, otro de los pioneros de los estudios sobre poblacion
afrocolombiana. Ver : «Los negros y la nueva Conditucion colombiana de 1991», América Negra, N° 3,
1992. Sobre d proceso de congruccion indituciona de la etnicidad negra en d proceso de disefio dd aticulo
trandtorio 55 y pogeriormente en d trabgo que condujo a la concrecion de la ley 70 de 1993, ver Restrepo,
Eduardo, “La congruccion de la enicidad: Comunidades Negres en Colombia’® en Sotomayor, Maria L. (ed),
Modernidad, Identidad y Desarrollo, Bogotd, |can-Colciencias, 1998.
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S en € disefio de los derechos territorides se Sguid en lineas gruesas € moddo aplicado
con los indigenas, en la creacion de dgunos espacios de participacion también se guiod la
ley por la linea trazada con los indios. Es € caso de la circunscripcion especia eectord,
gue le otorgaba € derecho a dos espacios en la Camara de Representantes a dos miembros
de las organizaciones negras. Los indigenas ya contaban desde la Congdtitucion del 91 con
dos curules, pero en & Senado™.

Laley 70 y su reglamentacion pogterior, a pesar de condituirse en un importante avance s
lo comparamos con la Stuacion  de invishilidad inditucionad anterior, plantea varias
dificultades. Es evidente que ha sdo la inspiracion en é modeo indigena lo que caracteriza
e reconocimiento indtituciona de las poblaciones negras. Edta «indianizacion» del negro es
probleméical®. Nos encontramos frente a grupos socides con diferenciaciones culturdes
con respecto a la sociedad global, pero la manera como se ha ido construyendo la identidad
énica® entre indigenas y negros tiene grandes diferencias, producto de una historia vivida
de una manera digtinta, de culturas cuyo origen y evolucion también estan separados por
fronteras que corresponden a universos diferentes aunque puedan exidtir espacios de fusion
0 de superposicion'’.

Por otra parte, es importante precisar que las formas de organizacion o de afirmacion de su
caracter como grupo socia de los negros de otras regiones del pais tiene importantes
diferencias con aguellas dd Pacifico®. La poblacion negra de la costa Atlantica, ddl valle
del rio Cauca y los negros que viven en ciudades cH interior ddl pais y de la misma region
Pacifica tienen formas de sociabilidad que no podemos asmilar a las definiciones de
Comunidad Negrahechasen e AT55y laley 70'°.

14 Sobre la Circunscripcion eectordl  especid  para Comunidades Negras desarrollamos una parte de este
trabgjo.

15 Wade, Peter, «Identités noires, identités indiennes en Colombie» en Cahiers des Amériques Latines, N° 17,
1994.

16 Existen diferentes interpretaciones en las ciencias socides y particularmente en la antropologia sobre lo que
representa la «identidad énica». Mientras para agunos este es un concepto est@ico e inmutable. Para otros,
(retomamos los planteamientos de Barth), la identidad énica, d igud que todas las identidedes socides se
construyen y se trandforman en un constante proceso de interaccion socid que evoluciona constantemente. Es
desde esta perspectiva que utilizanos dicho término. Ver Frederik Barth : «Les groupes ethniques et leurs
frontieres», 1969, publicado en : Poutignat, Streiff-Fenart, Théories de I'ethnicité, Paris, PUF, 1995. También
nos gpoyamos en la definicion de Bayart, quien plantear "Dans les faits, chacune des “identités’ est au mieux
une congtruction culturelle, une congtruction politique ou ideologique, c'est a dire, in fine une congruction
historique. Il n'y a pas d'identité naturdle qui Simposerait & nous par la force des choses. ...Il 'y a que des
dratégies identitaires, rationelement conduites par des acteurs identifiables.”. En Bayat, Jean Francois,
“L’illusion identitaire’, De. Fayard, Paris, 1996.

17 Como punto de referencia tedrica paa un meor comprension de este fendmeno, son pertinentes los
trabgos F. Bath, op. cit. En cuanto a las raciones negros-indios en @ Pacifico, los trabgos més completos
sobre este tema son losde A.M. Losonczy.

18 Aun d interior de la region Pecifica hay diferencias socio-culturales importantes que sefidar. Ver trabgjos
A.M. Losonczy y Taleresdd Laboratorio de culturas negras CIDSE Universidad ddl Valle, Cdi, 1995.

19 1a ley 70 define Comunidad Negra como “ d conjunto de familias de ascendendia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos.”.
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S d moddo indigena de reconocimiento de derechos a una minoria énica fue e marco
globa hay un referente de peso desde una experiencia organizativa negra en la region de
rio Atrato en Chocd. Se trata del caso de la ACIA (Asociacion Campesina Integral del
Atrato). Estas poblaciones organizedas inicidmente a principios de los afios 1980 como
Comunidades Eclesdes de Base edimuladas por la Iglesia, devienen una organizacion de
lucha por la tierra y comienzan a condruir una viSon sobre derechos territorides ligada a
U caracter de grupo socid con una identided cultura particular. En 1988 (tres afios antes
de la nueva Condtitucion y € AT55 y cinco antes de la ley 70, luego de un proceso de
movilizacion y negociacion obtienen dd Estado € derecho de intervencion en € mango
ambiental de un &ea de 800.000 hecté&reas bloqueando las pretensiones de compafias
madereras de explotar los bosques de las zonas de habitat permanente de las poblaciones
negras de Atrato medio. La pugna por los derechos de las poblaciones negras quedd
signado por este antecedente y en € disefio de AT55 ydelaLey 70, asi como en € modelo
organizativo para las poblaciones de la region, la experiencia de la ACIA se convirtié en
una especie de paradigma con las ventgjas y desventgjas que esto implico.

A pesxr de sus limitaciones, la nueva legidacion que <se inicia con € articulo trangtorio 55
en 1991, fue un diciente para estimular las formas de organizacion de los negros en todo €
pais pero logicamente este proceso ha ssdo mucho més importante en € Pacifico y en los
nicleos urbanos donde se concentran niveles importantes de poblacion afrocolombiana y
activistas con la capacidad de dinamizar dichas formas organizatives.

El papel de los movimientos negros en el proceso constituyente

La coyuntura de convocatoria a la eeccion de la Asamblea Naciond Condituyente
sorprende a los nucleos organizados de las poblaciones negras en un grado muy incipiente
de coordinacion y de vishilidad. Aunque hubo intentos por presentar una lista unificada de
las negritudes a la ANC, dlo no fue poshble y se lanzan varias candidaturas que no logran
los votos suficientes para obtener una curul en dicha asamblea.

Los candidatos negros a la ANC fuerorf® : la liberd Otilia Duefias, quien crea paa la
coyuntura € “Movimiento por un Nuevo Pais paa las Comunidades Negras y
Marginadas’, otro candidato es Justiniano Quifiones médico de la region Pecifica de Narifio
quien con d politico tradiciond liberal dd Chocd, Jorge Tadeo Lozano se presentan como
“Liberdes de Litord Pacifico para Colombia’. Calos Rosero dirigente de la
“Coordinadora de Comunidades Negras’ que més tarde se convierte en € actud “Proceso
de Comunidades Negras’ con influencia en las regiones rurdes de los departamentos de
Cauca, Vdle y Narifio. Juan de Dios Mosquera, dirigente de Cimarrdon hizo parte de una
lista de coalicion de organizaciones populares y de izquierda.

Producto de una dianza regiond en la lucha por la defensa dd territorio y la influencia
comun de agunos asesores ¥ de la Iglesia, la mayoria de movimientos negros en @ Chocd
deciden apoyar y contribuir a la deccién como condituyente del candidato indigena de la

20 \Wade, Peter, “ El movimiento negro ....” op. Git.
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region, € Emberd Francisco Rojas Birry, y no apoyar a ninguno de los candidatos negros a
la Asamblea Naciona Condituyente de 1991. Rojas Birry tuvo agunos asesores negros
dd Chocd y fue d condituyente que mgor defendid la incluson de los negros como
minoria énica. Mercedes Moya, activista chocoana de Cimarron gerce un solido trabgo
de lobby entre los congtituyentes. Otilia Duefias participd como asesora de un condtituyente
liberd. Otros académicos y activitas dd movimiento negro lograron efectuar aguna
influenda. Hechos externos a la ANC también se convirtieron en factor de presion
ggnificativo para lograr llegar d AT55. Wade destaca @ foro redizado en Mayo de 1991
(en ese momento se encontraba sesionando en Bogota la ANC) en la ciudad de Cdi : “Los
negros ante la Congtitucion”, donde se reclamaba tener en consideracion a la poblacion
afrocolombiana. En ese mismo mes, en Quibdd miembros de vaias organizaciones de
Choco ocuparon por una semana la acadia, la Catedra y la sede de INCORA a tiempo
gue una dedegacion llegaba a Bogota haciendo una vista publica de denuncia a la
embgada de Haiti como mecanismo de preson a los Condituyentes. Se lanzé también la
inicitiva dd “telegrama negro”, promoviendo a nivel naciond € envio de telegramas a los
condituyentes exigiendo la indusén de las revindicaciones de los negros en la nueva
Condtitucion. Findmente, en la Ultima etapa de las sesones de la asamblea s logra la
inclusén dentro de los llamados articulos trangtorios que se anexan a la Conditucion €
nimero 55. La asametria con respecto a reconocimiento que se le hacia a los indigenas era
evidente. Ademas de los factores de orden estructura que han generado la invisivilidad de
la poblacion negra, es evidente que pesa € incipiente grado de organizacion y por ende la
aun fragil capacidad de presion de los sectores del movimiento negro en ese momento.

Pogteriormente, en la Comison Especid que se encargd de redactar la ley 70 participaron
entre representantes de las organizaciones negras, asesores 'y comisionados especiaes
(lideres  politicos de los patidos tradiciondes), 40 dedegados negros junto con
representantes de seis organismos del Estado encabezados por € Ministerio dd Interior (en
ese momento se llamaba Ministerio de Gobierno), asi como agunos asesores académicos™.
Llegar dd AT55 a la ley 70 dgnificd también en proceso complgo de movilizacion y
negociacion entre los diferentes actores que intervienen en esta dinamica. A las pocas
organizaciones ya exigentes en @ Pecifico (campesinas, culturdes, juveniles, de mujeres)
s suman las nuevas generadas en los rios de acuerdo a lo orientado por € AT55, ademas
de las ingtancias de coordinacion departamental. Luego de cierta dilacion dd gobierno, un
aho después de la daboracion de AT55 s ingda la Comison Especid. En términos
generdes, mientras los representantes del Estado  buscan restringir su trabgo a la
elaboracion de un proyecto de ley que se guste edtrictamente a lo planteado por  AT55
los representantes de las organizaciones negras £ esfuerzan en ampliar d marco de
beneficios que les pueda otorgar la futura legidacior?®. Al interior de las organizaciones
negras representadas en la Comisién se evidencian diferencias de enfoque, de intereses y de
edilo para encarar la negociacion con € Estado y se van delineando més explicitamente los
sectores mas visbles ded movimiento negro contempordneo que presentaremos mas
adelante.

1 Folleto sobre la Ley 70 editado por la Red de Solidaridad Socid de la Presidencia de la Repiblica Julio de
1995.
22 \/er Restrepo, Eduardo,” La construcciénde laetnicidad....” op. cit'.
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Findmente se logra un acuerdo entre gobierno y organizeciones y en d tiempo limite,
como acontecié igualmente para € ATS5, se gprueba en € Congreso la Ley 70 de 1993 en
la cud las organizaciones negras obtienen menos de lo que pretendian y € Estado cede més
de lo que consderd inicidmente. Quedaba pendiente la reglamentacion del articulado de la
ley para que pudiera comenzar a ser operativa. Se inicia otra etgpa de negociacion smilar a
laanterior. Actuamente aun quedan aspectos de la legidacion por reglamentar.

Es cieto que exisgen unos antecedentes de movilizacion y organizacion de poblaciones
negras anteriores a la coyuntura condituciona. Pero € proceso de confrontacidn,
negociacion 'y concertacion entre @ Edado y las organizaciones negras, para
indtituciondizar & reconocimiento de la etnicidad negra y sus derechos, ha sdo € marco
fundamenta de congtruccion y desarrollo del movimiento negro contemporaneo en d pais.

La poblacién negra en la vida politica nacional atravésdela historia.
Desde la Independencia hasta |os afios 1970.

La paticipacion de los negros en la politica colombiana no empieza con la nueva
Condtitucion. Aun antes de la existencia de Colombia como Replblica, en d periodo
colonid, dgunos textos de historia nos muestran como las regiones del pais con presencia
dgnificativa de poblaciones negras comienzan a tener un pape de importancia en d
conflicto politico entre espafioles y cridllos y entre esclavos y cimarrones rebeldes contra
elavistas™

En d periodo de las luchas de independencia los negros lucharon en las filas de sus amos
fueran edtos patriotas 0 redistas, a veces por imposicion de los esclavisas de ambos
bandos, en otras ocasiones como calculo estratégico sobre que bando podia ofrecer mejores
garantias de libertad. Bolivar en la campafia libertadora ofrece la libertad a los que luchen a
su lado. Algunos grupos de negros, antes de la abolicion tota en 1852, empiezan a utilizar
los mecanismos indituciondes como quegas ante las cortes y autoridades politicas y
adminigtrativas denunciando abusos por malos tratos de parte de sus amos seglin o refiere
Sharp en su estudio sobre la manumision®.

Con d advenimiento de la Independencia y la Replblica surgen los dos partidos politicos
tradiciondes liberd y conservador . Los conflictos y guerras civiles partidistas dd dglo
XIX tienen en d Pecifico (regidon mayoritariamente negra) un escenario importante de la
confrontacion. Durante € periodo republicano la baanza se inclina dd lado de los
abolicionistas y para la segunda mited del sglo XIX € hecho de que sea d liberd Jos2

23 Ver entre otros Jaramillo Uribe, Jame, “Ensayos sobre historia socid colombiand’, Universidad Naciond,
Bogotd, 1968. Diego R., Maio, “Procesos de poblamiento y organizacion socid en la costa Pecifica
colombiand® en Anuaio colombiano de hisoria socid y de la cultura, 18 y 19, Bogotd, 1990. Zuluaga,
Francisco, “Guerrillay Sociedad en € Patid’, Universdad ddl Vale, Cdli, 1993.

24 Shap, William, “El negro en Colombia Manumision y posicién socid” en Razon y fébula, 8, Uniandes,
Bogota, 1968.
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Hilario Lopez quien decreta la libertad totd de los esclavos vudca mayoritariamente a la
poblacion negra del lado del liberdismo®. Merizdde comenta " La chispa que comenzd a
cebarse en Pasto en 1841, convirtiose en voraz incendio que abrazo & Cauca y aun toda la
Republica. Obando fue la verdadera dma de la revolucion en d Sur, y su voz tuvo eco
poderoso en la costa. Los negros esclavos se insurreccionaron, capitaneados por € astuto y
fogoso Manud de Jeslis Zamora, y consigo arrastraron a los indios.....Después de la refiida
Batdla dSGGuapi que dio remate a la guerra en la Costa, fuslaron en este pueblo a muchos
negros..." .

Una vez obtenida la libetad y por ende la ciudadania, € negro encuentra en €
andfabetismo un factor de bloqueo red para acceder d gercicio dd voto o de la funcidn
plblica’. Pero la politica era dgo més que las decciones, particularmente en un periodo
donde las guerras civiles fueron la columna vertebral del proceso politico naciond. La
paticipacion dd negro en la lucha politica partidiga y en la congruccion de formas
organizativas como las “sociedades democrdticas’ a mediados del siglo XIX,?® abri6
candes através de los cuaes se saltaba la barreraimpuesta por € andfabetismo.

Luego de la derrota liberd en la llamada “Guerra de los mil dias’ entre findes dd XIX y
principios dd XX, la Conditucién conservadora de 1886 se consolida generando cierta
edtabilidad politica Los liberaes conviven con una hegemonia conservadora que apoyada
por la Iglesia trata de imponer un order?®. Ya no hay lugar para los levantamientos armados
edimulados desde € liberdismo de provincia El bdance de un sglo de gueras civiles
favorece a los conservadores. Sin embargo las idess liberdes continlian teniendo fuerza en
agunas regiones mas que en otras. La cogta Pecifica es una de elas. Estén los negros y su
adscripcion  higtérica mayoritaria a  liberdismo. Pero aunque fueran mayoritarios, los
liberdes estaban excluidos del gercicio dd poder loca por efectos de la concentracion del
nombramiento de |as autoridades municipaes en los gobernadores.

En los afios 20 comienzan a agudizarse los conflictos politicos pero esta vez no tenian solo
un tinte partidista Las luchas agrarias de los afios 20 y 30°° en agunas regiones eran d
anticipo de lo que se conoce en a partir de 1948 como La Violencia que enfrentaria de
nuev%)l a liberdes y conservadores con un trasfondo de luchas por la gpropiacion de la
tierra™.

25 De Rowx, Gustavo, “Origenes y expresiones de una ideologia libera” en Boletin Socioecondmico # 22,
CIDSE, Univdle, Cdi, 1991.

26 Merizdde, Bernardo, “Estudio de la costa colombiana del Pecifico”, Estado mayor generd, Bogotd, 1921.
También tiene dusiones d regpecto; Pdacios, Marco, “Entre la legitimidad y la violencda Colombia 1875
1994", Norma, Bogota, 1995. Sharp, op. cit.

%" Para @ eercicio de los derechos politicos ciudadanos se debia saber leer y escribir. Sobre etos aspectos ver
trabgjo de Sharp yacitado.

28 Jaramillo, Uribe, Jame, “Las sociedades democrdticas de artesanos y la coyuntura politica y socid
colombianade 1848" en Anuario colombiano de historiasocid y delacultura, 8, Bogota, 1976.

29 Lépez de la Roche, Fabio, “Tradiciones de cultura politica en & siglo XX” en Cédenas, Migud,
“Modernidad y Sociedad politicaen Colombia’, Fescol, Bogota, 1993.

30 Gaitan, Gloria, “Laluchapor latierraen ladécadade 307, Tercer Mundo, Bogotd, 1976.

31 La bibliografia sobre este periodo de la historia es inmensa Un buen balance historiogréfico se encuentra
en Bdaano, Jeslls, “Campesnado, luchas agraries e higtoria socid en Colombia Notes para un badance
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En la region del Pecifico, segln los testimonios recogidos y los textos consultados, no se
presenta un tipo de conflictividad tan grave como en € interior dd pais. No hay preson por
la tierra y la hegemonia politica conservadora es como una fataidad menor que agun dia
terminard. Los liberdes se qugan dd exclusvismo de los conservadores en € mango de la
burocracia municipa. En 1930 con d inicio de la llamada Replblica Liberd, d llegar a la
presdencia Olaya Herrera, es a los liberales a quien corresponde € turno de gercer la
hegemonia en € mango de la cosa publica. En 1946 € liberaismo dividido vueve a perder
el poder abriendo paso a una nueva revancha conservadora. Pero de acuerdo a los
testimonios todo esto se daba en la costa Racifica en un ambiente mas bien bon enfant 9 se
compara con 1o que se estaba larvando en buena parte del resto del pais. El 9 de abril de
1948 cuando se produce € asesnato dd lider liberd populista Jorge Eliecer Gaitan en
Bogotd y como reaccion a este, se desencadena € enfrentamiento que causa desde ese
momento hasta 1958 (fecha del pacto liberal -conservador) la cifra agproximada de 200.000
muertos a nivel naciond. En varias poblaciones hay levantamientos populares dirigidos por
liberdes y comunigtas. Las fuerzas consarvadoras oficides inician la represon de la
resgencia y lapersecucion alos liberdes.

En d Pecifico, ni los liberdes s insurreccionaron de manera dgnificativa, ni los
conservadores los reprimieron con mucha safla. Segin don T. Vanin : "En Guapi, un grupo
de policias llego del interior (los llamados chulavitas 0 policia politica) y me buscd como
jefe de los conservadores que yo era, dizque para ponerse a mis ordenes para proceder a
reprimir a los liberdes. Yo les dije que lo mgor que podian hacer era irse dd pueblo pues
agui nunca nos hemos enfrentado violentamente con los liberdes y queremos seguir asi'.
Por su parte Hernando Yacup refiere que :"Mi papa Elias Yacup era @ jefe palitico libera
en e momento. Cuando llegan los chulavitas con @ propésto de asesinarlo, un jefe
politico conservador le advierte para que se esconda y sdve su vida, Posteriormente los
mismos conservadores le piden ala policia que se vaya de laregion.2.

Surgimiento de una élite politica negra.

Existen dgunos datos sobre liderazgos negros y mulatos en las filas dd partido conservador
en la época de la hegemonia de este partido los primeros treinta afios del presente siglo. Es
d caso de Manuel Saturio Vaencia en Choct®®, o d de Teodoro Vanin en la costa caucana
y Patricio Olave en Buenaventura®, pero se pueden considerar como casos més bien
adados. La presencia conservadora en etas regiones tiene dos caracteridticas @ es
permanente pero minoritariay sus lideres locales son por 1o general mestizos o mulatos.

historiogrdico” en Gonzdez Casanova, Pablo, “Historia politica de los campesinos latincamericanos’, Siglo
XXI, México, 1985.

32 En laamplialiteratura sobre la Violencia no conocemos efectivamente, datos sobre la region Pacifica.

Ni la dindmica de convivencia entre liberdes y conservadores, ni @ contexto socid se condituian en factores
que poshilitaran que d conflicto se extendiera a esta zona de pais. Habria que mirar en datos censdes s por
 contrario estaregion se convirtié en zona de refugio de familias que huian de la confrontacion.

33 \Wade, Peter, “Gente negra. Nacion mestiza.....op.cit.

34 Datos de trabgjo de campo personal en Guapi y Buenaventura
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La llegada de los liberales d poder en 1930 es también € momento en que, luego de dos
generaciones de la abalicion de la esclavitud y de la adquisicion del caracter de ciudadanos,
comienzan a encontrarse rastros de agunos lideres negros formados en universdades de
interior del pais quienes, retornando a sUs regiones de origen empiezan a gercer un
liderazgo locd que en agunos casos trasciende a la region y a nivel naciond con la llegada
a palamento. El caso més conocido es € dd palamentario chocoano Diego Luis
Coérdoba®®; en Cauca también tenemos d Senador de Guapi Sofonias Yacup, en Puerto
Tgada a Algandro Pefia, Natanael Diaz y Arquimedes Viveros, en Buenaventura a Nestor
Urbano Tenorio™®.

Hay una congtante que contribuye a explicanos € surgimiento de esta nueva dite negra y
es d accesn a la educacion superior. En términos generdes, las familias de estos dirigentes
cuentan con los recursos que posibilitan @ envio de sus hijos a cursar estudios superiores en
ciudades como Cdi, Meddlin, Bogotd, Popayan. Esta generacidn de politicos ligados d
liberdismo reivindicaron Sempre un discurso racid implicito o explicito, donde la
blsgueda de bienestar para su region, la denuncia dd abandono del parte dd Estado, y la
superacion del racismo estaban articuladas a las banderas generdes dd partido. Estos
liderazgos aunque ciertamente margindes a nive naciond, condituyen pate vitd de la
dinamica politica de sus regiones. Este grupo visble entre los afios 1930 y 1960 no tuvo
relevo entre las nuevas generaciones de dirigentes politicos negros. Asi como los liderazgos
politicos tradiciondes van cediendo € paso a un nuevo tipo de dirigente menos carismético
y de un clientdismo mas prosaico del periodo dd Frente Naciord, entre los lideres negros
vinculados d bipartidismo también se opera este fendmeno. Por fuera de este ambito se van
destacando algunas figuras en @ campo culturd entre los que se destaca € escritor Manudl
Zapata Olivella, quien desde los afios 1960 venia promoviendo encuentros y seminarios
sobre cultura e higoria negra en Colombia. Edta corriente de revindicacion ddl negro y
denuncia del racismo desde lo cultura viene a articularse con lo que acontece en los afios
70y que desarrollaremos mas adelarte.

Ademas de la influencia que gercian los pensadores y lideres nacionaes dd partido libera
sobre estos dirigentes negros, también se encuentran como sustento de su discurso racid
fendmenos de carécter externo como € movimiento de la “negritud’ liderado por € poeta
antillano Aimé Césaire en los afios 1930, d discurso anticolonid y antiracista representado
en la lucha dd llamado Panafricanismo, la lucha dd movimiento negro en Estados Unidos
y contra €l segregacionismo en Sudéfrica en los afios 1950 y 1960.

Al lado de agunos dirigentes negros destacados, como los citados anteriormente, se va
condituyendo un grupo mucho mas amplio. Ese sector forma una pate redivamente
anbnima de las dites y capas de funcionarios negros que se han ido conformando en € pais
ligadas a la palitica tradiciond o a formas y redes de poder gremid, sindica o asociativo.
En e depatamento dd Chocd, en la costa caucana y en Buenaventura son € sector

% Rivas, Cesar, “Perfiles de Diego Luis Cérdoba’, Lealon, Medellin, 1986.

% Ver De Roux, op. dit, Hurtado, Teodora y Urrea, Fernando, “Imégenes sobre las transformaciones en un
“Pueblo de negros’ : El caso de Pueto Tgadd’, Ponencia en d VIII Congreso naciond de Antropologia,
Bogota, Dic. 1997. Ayda, Cesar, “Mentdidad, discurso y politica en Puerto Tejada durante la primera mitad
dd siglo XX” en Puerto Tejada cien afios, Alcaldia municipal, 1997.
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mayoritario de la burocrecia estatd locd. Su posicionamiento frente a una reivindicacion
de carécter énico o racid varia desde la negacion de cudquier poshilidad diferenciadora
(¢ condderan dmplemente ciudadanos) pasando por un reconocimiento de su
identificacion como negros Sin que esto trascienda a un comportamiento socid y poalitico
diferenciado hagta llegar a los que articulan € discurso énico con su practicas tradicionales
en d gercicio palitico o gremid.

Como para € conjunto del pais, € proceso politico descrito va delineando las identidades
de la poblaciones negras. En @ caso colombiano esta rdlacion entre identidad y luchas
politicas tiene gran significado pues la pertenencia a uno de los dos partidos tradicionaes se
convirti6 en simbolo de identificacion con una subcultura que estuvo por encima de la
identidad como Nacidén. Fue mas fuerte la adhesion a la ideologia libera o conservadora
gue a la idea de Nacion en su conjunto, como lo muestra la caracterizacion desarrollada por
Danid Pécaut en sus trabgjos de sociologia politica®’. Esta situacion fue configurando una
cultura politica particular, una asmilacion especifica ded dstema palitico, una forma de
aticularse a un proyecto partidista desde las caracteristicas particulares del grupo socid,
del poblado o laregion.

El Frente Nacional y los cambios en la dinamica politica.

El pacto de Frente Naciond que operd desde 1958 hasta 1974, establece la paridad entre
los dos patidos liberal y conservador para dar fin a la llamada Violencia El Frente
Naciond implicd un reparto equilibrado de la burocrecia estatd y las diferencias politicas e
ideoldgicas de otros tiempos fueron perdiendo fuerza paulatinamente. Al mismo tiempo la
competencia entre copartidarios por € acceso a la burocracia comenzé a generar una
fragmentacion dd liderazgo, la multiplicacion de jefes politicos regiondes y sus
expresiones locaes. Los jefes higdricos también se dividen y pierden peso asi como
aumenta € de los lideres regiondes en las edraegias de negociacion y de intercambio de
cuotas de poder8,

En lo fundamenta, durante d régimen del Frente Naciond la disputa se tradada d terreno
de las cuotas burocréticas y de las partidas presupuestales necesarias para conservar una
clientela eectord que garantice la redeccion. Con esa légica predominante entre las
dirigencias partididas, la conducta dd eector s torna cada vez mas pragmética El
intercambio de bienes que plantea la logica de clientda se mantiene con variantes mas
flexibles. La fiddidad a un gamond o jefe politico et supeditada sobre todo d
ofrecimiento de bienes concretos que van desde obras de beneficio colectivo hasta d pago

37 Paticulamente en "L'ordre et la violence' Ed. EHESS, Paris, 1986. Para € caso de la poblacion que nos
ocupa es notoria la adheson mayoritaria d partido liberd fundamentdmente por € impulso de esta fuerza
politica a la abolicion de la esclavitud. Aun hoy es evidente la primacia de este patido entre la poblacion
negra y dlo s puede explicar por la importancia que ha tenido la memoria familiar y locd en la continuidad
de la adhesidn partidista Los trabgos de De Roux y Merizade que ya hemos citado nos muestran cdaramente
este fendmeno.

% pgcaut, Danid, “Crénica de dos décadas de politica colombiana, 1968-1988", Bogotd, Siglo XXI, 1988,
"Past, présent et futur de la violence en Colombie’ en La Colombie a l'aube du troiséme millenaire, IHEAL,
Paris, 1997.
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en dinero de cada uno de los votos. Nos encontramos frente a una especie de clientelismo
ampliado donde no exige fiddidad incondiciond hacia € patron dectord sno una rdacion
variable de una deccion a otra dependiendo de la oferta de bienes que ofrezca un patrén
politico. Todo eso en medio de una desconfianza “edtructurd” de la poblacion hecia €
politico, producto de las evidencias publicas de vendidad y corrupcion de la mayoria de la
denominada clase politica®®.

Hay que anotar sn embargo que aunque la adheson partidista por tradicion familiar, de
lugar de resdencia o afinidad ideolégica, pierde fuerza, d mapa politico dd pais no sufre
modificaciones substancides desde los inicios mismos de la politica partidisa en
Colombia. Cada partido se ha convertido en una especie de federacion de intereses locales,
regiondes y hada persondes. La "fiddidad" d partido libera no sgnifica una reacion
permanente a mismo patron politico.

El Pecifico no fue la excepcion a esta norma naciond. Algo estaba cambiando en la
dinamica politica y asi como los jefes regiondes y naciondes establecian nuevas reglas dd
juego més prosaicas y pragméicas igudmente la poblacion respondia consecuentemente en
los mismos términos. La fiddidad hacia un gamona o patron eectora ya no es inmutable.
Yano es md vida la disdencia.  Sofonias Yacup en su libro “Litord recondito” se referia a
los Guapirefios como “... firmes en la amidtad, rectos en & negocio e invarigbles en la
politica ...” (pp 155). Una mirada a las cifras dectoraes muestra € desafecto total por los
sectores diferentes a la linea oficid de los dos partidos tradiciondes. Pero este fendmeno
gue e Vvivid en la region entre los afos dd clientdismo clasico se comienza a quebrar en
los afios 70. La ldgica de dientda se fragiliza porque tanto € cliente como € patron tienen
un compromiso que puede romperse con facilidad®®. Sin embargo, aun en medio de la
l6gica pragmatica que la envueve, la politica continua sendo un demento conditutivo de
la identidad de estas poblaciones. S se pudiera cuantificar la importancia socid y culturd
de tema dectord o0 de la palitica en general, seguramente que se obtendria un resultado
gue no = reflga para nada en las cifras eectoraes. Guardadas las proporciones, las
elecciones y toda la dinamica previa que las envuelve como expreson colectiva, se pueden
goroximar a los canavales o las fiestas patronaes, que en regiones tropicdes como €
Pecifico tienen un peso muy importante como componente determinador de o que se es en
tanto que Tumaquefio, Portefio, Guapirefio, 0 costefio etc. ESto no es una especificidad
regiond o identitaria de poblaciones negras pero § tiene una expresividad més explicita y
visible que en & caso de otras regiones del pais*.

% Edas caracterigticas de la dindmica politica son presentadas para @ caso de Bogotd en Gutiérez S,
Francisco, “El pesmismo democrético en Bogotd y sus reglas’ en Antropologia en la modernidad, Uribe,
Maia V. y Redrepo, Eduardo (comp), ICAN, Colcultura, Bogotd 1997. Par un estudio més generd sobre
clientdlismo ver Led, Francisco y Dévila Andrés, “Clientdismo. El sstema palitico y su expresién regiond”,
Tercer mundo - |EPRI, Bogota, 1990.

40 Aguddo, Carlos, “Aproximacion a la dindmica politica de un pueblo del Pacifico. El caso de Guapi”,
Documentos de trabgjo No. 23, Proyecto CIDSE-ORSTOM, Univdle, Cdi, Junio 1998.

41 Ocampo, Gloria Isebel, “Entre la locdidad y la Nacién. Aspectos politicos de la construccion de
identidades en un contexto regiond” en Revista colombiana de antropologia, vol. 30, Bogotd, 1993.
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La importancia que sigue teniendo la politica en estas regiones no dga de ser paradgjica S
se observa la minima atencion prestada por los jefes politicos naciondes y regionaes hacia
zonas consideradas de poco interés politico, ya sea por € escaso potencial dectord o por
ser condderadas como espacios Utiles tan solo para la economia extractiva. En @ Pecifico,
la presencia débil de Estado, en términos de asstencia en infraestructura y servicios, esta
directamente ligada a una fata de “ aractivos politicos’” es decir, de votos, paralos partidos.

En edas condiciones, la reproduccion de la dindmica politica a niveles locdes es margind
con respecto a los centros de poder. Es la reproduccion de 1o que pasa a escala naciona en
dimensones de inferioridad con respecto a su incidencia en € panorama naciond, pero,
como ya hemos visto, con unaimportancia significativa a nivel loca®.

Adaptacion o blanqueamiento ?

En los trabgjos de Whitter*® sobre las estrategias adaptativas de la poblacion negra de
Pecifico sur, éste menciona d gercicio de la poliica como una de las actividades
principades de la poblacion. Para € autor, los procesos de movilidad socid y politica se
gpoyan en dinamicas de las redes socides para adaptarse  d contexto impuesto por la
sociedad globa (los blancos) y sacar beneficios de élo. A partir de procesos autonomos de
organizecion y resstencia (cimarrones, paenques) se logran ciertos grados de interlocucidn
con la sociedad no negra Eda interlocucion e integracion a la vida politica locd
continuaria desarrollandose en e periodo republicano pero con otras caracteristicas.
Whitten es € primero en hablar de un “blanqueamiento” de los negros que van accediendo
aespacios de poder en d interior de estructuras politicas dominadas por la sociedad blanca.

En nuestra opinidn, en la aticulacion de los negros a la vida politica locd, regiond vy
nacional se puede hablar también de estrategias adaptativas individuales a la sociedad
mayor. Este proceso no estd desprovisto de formas origindes de participacion en las que se
han relacionado la denuncia dd marginamiento regiond, del racismo y la relvindicacion de
las especificidades cuturdes con la defensa de condignas partidistas naciondes. No se ha
tratado smplemente de convertirse en una correa de transmison de la politica partidista
naciond 0 de un “blanqueamiento” donde la reivindicacion racid o la identificacion
particular d grupo socid d que se pertenece no juegue un rol importante como |0 muestran

el caso de politicos negros ya citados™.

42 En otras regiones del pais con presencia importante de poblacion negra como es @ caso de la costa Caribe
la stuecion es diferente d s condderada como un feudo dectord mes sgnificaivo y edar en tanto que
region més integradasocid y econdmicamente alavidade pais.

43 Whitten J., Norman, “Pioneros negros La cultura afro-lainoamericana del Ecuador y de Colombia’,
Centro culturd afro-ecugtoriano, Quito, 1992. Origind en inglés 1974.

- y Friedemann, Nina, “La cultura negra dd litord ecuatoriano y colombiano : Un moddo de adaptacion
énicd’ en Revista colombiana de antropologia, vol. 17, Bogotg, 1974.

44 De Roux, op. cit. También para Puerto Tejada, € trabgjo de Hurtado y Urrea, op. cit. Igudmente & libro
dd palamentario y lider dd Pecifico Sofonias Yacup : “Litora recondito” escrito en 1934, la revida
“Vanguardid publicacion culturd y politica redizada en Guapi entre findes de los afios 1930 y mediados de
1940 por intelectudes de la region entre los que se destaca € poeta Helcias Martan Goéngora son, entre otros,
agunas muedtras de un liderazgo que vamés alade un fendmeno de “ blanqueamiento”.
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En d Pacifico podemos observar que a pesar del proceso de “visibilidad”*® reciente que
adquiere la region y en generd las poblaciones negras en Colombia como tema de estudio
de las ciencias socides, @ éea de la higtoria de los procesos politicos locales y regionades
continuan siendo temas poco desarrollados®®. S bien es cierto que los negros en Colombia
y los dd Pecifico, en € caso de nuestro estudio, no congtruyeron un proyecto politico
propio y auténomo*’, su participacion desde e inicio mismo de los partidos politicos
tradiciondes, amerita estudios més concienzudos y especificos que lo que hasta ahora
CONOCemos.

En los afios 70, comienza a surgir otro tipo de édite politica negra independiente de los
partidos tradiciondes como o veremos més addante. Sin embargo @ surgimiento de esta
nueva dirigencia no hace que desaparezcan los liderazgos tradiciondes ligados a las
edructuras partidistas. El respaddo politico eectord de la poblacion sigue ligado a los
antiguos jefes politicos aun en regiones donde @ nuevo proceso de organizacion de la
poblacion negra en blusqueda de beneficiarse de los derechos territorides que establece la
ley 70 ha implicado una dgnificativa movilizacion de la poblacion. Eda Stuacion se reflga
en los resultados dectordes poderiores d surgimiento de expresones politicas negras
auténomas®®. En agunos casos, dichas dites tradiciondes comienzan a introducir en su
discurso las reivindicaciones énicas y d respado a la aplicacion de la ley 70 como una
edrategia para reforzar un liderazgo regiond. La politica concreta y red sigue marchando,
para € grueso de la poblacion que participa en d proceso, dd lado de los partidos
tradiciondes.

45 .con rdacion a la “invishilidad” de la poblacion afrocolombiana, tanto para @ Estado y la sociedad en

generd, como paa los académicos en ciencias socides paticularmente, que denunciaba la antropdloga Nina
Friedemann para los afios anteriores a la presente década. Podriamos decir que nos encontramos ante € inicio
de un “boom” de estudios sobre € tema Entre la principaes revisones bibliogréficas sobre los estudios se
encuentran las redizadas por Peter Wade, op.cit. Anne Marie Losonczy en “Les sants et la forét”, op.cit.
Jame Jaramillo Uribe en “Los edtudios afroamericanos y afrocolombianos. Badance y perspectives’ en La
paticipacion dd negro en la formecion de las sociedades |dinoamericanas, Indituto Colombiano de
Antropologia y Ingituto Colombiano de Cultura, Bogotd, 1986, Nina Friedemann en “Estudios de negros en
la antropologia colombiand’” Friedemann, Nina, en Un dglo de investigacion socid : Antropologia en
Colombia, Etno, Bogotd 1984, Eduardo Restrepo en “Grupos negros o afrocolombianos dd  Pecifico :
condruccion y perspectivas de la investigacion’, Documento ICAN, 1996. y de Ricardo Esquive : “Costa
Pecificay comunidades negras : catdogo hibliogréfico colectivo’, sf., se.

46 Macolm Dess dice que no es o @ cao del Pacifico. Deas, Madcolm, “La presencia de la politica
naciond en la vida provinciana, pueblerina y rurd de Colombia en @ primer sglo de la Replblica’, en
Pdacios, Marco, La unidad naciond en Améica laina De regiondismo a la naciondidad, México, 1983 ;
también Danid Pécaut reclama en sus seminarios de la EHESS en Pais la urgencia de estos estudios locaes y
regionades a nivel de todo € pais, como requisto para avanzar en una meor interpretacion y comprension de
la complga redidad politica naciond.. En @ caso especifico del Pecifico, @ ICAN esta iniciando € proyecto
“Poblaciones negras y Modernidad:  Accion colectiva, sociedad civil y Edado en d Pacifico colombiano”,
dirigido por € antropdlogo Mauricio Pardo. Este proyecto se gpoyara en estudios locaes de laregion.

47 Ver trabgjos de De Roux y Wade citados.

8 La ponencia : “Teritorio y clientelismo politico. El ejemplo del municipio de Quibdd” presentada por
Sefan Khittel en @ VIII congreso colombiano de antropologia también nos muedra este panorama de
continuidad de hegemonia de los partidos tradiciondes en competencia con movimientos politicos negros.
Igudmente d trabgo de Linda Hdfrich, “Elecciones entre gamondismo y civismo - El caso de Tumeco en la
Codta Pecifica’, préximo a publicaese y la invedtigacion que addanto actudmente en las poblaciones de
Guapi y Buenaventura, también en € Pacifico.
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El movimiento negro en Colombia

Ya hemos viso d nivel de participacion politica dd negro en los espacios tradiciondes y €
contexto en que se enmarca dicha participacion. Veamos ahora cua ha sdo la redidad
organizativa de los sectores negros que s reivindican claramente las banderas de caréacter
racid y en los aflos més recientes énicas como proyectos auténomos de otras fuerzas
pol fticas ya sean estas tradicionaes o de izquierda™.

El discurso de los primeros movimientos y expresiones organizativas autbnomas de los
ahos 1970 tiene muchas coincidencias con agunos planteamientos ya eshozados por lideres
negros adscritos a los partidos tradiciondes. La influencia dd movimiento negro mundia
es la misma. El ge de las reivindicaciones es la lucha contra @ racismo y la discriminacion.
La diferencia fundamentd es la autonomia politica y un acento en la identidad culturd
negra, a veces expresada como identidad étnica.

Pero @ discurso é@nico negro més reciente se condruye en la coyuntura congituciond.
Aparece la reivindicacion de derecho d territorio, la explicitacion de una identided cultura
desde d modelo de la region rurd dd Pecifico gpoyado en la experiencia indigena. Aungue
e demento racid no desgparece (denuncia de la discriminacion) s pierde fuerza frente a la
reivindicacion dd derecho a la diferencia y la exigencia de su reconocimiento desde €
tripode ya conocido del movimiento indigena: “Identidad, Tierray Cultura'.

En la década de 70, Juan Zapata Olivella, hermano del notable intelectud negro Manue
Zgpata Olivela, intenta en varias ocasones llegar d Concgo de Cartagena y también se
presenta como candidato presdencid en 1975 a nombre de movimiento “Negritudes y
Medizgje® dn obtener jamés una votacion dgnificativa Su discurso hacia énfass en la
integracion plena de los negros a la sociedad en iguadad de condiciones pero sin denunciar
e racismoy ladiscriminacion.

A mediados de los afios 70 se crean agunos circulos de estudios conformados por
intelectudes y estudiantes afrocolombianos, los dos méas notorios son € CIDCUN, Centro
para la Investigacion de la cultura Negra, creado por Amir Smith Cérdoba y € circulo de
estudios Soweto, conformado por estudiantes negros de la ciudad de Pereira. Soweto da
origen en d aio 1982 d Movimiento Naciond por los Derechos Humanos de las
Comunidades Negras en Colombia, Cimarr6r®, dirigido por Juan de Dios Mosquera. Al
lado de edas expresiones organizativas surgen otras menos visibles y de exigencia
trangtoria En @ origen de edtas organizaciones se encuentra la influencia gercida por las
luchas de las negritudes en Estados Unidos y en Africa

49 Eda parte del documento se ha apoyado en los trabgjos de Peter Wade, Gutiérrez A., lddfonso, “Historia
de negro en Colombia. Sumison o rebedia 7', Nueva América, Bogotd, 1986. Mosquera, Juan de Dios, “Las
comunidades negras en Colombid’, Ed. Ledon, Meddlin, 1985, as como entrevitas y conversaciones con
agunos lideres y activistas negros negros de Buenaventura, Guagpi, Tumaco, Quibddé, Pueto Tegada, Cdi,
Meddlin, Bogotd, la costa Atlantica y con d sacerdote Jesis Flores Lépez, quien trabgé varios afios en €
Choco y en laPagtord afrocolombiana.

°0 ggnificaesdlavo en rebelion contrael amo.
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A pesar de los fraccionamientos sufridos por Cimarron en inicios de los afios 1990, de esta
generacion de organizaciones, es la que cuenta actuamente con més presencia politica. Sus
epacios de actividad fundamenta siguen siendo la creacion de nucleos de estudio y de
difuson de los derechos del pueblo negro asi como la denuncia del racismo y € etimulo a
la organizacion de las poblaciones negras para luchar por la conquista de sus
reivindicaciones fundamentales. Cimarron ha participado en debates dectordes de manera
auténoma o aliado con sectores de izquierda pero los resultados obtenidos hasta ahora han
sdo muy débiles. Su principd dirigente y fundador, Juan De Dios Mosguera, recibié en
1997 un premio como defensor de Derechos Humanos concedido por € Gobierno francés.
Cimarron fue en la cantera més importante de cuadros dirigentes que se fueron integrando a
Nnuevos procesos organizativos, participando activamente en la dinamica de congruccion
dd actud panorama de movimiento negro en Colombia El cuestionamiento que hizo Juan
De Dios Mosguera del proceso que condujo a ATS55 y posteriormente a la Ley 70 y su
automarginacion del mismo generd paulainamente la sdida de buena pate de los deméas
dirigentes cimarrones en varias regiones dd pais, egpecidmente en d Pacifico.
Actuamente Cimarron ha incorporado la defensa de la ley 70 reconociéndola como una
conquista del pueblo negro y exigiendo su desarrollo y cumplimiento por parte del Estado.
La figura carismética de Juan De Dios Mosquera es uno de los activos principales de este
movimiento.

En € caso de Choco, particularmente en las regiones rurdes, ya hemos mencionado € caso
de la ACIA (Asociacion Campesina Integrd del Atrato), organizacion surgida a mediados
de los afios 1980 a partir de la cud se ingpiran como modelo organizativo la gran mayoria
de lo que s llanardn las organizeciones énico-territorides dd  Pacifico y cuyas
reivindicaciones teritorides basadas en la identidad cultura drvieron de punto de
referencia clave en la legidacion para comunidades negras. Hacia 1990 surge la Asociacion
canpesna dd San Juan (El Atrato, El San Juan y El Baudo son los principaes rios dd
Chocd). En € surgimiento de estas organizaciones es fundamenta € pape asumido por la
Iglesa catdlica que habia iniciado desde los afios 70 un trabgo de organizacion de
Comunidades eclesdes de base de ingpiracion en la Teologia de la Liberacion,
inicidmente con la poblacion indigena y luego con € mismo modeo organizativo, pero
buscando también agunos dementos particulares sobre todo en lo culturd, con los
campesinos negros. Desde € inicio del proceso de congtruccion de estas organizaciones se
introdujeron agunas banderas de defensa de la cultura y contra la discriminacion racid
pero e elemento centrd fue lalucha por latierra®:

®l Las primeras experiencias organizativas hacia poblaciones negras las rediza en e Pacifico Monsefior
Gerardo Vdencia Cano, uno de los gestores de la Teologia de la Liberacién en Colombia en los afios 1960.
Una década més tarde se incrementan las inquietudes de agunos misioneros sobre la necesidad de incorporar
dementos paticulares en las taess de evangdizacion de estas poblaciones. En 1980 s rediza en
Buenaventura & Primer Encuentro de Pestord Negra dd Pecifico, ese mismo afio se produce en Cartagena un
Encuentro |ainocamericano sobre rdigiosidad afroamericana. En 1983 en Esmeaddas s desarolld € segundo
encuentro de Pagtord Afroamericana. En cada uno de estos eventos s iba ddineando con mayor precisicion
d moddo organizativo a impulsar entre las poblaciones negras rurdes aticulando la lucha por la tiera a la
identificacion culturdl.

18



Documento de Trabgjo No. 39.
Hacer politica en e pacifico Sur: Algunas Aproximaciones.
Proyecto Cidse-Ird. Mayo 1999; Cali-Colombia. ISSN 0122-5944.

Iguamente a mediados de los 80 se inicia un proceso de organizacion de sectores urbanos
en la capitd de Quibdd que en 1987 desarrollan un paro civico de importante repercusion a
nived naciond. En esta coyuntura confluyen diversas expresones organizativas, adgunas
vinculadas con movimientos de izquierda, otras de carécter civico influenciadas por la
fuerza que toman ese tipo de movimientos a nive naciona en edta época, también
participan sectores dd movimiento sindica y la organizacion Cimarron. Aparece luego la
OBAPO, Organizacion de Barrios populares gpoyada por la Iglesa. Surgen también a nivel
rurd la ACABA, Asociacion de Campesinos dd Baudo y la OCABA, Organizacion de
Campesinos dd Bgo Atrao con revindicaciones teritorides. S bien es cierto que
histéricamente la relaciones entre Indios y Negros no han estado exentas de conflictos de
tipo territorid y cultura, en d caso dd Pecifico se han desarrollado relaciones interétnicas
que hen permitido un nivd de convivencia importante®® y sn embago es la mariz
organizetiva comin generada por la Iglesa d factor clave para explicar las dianzas
politicas entre € movimiento negro y d indigena en Chocd. Las organizaciones chocoanas
tienen un pefil regiona. Ademés de su vocacion de lucha por derechos territorides
gooyados en la identificacion énica, también han desarrollado actividades de caracter
politico electora de las cuaes trataremos més adelante.

En € caso dd Pecifico narifiense, particularmente la region de Tumaco, es importante
destacar como antecedentes politicos y organizativos de los movimientos énicos negros
actudes, € pao civico de 1988, conocido como “eé tumacazo’. Las banderas
revindicativas de esa jornada fueron fundamentdmente d mgoramiento de sarvicios
plblicos, igudmente la existencia de organizaciones de caracter culturd® y dguna
influencia de movimientos de izquierda como d MOIR y d M-19. En € &ea rurd habia
adgunas experiencias de organizacion campesna. Edtas dindmicas van confluyendo hacia la
conformacidon de las organizaciones de rios y con la dindmica generada por € AT55 s
producen los procesos de acercamiento hacia expresones smilares de las deméas regiones
de Pacifico para dar origen a lo que sera inicidmente la Coordinadora de Comunidades
Negrasy , apartir de 1993, & Proceso de Comunidades Negras - PCN.

En Buenaventura se tratd en lo fundamenta de la confluencia de organizaciones juveniles,
populares y culturaes (aunque con menos importancia que en € caso de Tumaco), asi
como la experiencia de militancia en fuerzas de izquierda por parte de agunos de los
lideres y fundadores del PCN. La discuson pre-condituyente estimulada por adgunas ong
gue planted como tema de una de sus mesas de trabgo € papel de la poblacion negra en la
eaboracion de la nueva Conditucion encamind definitivamente a los nicleos de trabgo
bésicamente juvenil hacia d discurso politico énico negro. La presencia pastord en
Buenaventura dd religioso catdlico, Monsefior Gerardo Vadencia Cano en los afios 60,
exigiendo un trato no discriminatorio hacia la poblacion del puerto inspirado en aspectos de
la teologia de la liberacion y esimulando dgunos procesos organizativos populares,
también se puede consderar como un antecedente notable del actual panorama en la region.

52 Un trabgio muy completo sobre las relaciones interénicas entre negros e indigenas en @ Choco @ d libro
deA. M. Losonczy yacitado.

53 Sobre d papd de las organizaciones culturales en la construccion organizativa y discursiva de la etnicidad
negra ver Arigizébd, Margarita, “El festivd dd Currulao” en Sotomayor, Maria, (de) Modernidad, Identidad
y Deagrrollo, ICAN, Colciencias, Bogota, 1998.
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En efecto, cuando los activistas de los nlcleos de trabgo juvenil fundamentamente urbano
conocen la experiencia de la ACIA en Chocd e inician su labor de edimulo a la
organizacion de las poblaciones de los rios de la zona, se encuentran con agunas
desarrollos organizativos incipientes y la herencia de trabgjo popular delalglesa

En d norte dd Cauca, especidmente la poblacién de Puerto Tgada, encontramos agunos
nicleos organizativos de caracter civico y culturd que darian luego paso a la creacion,
entre otros, de Movimiento Sinecio Mina (nombre de un lider agrario negro de la region en
los afios 30), actudmente integrado a PCN. En lo que se refiere a la costa Caucana también
se da € caso de nucleos de trabgo juvenil, culturd y de mujeres. Algunos de estos sectores
se integran d PCN, otros desarrollan un trabgjo auténomo regiona. Es € caso de la Red de
mujeres quienes agrupan a nucleos de trabgo femenino articulando revindicaciones
culturdes, teritorides, ambientdles y de género y hoy se condituyen en la expresiéon
organizativa mas solida de laregion.

En la costa Caribe la presencia dd PCN s da a través de organizaciones de barrios
populares, en las ciudades de Cartagena y Barranquilla béasicamente. En agunos casos este
trabg o es impulsado por antiguos militantes de Cimarron.

Los nucleos inicides dd PCN que se ubican fundamentamente en sectores urbanos del
Pacifico como Buenaventura, Gugpi y Tumaco, lanzan en la coyuntura generada por la
gorobacion de aticulo trandtorio 55 de la Condiitucion, una ofensiva organizativa hacia
las aeas rurdes impulsando las organizaciones énico-teritorides en las zonas que
deberian ser tituladas colectivamente de acuerdo a la ley 70 de 1993. Se establecen también
los “Palenques’™* como instancias de coordinacion regiona. En d tanscurso de estos afios
desde 1993, han surgido otras expresiones politico-organizetivas en las regiones de
influencia dd PCN, que en adgunos casos fueron integrantes inicides de esta organizacion.
No obstante, é PCN continla sendo € sector con mas incidencia en las organizaciones
énico-territorides de Pacifico sur. EIl PCN es la expresén dd movimiento negro con un
desarrallo discursvo més daborado. El énfass fundamentd esta en la reivindicacion de la
cultura negra como @ demento centrd de su identidad y @ punto de patida para d
gercicio de sus derechos d territorio, a la autonomia, a la construccion de una visién propia
del desarrollo y de rdacion con la naturdeza. Se indgte en la afirmacion de la diferencia y
% cuediona la vison de integracion y asmilacion a la sociedad globa planteada por otros
sectores dd movimiento negro. Aungque su base socia fundamenta se encuentra en d &ea
ruradl, d PCN se plantea como objetivo ser aternativa politica de carécter naciona™.

Edimulado por € surgimiento del AT55 hacia @ aio 1991 surge d Movimiento Naciond
de las Comunidades Negras - Pdenque Afrocolombiano, que dirige Agudin Vaencia
Algunos de sus integrantes, induido su principd dirigente vienen de militar en los partidos

>4 Nombre que se les deba en la coloniaalaforma de organizacion de 10s grupos de esclavos cimarrones.

% “Segin @ antropdlogo Arturo Escobar, € proyecto politico dd PCN se enmarca en la corriente de la
“politica de las culturas’ (cultural politics), que seria la elaboracion de unas préacticas socides, organizatives y
politicas a patir de una congtruccion cultural dternativa. Alvarez, Sonia, Dagnino;, Evdina, Escobar, Arturo,
(eds) “Cultures of PoliticsPolitics of Cultures. revisoning Latin American Socid Movements’, Boulder,
Colorado: Westview Press, 1997.
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politicos tradicionaes, otros llegan procedentes de experiencias de izquierda o de trabgos
comunitarios y culturdes . Su trabgo se desarolla especidmente en € aea urbana,
paticlaamente en Cdi y dgunos otros municipios dd Vale dd Cauca Las
reivindicaciones fundamentades de este movimiento se ubican en la exigencia de derechos
para e pueblo negro por la via de la superacion de la discriminacion. Su plataforma hace un
énfasis en la importancia de acceder a los cargos de representacion popular en nombre de
las poblaciones negras. De hecho este movimiento ha participado en experiencias
electordes de caracter locd y naciond. Agudtin Vaencia fue degido como uno de los dos
representantes a la Camara en 1994 en d marco de la circunscripcion especia para
Comunidades Negras. En 1998, su intento por llegar d Senado fracaso.

Otra organizacion de cierta vishilidad es  Movimiento Socid Afrocolombiano, dirigido
por Jar Vadencia Mina de presencia fundamentamente urbana en Cdi y la region dd norte
del departamento del Cauca. Sus objetivos no se diferencian en generd de lo planteado por
e que lidera Agudin Vdencia También en este caso s ha intentado acceder a agunos
cagos de deccion popular sin  obtener resultados satifactorios. Exigen  también
coordinaciones locdes y regiondes como Afroantioquia, AfroSan Andrés, € Comité
Afrocolombiano Naciona que agrupa nucleos organizados de poblacion negra residentes en
Bogota, Casa Naciond Afrocolombiana del Chocd. Estas coordinaciones tienen objetivos
de caracter cultura, ambientd, civico y palitico.

En cuanto a las organizaciones que vienen directamente de los partidos tradiciondes, la
més vishle es la llamada “Hudla ciudadana’ dirigida por la Senadora libera Piedad
Cdrdoba. Este movimiento incluye las banderas de revindicacion de los derechos de la
poblacion negra consignados en la ley 70, a lado de consignas generales de orden naciondl.
Otras expresiones surgidas en @ patido liberd han sdo més coyunturdes, como por
gemplo las que participaron en las eecciones de Asamblea Naciond Condtituyente que ya
hemaos mencionado.

En d proceso de consolidacion de las organizaciones negras han jugado un pape
trascendental  otros agentes externos agpate de la Iglesa y d mismo Estado. Existen
esudios sobre € rol de los actores no gubernamentaes en la dinamica de congtruccidn
organizativay discursiva de los movimientos negros®.

¢ Pado, Mauricio, “Congtruccion de eementos de liderazgo en d Pacifico colombiano reciente’, en
Sotomayor, Maria (ed),”Modernidad, Identidad y Desarrollo”. Ican Colciencias, Bogotd, 1998. Dd mismo
autor, “Movimientos socides y actores no gubernamentdes’ en, Uribe, Maria Victoria, Redrepo, Eduardo
(eds), “Antropologia de la modernidad: Identidedes, Etnicidades y Movimientos socides en Colombid’, lcan,
Bogota, 1997.
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Expresiones organizativas mas visibles de las poblaciones negras :

- Mesa de Trabgo de Choco (ACIA, OCABA, ACADESAN, ACABA, OPOCA,
ASOCASAN) Organizaciones énico-territoriaes.

- OBAPO (Trabajo en barrios populares de Chocd)

- Casa Naciond Afrocolombiana (Organizaciones de profesionales chocoanos)

- Independientes de Chocd (Organizaciones rurdes y urbanas no encuadradas en las
anteriores).

- Proceso de Comunidades Negras PCN (Organizacion de carécter naciond pero con
presenciamés sgnificativaen d aearurd dd Pecifico).

- Cimarron (Organizacion Naciond).

- Movimiento Socid Afrocolombiano.
- Movimiento Naciona de Comunidades Negras - Padenque Afrocolombiano

- Afroantioquia (Coordinacion de 30 organizaciones ddl departamento de Antioquia)
- Afro-San Andrés (Organizaciones del archipiélago de San Andrés'y Providencia)
- Comité Afrocolombiano Nacional (Comunidades Negras Urbanas de Bogotd)

Hudla Ciudadana (Organizacion Naciond liderada por la Senadora liberd Piedad
Cordoba).

Losregistros oficiales.

Pero d surgimiento de organizaciones negras de diverso orden, va mas dla de lo
considerado hasta ahora. Peter Wade establece en 1993 un registro de 80 organizaciones
negras. En 1994 la Direccién de Asuntos de Comunidades Negras-DACN, creada por
orientacion de la ley 70 bgo la jurisdiccion del Minigterio dd Interior, tiene entre sus taress
establecer un registro de organizaciones y en sus archivos 2 encuentran listados con mas
de 350 organizaciones negras de tipo culturd, socid, econdmico, politico, educativa. Ver
anexos. Ede registro presenta muchas dificultades de interpretacion. Por un lado
corresponden a momento de maximo interés y expectativas despertadas por la ley 70, lo
que produjo una verdadera exploson de organizaciones negras de diverso orden con la
perspectiva de convertirse en receptoras de derechos y beneficios edtipulados por la
legidacion concerniente. Con € transcurrir dd tiempo muchas de estas organizaciones han
desaparecido 0 en agunos casos no representaban més que € deseo de agunos individuos
de recibir un beneficio maerid persond Sn que las Supuestas organizaciones inscritas
correspondieran resl mente a trabajos con sectores de la poblacion afrocolombiana®’.

En cuanto a la categorizacion redizada por la DACN exige la dificultad de que buena parte
de las organizaciones desarollan sSmultaneamente actividedes que cubren todas las

" Segin los funcionarios dd DACN, se ha iniciado un proceso de verificacion ingtitucionad para contar con
un registro que corresponda alarealidad organizativaactud de las poblaciones negras.
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categorias establecidas por la DACN y de élo no da cuenta @ registro. De esa manera
gueda totamente distorsonada la relacion de organizaciones, pues mientras que en la
redidad los temas ambientd, d de etnoeducacion, d territorid y d politico ocupan los
intereses fundamentades de las organizaciones negras, @ registro oficid solo reporta la
exigencia de 4 organizaciones politicas, 4 ambientdes, 16 de cgpacitacion y ninguna
territorid.

Otra dificultad del regidro oficid es d hecho de que agunos sectores dd movimiento
negro no le otorgan a la DACN d caacter de interlocutor vdido como organismo de
Estado d cud deban acudir en blusgueda de legitimidad. De hecho, muchas organizaciones
redles no se encuentran registradas por la DACN y sin embargo son reconocidas en otros
espacios de interrdlacion con € Estado como d Incora, la Red de Solidaridad de la
Presidencia, Planeacion Nacional y otros organismos de carécter regiond y locd. Para
agunos sectores de las organizaciones negras la no legitimidad de la DACN viene dd
hecho de ser la cuota burocrética de los congresstas eegidos por las circunscripcion
especid. En efecto, d nombramiento de los dos directores que hasta ahora ha tenido dicha
divison dd Minigerio dd Interior responden a esta logica. La DACN tiene también como
tarea la coordinacion naciond de las diferentes funciones de los organismos edataes
relacionados con la ley y actuar como secretaria técnica de las Consultivas de Alto Nivel.
El badance de su gestion es, segiin la mayoria de organizaciones negras, bastante deficiente.
La DACN tiene una minima cagpacidad de coordinacion indituciona. El gobierno naciond
no le ha prestado a esta dependencia la atencion que corresponde ni tampoco le ha exigido
un nivel de eficacia acorde con las tareas asgnadas.

Espacios de participacion ingtitucional

Ademés de la DACN vy la circunscripcion eectord especid para Comunidades Negras de la
gque hablaremos més addante, la ley 70 determind la creacién de otros espacios de
participacion y concertacion.

La Comisién Consultiva de Alto Nive - CCAN compuesta por 27 representantes de las
organizaciones negras y 12 funcionarios edtades relacionados con @ desarrollo de la ley.
Los representantes de las organizaciones que paticipan en la CCAN, son degidos en
Conaultivas departamentales. Segin  registro de la DACN, en dichas Consultivas
departamentaes participan 350 delegados de organizaciones que eligen entre uno y cinco
representantes por departamento a la CCAN. Ver auadros anexos. Pero S bien es cierto que
las organizaciones acanzan un nivel importante de representatividad en estos espacios de
concertacion con € Edtado, hay que decir que su funcionamiento adolece de muchas falas.
De una parte  hecho de que sea ¢ Estado € que determine a través de otorgamiento de
recursos la poshilidad de reunirse limita la iniciativa autonoma de las organizaciones. De
otra pate, en d nived depatamentd han surgido muchas dificultades para definir los
representantes en la ingancia naciond. La multiplicacion de organizaciones y la pretension
de asumir la voceria ddl colectivo y de ser los candizadores de los recursos del Estado para
implementar los proyectos, enfrentan a las organizaciones entre s, y en muchos casos las
dividen por diferencias que lgos de s politicas 1o son més bien por andas de
protagonismo e intereses de carécter econdmico. Este problema de la dependencia de los
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recursos econdmicos del Estado afecta de hecho las poshbilidades de llegar a consolidar
verdaderamente un proyecto organizativo auténomoe.

Espacios de participacion y concertacion de las Comunidades negras.

Instancia No. de
participantes

Circunscripcidn especid Camara 2
Comison Conaultiva Alto Nivel 27
Comisiones Consultivas Regionales 350
CONPES 1
Junta directivaINCORA 1
Comité paralatitulacion Incora 1
Consgo Naciona de Reforma Agraria 1
Consgo Naciona Ambienta 1
Direccién Corporaciones Autonomas Regiondes 7
Indtituto de investigaciones del Pecifico 1
Consglo Naciond de Planeacion 1
Plan Pecifico 1
Comisién Pedagdgica Naciond 18
Comisiones Pedagdgicas Regionaes 27
Junta asesora de creditos estudiantiles 2
Direccion Universidad dd Pacifico 1

Fuente: Divison de Asuntos de Comunidades Negras. Ministerio dd Interior.

Las organizaciones negras tienen un representante con voz y voto (que es por ley d director
de la DACN) en d CONPES, Consgo Naciona de Politica Econdmica y Socia, maximo
organismo de disefio de las directrices naciondes en materia econdmica. Se crea también
una Divison de Asuntos de Comunidades Negras del INCORA - Indituto Colombiano de
la Reforma Agraria. EI INCORA es @ organismo encargado de gecutar la titulacion de los
territorios  colectivos de que habla la ley 70. Las organizaciones cuentan con la
paticipacion en la junta directiva dd organismo e incduso la Ultima gerente de indituto fue
una mujer afrocolombiang, la abogada liberd Otilia Duefias, quien también participd en la
elaboracion de la ley 70. Las organizeciones tienen asento en € Consgo Naciond
Ambiental, coordinado por @ Miniserio dd Medio Ambiente y en las Corporaciones
Auténomas Regiondes, encargadas de gecutar a nivel de los departamentos las politicas
ambientdes y la adminigracion de los recursos naurales. Se crea d Indituto de
Investigaciones ambientales del Pecifico relacionado con la promocion de investigaciones y
programas de defensa de la biodiversdad de la region. Las comunidades cuentan con
representacion en d Consgo Naciond de Planeacion y en d Plan Pecifico y participan en
la elaboracion de los planes de desarrollo locd y departamental Se establece una Comision
PedagOgica Nacional y otras de caracter regiond para minorias énicas que trabgen un
programa de etnoeducacion.. Se han creado también adgunas oficinas departamentales y
municipales para asuntos de poblaciones negras™®.

%8 Hoffmann, Odile, “Politicas agrarias, reformas del Estado......op.cit.
% Garcés, Silvio, “Espacios de participacion para Comunidades Negras en € marco de la ley 70 de 1993",
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Estos mlitiples espacios de participacion no han sdo la garantia para avanzar con pasos
més firmes en @ desarrollo de los diversos aspectos de la ley 70. En muchos casos las
mismas organizaciones cuestionan la representatividad de los delegados afrocolombianos
en dichas indancias ya sea por d mecanismo por € que fueron nombrados o por la
ineficacia de su gestion. Otras veces la representacion se vueve meramente nomind  pues
no se generan condiciones para que las propuestas de 10s representantes negros sean tenidas
en cuenta.

Los mecanismos de cooptacion de los representantes varian de acuerdo a las circunstancias.
En agunos casos son cuotas burocréticas o clientdistas de los parlamentarios o lideres
politicos negros o miembros del partido de gobierno. Otras veces son nombrados por las
Conaultivas nacionales o0 departamentales. También se presenta € caso de nombramientos
de funcionarios afrocolombianos por sus competencias profesonaes independientemente
de que estén vinculados 0 no a proceso poalitico de organizaciones negras.

La dite negra en  campo de la burocracia estatd adquiere una evidente visbilidad en las
areas de competencia de las politicas relacionadas con la ley 70 y demés aspectos que de
adguna manera conciernen a la Stuacion de la poblacion afrocolombiana En € campo de
las organizaciones también se multiplican los liderazgos y protagonismos de orden locd,
regiona y naciond, aunque como lo sefida un estudio de Odile Hoffmann®, en d nive
rurd se presentan fendbmenos de acgparamiento de funciones de liderazgo y representacion
debido, entre otras cosas, a la poca presencia de cuadros con las posibilidades culturdes de
acceder alos espacios de representacion y liderazgo existentes. Aun teniendo en cuenta que
para la mayoria de la poblacion afrocolombiana la dternativa de vincularse a proceso
politico como actor énico es todavia una opcidon que no se consdera viable, es innegable
gue e espacio abierto para este discurso esimportante.

Realidades el ectoral es de |os movimientos negros

Lacircunscripcion especia

A pesar de las reticencias del gobierno® quien insistia en restringir € dcance de la ley d
aspecto territorid y de agunos sectores de las organizaciones negras opuedtas, se logra
obtener en la ley 70 una aplicacion dd aticulo 176 de la Congitucion naciond sobre
circunscripcion electord especia para minorias. El articulo 66 de la ley 70 edtablece d
derecho permanente a la éeccién de dos miembros de las “Comunidades Negras’ en la
Camara de Representantes®®.  Efectivamente en las elecciones parlamentarias de 1994
entran a competir 12 candidatos de movimientos negros y resultan degidos Zulia Mena
lider de la Organizacion de barrios populares de Quibdd - OBAPO ) e integrante de la

se, Bogotd, Agosto 1998.

%0 Hoffmann, Odile, op.dit....

®1 Segin entrevista con Silvio Garcés, uno de los lideres negros del grupo de Piedad Cérdoba que participd en
ladaboracion delaLey 70.

%2 | os sectores que més insisten en la creacion de este espacio de participacion electora son los vinculados a
los partidos tradicionales.
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comisén que redactdé la ley 70 y Agustin Vdencia abogado y profesor universitario
radicado en la ciudad de Cali.

Zulia Mena contd con d respado de organizaciones dd Chocd y de agunos sectores
organizados de otras regiones negras del pais. Su presencia en la redaccion de la ley 70 en
representacion de la OBAPO le hizo ganarse un reconocimiento naciond. Su carecter de
mujer y joven fueron destacados en agunos medios de comunicacion y su candidatura
atrgjo incluso a sectores no negros de las grandes ciudades como Meddlin y Bogotd En
Bogota, por gemplo los candidatos de la circunscripcion negra obtienen 32.144 votos que
segln datos de la registraduria no se ubican mayoritariamente en las zonas de Bogota donde
se concentra mayor nimero de poblacion negra®®. Este mismo fendmeno ya se habia
producido en € caso de los indigenas. El voto de rechazo a los politicos tradicionaes fue
candizado en pate por Zulia Mena y en menor medida por otros candidatos de
movimientos negros. En d caso de Agustin Vdencia, éte logré establecer acuerdos con
organizaciones civicas en Cdi y con adgunos sectores politicos en Cauca y Narifio.
También obtuvo una votacion importante en Bogota beneficiandose del voto de opinion.

Votacion total para candidatos a la Circunscripcion especial para Comunidades Negras,
Camara de diputados, 1994

Candidato Votos
ZuliaMena 39109
Agudin Vdencia 13935
E.Roberto Carabali 13488
Jugtiniano Quifiones 11112
Cebedeo Carabdi 9191
Arturo Grueso 8304
Rudesindo Castro 8116
Ventura Diaz 6323
Orlando E. Palacios 6250
Jeslis M. Lucumi 5737
Jar Vdenca 5244
Victor Leguizamon 4398
TOTAL 131207

Fuente: Registraduria Naciond. Resultados Electordes.

De los 5.576.174 votos depositados para la Camara, 131.207 (e 3.25% de total)
corresponden a los 12 candidatos étnicos negros. Edta cifra es rdativamente modesta s la
comparamos con la respuesta electora que obtienen los indigenas en las eecciones de
Senado, quienes obtienen 108.119 votos pero que son como poblacion tan solo € 1.5 % de
total nacional®®.

® En la drcunscripcion especid para indigenas y en la de Comunidades Negras pueden participar como
eectoreslatotaidad de colombianas en condiciones de votar.
%4 Pizarro, op. cit., Laurent, op. cit.
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Ya deciamos que la poblacidén negra ha participado de manera activa a lado del resto de la
poblacion dineada con los partidos tradiciondes aunque mayoritariamente adscrita a
patido liberd. El surgimiento de dterndivas politicas autonomas de las negritudes no
logré en esa coyuntura eectoral romper los lazos partidistas tradicionales. Una mirada a los
resultados de agud debate eectord nos muestra como en las regiones de mayor
concentracion de poblacion afrocolombiana, la mayoria de la votacion favorece a los
candidatos tradicionaes, que en casos como d departamento dedd Choco o € municipio de
Buenaventura, también son candidatos negros pero vinculados politicamente a partido
libera 0 a conservador. En las regiones dd litoral Pacifico en Narifio y Cauca, la votacion
mayoritaria la obtienen candidatos no afrocolombianos. Pero la Stuacion més explicita se
encuentra en € propio depatamento del Chocd donde la totaidad de candidatos de
organizaciones negras obtienen sdlo 4297 votos de los 53.081 que condtituyen la votacion
totdl.

Elecciones de Camara para Circunscripcion especial de Comunidades Negras - 1994

DEPARTAMENTO VOTACION (%dd TOTAL
Choco 4297 8.09%
Bogota 32144 5.06%
Cauca 5652 3.98%
Valle 20020 3.55%
Narifio 6325 2.63%
Gugira 2017 2.42%
Bolivar 7028 2.40%
Risardda 2611 2.25%
Antioquia 12229 2.23%
Sucre 2969 1.67%
Cundinamarca 4075 1.60%
Cadas 3306 1.50%
Quindio 1294 1.48%
Coérdoba 3731 1.45%
N.Santander 2485 1.33%
Atlantico 5028 1.33%
Huila 1685 1.31%
Caqueta 443 1.29%
Cesar 1501 1.24%
Boyaca 2343 1.20%
Santander 3390 1.20%
Tdima 2145 1.20%
Casanare 330 1.09%
Meta 832 1.08%
Magdaena 2203 1.06%
San Andrés 129 1.00%
Arauca 318 0.98%
Putumayo 303 0.88%
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Amazonas 71 0.73%
Guaviare 60 0.67%
Guainia 20 0.50%
Vichada 26 0.42%
Vaupes 17 0.33%
TOTAL 131207 2.35%

*Con negrillalos departamentos ddl Pacifico.
Fuente: RegistraduriaNaciona. Resultados Electoraes.

Con respecto a eda Stuacion Carlos Rosero nos manifestaba en entrevista redizada en
Buenaventura justamente después de las decciones de Congreso de 1998: “El proceso
organizaivo actud de las Comunidades Negras es una dternativa en la reivindicacion de
derechos énicos como € derecho d territorio, a la defensa de la cultura propia, o de la
proteccion dd medio ambiente. Pero en cuanto a ser una dterndiva inmediata en terminos
econdmicos, de sdud, de educacion no lo somos aun y eso lo ofrecen los paliticos
tradiciondes. Para la gente en generd lo politico esta referido a la saisfaccion de sus
necesidades inmediatas y como nosotros no representamos una opcion en ese sentido pues
entonces en ese aspecto la gente sigue dandole su respaldo dectord a los de sempre. Los
candidatos ofrecen aguello que es responsabilidad del Estado y efectivamente a través de su
acceso d poder tienen la poshilidad de dar dgo de lo que prometen...En la medida que
nosotros como proyecto politico no tenemos esa opcidn por no contar con esa ligazdn con
el Estado pues no representamos dternativa en ese aspecto...... La cultura politica de la
poblacion ligada a la préctica del clientdismo también opera como un factor en contra para
proyectos como € nuestro que no solo no tiene que ofrecer en esa logica del intercambio de
votos por bienes materides sno que ademés se plantea la necesidad de una nueva forma
més democrética de participar en la politica'.

En estos resultados incide también & hecho de que no todos los sectores organizados de la
poblacion negra aceptaban la participacion eectord como un mecanismo gpropiado para
avanzar en d proceso de ampliacidon de un espacio autébnomo de organizacion de las
poblaciones negras como énia Estos grupos que rechazan la dindmica eectord
consideraban que en  momento lo prioritario era avanzar en la organizacion de base de la
poblacion sin disraerse en la politica eectord. Ademas exigio la posicion abstencionista
producto, en agunos casos, de una herencia de militancia en sectores de la izquierda radical
y en otros, de algunas experiencias negativas en € terreno dectoral®®.

La mayoria de la poblacion que ya se encontraba tocada por € discurso énico y habia
iniciado su proceso de organizacion en la perspectiva de obtener sus derechos territoriaes,
a la hora de votar no lo hizo por los candidatos de los movimientos negros Sno por sus
patrones eectordes de sempre. Los estudios ya citados de la region Pacifica®™ confirman

%5 Sobre esto nos dice Carlos Rosero: “El que es picado de culebra le tiene miedo hasta a las lombrices’ dicho
de Pacifico que explica en pate las prevenciones que hemos tenido para paticipar en la politica eectord.
Hemos conocido de cerca como funcionan los mecanismos dientdistas y también las formas de fraude
dectord que han operado tradiciondmente en la regién. Hemos sdo victimes de dlo en dos experiencias de
participacion eectora anive loca”. Entrevista citada.

%6 K hittel, Stefan, op.cit., Helfrich, Linda, op.cit. Agudelo, Carlos, op.cit.
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esa redidad aunque también muestran que aun sendo magindes, los actores politicos
énicos ya son vidhles y representan nuevas fuerzas en proceso de consolidacion.
Entrevigas con activigtas de movimientos negros de otras regiones como € norte dd
departamento del Cauca y la region Caribe o ciudades de importante presencia Negra como
Cdi, Meddlin y Bogota coinciden en mostrar que ha habido iniciativas de participacion en
la politica eectora loca y regionad pero con resultados smilares a los sefidados para los
casos antes mencionados.

El espacio logrado en d Parlamento deberia contribuir a proceso de construccion de un
actor socid y politico negro més visble y con capacidad de impulsar tanto € desarrollo de
la ley de negritudes como otras relvindicaciones para este sector de la poblacion. El baance
de lo que fue la gestién parlamentaria de los representantes negros es bastante pobre y
exige mas hien en la mayoria de sectores de movimiento de negritudes una actitud de
critica y cuedtionamiento d rol jugado por los parlamentarios negros. En todo caso la
gestion parlamentaria no respondié a las expectativas que agunos sectores dd movimiento
negro se habia creado. Finamente la circunscripcion especiad  par Comunidades Negras se
pierde por vicios de forma. Segun fdlo de la Corte Congtitucional en septiembre de 1996,
esta norma es declarada inexequible por errores de tramite para su gprobacion, a no haber
sdo remitida a dicha Corte para € control previo de condtitucionalidad. Pero mas dla que
unos vicios de forma, 0 que esta detras de la pérdida de este espacio palitico es justamente
la poca eficacia y cas invighilidad de la gedion de los dos palamentarios de la
circunscripcion 'y € despredtigio entre otros sectores del movimiento negro que contaban
con la representatividad y d nivel de interlocucion con € Estado y las poblaciones negras.
En ofras circungancias, se hubiera generado un movimiento de opinion a favor de la
permanencia de la circunscripcion , superando los problemas formaes. Por € contrario, la
opinion de sectores de las organizaciones negras como € PCN y Cimarron fue favorable a
la pérdida de la circunscripcion.

L as elecciones de 1998

Los palamentarios Zulia Mena y Agudtin Vdencia pudieron findizar su periodo, pero en
las decciones para nuevo Congreso redizadas en marzo de 1998 ya no hubo
circunscripcion especid de negritudes y los aspirantes a llegar d parlamento a nombre de
movimientos negros debieron hacerlo compitiendo en iguaddad de condiciones con € resto
de candidatos. En efecto, se presentaron a la éeccion a Senado de la Republica dgunos
candidatos en representacion de grupos negros, entre elos los eegidos en la pasada
eeccidon @ Zulia Mena pierde practicamente la mitad de los votos obtenidos en 1994 y
Agudin Vdencia dificimente conserva su votacion. Otros candidetos que también habian
participado en las elecciones de circunscripcion especia como Jair Vaencia Mina y Jesis
Lucumi vuelven aintentarlo de nuevo e igud mente obtienen menos votos. Ver cuadros.

La Unica pesona eegida d Senado que incorpora en su discurso  politico las
relvindicaciones de la poblacion negra es la dirigente liberd Piedad Cordoba, quien ya
habia participado en la éaboracién de la ley 70 pero cuya trayectoria politica estaba
vinculada d partido liberd. Piedad Cordoba es una negra chocoana que comienza su vida
politica como estudiante universtaria en Meddlin. S bien es cierto que una parte de su
trabgo prosditita estaba dirigido hacia la poblacion de origen chocoano residente en
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Meddlin, antes de la @yuntura de surgimiento de la ley 70 edta lider politica no mangjaba
un discurso énico explicito. Junto con Piedad Cordoba también se encuentra en €
parlamento, pero en la Camara, la cantante negra dd Pacifico Leonor Gonzalez Mina, quien
se haintegrado d movimiento “Huella ciudadand' de Piedad Cordoba

Votacion para Senado 1998 - Algunos candidatos de movimientos étnicos negros

Candidato Votos 1994 Votos 1998
ZuliaMena 39.109 19785
Agustin 13.935 13793
Vdencia

Jar Vdencia 5244 3395
Smith Cérdoba No participd 1515
Jes(is Lucumi 5737 1325
Carlos Rosero* No participod 8535

Fuente: RegisraduriaNaciond. Resultados Electoraes.
* Calos Rosro  paticipa con una liga que encabeza d liberd de izquierda Humberto
Lozano.

Para las elecciones presdencides de 1998 se presenta entre las 13 candidaturas una que se
revindica como representante de las “Comunidades Negras’. Se trata dd intelectua
chocoano Jesis Antonio Lozano Asprilla, quien obtiene 11384 votos equivalentes ad 0.11%
dd tota de 10.751.465 votos depositados en esa eleccion. En su departamento € Choco
solo obtiene € 3% de los votos y en los otros departamentos con presencia sgnificativa de
poblacion negra no acanza a superar d 1% de los escrutinios. La verdad es que esta
candidatura estaba lgos de representar d movimiento negro organizado en € pais y
correspondia més bien a una inicidiva aidada dd palamentario Agudgtin Vaencia que
contdé con € rechazo explicito de los demas sectores de negritudes. Conservando la
adhesén higtdrica d liberdismo, la mayoria de votos contabilizados en la region dd
Pecifico y otras con presencia importante de poblacién negra fue para @ candidato libera
Horacio Serpa. Ver cuadros en anexos.

El balance en cuanto a presencia en espacios de deccion popular es bastante limitado y
podemos observar que aunque han pasado ya 5 afios de expedicion de la ley 70, la
consolidacion de las negritudes como actor politico auténomo presenta aun muchas
dificultades. En la presente legidaiura es posble revivir la crcunscripcion eectord
especid que seria aplicable en las proximas eecciones parlamentarias. La senadora Piedad
Cdrdoba ya inscribié un nuevo proyecto de ley que debera ser tramitado con la superacion
delos vicios de forma que causaron la anulacion ddl anterior.

El papel deloslideresy representantes negros
Lo que hemos llamado espacios de participacion y representacion de las poblaciones negras

tiene un componente importante a destacar y es d pape que juegan los individuos y sus
proyectos en la materiaizacion de dichos espacios. En € caso de la ley 70 y las politicas
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referidas a las poblaciones negras encontramos diversos tipos de précticas e intereses.
Sefidamos las variantes que nos parecen mas relevantes.

Algunos ven en este proceso una oportunidad de protagonismo y acceso a espacios de
poder ingrumentalizando € discurso énico de manera muy pragméica. Este puede ser €
casn de agunos profesondes negros, activistas de los partidos tradiciondes y de agunos
movimientos independientes que aparecen en la coyuntura, que han tenido con €
surgimiento de la ley la poshbilidad de acceder a espacios burocraticos antes vedados.
También puede ser la Stuacion de algunos sectores de base, tanto en las regiones rurales
como urbanas, quienes encuentran por fin € acceso a recursos y derechos por la via de la
reivindicacion énica

Por otra pate etd un sector con presencia en las dites de funcionarios y dirigentes y
también en agunas organizeciones de base en las que la ley ha generado un proceso de
goropiacion de las revindicaciones de su identidad énica congruyendo un discurso
identitario mas elaborado, en la que los aspectos culturaes juegan un rol relevante. Sectores
como Cimarron o € Proceso de Comunidades Negras plantean, ainque con sus diferencias
de enfoque y perspectiva, la necesdad de congtruir un proyecto politico auténomo de las
negritudes que compita con las opciones tradiciondes, partiendo de la bandera central de la
relvindicacion de la identidad énica Edta poshbilidad se enfrenta, como ya lo hemos dicho,
a peso enorme que tiene la politica tradiciona entre los afrocolombianos y d hecho de que,
luego de la gran acderacion ded proceso organizativo de las poblaciones negras que
precedio la Congtitucion de 1991 y la ley 70, esta dinamica ahora se encuentra mas bien en
una etgpa de estancamiento. La autoidentificacion de la poblacion negra como actor étnico
no ha acanzado aun los niveles alos que aspiran los lideres de estos movimientos.

Otra corriente importante estd representada por lideres negros que siguen actuando d
interior de los partidos tradicionales pero reivindicando € discurso de la identidad negra,
como Piedad Cordoba u Otilia Duefias. Su perspectiva puede seguir sendo araer a la
poblacién negra hacia una dternativa politica tradiciond, en este caso @ partido liberd, lo
cud no contradice € propdsto de continuar desarrollando las revindicaciones de la
poblacion afrocolombiana y fortdeciendo su proceso de construccion como actor étnico.
Egsta opcién tiene para dlas la ventga de gpoyarse en la tendencia mayoritaria de la
poblacion negra de participar en la politica respddando a los candidatos liberales por
tradicion.

La consolidacion de las diversas expresiones organizativas de las poblaciones negras no se
redringe a su paticipacion inditucional o eectord pero s son dementos de ela Para
goroximarse a una vison comprensva globa de la dindmica de etos movimientos es
fundamenta estudiar los procesos de construccion de los discursos énico-politicos, de los
liderazgos propios, de la afirmacion de una base socid, de la ingrumentdizacion de los
gportes discursvos y materides de agentes externos (Ong, la Iglesa, los académicos,
etc.)®’. Estos propésitos desbordan la pretension del presente trabgo que ha puesto €
acento justamente en los aspectos formaes del gercicio de lapolitica

®7 Ya s han desarrollado estudios sobre estas &ess de interés. Ver Escobar y Pedrosa, op. cit, El ICAN
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Conclusiones.

Hemos viso como en un contexto naciond e internacional favoreble a la presencia de
nuevos actores politicos y socides, la poblacion negra se convierte por la via de la
indituciondizacion en una “minoria énica’. Sn embargo, aun antes de la coyuntura
condtituciond de los afios 90 y 91 los negros han tenido una presencia red en la politica
colombiana. Aungque sin un proyecto politico autonomo de los partidos tradicionaes libera
y conservador, se habian congruido liderazgos negros de carécter locd y regiond, en
agunos casos con presencia naciond. La tradicion de participacion de la poblacidén negra d
lado, sobre todo, del partido liberd, sigue sendo una redidad tangible que pesa mucho mas
gue la indinacion hacia los nuevos movimientos énicos. Sin embargo la presencia de estos
nuevos actores politicos es también un hecho que ha ganado espacio en @ panorama
politico del pais. Incluso para algunos de los lideres negros dd partido libera, como en €
caso de Piedad Cordoba, € entrar en la “onda énica’ ha sdo un paso importante en su
carrerapolitica, articulando lalégicatradiciona d discurso de laidentidad étnica negra.

Dd proceso de “etnizacion” que viven las poblaciones negras, hay que hacer énfasis en lo
sguiente

S antes habldbamos de la edrategia de «blanqueamiento” que utilizaban las poblaciones
negras paa excagpa a la discriminacion, hoy tad vez podriamos decir que se esta
produciendo un “ennegrecimiento” donde las raices, € color, y las formas de sociabilidad
partticulares de la poblacion de origen afro-americana se revdorizan como vehiculo de
interlocucion con e Estado y con la sociedad en la perspectiva de lograr € reconocimiento
y unos beneficios especificos. La indrumentdizacion de la enicidad es un fendmeno
incontrovertible®®,

Sin embargo esta nueva redidad plantea otros interrogantes. El proceso de construccion de
una identidad énica explicitada como negra y afro americana ha sido ante todo un proceso
inducido por la labor de agunos intelectudes pioneros en los estudios de las raices y los
rasgos socio-culturaes de esta parte de la poblacion colombiana, sectores de la Iglesia, €
mismo Edtado a través de la nueva legidacion, d gemplo indigena y lo que podriamos
considerar como dlites negras ilustradas. Estos actores han jugado un rol determinante en la
vishilizacion dd movimiento negro y en la goropiacion de un discurso que reivindica o
negro, en términos de especificidad culturd y socid, como factores de autoidentificacion y
como vehiculos hacia la obtencion de derechos y beneficios™®. Pero mayoritariamente, la
poblacion negra no habia tenido hasta ahora, una tradicion de autoidentificarse a partir de
sus diferencias racides o énicas. Por 1o genera asocian @ termin0 negro a una expresion

también ha desardlado esta temética especidmente a través de investigaciones redizadas por Mauricio
Pardo, Eduardo Resrepo y William Villa Se encuentran en curso € proyecto dd Ican que coordina Mauricio
Pardo, yacitado y una parte del proyecto Cidse-Orstom también aborda esta problemética.

%8 Sobre las teorias de instrumentalizacion de la etnicidad ver Poutignat, op. cit., Bayart, op. cit.

% Los esudios de Miche Agier sobre la relacion entre la congtruccion de identidades énicas y las
reivindicaciones socides y politicas de las poblaciones negras en Brasl son un punto de referencia importante
paa estudiar este aspecto en d cao colombiano. Ver Agier, Michd, “Ethnopolitique racisme, saus et
mouvement noir aBahid’, en Cahiersd’ Etudes africaines, 11-1, 1992.
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discriminatoria y racista impuesta por la sociedad globa y por lo tanto rechazable’™. Lo
més comin es la autodefinicion como ciudadano’™ de la region especifica a la que se
pertenece (chocoano, valecaucano, etc), o smplemente como colombiano. En agunos
casos se autoidentifican como “libres’ en dusion implicitaa esclavismo’?.

En edtas circundancias, € reto a que estan enfrentados los constructores de la etnicidad
negra no es de poca monta y las dificultades que aun encuentran tanto en d terreno de los
débiles resultados eectordes como en los otros desarrollos organizativos y de la legidacion
referidaala poblacion negra reflgan esta redidad.

¢, Es posible que € proceso de construccion de este actor étnico se extienda a sectores mas
amplios de la poblacion negra ? Esto va a depender de varios factores. Hay dos que nos
parecen los més importantes. De una parte, a las edtrategias de los movimientos existentes,
para convertirse en dternativa politica aractiva de cara a la poblacion que aun continua
indiferente ad discurso de la identidad énica, tanto en las zonas donde € movimiento ha
consolidado procesos organizativos, pero sSn lograr ganarse d caracter de dternativa
politica, como en las concentraciones urbanas donde habitan la mayoria de las poblaciones
negras del pais y que Sienten como gena a sus intereses y a su redidad socid y culturd la
conquista de la ley 70. Los resultados hasta ahora obtenidos implican la necesdad de
replanteamientos en d discurso propositivo y de pronto en la forma como lo énico se ha
ingrumentalizado para convertirlo en factor de movilizacion a patir de un esquema que
puede ser redtrictivo de |0 que es ser negro, que no recoje la complgidad de este universo
variado, fluido e hibrido.

De otra parte, también cuenta a la actitud del Estado quien hasta ahora ha jugado un papel
importante como gestor de una legidacion que, aunque incompleta, ha favorecido €
desarrollo dd panorama actua de presencia de un movimiento énico negro. A propdsito,
pasado medio afio de la eeccion del gobierno encabezado por € conservador Andrés
Padtrana exise la expectativa sobre cud va a s la actitud frente a las paliticas
concernientes a la poblacion negra Las posibilidades de un cambio condituciond producto
de eventudes acuerdos de paz con las guerillas también implicarian un nuevo escenario
par abordar d futuro indituciond de edtas poblaciones. Justamente, & conflicto armado
interno que vive d pas, esta afectando directamente a poblaciones negras ubicadas en
dgunas zonas de enfrentamientos. La lucha por d control teritorid entre fuerzas
guerrilleras y grupos paramilitares en la parte norte del departamento dd Choco, incluida
un &ea de titulacion colectiva de comunidades negras estd generando asesinatos de
pobladores y desplazamientos de cientos de familias afrocolombianas expulsadas hacia

0 Eda gpreciacion es confirmada pors la percepcion que tiene A.M. Losonczy a partir de su extenso trabgjo

de campo en laregién Pacifica colombiana

"t La autoidentificacion como «ciudadano» en Colombia, hece referendia a la pertenendia a la Nacion por
nacimiento, sin ligala a la nocidn de derechos y deberes politicos, socides y civiles que comporta la
definicion tedrica clésca dd término. Es abundante la literatura d respecto. Ver Mashdl, T. M., «Class,
Citizenship, and Socid Developnent», New Y ork, Garden City, 1964.

2 Eda diferendia entre las formes tradiciondes de autodefinicion y la nueva identidad énica Negra y
afroamericana explicitada por los voceros de las organizaciones, los intdectudes y d Edado meita
seguramente estudios especificos.
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otras regiones dd pais, particularmente ciudades del interior. La tendencia es a la extenson
de conflicto hacia otras @eas de la region Pacifica Este aspecto hace aun mas complgo €
panorama sobre € futuro de € proceso de organizacion en estas regiones y le plantea
nuevas exigencias en la eaboracion de las edrategias a los dirigentes negros. Iguamente
habrd que tener en cuenta @ contexto internaciond que hasta ahora ha sdo también un
factor consderable en @ proceso de congtruccion de este nuevo escenario sociopolitico, en
e que la poblacion negra entra a ser una pieza indituciondizada del complgo juego de
actores que condtituye laredidad naciond.
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ANEXOS

Registro de organizaciones del Departamento de Asuntos de Comunidades Negras del

Ministerio del Interior.

Tipodeorganizacion | NUmero
Culturd 165
Socia 87
Economica 101
Capacitacion 18
Ambienta 4
Politica 4
TOTAL 379

Fuente: Divis6n de Asuntos de Comunidades Negras. Ministerio del Interior.

Departamento NUmero de
or ganizaciones
registradas
Antioquia 2-0
Atlantico 17-11
Bolivar 20- 14
Cauca 69 - 26
Cesar 5-5
Choco 4 - 26
Cordoba 1-1
C/marca - Bogota 39 - 46
Gugjira 2-0
Magdadena 1-2
Narifio 2-32
Risarada 0-15
San Andrés 0-38
Sucre 7-5
vdle 223 - 108
TOTALES 392 - 345

Fuente: Divisién de Asuntos de Comunidades Negras. Minigterio ddl Interior. 1994 - 1995,
La gparicion de dos cifras, corresponde a la existencia de dos listados en los archivos de la

DACN.
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Representacion de las Comunidades Negras en la Comision Consultiva de Alto Nivel
CCAN

Region No. de Delegados

Codta Atléntica 4

Chocd

vdle

Antiogquia

Cauca

Narifo

Bogota D.C.

Risaralda

San Andrés

Parlamentarios

TOTAL 27

Fuente: Divison de Asuntos de Comunidades Negras. Minigterio del Interior.

NP R [WWWwIN|w|ol

Representacion de las Comunidades Negras en las Consultivas Departamental es.

Departamento No. de Delegados
Antioquia 27
Bogota D.C. 89
Cauca 32
Choco 26
Costa Atlantica 13
Narifio 90
Risaralda 15
San Andrés 39
Vdle 19
TOTAL 350
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Representacion del Gobierno nacional en la Comision Consultiva de Alto Nivel CCAN

Ingtitucion No. de
Delegados
Minigterio del Interior 1
Minigterio Medio 1
Ambiente

Minigterio de Educacion
Minigterio de Agricultura
Minigterio de Minas
Minigterio de Desarrallo
Planeacion Naciond
INCORA

Ingtituto Geogréfico A. C.
Plan Pacifico

Red de Solidaridad
TOTAL 12
Fuente: Divisén de Asuntos de Comunidades Negras. Minigterio ddl Interior.

N I e

=

Votacion elecciones presidenciales 1998. Primera vuelta.

Candidato Votos %
Horacio Serpa 3.696.334 | 34.78%
Andrés Pastrana 3.653.048 | 34.37%
Noemi Sanin 2.845.750 | 26.77%
Harold Bedoya 193.037 1.82%
Bestriz Cudlar 30.832 0.29%
Germén Rojas 16.072 0.15%
Jorge Betancur 13.892 0.13%
Jesus A. Lozano* 11834 0.11%
Jorge Pulecio 11500 0.11%
Guillermo Alemén 9.885 0.09%
Efrain Diaz 9255 0.09%
Guilleemo Vdenda 8.862 0.08%
Francisco Cérdoba 5.891 0.06%
Votos en blanco 122.431 1.15%
TOTAL 10.571.465 | 100%

*Candidato de las negritudes.
Fuente: Registraduria Naciond. Resultados Electoraes.
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Votacion por departamentos del candidato de las negritudes, Jesiis Antonio Lozano
Espriella. Elecciones presidenciales 1998.

Departamento Votos %

Vdle 2.268 0.21%
Choco 1.905 3.0%
Bogota 1.418 0.07%
Antioquia 1.285 0.10%
Cauca 573 0.23%
Narifio 428 0.13%
Cundinamarca 385 0.06%
Cddas 348 0.10%
Santander 294 0.04%
Risardda 290 0.10%
Toima 284 0.07%
N. Santander 275 0.08%
Atlantico 262 0.06%
Bolivar 229 0.07%
Boyaca 229 0.06%
Magddena 167 0.07%
Huila 149 0.06%
Quindio 139 0.08%
Meta 122 0.07%
Cesar 119 0.06%
Cérdoba 98 0.03%
Gugira 85 0.08%
Sucre 83 0.04%
Arauca 74 0.21%
Votos exterior 62 0.14%
Putumayo 61 0.16%
Casanare 61 0.10%
Caqueta 54 0.12%
San Andrés 28 0.19%
Guaviare 26 0.33%
Amazonas 18 0.17%
Guainia 7 0.17%
Vichada 6 0.10%
Vaupés 2 0.05%
TOTAL 11.834 0.11%

Fuente: RegistraduriaNaciond. Resultados Electoraes.
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J“LA POLITICA” VS “LO POLITICO” ?LA

ESTRUCTURACION DEL CAMPO POLITICO

CONTAMPORANEO EN EL PACIFICO SUR
COLOMBIANO"

Por: Odile Hoffmann

Simon Bolivar nos liberté

y dice que nos salvé

pero cred dos partidos

y ahi nos embolaté

Don Mdanio Gonzd ez, decimero en € Rio Mgicano

La reflexion pate de une doble interrogacion @ ¢cudes son, a nivel locd, los rasgos que
caracterizan @ sistema politico, y qué tanto éste adopta o difiere de los patrones conocidos a nive
naciona 0 en otras regiones dd pais (clientdismo ; bi-partidismo ; fragmentacion intrapartidiga ;
multiplicided de liderazgos)? ; ¢cdmo se conforma y sobre qué bases se desarrolla & campo
politico en la zona sur ddl pacifico colombiano?

Edtas preguntas surgieron d condtatar & papel que sigue teniendo, en € Pacifico sur de mediados
de los afios 1990, la definicion de los hombres y mujeres politico(@s en torno a su diliacion
“betiga’ 0 “antibetista’, por 1o menos en coyunturas dectoraes. La historia del “feudo betiga’,
del nombre dd jefe politico Samuel Alberto Escruceria Delgado que rigio la politica en la region
de Tumaco y dd litord narifiense desde los afios 1960, marca las pautas segin un esquema
cientdigta extremadamente persondizado. Al mismo tiempo, tad y como lo habia notado Whitten
(1992) en d Pacifico de los afios 1960, los asuntos politicos siguen despertando gran interés entre
la poblacion, rurd o urbana, tanto en periodos de eecciones (como se pudo observar en las
elecciones locdes y depatamentdes de 1997 y 1998), como fuera de estos momentos de
crigdizacion.

A pesar (0 a causa de) esta doble tradicion de clientelismo exacerbado y de pregnancia de la
politica sobre la vida sociad y cultura locd, es extremadamente dificil reconocer “actores
politicos” definidos, o codiciones de intereses bien conformados, menos aln “grupos de poder”
condituidos. A partir de los afios 1990, con la pérdida de influencia dd gamond, los acuerdos
electordes, las précticas de dianzas y las esferas de conflicto dibujan un espacio politico fluido y

3 Este es un documento de trabgjo, donde se vierten los elementos descriptivos de un andisis més preciso, en
curso de eaboracion.
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fluctuante, que parece a primera vista estructurarse en torno a cuestiones de edtrategia coyuntural
desarrolladas por personas - jefesy lideres - Sn que gparezcan logicas de largo 0 mediano plazo.

Por otra pate, d mismo tiempo, y como § fueran campos de accion separados y auténomos,
exigieron en d Pecifico sur otras formas de expresdn politica, informales u organizadas,
puntuales 0 persgtentes en € tiempo, pecificas o violentas, que involucraron a grupos pequeiios o
a multitudes. La poblacion tumaguefia, desde los afios 1970 y en € contexto de una dominacion
politica de tipo hegemonico, no ha dgado de “hablar”, o por o menos ha intentado hacerlo, en €
marco de un conjunto de movimientos, organizaciones y otros ambitos de movilizacion que
podriamos cdificar de“sociedad civil” tumagquefia

Hoy, en momentos en que gparecen con fuerza nuevos actores politicos, a raiz de la Condtitucion
de 1991 y de la Ley 70 de 1993, es importante rebazar esta aparente confuson entre un sistema
politico dominante y edable, y una sociedad civil inquieta y movilizada, para descifrar los
mecanismos de paticipacion locd en la palitica, tanto desde € punto de visa de los actores
tradicionales como desde otras perspectivas que no se limitan a campo de los partidos y las
elecciones. Edta preocupacion es la que expresamos bgo la formula dd titulo, “la politica” Vs “lo
politico”, planteada en forma interrogativa.

A nivel tedrico, estos dos sectores de la politica han suscitado andlisis basados en categorias
digintas. El sstema politico “tradiciona” suele interpretarse en términos de control, de poder,
dianzas, edraegias, conditucion y uso de capita, sea econdmico, politico, socid (Bourdieu
1979; Led y Davila, 1994; Pdacios, 1995; Pizarro, 1993). En edta linea d capital espacid
gparece como categoria politica, segin Lévy (1994) quien retoma y rebasa los planteamientos de
Lefevbre sobre la produccion socid del espacio. El espacio es, d igud y cosubgtanciamente con
e campo socid, pensado como una dimenson fundamentd del gercicio politico, en la medida en
que todas nuestras acciones implican areglos espaciales especificos, sea geograficamente 0 en
aguin “lugar” topoldgico, socidmente reconocido y vaorado ; € espacio, a la vez y mas que
socidmente producido, es productor de significado socid y politico, y por lo tanto manipulable
por los actores en funciones de sus objetivos y medios. Curiosamente, estos conceptos no son
fundamentades en las teorias que se desarrollaron acerca de los movimientos sociades. Estas se
preocupan més por entender [0s mecanismos que permiten que a un momento dado se condtituyan
y después se desarrollen acciones colectivas, desde dos perspectivas complementarias.

La primera indste sobre los motores identitarios de los movimientos socides, viendo “cdmo los
grupos socides s definen a s mismos, activandose como sujetos politicos en contraste con las
identidades sdidas de la conceptudizacion hegeménica’ (Pardo, 1997: 219). Siguiendo este
enfoque, los movimientos suscitan adhesones cuando los actores de base encuentran una
poshilidad de afirmarse con una identided propia, en contraposicion con las) que les asgna €
gstema global (corriente de Laclau y Mouffe, 1985; Mducci, 1989; Touraine, 1987 citados por
Pardo, 1997). En esta congtruccion de identidades intervienen varios factores y varios agentes,
gendo fundamentaes los lideres y activigas que formulan nuevos paradigmas susceptibles de
responder a las expectativas de la base por un lado, a las posbilidades del contexto globa por
otro.
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Una segunda perspectiva, conocida como teoria de movilizacion de recursos, interpreta los
movimientos socides en funcion de la manera “como los grupos logran agpropriar recursos
econdmicos y organizaivos, para dar curso por medio de la accion a los reclamos y
relvindicaciones que estén presentes de todas formas’ (Pardo 1997: 219, corriente defendida
entre otros por Cohen, 1985). Aqui la exigencia y fuerza de un movimiento, sea cud sea sus
objetivos, depende de la capacidad de los actores a movilizar y gestionar recursos - tanto
materides como ideoldgicos - provenientes del entorno imediato, mediano o lgano (por gemplo
la capacidad de acceder a los medias internaciondes o de candizar fondos de organizaciones no
gubernamentales). En eda perspectiva también, los intermediarios, personas o ingituciones
“acompanantes’ de los movimientos, son de vitd importancia para crear y reproducir € capita
socid, culturd y politico que implica tales gestiones.

Ambas teorias s complementan, en la medida que “la congtruccion de identidedes y la
movilizacion de recursos son procesos que se refuerzan mutuamente” (Pardo, 1997: 224). Los
dos implican la implementacion de redes amplias de solidaridad y “acompafiamiento”, tipicas de
los movimientos socides, paa iniciar, difundir y fortaecer tanto los nuevos paradigmos
ideol 6gicos como |as capacidades de accion de los movimientos.

Edtas teorias pueden servir para entender procesos politicos genos a los movimientos sociales :
en d caso de Tumaco, veremos como € siema politico hegemonico - € gamondismo betigta -
se construy6é en buena parte a partir dd reconocimiento de categorias identitarias -"gente de los
rios’ por un lado, "tumaquefios’ por otro -, que le permitid aglutinar amplios sectores de la
poblacion en defensa contra “los pastusos’ 0 “serranos’, presentados como “enemigos’. Por su
parte @ debilitamiento del mecanismo dientdista désico puede leerse como una fdla en los
procesos de movilizacion de recursos, que no pudieron adaptarse a nuevo contexto econdmico
(menos recursos del Estado, privatizacion y mayor competencia para acceder a estos recursos).
Pero no fueron los Unicos factores, y los juegos de poder a nivel regiona y naciond son
componentes principdes paa explicaa tato € “Ssema Beto” como d clientdismo.
Sméricamente, d andids de los movimientos socides no se agota con las dimensiones
culturdigas e indrumentdistas : las luchas de poder, internas 0 con otros movimientos e
indancias, y las edrategias de control (de los recursos, pero también del territorio) explican
muchas veces los rumbos tomados por algun movimiento, su dinamismo o su decamiento.

Consderamos que estas goroximaciones (del sstema politico, del capitd espacia, de los
movimientos socides en sus dos principades versones) no son excluyentes y se retroaimentan.
Nuestro enfoque pretende retomarlas para precisar d estatuto dd campo politico a nive locd, y
su relacion con los otros campos de la vida socia. Se busca entender como se interpretan ciertas
redidades y se tragpasan congtrucciones ideolOgicas de un campo a otro, es decir cOmo se
congtruyen representaciones e imaginarios, y cudes son los discursos que les dan vida y permiten
su trasmision y difusion entre ditintas capas 0 sectores de la poblacion.

A nivel metodoldgico partimos de la descripcidon de cuaro espacios politicos, donde intervienen
actores digtintos 0 a veces los mismos pero bgo distintas perspectivas, buscando cudes son los
puntos de rupturas o de encuentros entre ellos:

- d escenario politico-electorad, donde se juega @ control del aparato adminigrativo y fiscd dd
espacio locd, en términos politicos integrados d dispositivo naciond
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- d ambito de las movilizaciones - acciones colectivas - que se multiplicaron en los dltimos 20
ahos, y que se pueden cdificar de luchas civicas 0 “ciudadanas’, con premicias de reivindicacion
identitariay énica (paros civicos, huelges) ;

- los escenarios de participacion popular, que, sin pretender ni llegar a ser actor palitico,
conforman amhitos de concientizacion y de capacitacion de lideres que luego integran
movimientos y/o luchas bgo discursos renovados (ahi entran las Ong, adgunas indancias
gubernamentales, lalglesa...);

- d de los movimientos y organizaciones de base que abocan a una mayor participacion popular a
la vida publica, dgunos mas explicitamente politicos que otros (organizaciones culturaes,
ambientdidas, énicos, de defensa de los derechos humanos, o directamente politicas y
€condmicas).

Los tres Ultimos tienden a conformar “la sociedad civil”, entendida ésta como “la participacion
societd mas dléa de la democracia formd” (Olvera, 1996), 0 sea la expreson popular fuera de los
edamentos que son € Edado, la Iglesa y la jerarquia militar. Con esta acepcidon excluimos de la
sociedad civil los aparatos de gobierno, de los partidos politicos indituciondizados, de la
jerarquia eclesagica y dd aparato militar. Se busca asi evitar la confuson mantenida entre
ciertos sectores del gobierno para recuperar las fuerzas populares autonomas, cuando hablan de
“consolidar la sociedad civil” a través de las Juntas de Accion Comund, o de Comités de sadud
promovidos desde € Estado por gemplo. Tampoco se pueden asmilar las l6gicas partidistas a la
esfera de la sociedad civil ya que son intimamente ligadas a las dinamicas y los funcionamientos
gubernamentales. Por su parte, los esfuerzos desarrollados por ciertos sectores ligados a la Iglesa
(Comunidades eclesdes de base por gemplo) son parte integrante de la sociedad civil en cuanto
no se reclaman de gparato eclesagtico, de la misma forma que expresiones claramente politicas
son eemento fundamental de la sociedad civil Sempre y cuando no integran gparatos amparados
por légicas de Estado. En la préctica ciertos actores pertenecen a varios escenarios a la vez, o
pasan de uno a otro (de &mbito partidista-electord d de los movimientos socides y vice-versa
por gemplo), pero & enfoque de los “escenarios’ permite diferenciar modelos de accion, mas dla
de estrategias de ciertas categorias de actores.

La sociedad civil as definida estd compuesta por una gran diversidad de objetivos y medios,
muchas veces de contradicciones y elaoraciones smbdlicas digtintas, a veces opuestas, pero que
tienen en comin la idea de luchar contra las formas de dominacion y excluson dd sstema
politico, econdmico y socid imperante™, y pueden operar convergencias en momentos de
movilizacion. A cada espacio corresponden objetivos, medios y tiempos digtintos. Buscamos
entender qué tanto y como se relacionan, es decir, intentamos ducidar las relaciones de
competencia, complementaridad, juxtgposion, filiacion o rupturas entre las didintas 16gicas
politicas que presidieron y siguen determinando las dinamicas regionaes.

A nivel empirico, las ecciones de 1997 y 1998 fueron punto de partida y pretexto a la reflexion,
ya que pusieron en evidencia cierta paradoja. Por un lado existe un proceso politico democrético
forma muy vivo y activo: campalias dectordes, dto nUmero de votantes, fraude no tan feroz ni
tan denunciada, no-intervencion dd gercito, etc. ASmismo, las €ecciones sustitan un interés
real de la gente como se ve por los inumerables comentarios y discusiones, la participacion en

" Lo que correspondria alalucha contra“la colonizacién del mundo delavida' de Habermas.
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reuniones y @ compromiso de muchos lideres locaes, especidmente de mujeres y jovenes, en las
campafias electoraes. Por otro lado se evidencian préacticas de clientdismo “bruto” en d sentido
literd de la pddora : sencillo, dementd, rudimentario, sn mediacion ni ropge. Como lo
expresan los comentarios generdizados en la misma region y a fuera : “en @ Pecifico, sblo existe
compra de votos’. Un candidato a la alcaldia en 1997, JRivera, estima que de los 60000 votantes
potenciales en Tumaco, sdlo 8000 son de opinidn. Los demés estdn comprados. Otro candidato, a
concgal en 1997, tuvo que reconocer que como los otros, sus patidarios lo eran Sempre y
cuando lograban cierto agpoyo econdmico (“prebenda’). Al no poder satisfacer sus expectativas €

dia de las eecciones, tampoco reunié sus votos. Las denuncias en € periodico local describieron
ampliamente las donaciones de botas, machetes, dinero en efectivo en visperas de las decciones
(La Ola, octubre-noviembre de 1997) y los puestos de los candidatos frente a las mesas de
votacion parecen mas comercides que politicos.. De ahi la pregunta : seria la competicion
elector un mero asunto de mercadeo? Al igud que en las eecciones locdes anteriores, la
respuesta es formamente negetiva : més dla de los intercambios de bienes en d momento de la
campafia eectord, se juegan imagenes, discursos, expectativas redes de los votantes. Los
candidatos "quemados’ bien lo saben, la compra de votos no basta para asegurar la eeccion.
Queda entonces por aclarar 1os mecanismos subyacentes de la participacion y adhesién a ciertos
précticas y discursos politicos mas que a otros.

Las eecciones locdes también son de interes para comprender asuntos de politica globa, como
se ve por la importancia que les da @ gobierno, paradojicamente en € marco de su politica
internaciona. En 1997, la Ultima declaracion oficid del gobierno antes de las eecciones locaes
fue a cargo de Maria Emma Megjia, Ministra de Relaciones Exteriores, quien indstio en que edtas
elecciones locdes debian mostrar d mundo que Colombia es una nacion democrética a pesar de
la vidlenda™. Ahi se juegan en parte las relaciones del pais con la comunidad internaciond, &
demodtrar 1o que muchos ponen en tela de juicio: la democracia red en Colombia El papd de las
elecciones locdes es definitorio en la edrategia internaciond de Colombia, “Unico pais
democratico del sibcontinente desde mas de un siglo”, como se complacen a repetir los libros de
educacion escolar (no hubo dictadura fuera del periodo Rojas Pinilla).

La importancia para € gobierno centra reside, en ete caso, en € proceso forma de eeccion,
més que en & gercicio red de la politica a nivel locad que muchas veces poco importa a los
politicos nacionales. Por o menos es d caso de la regidon dd Pacifico que hasta hace unos afios
nunca aparecia en los debates nacionales. Representaba pocos votos, hasta recientemente pocos
intereses econdmicos, era una region sn peso estratégico (cosas que han cambiado en los Ultimos
20 afos). Eda marginacion politica y econdmica tenia que ver con la discriminacion generdizada
hacia la poblacion negra, mayoritaria en & Pacifico, que se expresaba, entre otras cosss, a través
de la negacion de su potencid de protagonismo palitico. Sin embargo, existieron en € pasado
unos lideres politicos locdes y una dite culturd politizada hasta € més dto nivd naciond
(diputados, senadores, ministros, ver los trabgos de De Roux, 1991; Urrea y Hurtado, 1997 y
Agudelo, 1998 y esta revista). Que sea en Choco, Vale, Cauca o Narifio, grupos de las édites
locades se conformaron con base a una capacitacion en @ campo profesond (educacion escolar y
universitaria) o sindica (en Buenaventura), y llegaron a cietos momentos a asumir la conduccion
politica de su region. Hoy en dia poco se recuerda este capital politico formado en los afios 1940-

S no es ditaexacta, entrevistaen televison  diaanterior alas elecciones.
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1960, que por una pate se disolvio en € agpaato politico naciond (fendbmeno de
“blanqueamiento”, ver Wade) y por otro no ressio a la marginacion persdgtente dd litora que
implicd la migraciéon de su gente més cgpacitada. Con las nuevas expectdivas ligadas a la
Condlitucion de 1991, se vudve a vdorar € potencid politico locd y regiond, con €
reconocimiento de las comunidades negras como actores politicos (Hoffmann, 1998). En edte
contexto, se necesita congtruir nuevos discursos politicos (cf. Grueso, Rosero y Escobar, 1997)
asi como revisar las précticas politicas que imperan en @ mundo politico del Pecifico con
edudios precisos (en paticular € pape de los partidos y de las précticas clientelistas, ver
Khittd, 1997 en Chocd, Linda Hdfrich, 1998 en Tumaco, Aguddo,1998 en Guapi Yy
Buenaventura). El presente trabgo quisera ser un aporte en este sentido. La congtruccidon de
formas origindes de hacer politica implica en efecto recuperar partes de la historia politica
regional, y sobre todo tender puentes entre espacios de participacion que pueden aparecer
fragmentados pero que llevan entre si coherencias'y compatibilidades.

1-Laregiéon de Tumaco: una historia jefesy gamonales

El contexto regional, econémico e historico

Al sur del Pecifico, € centro urbano de Tumaco (drededor de 100 000 habitantes en 19987°)
extiende su influencia hasta los municipios dd litord narifiense, exceptuando la zona norte
(Iscuandé, La Tola, EI Charco, en menor medida Bocas de Satinga) que esta en rdacion més
edrecha con Guapi y Buenaventura A nive econdmico, € atractivo comercid de la ciudad,
abastecida por la carretera Pasto-Tumaco, se aflade a las posibilidades de trabgjo agricola en las
plantaciones y a los escasos ingresos del rebusque urbano. La mayor oferta en sdud y educacion
suscita cada dia mayor migracion desde las veredas, mientras que, a nivel poalitico, las influencias
de los hombres politicos -liberdes cas todos - llegan hasta Barbacoas d este y Mosquera d
norte, abarcando los municipios de Roberto Payan, Magui y Sdahonda. Estos seis municipios -
incduyendo Tumaco- contaban en 1993 con 200 000 habitantes, o sea 77% dd litord, de
poblacion negra en gran mayoria. En los municipios narifienses del piedemonte y de los Andes,
tanto € poblamiento (indigena y mestizo) como las redes politicas (otros jefes politicos, partido
conservador dominante) son digtintos, definiéndose asi la “region de Tumaco” como un espacio
geogréfico identificable y reconocible, diferenciado de las otras regiones del Pecifico, d norte, y
en estrecha relacion, tanto econdmica como socid Yy politica, con laciudad de Cali.

Desde la Colonia y durante @ siglo XIX, Tumaco no es Sno un centro secundario frente a
Barbacoas e Iscuandé. En estos poblados, a pesar de exigtir una éite econdmica y socid locd,
blanca 0 mulata, no se desarrollan procesos de construccidn politica endégena, y los centros de
poder y decisén siguen ubicados en las ciudades de los Andes. Si bien es cierto que se dan
conflictos y disputas de poder en aras de controlar minas y digtritos, éstos se restringen a circulos
reducidos’’ y no llegan a suscitar dindmicas politicas que incluyan la poblacion locd. Desde

7% Menos de 70 000 habitantes en 1993 segin censo DANE, 120 000 habitantes en 1996 segiin la Alcaldia
7 of. Hinestroza, 1993, que resdta para esas regiones “los mecanismos de exclusion politica de los grupos o
sectores no pertenecientes alaminiscula élite de propietarios’ (p212).
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mitad del sglo XIX, campesnos y mineros, muchos de dlos procedentes de Barbacoas, llegan a
poblar los rios de Tumaco mientras la ciudad-puerto de Tumaco se desarrolla y rebasa los otros
nucleos urbanos, con una febril actividad comercid drededor de la extraccion y exportacion de
recursos naturales (caucho, tagua, maderas.). Imigrantes extranjeros llegan d puerto e instaan
sus negocios, hacen fortunas hasta entonces desconocidas e imponen a la ciudad las marcas de su
concepcion del desarrollo urbano’®. Esta fase de auge econdmico se acaba junto con la
explotacion de los recursos naturales (sea por extinccion o por la competencia de materides
sntéticos), en los afios 1930-1940. El gran incendio de Tumaco (1947) y luego los afios de la
Violencia acentlan la descomposicion econdmica y socid y propician la sdida de las dites
extranjeras menos arraigadas (otras se quedan). La explotacion nasiva de la madera (afios 1950-
70 en Tumaco) suscita cierta renovecion econdmica que se acaba por razones multiples
(prohibicion de la exportacion, apertura del canad Naranjo que desvia los flujos de madera hacia
el norte, plagas de cietas variedades maderables, escasez de otras.) coincidiendo con otro
desastre, @ terremoto-maremoto de 1979. En este mismo periodo (afios 1950-1970), empresarios
foraneos a la region -de Cali, Bogota, Pasto, junto con algunos extranjeros (espafioles en € Mira,
japoneses en Caungpi)- empiezan a investir en la zona de la carretera, municipio de Tumaco, para
desmontar la selva e ingtdar ganaderias, plantaciones de bananos - que fracasan - y sobre todo de
pama africana -que no dgan de extenderse desde entonces. Estas actividades poco benefician a
los campesinos, muchos de dlos terminando por vender o perder sus tierras en esta época, ni a la
poblecion urbana que vive en condiciones extremas de pobreza y  adandono
ingtituciond’®.Solamente en los afios 1980 se construye & acueducto - que sigue con fdlas
frecuentes hagta la fecha -, se obtiene la interconexion eéctrica, se termina de asfdtar la carretera
a Pasto y, en los afios 1990, se addanta la modernizacion fisica de la ciudad, en un centro urbano
gue crece a un ritmo acelerado de 3.8% anual.

La crisis econémica de los afios 1990 acelera las migraciones de campesinos y urbanos negros a
otras regiones dd pais, principdmente Cdi y en menor medida d Putumayo (las “hormigas’ que
trabgjan en la coca), a la vez que las llegadas de comerciantes foraneos -muchos de dlos paisss -
gue aprovechan € crecimiento de la ciudad para desarrollar sus actividades.

Después dd fracaso dd moddo de extraccion/exportacion de la primera mitad dd sglo XX, los
afios 1960-1990 estdn marcados por un crecimiento urbano acdlerado y, a nivel econdmico
regiond, por la coexigencia de un sSstema econdmico, socid y politico rurd basado en la
pequefia agricultura combinada con la extraccion de madera y la pesca, junto a un ssema
agricola de plantaciones en manos de grandes capitdistas foraneos. Son los afios en los que las
zanjas se ahundan entre la ciudad y los campos por un lado, entre campesinos y plantaciones por
otro, mientras la criss actud afecta a todos y propicia intensos movimientos de poblacién de
campo a campo, de ciudad a campo, de campo a ciudad y de ciudad a ciudad. Fueron también los
afos dd “imperio betigd’, cuando se consolida y después e findiza  gamonaismo regiond. En
seguida veremos cOmo éste se gesta, gprovechando las redes congruidas por otros d findizar la
Violencia

8 Expresado en forma novelesca y con ligeras modificaciones de los apellidos, autores mencionan cdmo, a
findes dd dglo XIX, “la ida era un infernd hervidero de apdlidos extranjeros, donde los Levy dternaban
con los Prat, los Pouchuards con los Escrucheris, los Harvis con los Douat y todos elos, guardando, eso o,
las distancias, s codesban y s regodesban con la quifioneria, la anguleria, € banguerisno, la hurtaderia, €
cdonguismoy d orticiamo” (Fernando Pinzén y Hernando Arcos, 1997).

79 ver los articulos en la prensa de laépoca, y sobre todo el Tumacazo, més adelante.
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Lasviolencias dela Violencia

La violencia que azota € pais en los afios 1950 llega atenuada en @ Pacifico donde los liberaes
son mayoria y los conservadores sin cgpacidad de protagonismo. Es por 1o menos la imagen que
se tiene d leer las obras especidizadas y d escuchar agunos testigos, de Guapi por gemplo (cf.
Agudelo, 1998). Sin embargo la zona de Tumaco parece haber Sdo teatro de mucha violencia en
estos afos, a raiz del asesinato de Gaitén en 1948. En esta region de abrumadora mayoria liberd,
un acadde conservador es imediatamente nombrado en Tumaco desde Pasto (en mayoria
conservador), en la persona de Telmo Leusson, hijo de negociantes de origen chino llegados a
Tumaco a principios de siglo.

En la zona de la carretera, los pobladores son perseguidos por ser de tendencia libera, aveces
denunciados por los propios maestros, y tienen que huir a Ecuador o refugiarse en Tumaco,
abandonando sus parcelas. Como en otras partes del pais, € conflicto partidista se combing, en
medio rurd, con despojos de tierras de campesinos. La Violencia marca una ruptura en la
dindmica territorid regiond, y dgnifica para muchos pobladores una transformacion radica de
campesino a citadino. Los migrantes onstruyen casas, luego barrios y a la segunda -hoy tercera
generacion ya no mantienen lazos estrechos con sus veredas ni con sus rios de origen.

En los campos la Violencia se expresa a través la imposicion de autoridades de fuera En d rio
Mejicano por gemplo, se nombran inspectores desde Tumaco, recordados por su autoritarismo y
crueldad : "agui si hubo conservadores, unos verggos... Era la maldad.” Violaciones y robos eran
frecuentes, “las muchachas se tenian que esconder”... En & Mira-Canddilla, “llegaron pgaros de
la Videncia a los que Rojas Pinilla les dio tierras. Vinieron, trabgaron mucho pero son muy
violentos. No son de aqui ni son negros.” (entrevistas en € rio Mgicano, 1996-1997).

Emigracion a la ciudad para los nativos, llegada de foraneos a ciertas partes de los rios,
imposcion de adtoridades : la Violencia en Tumaco dgnificO modificaciones susancides en la
manera de vivir y compartir los espacios cotidianos. La intervencion de nuevos actores socides y
econdmicos, junto con la perdida de autonomia territoriad, afectd tanto los rios como la ciuded,
demostrando S fuera necesario la imbricacion estrecha entre ambos mundos. Aln S no resultaron
tan dramaticos como en otras regiones, los procesos violentos de los afios 1950 marcaron, junto
con otros eventos (sdida de los negociantes arruinados por € incendio de 1947, caida dd
mercado exportador, y sobre todo llegada de nuevos empresarios agroindustriales apoyados por
lasindtituciones de Estado), un hito en la historiaregiond.

La gStuacion de violencia se cdma a fines de los afios 1950, y se restablece d control de los
liberdes a nivd micro, por lo menos en las zonas rurdes donde nunca estuvieron fuertes los
conservadores . Los lideres se comparten @ espacio, como lo muestra @ ejemplo de la zona de
la carretera : “de Tumaco hasta Bucheli y Cgapi reinaban familiares de Flavio Ortiz. De Cgapi a
Llorente estaba Pablo Reind Erazo, y su influencia se extendia hasta € rio Mira. En Guayacana
habia otro lider, Ruben Flores, de la misma linea liberd. En Tumaco domingba la familia
Llorente, politico, médico y representante en Bogotd’ (Porfirio Becerra, oct. 1996). Todos

8 En Egoriella, en las elecciones de 1958, de 500 votos (de hombres, no votaban las mujeres), sdlo hubo 7
votos conservadores (P.Becerra, oct. 1996).
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liberales, asentan su poder en € control de trabgo, del dinero y de las tierras : Pablo Reind era
contratista del Ferrocarril, pero también terrateniente con ganado y pléano, agente general de
aduana, tenia la agencia de aguardiente, prestaba dinero, tenia dmacen de ropa y granero,
ocupaba 70 hombres diario... Ruben Flores era comerciante, Flavio Ortiz y Maximiliano Llorente
eran politicos de dcance regiona y nacional, oriundos de Barbacoas (cf. més addante).

Egtos jefes poaliticos tenian poderios territoridizados, ligados a intereses econdmicos directos.
transporte, comercio, plantaciones... Mangjaban su clientda de modo paerndista-dientdar 8 y
eran muy cercanos a la poblacion en su trabgo diario. Estas relaciones interpersonales generaban
ledtad y cierto reconocimiento. Cuando Pablo Reina murié en un accidente, un tren vind dede
e Diviso para recogerlo a Egpriela y de ahi a Tumaco, “fue un entiero grande’. Esta
organizacion fragmentada es la que aprovecha “d imperio betiga’ unos afios mas tarde, d
apoyarse en lideres micro-locdes para asentar su legitimidad antes de desconocerlos para afirmar
su propia autoridad. Pero como € de dlos, € éxito dd betismo se basa en d mango de las

relaciones interpersonaes para la resolucion de problemas individuales.

El imperio betista durante 30 afios (1960-1990)

El imperio betisa no nace de la nada. Samue Escruceria Delgado (Beto grande) es hijo, sobrino
y nieto de hombres que tenian cierta importancia en Tumaco, ya que ean parte de la dite
negociante de origen europea (francesa, itdiana, demana), convertida a dite politica locd a partir
de los afios 20-40 ®2. Su tio, S Delgado, ya era hombre politico, que llegd a enfrentarse a la
tendencia llorentista, entonces dominante en Tumaco. Samud Escruceria retoma la herencia
politica y da un giro politico d establecer relaciones mas estrechas con otros grupos politicos de
Naifio. En efecto exisia en la region una tradicion de politica més dfianzada, llevada por
personges oriundos en su mayoria de Barbacoas : los gamondes liberdes Flavio Ortiz y Jorge
Cuero Miranda, negros de Barbacoas, as como Luis Avdino Pérez, blanco, de Barbacoas
también -padre dd actual senador Luis Eladio Pérez, y d conservador Hernando Mosguera, de
origen campesna de Sdahonda La familia barbacoana Llorente extiende su influencia hacia
Tumaco hasta los afios 1960, y otros politicos de Barbacoas son de familia Ruano y Rosero,
familiares del actual gobernador de Narifio José Rosero Ruano.

A diferencia de sus antepasados que se mantenian en Tumaco, Samuel Escruceria Delgado (Beto)
hace coalicion con estos politicos de itord narifiense y extiende asi su territorio politico. Como
lo expresan los lideres politicos de hoy, “dlos le ensefiaron la politica a Beto”, refiriéndose
principamente a Flavio Ortiz y Jorge Cuero Miranda. Sin embargo a principios de los afios 1960
Beto rompe edtas dianzas. Se habia sumado a Luis Aveino Pérez pero luego lo rechaza d punto
de “prohibirle’ la entrada a Tumaco, en 1962-63 (prohibicién no acatada por L.A.Pérez). En
1962-64, pelea € curul de Havio Ortiz a la Camara. A partir de ahi establece sus propias redes,

81 “pahlo Reind fisba, y de repente borreba las cuentas y asi se hacia de buenos dlientes, ayudaba cuando
aguien tenia necesidad”

82 A nive politico, “a principios de siglo dominaban bs Escruceria y los Delgado (Samuel, Moise, Santiago)”
(lider actua de Bdlavista, oct.1997), y a nivd econdmico “las familias importantes se reconocian por sus
gpdlidos : Duclerc, Manzi, Escruceria, Llorente, Benitez, Marquez” (G.Manzi, sept.96)
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ocupando puestos a nivel departamenta y naciond por un lado, mediante précticas clientdistas y
populistas anivel locd, por otro lado.

En los dispostivos regiondes y naciondes, Beto construye su “imperio” con la participacion
activa de toda su familia Entre todos abarcan puestos en la Asamblea de Narifio y en d
Congreso, como diputados y senadores (cf. Hdfrich 1998 y anexo) y logran acumular asi un
capita politico suficientemente fuerte y diversficado para poder extender y consolidar su feudo
regiond en Naifio. Con una larga experiencia en campafias dectorades, manipulacion y compra
de votos, Beto y sus alegados mangan los concgos municipales, a la vez que inducen las
nominaciones de acaldes (nombrados por los gobernadores hasta 1988) en todo d litord. Hasta
la fecha (1998) los candidatos a dcades dd litord narifiense se sguen definiendo como
“betistas’ o “anti-betistas’.

A nive locd igudmente, Beto rompe con las précticas de los politicos que lo precedieron : a
diferencia de las dites urbanas anteriores y de los pastusos que sOlo conocian las cabeceras
municipades, d da un lugar preeminente a las zonas rurdes. “Beto fue revolucionario en su
tiempo, en reaccion contra los pastusos’ (Roy Sanchez, candidato a concgla en Tumaco, 1997).
El “cred’ d campo en Tumaco y en d litord, hace inversones multiples (“Beto hizo todos los
caminos, escudas, plantas, desembarcaderos, parques, cales’, campesinos de rio Mgicano ;
“Beto compro las tierras para fundar Santa Rosa’, idem). Se ve como “fundador”, con € prestigio
y la legitimidad que confiere ta categoria en esta zona de colonizacion reciente, donde sempre se
consderaa fundador de la vereda, sea histdrico o mitico, con mucho respeto y aveces autoridad.

Sobre todo, Beto conoce a todo € mundo por su nombre, Sea campesino O gran negociante, y
recuerda a todos aunque sea afios después -para bien o para ma. No dda de ir a los rios® y
concede favores a diestra y Sniestra, mediante nombramientos y jubilaciones. Nunca fue dcade,
pero mangjaba la chequera dd ayuntamiento como s fuera suya, desde la calle o en su despacho.
El mismo hablaba de Tumaco como de “su gran finca’ o su “tablero de gedrez” donde € movia
las piezas. En su tiempo, Beto sacaba su legitimidad de précticas paterndistas bastante eficaces
en términos de otorgamiento de bienes, servicios y dinero a poblaciones por |0 demas sumamente
pobres y aidadas. El dientdismo, d igud que en otras pates dd pais, fue d mecanismo mas
eficaz para asegurar una minima redigtribucion (cf. Led y Davila, 1994). Pero también interviene
otro “ingrediente’ en la edtrategia politica de Samuel Escruceria : es @ primero en relvindicar la
“identidad” tumaguefia y a utilizala como defensa contra los pastusos, que sempre son
percibidos en € litora como posibles agresores econdmicos o0 politicos, dominantes y arrogantes
hacia un “nosotros’ que no se dice “negros’ Sino “tumaguefios’, aunque valga para todo € litord.
De dguna manera, Beto es quien dio titulo e nobleza a los habitantes de la region, haciéndolos
sentir auténomos y poderosos frente a“los otros’, de Pasto o Bogota.

La ledtad que goza sobrepasa eventuales criticas (“Beto es narco pero cumple’) y perdura hasta
su muerte, en 1992. En efecto Samue Escruceria Delgado tenia nexos estrechos con €
narcotrafico, Stuacion que lo llevd a purgar cadena perpetua en una carce en Miami. Murio en la

83 «Qus papas -de Beto- s llevaban con Jorge Amador (fundador y lider de Bellavista) y venian a bailar agui.
Beto también venid’, campesinos de Bdlavigta, rio Mgjicano.
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carcd, despues de ocho afios. La familia repatrid su cuerpo para un entierro grandioso en
Tumaco, d que adistio todo € pueblo (una“fanaticada’).

Su hijo Samud Escruceria Manzi (Betico) recoje la herencia paternd, bgo d gobierno y
goadrinado por Turbay Ayada Sn embargo a nive locd no asume € trabgo que sgnifica
reproducir las redes de clientda a través los contactos interpersondes, y d find no logra
mantener @ prestigio de su padre (“A Betico le sobra plata pero engafia a la gente”’). Profugo de
las leyes colombianas en Brasil durante un tiempo, condenado en 1988 por peculado en € erario
publico en un fraude de la Cga Agraria en Tumaco ocurrido en 1978, desaforado en 1992 de su
curul de senador, Samud Escruceria hijo regresa sin embargo a la politica y logra una inversén
discursva impresionante d presentarse, a d y su familia, como victimas de la codicion entre “los
gringos’ (la DEA) y un gobierno corrupto y debil. Impedido en las eecciones nacionales por su
desafuero, 2 presenta en las decciones municipaes de 1997 y dgue la tradicion familiar d
declarar obrar para Tumaco y “d repunte’ de la familia Escruceria: “mi tio d Senado (Gustavo),
mi hermana a la Camara (Soni@), mi primo a la Asamblea (Diego), yo a la dcddia (Samud
Alberto) ... y mi hijo para futuro dcadde’ (discurso inaugurd de la campaiia, julio de 1997). La
familia e poder y € porvenir de la regién se confunden en edta gran prueba de nepotismo
abiertamente reivindicado.

El imperio betiga surge de la combinacion entre un cepitd politico-familiar anteriormente
condtituido sobre una base locd, tumaguefia, y la habilidad de Samud Escruceria Delgado a
insertarse en las redes de poder, regiondes y después naciondes, desde donde construye su
propio espacio politico. El dientdismo se combina con un mango de un discurso nuevo,
congtruido sobre la idea de una identidad tumaquefia, orgullosa, que por primera vez “ubicd’ a los
habitantes dd litord en € espacio politico naciona, otorgandoles, a sus propios 0jos,
reconocimiento y respeto.

Hacia arriba, Beto logré condtituir su feudo con € acuerdo del centro y @ apoyo del partido
liberd, sempre y cuando era capaz de reunir votos suficientes para las decciones de nive
naciond. Todo pasd como S los politicos naciondes no querian aventurarse en edas tierras de
poblacion relaivamente poco densa y en mayoria negra, considerada desde siempre como
“menor de edad” e inapta a asumir papeles paliticos. Este racismo se traduce en € hecho que los
dcddes de Tumaco, aunque fueran originarios deé municipio, eran sempre blancos 3¢ y
residentes en Pasto, Cali 0 Bogot4, de donde se les llamaba para asumir € cargo. A los ojos de los
andinos, Beto agparecid como € mediador ided, caudillo blanco pero oriundo de la regidon y
conocedor de los mecanismos tradiciondes de hacer politica, basados en la interpersondidad y en
una pertenencia comin a un espacio claamente diferenciado. Sin competencia a nivel naciond,
Beto pudo condtituir su capital politico a partir de un “territorio” loca, en @ sentido de un espacio
politico congtruido y apropiado por €, con sus propias reglas de mango politico pero sobre todo
economico. Por estas razones hablamos de “feudo” o de “imperio” betista, met&oras politico-
epaciaes que apuntan a subrayar por un lado, la condicién de dependientes de los habitantes
hacia € gamonal, y por otro la capacidad de mando dd jefe a través una serie de lideres locales
sn autonomia aguna, @ guardando todos los medios de control (como lo smboliza d mango

84 a excepcién de Pedro Pablo Cabeza, dcade negro nombrado “por comision” para crear la Universdad de

Narifio en Tumaco, en 1985. Laingad6 y sefue (B.Ramirez, Tumaco, oct. 1996)
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persond de la chequera de la Alcadia). Como en otras partes del pais, € aidamiento geogréfico
propicio € fortdecimiento de imperios regiondes y € gamondismo, sdlo que ahi d capitd
politico se condituyd ademés a patir de una reivindicacion de identidad, gparentemente
geogréfica aunque condruida, de hecho, sobre la idea de una discriminacion histérica hacia la
poblacion nativa, es decir negra. Para Beto y sus seguidores, la region de Tumaco fungié como
un capital espacial donde invirtieron esfuerzos politicos (conditucion y mantenimiento de las
redes de clientdd) y dd cud sacaron intereses -aqui también vae precisar: politicos y
econdmicos -a corto y largo plazo, a dentro y fuera de la region. El aparato politico naciona le
dgd “cata blanca’ en € juego politico regiond, quitndole su apoyo solamente cuando las
pruebas de corrupcion y malversacion se hicieron demasiado evidentes.

El imperio betista empieza a decaer en los afios 1980, con la conjoncion de varios fendmenos que
s edaban gestando desde la caida y luego la muerte de Beto : inconformismo de la poblacion
urbana frente d abandono de la ciudad, movilizaciones populares, debilitamiento de las redes
clientdlistas con Betico que no invierte tanto como su padre en las relaciones interpersonaes,
gpertura de nuevos espacios politicos con las eecciones a dcades populares (1988), marginacion
del gparato politico naciond a raiz de las condenaciones de que fueron objeto tanto Beto grande
como su hijo. S ninguna de estas razones fue suficiente en s, su conjuncion llegd a debilitar €
dispositivo betista de tal forma que, a pesar de \arios intentos de recuperacion, perdio € control
del gparato politico regional a partir de los afios 1990.

Los alcaldes populares (a partir de 1988)

A patir de las eecciones populares a dcades, las pugnas eectordes enfrentan facciones de
liberdismo regiona® y e panorama politico-electora se organiza adrededor de corrientes
politicas nombradas segin € jefe que las encabezan - betismo, roserismo, nilismo, ahora
newtismo -, definidas ante todo por su poscion de dianza u oposcion a los Beto (Samud
Escruceria padre e hijo). Aunque éstos perdieron todas las elecciones a adcades desde 1990,
dguen como corriente importante a nive regiona. En efecto como lo dice d propio Samud
Escruceria Manzi después de su fracaso dectora de 1997 : “perdimos la dcadia de Tumaco pero
tenemos gobernador y ocho dcadesen d litord de Narifio”.

Las primeras elecciones a dcades populares no ggnifican cambio adguno ya que sae eegido un
partidario de Beto, que debe sdir profugo por corrupcion ; le succede Jesus Rosero Ruano como
acade nombrado para terminar € periodo. Este Ultimo es médico, originario de Barbacoas, con
experiencia politica en € Congreso y en la Camara en los afios 1980, y sera representante por e
M19 en € Congreso, d afio sguiente. Rosero representa para muchos la dternativa democrética
frente d betismo. En las decciones siguientes (1990), Jesus Rosero apoya a Ernesto Kaiser®® que
logra reunir a su drededor gran parte de los sectores involucrados en @ movimiento civico (Junta
Civica de Mgoras y Defensa de los Intereses de Tumaco en 1982, Tumaco Alerta SOS en 1987,

8 Con dos excepciones, en 1988 y 1992 donde se presentaron candidatos de tendencia conservadora con muy
bajos resultados, todos los candidatos son de tendencia liberd, asi gparezcan 0 no con d avd dd Patido
Liberd.

8 con experiencia politica como concdd en 1972 y 1978, dcade nombrado en 1974 y 19851986, y
diputado en 1976 (Hefrich 1998)
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e Tumacazo en 1988, ver més addante) y gana la dcddia con una dta votacion frente a una

pariente de Beto (ver cuadro).

L as elecciones a alcaldes populares en Tumaco

Fecha de candidatosy alcalde electo observaciones N° devotos | votacion
las total
elecciones
1988 Seidel SantosEric candidato betista, con 14751 26557
Franklin Garcia, ex- (55,6%0)
MOIR, sdieron
préfugos por
corrupcion
septiembre 1988,
Tumacazo
Kaiser Menoza Ernesto 11720
Quifiones Solis Evelio (socid- 25
conservador)
Bioj6 G. Angdl de Jesus 19
Rivera Posada Jose 2
1990 Kaiser Mendosa Ernesto gpoyado por una 15472 26279
codicién Nilo-Rosero- (59%)
UP paracontrar €
betismo
Manzi de EscruceriaMaria 10623
Vidd Cabdlero Nelson 112
1992 Quifidénez Angulo Teodulo Overman apoyado por “los 7151 23915
Primer dcade popular negro de Tumeaco. duros’ (Pedro Mtz, (30,6%0)
Martin Arroyo,
Buitrago) y Rosero
contra betistas.
Dd Cadlillo T. Nilo 7097
Escruceriade MariaLeonora 78
Manzi Hurtado German Vicente 252
Grueso Arroyo Manud Raoberto 1723
EscruceriaC. Diego 5837
Alzate Zuluaga Javier (conservador) 209
1994 Nilo del Castillo Térrez gpoyado por  dcade 9730 29939
de Cdi, Mauricio (34,1%)
GUzman, en contrade
Roseroy betidtas.
SoniaAlba Escruceria 6990
Jesus Rosero Ruano 9487
Emiro Pedro Cabezas Casanova 1703
1997 Newton ValenciaMartinez gpoyado finalmente por 18196 35131
Nilo contra Beto, y (54,6%0)
apoyo popular
Samud Alberto Escruceria 13086
Jost Rivera Posada 1
Cesar Augusto Diaz Cuero 37
Hernando Antonio Cantin Jarvis 1604

Fuentes : Registraduriadd Estado Civil, Pasto, 1998, y entrevistas
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Sin embargo edta union anti-betista no perdura y en las eecciones sguientes (1992) se enfrentan
las tres principales corrientes del liberalismo locdl: @ betismo que recoge 25% de los votos, Nilo
dd Casiillo®” con 30,5% y d candidato apoyado por Rosero y grupos econdmicamente fuertes
con 30,6% de la votacion (ver cuadro). Por primera vez, en edas decciones, s2 mangd la
identidad énica como argumento electora, ya que € candidato roserista, Teddulo Quifiones
Overman, se anunciaba como € “primer dcalde popular negro de Tumaco’, generando muchas
expectativas en amplios sectores de la poblacion. De hecho fue un adcade que modernizd la
ciudad, le di6 protagonismo en la Asociacion de los municipios de la costa pacifica, pero
decepciond amuchos por su manego “tradiciona” de las cuentas'y su repentino enriquecimiento.

El candidato Nilo dd Cadtillo s2 vuelve a presentar en 1994 y gana las eecciones contra una
hermana de Betico (que sigue con 25% de la votacion) y sobre todo contra Jesus Rosero, quien se
postul6 candidato después de haber perdido la eeccion d Senado. Nilo de Cadtillo gozd de
gooyo manifieto de Mauricio Guzman, dcade de Cdi - hoy encarcdado por enriquecimiento
ilidto -, mientras Rosero fue castigado por electores que no le perdonaron haber abandonado, en
la recta find, d candidato negro que gpoyaba d inicio de la campafia (Emiro Cabezas, hoy
director de Corponarifio y presunto candidato a la alcaldia en 2000). Nilo rediz6 varias obras
importantes en la ciudad, lo que le vde cierto reconocimiento de parte de la poblacion a pesar de
|as acusaciones de malversacion de que es objeto®.

En 1997, d betismo regresa con fuerza con la candidatura del propio Samuel Escruceria Manzi,
apoyado esta vez por Jesus Rosero Ruano, candidato (electo) a gobernador de Narifio. Esta
inversion de dianzas no le result, frente a un candidato popula®®, negro, con experiencia de
trabgjo comunitario en los rios y findmente agpoyado por Nilo del Cadtillo. Newton Vadencia gana
con amplia margen, tanto en la ciudad como en & campo, consagrando asi € ocaso de la corriente
betista™® (ver més addlante).

En edos enfrentamientos entre corrientes persondizadas adentro de una diliacion liberd, se
combinan efectos meramente locaes (€ voto anti-betista en 1990, negro en 1992, la ledtad a
Betico y € apoyo popular a Newton en 1997) e influencias de los ambitos de la politica naciona
0 macro regiond (el gpoyo de Mauricio Glzman a Nilo del Cadtillo en 1994, la dianza de Betico
con Rosero en 1997). Se comprueba que mas ala de la compra de votos y otros mecanismos de
corrupcion dd voto, existen juegos propiamente politicos, como fueron por gemplo € rechazo a
la dominacion betista (1990), la adhesién a argumentos énicos (1992) y més recientemente €
apoyo popular aun candidato “libre”, “negro”, “de los nuestros’ (1997).

87 Nilo del Cadtillo era conceid en los dos periodos anteriores, y habia sido dipuatado cuatro veces en los afios
1980 (Helfrich 1998).
8 «g s hizo tan rico es que hizo mucho por la ciudad, ya que su riqueza la hacen (los politicos) con un
gorcemaje delasobras’ (mujer de Tumaco, noviembre 1997).

° No se present6 por ningtin partido sino avalado por 12000 firmas.
% Eda dindmica politica polarizada arededor del betismo no es particular a Tumaco. En @ municipio vedino
de Roberto Payan, los candidatos también se definen como “betistas’ o “antibetistas’, aunque los resultados
no coincidan con los de Tumaco : Sguen ganando los betistas (L.Cadtill o, entrevista 5-5-98).
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En su estudio detdlado dd proceso dectora en Tumaco, Linda Hefrich (1998) resdta los
fendmenos de fragmentacion del sstema de partido y de faccionamiento intrapartidista. En estos,

e reconocen tendencias que afectan d sSstema politico naciond, especidmente a patir de la
descentrdizacion que vudve més dractiva, financieramente hablando, la participacion a juegos
politicos locades : se multiplican los candidatos, avalados sea por partidos pequefios y sin Lierza,
sea por corrientes internas a los partidos tradiciondes. Se advierte asi en Tumaco, fuera de los
dos partidos tradiciondes, la inscripcion de 14 partidos o movimientos en las eecciones locaes,

sobre todo en las dos Ultimas eecciones (antes solo habia participado la UP en 1990, y la AD-
M19 en 1992). Sn embargo como lo nota la autora “se puede afirmar que detras de todos los
concgjdes degidos por los movimientos ‘nuevos, hay politicos ya ensayados a nive locd. (..)
Hubo cambio de fachada, pero sigue la misma clase politica y con dla las costumbres politicas’

(Hdfrich, 1998. 20). La apaicion de nuevos movimientos o partidos no sgnifica la emergencia
de nuevos discursos (con excepcion dd Movimiento de comunidades negras, que hasta hoy no
cobra importancia eectord), sno que a contrario revela la propenson de candidatos y eectores
a jugar con varias poduras a la vez. Algunos gemplos |o demuestran @ en 1997, un candidato a
concga decide apoyar d candidato a la dcddia de ANAPO, postularse por € Partido
conservador y goza de votos cautivos de dectores liberales (Montufar, entrevista julio 1997) ; d
voto tradiciondmente liberd de la costa gpoyd mayoritariamente ad candidato conservador a
gobernador en 1994 (citado por L.Hefrich, 1998) ; una misma persona se presenta por diferentes
partidos en e ecciones succesivas (en Tumaco).

La adhesién partidista no determina € voto, es solamente uno de los componentes. Tampoco |0
determinan los mecanismos clientdistas basicos, aunque s influyen. La fuaza y la vitdidad de
las campaiias dectoraes comprueban la existencia de disputas reales, de corrientes asociadas a
individuos que en un momento dado logran conjugar en torno suyo por un lado las
inconformidades, por otro lado las expectativas de la poblacidon. Que éstas no se traduzcan en un
discurso politico propio no sgnifica que no sean expresiones politicas genuines y Vvéidas, sSno
que siguen vias distintas a las que |a teoria nos acostumbré®, como veremos més adelante.,

S la dindmica patidista y eectord es eemento importante del campo politico, tampoco 1o
abarca todo. La abstencidn sigue del orden de 40%, y seria mucho mayor S € voto no estuviera
fuertamente solicitado por los candidatos y por & propio gobierno que subordina ciertas
prestaciones d cumplimiento del “deber civico” (becas para escolaridad de los hijos, empleos
oficides, etc..). La debilidad de los partidos tampoco equivae a un desinterés de la poblacion por
los asuntos politicos, como lo muestran las otras formas de participacion popular, bgo la forma
de acciones colectivas y/o de movilizacidn y organizacion.

2- Tumaco, una sociedad civil en construccion
Poblacidon apalitica? donde sblo funciona la compra de votos? sometida pasvamante d imperio

betista? ¢Como explicar entonces las fuertes movilizaciones que conocié Tumaco en los dltimos 25
afios y que fueron marcadas por momentos de extrema tensgdn, incluso de violencia? ¢Y como

1 Por gemplo, como lo anota Helfrich (1998, p34), en términos de oposicion trabgjo/capita, hombremujer,
negra/blanco o centro/periferia.
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interpretar € surgimiento de movimientos y organizaciones que empiezan a ser parte importante del
panorama politico regiona a partir de la década de los 1970? Estos dos fendmenos socio- paliticos -
las movilizaciones, los movimientos y organizaciones - SON  escenarios  espacio-temporaes
digintos : en las primeras participan amplios sectores de la poblacion, principalmente urbana pero
también de los rios, negros y blancos, en pos de relvindicaciones gparentemente “materides’ 'y
restringidas, en periodos igudmente reducidos. Los segundos se desarrollan en un tiempo-espacio
més laxo, implican directamente a menos gente (lideres y militantes), pero son portadores de cierta
renovacion en las légicas de participacion y accidon paliticas, con la conformacion de grupos
netamente politicos, d margen del juego partidista, con discursos mas daborados. Entre los dos,
otros escenarios propician la expresion y la capacitacion politica, a traves de indituciones privadas
0 publicas.

Movilizaciones y acciones colectivas

En los Ultimos 25 afios, las movilizaciones populares se dieron drededor de mas como & empleo,
los sarvicios (eectrificacion, sdud, educacion) y la defensa dd medioambiente (derrame de
petroleo en 1982, lucha contra las retroexcavadoras en 1995). Sin embargo un andisis méas detenido
dgjaver otros e ementos.

En 1976-1977, d cierre de la empresa Maderas y Chapas de Narifio, cuyo gerente era sobrino de
Lopez Michdsen, suscita una gran movilizacion en Tumaco: los obreros, sus familias, luego €
sector educativo - estudiantes y maestros - y los politicos locales de oposicion participan en la
lucha, que dura varios messs y en la que se involucran militantes de MOIR® y universitarios de la
UNIVALLE y Ila Univeesdad Naciond. Principd fuente de empleo fuera dd sector
adminisrativo®®, Maderas y Chapas de Narifio es representativo de las légicas capitdistas en d
Pecifico : las empresas se congtruyen sobre una base cas exclusvamente extractiva, y dgan de
operar cuando € recurso - agui lamadera- viene a escasear 0 adisminuir su rentabilidad.

El ciere de Maderas y Chapas de Naifio pone fin a una fase incipiente de proletarizacion y la
movilizacion no logra desembocar en una toma de control del gparato productivo por parte de los
obreros, como era previsto en un momento. Tomando € contexto ideoldgico de la época, la lucha
se da en un inicio en contra de las logicas capitaistas basadas en la explotacion extractiva. Con la
movilizacion masiva, € conflicto se vino transformando en revindicaciones contra € abandono de
Tumaco por los empresarios capitalistas por un lado, y por otro por @ Estado que no interviene. Las
dianzas con gente de MOIR y las universdades de Cdi y Bogota, d bien dinamizaron la lucha, no
bagtaron parallevar d conflicto a niveles superiores de decisidn y movilizacion.

92 A nivel locd, d MOIR llega con un discurso revolucionario e interviene en los movimientos en tanto los
puede usar e infiltrar, logrando Sn embargo, por la experiencia politica de sus lideres, cierto protagonismo y
reconocimiento de parte de los participantes no politizados de las movilizaciones. Junto con € PC, y d M19
que d principio sdlo acogia militantes de su rama militar, modifican luego sus planteamientos y participan
incluso en losjuegos dectoraes locdes en los afios 1990 (concgaes).

% La empresa cobijaba “en mayor nimero a la PEA de Tumaco’, directa o indirectamente : 800 trabgjadores
de planta (en tres ndminas), méas unos 3000 empleos indirectos, mas los comercios, bancos, prestadores de
savicio, etc... Eralabonanza de Tumaco (Glzman Hoyos, 1977, pol).
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Maderasy Chapas de Narifio.

En 1955 Industrid Forestd Colombiano (INFOCO), con 6% de capitd colombiano y participacion mexicana,
norteamericana, sueca y portoriquefia, es una de las principdes empresss madereras de Tumeco. Es absorbido por
Portco Cooperation (USA) para formar en 1968 “Maderas de Naifio Ltda’ (75000has aprox.) y luego, en asociacion
con Chapas de Naifio (Ilaminas de triplex) que existe desde 1962, Maderas y Chapas de Narifio SA. Pasa a propiedad
de la Potlach Forest Inc. que llega a ser monopoalisica en madera de exportecion en la region. En 1971 con la venta a
dos accionitas mayoritarios (Philipps Michdsen de Colombia y JSmplot de USA), la gerencia es colombiana y a
principios de los setenta tienen 11 asarrios y 110000has en concesion (Jaime GUzman Hoyos, 1977 ; Restrepo (1997)
menciona por su parte una conceson de 143000has en d Mira en 1967, y otra de 72000has en & bgo Patia en 1969 ;
campesinos dd rio Meicano reportan su presencia en este rio durante varios afios, con congdruccion de asarrio y
habitaciones para cuadros y trabgjadores).

La empresa declara abruptamente d quiebre, en 1976, sin pago de prestaciones. Se crea @ sndicaio SINMADERA que
organiza la hudga de diciembre 1976 y enero 1977, seguida de una represon donde intervienen los militares. El
conflicto se extiende y en julio 1977 los manifestantes proceden a la toma del aeropuerto y de un avion SATENA, con
igud represidn dd gército. En agosto 1977 seguian retrazos de pago a obreros (9 semanas sobre la ndmina samand, de
5 quincenas sobre la ndmina quincend, de 8 quincenas sobre la ndmina confidencid) y findmente, este mismo mes,
da @ dere ddfinitivo (Jame Glzman Hoyos, 1977). La empresa pasa a manos de sindicato, € 9 de agosto de 1977,
gue sSgue trabgando unos messs pao no logra consavar € control y findmente vende la fabrica a empresarios
privados. La empresa nunca vudve a tener la importancia que tenia, debido a cambios edructurdes en € campo
forestd : plagas de ciertas variedades (cuangare), prohibicion de la exportacion y apertura del cand Naanjo que desvia
las maderas hacia €l norte de la costa narifiense (Restrepo, 1997).

En 1982, otra movilizacion se inicia en reclamo contra un derrame de crudo por ECOPETROL.
Se forma la Junta Civica de Megoras y Defensa de los intereses de Tumaco, lidereada por
miembros de la clase media, la éite escolarizada y los escasos militantes politicos (MOIR y PC).
En 1985 la lucha los lleva a Bogoté para negociar con Belisario Betancur un pliego de peticiones.
Lograron 13 de los 22 puntos rdativos a los sarvicios (acueducto, dectrificacion, saud,
educacion..). Por conflictosinternos, MOIR y PC disolvieron la Junta, € 1° de mayo de 1986.

La Junta, a la que paticipaban lideres que también incurdonan en @ ambito politico-eectora
(E.Kaiser, varias veces concga en los aflos 1970, y alcade nombrado en los afios 1980, dcade
electo antibetista de 1990 a 1992, JRosero Ruano, actua gobernador de Narifio) era parte del
amplio Movimiento Civico Naciond que se desarrolla en estos afios en todo € pais (ver Pécaut,
1987 y Pdacios, 1995). En d ambiente de bloqueo poalitico-ingtitucional que precede a la asamblea
condituyente de 1991, los movimientos civicos representaban los Unicos espacios de negociacion
para los grupos de oposicion. En Tumaco, como su nombre lo indica, la mobilizacion gira drededor
de la defensa de un espacio locd denigrado, discriminado, olvidedo por € centro, que esta
reivindicando su lugar frente a un “centro” que no responde. Este movimiento fue antecedente
directo del grupo TUMACO Alerta SOS, que nace en 1987.

En septiembre 1988, € Tumacazo fue una irrupcion de ira de la poblacion frente a la degradacion
de las condiciones de vida, que se enmarca claramente en d movimiento naciond de protesta que
marca estos afos en todo @ pais, con manifestaciones violentas en muchas ciudades de dtiplano,
dd Oriente o dd Pecifico (en Quibdd, Guapi y Buenaventura también aparecen este tipo de
movilizaciones) .
“Después de un mes sin luz ni agua, e organiza @ paro civico, que duré una semana Habia manifestaciones
diarias, donde participaban todos : blancos y negros, sector popular y comerciantes. El paro era lidereado por
la organizacion Tumaco Aleta SOS (ahi estaba German Vicente Manzi, futuro cendidato a adcdde 1990 y
personero municipa en 1994-1997). Empezd cuando € dcdde Eric Sddd - betisa declarado - no entregd las
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l[aminas de zinc que habia prometido. Todo iba bien pero en la dltima manifesacion llegaron gente (jévenes)
de Pasto, se empezd a tirar piedras, y e volvid una locura : e saqued a la Cga Agraia, la Alcddia d
Juzgado, los Almacenes, AgroPunto. Hubo un muerto accidenta (un carpintero que estaba en su casatdler y
recibié una baa perdidd) y muchos heridos, dgunos llevados a Cdi. Después, hubo una semana de toque de
queda, con tanques venidos de Ipides y una corbeta de Buenaventura en la ensenada. Un lider huyé a Ecuador
y pidid asilio palitico.” (PIT, entrevista octubre 1996).

Aparentemente e tratdba de una movilizacion exclusvamente  “materidista’, de pate de una
poblacion exasperada por € abandono en @ que la tienen las indancias de los gobiernos
depatamental y centra, en continuacién y bgo las mismas formas de expresén que en las
movilizaciones anteriores. Sin embargo aqui la participacion popular fue masiva, y respondio,
como yalo vimos, a dinamicas nacionaes de movilizacion.

Adiciondmente y de cdeta forma margind pero sgnificativa, en Tumaco se difunde en aguelos
dias la “Proclama de Tumaco’®* que se lee en plaza piblica € 16 de septiembre, en la cud se
plantean otros dementos. Después de recordar la contribucion de Tumaco en las luchas de
independencia (incluyendo la revueta de 1781 que se cdifica de “primer grito de independencia en
boca del negro Liberto Vicente de la Cruz’) y las guerras civiles, la proclama resdta las carencias
en servicios publicos y concluye : “Hoy 16 de septiembre de 1988 nosotros negros descendientes
de africanos con € corazon en las manos estamos izando a media asta € tricolor colombiano, por
e cud dieron la vida nuestros antepasados, para expresar nuestro profundo dolor de sentirnos
huérfanos de la Patria’. Termina la proclama amenazando con empezar la lucha por “la separacion
definitiva de nuestro territorio, de la Reptblica de Colombia’®® en caso de no ser escuchados.

Los argumentos de la Proclama remiten a una concepcion de un “nosotros’ digtinto, cuya diferencia
s funda en caracteridticas identitarias y en una reacion de deuda de la Nacion hacia este
“nosotros’. Las reivindicaciones no sdlo piden judticia y respeto de la Nacion hacia ellos como
hacia cudquier ciudadano o pate de la Replblica, sno que s buscan judificar : por ser
descendientes de africanos (i.e. de esclavos traidos por esta Nacion colombiand) y por haber
servido la Independencia y las luchas naciondes. La nocion misma de orfandad, que regparece en
otros discursos cuando se trata de politica®, ubica las reivindicaciones en un plano mord a la vez
gue de justicia socia o politica, pero de cierta forma asume y reproduce la logica paterndista que
rige las relaciones del gobierno con esta poblacion, desde tiempos histéricos y bgo digtintas formas
Segun las épocas (laesclavitud y € clientdismo siendo las formas mas acabadas).

En esta recongtruccion identitaria, € “nosotros’ se funda en criterios racides (negros descendientes
de africanos) aunque pretende abarcar d conjunto de la poblacion movilizada, la cud incluye una
gran proporcion de poblacidon loca no negra. La diferencia se asume como marca de identidad loca
frente a “los otros’ (serranos), a parecer con € asentimiento -parcid y pasvo- de los sectores no
negros pero nativos de Tumaco que reconocen esta dimensién como parte de su propia identidad.

9 Reproducidaen Carlos A.Arango Calad, 1991

95 Argumento que resparece en cada momento de crisis grave en Tumaco.

% Cf. entrevisas en Arango, 1991 donde los educadores expresan ser “huerfanos de coordinacion” a hablar
de las carencias de liderazgo, y en la cita de Julio CHinestroza, concgd de Buenaventura 1992-1994 que
sintetiza su maestar frente a los pocos adcances de la politica regiond por la frase : “la gente dd Pecifico ha
edado huéfana dd poder” (en Hinestroza, 1993), o0 més generamente en los periddicos de estos afios 1970 y
1980 que subrayan d abandono materid delaregidny laausenciadd Estado en d Pecifico.
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La emergencia de la problemética énica esta todavia en ciernes en esta ocasion, como |0 muestra
tanto € caracter margina de la Proclama como lo inacabado de su argumentacion, pero sembra
inquietudes que serdn retomadas en los afios sguientes, con paticular fuerza en d marco de la
discusion del AT 55 condtituciond asi como en las movilizaciones posteriores.

El Movimiento Civico de 1995 recoge las experiencias previas pero rebaza @ espacio de Tumaco,
ad revindicar por primera vez un trao regiond de los problemas, incluyendo la zona dd
piedemonte. Por otro lado y por primera vez de manera explicita, la movilizacion incluye la
dimengdn énico-identitaria  -“ahi participaron negros, indios y medtizos’-, junto a militantes
politicos de MOIR y & ANUC, asi como del M19°”.
“El Movimiento Civico Piedemonte arranca en 1995, con 12 municipios de la costa y Piedemonte. Recoge a los
vigos actores populares de izquierda, los de respeto por su entrega y compromiso. Todos pedian direccién, y todos
sendo maduros y con experiencia, se decidid no condituir direccion sno coordinecién dd movimiento: somos 25
coordinadores. Las asambleas son enormes y muy bonitas. Se tratan temas relativos a los servicios dectrificacion,
vies, sdud, educacion, medicambiente. Este dltimo tema fue d més duro ya que aecta a las retroexcavadoras de
Barbacoas.
El paro civico dd Fedemonte, en dbril 1995, en Altaguer, fue inolvidable y fantético... Fueron 10 dias de cierre de
caretera. La organizacion fue muy bonita, lo més bonito era la hora de la comida, con la "dla comund”, cada
grupo énico hacia la comida, por turno. Estaban 3 grupos : los indios Awas que habian bgado de sus 12
resguardos, con mujeres y los 12 gobernadores de Camaguari. Ellos ¢ quedaron en la sdida hacdia Pado, ya que
conocian los que podian llegar por eda via Los negros aguardaban la sdida hacia Tumaco. Los mestizos estaban en
la sida que va d cementerio. Y en d centro estaba la tolda de dimentacion. Se hecia tres turnos diarios para
dormir y comer, y vigilar y responder d hogtigamiento permanente dd Ejercito.” (testimonio de una lider, entrevista
octubre 1996).

Los espacios concretos se aproprian diferencidmente por los grupos énicos, hasta en las grandes
movilizaciones, cada uno con su lugar y orientacion privilegiada : los indios hacia la serra, los
negros hacia d litord, los mestizos en medio. Es que aqui también, las reivindicaciones rebasan los
pliegos de peticiones de servicios e infraestructuras, e integran una reivindicacion fundamentd, la
de ser reconocido como parte de la sociedad naciond a pesar de, 0 més bhien junto con sus
especificidades. En esta ocason también, se dude a una ahora mitica separacion de Tumaco de la
nacion colombiana, “amenaza’ smbdlica que aparece de manera reiterativa en todos |os momentos
de fuerte tension regiona®,

En veinte afios, la sociedad tumagueiia emprendié acciones colectivas de acance en por [0 menos
cuatro ocasiones, logrando movilizaciones que hasta cierto punto desembocaron en meoras de la
vida cotidiana, es decir logrando parte de sus objetivos imediatos y anunciados. La participacion es
“popular”, aglutinante de los distintos sectores de la sociedad loca sin que se diferencien grupos de
intereses consolidados, aun s, del lado de los dirigentes, se puede reconocer una red de lideres
locdes provenientes de los ambitos sindicdes (varios con antecedentes en ANUC), paliticos de
izquierda (UP, MOIR, M19), dite socid y poalitica locd inconforme con € betismo (concgdes) y
en agunos casos asesores de fuera (los universitarios), que intervienen en varias de las acciones

9 El M19 era conocido en la regién por una matanza ocurtida en 1979, en d Mira cuando 36 guerilleros
fueron muertos por la Infanteria En Tumaco d “nuevo’ M19, de lucha pacifica y civil, no revindica rdacion
aguna con este acontecimiento.

% Recordemos @ caracter fronterizo de la region de Tumaco, y la vigenda de una memoria colectiva que
recuerda tiempos colonides en que @ Ecuador vecino (Provincia de Quito) abarcaba gran pate de la region,
a limitar con lo que hoy es Colombiaadturadd rio Mira
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colectivas. Por su parte la Iglesa y las Ong no aparecen todavia -menos en la Ultima- ya que no
emprenden trabgjo comunitario significativo Sno hasta los afios 1980 (ver més addante).

Edas acciones colectivas muestran entre si ciertas constantes. En todos los casos se perfila una
lucha contra dd olvido y abandono dd espacio locd, las relvindicaciones tomando dos ges
principaes:

- uno de orden eminentemente politico que cuestiona € papel dd Estado y de los detentores del
capitd en la formacion y desarrollo regiond : € Estado a través de su modelo de redistribucion que
favorecio, histdricamente, un dientelismo y un gamondismo exacerbado en la regidn, y los agentes
econdmicos con la implementaciéon dd moddo de produccionexplotacion que en los dltimos
veinte afios ha marginado a gran parte del campesinado, a la vez que proletarizado un amplio sector
de la poblacion, tanto rura como urbano. En Tumaco -como en tantas otras partes de mundo- la
“modernizacion’  dgnificd pédida de autonomia para las unidades campesinas, dependencia y
subordinacidn aintereses provenientes de fuera de laregion.

- e otro ge es menos explicito pero sSempre presente, de lucha contra € racismo y d modelo
discriminatorio de relaciones econdmicas, socides y politicas imperantes en Tumaco. S a veces
esta dimensién aflora de forma directa (en la Proclama de Tumaco por gemplo), o méas seguido se
expresa en las discusones suscitadas drededor de la movilizacion, més que en las declaraciones
“oficides’. Es decir, la asumen mas los participantes, populares y negros en su mayoria, que los
dirigentes que muchas veces son mestizos o blancos.

Ambos ges convergen en la nocidn de “nativos’ o “tumaquefios’, compartida por todos. El espacio
loca funge como catdizedor a la vez que soporte a la movilizacion, agunos interpretando esta
categoria de manera més politica que otros. En € andar de las luchas, “lo locd” funciona como un
especie de comodin que propicia € consenso. Para todos, e claro que @ espacio locd esta herido.
Los actores 10 son en cuanto “habitantes’, que relvindican su lugar en la sociedad, es decir un
protagonismo digno con & Estado, un reconocimiento como ciudadanos enteros. Hasta estos
momentos y en estos escenarios, la dimengdn identitaria interviene bgo la forma de denuncia del
racismo més que como reivindicacion énica

Los escenarios de la participacion popular

Las movilizaciones mencionadas s dan en un momento de agitacion politica naciond y de una
nueva mirada del pais hacia € Pacifico (Escobar y Pedroza, 1996). A partir de los afios 1980 los
planes de desarrollo empiezan a llegar d litord (Pladeicop, Plan Pecifico), asi como grandes Ong
asgencidisas (Plan Padrino) o programas de desarollo (CVC-Holandd). Se crean agunas
cooperativas (Anpac en 1977, cuyo dirigente Rafad Vadencia, dd MOIR, sera asesnado en
Tumaco en 1992, Cooperativa Ser Mujer y Coagropacifico en los afios 1980). La Iglesia abre una
linea de trabgjo de “Pastord Negra’ a fines de los afios 1980, y en estos afios un amplio sector
artistico-cultura relvindica la cultura negra en Tumaco. Estas ingtancias tienen en comin € trabgar
para d desarrollo de la region e integrar a muchos activistas, aunque Sea con posturas y practicas
diferenciadas. Digtinguimos los “agentes dd desarrollo” que fundan sus intervenciones en acciones
locdizadas y trabgo comunitario, de las “indtituciones de desarrollo” encargadas por € gobierno de
redizar actividedes tendientes a megorar las condiciones de vida (sdud, infraestructuras). Las
cooperativas conforman otro espacio de participacion, especiamente dindmico en la década de los
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ahos 1990, y mencionamos rapidamente € papd de la Iglesa que se vuelve mas rdevante a partir
de esta misma década™.

Los"agentesdel desarrollo” (PIT et CVC)

Después del desastre dd terremoto-maremoto de 1979, varias agencias internacionaes inician o
acentuan sus intervenciones en d litora pacifico'®. Dos de dlas ddan una hudla profunda @ Plan
Internationad Padrino, y la cooperacion Colombia-Holanda, bgo la forma de un convenio de
cooperacion conocido locamente como “El Convenio”.

El primero es una ONG internaciona™®® conocida en Tumaco como “El Plav’ o PIT (Plan

Internacional Tumaco) desde su indadacion a principios de los afios 1970. De corte netamente
asgenciadista, proporciona empleos a numerosos trabgadores  socides  (“trabgadores
comunitarios’) y en la década de los afios 1980 suple la ausencia o ineficacia dd Estado con sus
programas de infraestructura (vivienda, desembarcaderos, puestos de sdud). Fundada en una
rlacion directa entre los asigidos (ahijados) y los donantes (padrinos), su “filosofid’ no tarda en
mostrar derivas paterndistas. Estas se compensan a 0jos de los beneficiarios directos por € apoyo
red y maerid a las comunidades, pero desembocan, segin muchos lideres politicos y
comunitarios, en una individudizacion de los problemas (y una feminizacion de la pobrezal®) que
obgtaculizen la movilizacion y la organizacion pogular. Hoy en dia esta reduciendo sus actividades
con miras a un retiro total dentro de algunos afios.'°

El “Convenio” (1988-1995) es, a diferencia dd PT, una inicigiva gubernamentd,
mangjada entre la embgjada de Holanda y la CVC (Corporacion dd Valle dd Cauca). &
caracteriza por su ideologia comunitarista, de conscientizacion colectiva de los problemas y
de paticipacion de las comunidades rurdes en la daboracion e implementacion de
programas sectorides. Estos conciernen  principdmente obras  de  infraestructuras,
programas de produccion agricola y capacitacion de lideres comunitarios. EI Convenio
propicid la capacitacion de muchos lideres rurales, campesinos y jovenes de las veredas de
los rios como de la ciudad de Tumaco. Al terminarse @ programa y las oportunidades de
trabgo e ingreso ligadas a este, estos jovenes se encuentran disponibles e interesados para
otra ocasion de trabgo comunitario, y mas generdmente politico. Participan en acciones

% Edas menciones no son exhaudtives, habria que dedicar mas estudios a otros espacios que fomentan la

participacion popular, como lo es por gemplo d sector atistico-cultural, que en Tumaco viene desempefiando
un pape preponderante en la conscientizacion de una identidad negra. Ver los trabgjos de M.Arigtizaba, 1998
y tesisen curso.

100 Ademéds de las citadas existe un programa de vivienda, primero bgo un Convenio FrandiaColombia, y
después con la Unidn Europea, que debe findizar con @ reecomodo de las poblaciones urbanas de bgamar,
expuestas alostsunamis, en la zona continental de Tumaco conocida como la Ciudadda

101 Fogter Parents Plan, que en 1996 gpadrinaba a 948 000 nifios en 40 paises. De dlos 57842 en Colombia,
donde empleaba a 180 trabgadores y mangaba un presupesto anud de més de 12 millones de ddlares (Plan
Interneciond, Informe anua mundia 1996).

102 5o entiende por “feminizacion de la pobrezal e proceso que tiende a ubicar a las mujeres como los agentes
principades encargados de enfrentar la pobreza en sus digtintas dimensones (sdud, educacion, produccion), a
través de programas especidizados destinados a la capacitacion de madres jefes de hogar, de mujeres en
9enerd, de j6venes mujeres, de madres comunitarias, etc.

93 Al igud que en Tuluay Cdi, y Buenaventura donde recientemente se acabd € programa para dar lugar a
ONG colombianes.
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dd PIT, son interlocutores privilegiados de las entidades dd gobierno encargadas de
programas de desarrollo, y se interesan en los procesos de organizacion de las
Comunidades Negras que se concretizan en estos aflos. Son elos que participan en la
primera tentetiva de expreson politico-dectord de los rios a nivel municipd, con d
movimiento Minga

En la segunda mitad de los afios 1990, € proyecto Biopecifico, con financiamiento
internacional PNUD-GEF, iguamente proporciond espacios de participacion de las
poblaciones en proyectos de desarollo, orientados fundamentamente a desarollar
actividedes de conservecion de la biodiversdad, con una fuerte vertiente hacia la
vaoraciony proteccion de saberesy territorios ancestrdes, en lalineadelaley 70.

Las ingancias gubernamentales. Maaria, Plan Pecifico

Egsas indancias no condituyen espacios de movilizacion propiamente dicho, pero se
mencionan en la medida en que dieron oportunidades a mucha gente de conocer la region,
epecidmente Mdaria (ex--SEM y hoy DPT) quien llegaba a todas las veredas, mediante
verdaderas correrias organizadas dos veces d afio en todos los rincones de la zona. Muchos
son los activistas de hoy que deben su conocimiento geografico - y de dli su conocimiento
en generd- de su region a sus temporadas de trabgjo en Maaria

L os afios 1980: |as cooperativas

Las cooperdtivas emergen en los afios 1980 bgo € liderazgo de dirigentes locales,
gpoyados por personas 0 ingituciones de fuera pero con experiencia de trabgo comunitario
en d Pacifico. Testimonios y andiss sobre Anpac, Cooperativa Ser Mujer y Asocarlet
estan presentados en Escobar y Pedroza (1996). Por su parte, Coagropacifico nace bagjo los
auspicios de Convenio CVC-Holanda, y abarca una amplia zona congtituida por cinco rios
de la ensenada, d noreste de Tumaco. En su periodo e auge (primera mitad de los afios
1990), la mayoria de los productores participan en las reuniones, en los programas de
meoramiento de la produccién y en la comerciaizacion de sus productos. La cooperativa
s vudve la Unica organizacion comunitaria representante de esta parte de municipio
frente a todas las indancias que intervienen en la zona (Alcddia, minigerios, INPA,
SENA, SEM, iglesa..). A mediados de los afios 1990 cuando se acaba € Convenio y se
retiran los asesores extranjeros, la cooperativa queda en manos de los productores que
logran una autonomia financiera d cabo de dos afios. Sin embargo las ventgas econdmicas
no son tan evidentes para muchos productores'®, ademés de que ya desaparecieron los
otros beneficios ligados a la presencia institucionad del Convenio (obras, cursos de
capacitacion, digribucion de bienes diversos, interlocucion directa con los minigterios
comprometidos con & Convenio..). La Cooperativa pierde € consenso popular que le daba
peso a nivd municipd y regiond, pero sgue funcionando en la comercidizacion del coco
y cacao, ademés de pretender a cierto protagonismo en e proceso de organizacion

104 se autonomiza la cooperaiva en @ momento en que una plaga azota a los cocoteros de la zona, reduciendo
d capitd agricola en un 60% en dgunas pates, 100% en otras, y provocando |Ggicamente una extrema
pobreza entre estos productores principa mente cocoteros.
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rdacionado con la Ley 70. Dexde la fundacion de Pdenque-Narifio en 1993,
Coagropecifico es la organizacion representante de “los rios’ (la ensenada), encargada de
difundir la ley y propiciar la movilizacion para la titulacion colectiva Sin embargo las
relaciones entre lideres de una y otra instancia se deterioran, a punto de llegar a una ruptura
en los afios 1997-1998. En este momento Coagropacifico ya habia perdido mucho de su
poder de convocatoria en losrios.

Lalgesa

Presente desde finales del siglo pasado, con la “segunda evangdlizacion” llevada a cabo por
los Agudtinos que recibieron gran parte de Pecifico como “tierras de mison’, la Iglesa
catdlica interviene con més fuerza en la vida locd a partir de 1954, cuando se redistribuyen
los espacios y e individudiza d Vicariato de Tumaco, en mancs de la orden de los
Camdlitas.

Desde los afios 1980, la pastora negra es una vertiente importante del trabgo de la Iglesa
en Tumaco, en conexion con Guapi (franciscanos) y Buenaventura. Al lado de otras
corrientes que indsten sobre @ trabgo pastoral espiritua, un amplio sector de la Iglesa se
compromete de Ileno con & movimiento de comunidades Negras a partir de los afios 1990.
Paticipa en la movilizacién adrededor de la Ley 70 y llega a asesorar directamente varias
experiencias de titulacion colectiva y conditucion de Consgos comunitarios. Més dla de
sus actividades directamente ligadas a la movilizacion énico-territorid 'y relaiva a la
defensa de los derechos humanos, la Iglesa asume un rol preponderante en la reflexion y
conscientizacion de la poblaciéon en genera, sendo hasta hace poco la responsable de
buena parte de la educacidn escolar en estaregion.

Movimientos y organizaciones

A diferencia de las movilizaciones, y de los egacios de participacion popular, los
movimientos y organizaciones que nacen en los afios 1980 aspiran a representar
dterndtivas de largo plazo.

1992 : Minga, una dternativa politico-electoral truncada

El movimiento se gedtiona en & ambito de la cooperativa Coagropecifico. Con d fin de
Convenio CVC-Holanda 'y “d ver que nosotros como comunidad ibamos a marchar solos y
que de dguna manera necesitdbamos tener relacion con d municipio en la parte politica, se
decide crear un grupo politico, accionar la organizacion bgjo ese trabgo socid” (A.Granja,
oct. 1996). Dos meses antes de las decciones municipaes de 1992, “sin platay sn nada’,
se lanzan dos ligtas de Minga para € Concgo municipa. Algunos de los lideres estaban a
favor de lanzarse como “independientes’, pero la mayoria decide apoyar a un candidato a
dcdde, quien pierde las eecciones (Nilo del Cadillo, que sera decto en 1994). Sin
embargo se logran dos puestos de concgaes por parte de Minga, que cuenta con 1200
miembros en 1992, y 1600 miembros en 1994 cuando se vueve a presentar en las
elecciones ; ganan de nuevo curules de concgaes, esta vez en dianza con € alcade decto.
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Sin embargo € movimiento no prosperd y ni Squiera presenta candidatos a concgaes en
1997. Qué fue lo que pasd?

Minga se concebia como una dternativa en € sentido en que dlos iban “en nombre de la
comunidad’, para agilizar la interlocucion con la dcddia sn diliacion politica ni
compromisos previos en términos dientdigas tradicionales (promesas de obras, empleos..).
“la accién poalitica la velamos mas sencilla : 9 dguien me dige y soy su representante, yo
voy a representarlo como tal, 0 sea, no se sabia que habia tanta suciedad dentro de la
politica’. En efecto las cosas se degradan rapidamente. Desde un principio, € concgd de
Minga eecto, también gerente de la cooperativa, habia desstido de Concego a favor de
segundo en la lista, para dedicarse a Coagropacifico. Pero en € que hacer del Concgo (que
disponia de poca margen de obra ya que se habia definido en su mayoria en contra del
dcdde decto), “..los concgaes se hicieron llevar muy facilmente por la tradicion”. No
rinden cuentas a la comunidad, tampoco aportan pruebas de sus actividades en € Concgo,
y pronto se genera desconfianza de los habitantes frente a dlos. Segin lideres de
movimiento, lo mas perjudicable fue la fata de comunicacion, los concegdes de Minga “ya
no iban a los rios, ni venian hablar a Radio Mira..” (Radio Mira sendo la estacién radia
comunitaria, patrocinada por la Iglesa, que funge en gran pate de los rios como €
principd medio de comunicacidn a través de programas como “la hora del campesno” o €
servicio de “anuncios y mensges’ en los que se difunden informaciones, tanto publicas
como de indole familiar y persond, hacialas veredas).

Egte primer intento queda en la memoria como una experiencia rica a la vez que frudrarte.
Rica ya que pudieron comprobar la capacidad de los rios para movilizarse en @ plano
politico-electoral, aun en condiciones adversas : ganar dos concgaes, sn campafia larga ni
financiada, fue un logro sin precedente en los rios. Frudrante ya que, a findes de cuenta,
los concgaes dectos sguieron las pautas de la palitica tradiciond, incluyendo corrupcién
y prebendas personales. La falta de recursos para asumir de manera autonoma los gastos de
viges y de organizacion de reuniones gparece como un punto decisvo en la evolucion
negativade lainiciativa

Laopcion énica, territorid y ambiental

En d amplio egpectro de movilizaciones y movimientos que marcan ete fin de sglo, €
més sgnificativo es sn lugar a dudas € que emerge con @ nuevo discurso identitario, que
pone en € centro de las discusones la dimensdn énica de la problemédica regiona. No
reiomaré agui d histdrico de su conformacion en @ contexto de la discusén dd Articulo
trangtorio 55 de la Condtitucion de 1991, solamente subrayaré algunas caracteristicas que
asume e movimiento en esta parte sur del Pacifico colombiano.

A partir de la Condtituyente que abre nuevos espacios politicos, los militantes se reagrupan
a principios de los afios 1990 para lanzar las bases de un movimiento énico negro y
participar en la elaboracion de la Ley 70. En Narifio éstos vienen de horizontes variados -
educacion popular, animacion culturd, movimiento civico, sndicatos campesinos,
raramente militantes politicos de los partidos - y no tienen globdmente antecedentes en
materia de discurso énico (aunque pueden tenerlo en términos de lucha contra la
discriminacion 'y de defensa de la cultura regiond). Después de discusones entre
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posiciones expresadas en términos de militancia en los partidos tradiciondes, de lucha de
cases y/o luchas agrarias, de combate contra la discriminacion racid o ain de
relvindicacion énico-cultura, sn olvidar la nueva preocupacion por la conservacion del
medio ambiente y la biodiversdad, un grupo se consolida poco a poco arededor de
relvindicaciones énicas y culturdes, y paticipa en € Proceso de Comunidades Negras
(PCN) de envergadura naciona : & Pdenque Regiond Narifio nacié de esta manera. Ahi
confluyen, d lado de dgunos lideres campesnos, muchos jévenes, mayoritariamente
urbanos, escolarizados, con 0 sn empleo y movidos por € deseo de participar.

A patir de ese momento (1993), Pdenque Narifio asume la direccion del proceso de
movilizacion regiond, y se presenta como € interlocutor privilegiado del departamento de
caa a la Direccion de Asuntos sobre las Comunidades Negras (Bogotd), miembro
representante de Narifio en la Comisén Conaultiva de Alto Nive (naciona), miembro de
los Comités regiondes encargados de asegurar € seguimiento de los expedientes de
titulacion de territorios colectivos (con € Igac, € Ican, € Incora, €ec.) y en generd de
todas las indancias creadas para la aplicacion de la Ley 70 en diferentes campos
(educacion, investigacion, salud, programas de desarrollo, cooperacion  bineciond con
Ecuador, etc.). La indancia regiond de coordinacion se implica masivamente en @ espacio
ingtituciona abierto recientemente.

Al trabgo de difuson y explicacion de la Ley 70, Siguidé y sgue la fase de conditucion de
Consgos comunitarios en miras a la titulacion de territorios colectivos. Con modaidades
diversas donde intervienen, ademés de Paenque, otros actores indtituciondes (Incora, la
Iglesa, cf. Agier y Hoffmann en prensd), se condituyeron una decena de consgos
comunitarios hasta marzo de 1998, y desde esta fecha otros tantos se estan consolidando.
Es decir que en Narifio € proceso esta ahora avanzando con cierta rapidez, después de los
primeros afios donde, lGgicamente, € proceso estuvo més lento ya que se necesitaba
difundir lanuevalegidacion alas veredas.

Los Ultimos afios, la otraviolencia

A patir de 1992 las cosas se complgifican més, con la intervencion de actores armados
que, por diversos motivos, llegan a coincidir en un tiempo y en un espacio preciso : la zona
de la carretera Tumaco- Pasto a mediados de | os afios 1990.

Por un lado los narcos se afianzan en la zona, con un traficante de envergadura naciond,
Pacho Herrera, duefio de la Hacienda Villa Meche cerca de Llorente. Un guste de cuenta
entre elos y grupos de Putumayo resultan en una matanza, seguida de numerosos
asesinatos en la zona (se habla de cerca de 62 muertos en Tumaco en dos afios, en una
denuncia frente a la ONU por la comisén naciond de Judticia 'y Paz). Al tréfico de drogas

19(?5 une e de amas, en edta zona fronteriza con fuerte presencia del gercito colombiano

105 A parte del batdlén que estd en Tumaco, en 1992 se ingtdl6 la Infanteria en Candelilla del Mar, segiin los
habitantes del lugar para protegerlos de congtantes atropdlos de la policia ecuatoriana a los pescadores. Se
puede pensar que se trata més bien de controlar la zona fronteriza, especidmente las desembocaduras de los
riosMatgjey Mira.
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En estos afios (1992-93) se asesina a Lorenzo Erazo, un terrateniente de pameas, a parecer
a manos de un grupo guerillero que queria imponer un “impuesto” (vacuna). Los
pamicultores reaccionan organizéndose y e inicia otra serie de asesnatos, a manos de
gcarios de la Hacienda Llorente y dirigidos en contra de cuaquier tipo de opostores, entre
ellos los campesinos rebeldes a los despojos continuos efectuados por los terratenientes. A
partir de ahi se monta un grupo de paramilitares (Con El Chugo, de Cdi - El Retiro), d
Ebola, que hace justicia propia alos ddlincuentes y opositores.

La guerilla, a veces llamada por los mismos campesinos amenazados de despojo y
violencia, se hace més presente y llega a proceder a una “limpieza’ de los delinquentes que
e egtaban multiplicando en la via Tumaco-Pasto, agravando € nimero de muertos. En €
mes de junio de 1998 en Tumaco, otra ola de asesnatos se desatd en contra de los
ddincuentes urbanos y més generamente en contra de los jovenes locamente conocidos
como “adetosos’ (cf. Restrepo, 1998), sn provocar mayor conmocion en los medias
locales, y menos en los regionaes o naciondes...

Ultimamente coexigen en la zona d frente 29 de las FARC y @ ELN, sobre todo en la
region de Barbacoas, Magui y Roberto Payan donde controlan en gran parte los territorios
municipaes, y en d rio Chagui de Tumaco donde se desarroll6 desde varios afios d cultivo
y tréfico de coca. Al parecer se trata de conservar zonas de refugio asi como @ control de
corredores de armas y drogas, més que de establecer zonas de “gobierno” guerrillero. O
seq, se aboca a la congtruccion y control de enclaves y redes de circulacion, y no tanto de
territorios como en otras zonas dd pais.

En Tumaco todos los actores armados estan presentes (gercito-narco-paramilitares
guerrilld), sn que s vean claramente mecanismos de dianza o de ofensva entre estos
grupos cuyos intereses imediatos pueden llegar a coincidir en ocasiones. La ida de paz que
los congresistas vinieron a dabar en una seS6n especid de la Camara en Tumaco
denominada “ Cumbre de la Paz’, en mayo de 1998, no es mas que un recuerdo... 0 un mito
gue Sguen entreteniendo los dominantes de lugar, incapaces que son - a igud que todos -
de “decir’, o sea de reconocer la Stuacion de violencia inextricable a la que ha llegado
Tumaco. Hoy un Comité Civico de Tumaco recoge las inquietudes que vienen
expresandose desde 1976 en los diferentes escenarios que hemos mencionado, contra la
corrupcion, contra las “limpiezas’, las Convivir, las intervenciones de la guerilla : 7 hay
que perder € miedo y dir a la cdl€’, “no a la ley dd slencio que nos llega de Pasto”
(Jorge Ortiz, Sesion de la Camaraen Tumaco, 15-5-98).

Conclusiéon

Retomando los planteamientos inicides, una primera lectura evidencia una zanja profunda
entre € espacio de la politica (competicion eectora y juegos partidistas, administracion
territorid) y € de “lo politico”, donde se forjan discursos y précticas innovadores. Al
mismo tiempo que la gran corriente genericamente llamada “nuevos movimientos sociales’
se va consolidando, con tropiezos y conflictos pero a fin de cuenta generando un proceso
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diginto de participacion, la esfera de la politica sigue con logicas tradicionaes de dianzas
y clientelismo. Se distinguen tres dementos principales que explican esta no-relacion.

-En Naifio d rechazo explicito de movimiento énico-territorid a participar en los juegos
dectordes'® explica en parte esta distanciacion y cas autonomizacion de ambas esferas.
“La politica es politiquerid’, “la politica no representa a grupos socides’, son comentarios
generdizados. La ruptura ideoldgica que funda y legitima € movimiento socid implica
tomar distancia de las |0gicas politico-electorales.

-Pero también lo explica € hecho que ambas esferas, por ahora, se insertan en redes
digtintas de consecucion de recursos, tanto para los lideres como para los militantes de base
y en generd la poblacion. En d contexto de margindidad que conoce @ Pecifico, la
Alcadia es un lugar edratégico de redidtribucion de recursos. empleos basicamente, pero
también trampolin para acceder a los espacios superiores donde se negocian las
aribuciones de partidas, programas y créditos'®’. El movimiento socid'® no puede
competir en esta logica (Carlos Rosero citado por Agudelo, 1999) ya que participa en otra
edructura, donde también se dan légicas de movilizacion de recursos pero bgo otros
criterios de redistribucion.

-Por otra parte, es importante notar que esta distanciacion no es privativa de la esfera
politica frente d movimiento socid. De manera mucho més generd, d ambito de la
politica sude mangarse d margen de las dinamicas socides y econdmicas : no hay
correspondencia entre grupos de intereses objetivos y grupos de presion politica (Roy
Sanchez, candidato a concgd, 1997). Es decir, los grupos de poder -econdmico por
gemplo- no son vishles en la escena politica, como 9 tuvieran sus propios mecanismos de
negociacion y acceso a recursos, sin necesidad de participar en las contiendas politicas. Es
evidente la debil edtructuracion de la vida politica, con areglos cambiantes en funcidon de
las coyunturas. Hay muy poca “memoria politicd’ como lo demuedtra las inversones de
dianza en tan sdlo una década

Sin embargo, tampoco se puede afirmar la autonomia de las esferas n caer en Ssmplismos.
De hecho son variados las relaciones y mecanismos de retro-dimentacion entre d ambito
politico-electord y € delos movimientosy movilizaciones

Uno de dlos s refiere sencillamente a la participacion smulténea o consecutiva de
personas a ambas légicas : reconversén de lideres comunitarios en actores politicos,
implicacion de politicos locades en ciertos novimientos populares, o las dos cosss a la vez,
compromiso popular y participacion eectord. En Narifio estas Stuaciones s dan con
frecuencia desde unos 20 afios (Manzi, Kaiser, Rosero, Roy Sanchez, Montufar, Newton
Vdencia y muchos otros..). Al edtablecer estos puentes, logicamente tragpasan ciertos

106 Con sus matices ya que a nivel locad en ciertos municipios se presentaron candidatos a concgdes, y a
neciond s hubo candidato dd Proceso de Comunidades Negras, pero en ambos casos no resultd la edrategia,
consiguiéndose muy pocos votos, cf. Agudelo, en este nimero.

197 Como lo explica una candidata ded MOIR a Concejo en 1997 : “agui la gente hace dara diferencia entre
entre d egpacio de las decciones y & espacio de reivindicaciones. Votan por Beto y después me vienen a ver
paraapoyarl os en las peleas popul ares’

108 Traandose de la region de Tumaco, entiendo agui por “movimiento socid” la corriente &nico-territorial
representada principamente por € Proceso de comunidades Negras.
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niveles o regidros de discursos de una a otra esfera, aunque sea de manera margind o
coyunturd. Por gemplo, la aparicion dd discurso énico en las campafias eectordes, por
efimera y atificid que sea, no dga de modificar la percepcion que de su propia identidad
tienen |os habitantes-votantes (cf. més addante).

Ahora bien, la posibilidad de intervenir en este doble campo de accién, por parte de lideres
y dirigentes, proviene en gran medida de la existencia de lo que llamé “los espacios de
participacion popular”, que sn ser cataogables en una u otra vertiente (la politica o lo
politico), propician la comunicacion y la discuson entre ambas. Estos escenarios
conforman un ambito de conscientizacion y mobilizacion, asi como de capacitacion de
lideres que después se orientan hacia una u otra forma de accion. La importancia de estos
escenarios reside en su papel de socidizacion de los nuevos discursos y de condtitucion de
un cagpitd politico-culturd susceptible de invertirse después en otros campos. Se volvieron
as un componente principd en la condruccion de una democracia locad, como ya fue
subrayado por Pardo 1997 y otros.

Al hacer esta répida revison histérica de los procesos politicos en € Pecifico narifiense,
gparecen rasggos de continuidad entre logicas de accidn que, a priori, Se consderan
totaAmente opuestas. Uno de los principdes resde en d uso e intrumentdizacion de la
identidad como motor de movilizacién y motivo de adhesion a los grupos y/o movimientos
politicos. Hoy en dia esta dimensién funda, de manera explicita, las acciones y principios
dd nuevo movimiento socid en d Pacifico. La revindicacion de una identidad propia,
diginta “del otro”, es lo que une las didtintas corrientes de movimiento negro y lo que da
ustento a sus propuestas politicas y organizatives. Ayer fue esta misma reivindicacion,
aunque sobre otros criterios, la que permitio a Beto Escruceria aglutinar a amplios sectores
de la poblacion. La gran habilidad dd gamond fue haber “inventado” y anclado en la
sociedad locd la nocion de “identidad tumaqueiid’, y haberla dzado en dto frente a “los
otros’, en aquel momento los “pastusos’, “serranos’ y demas representantes de un poder
centrd que abandonaba y denigraba la region. La identidad regiond, sn referencias
énicas, permitié a Beto ocultar la dimenson de la segregecion recid - en @ plano de las
representaciones colectivas'®® - para suscitar consenso drededor de una discriminacion
regional compartida por todos los sectores. Evadio asi la cuestion de la dominacion racid y
de clase, ubicandose como d defensor de un sujeto comin -“la region de Tumeco y €
litord narifiensg’- en @ que todos se reconocian. Esta invencion discursiva conservo cierta
eficacia politica mientras estaba sustendada en précticas de redistribucion de recursos, es
decir, mientras € hecho de “ser tumagquefio” y de pasar por dto las diferencias énicas y
socio-econdmicas  permitia acceder a ciertos beneficios materides o politicos.  Perdio
vigencia cuando fue cuestionada por sus dos extremos : por un lado cuando € sstema de
redigtribucion clientdar se agotd por fdta de recursos y sobre todo de trabgjo politico por
parte del lider principa, € hijo de Beto Escruceria ; por otro lado a partir dd momento en
gue la concepcion de la identidad se modificd drégticamente a nivel regiond, con la
emergenciadd discurso énico afines de los afios 1980.

109 Al contrario, a nivel individua, son innumerables los recuerdos y testimonios del racismo ambiante en esta
épocadd gamondismo blanco en laregion.
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El empleo de vaios enfoques tedricos permite resdtar procesos contradictorios y
amulténeos que influyen en la edructuracion actud del campo politico. La separacion
tgante entre los circuitos de recursos a los que pueden aspirar los digtintos actores locaes
propicia una fuete diganciacion entre d escenario politico-electord y & de los
movimientos socides. Pero los lazos no dgan de exidir, d compartir mecanismos de
ingrumentalizacion de la identidad para sustentar sus proyectos y acciones. Findmente, es
obvio que los dos escenarios se juntan 0 se juntardn en d momento en que coincidan en la
lucha por € poder que, S bien no esta explicito por € momento dado € estado de las
relaciones de fuerzas, es una dimengidn intrinseca a cuaquier movimiento socid que aspira
a s reconocido y tomado en cuenta Como lo reconocen agunos de sus prominentes
lideres, “él Proceso de Comunidades Negras (..) pretende en términos generdes :
congtruirse como una opcidn de poder para las comunidades negras ; gportar a la
conolidacion dd movimiento socid de las mismas ; y contribuir desde su ideario y
acciones a la busqueda de opciones de sociedad maés justa’ (Grueso, Rosero y Escobar,
1997).
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Participacion en diferentes e ecciones de la familia Escruceria, 1964-1998

ano Tipo de candidato relacion familiar con | degido
elecciones BETO 0no

1964 | Asamblea Humberto Manzi Escruceria tio

1966 | Asamblea Humberto Manzi Escruceria tio

1966 | Camara Samue Alberto Escruceria Delgado BETO Sl

1968 | Camara Samud Alberto Escruceria Delgado BETO Sl

1970 | Camara Samue Alberto Escruceria Delgado BETO Sl

1974 | Camara Samud Alberto Escruceria Delgado BETO Sl

1974 | Asamblea Jaime A.Escruceria Delgado hermano

1976 | Asamblea Jame A. Escruceria Grijaba pariente

1978 | Camara Samud Alberto Escruceria Delgado BETO Sl

1978 | Asamblea Hernan Raul Escruceria Delgado hermano

1980 | Asamblea Hernan Raul Escruceria Delgado hermano

1982 | Camara Samuel Alberto Escruceria Manzi BETICO, hijo S

1982 | Asamblea Hernan Raul Escruceria Delgado hermano

1984 | Asamblea Hernan Raul Escruceria Delgado hermano

1986 | Camara Samuel  Alberto Escruceria Manz hijo S
(Suplente: S.A.Escruceria Delgado) BETO

1988 | Asamblea Hernan Raul Escruceria Delgado hermano

1990 | Asamblea Eleonora Escruceria de Salinas hija

1990 | Senado Samuel Alberto Escruceria Manz hijo S
(suplente)

1990 | Camara Maria Lorza de Escruceria esposa de BETICO
(suplente Ruby P. Escruceria Manz) hija

1991 | Senado Samuel Alberto Escruceria Manz hijo S

1991 | Camara Jaime F.Escruceria Gutierrez sobrino

1994 | Camara Eleonora Escruceria Manz hija

1998 | Senado Gustavo Escruceria Delgado hermano

1998 | Camara Sonia Alba Escruceria de Cadavidad hija

Fuentes: Helfrich, 1998, seglin datos de Registraduria Naciona de Estado Civil, 1964-1998, con adiciones mias.

(en versétiles, la segunda generacion)
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Siglas utilizadas en €l texto

AD-M19, dianza democratica-movimiento 19 de abril
Anapo, dianza naciond popular

Anpac, asociacion naciona de pescadores artesanaes
Anuc, asociacion naciond de usuarios campesinos
Asocarlet, asociacion de carboneros y lefiateros de tumaco
Cvc, corporacion autonomaregiona del vale dd cauca
Dea, drug enforcement agency

Dpt, departamento de patologias tropicaes

Eln, gercito de liberacion naciond

Farc, fuerzas armadas revolucionarias de colombia
Ican, ingtituto colombiano de antropologia

Igec, indituto geografico agustin codazzi

Incora, ingtituto colombiano de reforma agraria

Inpa, indtituto naciond de pesca

Moir, movimiento obrero independiente revolucionario
Ong, organizacion no gubernamental

Onu, organizacion de naciones unidas

Pc, partido comunista

Pcn, proceso de comunidades negras

Pea, poblacién econdmicamente activa

Ait, plan internaciona tumaco

Pnud-gef, programa de naciones unidas parad desarrollo, fondo mundid parad medio
ambiente

Sem, sarvicio de erradicacion de lamdaria

Sena, servicio naciond de gprendizge

Univale universdad dd vdle

Up, union patridtica

71



Documento de Trabgjo No. 39.
Hacer politica en e pacifico Sur: Algunas Aproximaciones.
Proyecto Cidse-Ird. Mayo 1999; Cali-Colombia. ISSN 0122-5944.

TERRITORIALIDAD, AUTORIDAD Y LEY 70 EN EL
RIO MEJICANO (Municipio de Tumaco-Nariio)

Por: Nelly Rivas

En la Conditucion colombiana de 1991 s ha reconocido € carécter pluriénico y
multiculturad de la Nacidon. Una de las manifestaciones de este reconocimiento se observa
en la promulgacion del articulo trangtorio 55, lo que luego seria ley 70 de 1993 o ley de
Comunidades Negras.

El objetivo de la Ley 70 para las organizaciones negras era (y eS) reivindicar la cultura
negra, propender por la participacion, la organizacion y € desarrollo de las poblaciones y
personas negras, y lograr la titulacion colectiva de las tierras bgas de  Pecifico
colombiano para las comunidades que ancestrdmente las han ocupado: los
Afrocolombianos de las zonas rurdes- riberefias del Pacifico colombiano.

Uno de los aspectos més importantes de la Ley 70 es la "titulacion colectiva' que tiene
como objetivo principa, a partir de mecaniamos legdes, dar salida a un problema juridico
de tenencia de la tierra -anteriormente ocupadas por las personas negras, en la mayoria de
los casos sin titulos de propiedad- para lograr por este medio reivindicar o legdizar €
derecho legitimo de las tierras sobre @ Pecifico de los habitantes ruraes negros que durante
mucho tiempo las han ocupado.

El problema de la tierra y de la titulacion colectiva se encuentran contenidos en € capitulo
[1, articulo 4 de dichaley:

"El estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta Ley
la propiedad colectiva sobre las &eas que de conformidad en d
articulo segundo comprenden las tierras badias de las zonas rurdes
riberefias de los rios de la Cuenca del Pecifico que vienen ocupando de
acuerdo con sus précticas tradicionaes de produccion. Los terrenos de
los cudes se determine € derecho a la propiedad colectiva se
denominard para todos los €fectos legdes "Tieras de las
Comunidades Negras'.

En este sentido, surgen una serie de preguntas que buscan ser @ trasfondo de esta ponencia
antes de llegar la ley 70, y dado que en la mayoria de los casos no exigtian titulos de
propiedad, ¢cOmo se mangaban los espacios en la zona rurd riberefia del Pacifico
colombiano y qué forma de propiedad era la que se aplicaba? ¢qué forma de autoridad
permitié un mango particular de los espacios y de revindicacion de propiedad que sn
titulos de propiedad fuese plaushle?, y ¢cudes son las contradicciones o (y) cambios que
s gengran con la nueva indituciondidad (ley 70 y la titulacion colectivd)?.  En otras
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paabras, ¢cud era la territorididad existente antes de la ley 70 y cud es la territorididad
(diferente 0 no) que se esta tratando de instaurar hoy con la nueva normatividad?'°.

Para tratar de responder estas inquietudes tomaremos un caso en concreto: € rio Mgicano-
municipio de Tumaco'!. Pero antes, especifiquemos los conceptos con los cuales vamos a

trabajar.

Aproximacion a los conceptos (espacio social, territorio, territorialidad y autoridad)

En primer lugar, tomamos la categoria de espacios sociales para entender de una forma
esquemdicay diferenciadalaformaen que la gente se relaciona con su territorio.

“El espacio social es tomado en € sentido de configuracion espacid de los
grupos y de los establecimientos humanos. Este concepto permite primero
aprehender a un grupo dado en su cuadro de vida, € mas concreto; en sus
manifestaciones, las méas asequibles. Los diferentes niveles espacides de la
morfologia socid, de la casa d villorrio, dd villorrio a la region, indusive
de la region d Edado englobante enlazan a los individuos en una red
extremadamente densa de las relaciones de parentesco, de dianza y de
poder. Definen derechos, obligaciones, redtricciones y delimitan circulos de
pertenencia que juegan un rol determinado en las relaciones socides
cotidianas.  Es en segundo lugar un ingrumento Util para identificar los
rasgos prominentes estructurades de una sociedad particular” (Toffin, citado
por Michel Eresue, 1987).

En segundo lugar, d territorio es la gpropiacion socid de un espacio con todo lo que dlo
implica: las fronteras geogréficas, culturdesy socides.

Por tanto, la idea es mirar como dentro de un erritorio relvindicado por una determinada
comunidad o comunidades s¢ dan formas diferenciadas para mangarlo, que seria lo que
llamariamos espacios sociales; cOmo esos espacios sociales son digintos en tanto que en
cada uno de dlos s infieren didintas negociaciones, usos, obligaciones y limitaciones, y
como edtas didintas formas de mangar y negociar los espacios se traducen en modelos
paticulares de teritoridided. “La teritorididad la entendemos como las précticas,
concepciones y representaciones de los espacios en los que nos movemos.  Territorididad
no equivae a territorio, SN0 a practicas y representaciones que tienden a reconocimiento y
la apropiacion de un espacio” (Hoffmann, 1999:76). En otras pdabras, la territoridided

1OEge estudio estd mirando un lado de la probleméica que surge a partir de b legidacion de la ley 70 o ley
de negritudes.  Algo también importante de andizar son los nuevos movimientos socides que aparecen
después de la ley 70, agpecto que ha trabgado Agudeo (1999); d igud que la convergencia de actores que
surgen paa llevar a cabo d proceso de ley 70 y las contradicciones que se dan tanto en € ambito politico
como territorid e identitario a partir de la puesta en marcha de la titulacion, trabgado por Hoffmann (1998), y
Agier y Hoffmann (1999).

M1 Ante todo tomo en cuenta para mis desarrollos la catilla de “tierras de comunidades negras’, en la cud
esfan contenidas las normatividades expedidas en € decreto 1745 reglamentario del capitulo 111 de la ley 70
de 1993 y agunos resultados de mi tesis Territorialidad y derechos de propiedad en el rio Megjicano (Rivas,
1998), ademés de los daos e ideas recogidas en mi Ultimo trabgo de campo en € rio Mgicano (posterior a la
reelizacion de mi tesis).
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equivde a la forma, la funcion y € sentido como las poblaciones se goropian de sus
espacios.

Eda reflexion o conceptudizacion de la diferenciacion en espacios sociaes nos conduce a
otra pregunta que hay que responderla conceptuamente: ¢cud es la importancia socid de
las diferenciaciones dentro de un territorio en espacios socides?, Marc Augé nos da pistas
importantes para entender esto cuando nos habla de los “lugares antropol 6gicos':

“d lugar donde tratan de Stuarse los puntos de referencia de la identidad, de

la rdacion y de la higoria ... es d lugar de la tierra de uno, d lugar de la

identidad compartida, € lugar comin a aguellos que habitdndolos juntos,

son identificados como taes por aguellos que no lo habitan. ... Es un hecho

que todas las sociedades para definirse como taes, han smbolizado,

marcado, reglado € espacio que entendian ocupar” (Augé, 1993: 13-34).
Ahora bien, en un territorio que por décadas no se le vio formas legales (0 edtatdes) de
reivindicacion de espacios socides (titulos de propiedad), cabe preguntarse cdmo se logré
que se controlaran los conflictos en € mango de los espacios. Para nosotros, la forma més
evidente es aquella que tiene que ver con normatividades propias, legitimadas a través de
model os de autoridad desarrollados localmente.

Para conceptudizar los modelos de autoridad tomamos en cuenta dos de los tres tipos de
autoridad mangjados por Max Weber''?: |a autoridad tradiciond, que “es la autoridad
legitimada sobre fundamentos tradicionales y se basa en la creencia cotidiana en la santidad
de las tradiciones inmemorides y la legitimidad de los sefidados por esa tradicion para
gercer la autoridad”; y la autoridad raciona (o legd), que es “aguella autoridad legitimada
sobre fundamentos racionales, descansa en una creencia en la legdidad de las ordenaciones
edatuidas y de los derechos de mando de los Ilamados por esas ordenaciones a gercer la
autoridad” (Weber, citado por Ritzer, 1993:266).

Para Weber, mientras la autoridad legd nace de la legitimidad de un sstema
lega raciond, la autoridad tradicional se basa en la pretenson de los lideres
y en la creencia, por parte de los seguidores, de que existen virtudes en la
santidad de las normas'y los poderes antiguos.” (Ritzer, 1993:270).

En otras padbras, o que se trata es de poner a jugar los dos tipos de autoridad: por un lado,
la estatuda locamente que hemos denominado autoridad tradiciond, y por € otro lado, la
gue esta regulada desde las normatividades de la sociedad mayor y que esta estatuida en las
leyes condtituciondes, y que hemos denominado autoridad legd o raciond.

En lo que sigue del texto vamos a tratar de mostrar los ditintos espacios que coexisten en
e rio Mgicano y reacionarlos con las formas de autoridad usados para legitimarlos.

El mang o delos espacios socialesy las formas de autoridad en € rio Mgicano

112 ¢ otro tipo de autoridad expuesto por Max Weber esel carismético.
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El rio Mgicano queda a cuatro horas de Tumaco en canoa de madera con motor fuera de
borda, que es d trangporte usado por los habitantes del rio para movilizar a las personas, a
las cargas de productos agricolas (coco, cacao, madera) y a los viveres. Queda a hora 'y
media en lancha répida, aquedlas pertenecen por lo generd a los funcionarios de la dcadia
municipa o a otras ingtituciones departamentales como Corponarifio o Sena.

Los asentamientos poblacionales estan ubicados a lo largo dd rio, concentrados de la parte
media hacia arriba de rio, nucleados aunque con grados de organizacion diferenciados y
bastante cercanos uno del otro.

Congta de cinco veredas : Santa Rosa, Belavista, San José del Guayabo, Retorno y San
Agustin de la Nueva Floresta (poblado recientemente por indigenas del grupo Eperara
Sapidard). La digtancia entre cada una de étas es de cinco a veinte minutos en viges a
potrillo, pequefia embarcacion que se mueve a candete usada por los nativos para dirigirse
tanto alas otras veredas como alos esteros o0 sitios de cultivos 'y traer sus cosechas a casa.

La colonizacion por parte de afrocolombianos en € rio Megicano se dio a findes dd sglo
XIX. La antigledad de los poblados a esta fecha (1998) es la Sguiente  Bellavista (118
anos, desde 1880), El Retorno (106 afios, desde 1892), San José del Guayabo (103 afios,
desde 1895), Santa Rosa (80 afios, desde 1918) y d antiguo San Agustin (74 afios, desde
1924) (recogido por PLADEICOP en 1987 a partir de las informaciones de la comunidad).

El rio Mgicano lo dividimos en tres espacios sociales, que a su vez pueden ser
consgderados (0 no) como “lugares antropolégicos’: @ espacio generd de unificacion que
es € rio, compuesto por las veredas, sus esteros, sus quebradas, sus hombres y mujeres que
lo pueblan. Luego seguiria la vereda (0 d vivencid) que se refiere a las casas, cdles y
lugares comunes a las veredas. Y, por Ultimo, € espacio productivo et enmarcado en la
tierra para cultivo, donde estan las parceas, las cudes se encuertran en los diferentes
esteros y riachuelos que surten a rio Mgicano. Para cada uno de esos espacios hay limites
proferidos hacia aguien: hacia d foraneo que smplemente no es de ese rio, hacia € que no
es de esa vereda, hasta @ que no es de esa familiay merced a estas divisones se tiene 0 no
acceso a determinado lugar. Estamos hablando de tres espacios en los cuales se mangan
model os de propiedad combinados que responden d stio donde nos Situemos.

El rio como espacio de unificacién-identificacion

En € rio se concretan todos los epacios socides y se convierte en un solo lugar de
representacion, en un “lugar antropolégico’, no solo porque se concreta como una unidad
desde d punto de vista geografico (sus veredas, sus esteros, sus quebradas, todos los
individuos que lo pueblan), sno, y muy importante, porque también se concreta desde €
punto de vista histérico en lo que tiene que ver con la conformacion de las poblaciones y
asentamientos  dli ubicados, la mayoria de los habitantes son y se reconocen como
descendientes de Barbacoanos asentados en ese lugar a findes dd sglo XIX. En ese
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sentido, “d rio es la referencia smbdlica de identidad de los individuos y de los grupos que
viven en sus orillas’ (Odender, 1999:35). Las dguientes caracterizaciones explican més
detdladamente porque condderamos € rio como epacio socid de  unificacion
identificacion:

1- porque es a partir del rio que se puede hablar de una unidad territorial por ser una cuenca
hidrogréfica diferenciada de otras'™®, &. d rio Mgicano diferenciado del rio Rosario y dd
rio Chagui (sus vecinos).

2- d rio también se observa como unidad en tanto que excluson de extrafios 0 personas que
no pertenecen a ninguna de sus veredas, la gente no permite que dguien de afuera se
apropie de espacios que por tradicién ,0 por legitimidad, o por derechos propios pertenecen

a gente del rio; esta excluson hay que entenderla en términos de expropiacion de recurso,

eso no exime que la gente le venda tierras a personas foraneas que luego pasaran a hacer
parte dd rio. Para poder acceder a un lote la persona tiene que tener un intermediario en €

rio; en ese sentido, la pertenencia se hace de varias formas por ser descendiente de
fundadores o primeros moradores, por matrimonio con un descendiente de fundador, por

vivir en d sStio 0 via posesion de un lote apartir de la compra (Hoffmann, 1999).

3- Eda unidad se reflga tambien en € hecho que todas las personas de rio,
independientemente de que vereda sea 0 que conflictos tengan, en términos productivos
tienen derechos 0 pueden acceder a cuaquiera de sus espacios para hacer o acceder a
parcelas, sea comprandola, heredandola, o adquiriéndola por medio dd desmonte. En
términos productivos no existe excluson de nadie de ninglin espacio.

4- también s presenta d rio como unidad debido a la reivindicacion de espacios no
gpropiados por nadie en términos exclusivos (6l monte) y caza de recursos marinos (jaiba,
pez. camaron, etc.), ademas de usufructlio de recursos agotables pero necesarios para la
subsigencia como € agua Es en edta pate donde se infiere 0 se denota un mango
comuna de recursos. € monte es d lugar comuna por exceencia dd rio, también s le
llama “centro”, y denota a la tierra sSn duefio, aun virgen y susceptible de usarse; los
montes por 1o generd se encuentran en los limites entre comunidades de varios rios, d
parecer cada individuo sabe hasta donde llegan los limites de su rio y no tiene problemas
con € otro rio. Los pozos son hechos de forma individua por miembros de cada vereda
pero son usados comunalmente, cualquier persona de cualquier vereda en época de sequia
puede sacar agua de cuaquier pozo. LoOs recursos marinos también son gpropiados
comunamente por todas las personas dd rio.

4- un ultimo rasgo del 1io como unidad es € hecho de que todas las personas de las veredas
S encuentran de una u otra forma ligadas entre 5, sea por los lazos de parentesco (muy
comunes) o0 de vecindad, generdndose a partir de eto practicas de solidaridad (ayudas,
acompafnamiento en momentos de dolor, etc.).

No obgante todas las gemplificaciones que hemos dado para caracterizar € rio como
egpacio de unificacion-identificacion, esta unidad territorid no se concreta en una unidad

13 B té&mino cuenca lo usamos tomando en cuenta los espacios apropiados por las personas pertenecientes a
un rio; en este sentido, dd Vadle nos hace una advertencia sobre la red definidon de este termino:
“técnicamente una cuenca = ddfine mediante la ddimitacion de las divisoriass de aguas con las cuencas
vecinas. El patron de drenge, esto es, hacia donde se dirijan las agues y € concaenamiento de los candes
primarios, secundarios, etc., conforman las llamadas cuencas hidrogréfices” (dd Vadle, 1995: 111).
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politico-administrativa, no exise una autoridad per se correspondiente d rio, ninguna
persona o vereda se puede endilgar |a representatividad del rio, cada vereda o cada persona
€s su propia representante y vocera dependiendo de las circungtancias. Eda es, en parte, la
herencia que dgo & prosditismo politico™*, la divison de las veredas, y por ende,
desdibujamiento del rio como unidad politico-adminigtrativa.  Entonces, a pesar de que €
rio lo caracterizamos como una unidad espacid no se puede hablar de que exista una
autoridad legd o tradicional encargada de la representatividad del rio y de resolver sus

conflictos.
Las veredas como espacio vivencial

La vereda es d dgtio donde s encuentra la casa, donde se redizan las actividades
domédticas, donde se vive, d lugar de rdgamiento y descanso por excdencia, d lugar
donde las personas se redinen a departir.

En € rio hay una necesidad de identificacion-diferenciacion en € espacio micro espacid, es
decir, la vereda tambien se define como un “lugar antropologico’, y esto se traduce en que
dentro dd rio se presenten nociones de identidad y dteridad que se basan en las
diferenciaciones entre veredas. Parte de los objetivos de esta diferenciacion es que proveen
de “identidad” a las comunidades en cotrgposicion a las otras comunidades cercanas. En
e sentido, la vereda es la unidad de identificacion por excelencia dentro del rio y esto se
hace patente cuando se traduce en historias de conflictos veredaes en las cudes cada una
trata de reivindicar su soberania e importancia.

Los conflictos inter-veredales se presentan por prosditismo politico o competencias entre
las veredas, estos conflictos se traducen en excluséon de ciertos espacios vereddes a
personas de otras veredas, convirtiéndose € acceso a los espacios en “publico veredal” o
“privado veredal” dependiendo de las circungtancias. Lo "publico veredd" concierne a
todos aquellos espacios que son de servicio publico y pueden ser usado por cuaquier
vereda vecina los pozos, la escuela, @ cementerio, los caminos, eic. En caso de conflicto,
edos espacios se vueven "privados vereddes', entendidos como todos agquellos espacios
gue a pesar de ser de servicio publico, de hecho se mangan excluyendo a los de la vereda
vecina (un gemplo de privado veredd seria la cancha de fatbol, reservada a la vereda y
solamente compartida en momentos de partidos con otros eguipos).

Los conflictos intervereddes también se han  presentado  histdricamente por  la
diferenciacion y jerarquizacion de edtatus entre las veredas. una vereda se quiere ganar €
respeto, la vaoracion y € engrandecimiento a partir del opacamiento de las demas. Edte
engrandecimiento o0 edtatus se ha manifestado en la estigmatizacion de los otros como “mas
negros’, o que “hablan mas feo”, o que “no visten bien” en comparacién con la vereda que

M Anteriormente € rio Mejicano era una unidad administrativa regida por una persona escogida del rio,
después uno de los gamondes politicos (Escruceria) decidid que cada vereda mangaa sus asuntos
convirtiéndolos a cada uno en corregimientos con su respectivo corregidor.
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cree poseer € bien y que se ha endilgado € estatus més dto. Los conflictos de este tipo
también han sdo acentuados por funcionarios que favorecen més a una vereda que a la otra
(por gemplo la Iglesa ayudando més a Santa Rosa en la condruccion de su iglesa y €
trazado de la cdle, o & convenio CVC-Holanda construyendo més sedes ingtituciondes en
Bellavista aduciendo problemas de dtibgjo de mareas en otras veredas).

Otro tipo de conflictos inter-veredades se presentan en torno a revindicaciones dd
territorio.  Esto ha sucedido entre las veredas Santa Rosa, San Agudin y Filvi (Filvi no
pertenece d rio Mgicano pero limita con €). A estos conflictos le hemos Ilamado inter-
grupales pues lo que pareciera ser e polvorin de la mecha es d enfrentamiento de indigenas
con negros por € territorio.

Santa Rosa esta ocupado por personas negras y San Agustin es una nueva comunidad
indigena, donde Ilegd una familia, los Chiripuas, de la costa norte de Narifio a findes de los
afos 80s. Igudmente, Santa Rosa tiene roces territorides con otra comunidad indigena
vecina ubicada en Pilvi y poblada por Awas. O seg, la vereda Santa Rosa se encuentra
enmarcada entre dos comunidades indigenas. Se nota un miedo de los santarosefios de
perder control sobre sus territorios, por un lado, los Chiripuas cuando Ilegaron a rio, hace
mas 0 menos unos 8 afos, empezaron a abrir brechas, sefid inequivoca de apropiacion de
nuevos espacios -esto conllevd a conflictos profundos que llegaron d nivel de defender €
territorio con € uso de las amas y de no permitir la entrada de los Chiripuas a la vereda.

Por d otro lado, d de Rilvi, hay € conocimiento de que los indigenas (en este caso los
Awas, conocidos locadmente como “los Naturdes’) tienden a expandir sus fronteras segin
sus necesi dades demogréficas.

Al mismo tiempo, es en la vereda donde se encuentra la unidad adminigtrativa reconocida
por e municipio, donde esta la autoridad principal. Todos los conflictos que tienen que ver
con la comunidad se resuelven dli en la vereda, cada comunidad o vereda resudve sus
propios conflictos, es dli donde se gercen didintos tipos de autoridades, tanto la autoridad
legd como la autoridad tradiciond que llegan a confundirse aveces. € corregidor, la junta
de accion comund, lajunta de padres de familia, los individuos con cierto prestigio, etc.

Para mangar los conflictos intervereddes (manifestados en los gpartados anteriores) se usa
como autoridad per selaautoridad tradiciond, la cud se manifiesta de varias formas:

- en forma individud en tanto que cada cud manga sus asuntos (gemplo rencillas
persondes entre miembros de didtintas veredas); esta forma de resolver los conflictos se
encuentra mediada por los |azos de parentesco y vecindad.

- otra forma de mangar y resolver los conflictos implica mediaciones que se dan en
ocasiones ceremonides.  la muerte es dgo que integra a las veredas pues implica un tipo de
solidaridad hacia quien estd sufriendo la perdida, y es una ocason de reunion y encuentro
donde s comparten los asuntos y aveces s areglan algunos conflictos. Las fiedas
patrondes también integran a la comunidad dd rio, aunque también se pueden volver parte
dd juego dd conflicto (cuando hay problemas entre agunas veredas la cortradictora no
asgte alafiesta que se esta dando en la vereda con la cua tiene problemas).
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En estos dos casos no intervienen autoridades formalizadas sno formas de mediacion sn
indituciondizacion dguna

En los conflictos intervereddes (0 grupdes) relacionados con reivindicacion del territorio
tampoco intervienen indituciones etablecidas legamente, a menos que lleguen a casos de
conflictividad inmangables en los cudes no basten los mecanismos de autoridad
tradiciondes. La autoridad tradiciond también se manifieta de digtintas formas en forma
individuales en tanto que es € individuo quien resuelve sus problemas a partir de formas
edratégicas de comunicacion y relacion con € grupo y/o persona en conflicto. Edas
formas son @ compadrazgo y la solidaridad (permitir que € otro se hospede en casa); esto
lo notamos en las relaciones que se establecen entre negros e indigenas.  Otra forma es la
participacion dd vecino o € amigo en la resolucion del conflicto y s éta no funcionara se
requiere la intervencion de la autoridad legd representada sea en d corregidor 0 en la
accion de la policia municipa, como ocurrié en la confrontacion entre los de la vereda
Santa Rosay los Chiripuas de San Agustin.

Las parcelas como espacio productivo

El espacio productivo se encuentra representado por la parcela. Las parcelas se encuentran
digtribuidas a todo lo largo y ancho ddl rio. Cada persona (o familia) puede llegar a tener
en promedio 5 parcelas de diferente tamafio distribuidas en digtintos espacios en todo € rio,
indigintamente de que vereda sea. La parcela tambien podriamos condderarla como un
"lugar antropoldgico”, en tanto que provee de “identidad" a los individuos, esta identidad
esta basada en las actividades agrarias desarrolladas localmente y en la percepcion de los
individuos ali asentados de consderarse como campesinos O personas de campo en
contraposicion con los citadinos o personas de la ciudad.

La parcda es  espacio donde se gerce la propiedad individual por excelencia, es un
epacio dtamente respetado.  ES un espacio que S bien tiene caminos que puede usar
cudquiera, pues no esta cercado, € tréngito trae una obligacion la cud es € respeto hacia la
propiedad del otro que se manifieta en no cosechar la finca gena, especidmente S esa
finca est& cultivada con € producto que dgalas mayores ganancias econdmicas (el coco).

Para la reivindicacion y € respeto de las propiedades se acude a la autoridad legd
representada en d corregidor, la cual se hace paente mediante la hechura de juicios
dirigidos por €. Los lotes, dado que han sido conseguidos y respadados a partir ddl trabgo
son dtamente respetados, mas aun cuando es de elos que depende la subsistencia familiar.

Es por esto que cuaquier problema que implique robo de la cosecha o dd lote es llevado d

escenario publico: se le hace referencia a corregidor y S éte no pudiee resolver €
problema se lleva hasta las autoridades en Tumaco. Es aqui donde se confunde la autoridad
legitima con la legd porque S bien los lotes no esan legdizados etén legitimamente
gpropiadosy eslaautoridad legal quien se encarga de resolver |os conflictos pertinentes.

79



Documento de Trabgjo No. 39.
Hacer politica en e pacifico Sur: Algunas Aproximaciones.
Proyecto Cidse-Ird. Mayo 1999; Cali-Colombia. ISSN 0122-5944.

En términos generdes, para concluir este apartado de los espacios sociales, notamos que en
e rio Mgicano exigen varios espacios sociades y también varios “lugares antropologicos' y
por tanto varios espacios de identidad-dteridad, que se traducen en
limitaciones/exclusones de los espacios "d otro’, d igud que en multiples adscriciones
identitarias dentro de un solo territorio.

En d rio Mgjicano no se da un libre acceso a los recursos (tierra) sSino que hay limitantes
hacia alguien (sea persona 0 comunidad) que determina que se den modelos de propiedad
diferenciados. Por un lado existe la propiedad privada basada no en una titulacion pero si
en una posesion y por otro lado estd la propiedad comuna basada en las necesidades
comunades y sustentadas por los lazos de solidaridad, amistad y parentesco, pero con
modalidades fluctuantes en funcidn dd estado de las relaciones entre personas y/o veredas.

Entonces, observamos que hay distintos niveles espacides en los cudes se presentan tanto
formas de propiedad diferenciadas como digtintas formas de autoridad encargadas de hacer
respetar esas formas de propiedad y lograr la convivencia pecifica entre las didtintas
veredas del rio Mgjicano.

A nived espacid d rio no se puede caracterizar como una unidad politico-admninigrativa y
por lo tanto generadora de autoridad, pero si como una unidad de tipo espacid, territorid,
culturd e identitaia  La vereda en cambio s presenta como la unidad politico-
adminigtrativa por exceencia, y tambien proveedora de identidad a nive micro-espacid,;
cada vereda resudve sus problemas usando digtintas formas de autoridad segin las
cdrcundancias. eda la forma persond de resolucion de conflictos mediados por ©
parentesco y la vecindad, como por intermedio de los ceremoniales como la muerte o las
fiestas patrondes. Ya € espacio productivo es € lugar privado donde se gerce ante todo la
autoridad legd pararesolver los conflictos.

En términos generales, observamos que a pesar de que € espacio puede generar conflicto
interno por su digtribucion en derechos y deberes, en su uso cotidiano existen formas de
negociacion aceptadas por todas las personas de grupo socid (las veredas dd rio
Mgjicano). Por tanto, es eso |o que configura una unidad espacial 0 un territorio a pesar de
los conflictos que puedan llegar a presentarse.  Los que no estén insertos en ese espacio son
excluidos. Paraddjicamente, a pesar de los conflictos que puedan presentarse por € control
ded espacio, d espacio también es una ingancia de coheson socid. Todos los individuos
dd interior de ese espacio cuentan con multiples adscripciones territorides que los vinculan
(la casa, los gitios de cultivos, € parentesco, etc.) que hace que se produzca multiples tipos
de identificacion y que las rencillas tiendan a dessparecer 0 a ser mas facilmente
negociables. El espacio se conviete en referente de un colectivo, en una "unidad
aglutinante de diversdad" (Garcia, 1992: 401). En € espacio es importante la categoria de
"vecino' que es lo que smplifica la idea de pertenencia comin. Es desde la vecindad
donde se dan las conductas que tienen como fin romper las fronteras espacides y es dli por
tanto donde se presenta la hospitdidad, lareciprocidad y la ayuda mutua. (idem).
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Hemos observado las didtintas formas en que una comunidad o comunidades rurdes de la
Codta Pecifica manga y reivindica sus espacios. Ahora, la idea es conocer la nueva
reglamentacion (ley 70) que intenta "legdiza™” € mango de los epacios rurdes-riberefios
de la Cogta Pacifiica, e intentar relacionarla con las formas ya explicadas en los apartados
anteriores.

Laley 70 (titulacion colectiva) en € rio Mgicano

La ley 70 concierne a reconocimiento especifico de derechos para las comunidades negras.

Entre estos derechos esta € reconocimiento a la propiedad sobre las tierras bgas del
Pecifico colombiano para las comunidades que ancestramente las han ocupado: los
afrocolombianos.  Pero, este reconocimiento no se da en forma individua sno colectivo a
partir de la conformacion en Consgos Comunitarios, partiéndose de la premisa que ésta es
laforma en que ancestrdmente se han manegjado los recursos 'y |os espacios.

La ley 70 (titulacion colectiva) conlleva muchos problemas de interpretacion y aplicacion;
ésto o observamos a partir de dos dimensiones. por un lado en la forma de tenencia de la
tierra que se esta tratando de indtaurar, y por € otro lado en € nuevo organismo encargado
delegidar o controlar estaforma de tenenciade latierra

En d primer caso, a partir de las caracterizaciones espaciales que estudiamos, vemos que la
ley 70 edta tratando de smplificar y sintetizar muchas formas de propiedad, que coexisten
en un Mismo espacio, en una sola: en la propiedad colectiva, esto, ademés de convertir €
espacio en una “zona de incertidumbre” para sus pobladores, “que tiene que ver cuando los
individuos cesan de estar orgdnicamente ligados a las normas y deben contribuir a la
condtituciéon de nuevos sstemas de regulacion” (Cagtel, citado por Hoffmann, 1998:10),
también genera problemas de tipo logisico a nivel individud, que implican que de una u
otra forma los individuos tengan miedo de perder cierto control sobre las decisones que
antes dependian exclusvamente de dlos. Hoffmann nos subraya dos problemas principaes
que nos ayudan a explicar esto: “1) la confuson persstente sobre la aplicacion de la ley 0
con respecto a las parcelas de propiedad ya legdizadas, y 2) € acceso d crédito” (Agier y
Hoffmann 1999); nosotros nos atreveriamos a dar uno mas. @ paso de la cultura ord, tan
resdtada para € pacifico colombiano, a la cultura escrita. EStos tres puntos sintetizan todas
las incertidumbres por las que pasan los individuos del rio Mgicano en referencia a la ley
70, y sobre los cuaes volveremos mas adel ante.

Ahora, en lo que tiene que ver con @ nuevo organismo encargado de regular las nuevas
normetividades, los Consgos comunitarios, surgen otras preocupaciones. Pero antes de
entrar en detale definamos textuamente en qué consiste € Consgjo Comunitario:

“Junta del Consgo Comunitario: Es la autoridad de direccion, coordinacion,
gecucion 'y adminidracion interna de la comunidad, para las funciones que
le aribuye la ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y las que le asigne
e sgema de derechos propios de la comunidad. Sus integrantes son
miembros dd consgo comunitario, €legidos y reconocidos por este”
(Cartilla de comunidades negras)
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Entre las funciones de lajunta dd Consgo Comunitario se encuentran:

"1- Vea por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad

colectivay por laintegridad de losterritorios titulados ala comunidad.

2- Ejercer d gobierno de las Tierras de Comunidades Negras seglin su sstema de

derecho propio y lalegidacion vigente.

3- Ddimitar y asignar en usufructo &ress de uso y gorovechamiento individud,

familiar y comunitario en d teritorio titulado colectivamente, reconociendo las

que han venido ocupando tradiciondmente y con base en d reglamento que

expidalaasambleagenerd.

4- Presentar 'y gedtionar planes de desarrollo para su comunidad, previa

autorizacion de la asamblea generd.

5- Hacer de amigables componedores en los conflictos internos (...)" (Decreto
1745) (entre otras 12 funciones).

S nos ponemos a andizar separadamente las dos paabras “Consgo comunitario”, vemos
gue tiene un dgnificado politico importante: por un lado, € termino “consgo” nos remite a
la idea de parlamento donde exise una forma organizada jerarquicamente para tomar las
decisones (que para nada vimos en € rio Mgicano), y por € otro lado, la paabra
comunitario nos remite a la idea de comunidad, concepto tomado por € Estado capitdista
para ddimitar las poblaciones sobre la base de la homogeneidad de la necesidades
(Vdézquez, o), pero, también a las politicas indtauradas desde principios dd siglo XX por
los estados europeos para controlar 0 desmovilizar sus antiguas colonias a patir de la
organizacion de las mismas como método edratégico de control (Benfligio, ). Entonces,
esto nos da a entender que € Estado colombiano trata de organizar a las comunidades del
Pecifico, desde su base, para poder de una u otra forma controlarlas, y que esta forma de
organizecion d ser novedosa puede conllevar a problemas de interpretacion y aplicacion y
degenerar en malos mangos que pondrian en desventga a los pobladores del Pacifico con
respecto alas entidades estatales'™.

A este respecto, veamos la percepcion del editor de la revista Estero sobre los Consgos

comunitarios:
“La ley 70 reconoce a las comunidades negras € derecho a la propiedad
colectiva y su gercicio es factible a patir de la conformacion de los
Consgos Comunitarios como forma de autoridad interna en cada
comunidad. En apariencia la solucion es la adecuada y formamente es
l6gico que € teritorio sea controlado por una inditucion que se exprese
como gobierno de la comunidad. Pero @ Consgo Comunitario se debe
entender como una innovacion indituciona resultante de la ley y como una
forma de gobierno que no tiene antecedentes en la tradicion culturd de la
comunided negra  El gercicio de la autonomia y del control territorid estan
determinados por la forma en que se lleguen a reglamentar los Consgos
Comunitarios, dd modo como se asuma esta tarea dependera s la ley deriva
en la consolidecion del proyecto énico o § sSmplemente estos son

13 Ega parte hasido trabajado por Agier y Hoffmann (1999)
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desvirtuados y apropiados por d Estado en la viga estructura tipo accion
comund.” (Willian Villa, Separatarevisa Esteros, ).

Entonces, los Consgos comunitarios traen dos probleméticas pertinentes de tomar en
cuenta para lograr la eficaz gplicacion de la ley 70: por un lado, lo que implicaria en
terminos de mango dd territorio la forma novedosa de resolucion y cotrol de los conflictos,
y por € otro lado, la probabilidad de que pueda ser usado por € Estado para lograr €
control de las poblaciones rurdes del Pacifico colombiano.

Entonces, la urgencia para los nuevos movimientos sociades instaurados a partir de la ley
70, y més especificamente para las comunidades donde se prevee llegard la titulacion
colectiva es (0 deberia ser) saber y comprender como se resolverian 0 deberian resolverse
estas probleméticas en la parte aplicativa, especidmente en la parte que tiene que ver con la
propiedad dd territorio. Por un lado, se deberia tener dguna idea de cud seria la forma de
hacer coincidir las formas de propiedad que se han dado en € rio con € que propone la ley
70 y por d otro lado, cud seria la forma de hacer coincidir los modelos de autoridad
mane ados locamente con € nuevo imperativo legd.

Pero antes de seguir en edta reflexion detengdmonos un momento en la forma en que las
personas del rio miraban la nueva normatividad.

El caso del rio Mgjicano

Cuando se empezd a hablar de la ley 70 en € rio Mgicano la gente estaba muy reacia a
aceptarla, a excepcion de agunos lideres que tenian idea de 1o que se trataba y que sdian en
su defensa usando como argumento que la ley 70 estaba protegiendo a los negros y su
territorio.

Para dgunas personas la ley 70 era un peligro pues representaba volver la propiedad de las
tierras que antes eran de uso privatlivo en ago comuna. Muchos criticaban la ley 70 en
tanto que no permitia la venta de las tierras a personas que no fueran del mismo rio pues
tenian en miras adgun dia vendérsda a un gran terateniente por un precio consderable y
con la ganancia obtenida en € negocio cambiar de formas de vida a partir de la migracion a
la ciudad, o d menos, s no fuesen vendidas acceder a dgun tipo de crédito (especidmente
aquella pocas personas que poseian titulos de propiedad). Para otros era un miedo a lo
desconocido, a lo que no entendian y a lo que no les habia llegado muy claramente o con
suficiente precision, alo que hasta ahora sblo habia sido un rumor.

Habia otro cambio importante que parecia intaurarse con la ley 70: € cambio de la cultura
ord a la escrita; como notdbamos en la descripcion de los diferentes espacios en € rio
Msgicano, la forma de legitimarlos no eran escritas Sno ordles y consuetudinarias, ahora s
implementaba lo escrito como fundamento de la ley y por tanto de la nueva normatividad.

Antes los limites eran negociados por contratos de palabras y muy respetados, ahora todo se
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tenia que regular por intermedio de papeles; pero € problema no era d papd en S Sno
quienes estaban incluidos en € papd y bgo qué circungtancias. por un lado la ley estaba
estatuyendo que bdas las personas de una comunidad o rio hicieran parte de un solo titulo
colectivo, y por € otro lado, quedaba la incertidumbre de qué pasaria con las propiedades
de las personas migrantes y bgo qué formas cuando estas personas regresaran a su
comunidad quedarian incluidas o0 no en d titulo colectivo. Una cosa era la flexibilided
usada en € mango de los espacios y otra cosa era la imposicion de la norma, pero ante todo
aquella norma que obligaba en forma escritaa @ cambio de propiedad.

En téminos generdes, la ley 70 en € rio Mgicano no era muy tomada en cuenta puesto
gue no representaba ninglin beneficio, pues a pesar de que en la mayoria de los casos no
habia titulos de propiedad si se habian dado las condiciones necesarias para que las
propiedades fueran respetadas tanto por los sistemas de derechos existentes como por € no
interés de terratenientes'*® o foraneos en los espacios del rio. De una u otra forma todos
habian logrado convivir y hacer respetar sus propiedades. Entonces, la ley no era
importante por que no daba ventgia pues no habia nada por solucionar. En cambio, la
titulacion colectiva (como anotabamos en @ parafo anterior) més bien era generadora de
problemas y conflictos en tanto que pretendia convertir lo individuad en comuna, en otras
paabras, € término colectivo era un fantasma a cud habia que huirle pues determinaba la
pérdida de poder sobre las tierras. Una cosa es que hasta ese momento hubiese existido
cierta flexibilidad para pasar por las tierras del otro, que no hubiese necesidad de ser
encarradas, que hubiesen limites y formas de mangar la propiedad de forma diferenciada y
flexible, y otra cosa muy didinta era volver eo comuna mediante una ley. Habia una
confusén entre titulo colectivo, mango colectivo y propiedad colectiva que ni siquiera la
mismaley |o estaba aclarando suficientemente.

Después de 5 afios de promulgada la ley hoy se estd dando una aceptacion de laley 70 y la
titulacion colectiva en d rio Mgicano, en estos momentos la gente s muestra muy
interesada.  Se muedtra interesada porque a la ley 70 le han descubierto un vaor: la ley 70
S estd mirando en d rio Mgicano més que como reivindicacion del territorio (d fin y d
cabo para dlos d territorio ya esta asegurado) como solucion a los problemas econdmicos
del rio. En efecto, la gente en estos momentos esta pasando por una de sus situaciones més
criticas en términos econdmicos pues se les murié su mayor fuente de subsstencia que era
e cultivo dg coco. Llegan los concientizadores representados por Palenque (Proceso de
Comunidades Negras) y Coagropecifico (cooperativa agricola que tiene su radio de accion
en la ensenada de Tumaco y que se condituyé a partir de la colaboracion del convenio
CVC-Holanda), tratan de explicar las ventgas de la ley bgo dos vertientes la ley como
proteccion de territorio y la ley como mecanismo de eaboracion de proyectos para
solicitar recursos.  Ambas cosas a partir de la conformacion de Consgos comunitarios. La
gente en sus necesidades econdmicas |0 Unico que acanza a escuchar y entender es que a
partir delaley 70 van allegar recursos.

18 5 tiera en d rio Mdicano no es atractiva para agentes fordneas por varias razones es un stio bastante
degado de la cabecera municipd; no tiene un medio de trangporte rdpido, eficiente y continuo; € rio no
permite la entrada de canoas y lanchas en ciertos espacios debido alos dtibgjos de las maress.
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Lo cieto es que en la emergencia de la titulacion colectiva para la consecucidn de recursos,
nadie esta pensando ya (0 d menos lo aplazan) en las nuevas normas y brmas de mangar
e recurso y los espacios que la ley implica, as como en los conflictos que podrian generar
todas estas nuevas normatividades, d igua que en laformade resolverlos.

Los coordinadores dd proceso de titulacion colectiva:  Paenque Naifio y Coagropecifico,
propenden por una titulacion que incluya todo € rio, es decir, que todas las veredas hagan
pate de un Consgo Comunitario. No obstante esto, ya hay disdencia de una de las
veredas (la vereda Guayabo). Esto se presenta por un lado por los conflictos que hemos
llamado intervereddes, y por € otro lado, porque se presentan dli mangos de politicas
prosditistas (representadas por un individuo que no tenemos en este momento mayor
informacion) que propenden por tener una clientda exclusva a patir dd logro de la
conformacion de un territorio colectivo veredd ; ademés, esto también le daria poshilidad
aestavereda de mangar sus propios recursos sin tener que mediar con las demas.

Por tanto, la ley 70 edtaria implicando que ya no habria cinco "entidades' en € rio
Mgicano, en d sentido de unidades adminidrativas, Sno tres. por un lado, € Consgo
comunitario conformado por la vereda Guayabo, por € otro lado € Consgo comunitario
conformado por las veredas Retorno, Bellavista y Santa Rosa, y por Ultimo, € Resguardo
indigena que hay en la zona. Esto edtaria propendiendo entonces en la agudizacion de los
conflictos, no sdlo porque se agudizarian las competencias intervereddes, o en este caso
entre Consgos comunitarios, Sno, y mas importante aln, porque se presentaria un
problema inexistente en la zona, d cua es la revindicacion de espacios por veredas o por
consgos comunitarios que antes eran negociados en conjunto: € espacio productivo.
Entonces, queda la inquietud: cdmo se negociardn los limites territorides entre estos dos
consgos comunitarios?, sobre todo porque ninguna persona va a querer renunciar a sus
propiedades.

En ete sentido, para nosotros, la clave fundamenta para lograr una efectividad en la
aplicacion de la ley 70 en d rio Mgicano esa en la conditucion de los Consgos
comunitarios y en € usos que se le de. Por esto, es por demés peligroso la desicion que hay
en estos momentos en € rio de hacer dos Consg os comunitarios.

Lo ided saria que hubiese un Consgo comunitario que propendiese por un lado, en la
uinidad adminidrativa de todo € rio, y por € otro lado, en la continuacion de las formas
actuales de manegjo de los espacios, especificamente de |os espacios productivos;

Conclusion

En d rio Mgicano exige una legitimidad territorid basada en las digtintas formas de
propiedad gercida en cada uno de los espacios y en las formas en que se gerce la
autoridad para hacer respetar esas formas de propiedad. Por otro lado, € rio tiene una
higoria de conflictos vereddes fundamentada en competencia de veredas y en mdiciosas
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intervenciones de funcionarios indituciondes, d igud que en conflictos intergrupaes por
reivindicacion de territorios.

La gplicacion de la ley 70, como ya lo estamos observando, puede poner en peligro
delicado equilibrio en & cud s sodiene @ rio Mdicano y sus comunidades debido, més
gue a un desconocimiento de las formas en que se estan mangando los espacios, a una
subvaloracion de la multiplicidad y flexibilidad de los factores que intervienen en su
regulacion.

En términos generdes, hay una historia de apropiacion o posesonamiento espacid, una
historia de problemas o conflictos inter-veredaes y una historia que traduce o implica que
a pesar de estos corflictos se han dado formas de negociacion respaldas por modelos de
autoridad combinados.

La politica municipd dafidé la supuesta unidad politica locd hace mucho tiempo. La
titulacion colectiva, pero ante todo la conformacién en consgos comunitarios que esto
implica, puede determinar que bien por este mecanismo se logra la unidad politica
territorial, o bien que acentlen los conflictos bgo la competencia por recursos econdmicos
gue gparentemente van allegar en d marco de latitulacion colectiva

Los Consgos Comunitarios estan implicando nuevas normeas, nuevas formas de mangar €
espacio, nuevas formas de gercer la autoridad. La coherencia y la eficacia con que los
Consgos Comunitarios asuman € reto de regir esas nuevas formas de indituciondidad, de
autoridad y de mango de territorio, dependera de que respeten las otras formas de
autoridad (tradiciond y legd) y mango territorid que se venian dando y no las lleven a su
desgparicion.  Por tanto, para dar herramientas de gobierno a los futuros Consgos
Comunitarios es urgente y necesario que se evauen las formas en que hasta ahora se han
resuelto los conflictos y se han mangado los espacios.
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