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PRESENTACION

Este volumen presenta nuevos avances sobre uno de los temas -la dimension politica drededor de
los que @ proyecto Cidselrd-Colciencias ha venido trabgando de forma privilegiada dentro de su
preocupacion mas generd por las dinamicas socides de las poblaciones afrocolombianas del
suroccidente colombiano.  Si en un anterior documento de trabgjo de esta misma serie (N0.39, Hacer
politica en @ pacifico sur: adgunas goroximaciones) se addantaban descripciones de las condiciones
que habian posilitado la promulgacion de la Ley 70, asi como se observaban las redefiniciones
inicides y mas inmediatas que, en d egectro politico de la costa pacifica, generaba su
implementacidn, en este nuevo volumen d interés es d de ofrecer ya unos andisis y una evauacion
més precisos y acabados de los impactos de la ley sobre las poblaciones locaes a partir de dgunos
estudios de caso.

Hay dos aspectos que, hoy, hacen més factible € logro de este objetivo. Por un lado, € tiempo
transcurrido permite estudiar estos procesos en su fase de sedimentacion y quizés, de resolucion, mas
al4 asl de los impactos y desarrollos inmediatos (a veces espectaculares, pero también en ocasiones
frégiles y efimeros) que siguieron a la promulgacién e implementacion de la Ley 70; S la cercania a
los acontecimientos puede ser una virtud, ciertamente ela puede también condtituir un limite en tanto
no permite tener una perspectiva més generd y amplia, en este caso en términos de tempordidad.

Por otro lado, disponemos ahora de un repositorio -de volumen considerable, asi no sea completo-
gue contiene investigaciones que, desde diferentes perspectivas tedricas y metodoldgicas, y sobre
facetas, nivees y &eas geogrédficas didintas, se han venido adedlantando sobre € tema y aunque las
ciencias socides no son necesriamente acumulativas, € atesoramiento de estudios y su revison

constante a la luz de cada nueva aproximacion pueden sin duda facultar un afinamiento y una
complgizacion de las miradas que lanzamos sobre nuestros objetos de investigacion.

En estas condiciones, presentamos |os siguientes tres textos cuyas observaciones, asi tampoco puedan
ser tomadas, consecuentemente, como definitivas ni generdizables, Sn embargo se condtituyen en un
nuevo acercamiento a las dindmicas politicas que se dan entre las poblaciones afrocolombianas del
occidente colombiano.

El primer texto, de Nely Yulissa Rivas, traza € recorrido de una pequefia organizacion -ACAPA (rio
Paia) inicidmente de campesnos peo que padlainamente va asumiendo  discursos
consarvacionistas y medioambientdistas, asi como también de reivindicacion socid y cultura-
desarrolla a partir de la implementacion de la Ley 70. Este acto legidativo abre las puertas a una
serie de luchas (por gemplo, por € territorio y por la autonomia) que, de lo contrario, habrian
guedado debilitadas en un contexto generd de goertura e insercion acelerada de la region pecifica d
panorama naciond e internaciond. En d escrito es resdtado d papd crucid jugado en ese proceso
por los lideres locaes, un papd que es pargo a agud desempefiado por indituciones e ingtancias
externas -como puede ser, en este caso, la Iglesia Catdlica, convertida en asesora directa dd
movimiento estudiado. llustrandolo a partir de los pequefios conflictos y tensiones que han jaonado
el proceso de conditucion y expansion de la organizacion ACAPA, Rivas muedtra los intereses, a
veces divergentes y hasta contradictorios, que permean la vida de estas poblaciones rurdes
colombianas, asi como las ldgicas y discursos que en esas contiendas son puestos en juego, tanto en
las relaciones hacia adentro como en las relaciones hacia afuera (con € Etado, la Iglesia, las Ong's o
los empresarios foraneos).

El texto de Teodora Hurtado S., segundo de este volumen, explora las l6gicas y dinamicas que se
generan en la zona ddl norte del Cauca a raiz ddl dictamen de la Ley 70. En este caso la perspectiva
adoptada es un poco digtinta a la dd estudio anterior. S en aquél la clave de la interpretacion estaba
en abordar @ impacto de la ley sobre una agrupacion loca para observar finamente sus procesos
internos, en este segundo texto e énfasis se hace en d ambito de las actuaciones y discursos de los
lideres y de las organizaciones politicas y culturaes ya indituciondizadas en la zona. Para dlo,
Hurtado retrocede primero un poco en € tiempo con d fin de ubicar esos procesos en un corte de
duracion tempord mas largo: elo ha de permitir ver tanto las continuidades como o los cambios que



introduce dicha ley en la historia micro-regional; a continuacion se busca entroncar ese pasado con
los acontecimientos mas recientes en la zona, observando de forma cuidedosa y detdlada los
procesos post-ley 70. De nuevo aqui, Sn embargo, la investigadora se ha preocupado por destacar y
otear esos procesos a partir de los conflictos y luchas (sobre todo, en este caso, de tipo politico)
vividos en la zona entre los grupos y agentes lideres -siendo dgunos de los conflictos
experimentados persondmente por la investigedora a lo largo dd trabgo de campo adelantado en la
Z0n&:.

El tercer texto, de Carlos Efrén Aguddo, sin abandonar en una primera parte la perspectiva histérica,
pero haciendo énfass en € desgrane ddicado de los procesos més recientes, muestra las
continuidades y cambios en lo que usudmente se ha considerado explicitamente como uno -sino €
principa- de los ambitos claves de la politica: las decciones y los comportamientos a €llas asociados.
En este caso, y a diferencia de los dos textos anteriores, € de Aguddo escapa a los margenes més
estrechos de los estudios de cada caso para intentar una exploracion comparativa entre las diferentes
regiones que componen d litord pacifico colombiano (departamentos del Chocd, Vdle dd Cauca,
Cauca y Naifio). El estrito tiene, por otro lado, la ventga de que no e limita a un estudio de las
dindmicas macro y de orden cuantitativo de las elecciones -tan usuaes en este tipo de estudios-, Sino
gue es cgpaz de acercarse, para describirlos con minuciosidad, a los comportamientos. Las
percepciones y las expresiones de los habitantes de esas regiones. Un anexo a este capitulo, donde se
recogen e interpretan algunos de los famosos “testamentos’ que los pobladores de Guapi crean cada
fin de afio, es din duda un buen gemplo de las puertas que abren los andlisis para entender los
procesos eectoraes de la region.

PEDRO QUINTIN Q.
Julio de 2000.
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LEY 70, MEDIO AMBIENTE Y RELACIONESINTRA-
MUNICIPALES: EL CONSEJO COMUNITARIO ACAPA,
PACIFICO NARINENSE®

Ndly Yulissa Rives
Socidloga
Universdad dd Vale

La nueva condtitucion palitica de 1991 ha propiciado € surgimiento de un nuevo movimiento negro,

diferente del anterior que se basaba en la lucha contra la discriminacion (Escobar, 1997). Lo cierto
es que, la “sngularidad negrd’ no ha sdo sempre la misma, sino que se ha condicionado a las
diferentes circunstancias politicas nacionales e internaciondes. Por gemplo, los movimientos
socides negros de la década de los 60, 70 y 80, conformadaos por profesionaes, y dimentados con €

discurso de los derechos civiles en Estados Unidos, tendian més a reclamos basados en la
discriminacion recia, y por ende, se reivindicaba la necesdad de una integracion a la sociedad mayor
con mejores oportunidades para las personas negras. Este discurso se fundamentaba en la |dgica de

marginamiento socia, en donde se configura € ser negro a partir de la forma en que la eclavitud y €

preuicio que se ha desprendido de dlo componen sus rasgos histéricos fundamentaes, es la
resstencia la que adquiere € sentido politico excepciond, y se reivindica, entonces, la figura del
cimarron “como mito por excelencia de esa resigencia’. Aqui poco importa la diferencia culturd o
énica. Ahora son d referente énico y la dteridad culturd los que se congtituyen como principaes
vertientes de la congruccion del discurso politico de los miembros de comunidades negras.
(Restrepo, 1997; Wade, 1997; Agudeo, 1999). Hoy, “la comunidad negra de Colombia es definida
por su singularidad cultural, resultado, por un lado, de un origen y una ancestrdidad comin en €

continente africano, y por e otro, de unas précticas culturdes tradicionales compartidas,
configuradas en la experiencia histérica de una edrategia de aidamiento y condruccion territorid”.

(Restrepo, 1997 p.300).

Esta nueva dindmica de movimiento negro, € discurso y d activismo politico de los lideres de
“comunidades negras’, se nutre de los espacios generados en la nueva conditucion: Articulo
Transitorio 55, Ley 70 (o ley de negritud), titulacién colectiva; también se nutre de las tradiciones
culturdlesy dd discurso de labiodiversidad y € desarrollo sostenible (Escobar, 1997).

La Ley 70 es la nueva herramienta politica legidativa concedida por (ganeda d) Estado a las (por las)
comunidades negras. Nace y s consolida en la nueva concepcidon del Estado (pluri énico y
multicultural) y en las nuevas visiones que se tienen dd Pecifico: un &ea para modernizar (con
megaproyectos), pero sobre todo, para € caso que nos interesa, un &ea para consevar la
biodiversdad.

En términos generdes, la Ley 70 también s enmarca en los nuevos mecanismos de participacion
ciudadana concebidos por € Esado que tienen como bandera la democracia participativa y la
descentrdizacion politica, adminigtrativa y fiscd, as como d aumento de la incidencia de la
sociedad civil en las dindmicas estataes (Moncayo, 1997).

! Este documento hace pate de la invedigacion desarrollada en é marco dd proyecto Poblaciones negras y

modernidad:  Accion colectiva, sociedad civil y Estado en @ Pacifico colombiano, de ICANH (Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia), cofinanciado por COLCIENCIAS y dirigido por € antropdlogo
Mauricio Pardo, y € proyecto Movilidad, urbanizacion e identidades de las poblaciones afrocolombianas,
Convenio CIDSE-IRD, Universdad dd Vadle, dirigido por Michd Agier (antropdlogo, frances) y Fernando
Urrea (sociélogo, profesor delaUniversidad del valle).
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En este texto, a nosotros nos interesan, en especid, tres relaciones o dindmicas que se generan con la
Ley 70: 1- la forma en que las comunidades de base se gpropian de la Ley 70; 2 laformaen que
inscriben en su proceso d “discurso” de la biodiversidad, y 3 la forma en que inscriben en sus
acciones las nuevas visiones ingtauradas por € Estado sobre la participacion ciudadang?.

Antes de alentrarnos en nuestras reflexiones, detengamonos un momento en entender qué es la Ley
70, cud es la relacion entre la Ley 70 y d discurso de la biodiversdad, bgo qué mecanismos
entrarian a participar las comunidades de base en lo que tiene que ver con laLey 70, cdmo siguen (s
lo hacen) estas comunidades e discurso de la biodiversidad, y por Ultimo, cdmo usan los mecanismos
de participacion dictados por € Estado parad logro de sus fines.

Ley 70 y medio ambiente

La Ley 70 concierne d reconocimiento especifico de derechos para las comunidades negras.  En
términos generades, los objetivos de la Ley para las organizaciones negras son los de reivindicar las
culturas negras, propender por la participacion, la organizacion y d desarollo de los
afrocolombianos que habitan @ Pacifico, y, uno de sus objetivos mas importantes, o @ principd,
lograr € reconocimiento de la propiedad de las tierras bgas dd Pacifico colombiano para las
comunidades que las han venido ocupando: los afrocolombianos. Este reconocimiento no se da en
forma individud sino colectivo (titulacion colectiva) a partir de la conformacién en Consgos
Comunitarios, (partiéndose de la premisa de que ésta es la forma en que “ancestramente’ se han
manejado los recursos en estazonadel pais’).

El nacimiento de la Ley 70 es ubicable a partir de dos l6gicas: por un lado, con cuestiones internas a
pais, y por € otro lado, con la globdizacidn y las relaciones internaciondes.  En la légica interna se
trataba de solucionar los problemas de violencia por los cudes atravesaba € pais y lograr un proceso

’l Esta investigacion se redizo a partir de un trabgo de campo de dos meses en € cud se sguieron las sguiente
dindmicas. 1- entrevigas, formaes e informdes, con los miembros de la junta dd Consgo Comunitario Acgpa
y la Asesoria; 2- revisén de sus principales documentos (actas, correspondencias y demés); y 3 visita a las
veredas dd teritorio Acgpas Paa la redizacion de ede trabgo fue imprestindible y dSgnificativa la
colaboracion prestada por cada uno de los miembros de Acapa, los lideres y la Asesoria Este hecho se
manifestd, ante todo, en & acceso sin redtricciones a sus principaes documentos y en la participacion en
adgunas de sus actividades, d igud que en las entrevidas concedides. Por edo quiero agradecer a Ana Granja,
Pedro Cuero, Ange Edacio, Cdedino Edacio, Vderia Mina, Isaac Arboleda, Quintiliano Vézquez, Benjamin
Torres (todos ellos miembros de la junta ded Consgo Comunitario Acgpa); a Yolanda Cer6n (Coordinadora de
la Pastord Socid ) y Jacques Merac (Funcionario de la Pastora Socid), ambos asesores, representantes de la
Iglesia, dd Consgo Comunitario Acapa

% El problema de la tierra y de la titulacién colectiva se encuentra contenido en d Capitulo 1I, Articulo 4 de
dichaley: “Capitulo I11. Reconocimiento del derecho ala propiedad colectiva.

Articulo 4: El Estado adjudicara a las comunidades negras @& que trata esta ley la propiedad colectiva sobre las
aeas que de conformidad con las definiciones contenides en d aticulo segundo, comprenden las tieras
badias de las zonas rurdes riberefias de los rios de la Cuenca dd Pecifico (...) que vienen ocupando de acuerdo
€on sus précticas tradicionales de produccion.

Los terrenos respecto de los cudes se determine @ derecho a la propiedad colectiva se denominardn para todos
los efectos legaes “tierras de comunidades negras’.

4 S bien la titulacion colectiva soluciona un problema de tenencia legd de la tiera, dlo no Sgnifica que los
egpacios s hdlan mangado de manera colectiva 0 comunitaia Por gemplo, en un estudio hecho en d rio
Megjicano, ensenada de Tumaco, se obsarvd que existia un sigema complgo de mango de los egpacios que
implicdba que en dgunos s etableciera un acceso individud-familiar (los lotes o parcelas), en otros
comunitario (e monte no apropiado alin por nadie), agunos se definian como plblicos vereddes (los pozos),
mientras que otros eran consderados privados vereddes (las canchas de fiitbol); pero, lo cierto también es que,
e mismo hecho de que estos espacios, a pesar de no edar legdizados, hayan sdo mangado por los individuos,
a los cudes s glicaia la ley, de una manera “coherente’, controlando internamente los conflictos
concernientes a la tenencia de la tiera y € acceso a los espacios, es lo que garantizaria € funcionamiento de la
titulacion colectiva. (Rivas, 1999)
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de democratizacion y mayor paticipacion de la sociedad civil en las dinamicas estatdes. En la
l6gica internaciond se trataba de que la nacidn respondiese d llamado de los organismos
internacionaes por € reclano que se la hacia por la violacion de los derechos humanos, € olvido de
las minorias énicas y la defensa de medio ambiente (Agudelo, 1999; Hoffmann, 1998). Agregamos
una tercera légica, parcidmente contenida en la segunda, que representa para nosotros uno de los
ftems més importantes para comprender € por qué de la aceptacion de la Ley 70 desde  ambito
estata: nuestra tesis es que, la Ley 70 no necesariamente surge en @ contexto de lo pluriénico y
multiculturd, aunque se sustenta y e legitima a partir de esta premisa  Es més, como ha sido
referenciado por varios autores (Restrepo, 1997; Arocha, 1992, Wade, 1996; Friedemann, 1992
Agudelo, 1999), los “negros’ no eran considerados como actores étnicos sino parte de la sociedad
colombiana “medtiza’. La Ley se consolida en @ marco de las relaciones internaciondes que se
encuentran vinculadas a mango ambienta, y sobre todo en la consarvacion de la biodiversdad.  Ad,
vaios autores ya han planteado que la Ley 70 més que una ley para los negros es una ley para €
Pecifico (Hoffmann,1998; Wade, 1996).

Lo anterior se presenta porque se ha caracterizado a Pacifico como una zona de alta biodiversidad.

“El Chocod biogeogréfico (que corresponde a toda la Costa Pacifica) es reconocido como la region dd
planeta con més dta diversidad por unidad de &ea reportada: 400 especies de aboles y 800 especies de
invertebrados, cifra superior a la que ha sdo reportada en d Amazonas. Existen més de 8000 especies de
plantas de las 45000 que pueden haber en Colombia. Maés de 2.000 especies de plantas y 100 especies de
aves n exclusvas de eda region. La mayor riqueza de especies s encuentra en € extremo norte y
noroeste de la region, en las cuencas de los rios Sind y San Jorge, € Parque Naturd Paramillo y hecia la
frontera con Panama entre € Atrato y la Serrania dd Darién, en @ parque de los Katios. Este Gltimo, por
gemplo, sobrepasa las 600 especies de aves, més de las exisentes en toda Norteamérica” (Doc.
Biopacifico, 1996 p.15).

Esta biodiversdad es importante en la medida en que nuevas tecnologias permitan su mejor
gprovechamiento comerciad; se dice que sus bosgues pueden llegar a ser en mediano y largo plazo
insumos para las industrias del futuro (Uribe, 1993)°.

Se argumenta que la consarvacion de la biodiversidad debe basarse en una utilizacion sogtenible de la
naturaleza a partir de la continuacion de précticas tradiciondes de produccion y de relacion con la
naurdeza, a lo que = le llana desarollo sogtenible. La forma en que son integradas las
comunidades negras dd Pacifico d proceso de la conservacion es a partir de la obligatoriedad de
consavar @ medio ambiente, inscrita en la titulacion colectiva’.  El editor de la Revista Hileros
plantea esto de la Sguiente manera:

°/ En sintesis, estas son las principaes razones argliidas para considerar importante € Pecifico:
1- Geopoaliticasy econdmicas:
“- del bosgue hiimedo tropica sden lamitad de las medicinas que se fabrican en é mundo, (...).
-ladiversidad de sus ecosistemas son importantes parad avance delainvestigacion genética, (...).
-u gran riqueza maderera que provee & 60% de lamadera que se vende en Colombia, (...).
-gran riqueza de materia minero que también lo hace muy importante parala economia extractiva, (...).
-la posicion geogréfica como puente terrestre de entrada a suramérica, ansiado corredor entre los dos océanos y
poshble punto de sdida para los paisess como Venezuda y Brasl, eta importancia se encuentra concentrado
ante todo en & andén Chocoano, donde estaria ese paso intercontinentd e interocednico”
2- La supervivencia de la especie humana (que segin € documento son las razones de mayor envergadura).
Todo dlo por que s vidumbra las “implicaciones que tiene @ moddo de desarrollo imperante en la
degradacion acderada de las condiciones ambientades de la tierra” es por eso que d mundo entero ha puesto
su vista sobre @ Chocd biogeogréfico y € resto de las reservas naurdes de planetd’, son vaios motivos que
han causado edo: “é avance desaforado de la contaminecion; la afectacion de la cgpa de ozono; la sobre
explotacion delos recursos naturales; laerosion y degradacion de suelos'y bosques; € hambre (ibid).
5 Esto se encuentra referenciado en un documento dd Ministerio de Relaciones Exteriores, en d cud s trata
los dementos bésicos centrdes de la posicion de Colombia en materia de Biodiversdad. Entre otros se
encuentran:
- Se deben privilegiar @ desarollo centifico naciond, la transferencia de tecnologiss de punta y la
investigacion bésica y gplicada en los stios investigados, origen de los recursos genéticos, se busca a la vez
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“El gobierno nacional ha impulsado un conjunto de leyes, decretos, normas, ... que abren la poshilidad
de congruir un modelo de propiedad colectiva de territorio que puede convertirse -a mediano plazo- en
una edrategia de conservacion de la biodiversdad y uso sostenible de los recursos naturales en d
marco de respeto de los principios de igualdad, identidad y autonomia cultural de las comunidades
negras e indigenas .. “la politica de conservacion debe rdacionar explicitamente la propiedad
colectiva de los territorios (Ley 70 y 89), con d reconocimiento de los valores practicos, informacion y
conocimiento que estas comunidades tienen respeto a los procesos  y recursos naturales.” (Casas, 1995
p.7)

Lo que s observa es que @ Estado consdera € reconocimiento del territorio como un favor y no
como una obligacion. En otras pdabras, para d Edstado ese territorio, del cud no queda mucho en
manos de estas poblaciones, segin Hoffmann y Pissoat (1999), no les pertenece, pero otorgarlesla
propiedad es una forma de garantizar 10 que queda de biodivercidad -y de conocimiento-, para tener
con qué negociar @ ingreso del pais en la geopolitica mundid, dado que los grupos econdmicos
extractivos no lo estén garantizando.

Por otro lado, € ato componente conservacionista de la Ley 70 se observa en cada uno de los
articulos que la condtituyen, pues a pesar de que los objetivos “explicitos’ y principaes de la Ley 70
son reivindicar la cultura negra, propender por la participacion, la aganizacion y d desarrallo de las
poblaciones de las que se ocupa, y, sobre todo, lograr la titulacion colectiva de las tierras dd
Pacifico, en cada uno de los capitulos de la Ley, independientemente de que € objeto sea reglamentar
la cultura, la educacion, o lo territorial, esta metido, cas que a la fuerza a veces, d tema medio
ambienta. As por gemplo, las nociones méas especificas y explicitas sobre lo ambienta s
encuentran en € capitulo 4 delaLey, en susarticulos 20 y 21:

“Capitulo 4, Usode latierray proteccion de los recursos naturaes y del ambiente”

Articullo 20: la propiedad colectiva sobre las &eas a que s refiere esta ley, debe ser gercida de
conformidad con la funcion socid y ecoldgica que le es inherente.  En consecuencia, los titulares deberdn
cumplir las obligaciones de proteccion del ambiente y de los recursos naurdes renovables y contribuir con
las autoridades en la defensa de ese patrimonia”.

Articulo 21: “De conformidad con lo dispuesto en € articulo anterior, los irtegrantes de las comunidades
negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuaran conservando, manteniendo o propiciando
la regeneracion de la vegetacion protectora de aguas y garantizando mediante un uso adecuado la
passtencia de ecossemas egpecidmente frégiles, como los manglares y humeddes y protegiendo y
conservando las especies de faunay flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion”.

Todos estos articulos relacionados con la cuestion ambiental se encuentran sintetizados en la
resolucion de los titulos colectivos entregada a los Consgos Comunitarios.  Por gemplo en la
Resolucion No. 01119 de Incora, por la cud se entrega @ titulo colectivo d Consgo Comunitario
Acapa (e cuad anadlizaremos més addante), en su capitulo wobre “consderaciones ambientdes’, versa
lo Sguiente:
“El &ea donde = ubica d teritorio objeto de ftitulacion es la region dd Chocd Biogeogréfico,
especificamente la cuenca de Rio Pdia Grande, en la Costa Pacifica Narifiense, consderada dentro de la
Politica Ambienta Naciond como un ecosstema edratégico que debe ser conservado, porque los vdiosos
recursos gendicos y de biodiversdad que hoy existen en la region se condituyen como hienes publicos
propiedad de toda la Nacion, vitdes para e meoramiento de la cdidad de vida de las comunidades negras
ali asentadas, para € desarrollo dd pais y paa € futuro de la humanidad. ... Visto asi, la politica de

garantizar la capacidad de capitdizar para € pais los resultados de los programas de cooperacion.  Los
indigenas 'y comunidades afrocolombianas de la region biogeogrdfica dd  Pecifico, tienen derechos
ancedtrales sobre sus tierras, y se deben fortalecer sus précticas y valores culturdes como gporte basico a la
consarvacion y uso sostenible de labiodiversidad.

El Esado reconoce @ derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a la propiedad de sus
territorios como incentivo para la conservacion y @ uso sogtenible de sus ricos pero frégiles recursos
nauraes,

En esta direccion, d presidente Gaviria sanciond la Ley 70 de 1993, todo un movimiento socid de las
comunidades negras, y se avanza en la definicion de las Entidades Teritorides indigenas, ETI” (Documento
Minigterio de Relaciones Exteriores (1996 p.136).
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titulacion colectiva es una edrategia de conservacion y agprovechamiento sostenible de los vaiosos recursos
naurdes que exisen en la cuenca dd Pecifico Colombiano, (...) De dli que @ aticulo 21 de la ley 70 de
1993, impone a los beneficiarios de los titulos colectivos un conjunto de obligaciones en materia ambientd,

€.y

En ex sentido, s hien en la Ley se reconocen ciertos derechos, también se implementan muchas
obligaciones. Al reconocimiento de los derechos territoriaes, culturdes e identitarios, se le suma la
obligacion de consarvar  medio ambiente, a patir dd desarollo sogtenible. Sélo asi no sdlo =2
legdiza, Sno que s legitima esta Ley ante € Edtado, pero ante todo, frente a los organismos
internaciondles. Lo paraddjico es que, a demas de que € Estado trata de asegurarse un mango
ambiental, también trata de asegurarse que las comunidades, o la misma Ley (articulos 63 y 65, Ley
70) no limiten las intervenciones de tipo desarrallista, como son la construccién de megaproyectos.

Lo que se ve es que d Estado, en su necesidad de entrar en un futuro geopoalitico globdizado y en la
modernidad, ha creado una serie de poaliticas disimiles y contradictorias en lo referente d Pacifico
colombiano (Pardo, 1998).

No obstante los objetivos y obligaciones explicitas de la Ley 70: titulacion colectiva, sostenimiento
ambiental, etc., eso no implica que las personas a las cudes va dirigida la Ley s limiten a las
determinaciones establecidas por d Estado. Mas bien se presentan casos en que los Consgos
transcienden estos objetivos y se plantean otras prerrogetivas, conducentes a erigirse como
movimientos sociades de su &ea de influencia En ese sentido, descrita la relacidn existente entre
Ley 70 y medio ambiente, d paso siguiente es andizar como los actores locaes involucrados (los
movimientos negros, las comunidades de base, las personas del comin), se apropian del discurso y,
a mismo tiempo, generan nuevos discursos y acciones a segulir.

Para dlo vamos a estudiar un caso especifico: El Consgo Comunitario Acapa, locdizado en €
Pacifico narifiense. Este Consgo es nuestra puerta de entrada para andizar una de las tantas
dindmicas que se han generado con la llegada de la Ley a muchas comunidades rurdes, asi como
para entender cOmo se crean movimientos énicos campesinos, y cudes son sus edrategias, sus
dianzes, sus grados de legitimacion territorid e indituciond, sus enfoques, sus ambiciones y la
forma en que inscriben en sus discursos y en sus précticas € discurso de la biodiversidad.

EL CONSEJO COMUNITARIO ACAPA

El Consgo Comunitario es la nueva figura legideiva que se indaura para dar cumplimiento a la
titulacion colectiva. Esta es una figura que se expresa como gobierno de la comunidad y se encuentra
como normaen € articulo 5 delalLey 70y en d decreto reglamentario 1745:

El Consgo Comunitario esta conformado por la Asamblea, que es @ drgano maximo del gobierno,
integrada por los representantes de cada vereda, a igud que por los miembros de derecho: junta
directiva, principdes y suplentes, y por la Junta dd Consgo Comunitario, conformada por personas
degidas por laasamblee’. Entrelas funciones de la Junta del Consgo Comunitario se encuentran:

I Lo hacemos advirtiendo de antemano que con d andiss de ete Consgo no pretendemos generdizar ura
forma de apropiacion de la ley 70 para todas las organizaciones de base del Pacifico narifiense.  De todos
formas, ya hay autores que nos advierten de las diferentes modaidades en que las comunidades de Narifio se
adscriben @ proceso; por gemplo, Agier 'y Hoffmann nos presentan tres modelos de adscripcion de la
comunidad a proceso de Ley 70: + “la inicigtiva popula”, que etd més reacionada con la conformacion de
organizaciones énico territorides, lideradas por personas negras antes adscritas a otros tipos de liderazgo; 2
“d dientdismo dd Estado’, donde € Incora la inditucion encargada de reglamentar la titulacion, coopta a los
lideres sin permitir la organizacion comunitaria; y 3- @ “neoliberdismo econdmico’, en donde son las
empresss las que conforman  Consgos Comunitarios (Hoffmann  y  Agier ,1999); igudmente, edas
adscripciones  también determinan los discursos a seguir: dgunas organizeciones responden més d discurso de
labiodiversidad, mientras otras |0 hacen a discurso netamente empresarial (ibid).

8 Cada Consgo decide @ nimero de miembros. En & caso de Acapa, son 10 representantes por vereda y
nueve personas en lajunta.
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- Elaborar d informe que debe acompafiar la solicitud de titulacion, segun lo dispuesto en los articulos 8°
y % delalLey 70 de 1993.

- Diligendar ante d Incoralatitulacion colectiva de lastierras de la comunidad negra respectiva

- FEjecar d gobierno econdmico de las tierras de las Comunidades Negras segln su sSsema de derecho
propioy lalegidacion vigente.

- Ddimitar y asgnar en usufructo &eas de uso y gprovechamiento individua, familiar y comunitario en
d teritorio titulado colectivamente, reconociendo las que han venido ocupando tradiciondmente y con
base en € reglamento interno que expidala Asamblea Generd del Consgio Comunitario.

- Presntar y gedionar planes de desarrollo para su comunidad, previa autorizacion de la Asamblea
Generd del Consgo Comunitario.

- Adminidgrar, con base en d reglanento interno y las normas vigentes, € uso, gorovechamiento y
consarvecion de los recursos naturdes, y conservar la investigacion en las tierras de las Comunidades
Negras.

- Presentar, concertar, gecutar, y hacer seguimiento a proyectos y programas con entidades publicas y
privadas para € desarrollo econdmico, socia y cultura de su comunidad.

Vemos como la figura legidativa dd Consgo Comunitario da espacio a un “empoderamiento” de las
comunidades sobre su devenir politico y econdmico, pues, por un lado, acoge las politicas estataes
sobre la participacion de la sociedad civil en las decisiones que le afectan, y, por otro lado, y lo més
importante para nosotros, se convierte en un punto importante de toma de poder de las comunidades
a partir de la conjunciéon de tres dementos. territorio, etnicidad e indituciondidad, que estan inscritos
en la Ley 70: territorio en cuanto gpropiacion (reivindicacion) socid de un espacio con todo lo que
elo implica las fronteras geogréficas, culturades y socides (Hoffmann, 1992); etnicidad en cuanto
reivindicacion (potenciaizacion politica) de caracterigticas culturales recreadas en un territorio”; e
ingtitucionalidad en tanto poder (de hacer) legdizado juridicamente a partir de laLey 70.

Por ahora, subrayamos tres elementos importantes a tomar en cuenta de los Consgos Comunitarios
para nuestro posterior andiss. 1. los Consgos como autoridad interna; 2. como veladores y
reguladores del aprovechamiento de los recursos naturaes; y 3. como gestores de planes y proyectos,
y concertadores entre las comunidades y las entidades plblicas y privadas.

El Consgo Comunitario Acapay su areaterritorial

La Acgpa nace en 1992 como organizacion popular de base de los campesinos negros de las veredas
del rio Patia Grande, denominada entonces “Asociacion Campesna dd Peatia Acgpd’ (acta de
condtitucién).  Se transforma en € “Consgo Comunitario Acapd’ en 1997, cuando presenta la
solicitud de titulacion colectivas  El proceso previo fue hacer trabgo de base para recoger la
informacion sobre los habitantes y € territorio, con € fin de, por un lado, cumplir con los requisitos
para la solicitud del titulo colectivo, y por € otro, lograr que los campesinos de su &ea conocieran y
se goropiaran del proceso de Ley 70.

“El &ea territorid dd Consgo Comunitario del rio Patia, sus Brazos y la Ensenada, [Acapd], seencuentra
ubicado en d sur del departamento de Naifio, en la zona de influencia del delta del Patia, y € sector norte
de la Ensenada de Tumaco.

Sus 32 comunidades estan repartidas politicamente en los municipios de Mosquera, Francisco Pizarro y
Tumaco, y estén divididas d interior del territorio en cuatro zonas de la siguiente forma

% “Por carecteristica énica se entiende los dementos racides, culturaes, lingliisticos, religiosos 0 nacionaes
que, ya sea en conjunto o aidadamente dan identidad d grupo y lo distinguen de los demés cuando tdes
grupos tienen la cagpacidad, o smplemente € potencid, de organizarse politicamente para la defensa de sus
intereses énicos.” (Stavenhagen, citado por Restrepo, 1997 p.298).

Aunque otros autores condgderan que es precisamente la ausencia del elemento racid lo que distingue y vaida
d concepto énico en las ciencias socides (d igud que en ambito politico): “En las disciplinas sociales y
humanas, € nicho resarvado a tema racia pasd a ser subgtituido plenamente por € tema énico, es decir, €
principio de que las diferenciass humanas tienen una base socioculturd y no fisca, y de que, como
congrucciones, no son inmutables.” (Ngera, 1998 p.8). En d caso que nos ocupa la Ley 70 y la titulacion
colectiva, la idea de etnicidad esta relacionada, més dla de lo fenotipico, con lo espeacid o territorid, y con
unas précticas tradicionales consideras propias de las comunidades negras habitantes del Pacifico.
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Zona 1. Las Brisas dd Pdtia, Remolino, Pdizada, Pueblo Nuevo, Bocas de Guandipa, Nueva Union y
Vudtadd Gayo, ubicadas en d sector orientd dd rio.

Zona 2. Sen Pedro dd Vino, Cechimbal, Basd, Bocas de Ramos, Negritd, Camito, Pgonad y Novilld,
ubicadas en e sector més occidenta del rio y sus brazos.

Zona 3; Pasacabdlo, Villa san Juan, San Sebedtign de Bedcazar, Mgagud, Bgo san Ignacio, San Jose de
la Costa, Hojas Blancas, Sdahondita, La Playa y Los Brazos, ubicadas principdmente en los esteros dd
sector norte del territorio.

Zona 4: Cdeta de Viento Libre, Colorado, Bocas de Curay, Olivo Curay, Soledad Curay, Chorrera Curay y
Llangje, ubicadas en la Ensenada de Tumacao” (Granja, Vazquez, Cobaeda, Otros, 1998 p.3).

La Acapa cuenta en estos momentos con 32 veredas™ digtribuidas en un &ea teritoria de 94.388
haes-4.425 M2 y conformada en tota por 8.106 habitantes, digtribuidos en 1453 familias, en tres
municipios de Narifio: Tumaco, Francisco Pizaro y Mosquera (Resoluciéon de Titulacion).  Su
principd radio de accion, por ser su mayor area de influencia, esta en & municipio de Francisco
Pizarro™ y es dli donde se han redizado las principales negociaciones, y se ha buscado tener una
mayor incidenciaingtituciona a partir de larevindicacion de su pape como autoridad territorid.

En d teritorio dd Consgo Comunitario Acapa los individuos interactuan a partir de dos
caracteristicas estructurantes 1- los individuos tienen carecteristicas historicas, culturdes y
fisondmicas que los ubican en la sociedad como negros diferenciados de los no-negros (mestizos e
indigenas) y 2- sus relaciones con € medio, desde € punto de vista productivo y vivencid, se
edtablece como campesinos, aunque, dada la amplitud del territorio y de sus diferentes zonificaciones
ecol égicas, también se da como pescadores, asarradores, etc.

El desarrollo econdmico de esta zona™ ha pasado por todas las fases de la economia extractiva que
es caracteridica dd Pecifico colombiano. Por gemplo, tomando en cuenta € dglo veinte, se ha
presentado: la extraccion de maderas por compafiias con capita extranjero como "Chapas del
Narifio" principios de siglo XX (década de los 20's), y por otras empresas més pequefias a todo o
largo de este siglo, con propietarios nativos, y foraneos; la extraccion del mangle para la produccion
de tanino en la década de los 50's (que decay6 afios més tarde por € uso dd tanino sintético); la
extraccion del cogollo de la pama de naidi, desde la década del 70, por empresas como Agrofopesca
y Hermanos Lozano, con capitd dd interior de pais, para la comercidizacion internaciond; €
intento de crear una camaronera en 1991; y, por Ultimo, € narcotréfico desde € Ultimo cuarto de este
siglo con d cultivo y la cosecha de la hoja de la coca. Todo o anterior ha sdo hecho con mano de
obra locd. En ese santido, la sobrevivencia de los netivos de la zona ha dependido de la extraccion
de los recursos; tanto es asl que en estos momentos su principa fuente de subsitencia se encuentra en
la explotacion de lamadera, y en segundo lugar, en la extraccion ddl cogollo dela pdmadd nadi.

Y9 La Acapa, en su primera acta, cuando Se congituye como asociacion, empieza con 14 veredas. Poco a poco,
con laredizacion de trabgjo de base, llegad ndmero de veredas con las que hoy cuenta
1y Acapa cubre todos los habitaites de la pate rurd de municipio de Francisco Fizaro: de los 7.075
habitantes del municipio de Francisco Pizarro, 3731 esdn asentados en la cabecera municipa, y 3344 estén
asentados en la parte rural (Censo 1993), es decir, € 50% esta en la parte mrd. Lo que le da una gran fuerza d
Consgo como autoridad territorid.  No ocurre o mismo con los otros municipios que cubre Acgpa (Mosquera
y Tumaco) donde la poblacion que coopta no llega ni siquiera a 0.5 % dd tota dd municipio en € caso de
M osguera, y ni Squieraa 5% en d caso dd municipio de Tumaco (datos gproximativos).
Aungue € Consgo Comunitario manga daios diferentes d Dane en lo referente a los datos de poblacion de
municipio de Francisco Pizaro pues, segin € censo hecho por dlos, en la pate rurd de Francisco Pizarro
habria més 0 menos 4.500 habitantes. Lo importante aqui es que toda la parte rurd de Francisco Pizarro
pertenece a la Acgpa, 1o que no sSempre ocurre en otros stios, donde en un mismo municipio hay varios
CONsg 0s comunitarios, por gemplo, en e Municipio de Tumaco convergen 5 conssjos comunitarios.
12/ Tomado de “ diagnéstico ambiental redlizado por lajuntadel conssgjo Acapa (1999).
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L ocalizacion del territorio colectivo del
Consgo Comunitario del rioPatia Grande,
susbrazos, y laensenada, ACAPA; Narifio.

ELCHARCO

Z: Zonas ecologicas y productivas elaboradas por el
Consejo Comunitario ACAPA.
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Zonal
Veredas municipio: Mosguera
Brisas del Patia
Remoalino

Pdizada

Pueblo Nuevo
Bocas de Guandipa
Veredas municipio:
Pizarro.

Nueva Unién
Vudtadd Gdlo

Francisca

Zoma 3.
Veredas municipio:
Pizarro.

Bao San Ignasio

San José de la Costa
Sdlahondita
HojasBlancas
LaPaya

Los Brazos

Francisca

Ver_edas mu nicipio: Tumaco
Majagud
Sebagtian de Beldcazar
Pasacabdllos

Esquema: Zonificacion veredd, ecolégicay
productiva, del Consgjo Comunitario ACAPA

Zona2.
Veredas municipio: Francisco
Pizarro.

San Pedro ddl Vino

Cachimba

Basd

Nueva Unién

Negrita

Bocas de Ramos

Caimito

Pgjond
Novilld

Zona 4.
Veredas municipio: Tumaco
Bocas de Curay

Olivo Curay

Soledad Curay

Chorrera Curay

Llange

CdetaViento Libre

Colorado
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Por otro lado, en las zonas de costa se encuentra la explotacion de los recursos marinos, tanto

artesanales como industriales. En algunos casos con técnicas inapropiadas para la captura del recurso,
0, en € caso de las embarcaciones, sin criterios de mangjo o control para la conservacion de la fauna

Aunado a lo anterior, también se encuentran los derrames de petrdleo que han afectado la
sobrevivencia de las especies naturdes y de lamisma gente.

En aas de deteminar la Stuacion ambientd de la zona de Acapa, los lideres y la Asesoria,
respadados por una hidloga, redizaron € diagnéstico ambiental de la zona, determinando cuatro
zonas segUin su grado de intervencion y explotacion:

1- Zona en fuerte via de intervencion: donde se obsarva un gran deterioro forestd (&rboles de
diametro muy pequefios, naidizales aprovechados, cambios en la estructura de la flora, etc.), y esto se
debe a la sobreexplotacion dd pamito y la madera que s= condituyen en la principd fuente de
economia de los habitantes de la zona, sobre todo la explotacion de la madera A esta zona
pertenecen los bosques de las veredas Remolinos, Las Brisas, San Pedro del Vino y San Sebadtian en
e curso bgo dd Patia En esta zona los principales esfuerzos de los habitantes estan dedicados a la
tumba de madera

2- Zona de bga intervencion: conformada por los bosgues de las veredas ubicadas entre Pueblo
Nuevo y pate dta de San Pedro ddl Vino, y las veredas de la Ensenada ubicadas entre Llange y
Cdeta Viento Libre, donde aun se gprecia un buen componente forestd, d igud que la existencia de
pamas de naidi; también abundan plantas y pamas para € uso atesand, y esto s debe a las
dificultades en d transporte, causadas por la agpertura de Cand Naranjo, una de las principaes
causas del deterioro ambienta™ lo cud hace que la gente dedique sus mayores esfuerzos a la
agricultura  En esta zona los principales esfuerzos de los habitantes estédn dedicados a la agricultura
(cultivo ddl plaano, y ahora, del arroz).

3- Zona de manglares y natdes en fuerte estado de intervencién. En eda zona es evidente €
deterioro florigtico, tanto en su estructura como en su composicion, es caracterizada por poseer
ranconchales donde antes existian rodaes de mangles y natos de buen porte, ademas, también hay
areas totamente desprovistas de vegetacion: esto se debe d excesivo aprovechamiento del recurso
(madera, pamito, mangle para uso del carbdn). Las veredas a las que pertenecen estos bosques,
Hojas Blancas y San Sebadtian, dependen de manera exclusiva de la extraccion de los recursos. En
eda zona los habitantes se dedican a la extraccion de la madera, 0 como jornderos de los aserrios
presentes en lazona.

4- Zona de manglares y natades en buen estado de consarvacion.  Son zonas donde no hay una
explotecion significativa de los recursos, en los bosques de las veredas Pasacabdlos, Bgo San
Ignecio, Villa San Juan, Mgagud, San Jost de la Codta, d igua que los manglares de la ensenada
Y esto se debe a que la gente vive sobre todo de los recursos hidrobiol6gicos, como los moluscos y
los crustaceos, que son extraidos con técnicas artesandes, y que Sirven tanto para € consumo
familiar como para la venta a intermediarios de Tumaco. En edta zona los habitantes se dedican sobre
todo ala pesca

En términos generdes, seglin € diagndstico, € estado ambienta de la zona de Acgpa es preocupante
debido a la sobre explotacion de los recursos.  Esto implica que las acciones a seguir més que de

B/ La pertura ded Cand Naranjo se dio en 1979, dla “modificd radicamente la morfologia de la llanura y la
red hidrogréfica de toda la parte centro y norte del Narifio costero. El rio Patia que desemboca en Sdahonda a
través de multiples brazos, se vio dirigido hacia € norte, reorientando de esta manera los flujos de mercancia,
actividad y dinero hacia Bocas de Sdatinga, que se volvié pueblo grande. Los asarradores dgaron las costas de
Tumaco y Sdahonda para inddarse en la parte Norte ,... También sgnificd trastornos ecoldgicos (agotamiento
de recursos marinos) y fiscos (en la intensdad y direcciones de las corrientes fluvides maritimas) que
amenazan pueblos enteros’ (Hoffmann ,1999 p.5).
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consarvacion sean de recuperacion.  Pero veamos como han sido introducidos los habitantes de esta
zonaalalLey 70y d discurso de la biodiversidad.

Para introducirnos en nuestra temética, analicemos como nace la Acapa, cudes son sus objetivos, sus
reivindicaciones, sus limitaciones, etc., alos ojos de sus principales actores.

LosactoresdelaAcapa

Tres actores sugentan d Consgo Comunitario Acapa: la Pastora Sociad (Asesoria), los lideres
(miembros de la Junta dd Consgo Comunitario Acapa), los miembros de la comunidad o habitantes
de las veredas a las cudes pertenece Acagpa (la Asamblea Generd Acapa).

Cada uno de dlos s integra d proceso de comunidades negras respondiendo, a veces, a diversas
expectetivas, las cuaes pueden ir cambiando o irse encontrando en d transcurso del tiempo. Este va
a ser un recorrido donde intentaremos describir los momentos (y etapas) por los cuaes han
atravesado cada uno de los actores de la Acapa, y la forma en que los unos han respondido ante los
"momentos’ de los otros. Estos momentos pueden andizarse desde dos perspectivas. t desde las
respuestas que da la comunidad ante la llegada del Trangtorio 55 y luego de la Ley 70; y 2 desdelos
caminos que traza @ proceso, que hace que en un momento sean importante unos discursos y que
luego haya que redefinirlos y/o introducirles nuevos contenidos politicos e ideol dgicos.

La combinacion de ambas perspectivas lleva a definir 3 etapas: 1 llegada dd Trandtorio 55 en 1991
hesta la llegada de la Ley 70 en 1993; 2- llegada de la Ley 70 (1993) hedta la llegada ddl decreto
reglamentario 1745 en 1995; y 3 desde & decreto reglamentario hasta hoy™. Hay que reconocer que
edtas etapas son marcadas de manera algo arbitraria, sobre todo en términos cronoldgicos, ya que lo
més probable es que estos cambios de accidn y de ideologia puedan haberse dado, o ido perfilando,
antes, después, de manera multanea, 0 smplemente sempre estuvieron dlo que en € camino
fueron potencidizando. La idea es hacer perceptibles las didtintas dinamicas que han seguido los
actores dd Consgo, y llegar d punto que nos interesa en particular: a la tercera etapa, que es cuando
el Consgo empieza a exigir ser mirado como la autoridad territorid y ambiental por excdencia de su
&readeinfluencia

1- Llegada dd Articulo Transtorio 55 (A. T. 55) en 1991, hasta la llegada de la Ley 70 en 1993

El Transitorio 55 es d cadizador del proceso de comunidades negras en d pacifico narifiense, a
diferencia de lo sucedido en otros espacios, como en & Choco, donde antes dd A. T. 55 ya exigtia un
proceso de revindicacion dd teritorio (Restrepo, 1999; Pardo, 1998). Este hecho condiciona el
surgimiento de nuevos actores énicos, y € cambio de mirada e intervencion de otros actores sobre
sus &eas deinfluencia (g. lalglesia).

La Asesoria

La Acapa es hija dd A. T. 55 y dd proceso de Ley 70, pero sobre todo es hija de la Iglesig
representa la incursion o inicio dd Vicaiao de Tumaco en procesos mas relacionados con una
reivindicacion politica de los negros, cuando quiere dgjar de lado una visién asigencidista de los
procesos sociales.

La incuson de la iglesa en temas relacionados con una reivindicacion territoria de la gente negra
dd Pacifico narifiense empieza a principios de la década del 90, cuando se esta en proyecto de crear
la Pastord Afrocolombiana”.  Aunque la Pastora Afrocolombiana se prevé antes dd A. T. 55, dla

YA pesar de que Acapa presentd la solicitud de titulacion colectiva en 1997, tuvo muchos tropiezos para su
consecucion.  Por un lado, porque se le presentaron problemas internos, lideres que querian parar € titulo,
condtitucion de resguardos fantasma, etc.; y por € otro lado, por negligencias de la inditucion encargada de dar
d titulo: & Incora. Findmentela Acapaobtiene d titulo en mayo del 2.000, tres afios después de su solicitud.
1%/ La Pastord afro seviene gestando desde los afios 80s desde Buenaventuray Guapi (Hoffman ,1999).
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se gpoya en @ para seguir su marcha y lograr su consolidacion como asesora y acompafiante en los
procesos que se generan a partir de la gparicion del articulo y luego delaLey 70.

“Nosotros empezamos en € Vicariato € proceso de planificacion, e fue en @ afio 90. Cuando
empezamos las asambleas dd Vicariato, apenas empezabamos a reunirnos los agentes de Pagtoral y en ee
momento  estaba  conformado ya d equipo de Pastoral Indigenista, con la mayoria de dlos de la CMV,
Qiizos y Alemanes, dlos acompaiiaban € proceso indigena Awa, todo € proceso de recuperacion de
tierras y los asesoraba un abogado que trabajaba con Funcol y también trabajaba un poco con la Obapo
en d Chocd, @ cono trabajaba con € equipo de Pastaal Indigenista vino una vez y nos empezd a dar
noticias sobre los planes de Pacifico que habian tanto a nivdl nacional como internacional.  Entonces,
nosotros empezamos a inquigtarnos con todo lo que habia sobre planes dd Pacifico, planes dd Pacifico, y
en ea cono las teméticas como de las asambleas  qué hacer frente a la dtuacidn dd  Pacifico
colombiano, en concreto @ Pacifico narifiense, con todos esos planes de desarrollo que s vienen. Ya en
91 d nos dijo, para comunidades negras se esta pdiando un espacio ahi, en la congtitucion, para que salga
algo para las comunidades negras, entonces, fue realmente d EPI (Equipo de Padoral Indigenisa) a
través de abogado, que nos fueron empujando primero hacia una pastoral afro, a definir una pastoral
afro, a que teniamos que comprometernos con una Pastoral afro.” (Asesoria).

La necesdad de conformacion de la Pastora Afro estd atravesada por la preocupacion que generan
los megraproyectos que vienen hacia la costa Pacifica Tres cuestiones, internaciondizacion,
proteccion territoria y etnicidad (en estos momentos “comunidades negras’), determinan e proyecto
de la Pastord Socid (que esta influenciado por los lineamientos de la Pastord Indigenista.

Las organizaciones campesinas que van naciendo van sendo creadas, asesoradas y guiadas por €
persond de la Iglesia, hermanas y/o padres, que se encuentran en la zona, a igua que por los grupos
culturales existentes en las zonas y por la organizacion énica territorial negra, Paenque, que también
surge del proceso (Hoffmann, 1999; Restrepo, 1999). En concreto, la Iglesia cumple funciones de
scretaria y daboracion de materides tendientes a facilitar la comprensén de proceso a las
comunidades.

Las comunidades y los lideres

“De ex0 aparece lo dd Proceso de comunidades negras, primero arrancaron unos mayores, no sabian €
objetivo hasta donde seria, hablaban de titulacion de tierras, pero nunca pensaron que la cosa iba a
exdtender ad, y yo les decia pues que me invitaran, a mi me decian, me discriminaban, me decian, no,
muchacho joven no vamos a invitar por la vaina que se van es a vaguiar, a beber, 0 a buscar mujeres por
alld y todo esn. Llegd € momento de invitarlo a uno, donde eso lo hacian con sus propios esfuerzos, de
hacer cuota en la comunidad, yo apoyaba alli en la comunidad, hacia como de secretario, de organizar y
todo, pero no iba a las reuniones que tenian, a los eventos y todo eso. Ya después, ya tocaba de invitar a
cantidad de gente de la comunidad, me invitaron y fue donde yo fui y donde se hizo la éeccion de la junta”
(Miembro Junta del Consgjo Comunitario Acapa).

Las comunidades responden a las preocupaciones de la Iglesa sobre la poshilidad de una inminente
pérdida dd territorio. Esto crea una gran movilizacién a nve comunitario, d igua que la insercion
de los lideres de las distintas comunidades (veredas) del Patia Grande en € proceso del A. T. 55. Sus
miembros, d igud que los de otras organizaciones, se integran a proceso guiados por € miedo a la
pérdida dd territorio.  Su lucha estd mas relacionada con los principios de sobrevivencia, en este caso
latierra, que se erige como la principa fuente de recursos aimenticios y/o monetarios.

En eda primera etapa, es creada en 1991 la “Asociacion campesina dd Patia Grande, Acgpd’. En
eda efgpa son los lideres comundes los que se adscriben a proceso en representacion de su
comunidad, y con (de la mano de) la Asesoria® se empiezan a plantear los derroteros de la
organizecion. En los edtautos de condtitucion legd de la organizacion, entre sus objetivos
findidades 'y principios se encuentran:

“ARTICULO 5: El objetivo principd de la Asociacion Campesina del Patia es d de luchar por los derechos

/A patir de este momento para referimos a la Iglesia usaremos la palabra Asesoria, pues éste es @ papd que
dlacumple en d Consgo Comunitario Acgpa
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énicos, teritoridles, politicos, econdmicos, socides y culturdes de las comunidades campesinas negras de
rio Patiay delacordillerapor su unidad, organizacion y reconocimiento como td, paralo cud:

-Buscard € reconocimiento énico de los compafieros negros que habitan la cuenca de rio Patia y la
cordillera, drededor de sus derechos tradiciondes como son los dd territorio.

-Recatar y exdtar nuedtros valores, tradiciones, creencias y costumbres ancedtraes con € fin de preservar
nuestraidentidad y mantener vivas nuestras costumbres.

-Buscara @ control de los recursos naurdes sStuados en d &ea de rio Patia y la cordillera sur-occidente
Tumeco por parte de las comunidades campesinas negras.

Buscaa la auttogestion comunitaria tendiente a la dStuacion y cubrimiento de las necesdades béscas
educacion, sdud, servicios publicos vivienda, dignidad, trabgo, asstencia técnica, comercidizacion de los
productos, proteccion de medio ambiente y deméds sarvicios que hendficien a las comunidades campesinas
negras de que hablan estos estatutos.

-Promove € conocimientoy lainvestigacion delaredlidad de las comunidades campesinas negras.

En los estatutos se expresa una relacion directa entre reconocimiento énico, que se traduce en ser
condderados los negros como una enia, y la posbilidad de revindicacion de derechos, se es
consciente de que € logro exitoso de edta relvindicacion tiene que pasar por € dispostivo de lo
énico. También se hace evidente desde d principio la necesidad de un contral territoria.  Conceptos
como autonomia, ancestrdidad, contral territoria, muestran que mucho del proceso de la Acapa esta
relacionado e influenciado por @ proceso indigena. En los edtatutos también se ven probleméticas
relacionadas con cuedtiones comunitarias, €., la necesdad de los servicios, la idea de la
representatividad, etc. En genera, estos principios son compartidos por todo € proceso de
comunidades negras en € Pacifico colombiano.

En edta primera etgpa hay dos objetivos claramente diferenciados entre los actores, que sn embargo
se sustentan en un s0lo ge cadizador: por un lado, estd @ proyecto de la Iglesia de tener una
incidencia mayor en los procesos socides, y € A. T. 55 se condituye en d medio para redizarlo; por
e otro lado, para las comunidedes y sus lideres, € objetivo centrd viene a ser la lucha por €
territorio, y d A. T. 55 esla herramienta para hacerla

2- Desde la expedicion de la Ley 70 (1993) hasta la reglamentacion dd capitulo I (titulacion
colectiva) dela Ley: decreto 1745 (1995).

La expedicion de laley 70 marca, de forma a veces traumética un cambio de visiones y de formas de
intervencién en los actores. Para la Asesoria significa la exclusion del proceso como lider por
excelencia.  En efecto, después de la participacion activa de la Iglesa en bdo € proceso que se crea
a patir de la gparicion dd A. T. 55, dla poco a poco va quedando relegada y va cumpliendo menos
papeles en € proceso. ESto se presenta debido a que @ proceso es asumido por una organizacion,
Pdenque Narifio, que es en este caso la ingancia regiond que reline (representa) a los Consgos
Comunitarios y que logra su consolidacion en 1993, convirtiendose asi en la interlocutora
privilegiada de las comunidades negras de Narifio de cara a las instancias nacionales, como d Igac, €
Ican, etc (Hoffmann , 1999).

En este proceso de limitacion de funciones, y hasta a veces de excluson dd proceso, la Iglesia
empieza a focaizar organizaciones para seguir acompafiando € proceso™, y es la organizacion
Acgpaladegida

Y/ En estos momentos la Pastord Socid se encuentra creando organizaciones énico-territoridles en gtios de
Narifio que de dguna manera se habian quedado por fuera del proceso: por gemplo, esta formando un Consgo
Comunitario en la carelera Tumaco-Pasto, que cubre especificamente d municipio de Barbacoss. Este
Consgo, llamado Asociacion Campesina Nueva Resarva Acanure, es conformado por 7 veredas con digtintas
adscripciones “énicas’: mestizos, negros e indigenas. las personas negras se adscriben a la Ley 70 por derecho
propio, los indigenas por € abandono d que se sSenten sometidos por sus organizaciones, y los mestizos porque
consideran que con la Ley 70 ganan més derechos (dlos escogen tacticamente entre la Ley 70 de negritud y la
Ley 160 sobre cuestiones agrarias.
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“d, e lo definimos desde € proceso de titulacion; porque muy poca gente, pues como de iglesa
podiamos estar ya acompafiando procesos mas serios organizativos.  Entonces, definimos que después de
haber hecho todo un proceso de divulgacion amplia, € proceso de titulacién se tenia que acompafiar como
organizacion. Yo me vine a Tumaco y en Tumaco me concedieron, me eligieron coordinadora de
proyecto, y luego de la Pastoral Social. Yo que venia acompafiando € proceso de Acapa decidi continuar
con e, no dgarlos abandoraedos. Ellos pidieron también que los sgamos acompafiando. La abogada
también dijo, necestamos definir una organizacion y la que vemos que lleva més proceso, mas conciencia
es la Acapa, aconpafiédmoda. Y de hecho, Acapa fue focalizada como la primera para adelantar € proceso
de titulacién en Narifio, la digieron en Buenaventura, en d 96, a finales dd 95, principios dé 96, uno
porque no habia tantos conflictos en esos territorios, y dos porque mas avanzados que los otros procesos.

Sefocaliza alajunta Pro Defensa de los Patia y a Acapa. Entonces habia que acompariarlos” (Asesoria).

Este acompafiamiento genera inicidmente roces entre la Pastord Socid y Pdenque, pues dlos estan
convencidos de que la Iglesa no debe asesorar organizaciones campesinas negras, sino que dlas
tienen que subscribirse a la nueva organizacion énico territorid que representaria a todas las
organizaciones campesinas de Narifio. Sin embargo, los miembros de Consgo Comunitario
solicitan que la Pastord siga el acompafiamiento. Y € proceso sigue adelante.

En esta segunda etapa se mantienen los primeros discursos de insercion en la comunidad (territorio,
etnicidad, practicas culturales, etc.), solo que, con la llegada de la Ley 70, y sobre todo con su
apartado de titulacion colectiva, esos discursos tienen que ser lo suficientemente convincentes para
poder llegarle a las comunidades. En efecto, para los habitantes del territorio de Acapa € proceso de
aceptacion de la titulacion colectiva no fue facil. S bien los campesinos empiezan a luchar por
temor generado por la posible pérdida de la tierra 'y ddl territorio, la opcidn o la solucién para elos no
edtaba Stuada en lo colectivo sino en lo individud. Lo colectivo viene a aceptarse en vidas de que es
la Unica ama que termina quedando disponible para la proteccion del territorio, pero no €in
problemas. la gente visudiza los pro y los contra de la titulacion colectiva y en un primer momento
no ven nada promisorio. Vaios problemas le encuentran d asunto: la imposhilidad de crédito; €
miedo a una redistribucion iguditaria de la tierra; la no comprensién de una propiedad comdn,
confundiéndose propiedad con mango; la imposhilidad de vender las tieras, la idea de una
segregacion hacia (desde) los negros, etc. ™

Todos estos son miedos gue la Asesoria y los miembros de la junta van venciendo: Los principales
puntos argliidos por la junta y la Asesoria sobre la importancia de la titulacion colectiva, entre otros,
eran: la titulacion de grandes extensiones de tierras para un determinado grupo socid; imposibilidad
de engienacidn dd territorio por ingituciones crediticias;, posibilidad de mejorar la cdidad de vida a
patir de la gestién de proyectos productivos, gemplificacion de expropiacion de tierras en zonas
cercanas que evidencian la amenaza de la pérdida de la tiera y d territorio, etc. Guiados por la
asesoria, los lideres de Acapa transcienden estas limitaciones y siguen adelante con € proceso para la
solicitud de la titulacion colectiva

A nive de los lideres también hay un cambio importante: todos los lideres de las veredas, cooptados
por (e iniciadores de) Acapa, ho continuaron en € proceso énico. Los que desertan se convierten en
los opositores més importantes del proceso a nivel veredd. ESto determind que se presentaran dos
categorias de lideres: los lideres énicos, o de comunidades negras, y los lideres “politiqueros’™ que
responden mas a las demandas de la autoridad municipa y a la de los “gamondes’ politicos locaes
(opositores por excelencia del proceso). Edta divison se presentd porque, desde e A. T. 55, sedaun
rompimiento con la politica prosdlitista o tradiciond.

El rompimiento con la politica prosditista se presenta a nivel nacional, pero mas especificamente en
el Proceso de Comunidades Negras de la zona sur (Vale, Narifio y Cauca) ((Agudeo, 1999) asi

B A excepcion dd Ultimo, éstas son las mismas inquigtudes que se plantean comunidades de otras zonas, por
gemplo dd rio Mira (Hoffmann , 1998) o del rio Mgicano (Rivas, 1999). Ambos stios se encuentran dentro
del municipio de Tumaco.

19/ Segin acepciones de la comunidad.
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cOMo U texto en este documento).  Esta postura es asumida por la Asesoria y los lideres énicos™,
repercutiendo en la divison de los lideres, pues para dlos significod la puesta en cuestion de las
ganancias en € proceso, y de los réditos en otro tipo de liderazgo més relacionado con la politica
locd. Los lideres que lograron erigirse como miembros de la junta dd Consgo Comunitario no
cambiaron sus perspectivas de seguir en & proceso. Ellos se convirtieron en lideres énicos, dgando
atras su pasado de lider comunitario prosditista.

Desde esta etapa también es mas clara la labor de la Asesoria.  Ella funge aqui, de manera més
especifica, como congtructora de un pensamiento politico de empoderamiento de las comunidades
sobre sus problemas socides, desde la perspectiva énico-territorid. En esta etapa también se
empieza a vidumbrar la dependencia de los lideres dd Consgo hecia la Asesoria Esto es
reconocido tanto por los lideres como por la Asesoria. Cada uno de dllos tiene su percepcion sobre €
asunto:

“X. esdecir, me perdonaréan la frase, S desaparece Pastoral desaparece Acapa?

Y. a ver, en estos momentos s digamos sucede es0 creo que no desaparece Acapa, desgparecera un poco
la trayectoria o, la fuerza, su forma de arrancar hacia adelante s, yo creo que puede mermar un poco
porque para quetelo voy a negar, s estamos donde estamos es porque hay esa fuerza.

X. 0 sea que ustedes todavia no han condtituido una fuerza propia?

Y. mira, hay una fuerza propia, hay una fuerza propia, pero hay cosas que aveces esa fuerza propia
todavia no la puede enfrentar, como por gemplo muchas cosas de las decisiones, decidir esto, esto atro,
facilidades de tener una comunicacion para otros lados, hay muchas ayudas en eso, conexiones, de que al
desaparecer esosdosfactores’ (Miembro Junta del Consgo Comunitario Acapa)

“9d, nosotros lo que somos, gracias a Dios, a la Pastoral Social” (Miembro Junta dd Consgo Comunitario
Acapa)

“No, eso bueno es muy obvio no, como pregunta, eh, como decir, S, Yo VeO gue €S Un proceso organizativo
que es muy dificil por dos razones, primero es la tasa de analfabetismo que es dificil comunicarse por
medio de escritos y cosas ad, falta de recursos también, una organizacion sin recursos no puede funcionar,
y también, tercera cosa es la dificultad de transporte y comunicacion, mover una organizacion, pero sl veo
que la gente es muy comprometida, y hasta arriesgar su vida por esta causa, no, cono gue le da animo a
uno” (Asesoria)

El objeto dltimo de la Pastord Socid, hacia donde lleva su asesoria, es € de “construir capacidad”,
es decir, “facilitar la cudificacion de los grupos de base para que puedan lidiar de manera efectiva
con € Estado y otros agentes’(Pardo, 1997 p.216). Este es un proceso que no han logrado
satifactoriamente.  La dependencia que tienen los del Consgo Comunitario de la Pastord Socid es
tan dgnificativa, que podria preveerse que, en d momento en que la Iglesia dge de prestar su
aseoria, también desaparecera € Consgo Comunitario, no en términos formales, sno en términos
del red empoderamiento de la comunidad hacia sus problemas socides y hacia la relvindicacion de
su territorio.

Aunque también es cierto que, segin Pardo 1997, los movimientos socides (especidmente los de
base) no pueden exigtir o sobrevivir sin diados, lldmese Ong, Iglesia, u otros, pues son dlos los que
proveen a las organizaciones de informacidn, de recursos politicos y econémicos, de orientacion
juridica, y de puente para llegar a otras instancias més dtas, sean naciondes o internaciondes. Estas
son precisamente las funciones que ha redizado la Pastoral Socid como asesora de Acapa.

3- Desdela expedicion del decreto reglamentario 1745 hasta hoy.

Con la expedicion del decreto 1745 se empiezan a perfilar nuevas acciones y caminos a seguir por €
Consgo, tanto por las ohbligatoriedades ambientales contenidas en d decreto, como por las exigencias
de la comunidad sobre la blsgueda de una verdadera incidencia dd proceso en la resolucion de los
problemas que la agugian; estd, ademas, la necesdad del Consgo de convertirse en una verdadera

2/ Eda es una posicion que los lideres de comunidades negras, y en este caso, € consgo Acapa han modificado
(més addlante trataremos ago de esto).
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autoridad de cara no s6lo hacia sus comunidades, sino también hacia las indtituciones locales. Esta
gtapa, por ser para nosotros la més importante, la vamos a andizar de manera diferencid, a partir de
dos circungtancias o puntos de partida.

1- El papd dd Consgo de caraalaautoridad municipd.

2- El papel dd Consgo como regulador de |os recursos naturales.

El Consgo Comunitario de cara al municipio

El Consgo Comunitario Acapa hace acopio de todos los mecanismos de participacion existentes para
poder negociar (hacer valer) su incidencia (derecho) como autoridad territoria en los municipios de
su &ea de influencia, especidmente con € municipio de Francisco Pizarro: estos son los mecanismos
de participacion que se encuentran en la Ley 70:

“Como un mecanismo de proteccion de la identidad culturd, las comunidades negras participaran en d
dissfio y evduacion de los edudios de impacto ambiental, socioecondmico y culturd, que se redicen
sobre los proyectos que se pretendan addantar en las &eas a que se refiere eta ley” (Articulo 44,
Capitulo VI, ley 70)

El dissfio, gecucion y coordinacion de los planes, programas y proyectos de desarollo econdmico y
socid que addante d gobieno y la Cooperacion Técnica Internaciond para beneficio de las
comunidades negras de que trata esta ley, deberd hacerse con la participacion de los representantes de
tdes comunidades, a fin de que respondan a sus necesdades particulares, a la presarvacion de medio
ambiente, a la consarvacion y cudificacion de sus préacticas tradiciondes de produccion, a la
eradicacion de la pobreza y d respeto y reconocimiento de su vida socid y cultura.  Estos planes,
programas y proyectos deberan reflgar las aspiraciones de las comunidades negras en materia de
desarrallo. (Articulo 49, Capitulo V11, ley 70)

y los mecanismos de participacion que ya venian con la ref orma municipal de 1986 y que recogio la
condituciéon de 1991, los cudes tienen que ver con la descentrdizacion adminidrativa y la
participacion comunitaria en cuestiones de su interés (Gonzaez, 1995). El Consgo Comunitario
empieza a potencidizar estos derechos de cara no solo d municipio Sino hacia otras ingtituciones
locales, departamentales y nacionaes.

S bien laley 70 en un principio no es vista como competencia por los organismos municipaes, ni
squiera por los gamonades politicos locdes (Hoffmann , 1999), d Consgo Comunitario Acapa
empieza a volverse un ente incdmodo cuando empieza a responder a las demandas de la comunidad
sobre la representacion y a gercer como indancia intermediaria entre las comunidades y €
municipio. Pero, sobre todo, cuando empieza a gercer “la méxima autoridad de administracion
interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras® (Articulo 3o0. Capitulo |1, Decreto 1745).

El Consgo empieza a gercer dos tipos de actividades, unas de tipo comunitaria, y otras que son
propias de su papel como autoridad énicoterritoriad. Desde @ punto de vista comunitario, €
Consgo empieza a astir (sea como intermediario 0 gecutor) a las comunidades por problemas
como: reubicacion de veredas que estan desgpareciendo por la accién del mar; pérdida de cosechas
debido a la fumigacion para @ control del cultivo de la coca, la necesidad de congtruccion de
acueductos, etc. Desde € punto de vista del proceso, tiene que resolver conflictos interétnicos que se
generan por b congtituciéon de resguardos fantasmas, o las trabas a tramite del titulo colectivo por
“politiqueros’ que piensan que se veria entorpecido su dominio en @ lugar 9§ se llega a dar d titulo
colectivo.

Las principaes discusiones planteadas por € Consgjo alas dcddias tratan de:

- “lasdud en cuanto alacarnetizacion paralas EPS.

- la educacién para doir redmente € espacio para la enoeducacion, con una partida municipa y para
tener en cuenta la veeduria popular en @ desempefio de los maestros que reamente incumplen con sus
deberes.

- e comprometer d acadde en @ agporte de millones de pesos, pues para es0 edta previso un fondo para
¢ fortalecimiento organizativo.
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- lacarnetizacion legd delapertenenciaalajuntadd Consgo Comunitario delaAcapa
- d presupuesto que existe de 87 millones de pesos, para @ régimen subsdiado de las zonas rurdes’
(Actadela Juntadel Consgo Comunitario Acapa, 1999).

La confrontacién mas grande entre e Consgjo Comunitario y la acadia se viene a presentar por la
redizecion del Esqguema de Ordenamiento Territorid exigido por € gobierno a los municipios,
donde, para el caso dd Pacifico, es @ Plan Pacifico @ encargado de entregar los recursos™. Aunque
e ordenamiento territorid tiene que ver con la dimenson ambientd, a nosotros nos interesa incluirlo
en este gpartado, pues es agqui donde se vidumbra con més claridad la competencia con las dcaldias
por € poder y € mangjo dd territorio.

“El aticulo 5 de la Ley 368 de 1997 define d Ordenamiento Territorid como: un conjunto de acciones
politico -adminigrativas y de planeacion fisca concertadas para orientar la utilizacion, ocupacion 'y
transformacion dd egpacio fisco. El Ordenamiento Territorial debe ser acorde con las edrategias de
desarallo econdmico dd municipio y aménico con & medio ambiente, sus tradiciones y culturas” (Plan
Pecifico, 1999).

Esta paticipacion la ha reivindicado Acapa en d municipio de Francisco Pizarro a partir de tres
argumentos. 1- propiedad dd territorio, 2 conocimiento dd territorio, y 3- autoridad sobre €
territorio:

“En cuanto d ordenamiento territoria, no permitir que se continle con @ sstema palitiquero reinante en las
contrataciones.  Por es0 hay que pdear que sea Acapa la que diga a quien va a cantratar para la eaboracion
de plan de mango pues es una redidad que & dcadde mismo estd muy desinformado con referencia d tema
territorid en comunidades negras, y se eda desconociendo que d Consgo Comunitario es la mé&xima
autoridad sobre la administiracion del territorio de comunidades negras. Por eso d dcdde s le previno de
la poshilidad de una tutela en contra de su adminisracion. (Acta de la Junta dd Consgo Comunitario
Acapa, 1999).

En términos generdes, los Consgos Comunitarios del departamento de Narifio empiezan a exigirle a
Plan Pacifico su participacion como autoridades ddl territorio, y la limitacion de las funciones de las
acddias en este asunto. Como respuesta a esto, la indtitucion rediza un documento que, entre otras
cosss, plantea d qué, como y para qué, dd Ordenamiento Territorid. En & documento se hizo
evidente que, para Plan Pacifico, eran las dcddias las que tenian que asumir la redizacion de
Ordenamiento, y que las comunidades sdlo podian participar mediante los mecanismos de
paticipacion dictados por € Estado, los cudes eran: € derecho de peticion, la ceéebracion de
audiencias plblicas, @ gercicio de la accion de cumplimiento y la intervencion en la formulacion,
discusion y gecucion de los planes de ordenamiento.  Ademés, no se le daba un pape preponderante
en d Pan a los Consgos Comunitarios como figuras territorides, de hecho, en & documento
redizado por Plan Pacifico gparecia la paabra comunidad, o en su defecto la frase “participacion
dudadand’, todo elo agrupado en € item de “participacion democr@ica’. En ningln momento
gparecia la expresidn “Consgo Comunitario”, hecho que dg6 descontentos y hasta desconcertados a
todos los miembros de los Consgos Comunitarios que fueron participes del documento.

Después de mlitiples negociaciones y divergencias, Acapa logra que la acddia de Francisco Pizarro
le conceda la doficina de Planeacion Municipd, y se congituye asi en la dirigente dd Ordenamiento
Territorial, aunque con limitaciones d orden burocrético, pues es la dcadia quien quiere, a partir de
cuotas burocréticas, poner los profesondes necesarios para la eaboracion dd Esquema de
Ordenamiento Territorid.

Este es un proceso que d Consgo Comunitario esta sguiendo, aun no esta acabado, pues no esta
totamente posesionado del cargo. Este proceso puede tomar reversa por dimisén de aguna de las
partes, o por fdta de condiciones del Consgo para funcionar. Sin embargo, nos parece importante
exponerlo para hacer ver la forma & que d Consgjo esta chocando con la dcaldia en su mayor area
de incidencia En este caso vemos que € Consgo no sdlo ha utilizado los mecanismos de

2YAunque d find, en @ caso dd Municipio de Francisco Pizarro, quien entrega los recursos a las dcddias, en
concepto de préstamo, es Findeter.
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participacion contenidos en la Ley 70, sino que tamhién se ha apropiado de las normas contenidas en
la Condtitucion de 1991, sobre la participacion comunitaria. ~ Solo que € Consgjo tiene un factor a
su favor: detenta € control juridico sobre una amplia zona territorid, lo cua determina que esta
participacion no se reduzca a una concertacion.  La participacion como la concibe tradiciondmente €
Estado estaria mas dirigida hacia procesos de concertacion o vigilancia pero no hacia redes
mecanismos de decision. En la Ley 70 la paticipacion significa accion y apropiamiento. Llega a
significar también autoridad, explicitamente ingtituciondizada y |egitimada.

Ahora andicemos la segunda dinédmica que sigue  Consgo: la regulacion ambientd.

Hacia la regulacion ambiental

Desde la expedicion de la Ley 70 se hace evidente la cuestion ambientd, representada en d redce de
unas précticas productivas tradiciondes, es més, la Ley se sustenta en la existencia de estas précticas
tradiciondes o ancedtraes, y elas mismas se convierten en fuente de legitimacion de la titulacion
colectiva (Hoffmann, 1998) y de la configuracion de un actor énico. S bien en un principio la
referencia a las précticas culturales y la conservacion dd medio ambiente se insaertan en un discurso
palitico legitimatorio, la Acapa convierte este discurso en préactica socid, pues empieza a gercer una
regulacion ambiental en su zona. Lo anterior genera “relaciones conflictivas’ con digtintos actores:
los empresarios de la zona, las indituciones encargadas del mangjo ambienta de la zona y con
campesinos cuyo sustento se basa en la explotacion de los recursos naturales.

En los primeros edtatutos, para la conformacion de la organizacion en 1992, la cuestion ambientd es
tomada de una manera timida, convirtiéndose después en uno de los ges mas importantes de su
legitimidad. En este primer momento gparece la idea de “proteccion dedd medio ambiente’ de manera
difusa, en una sola linea, y no le dan mayores vudtas a asunto, aunque si esta presente la necesidad
de rescatar, exdtar y conservar las creencias y costumbres tradiciondes. Lo que también se miraes
la necesidad de control de los recursos, pero con la idea de un usufructo exclusivo de la etnia negra;
se asume € control como dominio, no como idea medio ambiental. Es interesante, entonces, d giro
gue toman estos lineamientos, la importancia que adquiere o ambiental, cuando Acapa se condituye
en 1997 como Consgo Comunitario para la obtencion ded titulo; esto se encuentra reflgado en los
reglamentos que establece las caracteristicas que deben tener las personas pertenecientes alajunta
Entre los doce requisitos que existen para nombrar a los miembros de la junta, hay dos que tratan
sobre & asunto:

“[d 8] Que sean capaces de velar por la proteccion de los recursos naurdes y [d 9] Que no sean
empresarios ni contratistas de los recursos naturales’.

Y entre las ocho causas para dedtituir miembros de la junta, hay dos que tienen que ver con la
probleméticaambientd:

“[la 2] por negocio de los recursos naturdes a espada de las comunidades y sin autorizacion de la asamblea
generd; y [la6] por gprovecharse de los recursos naturaes de las comunidades en beneficio propio”.

El Consgjo empieza a redizar acciones en pos de gercer una red regulacion ambienta en su zona de
influenciaa. Hay cuatro hechos concretos que gemplifican la puesta en marcha dd componente
ambiental: por un lado, desde lo locd, 1 € coto que pone @ Consgo, tanto a los empresarios como
a los campesinos para que no se siga explotando la pama de naidi; 2 las limitaciones que impone a
los aserrios respecto a corte de la madera; 3- € inicio de proyectos productivos, y 4- a nivd
neciond, la pelea que liderd la Acapa para que se incluyera dentro dd titulo colectivo é manglar.
Vedmodoendetdle.

Limitacion a los aserrios y a los empresarios de la pdma del naidi: Amparados en € decreto 1745,
que fija limites a la explotacion de los recursos por parte de los empresarios, la Acgpa empieza a
restringir €l acceso a los recursos a las empresas que gercen explotacion en la zona. Para esto s
asesora con la audtoridad indtitucional de la zona encargada de regular los recursos naturaes,
Corponarifio. El Consgjo logra que Corponaifio le dé la respectiva capacitacion; ademas, también

21



Documento de Trabgjo No. 50. Julio de 2000

empieza a plantearle a la Corporacion la necesidad de trabgar en conjunto para la regulacion de la
explotacion de los recursos.  El Consgo logra imponer limitaciones y condiciones a la accién de
algunos aserrios. Veamos un gemplo:

“Acta_de compromiso entre el sefior X.? v @ Conssio Comunitario del rio Patia Grande sus brazos y la
Ensenada, Acapa,

Yo, X., identificado con cc. xxxxx de Olaya Herrera, Mosguera, me comprometo con la junta de Consgo
Comunitario del rio Patia, sus brazos y la Ensenada, Acapa, en los siguientes puntos, con € objetivo de que
e Consgo evaliey déd avd parad buen funcionamiento de mi asarrio.

Patir la madera que olicite la junta dd Consgo Comunitario Sempre y cuando ésta sea de beneficio
colectivo.

Hacer gporte en madera a la junta dd consgo comunitario 0 a aguna de sus veredas cuando lo requiera una

obra o trabgo de beneficio colectivo.

Los desechos que sdgan dd aserrio (tapas, recortes o asarrin), en lo posible deben beneficiar a la vereda o
veredas que lo soliciten, Sempre y cuando |as veredas se encarguen de su trangoorte.

Evitar que los desechos sean vertidos d agua para evitar su contaminacion.

Rechazar y no comprar trozas de menos de 4 pulgadas.

No hacer ningln tipo de aprovechamiento forestd en d manglar y natd donde estd previsso montar
aserrio.

Presentar a la junta dd Consgo Comunitario € plan de mango que exige Corponarifio y seguir a las
observacionesy o hacer las rtificaciones que hagae Consgo.

El incumplimiento totd o parcid srd motivo para que @ Consgo Comunitario revise € ava de permiso de
explotaciony lo suspenda s es necesario, mediante su notificacion a Corponarifio.

Para congtancia se firmaen Tumaco alos veinticinco dias del mes de mayo de 1999°.

Por otro lado, en cuanto a la limitacion del corte de la pdma de naidi, € Consgo empieza a exigir la
parada del corte debido a la del recurso por la explotacion desmedida. Esto hace que se
presenten problemas entre Acapa y los empresarios del pamito (foraneos medtizos), y que las
personas del rio, cuando se les limita € corte, empiecen a ver como un enemigo a su Consgo
Comunitario.

El Consgo logra “impedir’ que se sSga cortando la pama de naidi en su zona de influencia debido a
gue ya han caducado los permisos de concesion de estas empresas sobre la zona (y €los no Ermiten
su renovacion) y, ademas, gerce una vigilancia continua a los campesinos para que no corten la
pdma de naidi. Esto determina que tres veredas (Pita, Guachd y Firme de los Coimes)” deserten
de Consgo Comunitario Acgpa y hagan su propio Consgo Comunitario (“Veredas Unidas por un
Bien Comin”) bgo la asesoria de un ingeniero contratado por una de las empresas de padmas. La
empresa hace esto con d fin de tener @ derecho exclusivo de usufructuar la pama del naidi para la
explotacion dd padmito. Esto también ocasiona otro hecho grave la Asesoria es amenazada de
muerte por personas 0 grupos que se ven perjudicados por las limitaciones que les estd imponiendo €
Consgjo Comunitario a sus précticas.

Por un momento los habitantes del territorio de Acapa empiezan a condderar que la Ley 70 es un
atraso para €llos, pues, s bien reconocen que con € palmo no se ganaba mucho, también consideran
gue con la explotacion de este recurso no les fdtaba € dinero para sobrevivir. Estas son las
consideraciones que hace la junta y la Asesoria sobre este hecho, en su evaluacion (periodica) sobre
las acciones dd Consgo:

“La mayor dificultad encontrada en € proceso de ftitulacion es la presdon que vienen gerciendo las
empresas exportadoras del naidi. A pesar de que las comunidades han resisido a dlas, de las 33 veredas
que estaban en d proceso, se retiraon tres. Lo aterior generd en adgin momento divison en las
comunidades pues a pesy de haber un avence en la conciencia alin fdta mas difusén de los derechos y
deberesfrente d territorio”. (Acta Consgo Comunitario Acapa, julio de 1997).

%/ Ede sefior es nativo del territorio de Acapa, empresario y duefio dd asario. Al parecer éste es @ Unico caso
que se ha presentado de concertacion exitosa con empresarios de asarrio; lo cierto también es que este proceso
esrecientey que d Consgo sigue luchando por ser reconocido como autoridad ambiental de su zona

2} Yatienend titulo colectivo depropiedad.
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Sin embargo, con d advenimiento de proyectos agrarios, la gente se tranquiliza un poco d
vidumbrar perspectivas productivas.

Los proyectos productivos™

B Consgo Acapa edta redlizando dos proyectos productivos. -1- impulso a los campesinos para €
cultivo de aroz (que beneficia directamente a la zona 2 y pacidmente a la zona 1y 3); y 2-
mejoramiento del proceso de produccion del dcohol (que beneficia sobre todo a la zona 4) (ver mapa
y esquema). La financiacidn de estos proyectos la han conseguido, o bien con fondos que provee la
Asesoria, 0 bien con fondos que gestiona la Asesoria.

“Pues a ver, d proyecto dd megoramiento dd alcohol, lo de la ingeniera fue financiado por la Pagoral
Social, a dla le pagaban medio tiempo; € molino fue un aporte dado por Sliza, de parte de Misén
Cuaresmal, por medio de Jacques, d hablé y dijo como estaba d Consgo y en qué estaba y que s le
podian donar ese molino y todo eso, con la ayuda de @ Dios quiso, eso no fue para demorar.” (Miembro
Junta del Consgo Comunitario))

Para d cultivo dd aroz, d Consgo le suministré a los habitantes del territorio las semillas, y la
méguina para moler € arroz (piladora). La piladora la mangjan como una “empresa comunitaria’

bgjo la supervisén de los miembros de la junta, y sobre todo, de la Asesoria  La idea de “empresa
comunitarid’ implica que la gente tiene que pagar por pilar d arroz, pero es un precio modico que
tiene como fin mantener d funcionamiento de la piladora.  Ademas, la junta también actlia como una
epecie de cooperativa comprandole € aroz sin pilar a los campesnos para su poserior
comercidizacion. S bien esta comercidizacion por ahora la han hecho dentro del mismo territorio
de la Acapa, estan pensando comercidizar € producto en € exterior y presentarlo como un producto
organico. En cuanto a acohol, se esta procurando optimizarlo para convertirlo en una dternativa
empresarid.

Estos proyectos cumplen tres funciones. 1- resolver € problema de “la seguridad dimentarid’; 2
lograr la condtitucion de proyectos dternativos para la gente; y 3 lograr que por medio de estos
proyectos los campesinos se apropien de su organizacion. Para los que Ideran  proyecto hay una
cuarta funcion: lograr comercializar estos cultivos bajo la categoria de productos organicos (Sin uso
de quimicos). Este es un plan que esta liderando la Asesoria o la Pastoral Socid, en cabeza de uno de
sus representantes, con la compafiia de los lideres. Ellos estén buscandole mercado en € interior del
pais a este producto organico. Este proyecto de “agricultura organica’, se encuentra dentro de uno de
los items de la conservacion ambiental, €lo ha sido objeto de un gran debate y ya muchos paises del
primer mundo lo han declarado una dternativa para futuro.

La agricultura orgénica” es pate de la nueva revolucion agricola  Ella también es llamada
dternativa 0 sostenible, y en generd es llamada “agricultura ecolégica’®.  Esta modernizacion
responde por un lado, a la necesidad de conservar d medio generd vy, por € otro, a la exigencia de
los consumidores del primer mundo de tener acceso a dimentos no perjudicides para la sdud.  Asl
los especidistas Norteamericanos han desarrollado un modelo de agricultura para € futuro, que
consiste en:

“1- @ cultivo poliespecifico, es decir, de varias especies, 2-  control Sin quimicos de los insectos, maezas
y enfermedades; 3- la fertilizacion de la agricultura con la ganaderia y la produccion forestd; 4- d uso de
recursoslocaes’ (Toledo, 1992 p.358).

Estos paradigmas han sdo utilizados por los campesinos pobres antes de que se les impusieran
formas de agricultura con control quimico.

#I'S bien para € Consgo estos proyectos entran en € item de lo productivo, lo he puesto en & ambito
ambiental porque lo que esta de por medio en € andiss es resdtar la recuperacion de cultivos tradiciondes y €
no uso de quimicos en lasiembra. Ambos hechos estén relacionados con précticas consideradas ambientaes.

25/ Este gpartado sobre lanocién de la“ agricultura ecol 6gica’, es tomado de Toledo 1992.

BIA|l parecer, hay también fundaciones como la Rockefeller Foundation, que estdn gpoyando proyectos
agroecol égicos (Toledo, 1992).
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El Consgo Acapa ha potencidizado la poshilidad de una agricultura organica con d cultivo del
arroz organico, y espera comercializarlo a partir de esta premisa. Ademas, en estos momentos estan
empezando un proyecto, bgo la financiacién de Ecofondo, que tiene que ver con d cultivo il cacao
organico. En ese sentido, la cuestién ambiental también se convierte en una potencidizacion, accion,
empresarid.

Vemos aqui una “modernizacion” de parte de Acapa en tanto la acepcion, adopcidn y pretension de
introducir un “nuevd” moddo econdmico agrario basado en la potencidizacion de las formas
tradicionales de produccion, adgunas veces en desuso por la implementacion de politicas instauradas
por |os organismos internacionales con la aquiescencia estatal”.

Lapdeapor € manglar:

“Lo ¢ manglar pues la gente en esos momentos que nos dimos cuenta en lo que € manglar iba a quedar
por fuera, estdbamos trabajando con Slvia, y alli levantamos todo lo que era de informacion sobre todo lo
de manglar y con ese argumento vigjamos a Bogota, dla nos asesord, nos eaboré un documento bien
jalado donde nosotros viajamos a Bogota a hacer la pdea por d manglar y desde alli, y d que empezd €
bosqugo dd manglar y la pelea fue Acapa, porque ya habian recibido otros Consgos sn manglar, que por
lo menos Unicosta de Iscuandé recibio sin manglar, de 36.000 has les entregaron 16.000 has, nosotros
estabamos perdiendo la mitad también (Miembro Junta del Consgjo Comunitario Acapa).

Acapa es quien inicia la peea por d manglar, por iniciativa de sus lideres, cuando advierten que, s
se cumple esta normatividad, les queda por fuera la mitad del territorio. Eda es una lucha que luego
van tomando todos los Consglos Comunitarios de Narifio, y que también es asumida por El Pdenque
Regiond Naifio. As, se inicia una lucha en la cuad van y vienen correspondencias, de Naifio a
Bogotg, hacia las indituciones que tienen que ver con & asunto como Incora y € Ministerio del
Medio Ambiente, y entre estas indituciones y los Consgjos Comunitarios, con argumentos y contra
argumentos.

La Acapa y demas Consgos aducen una idea de consarvacion basada en las précticas culturaes
propias y en la necesidad que tiene la gente del uso dd manglar para conservar su cultura y poder
mantenerse socidmente.  También hacen evidente que son precisamente los malos mangos ded
Estado, con sus concesiones arbitrarias, las que han condicionado que vengan foraneos a terminar
con € recurso y que, por tanto, las comunidades son las més indicadas para cuidar y mantener e
recurso (Carta dd Ministerio Publico Defensoria del Pueblo d Ministerio dd Medio Ambiente 1999,
doc. Proceso de Comunidades Negras de Narifio 1999, cartas Acapa d Minigterio dd Medio
Ambiente 1999).

Lo interesante aqui es que, en respuesta a la preson de los Consgos Comunitarios, € Ministerio del
Medio Ambiente (1999) presenta un concepto negativo sobre la posibilidad de titulacion dd manglar.

La redriccion que pone d Minigeio dd Medio Ambiente a la titulacion dd mangla no
necesariamente tiene que \er con la cuestion ambientd; es mas, dlos asumen que las comunidades
negras han hecho sus précticas culturaes en esta zona, pero también consideran, dicen, que es solo
bgjo este condicionamiento que e les puede dar titulacion colectiva o, en otras paabras, que es un
deber de dlas asumir (conservar) précticas ancestrales en @ espacio, S no se invdidaria la titulacion
colectiva Para dlos, d hecho de que se le titule & manglar a las comunidades no significa que lo
vayan a conservar, 0 que, S no <e le titula, no puedan seguir redlizando sus précticas tradicionaes.

Lo cieto es que, paa dlos, la principa limitacion a la no titulacion dd manglar es su naturdeza
juridica de “uso publico”, que se traduce en que un bien de uso publico no puede s entregado por €
Estado en forma privativa, ya que estaria violando los derechos del resto de los colombianos o, en
otras padoras, que € Edado colombiano a ingtaurar acciones positivas sobre un grupo edta en

2" Ejemplo, la llegada dd convenio CVC-Holanda a la zona, & cud también incursioné con @ cultivo de arroz,
basado en € uso de dementos quimicos. (conversaciones con lider de Acapa).
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Ultimas efectuando acciones negativas contra los demés grupos. En forma textua, aducen lo

sguiente:
“...Edta dficina concuerda parcidmente con dicho concepto, pues aunque es cierto que d tratamiento que se
debe dar a las comunidades negras debe ser especid, es decir, basado en € reconocimiento de sus
diferencias respecto dd resto de la poblacion colombiana, y en la compensacion de la desproteccion y
olvido de muchos afios dd Estado hacia las mismas, lo cud conduce en ocasiones, a efectuar, con tota
respddo condituciond, discrimineciones postivas en favor de dichas comunidades, también se conddera
que la legidacion sobre negritudes forma parte de todo un sistema u ordenamiento juridico con € cud debe
didogar, pues Colombia es un Estado de derecho en & cud la aplicacién de la Ley de 1993 no debe
implicar la inagplicacion dd resto dd marco juridico colombiano. Un mad uso de dicho criterio podria
conllevar a efectuar discriminaciones negdivas en contra dd resto de los colombianos” (Minigerio de
Medio Ambiente, 1999 p.6).

De todas formas, los Consgos Comunitarios, liderados por la Iglesia, que funge sobre todo como la
Asesoria de Acgpa, movilizan todos los recursos juridicos para hacer viable € reconocimiento del
manglar; desde derechos de peticidn, hasta cartas d Ministerio Plblico de Defensoria del Pueblo (¢
cud logran que haga una carta, dirigida d Ministerio de Medio Ambiente, resdtando las préacticas
tradicionales de las comunidades negras), ademés de las mlitiples correspondencias que sostienen
con e Minigterio dd Interior y € Incora

“Si, yo creo que lo que aceptd fue, lo que hizo esto fue para nosotros como Consgjo fue la presion que tuvo
d Consgo Comunitario Acgpa. Porque mira, nosotros en eda lucha no hemos pasado sSn no hacer un
documento, sin no hacer ago y mandarlo, y estar llamando, sobre la cuestion de los manglares. A partir del
primero de este aio ya acogieron otros Consgjos de  Narifio la misma lucha. Entonces ya no fue solamente
Acapa sino que ya fueron muchos Consgjos que ya nos integramos aeste trabgo, a edta lucha.  Pero yo creo
que lo que llevd a eso [d éxito] fue la presion, la lucha congtante, S, la decison que s no habia la titulacion
de los manglares no serecibiad titulo” (Miembro Juntadel Consgio Comunitario)

Es decir, se hace acopio de todos los recursos juridicos disponibles, para enfrentar la lucha por €
manglar; y S bien Acapa, y los demés Consgos, no logran todo lo que querian, s logran que €
manglar quede dentro del titulo colectivo. Por gjemplo, éste es uno de los acuerdos a que se llega:

“(En cuanto d manglar) se encontrd vigble efectuar la identificacion dd fundo por sus linderos generdes,
permitiendo la incluson fisica de las &eas de manglar en terrenos de bgamar dedafios d predio en razon
de la dificultad actud para su deimitacion, con td de que juridicamente se dispusera en d acto de
adjudicacion su excluson de la titulacion que e rediza, ya que € dedinde definitivo de los bienes de uso
publico, también procede hacerlo con posterioridad a la expedicion del titulo colectivo., (...) Sobre d globo
de tereno ddimitado, como se ha dicho, s dgaan a sdvo los derechos de la nacion, excluyendo la
propiedad sobre los bienes de uso plblico, pero garantizando € derecho de preacion a favor de las
comunidades negras beneficiarias en @ uso y agprovechamiento de estos hienes” (Resolucion de titulacion

colectiva, No. 01119 dd 2.000)

Es decir, § bien d manglar queda dentro de titulo colectivo de propiedad, legdmente sigue
perteneciendo ad Estado, y en d momento en que € Edado lo consdere conveniente puede
sustragrlo, aunque se comprometa a darle derecho de prelacion sobre su uso alas comunidades.

La Acapa logra tener un reconocimiento a nivel naciond por ser éla la que inicia la lucha por d
manglar, aun a costa de quedarse sn titulo colectivo. La pelea por  manglar se convierte en una
lucha por conservar € espacio vita de sobrevivencia, por no perder, ni siquiera en € marco legd, d
derecho a una territorididad completa con todo lo que dla implica, y con todos los espacios que
connota. Las précticas culturades y € mangjo sostenible de los recursos son usados como argumentos

por los Consgos Comunitarios, en cabeza de la Acapa, para lograr € reconocimiento de la propiedad
colectivadd manglar.

Mas dla de la pelea dd manglar, y recogiendo todo lo que hemos tratado sobre lo ambientd,
encontramos que hay diferencias de actitudes y concepciones entre | os distintos actores de Acapa.

Algunos parecen tomarse muy en s&rio lo de la cuestion ambiental; esto estaria representado por una
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linea de la Asesoria.  Otros la miran con ago de indiferencia, como un articulo de la Ley que hay que
hacer cumplir pero que tiene sus matices; dlos serian agunos miembros de la junta directiva. Para
otros, es un gran problema en cuanto interfiere con sus actividades productivas o con sus estilos de
vida y sus formas de sobrevivencia; este caso estaria representado por agunos pequefios empresarios
y por campesinos que viven de la explotacion de algunos recursos como la maderay @ pamito. En
concreto, por gemplo, para los de la junta, S bien d sogtenimiento ambienta es importante, para
ellos también es dlaro que d medio ambiente no puede sostenerse en condicién de pobreza. Para la
Asesoria, € mango ambienta es agudlo que sostendria la sobrevivencia de las personas dd rio, y
s0lo bagjo esta premisa se podria lograr un desarrallo, que en este caso seria un desarrollo sostenible.
Y por Ultimo, para € resto de los habitantes, la idea de consavacion ambientd es problemédtica, y
s0lo dga de serlo en d momento en que se les demuestra que mediante esta dternativa van a resolver
sus problemas de sobrevivencia

Hacia una nueva accién: la contienda eectoral

Hoy (2000) hay una nueva prerrogativa dd Consgo Comunitario: participar en las contiendas
politicas previstas para € segundo semestre de este afio (alcaldes, concgdes, gobernadores, etc.). Se
ha transcendido asi la anterior premisa (ya superada desde 1998 por d PCN con no muy buenos
resultados, Agudelo, 1999) de no participar en palitica prosditista. La participacion politica se mira
ahora como una estrategia de consolidacion de poder, o una toma de poder desde € ambito loca por
el Consgo. Estaes unaaccion que se piensa seguir en € municipio de Francisco Pizarro.

También hay una ambicion muy interesante del Consgo, estan pensando sustraer del municipio de
Tumaco las 7 veredas de la ensenada que hacen parte de su organizacion y del gran territorio Acapa,
con la aguiescencia de la comunidad (obviamente, este es un objetivo dificil de conseguir por los
intereses politicos de por medio, sobre todo, porque lo que esta en juego es una clientela eectord
“perteneciente’ alos gamonales paliticos de Tumaco).

Las conversaciones han girado a rededor de presentar un candidato a la dcadia, opcion que se
descarté por considerar que alin no es d momento (se espera asumir esto en las préximas eecciones),
y de buscar que por o menos la mitad de los concgaes de municipio sdgan en representacion de
Acapa. Se busca cud es € candidato a la acddia mas acorde con las prerrogativas énico
territorides.  Parte de la edtrategia de cooptecion esta basada en la resdtacion de las acciones
redizadas por la Acapa consecucion de titulo, recuperacion del manglar; pero sobre todo, por la
generacion y gestion de proyectos productivos (arroz y licor), y € proximo proyecto de fincas
integrales financiado por Ecofondo.

En ese santido, las mismas edrategias ecoldgicas, por gemplo los proyectos productivos, se
convierten en edrategias hacia la consecucion de una “clientda dectord”. Para los lideres la
resaltacion de estos proyectos productivos es importante pues es lo que les ha dado credibilided en la
zona

¢Conseguiran sus ohjetivos?, ésta es una pregunta que queda en d tintero.  Sin embargo, atendiendo
a los estudios de Agudelo (1999) pareceria que S en tanto que, seguin €, lo que no dio poshilidad a
los dd PCN en Buenaventura de ganar en las anteriores decciones fue la no insacion en sus
discursos y préacticas de ideas més relacionadas con las necesidades bésicas insatisfechas; nociones y
probleméaticas que los dd Consgo ya han venido trabgando. Independientemente de que logren su
objetivo, lo que se queria mostrar en este pardgrafo era la forma en que siguen cambiando las
prerrogativas y acciones del movimiento y del Consgo.

CONS DERACIONESFINALES

Hay un aspecto a resdtar del caso de este Consgjo: € pareceria llevar una doble agenda, una énica 'y
otra més relacionada con @ concepto de ciudadano. En términos del concepto de ciudadano, se
resdlta la accion dd Consgo en problemas rdacionados con la reivindicacion de iguadad de
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derechos para participar en la cosa publica, de luchar contra la marginacion socid y de propender por
el cumplimiento de las obligaciones del Estado, representado en € ente municipd.

En la agenda plblica dlos acogen e insrumentdizan la Ley para hacer vde su derecho a la
paticipacion en la vida locd. Estén “luchando por redefinir los sentidos de las nociones
convencionades de ciudadania, representacion politica, participacion, y en consecuencia, de la
democracia’ (Escobar, 1999 p.134), que, para este autor, significa € establecimiento de una “politica
culturd”. Esta nocién asume que “los significados y précticas culturdes -en particular aguellas
teorizadas como margindes, de oposicion, minoritarias, resduaes, emergentes, dternativas,
disdentes y smilares, todas elas concebidas con respecto a un orden cultural dominante- son fuente
de procesos que pueden considerarse politicos’ (Escobar, 1999 p.204). Algo importante a resdtar
agui es que lo que estd en juego, en este aspecto, es la reivindicacion dd ciudadano como individuo
con iguadad de derechos para participar en la “cosa publica’. Sobre todo lo que se demanda es la
participacion en las cuestiones del municipio de personas (agrupadas en & Consgo) consideradas
como marginales en su condicidn de campesinos pertenecientes a aress ruraes.

En la Iégica énica hay una rdacién hacia un exterior mas amplio: ademés de ser campesinos,
habitantes rurales, son negros, habitantes de un espacio considerado como edtratégico por su
biodiversidad. En ese sentido, en términos énicos se establece la resdtacion de unas précticas
culturales, la autoridad sobre un teritorio y la generacion de unas practicas ambientales en un
determinado espacio. La agenda énica pareceria estar més rlacionada con € componente ambienta
(obligatoriedad estatd), que en este caso significa las acciones a seguir en € territorio.

Lo interesante de esto es que dlos reinterpretan sustancidmente las obligaciones ambientales
determinadas por € Estado y por la ley, pues para d Estado la regulacion ambiental pareciera deber
darse a nive interno, entre las personas que habitan d lugar. Para dlos, los de Acapa, este control
tiene que estar presente en términos de negociacion y en relaciones de iguddad entre dlos y la
autoridad competente, que seria la corporacion de Narifio, Corponarifio. Ellos se niegan a ser sujetos
pasivos a los cuales se les obliga a asumir una actitud conservacionista aun en detrimento, a veces, de
sus propias condiciones de vida, Sno que aspiran a convertirse en una autoridad ambienta red con
todo lo que dlo implica De adguna manera, tienen todas las posibilidades para lograrlo, tanto por las
ambiguas reglamentaciones de la Ley a este respecto, que en Ultimas no explicita qué implica la
“autoridad internd’, como por las mismas leyes de descentrdizacion mas generades que funcionan
para toda Colombia

En este caso, la adscripcidn d discurso de la biodiversdad esta sustentada en 1o que Casgtdl (1999) ha
llamado & “movimiento ecoldgico’, que tiene que ver, con d modo en que la gente reivindica sus
espacios vitdes, y en b forma en que edta reivindicacion se convierte en fuente de poder y en formas
contestatarias hacia un exterior dominador.  Como hemos vigto, d territorio es recurso en i mismo
(Hoffmann, 1999): d territorio visto como recurso politico, recurso natural y recurso econémico,
todo dlo d fina basado en la tenencia de la tierra.  De todas formas, todos estos discursos y practicas
estan modificando las relaciones de las personas con las autoridades locales, pero, sobre todo, las
relaciones con sus espacios y con la naturaeza

En ede santido, nos parecia importante estudiar este Consgo, como gemplificacion de la
potencidizacion de la Ley 70 y de los titulos colectivos, porque esta cuestionando las existentes
relaciones de poder basadas en lo socioecondmico (aserradores, palmichares camaroneros, frente a
campesinos, obreros, nativos); esta respondiendo a la demanda de segurided dimentaria; y ha
generado procesos de mayor democratizacion y redlavoracion dd concepto de ciudadano, todo elo
basado en la nocién de territorio, culturay medio ambiente.

Hemos vigto, entonces, una faceta de la forma en que se comporta, responde, @ movimiento negro,
en este caso movimientos de base, ante @ proceso de titulacion colectiva. La Ley 70, sobre todo la
parte de la titulacidn colectiva, y la congtitucion de Consgjos Comunitarios, es una veta de control y
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poderio territorid que las comunidades estén tratando de hacer redidad. La ven (la vemos) como
mecanismo impulsador, medio para lograr una autonomia territorial, una influencia territoria, una
legitimacion y una inditucionalizacion, una especie de poder locd que obviamente se encuentra
legitimado en la Ley 70, pero que en términos generdes, los dipositivos o las acciones tienen que
estar dirigidas o sustentadas por acciones especificas, como por ggemplo laregulacion ambiental.

*kkkkk

Sn embargo, la visén postiva que hemos presentado dd Consgo Comunitario Acapa,
desafortunadamente, mas que ser la regla es la excepcion alaregla. En estos momentos, € proceso
énico en Narifio esta en progresiva decadencia, hecho que e reflgja desde la cas desgparicion de su
organizacion principa Pdenque (Hoy denominada Secretaria Operativa para la Zona Sur), hasta €
gran debilitamiento de las organizaciones de base, los Consgos Comunitarios. Muchas de estas
problemédticas tienen que ver con ma mango de fondos, monopolizacion del poder y encubrimiento
de lainformacion.

Un hecho indiscutible es que d fortadecimiento de este Consgo en paticular esta directamente
relacionado con € acompafiamiento de la Iglesia, no solo por los recursos que dla dispone, antes
planteados, sino también por la misma vigilancia que dla hace sobre la forma en que = estéan
mangando los recursos. Un gemplo de esto es que d anterior representante legd dd Consgo
Comunitario fue expulsado por malversacion de fondos. La accion de “despido”  fue directamente
dirigida por los miembros de la Asesoria Otra cosa a tomar en cuenta es que, S bien d Consgo
Comunitario ha logrado erigirse como una ingtitucion legitimada a los ojos de los habitantes de su
area de influencia, esta es un arma de doble filo, pues, é Consgo Comunitario también empieza a ser
visto, por los campesinos, como un ente beneficiador més, € cua tiene la obligacion de resolverle
sus problemas; pero eso implica que €los no se consideran creadores, constructores y mantenedores
de exe ente. De todas formas, este es un interesante gemplo sobre la potencidizacion de laLey 70 y
los titulos colectivos.
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Acta de congtitucidn de la organizacion popular de base de los Campesinos negros de las veredas
dd rio Petia grande denominada, Asociacion Campesina del Patia, Acapa, y de Inscripcidn de
S0cioS.

Acta No. 002 abril de 1999, deccidn junta organizacion.

Acta No. 003, julio de 19 92 “aprobar en tres debates |os estatutos de la asociacion campesina del
Patia Acapd'.

Acta No. 004 ‘Acta de conditucion de aporte de una Asociacion Campesina de Patia, Acapa,
municipios de Francisco Pizarro, Mosqueray Tumaco, diciembre 20 de 1992.

Egtatuto de Asociacion Campesina de rio Patia Grande, Acapa

Reglamento Generd Consgjo Comunitario de la Asociacion Campesina dd Patia Acapa.

Resolucion No 01119, dd 2,000, dd Indituto Colombiano de la Reforma Agraria, por medio de
la cud se titula las tieras de las comunidades negras, ocupadas colectivamente por las
comunidades negras, organizadas en & Gonsgo Comunitario Acapa

Acta de reunion de junta del Consgo Comunitario Acagpa 10-11 de febrero de 1999 Tumaco.

Acta 01, primera reunion junta directiva Consgo Comunitario Acgpa, rdizada en Sdahonda
Febrero 67 de 1998.

Acta de compromiso entre en €fior X y € Consgjo comunitario del rio Patia Grande sus brazos y
la Ensenada, Acapa.

Consgjo Comunitario dd rio Patia Grande, sus brazos y la ensenada Acapa.  Programacion 1999,
abril adiciembre.

Correspondencias entre Acapay demas ingtituciones.
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TREINTA ANOSDE PROTESTA SOCIAL: EL
SURGIMIENTO DE LA MOVILIZACION ETNICA
AFROCOLOMBIANA EN EL NORTE DEL CAUCA®.

Teodora Hurtado Saa.
Socidloga
Universdad dd Vdle

En los afios 90 la poblacion afrocolombiana, desde una “invishilidad” académica, politica,
econdmica y socid, ha logrado d reconocimiento de su identidad culturd, y consolidado un
movimiento socia sn antecedentes en € contexto histdrico naciond. La Congtitucion Politica de
1991, con su reconocimiento de la multiculturalided y la plurietnicidad de la nacion colombiana, ha
sido d instrumento politico y juridico que permitié la incurson de esta poblacion en la légica del
estado de derecho, y ala vez, es é componente que permite materiaizar € proceso de construccion y
configuracion de la“etnicidad” de esta poblacion.

Asl mismo, la “etnicidad” ha permitido € desarrollo de unas dindmicas organizativas por parte de la
poblacién negra, y la generacion de un proceso dterno, en @ que los afrocolombianos comienzan a
ser, cada vez mas, objeto de estudio por parte de las diferentes disciplinas y autores. No obstante, hay
que tener en cuenta que tanto las politicas estatdes, como los estudios sobre poblacion
afrocolombiana han privilegiado a las poblaciones rurdes de la regién Pecffica, dgando
relativamente a margen a las poblaciones urbanas, sobretodo las de zona Andina

Con d presente documento se pretende redizar un aporte a los estudios sobre estas poblaciones
(urbanas y de zona Anding), andizando y caracterizando € movimiento socid “énico” en € Norte
del Cauca, su dinamica internay su interaccion con procesos més amplios y complejos, como [0 son
el movimiento afrocolombiano y las transformaciones socioecondmicas que ha padecido la comarca
con laindustridizacion de lazonay las politicas econémicas impulsadas por € Estado.

Al tomar como muestra a una regién que posee una dta presencia de poblacion negra (como lo es €
Norte del Cauca), en este andisis se hace necesario definir y puntudizar € concepto de “etnicidad’ o
de cultura “énica’; ya que es, en este argumento, que se gpoya € proceso de movilizacion socid de
la poblacion afrocolombiana; sin entrar a considerar, de mi parte, la “etnicidad” como ago que existe
enraizado en una serie de précticas, que s conciben esenciades y condtitutivas de una poblacion, “ser
negro” implicaria ser “est0” o “aquello”, resultado de una experiencia histérica compartida que
indludiblemente marca a cada individuo con su nacimiento®. Para este caso me apoyo en la

% Ege documento hace pate de la invedigacion desarrollada en € marco dd proyecto Poblaciones negras y

modernidad:  Accion colectiva, sociedad civil y Estado en d Pacifico colombiano, del ICANH (Ingtituto
Colombiano de Antropologia e Higtorig), cofinanciado por COLCIENCIAS y dirigido por € antropdlogo
Mauricio Pardo, y € proyecto Movilidad, urbanizacion e identidades de las poblaciones afrocolombianas,
Convenio CIDSE-IRD, Universdad del Vale, dirigido por Michd Agier (antropdlogo, frances) y Fernando
Urrea (socidlogo, profesor de laUniversidad del vale).

Agradezco la colaboracion y participacion de las organizaciones, indituciones y personas de la comarca
nortecaucana que me ayudaron en la recoleccion de los datos para la eaboracion dd presente documento, en
especid  a Movimiento Investigaivo, Histérico, Cultural “Sinecio Mind’; Fundacion Afrocolombiana
“Masa”; Fundacion Socid “Renacer”; Organizacion paa € Desarollo de la Etnoeducacion en la zona rurd
“Con Veedas Unidas’; Asociacion Culturd Casa dd Nifio; d Grupo de Integracion Socid “La Bdsd’; a la
Sub—conaultiva Regiond dd Norte dd Cauca, y a los funcionarios de la oficina de atencién d inversonista
Ley Paez.

% Aunque este documento no se apoya en ta supuesto, dlo no implica que las organizadones no lo hagen
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propuesta de Hal, quien manifiesta que, no se “es negro” por poseer taes o cuales rasgos, sSno que
se deviene “negro” mediante un proceso de ubicacion paliticay cultural (Restrepo, 1998; 344).

Asl mismo, la emergencia y construccion del factor “énico” y las expresones organizaivas que s
gpoyan en d son congtrucciones modernas, resultado de la instrumentdizacion politica de las
identidades culturdes de agunos sectores de la poblacion, con @ propésito de lograr transformar
juridica y politicamente su redidad, y las representaciones sociaes que de dlos se construyen en €

marco dd Estado-nacion. No obstante, como instrumento politico la “etnicidad” es una “edrategid’

a la cua se recurre en un momento determinado, de manera manifieta o latente, para definir
“comunidades’ paliticas y orientar su accidon sociad en d plano ingtituciond, del capitd y del Estado.

Edta estrategia, que se despliega tanto en @ ambito naciond como en € locd, implica diferentes
niveles y acances de las acciones paliticas desarrolladas por los agentes involucrados en @ proceso
de reivindicacion de derechos particulares para estas “comunidades’, a igua que la conformacion de
movimientos sociaes sustentados en la oratoria del discurso “énico” (Restrepo, 1998).

El surgimiento del movimiento social de “ comunidades negras’ en Colombia.

Para Castdls (1999), junto con la revolucidon tecnoldgica, la transformacion del capitdismo y la
desgparicion dd estatismo, en los Ultimos treinta afios se ha experimentado la evolucion enérgica 'y
firme de expresones de identidad colectiva, que desdfian la globdizacion, en nombre de la
singularidad culturd y dd control de la gente sobre sus vidas y entornos.  Estas expresiones, que son
multiples y diversficadas; incluyen a los movimientos que pretenden transformar las relaciones en su
nivdl mas fundamenta, como es & feminismo y € ecologismo; pero también a todo un conjunto de
movimientos que construyen trincheras de resigencia en nombre de Dios, la nacidn, la etnicidad, la
familia, & locdidad, etc., poniendo en entredicho d Estado—nacidn, quien arrastra en su crisis a la
nocion misma de democracia palitica, fundamentada en la nocidén histérica de un Estadonacion
soberano y representativo.

Sguiendo una antigua Ley de la evolucion socid, en la cud la resstencia = enfrenta a la
dominacién, la movilizacion reacciona contra la impotencia y los proyectos dternativos desafian la
l6gica inculcada por cada nuevo orden globd, estas movilizaciones se presentan en forma inusud y
avanzan por vias inesperadas, como d levantamiento y movilizacion creativa de miitiples y diversas
VOCES 0 agentes, que intervienen de manera activa y smultanea en la resistencia socid. No obstante,
estos son signos significativos dd surgimiento de nuevos conflictos y embriones de resstencia, y en
dgunos casos, de cambio socid, hacia d surgimiento de una nueva sociedad pluriétnica,
multicultura, democrética, participativay equilibrada (Cagtells, 1999).

En este contexto, d movimiento de las minorias énicas es un movimiento construido y defendido
tras las murdlas de la invencion de identidades “énicas’ e identidades culturaes, de poblaciones en
conflicto con & sistema de dominacion. No obstante, la irrupcion y presencia de estos sectores pone
de manifiesto que no todas las contradicciones, expresadas en la sociedad, tienen origen o se agotan
en las estructuras de produccion socid del moddlo capitalista. Estos grupos no necesariamente nacen
de las contradicciones entre capitd y trabgo o del antagonismo entre las clases socides, agunos
proceden de las marcadas incompatibilidades socides, de las diferencias y de las condiciones de
margindidad, de la exclusion e indusion y de la invisibilidad en que se encuentran segmentos de la
poblacion. Este esd caso del movimiento socia de la poblacion afrocolombiana™.

como pate dd proceso que tienen que recorrer para impulsar @ surgimiento de un discurso ideoldgico en d
cud fundamentar la lucha y la protesta socid moderna. Y donde la supuesta existencia de “huellas de africanid’
son empleadas como € eemento identitario o rasgo paticular de la “cultura negrd’ y de la poblacion
afrocolombiana (Arocha y Friedemann, 1995). De edta forma se esencidiza las identidades de esta poblacion,
para usarse como herramienta politica.

% Para propésitos de este documento, & Movimiento Socid de “Comunidades Negras’ (en & Norte del Caica)
es agud que s origina y desarolla desde los espacios donde la poblacion implicada es la poblacion
afrocolombiana  (agremiaciones campesinas, movimientos politicos, organizaciones sindicdes, asociaciones de
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Para Wade (1993) las formas ambiguas de exclusién e inclusién a las que ha sido subordinada la
poblacion negra, tanto en Colombia como en América Latina, afectd considerablemente € desarrollo
de su proceso organizativo haciéndolo dénil y tardio. EI movimiento socid de la poblacion negra sdlo
se reconoce como td a partir de la década de los 70, cuando en Colombia gparecen las primeras
organizaciones, que se formaron con € objeto e defender los derechos y la cultura de la gente negra
Se destacan en edta época El Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Negra, CIDCUN,
(fundado en 1975) y d circulo de estudios Soweto (fundado en d afio de 1976), que luego se
convirtié en @ movimiento Cimarrér™ (en 1982).

El despertar dela poblacion negra segin Gutiérrez Azopardo ha dependido de factores como:

1°. El movimiento negro norteamericano y su lucha por la igualdad racial. Ademés, del rapido
proceso de descolonizacion que two lugar en Africa entre 1950 y 1965, que destacod la fuerza del
nacionalismo en este continente.

2°. Un nimero creciente de afroamericanos en Colombia accedia a la educacién universitaria y
comienzan a conocer mas afondo & contexto internacional.

3°. Bl impulso dado a los estudios afrocolombianos por una corriente de antropdlogos que
desafiaron la “invishilidad” de la gente negra en @ mundo académico, recalcando la presencia de
la gente negra en Colombia” y la historia de su resistencia, estableciéndose asi la ideologia del
cimarronismo (Wade, 1993).

El cuadro que presenta d movimiento afrocolombiano en sus inicios, entre 1970 y 1980, es € de
pequefias organizaciones de personas negras educadas y de dlite, localizadas en las grandes ciudades,
quienes desempefian actividades de investigacion, divulgacion y auto-conocimiento histérico de la
presencia de la poblacion negra en Colombia Estos individuos disponian de recursos minimos con
los que redizaban su trabgo; pero pese a los inconvenientes que £ presentaban, formaron las bases
en las cudes s fundan otras organizaciones y asociaciones. Iguamente, estas personas abonan €

camino hacia la consolidacion e indituciondizacion de la identidad de la poblacién afrocolombiana
como “comunidad negra’ (Wade, 1993). Sin embargo, € proceso de reforma condtitucional, de la
Asamblea Naciond Condituyente, que generd @ impulso necesario para que d “movimiento negro”

tomara una dindmica organizativa a escala neciond, requeria lideres afrocolombianos decididos a
impulsar € proceso de reivindicacion de la“identidad negra’.

Con € propdsito de elaborar la propuesta de la poblacidn negra, para elegir candidatos y participar de
la Asamblea Naciond Condituyente, se rediza @ Primer Encuentro de Organizaciones Negras
colombianas en Cdi, en julio de 1990; de é naci6 la Coordinadora Naciond de “Comunidades
Negras’ (que poderiormente se dividiria y un sector adoptaria d nombre de Proceso de
“Comunidades Negras’-PCN-), con sede en Buenaventura. La Coordinadora pretendia combinar y
centrdizar los proyectos y propuestas de las organizaeciones y de la poblacion en un solo equipo. No
obstante, ninguno de los candidatos negros logré un escafio. No habia dinero para financiar las
campafias, y ninguno de los aspirantes se destacaba lo suficiente para unir en torno a € a los eectores
negros. La poshilidad de participar en la condtituyente se presento de manera indirecta, a través de

vecindario entre otros), que s movilizan para exigir por pate dd Estado, representado en € gobierno
municipa, depatamentd y naciond, d cumplimiento de objetivos concretos, encaminados a meorar  sUS
condiciones materides y de bienestar socid, recurriendo a la protesta politica y la movilizacion socia, como
mecanisno de presion. No obsante, la poshilidad que se efectle esa movilizacion, como poblacion negra,
eda influenciada tanto por la inditucionalizacion politica y por la legitimacion socid de su identidad “étnica’,
como por la invencion de los atributos culturdes que la definen como grupo socid vy la diferencian dd resto de
lapoblacion.

¥ Ege movimiento, en cabeza de Juan de Dios Mosquera, tuvo gran importancia en la formacidon de lideres
intelectuaes afrocolombianos en diferentes ciudades del pais como Cdi, Pereira, Buenaventura, entre otras. Al
interior de esta organizacion se formaron agunos de los lideres y se crearon los cimientos de los grupos que
hoy en diaforman parte de las organizaciones de “ Comunidades Negras’ anivel naciond.

%2 Antropdlogos entre los cuades se cuentan Nina S. de Friedemann, Jime Arocha, Carlos Paifio Rosseli y
Michael Taussig, los cuades contribuyeron a proceso que Gutiérrez Azopardo denomina “d despertar de la

gente negral” (Wade, 1993)
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congtituyente indigena Francisco Rojas Birry, quien representaba los intereses de bs poblaciones
negras e indigenas del Chocd (Wade, 1993).

A pesx de los resultados, € proceso de organizacion de la poblacion negra en Colombia se hizo més
intenso y complejo con la movilizacién de los lideres afrocolombianos, de los defensores y de los
representantes de los intereses de la poblacion negra, para que fuera redactado y sancionado €
Articulo Trangtorio 55 (A.T. 55), raificado por la Condituyente en d Udltimo minuto.
Posteriormente, entre los afios 1991 y 1993 (tiempo durante € cud se debian cumplir los requisitos
necesarios para que e A.T. 55 se convirtieraen Ley dela Nacién —Ley 70 0 “Ley de Negritudes’-),
surgieron a lo largo y ancho de territorio nacional nuevas organizeciones de personas negras,
incrementandose de manera notable la actividad organizativa y de movilizecion. En las diferentes
locaidades del pais, en paticular las de Costa Pacifica, se organizaron las mesas de trabgo para
discutir los puntos basicos del A.T. 55 y para generar propuestas locales de apoyo a la formulacion
delaLey 70 (Wade, 1993; Escobar, 1997).

Sin embargo, cuando dicha Ley entr6 en vigencia, € proceso organizativo promovido por las
reformas conditucionales, es decir, d movimiento socid de “Comunidades Negras’, se habia
transformado en una agrupacion de movimientos grandes y heterogéneos.

Por otro lado, € hecho de que la nueva conditucion otorgara varias curules en @ Senado de la
Replblica a las minorias “énicas’, motivé la gparicion “oportunista’ de “lideres negros’, quienes se
asociaban con los partidos politicos tradiciondes y la naciente dite negra, de clase media, para
lanzarse a la contienda publica. Para @ periodo dectora de 1994 a 1998 las “Comunidades Negras’
obtuvieron dos curules en la Camara de Representantes, Zulia Mena y Agudin Vaencia sn
embargo, para € periodo sguiente, luego que la Corte Conditucional declarard insubsistente la
circunscripcion especia para la poblacion negra, estos dos lideres no acanzaron los votos necesarios
para representar a la poblacion ante d Palamento de la Replblica  Adiciondmente, la gestion
politica de estos dirigentes en @ periodo que concluia dg6é inconformes a agunos sectores y a
quienes los gpoyaron inicidmente. A pesar de edas dificultades y de las crecientes divisiones
internas, en especia entre las organizaciones dd norte y las del sur de la region Pecifica, siguio d
crecimiento articulado de este movimiento socia durante la primera mitad de la década (Escobar;
1997: 190).

No obgante, & impulso organizativo promovido por € Articulo Trangtorio 55 y laLey 70, pone de
manifiesto a la nacion la presencia de los grupos negros, muy activos a lo largo de los rios y veredas
de Litora Pecifico (Rivas, 2000), y en los centros urbanos con considerable participacion de
poblacion negra — por gemplo € Norte dd Cauca, Cdi y dgunas poblaciones de la Costa Atlatica—
El hecho de que estas poblaciones tengan précticas culturaes y relaciones socides “diferentes’ se
hizo presente, contribuyendo a desmontar las representaciones tradicionaes que de la region Pecifica
se tenia desde los Andes, como la de una selva habitada por personas indolentes e incapaces de
explotar sus recursos, y la imagen de una poca o ninguna existencia de poblacion negra en los centros
urbanos (Escobar; 1997).

Las tradiciones culturdes, € discurso acerca de la biodiversidad de la region Pacifica,  compromiso
para su “desarrollo sogenible’ y la poshbilidad de titulaciones colectivas de los territorios ocupados
por las “Comunidades Negras’, fueron los principdes argumentos utilizados por los activistas
afrocolombianos en su intento por lanzar una campafia masiva y coordinada con @ propdsito de
lograr la cetificacion de la identidad afrocolombiana y la legdizacion de los derechos de la
poblacion negra Pero a pesr de la gorobacion de la Ley 70, de la popularidad adcanzada por €
movimiento afrocolombiano, del nivd organizativo conseguido en dicho momento y de la creacion
de un sinnimero de organizaciones por todo d territorio naciona, diez afios después de la
Condiituyente, & proceso organizativo y de movilizacion de las “Comunidades Negras’ eda
gpaciguado y sectorizado.
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Los conflictos entre activistas afrocolombianos, la oposicién entre organizaciones y la problemética
socid a escada naciond (los desplazamientos, la guerrilla, @ paramilitarismo y € narcotréfico) han
desmotivado en gran medida € proceso de movilizacion y de militancia de las organizaciones. Por
otra parte, la poblacion negra esperaba mayores resultados, entre dlos la aplicacion inmediata de la
Ley 70y @ cumplimiento de los acuerdos pactados por € Estado (como la pronta digposicion de los
recursos para la poblacion). Asi mismo, los miembros de las organizaciones perciben la existencia de
problemas adiciondes, taes como la burocratizacion de los lideres y de las organizaciones que
interactllan con los organismos del Estado, generandose conflictos por € acceso a los recursos 'y por
la representatividad de la poblacion negra; afectando de esta forma la organizacion y € proceso de
movilizacién socid. Sefid de dlo puede sr d que las organizaciones de “Comunidades Negres' se
encuentran divididas en una serie de agrupaciones grandes y peguefies.

El proceso de divulgacion de la Ley 70 se rediza principdmente en los territorios ocupados por
poblaciones negras rurdes de la Costa Pacifica, region a la cua se dirige especificamente la Ley;
mientras, para otros sectores, ubicados esenciamente en los centros urbanos, la Ley resulta ser algo
desconocido, en parte porque la informacion llega de manera desigud o porque para otras zonas no
tiene mayor interés. Los grupos que mayoritariamente se encargan de la divulgacion de Ley 70 y de
la instauracion de la “identidad negra’ son los grupos de intelectuales y universitarios, pertenecientes
a una clase media en ascenso, las organizaciones “énicas’ y las poblaciones rurdes de la Codta
Pecifica, que luchan por la titulacién de territorios. Sin embargo, cada vez més, y en la medida en
gue las victorias politicas de la poblacion negras se van desarrollando, la participacion socid
aumenta en los principaes centros urbanos con poblacion negra, como es € caso de la comarca
nortecaucanay del movimiento socia en laregion.

El Movimiento Social de “ Comunidades Negras’ en € Norte dd Cauca.

La historia de los poblados nortecaucanos a lo largo de sus fundaciones ha estado ligada a la historia
de sus tierras y a las sucesivas contiendas sociales en torno a su gpropiacion y tenencia; luchas que en
digintos momentos producen enfrentamientos por € avance de las fuerzas productivas, mientras las
relaciones sociaes, laboraes y de produccion se encontraban rezagadas. En estos procesos se pueden
diferenciar cuatro etgpas;, la primera de dlas a patir de 1851 hasta 1910, caracterizada por la
liberacion de los esclavos y € nacimiento de la economia campesing; la segunda, desde 1910 a 1950,
descrita como la “época de glorid’ de los pueblos nortecaucanos, representada en la prosperidad de la
economia campesina y la consolidacién de la zona como una regién con liderazgo politico y
autonomia econdmica; la tercera, desde 1950 a 1985, determinada por la indusdtridizacion azucarera,
la disminucion de la tenencia de la tierra y, la pérdida de autonomia y dd liderazgo regiond; se
presenta ademés, la llegada masiva de inmigrantes de la Cogta Pacifica y de dgunos pertenecientes a
la region Andina, como mano de obra para los ingenios azucareros. La cuarta y Ultima, desde 1985 a
la actudidad, estd caracterizada por la sucesiva proletarizacion de la poblacion y la conversion de la
region en parte integrd del area metropalitana de la ciudad de Cdi, a través dd municipio de Puerto
Tejada, puerta de entrada y sdida hacia y desde € norte del departamento del Cauca a la ciudad de
Cdiyd surdd vdle

No obstante d movimiento socia ha estado presente en cada una de las etapas descrita. Las més
significativas han sido las luchas campesinas por la defensa de la tierra (correspondiente a la primera
y segunda etapa); @ movimiento politico, en € que la poblacion nortecaucana, representada por sus
dirigentes, adquiere reconocimiento en & ambito naciond e independencia palitica frente a la ciudad
de Popayan. Sin embargo, en este periodo no se manifiesta mayor agitacion socid (segunda etapa).
Poderiormente encontramos la protesta sindicd, que se presenta en pleno proceso de
indugtridizacion y proletarizacion de la poblacion (entre la segunda y tercera etapa). Seguidamente
s desarrolla d movimiento civico pro—defensa de los derechos civiles; y por Ultimo encontramos €
movimiento “énico”, que lucha por la reivindicacion politica, econdmica y socid de los derechos de
las “Comunidades Negras’. Edtas dos Ultimas fases, que corresponden a la tercera y cuarta etgpa
histérica, representan los periodos de mayor agitacion sociad y marcan € accionar politico actud de
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las organizaciones de laregion.

Cada una de estas fases pertenece a periodos distintos de evolucion, de desarrallo e incremento de la
movilizacion socid en la zona las cudes se  deben tener en cuenta cuando se trata de reslizar
estudios investigativos sobre @ proceso de movilizacién y organizacion. Principamente porque, d
conocer la historia de los poblados nortecaucanos podemos observar que € actual proceso de
movilizacion socia, la movilizacion “énicd’, eta afectado por las directrices organizativas que
vienen impulsando los grupos y lideres afrocolombianos a nivel naciona, y por € deseo de recuperar
el dominio y posesion dd territorio. AS mismo, € movimiento “énico” en & Norte dd Cauca tiene
sus cimientos, mas cercanos, en las protestas populares que se adelantaron en los afios 70 y 80, por
los movimientos civicos.

Panoramica de la protesta y la movilizacion civica en la comarca: desde los afios 70 en
adelante.

El escenario de los movimientos socides en @ Norte dd Cauca habia sido representado por los
partidos tradicionales, con una relaiva presencia de la izquierda, sobre todo en d movimiento
sindical. No obstante, surgieron hacia la década de los afios 70 diversas e independientes
inicigtivas populares, de carécter no partidista, que se basaron en la lucha por reivindicaciones
socides y de derechos civiles. En la comarca nortecaucana este fendmeno tuvo como principa
nlcleo de movilizacion popular d municipio de Puerto Tgada

Los origenes de la protesta civil en la region nortecaucana se relacionan con la conformacion de
sindicatos, de organizaciones de diversos tipos, en € trabgo de organizacion y concientizacion de
la poblacion nativa redizado por sectores de la Iglesa Catdlica, Smpetizantes de la izquierda y
organizaciones universtarias que apoyaban los movimientos civicos, expresados en jornadas de
protestas populares que exigian dd Estado, de los gobiernos regiondes y locdes d cumplimiento
de reclamaciones concretas. mgoramiento de la prestacion de servicios publicos, la reivindicacion
de derechos vulnerados por € mismo Estado y sus indtituciones, asi como € restablecimiento de
los derechos atropellados por empresas particulares. En agunas ocasiones, estas fuerzas llegaron a
participar en € quehacer politico regionad mediante codiciones con sectores politicos
tradicionales, en otros casos, estos movimientos desaparecen  porque su lucha fue de carécter
circunstancia o porque fueron asimilados por agun sector del partido libera o conservador.

El pefil de los activisas y dirigentes civicos es entonces heterogéneo, va desde pobladores
rurdes y urbanos con adguna experiencia en movilizacion sndica, agraria, campesina o
cooperdiva, hasta maedtros, estudiantes de bachillerato y universdad o profesores universitarios,
gue dinamizan la labor de las organizaciones, promueven la conciencia ciudadana 'y fortaecen la
movilizacion socid

Carlos Alberto Veasco expresa como se promueve, en un comienzo, € desarrollo de la protesta
social, cuya inicigtiva nace, en ocasiones, de algunos agentes externos con fuertes vinculos con la
poblacion netiva. Personas blancas y medtizas, dtamente cdificadas, que le plantean a la poblacion la
poshilidad de dterndivas para la solucion de sus problemas a patir de unos dementos €
establecimiento de una conciencia palitica o ciudadana'y la movilizacion o protesta popular.

Antes de este grupo, perteneci a una organizacion que s llamaba Grupo Asociativo Villa Cauca,
ea un grupo que surgid a raiz de unos cursos de reaciones humanas que dictaba una inditucién
llamada Emcodes —Empresa de Cooperacion al Desarrollo—, dirigida por una profesora de la
universdad dd Valle, Mery Judith Vazguez Igualmente, Gustavo de Roux fue uno de los fundadores
de eda ingitucion, que inicié dictando a la poblacion los cursos de relaciones humanas. Creo que €
curso “relaciones humanas’ fue como las primeras puntadas para lograr un teido regional de
organi zaciones.

Gustavo de Roux y la idedlogo Mery Judith Vazguez, profesora jubilada de trabajo social; se
vinculan al Norte dd Cauca, poderiormente a la época en que Antonio Navarro Wolff vivio en
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Villarrica. El fue anterior a Emcodes. Antonio Navarro Wolff, estuvo generando procesos de
movilizacion social, para pelear en contra de los politiqueros; este grupo que e llamd Pueblo en
Marcha, era un grupo de choque contra dlos. En agud tiempo, Navarro era docente en la
universidad del Valle, enla facultad de ingenieria. Eso fue mas o menas en la época del 70.

Pese a dlo, las personas de la locdidad que lideraron esta experiencia politica no lograron construir
ni consolidar un liderazgo de dcance y reconocimiento regiond o0 naciond. Su radio de accion fue
esencidmente locd, sn llegar a adquirir la populaided que los jefes paliticos tradiciondes
acanzaron en otras épocas. Son liderazgos relaivamente andnimos, coyunturaes e inmersos en
procesos de direccion colectiva, tendiente a generar la lucha por solucionar los problemas socides de
la comarca

No obstante, € “despertar” de la protesta socia nortecaucana comenzo (seglin De Roux,1991:14-15)
en una época en que la regién vivio una stuacion de amplia agitacion socid a causa de los problemas
socioecondmicos de una poblacién empobrecida, a las insatisfacciones de los moradores de la regién
y a la conciencia o reconocimiento piblico del origen econdmico y politico de los problemas
socides. Como gemplo de dlo, hacia findes de la década de los afios 60, la poblacion de Puerto
Tgada obligd a los cicligtas que cumplian una etagpa de la “Vudta a Colombia’, a pasax por €
municipio y recorrer € tramo hasta Cali por carretera destapada; este fue un mecanismo de presién
tan efectivo que culmindé con & pavimentacion de ese trayecto. En la década de los afios 70 se
realizaron varias jornadas civicas, promovidas por un comité de amplia representacion, para buscar
soluciones a los problemas de los servicios publicos, especidmente de acueducto y energia.

Emcodes llega a la zona en @ afio de 1971 o 1972, yo entré a participar desde los 14 afios en las
actividades que dlos programaban. De parte de este grupo, de carédcter no dientdista, s hacian
manifestaciones en contra de los malos servicios publicos y a favor de las reivindicaciones populares.
Recuerdo una lucha muy famosa que hubo, fue por los servicios pablicos. Aqui, la energia con un
bostezo de una persona se iba y demoraba tres dias en volver, mientras que los costos del servicio
llegaban como s la hornilla tuviera 30 boquillas en un fogdn; & coso era altismo y € servicio
pésimo. Entonces, se realizd toda una pelea y se logré condonarle la adeuda con CEDELCA, que era
la inditucion encargados del servicio de energia. A propdésito de este can Gustavo de Roux escribio
un articulo que se llama "Juntos contra la computadora”. Se llama asi  porqué sempre que la gente
hacia d reclamo a Popayan, los funcionarios decian “no, eso es culpa de la computadora”. Entonces,
la lucha en Villarrica comenzd fue contra la computadora, porque esa era la culpable, segin los
funcionarios, delos altos costos en lastarifas de energia, Carlos Alberto Velasco.

Una de las luchas populares més importantes (consecuencia de los resultados obtenidos por los
habitantes del municipio de Puerto Tejada) fue la redizada por las Asociaciones de Destechados, que
cadiz6 la movilizacion socid drededor dd problema habitacional generado por la arremetida de la
produccion agroindustria de la cafia de azlcar y su requerimiento masivo de grandes extensiones de
tierra, encerrando a los pobladores de la localidad en un océano de cafla y sin &eas de expansion
territorial 0 resdencid. Por otro lado, la actividad agroindudtrial requeria  dd abastecimiento de
mano de obra que se dedicara a desarrollo de las labores de campo (corte, recoleccion y siembra de
los cultivos), arayendo masivamente a inmigrantes de otras zonas del pais, en particular desde la

Costa Pecifica, y desde otros municipios del departamento del Caucay de Narifio.

Mosquera (1991: 109), sostiene que en Puerto Teada, a raiz de los fendbmenos registrados en los afios
50 y 60 (la masiva inmigracién a la ciudad y la mayor demanda de tierras agricolas suburbanas, para
los cafieduzdes de los ingenios en pleno desarrollo) se generan procesos paulatinos de crecimiento y
aglomeracion  poblacional™, registrandose un  hacinamiento  progresvo a causa dd  déficit de
viviendas, mientras que la supeficie dd perimetro urbano no registra mayores cambios o ha
permanecido igud.

% Con una tasa promedio de crecimiento anual del orden del 4% (Aprile, 1994) y una densidad urbana de 172
personas por has (Mosquera, 1991).
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Hacia los afios 80, los problemas locaes de hacinamiento provocan € surgimiento de la Asociacion
de Destechados, haciendo relucir € problema habitaciond y de aglomeracion poblacional que sdlo
podia ser resuelto adquiriendo terrenos poseidos por bs ingenios azucareros. La sociedad desplegd
un dispositivo de acciones para demostrar la previa expropiacion viodlenta e ilegd de tieras de
campesinos, por pate de los ingenios y la engenacion de propiedades plblicas a favor de
particulares, que fueron llevadas a cabo por las administraciones municipales. En conclusién, se
emprendidé una gran actividad organizativa por parte de los habitantes de la comarca, para judtificar la
legdidad de sus aspiraciones y la afirmacion de su derecho a exigir solucién a sus problemas por
parte dd gobierno y losingenios (De Roux, 1991: 15-16).

El 21 de marzo de 1981, cerca de 1.500 familias, que representaban drededor de 20% de la
poblacion tota de Puerto Teada, invadieron un lote” de propiedad del ingenio La Cabafia, y
resigtieron los intentos de desaojo dirigidos por la fuerza plblica. La movilizacion fue liderada por
dirigentes populares de Pueto Tegada, en colaboracion con otras protestas populares que
pardeamente ocurrian en diferentes locdidades de la regidn. Su trascendencia se debié en gran
medida a que los problemas comunitarios pudieron sdirse de los limites locdes haecia las
dimensiones regionaes, permitiendo la agremiacidn y asociacion de los vecinos de la comarca en una
serie de organizaciones de corte cultural, civicos y politicos, cuyo interés primordid fue la solucion
prioritaria de los problemas socides. La presidon de la poblacién sobre sus dirigentes logra algunos
cambios que mejoran la obtencion y prestacion de los servicios publicos. También se logra cuestionar
la estructura del poder loca, € papd de los dirigentes politicos y se entro en pugna con € monopolio
clientelista de los dirigentes tradicionaes.

Asi mismo, la toma de los terrenos agroindustriales representd avances en @ proceso organizaivo y
en la formacion de unidades resdencides. No obstante, dlo sgnificd una solucion parcid y
momenténea de los problemas habitaciondes. A pesar dd surgimiento de los nuevos barrios™, e

problema habitaciond no aminord; se dio solucién parcia a una dificultad especifica: la disposicion

de los terrenos para la construccidn de viviendas, pero no se contd con una planeacion sobre € uso y
distribucion de los sudlos, ni e estudio @ problema de abastecimiento de los servicios publicos,

cuyas deficiencias se agravan alin mas. Hoy en dia agunos de estos barrios —en especid d Carlos A.
Guzmén®—, registran los més dtos inconvenientes habitaciondles debido a hacinamiento y a los
dtos indices de ddincuencia, porque a parecer en este barrio se concentra la poblacion con mayores
dificultades para satisfacer sus necesidades basicas.

A pesr de los obgtéculos, paulatinamente la poblacion dd Norte de Cauca comenzd a aglutinarse

drededor de problemas comunes, que no solo afianzé la unificacion de la comarca, Sno que también
integré a las diferentes propuestas organizativas hacia una sola direccion. Por gemplo, en la década
de los afios 80, a la oposicion que inicidmente redizd @ municipio de Cdoto d proyecto de
construccion de una fébrica de acido sulflrico, en la vereda de San Nicolds, se le unieron los

municipios vecinos®. Las condiciones de pobreza y las esperanzas de empleo promovieron que en un

¥ 390 en @ affo de 1980, con la criss de la comercidizacion del azlicar, &flojo parcidmente la dictadura de la
caia y los moradores de Pueto Tegada pudieron organiza un movimiento de ocupacion de tieras
agroindudtrides, mediante la expropiacion popular epontdnea e ilegd promovida por los destechados ( De
Roux, 1991; Mosquera, 1991).
5 Mosquera (1991) registro que para 1980, con & movimiento de los “destechados’, se da la ocupacion
epontdnea, masiva y popula que gestaria (en 1981-82) @ nacimiento d barrio Carlos Alberto Guzman;
pogeriormente (a partir de 1985), mediante unas operaciones especuldivas privadas en d sur, de las cudes
resultarian los barios Santa Helena, El Triunfo, El porvenir, etc., @ municipio se expande tanto hacia € oriente
como heciad aur.
% Barrio gue nace como resultado de la invasion redizada por los destechados, y cuyo nombre se debe a la
muerte de un estudiante asesinado por la policia durante la toma se registra, por pate de las autoridades
municipdes y judicides de Puerto Tejada, como & bario que mayor poblacion concentra y € que posee €
mayor indice de necesdades badcas insdisfechas. Ademés, contiene € 20% de la poblecion totd dd
municipio y registralos mayores indice de delincuenciajuvenil (Arboleda, 1997; Hurtado, 1999).
%7 3N Nicolds y las veredas vecinas eran poblaciones donde prevalecia la pequefia propiedad. Las posibilidades
de que las lluvias &idas, que se generan por la explotacion industrid, condujera a la acidificacion de los sudlos,
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preambulo los pobladores vieran con buenos ojos la ingdacion de la fébrica. Posteriormente,
asesorados por grupos ecologicos de los pueblos aedafios, los moradores de la vereda tomaron
conciencia sobre la sStuacion del deterioro ambienta que de dli podria derivarse, y se organizaron
para obstaculizar d montgje dalaféoricaen lalocaidad (De Roux, 1991).

El resultado de este y otros procesos similares fue su contribucion a fortaecimiento de la sociedad
civil y la ampliacion de la democracia de base. Hacia 1984, con @ surgimiento y desarrollo de
diferentes organizaciones populares s2 cred la Red de Organizaciones de Base; con € ohjetivo de
coordinar bgjo una sola estructura € trabgjo que se venia redizando en los diferentes espacios, a fin
de presonar, aun méds, € logro de reivindicaciones comunes a los moradores de la comarca
nortecaucana: servicios publicos, educacion, sdud, tierra, créditos, etc. El espiritu de la red
representd, adl, la olidaridad interregiond y grupa en la zona Sin embargo, permitia la
autodeterminacion en las acciones que las organizaciones de base desempefiaran en sus respectivas
localidades.

Pese d nivd organizativo acanzado, los dirigentes civicos formados politicamente entre 1980 y
1990, tuvieron dificultades para lograr consolidarse como dternativas politicas de tipo partidista. Sus
intentos de consolidarse como candidatos civicos con propuestas independientes para aspirar a los
cargos publicos, no recibid la acogida esperaba, luego del poder y capacidad de movilizacion popular
gue habian generado. La hipbtess que sostiene De Roux (1991) plantea que @ fracaso de los
movimientos sociades de corte civico para expresarse en d escenario de la politica formd, estaba
ligado a la fuerte adscripcion de la poblacion nortecaucana d partido liberd. El problema no radicaba
en “lo politico’, sno en la decisén de los nortecaucanos de apoyar a los cabecillas ded movimiento
civico o permanecer firmes a sus sentimientos de ledtad d liberalismo. Prueba de elo es que cuando
algunos dirigentes civicos, que en elecciones anteriores habian registrado ecasa votacion, d redizar
sus campafias en asocio con los grupos politicos de corte liberd, en @ periodo siguiente obtuvieron
mayor apoyo eectordl.

Ademés de las observaciones redlizadas por De Roux, considero que otro factor que explica €
fracaso dectord de los dirigentes civicos estaria en la imposbilidad de éstos en dar soluciones
concretas e inmediatas a los problemas socioecondmicos, entre elos € desempleo: la gente
necesitaba empleo, necesitaba ganar dinero por & problema econdmico que exise en € Norte dd
Cauca. Después de tener a las comunidades en tal nivel de conciencia y de organizacion ciudadana,
la pregunta que se debe hacer y responder es (ué elapa sigue? La gente ya conocia sus derechos y
todo, pero no s supo hacia donde dirigir y canalizar esn. Los nortecaucanos, como manifiesta
Carlos Alberto Veasco, tienen graves problemas socides, mientras que las précticas clientdlistas, de
los partidos tradiciondes, mantienen aadas las expectativas de la poblacion y d dectorado a las
posibilidades de dar soluciones a estas dificultades; aspecto que los lideres civicos no podian
considerar d encontrarse por fuera de este tipo de préctica y de control de la burocracia, a menos
gue estuvieran asociados a los partidos y lideres politicos tradicionaes.

Un demento que agravé d problema fue € importante pape que los ingenios azucareros empezaron
a jugar en d fortdecimiento de los caciques locdes, ante todo por conveniencia econémica. Por
gemplo, la podhilidad de mantener los impuestos predides y de indudria y comercio a niveles
traducibles en ahorros sustancides. Luego, por conveniencia politica, fortaecer a los partidos
tradicionales representaba la mejor posibilidad para disolver y dirimir favorablemente d conflicto
socia, manteniendo por fuera de la adminisracion municipa a las organizaciones de base y a sus
lideres. EI monopolio de disposicion de recursos por parte de los ingenios los stuaba en una
posicion de negociacion ventgjosa, frente a cumplimiento de sus obligaciones tributarias con

dectando la productividad agricola; promueve la conformacion de un comité Pro Defensa de Medio Ambiente,
d cud agrupa a los lideres y representantes de las poblaciones de San Nicolds, Gudi, Cdoto, Arboleda, La
Quebrada, San Rafadl, Santa Rosa, El Guasmo, Santander, Villarrica, etc. (De Roux, 1991).
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municipios empobrecidos® y, a la participacion en @ juego politico, patrocinando, para su propio
beneficio, las campafias de agunos candidatos alas corporaciones publicas.

La poblacion asume un sentimiento de impotencia, seglin se desprende de sus comentarios respecto a
la intervencién de los ingenios en la politica locd y sobre los destinos de la comarca. Esta
intromisién a parecer se incrementd a partir de laimplementacion de la eeccidn popular de acaldes.

“Los ingenios son los que ponen los alcaldes aqui, elos son los que compran votos. (A) los
trabagjadores dd ingenio La Cabafia y € dd Cauca les dicen € alcalde es éte (Entonces).. “ Usted
tiene que votar por ése s no pierde d puesto. Ede municipio depende de los ingenios azucareros... El
alcalde de turno 9 no recibe la ayuda de los ingenios no llega a poder. Por gemplo, ahora hay ocho
candidatos porque la competencia es dura y € ganador es uno solo, d que esté con & ingenio La
Cabafia y El Cauca es € ganador. Invierten hasta 20 millones de pesos en la candidatura de la
alcaldia... El ingenio gana porque no paga impuestos por las tierras que tiene en @ municipio, no les
pagan las prestaciones sociales a los trabajadores ni los subsidios familiares, porque los embolatan y
seamangualan con € gobierno” . Antonio Maria Caicedo Cassaran. (Urreay Hurtado, 1997)

Por dltimo, de Roux sefida que las organizaciones campesinas de base y otros grupos civicos y
culturdes, mostraron una tendencia creciente hacia € gpoyo de convergencias politicas que hicieran
ruptura con la hegemonia clientelista, algunas veces, emprendiendo negociaciones predectorales con
politicos de Popayan, pero tratando de mantener la autonomia de los movimientos. Se trataba de
favorecer la consolidacion de fuerzas politicas que reconocieran y respetaran €  movimiento
campesino, sin privarle de su cgpacidad de accidn por medio de manipulacion politica

Vde la pena mencionar (continuando con De Roux) que las didintas formas organizativas surgidas
en d Norte dd Cauca privilegiaron € fortadecimiento de la cultura loca e hicieron uso de sus
expresones culturaes para animar los movimientos sociades. En consecuencia y a raiz de estos
procesos, se han fortalecido, por gemplo, las fiestas tradicionaes, dentro de un sentimiento de region
y de “identidad énicd’. Estas manifestaciones, por otra parte, han servido para resdtar la conciencia
ciudadana en torno a los derechos civiles, la importancia de la participacion popular y la necesidad
de crear espacios que permitan recuperar niveles perdidos de autodeterminacion.

B._ ESCENARIODE LA “NUEVA” EXPERIENCIA SOCIAL: LA MOVILIZACION “ETNICA” .

El movimiento “énico” en € Norte dd Cauca tiene sus antecedentes conocidos en las diferentes
movilizaciones y luchas socides, que durante € sglo XX se desarrdllaron en la comarca. Sin
embargo, es de paticular importancia d ciclo de los movimientos civicos, como € intervao de
tiempo en que, ademés de desarrollarse la lucha socid de manera més activa, se da la consolidacion
organizativa de la comarca como una unidad, en procura de gecutar la movilizacion politica A la
par, s¢ da d proceso de surgimiento de cabecillas civicos y comunitarios, algunos con militancia
politica en la izquierda y otros en tanto, jévenes universitarios, quienes posteriormente integrarian las
organizaciones “énicas’ locaes.

El despetar de la lucha “é&nica’ en la regidn, iguamente obtiene su impulso inicid de las redes
ingtitucionales formada por dgunas personas e indituciones que se asientan en la zona, con &imo
de promover la participacidon politica de la poblacidn, la conciencia ciudadana y las luchas civiles,
eda red se hdlaba compuesta por profesores y dumnos universitarios, investigadores socides y
organizaciones no gubernamentales, entre otros, quienes llegan a redizar sus proyectos socides e

® Los municipios nortecaucanos, como entidades politico-adminigtrativas, padecen de carencia de recursos
Td fendmeno se debe en buena medida a una palitica complaciente para con los complgos agroindustriaes,
que ha provocado que en € Norte de Cauca los ingenios estén  précticamente exentos de pago de impuestos
directos a los municipios. Los capitdes azucareros tienen como epicentro a la ciudad de Cdi, donde pagan
mayoritariamente los impuestos, mientras que en los municipios nortecaucanos, como lo explica De Roux, se
ahorran sustancidles cantidades de dinero que podian beneficiar a los municipios en pro de dar soluciones a los
problemas de desempleo, de hacinamiento, de prestacion de servicios plblicos, etc.
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invedtigativos en lalocdided.

Por otro lado, Puerto Tegada es d ge drededor dd cuad se dinamizan vy lideran los movimientos
sociales en la comarca, paticulamente d movimiento “énico’; esta es una “funcién” o
paticularidad que la poblacion y adgunos autores le otorgan a este poblado desde € momento en que
se registran los primeros periodos histéricos de la lucha y movilizacion socid, politica y econémica
Puerto Tgada ha sdo € municipio encargado de encabezar, liderar y dirigir los destinos de la
comarca; como |o mencionan los entrevistados:

Tanto Popayan como Bogota ven a Puerto Tgjada como (la fuente) de liderazgo de los negros en d
Norte del Cauca. Cuando se hablaba de negros se hace referencia a Puerto Teada, porque ahi se
encontraban todos los dirigentes politicos y lideres sindicales, Luis Enrique Dinas.

Iguamente, en éste lugar estratégico y su &rea de influencia —la comarca nortecaucana— se coordina y
dinamiza d proceso organizativo de la poblacion y se locdizan los principaes grupos y lideres de
movimiento “énico”. De esta forma, hablar de Puerto Tejada es hablar del Norte del Cauca. No sdlo
por su liderazgo politico, sino también por su ubicacidn geogréfica, como puerta de entrada y sdida
desde los poblados nortecaucanos ala ciudad de Cdli y d departamento dd Vale.

Por su parte,  movimiento “énico” en & Norte dd Cauca se fundd con la organizacion
afrocolombiana Sinecio Mina.  Varios de sus fundadores venian trabgjando en otras organizaciones,
como Cimarrén, en la temética de la discriminacion racid y la margindidad socio—econdmica y
politica en la que se hdlaba la poblacion negra colombiana, e involucrando a la zona dd Norte del
Cauca como parte de dla; cuya problemética particular estd asociada tanto a la pérdida de la tenencia
de la tierra'y dd liderazgo politico, como a la proletarizacion de la poblacion y la conversion de la
region en una zona industrial. Con animo de retomar de nuevo € contral politico de la comarcay de
sus destinos, los nortecaucanos se inscriben en las propuestas que, a nivel naciona, venian realizando
los diferentes grupos y lideres afrocolombianos.

Cuando == planted la poshilidad de una Congtituyente Nacional, durante € gobierno del presidente
Virgilio Barco (para los afios de 1988 a 1990 y previo a la Asamblea Naciond Condiituyente), se
captd la aencion de algunas personas, lideres negros y organizaciones, entre las que se encontraba el
grupo Sinecio Minay La Asociacion Culturd Casa del Nifio, quienes se dan a la tarea de comenzar a
desarrollar un trabgjo organizativo en asocio con dirigentes de otras regiones del pais, tendiente a
unificar, mediante la promocién de una sola propuesta, a las diferentes dindmicas organizativas que,
a nivel naciona, estaban funcionando de manera adada, organizaciones como Cimarén y la
Asociacion Campesina dd Baudd -ACABA- (Wade, 1993). Esta propuesta iguamente tuvo como
objetivo abonar @ camino rumbo a la Asamblea Naciond Condituyente, con la digincion y
designacion de lideres que representaran, durante las elecciones de los condituyentes nacionaes y
con pogterioridad a €lla, los intereses de la poblacion afrocolombiana

Desde 1990 empezaron a trabgar las comisiones regionades y nacionades preparatorias para la
Condtituyente. Algunos sectores de la poblacion negra hicieron aportes a trabgjo de las diferentes
comisiones sobre iguadad y derechos de la poblacidn afrocolombiana, y del cardcter multiétnico de
la nacion. Las mesas de trabgo, en € Norte de Cauca, incluyeron dentro de sus propuestas € tema
de territorio, @ medioambiente, la etnoeducacion, la participacion politica y econdmica de la
poblacion en los programas de desarrollo implementados por € Estado y los particulares, en las
zonas habitadas por la poblacion negra, en los cudes la poblacion netiva era la més afectada y la
menos beneficiada.  De los resultados obtenidos a partir de las mesas de trabgo y de la convocatoria
redizada a las diferentes organizaciones, se coording, en julio de este mismo afio (1990), € primer
encuentro de organizaciones negras en Cdli, encuentro a partir dd cud surgid la Coordinadora de
“Comunidades Negras’ que, en un inicio agrupd a la mayoria de las organizaciones de
“Comunidades Negras’ de la Costa Pecifica, Norte del Caucay otras de laregion Atlantica
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No obstante, por poseer un nombre parecido a la Coordinadora Guerrillera, la Coordinadora de
“Comunidades Negras’ tuvo que cambiar su nombre d de Proceso de “Comunidades Negras'. Las
cabezas més visbles de este movimiento se encontraban representadas por dos franjas las
organizaciones de Pacifico Sur, lideradas por los grupos de Buenaventura, y las organizaciones del
Pacifico norte, representadas por las organizaciones dd Chocd. Las diferencia internas y divisiones
entre las franjas condujo a una separacion y a rompimiento de la dinamica organizativa del
movimiento socid de la poblacién afrocolombiana, encauzandola hacia la condtitucion de idas, en
las cudes == agruparon de manera independientes diferentes organizaciones que fluctlian desde
entonces drededor de dos grandes grupos € Proceso de “Comunidades Negras® con sede en
Buenaventura y las organizaciones dd Choco (Wade,1993; Escobar,1997).

Las organizaciones en € Norte dd Cauca iguamente se ven involucradas en los hechos y toman
partido. Algunas de las organizaciones se asociaron d Proceso de “Comunidades Negras® —PCN—,
mientras que otras mantuvieron su autonomia, creandose diferentes frentes: los denominados
independientes, los del PCN y los que no estén directamente asociados a ninguna de las dos
propuestas anteriores, pero que fluctian de manera espontanea entre una y otra segin la
conveniencia, haciendo posible que en un determinado momento puedan ser absorbidas por uno de
los bandos. Un resultado importante en este proceso fue que las organizaciones con sede en Cdi
entran a participar con mas peso (organizeciones como Fundafro liderado por Jhar Vdenda y
Kumahana liderada por Gabino Hernandez), consolidandose un tridngulo organizativo entre Norte
del Cauca, Cdi y Buenaventura

En septiembre de 1993, s rediza la Tercera Convencion Naciond de “Comunidades Negras' en
Puerto Tgada. En este evento, a que asistieron més de 300 activistas de todo € pais, se acordd que la
meta de su edrategia debia ser la consolidacion de un movimiento socid de “Comunidades Negras'
de dcance naciond, capaz de desarrollar la reconstruccion 'y la afirmacion de la “identided culturd
negrd’; propdsito que, a su vez, se basa en “la construccion de un proceso organizetivo auténomo
enfocado hacia la lucha de los negros por sus derechos culturdes, socides, econdmicos y
territoriales, y por la defensa los recursos naturales y del ambiente’ (Escobar, 1997: 190).

En la misma declaracion se identifican y explican los principios bésicos para la organizacion poalitica
de la poblacion negra. Primero, € derecho a la identidad, es decir, d derecho a ser “negro’, de
acuerdo a una manera diferente de concebir € mundo, cuyas raices estén en la experiencia negray en
su enfrentamiento con la cultura naciona dominante. Este principio también reclamaba la
reconstruccion de la conciencia negra y d rechazo a discurso dominante de “iguddad’ y su
concomitante eiminacion de la diferencia. Segundo, € derecho d territorio como un espacio para
hacer y como edemento indispensable para @ desarrollo de la cultura. Tercero, € desarrollo a la
autonomia politica en tanto prerrequisito para poder ser, con la poshilidad de gpoyar la autonomia
socia y econdmica. Cuarto, € derecho a su propia vison dd futuro, su desarrollo y su préctica socid
sobre la base de las formas regionales de produccion y organizacion socid. Quinto, d principio de
solidaridad con la lucha de la gente negra en todo d mundo, en la blsqueda una vison dternativa
(Escobar, 1997, 191).

Bgo edos cinco principios se agrupa @ pensamiento ideoldgico de dgunas organizaciones
nortecaucanas, como Sinecio Mina 'y Fundafro, las cuaes habian nacido bgo la consigna de la lucha
afrocolombiana. Por otra parte, tdes principios se convirtieron en edandarte e indgnia de las
propuestas organizatives dd PCN; en la comarca nortecaucana € Sinecio Mina se convirtié en su
principa promotor, mientras que Fundafro a parecer se congtituyé como una fundacién “fantasmd’,
cuya accién organizativa se dinamiza Unicamente en épocas predectordes y dectordes. Otras
asociaciones que comparten taes principios no se apoyan rigurosamente en  dlos, sendo més
flexibles en sus posiciones ideoldgicas. Sobre todo porque se percibe que las organizaciones adscritas
a PCN han tomado una actitud mesidnica frente d proceso de movilizacion socia afrocolombiano.
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Los militantes de esta organizacion tienen una opinion esencidista de lo que es “sr” negro; por
tanto, consideran que los Unicos que pueden cdificarse como verdaderos afrocolombianos son
agquellos que, ademés de definirse como td, participan dd movimiento de “Comunidades Negras’, y
s militan en d PCN mucho més. Presuntamente porque dlos ‘luchan por un reconocimiento social,
econdmico y politico, y por @ gercicio de unas practicas de relaciones sociales diferentes’ ;
mientras que otros grupos, o0 la misma poblacion negra, pueden ser manipulados por los partidos
politicos tradicionaes; con o cua se dehilitarialalucha“énica’ de la poblacion afrocolombiana.

En la comarca nortecaucana € grupo Sinecio Mina asume, como pionero, la lucha afrocolombiang;
este grupo nace adrededor de 1989, en asocio con otras agrupaciones de la comarca, y tuvo como
propésito inicid participar en las mesas de discuson ddl Articulo Transitorio 55, e incluir en la
propuesta de Ley d Norte dd Cauca, como una zona especid de asentamiento de “Comunidades
Negras’; tarea que implicaba una movilizaciéon permanente de los miembros de las organizaciones y
un trabgjo coordinado, entre los lideres locaes y nacionales, para desplazarse por todo lo largo y
ancho de la geografia naciond, a fin de impulsar la aprobacion de AT 55 como una Ley de la
nacion dirigida a la poblacién negra

Durante dos afios (1991-1993), d quehacer de las organizaciones en € Norte del Cauca fue de gpoyo
a proceso que = desarrollaba en Bogota, con la esperanza de que la comarca nortecaucana fuera
incluida en la Ley 70 como zona o territorio de “Comunidades Negras', fuera dd Pecifico y en un
digrito urbano que, igudmente -en comparacion con la Coda Pecifica, posee una dta
concentracién de poblacién negra locdizada en d &ea rurd, a la que habria que brindarle la
poshilidad de la titulacion colectiva y de proteccion dd medioambiente; es decir, las mismas
garantias y acceso a los recursos que la nacidn habria de destinar para las poblaciones rurdes de la
Codta Pacifica. Pero dlo no fue asi, generéndose cierta inconformidad y desolacion entre los lideres y
organizaciones de la comarca nortecaucana interesados en esta posibilidad.

Los lideres de la region pensaban en este articulo como dternativa politica y juridica con la cud
reivindicar d poblado nortecaucano con e pasado, y recuperar d territorio para la poblacion negra de
la comarca. Aungue la Ley 70 no hizo viable ta poshilidad, no dga de ser uno de los propéstos y
una dternativa de la movilizacion “énicd’; en la cud € Articulo Transitorio 55, luego de su sancion
con laLey 70, no se percibe como ago acabado sino como un instrumento politico en proceso de
elaboracion permanente, por parte de los afrocolombianos, para generar la movili zacion socia. Por €
momento su existencia es viable y se judtifica en tanto que suministre los mecanismos legdes para
impulsar las exigencias de las “comunidades negras’, y dichos mecanismos sean implementados e
interpretados de manera adecuada por la mblacion, a fin de poshilitar la empresa organizativa 'y de
recuperacion de tierras.

Por gemplo, d Articulo 1°, Parafo dos de la Ley 70 dice De acuerdo con lo previso en d
Paragrafo 1° dd Articulo Transitorio 55 de la Comisién Politica, esta Ley se aplicara también en
las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por “ Comunidades Negras’
gue tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas ded pais y cumplan con los
requisitos establecidos en esta Ley. Descripcion que, segin los miembros de las organizaciones
nortecaucanas, en particular las organizaciones campesinas, puede ser gplicada en la regidn. Segin la
poblacion, en su érea rura la comarca posee territorios con las caracteristicas exigidas por laLey 70
para poder acceder a la titulacion colectiva No obstante, tal poshilidad se ve dectada por los
procesos de indudtridizacion capitdista y de generacion de emporios empresaridles  que se efectlian
en la comarca desde los afios 30 y que vienen sendo intensificados con la aparicién de las empresas
delalLey Paez de1996.

Igudmente habria que sefidar que d tema dd medioambiente y la presarvacion de los recursos
naturales es un argumento que cada vez més toma mayor fuerza en € trabgo organizativo; 1o que es
un resultado obvio de la aplicacion de la Ley 70, en los especios de “Comunidades Negras' —la
region Pecifica—. Mucho més en & Norte del Cauca, cuyos habitantes se consideran una “comunidad
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negrd’, urbana y andina, donde la poblacién = ha visto afectada por problemas de contaminacion
ambiental generados por las empresas que tienen asiento en la zona. Tomando en consideracion que
la reglamentacion de la Ley Paez agrava los problemas ambientdes, la gplicacion delalLey 70 (en
lo relacionado @n la titulacion colectiva, la formacion de los consgos comunitarios y la preservacion
del medicambiente y de los recursos naturales) se percibe como una herramienta que a largo plazo
podria ser una solucion a los problemas de la regién nortecaucana.

Las agrupaciones “énicas’ nortecaucanasy sus modelos organizativos.

Después de gprobada la Ley 70, € quehacer de las organizaciones ha estado ligado a la blsgueda de
recursos para financiar y garantizar tanto su funcionamiento como su continuidad. Parte de estos
recursos tienen como destino la redizacion dd trabgjo comunitario, hacer de conocimiento publico la
Ley 70, d patrocinio de procesos de recuperacion de territorios por pate de los campesinos
nortecaucanos, la coordinacién del trabgo entre las diferentes organizaciones, y participar en las
reuniones de la consultivas regionales, departamentales y nacionales.

En la actudidad las actividades de movilizacion socid desarrolladas por las organizaciones de la
comarca, estén orientadas hacia otras probleméticas socides, politicas y econdémicas. Dichas
actividades tienen como objetivo la eaboracion y gecucion de proyectos dirigidos a la proteccion del

medioambiente, la reforestacion, @ tratamiento de las basuras y desechos quimicos producidos por
las empresas. Con la implantacion de las indudtrias de la Ley Péaez en d territorio nortecaucano, €

interés de las organizaciones se centr6 particularmente en @ punto relacionado con los aportes que
dichas empresas deben suministrar a los municipios para ser invertidos en proyectos comunitarios y
encaminados a reducir la contaminacion generada por los desechos de las empresas. El propdsito de
las organizaciones es @ de mangar directamente los recursos sn la intermediacion de la CRC-
Corporacion Auténoma Regiond del Cauca® —, de la Gobernacion o de cuaquier otra ingtitucion y/o
mecanismo que pueda ser utilizado por las empresas o por las entidades gubernamentdes para
mangar estos dineros.

Para td propoésito, las organizaciones del Norte del Cauca estén formulando un proyecto conjunto
con € cud pretenden conformar una fundacién o inditucion no gubernamenta, smilar a la
organizacion indigena CRIC, que se encargaria de recibir y mangar los recursos y partidas
presupuestales que sean destinadas por la nacion y por los empresarios para la zona. Evitando asi, por
una lado la intermediacion de la CRC y de la gobernacion, y por € otro la competencia de los
empresarios de Ley Péez, quienes aspiran a formar una fundacion y mangar personamente los
recursos que dlos estén obligados por ley a destinarles a las poblaciones de la comarca®.

Al andizar dgunas organizeciones nortecaucanas, se obsarva que presentan  patrones de
funcionamiento diferentes. Unas funcionan como ONGs a las cudes se vinculan o asocian grupos
menores —organizaciones de base-, otras son agrupaciones independientes que interactlian entre si 'y
con organizaciones mayores, por Ultimo encontramos las organizaciones que se condituyen
Unicamente en época predectord y 1os grupos que tienen nombre e incluso sedes, pero que en la
redided no operan 0 son otra cosd’. Clasificandolas segiin sus caracterigticas internas, las
organi zaciones se puede agrupar en cuatro bloques, diferenciados asi:

1°. Las organizaciones que funcionan como ONGs dedicadas a la gecucién de programas
sociales de carécter productivo, educativo e informativo, recreacion, deportes, vivienda y

¥ |ngtitucion encargada de cuidado de los recursos naturdes y de expedir las licencias ambientdes para las
empresas que e asenten en e Departamento del Cauca
“ Los empresarios estan obligados a destinar un porcentgie ddl costo total de la inverson a las poblaciones
circunvecinas a proyecto empresarid. Se espera que d total de dinero, suministrado por estas empresas, supere
los cinco mil millones de pesos. Recursos que estén siendo peleados por las empresas, la CRC, la Gobernacion
del Caucay por las organizaciones para encargarse de su mango.
41 Algunos son expendios de rifas y/o ventas ambul antes.
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fondo rotatorio. Alrededor de éstas asociaciones se movilizan las bases 0 grupos menores de
carécter productivo, aulturaes y comunitario, etc. La Asociacion Culturd Casa dd Nifio es un
gemplo de estetipo.

2°. Un segundo bloque lo componen las organizaciones dedicadas a la prestacion de asesorias
legdes, adminidrativas y programas encaminados a orientar a la poblacion, en la resolucion
de conflictos sociaes, paliticos, econémicos y ambientales por la defensa y reconocimiento de
sus derechos condtitucionaes y los contenidos de la Ley Paez, Ley 70 y la Ley de Reforma
Agraria; edas organizaciones, entre las que s encuentra d Movimiento Invesigaivo
Histdrico Culturd “Sinecio Mind’, tienen como énfass la movilizacion de la poblacidn
nortecaucana por sus derechos “énicos’ y territoriaes.

En esxe sentido, las leyes mencionadas son las propuestas que generan mayor inquietud para la
poblacion y trabgjo organizado por parte de los grupos, debido a impacto que su gplicacion puede
tener 0 generar en la zona, no obstante, € énfasis dedicado a la divulgacion y promocion de cada una
de edas leyes depende ddl grado de influencia y de los efectos secundarios para los habitantes de la
zona, por gemplo, para dgunas organizaciones es mas relevante enfocar € trabgo organizativo y d

esfuerzo de la poblacion en la Ley Péez, porque econdmica, ambienta, socid y politicamente los
afecta directamente a elos. La Ley Péez s hizo exclusvamente para eta region, mientras que la
Ley 70 es tomada como una ley importante pero secundaria, porque basicamente fue concebida para
la Costa Pacifica, dgando por fuera a otras poblaciones. Otras organizaciones tienen una vison
contraria; para ellas la Ley 70, entendida y aplicada de manera adecuada, puede ser una herramienta
poderosa para beneficio de lamovilizacion socia por la defensa de sus derechos y ddl territorio.

3°. En d tercer grupo clasificamos a las organizaciones de carécter cultural, que funcionan de
manera smilar a La Fundacion Cultura Afrocolombiana “Masa”: “Comunidades Negras’,
mangando un discurso pedagdgico identitario o cultural, de divulgacion de la Ley 70, pero
con énfads en la capacitacion de la poblacion y en la formacion o creacidn de una conciencia
identitaria de lo “negro” como un demento podtivo de la identidad. Igudmente, estas
organizaciones coordinan con grupos musicaes, actos culturdes para la difuson de ritmaos
moderos. rap, hip-hop y reggee® y tradiciondles: misica folclérica afrocolombiana; son
eventos encaminados a exdtar la culturay las tradiciones negro-africanas en la region.

4°, El cuato blogue lo representan las organizaciones menores y las bases dd movimiento
“énico” nortecaucano, entre elas las agremiaciones de campesinos, asociaciones de
maestros o docentes, grupos de microempresarios y madres comunitarias que incluyen dentro
de sus actividades programédticas € tema de la identidad “énicd’, la etnoeducacion y la
divulgacion de la Ley 70, en especid los articulos relacionados con la cultura y la educacion.
Algunas de las organizaciones nacen hacia los afios 80, y su trabgjo se ha ido conectando con
la Ley 70; por gemplo, la organizacion Veredas Unidas, liderada por maestros, que desde los
afios 80 viene redlizando un trabgo comunitario, educativo y de capacitacion en d aea rurd,
encaminado a fomentar la cultura locd, las costumbres y vaores socides tradicionaes, €
araigo por la tiera y € sostenimiento de la produccidon agricola campesing, vinculando la
educacion forma con la vida cotidiana de la poblacidn (interaccion escuela y pobladores
rurales). Actudmente, con la implantacion dd moddo etnoeducativo y la Ley 70, dgunas
organizeciones, entre dlas Veredes Unides®™, han reformulado e trabgo que venian
desarrollando, para captar recursos del Estado y extender sus propuestas hacia las poblaciones
negras, indigenas y mestizas que conviven e interactlian en la zona.

La Asociacion Cultural Casa del Nifio.

“2 Ritmos musicales gue le llegan a la poblacion joven dd Norte dd Cauca, ligados d impulso que la misca
afroamericana ha tenido en las Ultimas décadas, en € ambito internaciond.
“ Por su labor socid y su desempefio en @ &ea educativa, esta organizacion ha recibido @ reconocimiento del
Ministerio de Educacion y de la primera dama de la Repliblica
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Con sede principd en la vereda Aguazul, municipio de Villarrica, sus fundadores iniciaron € trabgo
organizativo hecia los aflos 1982-1985 por intermedio de la fundacion EMCOES, liderada por
Gustavo de Roux. A partir de los cursos dictados por esta fundacion se formaron los dirigentes y las
agrupeciones, que dieron origen a la Asociacion Culturd y a otras asociaciones smilares,
denominadas Casas del Nifio, ubicadas en diferentes veredas de los municipios de Villarica,
Santander de Quilichao, Puerto Tejada. Ellas tenian como objetivo proteger a menor abandonado.

Por medio de un diagndstico previo, redizado por los miembros de la Asociacion, y ddl andisis de
los problemas de los moradores, se detectd que unos de las mayores dificultades que enfrenta la
poblacion de la zona tenia relacion con la nifiez desprotegida.  Este fendmeno se explicaba, por la
ausencia de los padres para encargarse del cuidado de los nifios, ya que la necesidad de rebuscarse
por fuera € sustento del hogar, obligaba a dejar a los nifios solos 0 d cuidado de un adulto o hermano
mayor que no edaba en condiciones de brindarles la atencion necesria  Ademéds, € estudio
identificd que estos nifios no recibian ningln tipo de educacion bésica. La tarea de los cabecillas de la
Asociacion era entonces darle solucion en especid a este problema, por sobre otras necesidades de
los pobladores como la vivienda, los servicios publicos, la educaciéon y € desempleo. Por td motivo
se preparan para crear la Casa del Nifio, donde ademés de brindarles seguridad a los infantes, a través
de guarderias, se les daba instruccidn basica primaria

En d transcurso de los afios € trabgo organizaivo de la Asociacion Cultural se ha extendido hacia
otras problemdticas socides, las mismas que en un comienzo no habian podido abordar, y alas cudes
se adicionan nuevas aress. saud, recreacion y deporte, produccion, mujeres y por Ultimo, se crea €
&rea de jOvenes en dto riesgo y la de ecologia y medicambiente. También se cred € fondo rotatorio,
por medio del cud los asociados, ademas de redizar sus gportes, tienen posibilidades de disponer de
créditos inmediatos y con intereses blandos, con los que se apoya € fomento de la microempresa, la
produccion agricola campesna y la construccion de vivienda rural. Para adquirir recursos
econdmicos y financiar sus actividades la Asociacion recurre a la eaboracion y redizacion de
proyectos, los cudes pueden ser costeados con partidas presupuestales provenientes de los
municipios y de las ONGs naciondes e internacionaes

Por ser una organizacion rura, € trabgo de esta organizacion se efectla en las veredas, aunque su
campo de accidn también se extiende a las cabeceras municipaes de Puerto Tgada, Buenos Aires,
Su&ez, Cdoto, Santander de Quilichao, Corinto, Miranda y Villarrica, poblaciones en las cudes s
encuentran establecidas las organizaciones de base que conforman la agrupacion: La Fundacion Red
de Mujeres, La Corporacion Colombia Joven, El Sindicato Agricola de Villarrica, las asociaciones de
maestros y las organizaciones campesines, denominadas Veredas Unidas. El nimero de miembros
gue conforman estas organizaciones de base, aparentemente es consderable; por gemplo, a parecer
la sola Red de Mujeres posee 44 grupos, que en promedio cuentan agproximadamente con veinte
miembros cada grupo, dedicados a tareas de caracter productivo: cultivo, produccidn, venta y
distribucién de productos agricolas y de la cria de animaes. También hay grupos dedicados a k
modisteria, programas culturaes, etc.

Aunque la Asociacion Culturd funciona como una orgenizecién no gubernamenta, coordina
actividades con organizaciones partidistas y con los dirigentes politicos de la comarca, con los que
pacta acuerdos predectoraes, para a partir de los cuaes obtener partidas presupuestales y garantias
politicas que le permitan prolongar su trabgo organizativo y, ademés, le brinde la poshilided de
abrirse camino hacia la movilizacion politica. Sin embargo, estos acuerdos son coyunturales, es decir,
gue no necesariamente se tiene que gpoyar d mismo lider politico en las decciones siguientes, elo
dependera de los resultados y beneficios que se obtengan y de las nuevas propuestas que aparezcan.

Los objetivos que promueven b fundacidn de la Asociacion Culturd permitieron que, en la época de
los movimientos civicos (finades de los afios 80), dla tuviera un papd muy activo en las protestas.
Con edta participacion consolida su tarea organizativa y de movilizacion socid. En los afios 90, la
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organizecion se compromete con la lucha “énica’ participando de las actividades previes y
posteriores a la Asamblea Naciond Condituyente; asi mismo, participd en las mesas de trabgo y
discusion dd AT 55 que se establecieron en la region. Aungue la Ley 70 se gprobd como una Ley
para “Comunidades Negras’, como unos de los grupos promotores de las propuestas presentadas,
exige inconformidad por € hecho de que ni las opiniones planteadas, ni los municipios de la
comarca nortecaucana, fuer an tomados en consideracion, dentro del articulado delaLey.

Pexe a lo ocurrido, la Asociacion Culturd Casa ddl Nifio, a igud que otras organizaciones en €
Norte dd Cauca, se consolida como una organizecion de carécter “énica”’, en territorio habitado por
“Comunidades Negras’, regidrada ante la Oficina de Asuntos para “Comunidades Negras’' dd
Ministerio dd Interior. A partir de entonces, la Asociacion establece relaciones cercanas con las
organizaciones del Choco y se implementa un trabgjo de divulgacion de la Ley 70 por toda € érea de
influencia de este grupo. Asi mismo, se paticipa de la protesta socid actud™, redizada por la
poblacion y liderada por la Sub Consultiva dd Norte del Cauca o red de organizaciones de poblacion
negra de la zona

No obstante, aunque los lideres de la Asociacion la definen como una organizacion afrocolombiang,
sus objetivos y su funcionamiento se concentran e inscriben a base dd trabgo socid: apoyo a la
organizacion y d trabgo comunitario, dado que esta ingitucion no nace como una organizacion de
caracter “énica”. Su nacimiento en e periodo de los movimientos civicos amoldd d carécter de su
propuesta organizativa, dedicada a fomento y desarrollo de los sectores mas desprotegidos y en dto
riesgo. Su trabgo como movimiento “énico” se orienta hacia la difusion de la Ley 70, en lo rdativo
a la cultura, la etnoeducacion y la proteccion de medioambiente; asi mismo se dedica a la defensa de
los derechos humanos de | as poblaciones negras.

Movimient o Investigativo Historico Cultural “ Snecio Mina”

Fundado en 1989 por jévenes universtarios, exmilitantes dd movimiento civico y de la
organizacion Cimarron; quienes, influenciados  por las consignas politicas de movimiento
afroamericano y panafricano, se asocian para conformar un organismo de caracter naciond, que se
gpoya en la formacion académica y politica de sus militantes. Es asi como € Sinecio Mina se
proyecta como un organismo que busca darle sdida ad problema de la discriminacion “énica’ o
racid (lo que para elos es o mismo) de la poblacidn afrocolombiana en la comarca nortecaucana y a
ecda naciond. Sus lideres manifiestan que su tarea organizativa tiende d establecimiento de la
lucha y la movilizacion socid por los derechos paliticos, civiles, econdmicos y socides de la
poblacion negraen generd; aunque su tarea seredice en d ambito local.

En sus inicios, como primera y Unica organizacion “énicd’ en € Norte dd Cauca, una de las taress
gue emprendi6 € Snecio Mina fue la de paticipar dd proceso pre y post Condituyente,
posteriormente se dedicaron a la daboracion y discusién dd AT 55. De la zona, Sinecio Mina fue la
organizacion que tuvo a su cargo la obligacion de participar en la Comision Especid, debido a que
uno de sus miembros hacia parte de ella; mientras los otros tenian € compromiso de vigar hasta
Bogota, para mantenerse enterados de lo que estaba ocurriendo con las propuestas presentadas por las
organizeciones de la comarca y, con la lucha ded movimiento afrocolombiano. Tarea que no fue
fécil, en particular lo relacionado con € tema dd territorio. Tanto la region Pacifica, como & Norte
dd Cauca y otras zonas dd pais fueron incluidas dentro de la propuesta de titulacion de territorios
para “Comunidades Negras’; no obstante, estas zonas fueron excluidas de la propuesta find, porque
a la solicitud de las organizaciones & gobierno respondié por intermedio del viceministro de
gobierno de esa época:

* Es que hoy los negros estan pidiendo aqui territorios no! Y mafiana llegan los alemanes, los
jesuitas y los no se que, entonces viene aqui todo d mundo a pedir territorio a Colombia”. Jhanner

“ Reladionada, entre otras cosas, con la implantacion de las empresas de la Ley Péez y los problemas

ambientales que se pueden generar en laregion.
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Vdencia, 34 afios de edad, nacido en Puerto Tegada y edtudiante de sociologia en la Universdad dd
Vdle

En opinién de los lideres dd Sinecio Mina, para los participes de la Comison Especid era cdlaro que
e gobierno, d igud que otras indtituciones del Estado, consideraban que la poblacion negra no hacia
parte de la nacion colombiana. Era obvio que la labor de las organizaciones se haria més dificil, s
permanentemente se encontraban con este tipo de inconvenientes en @ camino, maxime cuando las
organizaciones como € Sinecio fueron tomadas desprevenidas, sin recursos, sin fuerza politicay sin
diados para la lucha Sin embargo, para los militantes de esta organizacion d hecho de ser
reconocidos y tener una identidad indtitucionalizada, como negros, es € mayor logro de la lucha
afrocolombiana, en la que s haya podido participar. De ahi en addlante es otro d trabgo que deben
continuar.

Snecio Mina hizo pate de las organizaciones que conformaron la desaparecida Coordinadora
Naciond de “Comunidades Negras'. Al findizar ésta, paso a integrar € equipo de organizaciones
pertenecientes a PCN. Sinecio Mina es € grupo encargado de coordinar las actividades de esta
agremiacion en € Norte dd Cauca. Entre las actividades a desarrollar se cuentan la recuperacion de
terrenos agricolas para los campesinos de las zonas rurdes, y € apoyo ingtituciona y juridico a los
pobladores de |a region para la resolucion de conflictos.

Siendo una organizacion “énico-territoria”, como se autodefinen sus miembros, € teritorio se
concibe como parte fundamental del ser y del hacer dd trabgo politico con la poblacion. Para los
lideres del Sinecio, en la condtitucion de la sociedad afrocolombiana € territorio fue la base de la
construccion de su identidad y de su liderazgo. Aunque éste se haya perdido en agunas regiones,
como € Norte dd Cauca, hay que darse ala tarea de recuperarlo para lograr forjarse una identidad
“énica’, lacud no se concibe ni puede darse por fuera de un territorio propio y auténomo.

En base a eda premisa de lo “é&nicoteritorid”,  Sineso Mina s ha dedicado a promover la
creacion de consgos comunitarios como figuras paliticas organizativas y como estrategia smbdlica
de promocidn de la Ley 70 en territorios que se encuentran por fuera de la Costa Pacifica y sobre
todo en areas de produccion capitdistas. Uno de los recursos empleados por la poblacién ha sido la
via de hecho, invadiendo terrenos que anteriormente le pertenecian y que pasaron a manos de
particulares, gemplo de dlo es la hacienda El Pilamo, “recuperada’ por campesinos de Guachene, en
e municipio de Caoto, a quienes luego de 15 afios de digoutas € gobierno naciond a través ded
INCORA les titula colectivamente los terrenos, los mismos que hoy en dia los campesinos utilizan
paa € desarrollo de la produccién agricola y donde se asenta uno de los primeros consgjos
comunitarios instaurados en d corazén del Norte de Cauca. Otros consgos, que vienen sendo
impulsados por & Sinecio Mina, son los de Alzacia, La Teta'y Dominguillo en & Norte dd Cauca; en
la costa Pecifica caucana se encuentra @ de La Ufia de Gao.

Como organizecion “énicd’, @ propésto dd Snecio Mina hacia la colectividad ha ddo d de
procurar generar mayores niveles de conciencia politica, de autoreconocimiento de su identidad
“énicad’, asi como de sus derechos congtitucionales y de la Ley 70, para que la poblacion, ademés de
conocer sus derechos, tenga a disposicion las herramientas legdes para efectuar su defensa. Al
parecer su trabgo condste en llegar a las poblaciones, brindarles asesoria y dgarla en libertad de
actuar cuando consideran que éstas se encuentran preparadas. Pero td estrategia, s bien resulta
conveniente para los lugarefios, no lo es para la organizacion, porque d no continuar € trabgo de
movilizacién, ni mantener una presencia continua en las locdidades, no genera militancia; de hecho
otros pueden resultar beneficiados usufructuando € trabgjo de esta organizacion y arayendo €
interés de la poblacién hacia sus propuestas.

En cuanto a la accion politica, la propuesta “énicd’ le ha servido a este grupo para enfocarse en dos
agpectos. por una parte, afrontar la lucha contra la desigualdad, la defensa de los derechos de la
poblacién afrocolombiana (por € derecho y respecto a una forma particular de vida, a una visién de
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las cosas y, a una manera de mediar y solucionar los conflictos) y por otra, negociar con € gobierno.
Por otra parte, su propuesta “énicd’ les ha dado la opcidén de proyectarse en € escenario de la
politica partidista

Sus planteamientos, su forma de pensar, y su capacidad de negociacion con los lideres paliticos
tradiciondes de la comarca, pertenecientes d Partido Liberd, han inyectado un nuevo are d
gercicio de la politica locd. Lo que en un comienzo era sdlo la participacion burocréatica en la
administracion pdblica municipad se ha ido convirtiendo en una propuesta politica, d parecer de
envergadura regiona, promocionando candidatos del movimiento “énico”  para asumir las
posiciones de mando en las dcddias y Concgos municipdes, la Gobernacion y la Asamblea
Departamenta para € periodo eectora que se gproxima, en @ cud dgunos lideres dd Sinecio Mina
< lanzan ala contienda publica

Los miembros de esta organizacion no son novatos en la disputa plblica y su trabgo organizetivo
cada vez mas se enfoca en d quehacer palitico, tomando caracteristicas o perfiles de partido o
agremiacion politica, lo que supuestamente es contrario a su forma de actuar y a sus planteamientos
organizativos. Sin embargo, durante los Gltimos tres gobiernos municipaes los dirigentes de este
grupo han participado de la adminigtracion publica en  municipio de Puerto Tejada, ocupando los
puestos de Planeacion Municipd y Secretaria de Desarollo Comunitario. A mismo, tienen
partidarios que han representado a las “Comunidades Negras’ del Norte dd Cauca ante la CRC y la
gobernacion, Gabino Hernandez entre otros. Pero pese a las opiniones de los miembros de Sinecio
Mina, las declaraciones resultantes de charlas informales con agunas personas de la locaidad,
manifietan que en dlos y en los dirigentes paliticos, se percibe un interés utilitarista, instrumenta y
oportunista por manipular € proceso de movilizacion socid y la creciente conciencia politica de la
poblacion, sobre la base de la identidad “énica’ y la Ley 70, a fin de promover y favorecer intereses
particulares y € acceso d poder.

En edta trayectoria, en algunas ocasiones la presencia 'y la labor gercida por ingtituciones y personas
independientes d proceso que se lidera en la comarca, puede ser percibida como un obstéculo. Las
personas e ingituciones son distinguidas como agentes externos que se infiltran en los grupos para
cuestionar y comprometer d cumplimiento de los objetivos y proyectos de las organizaciones o para
beneficiarse de dlas. Por otro lado, estos agentes supuestamente obstruyen € proceso de
construccion socid, tendiente a la movilizacion “énica’®.  Para los militantes dd Sinecio Mina y
otras organizaciones, estos actores no son imparcides, por € contrario, su figura puede ser nociva
paa dlos. Por tanto, se resisen a colaborar con estos organismos o sdlo aceptan hacerlo
parcidmente, cuando consideran que ello les puede producir agun tipo de beneficio™®.

La actitud reacia tomada por los miembros de esta organizacion para hablar de su trabgo, es
percibida por otras organizeciones y lideres comunitarios como enigmética, de ta forma que no
permite conocer a los demés cudes son los supuestos beneficios que dlos han obtenido a través de su
labor en d movimiento “énico’. Para los integrantes de Sinecio Mina, dlo se debe a que agunos
sectores de la poblacion y de las organizaciones no reconocen ni su trabgo, ni la importancia y
transparencia del mismo; para otros, € Sinecio Mina establece un muro  que impide la comunicacién
bilatera entre los integrantes de la agrupacion y la poblacion, lo cud le quita nitidez a su trabgo y a
las propuestas que plantean; este problema, como es admitido por los lideres dd Sinecio, les causa
inconvenientes para aglutinar y consolidar nuevos integrantes asu organizacion.

“ por gemplo, la presencia de dgunos investigadores, académicos y representantes de  indtituciones
univerdtarias 0 gubernamentdes puede ser vita como una amenaza en la medida en que Supuestamente se
cuesione y s ponga en duda la labor desempefiada por agunos cabecillas de las organizaciones, o
presuntamente se promuevan Opiniones y procesos que se perciban por los lideres como dafiinos o nocivos para
las organizaciones o para lagecucion laprotestasocid.

% Egte hecho no es conditutivo solamente de esta organizacion o de las organizaciones afrocolombianas, este
es un eemento que hace parte del proceso organizativo de otros grupos y poblaciones no negras.
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La Fundacién Cultural Afrocolombiana “ Masai” : “ Comunidades Negras’

Indtituida en € afo de 1995, Masa nace como una organizecion “énicd’ dedicada a impulsy la
movilizecién socid de los pobladores de la locdidad; congtituyéndose como una organizacion de
caracter cultura encargada de promover la lucha afrocolombiana por € reconocimiento y respeto de
la diferencia, la indituciondizacion socid y culturd de la “identidad negrd’, y la divulgacion y
gplicacion de la Ley 70 en la comarca nortecaucana. Sus lideres son jovenes afrocolombianos en
proceso de formacion profesond en las universdades de la locdidad y de la ciudad de Cdi. La
formacion politica de estos jovenes es reciente y esta muy ligada a su vinculacion académica con
universidades como la dd Vale y la Libre, y d entusasmo que género en dlos, en la década de los
90, la lucha y movilizecién “énicd’ por la indituciondizacion politica y juridica de la identidad
afrocolombiana

Aunque su trabgjo es reciente, estos jovenes se caracterizan por su relativa irreverencia, e impetu en
la formulacién de sus planteamientos y por sus propuestas ambiciosas que los ha llevado a trabgar
asiduamente con la poblacion, independientemente y sin importarles la escasez de recursos con los
cuales impulsar sus programas y sus campafias ecoldgicas o ambientales: de arborizacion, de aseo y
limpieza dd egpacio publico y de capacitacion en problemas ambientdles. A mismo, Masai s
ocupa de patrocinar e impulsar grupos musicales, eventos socides y culturdes. danzas y musica
folclérica afrocolombiana; también coordinan eventos educativos, informativos y de defensa de los
intereses de la poblacion. De los programas patrocinados por este grupo se puede destacar la
redizecion de la denominada “misa afrocolombiana’, durante la Semana Santa de 1999, como un
acto dterno a la ceremonia catdlica, en donde la poblacion participd de un acontecimiento en e que
se gecutaron ritos religiosos, de la tradicion cultural africana del Brasil y de Africa, llevados hasta
Norte dd Cauca con € apoyo econdmico y organizativo de grupos como Fundafro, con sede en Cali.

Anteriormente, hacia 1996, se habian redizado otros programas encaminados a despertar la
conciencia de la poblacion afrocolombiana de la comarca, generar una mirada postiva de lo negro y
revitalizar la autoestima de la poblacion.

Nosotros creamos lo que por primera vez se hizo aqui en Puerto Tgada y que se denomind “la
semana afrocolombiana”, la cual se realizd en marzo. Es una semana sOlo de actividades afro, donde
nosotros nos metemos a los colegios a redlizar una serie de trabajos de revindicacion “ énica’,
mostrandole a los jovenes la “historia negra’, trabajando un poco con los profesores, colocando graffitis
y colocando volantes, pero todo salia de nuestro trabajo con la comunidad y de nuestro presupuesto.

Por primera vez s hizo una marcha “énica” aqui en Puerto Tegada, con aproximadamente 80
personas entre nifios, estudiantes, profesores y los miembros dd grupo. Todo d nundo llevaba su
pancarta, las cuales decian frases como “100% negra”, “lo negro es bdlo”, “negro compra Unicamente
donde atiendan negros’, “negro por naturaleza, orgulloso por eeccidén”. Habia otras pancartas que
decian sdbados felices disximina, “Colombia es un pais racista’. “Por la reivindicacion de la lucha
negra, poder negro” .

Una serie de pancartas que impactaron a la poblaciéon de Puerto Tgada, un pueblo que
tradicionalmente ha sido bipartidista, por lo general mas liberales que corservadores, y tratar de sacar a
una poblacion, donde 95% es negra, de exe enfoque partidista, ponerlos a refledonar y a pensar como
negros, fue un impacto. En primer lugar, porque mucha gente adulta de la region pensd que nosotros
ibamos a comenzar un conflicto racial en Puerto Tejada; para otros era que ibamos atacar a los paisas,
como s denominan a los no negros aqui en Puerto Tgada. Cuando nosotros lo Unico que queriamos era
socavar € interior de este hombre negro, a que se sintiera lo que es, a e refledonara no Unicamente
cuando se mira al exppgo, para arreglarse, peinarse, a ver S esta bonito, sino a que reflexionara quien es,
tengo la nariz asl, tengo la cara adi, tengo la pie oscura, a pensarse como es y ver su beleza como
hombre negro.

Esa marcha la hicimos d 21 de marzo, cuando se ceebra @ dia mundial de la no—discriminacion
racial, un dia tan trascendental para todas las minorias “énicas’ y aqui no sabian que era e, es nmas,
cuando salimos a la calle, la gente se preguntaba ¢estos locos, por qué es que estdn marchando? Algunos
nos vieron raro, pero eso permitio que por lo menos la gente se enterard que hay un dia mundial contra la
discriminacion, que muchas veces no sdlo te discriminan por tener la piel oscura, Sino que también por ser
de cierta localidad. Linder Chara, portgadefio, edad 24 afios, edtudiante de derecho en la Universidad
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Libre, presidente de la Asociacion Cultural Afrocolombiana Masal.

Como organizacién, los miembros de Masai no se conciben como un grupo politico, ni quieren ser
identificados como td, su participacion en este escenario se dio fundamentamente para la eeccion
popular de acddes, en € periodo de 1998-2001, lanzandose d espacio plblico con un candidato
afrocolombiano y con una propuesta politica independiente de carécter “énico”. Sin embargo, no
obtienen los resultados esperados, segin manifiestan los miembros de Masai, eso e debid a que la
poblacion permanece aada a patrones politicos tradicionades, 1o cud no le permite trascender hacia
otras perspectivas politicas que estén més acorde con su redidad. No obgstante, & deseo de edta
organizacion es lograr que en d futuro sea eegido, por su cuenta, € primer dcade porteadefio,
perteneciente d movimiento “énico”  afrocolombiano.

Los recursos @n los que cuenta esta organizacion son escasos, producto de los eventos y actividades
gue redizan dentro y fuera de la comarca. Aunque han entrado a “la moda de los proyectitos’, como
los denominan, consideran que su agprobacidn tarda demasiado y dlos tienen tareas por hacer, a las
cudes no les puede dar espera, como es @ trabgo comunitario, la generacion de militancia, las
asesorias legales etc.

Al interior dd movimiento “énico”, Masa se concibe como un grupo independiente que coordina
actividades con organizaciones de Cdi, Buenaventura y la Cogta Atlantica (especificamente con la
ciudad de Cartagena y € Pdenque de San Basilio). Por ser una organizacion nueva y con relativa
poca experiencia, busca consolidar y afianzar un pensamiento politico con € apoyo y contacto
permanente de organizaciones mas antiguas, las cuaes puedan tener mas preparacion en d escenario
de la lucha “énicd’. Sin embargo, por € momento no se vidumbra en elos d interés de asociarse a
una propuesta en particular.

Otras propuestas organizativas y las diferencias ideol 6gicas entre las agrupaciones.

Algunas organizeciones se asocian para coordinar y redizar programas en conjunto. Un caso
particular se presenta desde 1998, frente a la implementacion de una planta procesadora de
productos quimicos, como € glifosfato, en uno de los parques industrides ubicados entre los
municipios de Puerto Tgada, Villarica y Cdoto. Inicidmente, la poblacion se mostré interesada por
los supuestos beneficios que obtendria: empleo, vaorizacion de los terrenos, posteriormente cambid
de opinion d comparar los beneficios con los peijuicios lluvias &cidas, deterioro de los sudos,
menor productividad agricola, contaminacion ambiental; ademés de las graves consecuencias para la
salud eintegridad fisica de los habitantes de la zona

Con la asesoria de organizaciones como Sinecio Mina, Masa, la Asociacion culturd y de otros
grupos pertenecientes a la Sub—consultiva dd Norte dd Cauca, cuya area de influencia pertenece a la
zona en cuestion, se dieron a la labor de defender los intereses de la poblacion. Apoyados en las
opiniones de un grupo interdisciplinario, compuesto por quimicos, ingenieros ambientdes y
abogados, interfirieren, en beneficio de los moradores del sector, ante la CRC y la empresa
implicada; mientras los quimicos analizaban los riesgos causados por la manipulacion y propagacion
de ete producto y los ingenieros ambientdistas evadlan las posibles consecuencias para €
medioambiente; los abogados, por su pate, se gooyan en la Ley 70, en paticular € aticulo
relacionado con la gecucion de proyectos de gran envergadura en territorios ocupados por
“Comunidades Negras'.

La Ley 70, en d Capitulo IV sobre uso de la tierra, proteccion de los recursos naturades y
ambientales en territorios ocupados por “Comunidades Negras’, contempla como dternativa la
consulta popular previa a la implantacion de industrias, la conformacion de empresas y |a redizacion
de proyectos de gran envergadura. La Ley Péez propone ago ditinto: a la poblacién involucrada no
s le conaulta, se le informa, a través de unas convocatorias publicas, de las caracteristicas de los
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proyectos y de los supuestos aportes 0 beneficios para la poblacion, pero ésta no tiene ninglin poder
de decision.

Para exigir mayor paticipacion en las decisones que los indudtriaes, gobierno locd y la CRC
toman sobre los destinos de la comarca, la poblacion en asocio con las organizaciones locaes se
movilizd en contra de la implantacion de la empresa de dlifosfato, recurriendo para dlo d
mencionado articulo. No ohstante, las acciones no surten efecto, cuando la CRC &firma tgjantemente
gue en & Norte dd Cauca no exigen tierras ni asentamientos de “Comunidades Negras’, por ser un
territorio urbano, por estar fuera de la region Pacifica y por no encontrarse en territorios badios o en
&ea susceptibles de ser titulades”. Dejando asi a los lugarefios sin piso juridico sobre d cua
sustentar sus protestas y Sin bases en que apoyarse para impedir, obstaculizar 0 gprobar € montgje de
proyectos industriales que vayan a gecutarse en la regidon. Por otra pate, a los nortecaucanos
Unicamente se les natifica cuando los proyectos ya se encuentran en marcha y gprobados por los
organismos estatales, negandoles la posibilidad de participar y discutir sobre temas que le acontecen.
Luego de lo ocurrido, las organizaciones se dan a la tarea de intentar recuperar los espacios de
participacion y decision socia o explorar otros que puedan proporcionar mejores resultados.

Pese a esta labor conjunta, hay qugas frente d desempefio de algunas organizaciones, las cudes
gparentemente estan engafiando a la poblacion. Seglin los comentarios redizados por los pobladores,
a parecer agunos grupos vienen sendo contratedos por los capitades financieros para que los
represente ante la poblacion y abonen € camino hacia la implantacion de las industrias de la Ley
Paez. Su tarea consiste en interceder ante los adeanos para convencerlos de supuestas bondades,
ventgias y utilidades que se generan en la region con la implantacion de tales compafiias; de ta forma
gue los industridles no encuentren mayores obstaculos a la hora de presentar y redlizar sus proyectos.
Se presume que las organizaciones que colaboran con los empresarios se benefician d recibir
contratos y partidas presupuestales que favorecen sus intereses, por encima del bienestar socidl.

Aspecto negeativo que dgja ma paradas a las organizaciones frente a la sociedad. No obstante, éstas
continllan egerciendo sus précticas organizativas, enfatizando en agunas actividades, pero sin
dedicarse exclusvamente a la gecucion de una faena determinada; sn embargo, concentran sus
acciones en sectores especificos. Las organizaciones de la comarca nortecaucana centran su trabgjo
end &earurd de los municipios, mientras que las sedes principaes de sus oficinas (como es € caso
de las agrupaciones Sinecio Mina y Masai) se encuentren ubicadas en los cascos urbanos, dichas
ubicaciones responden a necesidades edtratégicas. En las cabecaras municipaes las organizaciones
pueden interactuar y mantenerse comunicadas e informadas de 1o que acontece con las agrupaciones
locdes, ONGs, organismos dd Egado, los gobiernos municipdes y departamenta permitiendo que
el trabgo de las organizaciones sea més &il.

Las actividades en la zona rurd estén orientadas a trabgjar con las organizaciones de base, ubicadas
en las diferentes veredas. Alrededor de edtas organizaciones los grupos convergen, porque a igua

que ocurre en la Costa Pacifica, en € Norte dd Cauca d aea rurd es d nldeo dd trabgo
organizativo. Es precisamente en ellas donde se espera aplicar y condtituir los entes territorides y los
consgos comunitarios e iguamente se pretende conseguir la gplicacion de la titulacion wlectiva. Por
ahora son figuras smbdlicas que ponen d corriente y generan una conciencia politica en la
poblacion.

“" Hecho que coloca a los moradores del Norte del Cauca, poblacion negra en su mayoria, en una condicion de
incluson y excluson; por una parte ellos son y se consideran poblacidén negras y por la otra la Ley los excluye,
d no edar ubicados en la region Peifica Lo que genera discrepancias entre las organizaciones de la region y
un sentimiento de inconformidad frentealalLey 70.

Por otra parte, para evitar confusiones sobre las areas habitadas por poblaciones afrocolombianas, los lideres de
las organizaciones olicitaron d gobierno redizar mapas que den cuenta de la ubicacion de las “comunidades
negras’, a lo largo y ancho del territorio naciona, y que las indituciones puedan acceder a @ para no caer en
afirmaciones equivocas que afecten € proceso de movilizacion socid de la poblacion negra
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Por otra parte, las organizaciones requieren de un continuo suministro de recursos que garanticen su
funcionamiento; recursos que proceden de diferentes areas, entre élas la financiacion de proyectos y
la destinacion de auxilios presupuestales, materiaes y humanos por cuenta de organismos estatales y
ONGs naciondes, pero sobre todo extranjeras (particularmente organizaciones europess). Asi
mismo, estas indtituciones ponen d servicio de las organizaciones y de la poblacion, a una serie de
profesionales encargados de brindar cursos de capacitacion, gecucion de proyectos y asesorias
legdes, no obstante, la disposicion de taes ayudas dependera basicamente de la capacidad de gestion
de los grupos.

La financiacion ha sdo lo més dificil, primero fue pura autogestién con rifas, festivales, de todo, como
todo grupo cuando comienza, después se consiguid € apoyo de una ingitucion que se llam6 EMCOES
—Enmpresa para @ Desarrdllo-, la cual desaparecio. Esta inditucion nos daba apoyo econémico para
sostener a los maestros de preescolar, después que ésta desaparecio, se consiguié una penson en d
municipio de Santander para una de las personas, hasta que conocimos una inditucién que se llama
Fondo Crigiano Para Nifios, con esa inditucion obtuvimos estabilidad. Ellos nos enviaban unos
recursos que recibiamos mensualmente, basados en un plan anual de trabajo; a partir de ahi se generé
todo € proceso. Eso nos dio mucha estahilidad, aunque no era mucha la cantidad (de dinero), pero era
beneficioso para nosotros y hasta hoy, de una u otra manera, nos siguen colaborando.

A partir de la relacién directa nosotros hacemos algunos contactos y conseguimos direcciones,
enviamos cartas 0 algin proyecto que nos permitan conseguir recursos, la mayoria de veces no salimos
beneficiado; sn embargo, uno que otro revienta y alli es que logramos avanzar, pero es muy dificil la
cooperacion internacional y peor la cooperacion nacional. Armnovia Loboa, 38 afios de edad, licenciada
en educacion, Miembro de la Asociacion Cultural Case dd Nifio, Villarrica,

En este contexto no dejan de existir conflictos de intereses por € acceso a las fuentes de los recursos,
d punto que agunas organizaciones ocultan € origen de los mismos 0 niegan haberlos recibido,
entre otras razones para protegerse de la competencia Iguamente, las divisones y pugnas que se
presentan entre las organizaciones estan relacionadas con la conquista de las posiciones de mando, la
disposicion de cargos y prebendas burocréticas, y la representacion de la poblacion negra en €
escenario poalitico naciona e incluso internaciond. Las preguntas que se hacen los miembros de las
organizaciones son ¢quién representa a la poblacion negra? ¢Quién lo hace? (Tiene € apoyo de la
mayoria 0 smplemente se autonombrd “d representante de los negros’? ¢(Cudes son los beneficios
presupuestales y burocréticos, que se reciben, para quiénes y cdmo van a ser distribuidos? Los
espacios de participacion burocrética, ¢quiénes los ocupan? Etc.

Para dgunos sectores de la poblacidn, los problemas mencionados han  afectado los procesos de
movilizacidn, tanto en d Norte dd Cauca como en @ ambito naciond. En su opinidn, & elo ha
contribuido las condiciones de marginaidad socio—econdmica en las que viven adgunos miembros de
las organizaciones, quienes gparentemente ven en € movimiento “énico” una oportunidad para
beneficiarse. Asi como también la ausencia de lideres reconocidos e identificados por la gente, entre
otras causas, por la fdta de credibilidad de la poblacion en los dirigentes negros que la han
representado y quienes, supuestamente, se han burocratizado, han solucionado su problema particular
0 han vendido ad movimiento socia afrocolombiano. Se percibe un tono de desamparo y desolacion
en taes dfirmaciones, no obstante, se espera que los lideres que estan en formacion no se degen
influir por estos problemas y tomen una actitud de ledtad con la poblacion que representan.

Otras esferas de las agrupaciones lo cdlifican como un problema de carécter politico e ideoldgico
entre cabecillas y organizaciones con tendencia politicas diferentes: los consderados de “izquierda’
y los que se perciben como de la “derecha’. Los primeros cdificados como la porcidn revolucionaria
del movimiento “énico” afrocolombiano, y los segundos como los que con mayor facilidad pueden
ser absorbidos por los partidos politicos tradiciondes;, éstos serian quienes representan los intereses
de “otros’, pero no los intereses de la poblacion negra. La cita siguiente ilustra algunos de los
aspectos sefidados.

La lucha de nosotros ha sido en contra de nosotros mismos, porque no hemos tenido  organizaciones que
nos hayan defendido a nosotros, que hayan asumido la defensa de los negros redmente, la Unica ea
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Sinecio Mina.como movimiento y como organizacion palitica

El primer grupo que tiende a organizarse en defensa los derechos de las comunidades de los
afrocolombianos fue Snecio Nina, ésta es la primera organizacion en € Norte dé Cauca, antes habian
otras organizaciones, por demplo, aqui s cred una gran organizacion en los afies 75, donde s
recogian propuestas e interés de toda la nacion para redlizar € primer espacio organizativo afro.
Hubo una lucha tremenda ahi, porque habia gente que venia, negros que tenian como una nostalgia de
poder y eran sumamente reaccionarios.

He venido observando, a través de mi participacion en estas cosas, que mucho afrocolombianos
quieren s dictadores, no practican la democracia, Pascual Charrupi me decia en una ocasén que
era que € negro tenia que superar todas esas etapas, porque eran etapas que no habian vivido. No
estoy de acuerdo con eso porgue los negros tienen que defender los derechos humanos y no explotar a
los otros negros. Luis Enrique Dimas, nortecaucano de 68 afios y abogado de la Universdad Libre de
Bogotd, ex-ider sindical del Nortedd Caucay partidario delos movimientos deizquierda

Las diferencias ideol6gicas entre ideres y agrupaciones han propiciado que los que presuntamente no
s« “guden” a los esguemas, a un modelo de democracia tradiciond o generen précticas de
movilizacion socid, dirigidas hacia la “independencia’ y “autonomid’ de la poblacion
afrocolombiana, seen amenazados y perseguidos por agentes aparentemente genos y exteriores d
movimiento. Se rumora que agunos lideres han sdo asesinados y a otros les ha tocado salir del pais,
por amenazas contra su vida o la de sus familiares. También se murmura que en elo posblemente ha
exidido participacion de adgunas militantes dd movimiento, los cudes aparentemente han solicitado
la presencia de la guerrilla o han afirmado que sus compafieraos son miembros de grupos subversivos.

PRESENCIA ARMADA Y GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY EN LA COMARCA NORTECAUCANA™,

Un ditimo asunto que destacar, en rdacion con la movilizacion socid, 1o compone la presencia de
grupos armados que tienen adento en € depatamento de Cauca; aunque a parecer las
organizaciones de la comarca nortecaucana no se encuentran fuertemente vinculadas con elos, sl se
han visto afectadas.

La presencia de los grupos armados  en esta region esta ligada a un proceso paulaino de politizacion
de sectores sociales subdternos, desde los afios 70, que influyen en € levantamiento en armas de
poblaciones indigenas y en d nacimiento ded movimiento insurgente indigena, entre los que s
destacan  Movimiento Quintin Lame. Sin embargo, estos grupos en sus inicios no se presentan con
estas caracteristicas, eran esenciamente movilizaciones populares y civicas redizadas por indigenas
campesinos; la lucha armada fue adoptada posteriormente con @ propdsito de retar y reaccionar
contralas politicas del Estado (Espinosa, 1998).

Para esa misma época (afios 70) se presentan los problemas de pérdida sucesivas de las tierras
agricolas, en poder de los campesinos negros hortecaucanos, la proletarizacion de los pobladores de
la comarca y la formacion de los primeros sindicatos agroindustrides. Sin embargo, mientras se
reconoce una fuerte actividad en € gercicio de la accidn socid y la lucha armada en las poblaciones
indigenas, vecinas o residentes ded Norte ddl Cauca y habitantes dd Macizo colombiano, para la
poblacién negra no se presenta este tipo de registro, siendo que la lucha de ambas poblaciones
contemplaba entre otros problemas € de la tenencia de la tierra. Llama la atencion las diferencias en
la manera de actuar entre poblaciones que, d parecer, ademas dd teritorio en que habitan,
compartian los mismaos problemas socides y sin embargo no se unen para resolverlos conjuntamente,

“ El tema de los actores amados es un tema complicado de abordar, por las implicaciones que puede tener en
le proceso organizativo dd Norte del Cauca; por tanto, s bien fue una idea planteada y discutida, las repuestas
fueron muy evasvas. Por otra pate, en la zona plana, lugar en donde predominante s redizd @ trabgo, la
presencia de los grupos amados y de las organizaciones indigenas aparentemente no es consderable No
obstante, se requiere de una nvestigacion mas profunda y detdlada frente d tema de la lucha amada, d trabgo
conjunto que pueden redizar los grupos armados con la poblacidon y la manera como sectores de la poblacion
indigena y negra, que habitan en la comarca, pueden trabgar sSmulténeamente. Estos temas no eran objeto de
estudio en la presente investigacion.
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incluso recurriendo a las vias de hecho. También llama la atencion € hecho de que la poblacion
negra nortecaucana no tomé como dternativa de movilizecién & enfrentamiento  armado, mientras
que las poblaciones indigenas si lo hicieron.

Por otra parte, la presencia de grupos armados en la region, ha ido en aumento en la Ultima década,
tanto en & nlmero como en la diversidad de los actores que paticipan: la guerrilla, € nar cotrafico,
las Fuerzas Armadas del Estado y los grupos paramilitares. Los grupos guerrilleros corresponden con
la insurgencia de los diferentes frentes dd EPL, ELN, las FARC y € Jame Bateman Caydn,
perteneciente al desaparecido grupo revolucionario M.19, agunos de los cuaes tienen presencia en la
zona desde los afios 70; asi mismo, en la zona se encuentran  los organismos armados del Estado:
policia, gército y contraguerrilla; e igualmente, desde épocas més recientes han comenzado hacer
presencia grupos de paramilitares. El narcotréfico d parecer forma parte de las actividades ilegaes y
de financiacion de la guerrilla, encargada de proteger las zonas de cultivo y, de la eaboracion y
distribucién de mercancias.

Tomando @ caso dd Norte dd Cauca como tipico, podemos asumir que existen cultivos de marihuana,
coca y amapola, as como laboratorios para su procesamiento, que se vinculan de diversas maneras
con la guerrilla, desde pequefios y medianos productores, campesinos e indigenas, hasta los mismos
procesadores y narcotraficantes que tienen sede en las cabeceras municipales mas importantes de la
region. La economia “ilegal” estda en buena medida bajo @ control politico dd sexto frente de las
FARC que le brinda formas de seguridad, le cobra impuestos 0 pegjes y edtablece intercambios
econdmicos con los narcotraficantes, por eemplo, para la provison de armas y municion (Escobar;
Guzman; Herndndez y Ortiz, 1999: 200).

La presencia guerillera se manifieta sustancidmente en la parte dta de la cordllera, en los
municipios de Cgibio, Toribio, Corinto, Caoto, Santander de Quilichao, Miranda, Buenos Aires y
Suarez -en d Macizo-. En la parte plana su figura es mas reducida y, aparentemente, se hace notoria
cuando estos grupos bagjan a las cabeceras municipales a redizar diversas acciones. extorsiones,
secuestros, boleteos, cobros de vacunas, asdto a entidades bancarias y financieras, tomas de pegjes,
etc.

Las acciones violentas de la guerrilla se dirigen sobre todo a los grupos e ingituciones econdmicas de
la comarca nortecaucana, los objetivos més vishles y atacados por parte de estos grupos son
esencidmente las ingtituciones bancarias, 10s ingenios azucareros, las empresas de la Ley Paez y
Propad, ubicados principdmente en la pate plana de Norte dd Cauca, comprendida entre los
municipios de Puerto Teada, Miranda, Corinto, Caoto, Santander de Quilichao y Villarrica Debido
a dlo, sobre estas poblaciones se gerce, por parte de las Fuerzas Armadas y de los otros organismos
de seguridad dedl Estado, un mayor control y una mayor vigilancia. Incluso en los Ultimos afios se ha
regisrado un aumento en @ pie de fuerzas edatdes que controlan la zona, con lo cud se busca
garantizar la seguridad y la estabilidad econdmica y socid de la zona y brindarles garantias a los
inversonistas y a los capitdes financieros para que invietan en la regién. La preocupacion del
Estado y de las autoridades no esta dirigida a la proteccion de la poblacion totd, s no que se hace
evidente su interés por defender a los grupos econdmicos y financieros.

El dindmico proceso de desarrollo empresarial que empezd a generar  la denominada Ley Paez
obligara a las autoridades militares dd suroccidente colombiano a crear un nuevo batallon  ded
gército y una base policial, con apoyo de unidades de contraguerrilla en @ municipio Santander de
Quilichao. Esta decison fue tomada en € Consgo de Seguridad redlizado en @ municipio. La
edrategia tiene como finalidad garantizar a los empresarios un clima tranquilidad en los municipios
de Santander de Quilichao, Puerto Teada, Padilla, Caloto, Miranda y Corinto. “ El Norte dd Cauca;
no obstante, por encontrarse en un terreno donde € narcotréfico, la subversién y la inseguridad han
creado consecuencias delicadas, no pueda condderarse una zona roja, y para darle confianza a
quienes van a traer capitales, € gobierno a través de las Fuerzas Armadas, ya tomd posesiéon para
ofrecerles toda la seguridad necesariad’, (...). Para € director gecutivo de Promocauca, Manud
Mosquera Castro, no es que la zona sea imposble para vivir 0 para trabajar, no se compara con €
Uraba, pero es mgor que dede ya se piense en inyectarle confianza a los inversonistas (Escobar,
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Guzmén, Herndndez y Ortiz; 1999: 161-162).

Otras practicas subversivas estan relacionadas con su intervencion en @ quehacer de la politica, locd
y naciond, y con la promocion y apoyo de la protesta socid; entre las acciones de este tipo s
cuentan los paros armados, 10s taponamientos de las vias, la toma de municipios y poblados, ataques
a los organismos de seguridad del Estado, la participacion en las protestas socides y la vigilancia
tanto de los eventos dectordes, como de “buen’ desempefio dé gercicio de la administracion
publica. De estos Ultimos podemos decir que algunos dcades, concgaes y lideres comunitarios son
permanentemente evauados en sus actitudes éicas y moraes frente a la poblacién y en d gercicio
de la labor publica A mismo, dgunos funcionarios han sdo juzgados o gudiciados por la
subversion luego que ésta no gprobara sus acciones. Ejemplo de tales experiencias se registraron en
los municipios de Suarez y Buenos Aires en 1997.

A finales de septiembre, € grupo  Enrique Villamizar dd frente 37 de las FARC irrumpe en una
concantracion politica en la region de Altamira y detiene a dos candidatos a la alcaldia de Suarez, a 7
aspirantes al Concgo y a 6 dirigentes politicos de la zona. Los insurgentes anuncian que impedirén la
jornada eectoral en d municipio y dgan en libertad al primer vicepresidente dd Concgo (..). A
principios de octubre se conoce de manera oficial la renuncia de los candidatos a la acaldia de
Quérez y Buenos Aires, en defensa de sus vidas y la de sus familiares. Lo mismo hacen 24 aspirantes
al Concgo de Buenos Aires, en Suérez hicieron lo propio 27 candidatos a Concgo y 7 suplente. Un
dia después de las decciones, la guerrilla deja en libertad a los dos candidatos a la alcaldia y a los 7
aspirantesal Concgo de Suérez (Escobar, Guzman, Hernandez y Ortiz; 1999: 191).

En la actudidad, las acciones de hecho y armadas, desarrolladas o patrocinadas por estos grupos, se
caracterizan por ser esencidmente locales o regiondes, aunque indudablemente algunas de dlas han
sdo de envergadura naciond, especidmente las protestas de indigenas y campesinos del Macizo
colombiano.

En cuanto a los grupos paramilitares, se pefila que, d parecer, éstos, contrario a la subversion,
gercen su tarea de vigilancia en la parte plana. Segin se manifiesta, estas organizaciones d margen
de laLey protegen los intereses de los ganaderos, terratenientes, capitalistas agroindustriles y de los
empresarios de la Ley Paez de las incursiones redizadas por la ddincuencia o la guerilla, de los
secuestros, de los cobros y demas accionar de los grupos armados. Aparentemente las acciones de los
paramilitares también estdn dirigidas a eiminar a los poshles smpatizantes de la guerilla o a
desplazarlos de la zona.

La inestabilidad y d estado de inseguridad reinante en la regidn nortecalicana generan preocupacion
entre la poblacion y en aguellos que desarrollan actividades o practicas de movilizacion socid. Tanto
los lideres, y militantes de los movimientos, como la sociedad en generd se encuentran
permanentemente a la expectativa de los atagues que se pueden presentar en la comarca 'y del origen
de los mismos; pero la preocupacion de éstos también esta relacionada con las amenazas hechas a los
cabecillas de las organizaciones, a los dirigentes politicos y a los administredores piblicos de la zona.
Aungue dgunas son atribuidas a los grupos d margen de la ley, guerilla narcotrafico o
paramilitarismo, otros por € contrario, parecen ser por organismos de seguridad del Estado.

Los cabecillas de las organizaciones se consideran objetivos vishles y fécilmente identificables,
tanto por los organismos dd Estado como por los grupos d margen de la ley, principdmente desde d
momento en que se inxriben ante d Miniderio dd Interior  como una organizacion de
“Comunidades Negras’. Sus temores proceden de la inquietud por no saber remente que otros
destinos pueden tener los datos suminigtrados, por los grupos, a la Oficina de Asuntos para
“Comunidades Negras’; informacion que, entre otros antecedentes, contiene los datos personales de
los principales miembros de la organizacion, d igua que la locdizacion de las sedes e ingtaaciones
fiscas de las agrupaciones. Informacion que por su cardcter publico cudquiera puede acceder;
sacandolos dd anonimato donde aparentemente etan resguardadas. Y que por otra parte puede ser
utilizada en su contra debido a su pertenencia y relacion con grupos socides minoritarios, que
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redlizan protesta socides contra el Estado y los particulares.

Para algunos lideres este hecho impide € quehacer palitico y la protesta socid convirtiéndola en dgo
peligroso. Por otra pate, obstaculiza € proceso de recuperacion de tierras agricolas para los
campesinos por medio de las vias de hecho, ya que en su opinidn los agroindustrides prefieren
transformar a Norte del Cauca en una hacienda ganadera 0 zona empresarial, antes que ceder las
tierras a los campesinos de la comarca, asi sea por medio de compraventa y con precios por encima
de costo red de la tiera Se presenta asl un problema de exclusion racid y socid y no
exclusivamente un problema econémico (Urreay Hurtado, 1997).

La presencia de los agentes armados y su posible intervencion en d proceso de movilizacion de la
poblacion negra nortecaucana, complica la tarea de las organizaciones y atenta contra la vida de los
lideres, quienes se Senten amenazados y vigilados permanentemente. Para agunos dirigentes de la
comarca, en caso de que se hiciera necesario redizar agun tipo de negociacidon con estos grupos, la
guerrilla no solo serfala més dispuesta, sino también con quien més posibilidades se tiene de llegar a
agun tipo de acuerdo.

No obgtante, en las movilizaciones redlizadas por parte de los grupos guerrilleros, segiin se percibe
en agunos sectores de la poblacién negra nortecalicana, no existen las intenciones de incluir a las
minorias “énicas’ o raciaes dentro su propuesta revolucionaria, ni en las mesas de discusion entre €
gobierno y los grupos insurgentes. Wade (1993) comenta que S estas organizaciones no hablan de la
gente hdigena, mucho menos lo hacen de la gente negra. El sentir de la poblacion, frente ad accionar
de los movimientos dzados en armas, se manifiesta y se percibe de manera ambigua; por una parte,
se comulga con un imaginario de lucha revolucionaria y socia, bgo € ided de que “la lucha es por
una sociedad més justa, con mayor participacion socid, y mayor inverson politica y econémica por
parte del Estado, para procurar € bienestar socid”; como las poblaciones negras hacen parte de la
nacion colombiana, supuestamente estarian incluidas en los beneficios provenientes de la
movilizacién armada. Por otro lado, se da la inconformidad a percibir que los temas relacionados
con las minorias “énicas’, especificamente con la poblacion negra, no son temas de discusion por
parte de estos sectores, excluyendo y marginando la lucha “énica’ de sus propuestas de movilizacion
y encomendandola a ciertas porciones de la poblacion.

En la actudidad, con las politicas de paz impulsados por € Estado, se plantea la posibilidad de que
las minorias “énicas’, en ese caso la poblacion negra, participe como sector independiente en las
mesas de discusion, sobre los tratados y compromisos nacionales por alcanzar la paz®. El interés de
agunos grupos y lideres en la comarca nortecaucana (y de otros lideres en todo € pais) es € de
participar, hacer presencia y defender los intereses de la poblacidén afrocolombiana, de lo contrario
las “Comunidades Negras’ estarian aidandose de los sucesos y dd acontecer politico naciond, ya
que parte de las zonas de conflicto son territorios ocupados por poblaciones negras, que quedarian a
merced de las decisiones que otros tomen por ellas.

Algunas conclusiones.

La lucha socid en € Norte dd Cauica se presenta como una la combinacion de movimientos aidlados,
delimitados en d tiempo y en @ espacio; es decir, que no se registra un trabgjo continuo, sincrénico y
ascendente que ligue las diferentes manifestaciones socides hacia la unificacion. Hasta la década de
los afios 80, eran manifestaciones populares aidadas y redlizadas por peguefios grupos,

“ E peasado 16 de Junio de 2000 s redizd en Villanueva Colombia la audiencia piblica especid No. 14
dedicada a las “Comunidades Negras’. Addieron a este evento lideres de organizaciones afrocolombianas de
todo @ pais a excepcion de Sen Andres y Providencia Los 52 participantes propusieron a Comité Temético
gecutar un moddo de desardllo para las “Comunidades Negras’, apoyar la biodiversdad, desarrollar
proyectos de sudtitucion de cultivos ilicitos, fortalecer la pequefia microempresa y capacitar a los lideres negros
(El Tiempo; Junio 17 de 2000).
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posteriormente se presentan cambios estructurdes en e quehacer del movimiento socid, entre elos
la integracién de la comarca, por medio de la dianza y la lucha solidaria entre las diferentes
organizeciones, que promueven la protesta socid locd. Un proceso que se logra a través de
movimiento civico, coordinado y motivado por ingtituciones o personas particulares, cuyas
propuestas generan cambio en la conciencia palitica de la poblacion, impulsando que la lucha que s
venia redizando por intermedio de pequefies protestas socides, en diferentes poblados, se volcara
hacia una lucha unitaria de caracter regiond.

Como habia ocurrido a lo largo de la historia de la comarca nortecaucana, Puerto Teada asume la
posicién de mando, liderazgo y control del movimiento “énico” en la region; posicion que se otorga
debido a varios elementos, primero: € hecho que politicamente este municipio presente los mayores
nivdes de agitacion y movilizacion socid, con un liderazgo politico reconocido locd 'y
nacionamente; segundo: por su posicion y ubicacion espaciad como puerta de entrada y sdida desde
y hacia € Norte dd Cauca tercero: por su cercania'y conurbacion con la ciudad de Cali; y cuarto:
porque en lo referente a los movimientos “énicos’ en d Norte dd Cauca, es en Puerto Tejada donde
se da por primeravez la gparicion de estos grupos, hacia e afio 1988.

El movimiento socid afroamericano y “panafricanistd’, las ONGs y los estudios culturades sobre
poblaciones negras, redlizados por los denominados “africanistas’, tienen mucha influencia en la
generacion y construccion de demento “énico’, con  cud se edifica, inventa (de aguna forma) e
indituciondiza—enlaLey 70- la“identidad negrd’.

La lucha “énicd’ en la comarca dd Norte Cauca genera cambios en €& accionar politico y
organizativo, tanto en los grupos existentes como en los nuevos, quienes se integran d movimiento
afrocolombiano. Para la década de los afios 90 se registran los mayores niveles de crecimiento de las
organizaciones de “Comunidades Negras’, drededor de la Asamblea Naciona Condituyente y las
discusiones del A.T. 55 y su posterior reglamentacion con la Ley 70. Luego de 10 afios, este
movimiento no tiene la fuerza que adquiridé en sus inicios y en la actudidad se encuentra dividido en
diferentes bloques.

La indituciondizacion de la identidad de la poblacion negra se da en un marco politico internaciond
de proteccion dd medioambiente, en d que los paises asentados en la cuenca dd Océano Pecifico,
entre elos Colombia, tenian que generar una serie de medidas politicas y econdmicas encaminadas a
proteger y preservar los recursos ambientales exisgentes en esta zona.  Alli € papel de los pueblos
indigenas y negros, asentados en la cuenca, seria indigpensable para garantizar la permanencia de los
recursos. Por otra parte, los conocimientos culturales y tradiciondes de estas poblaciones permitirian
desarrallar la industria biogenética, quimica y farmacéutica. El escenario surgido por esta coyuntura
de palitica internaciona, es gprovechado por las organizaciones afrocolombianas para movilizarse en
torno a sus exigencias politicas, socides y econdmicas, produciéndose como resultado find la Ley
70.

La Ley 70 e vista como una herramienta politica que, de ser aplicada de manera precisa, puede
permitir que la poblacién negra participe dd quehacer palitico, econdmico y socid de una manera
més equilibrada. Aunque lograr la certificacion de eta Ley no fue tarea facil, ni para las
organizeciones ni para quienes se encontraban luchando por las causas de la poblacion
afrocolombiana, findmente fue aprobada e indituciondizada la identidad de la poblacion negra No
obstante, para los representantes de la poblacion afrocolombiana ante la Comison Especid, €
gobierno nacional no considera a este sector de la poblacion como parte de la nacion colombiana,
limita su presencia territorid a la region Pacifica; y excluye a otras regiones, que como € Norte del
Cauca, posen una fuerte presencia de poblacion negra, de la poshilidad de ser consideradas
territorios de “Comunidedes Negras’; td y como lo afirmaba la propuesta presentada por los
cabecillas de las organi zaciones afrocol ombianas.

Por ésta razon entre otras, apelar a la Ley 70 se convierte en una edrategia y, también, en un
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problema para las poblaciones negras urbanas y para la movilizacion socid. En la comarca
nortecaucana la gplicacion de la Ley ha sarvido sobre todo para la gecucion de programas y
proyectos ambientales, con los que se busca contrarrestar los problemas de contaminacion creados
por las empresas asentadas en la zona; pero cuando se enfrentan d capita financiero y a las politicas
de impulso d libre mercado gpdando a la Ley 70, se encuentran con € obstéculo de que aln d
Norte del Cauca no es condgderado por la Ley como territorio de “Comunidades Negras’,
inutilizando a la poblacion para que batdle con dlo a favor de la defensa de sus derechos. Sin
embargo, los pobladores recurre a medidas dternas, de carécter legd y de hecho, como la Ley de
reforma agraria y la invasién de terrenos, que se encuentran en poder de los particulares y de los
ingenios azucarercs.

No obstante, para la poblacion nortecaucana lo “é&nico” no difiere de lo racid. Hadta los afios 80 las
consignas  politicas, tendiente a la movilizacion socia, se manifestaban como propuesta que
buscaban la iguddad de derechos y en contra de la discriminacion racid de la poblacion negra
colombiana que se encontraba marginada, excluida y discriminada tanto del gercicio de poder
politico y socia, como del acceso a los recursos econdmicos. Sin embargo, € discurso “énico”
establece diferencias en la manera de actuar de los afrocolombianos, como en las propuestas
organizatives y de movilizacion de sus lideres ya no se trata de buscar la iguadad de derechos
civiles para la poblacion negra, sno del respeto a la diferencia culturd y del derecho y defensa dd
territorio en & que la poblacion arocolombiana pueda desarrollar un proyecto de vida En la
actudidad, adgunos plantean que la lucha “énica’ ha existido sempre y que lo racid y lo “é&nico” no
son formas paraelas de movilizacion socia, Sino que son un mismo elemento.

En d gercicio de la actividad politica, las organizaciones “énicas’ del Norte dd Cauca combinan
diferentes estrategias que van desde la divulgacion de la Ley 70, especiamente en las zonas rurdes, y
e trabgo comunitario por la defensa en medio ambiente, y hasta la recuperacion de territorios en los
cudes se pretende aplicar, smbdlicamente, la figura politica de los consgos comunitarios, aln en
Zonas que se encuentran por fuera del territorio de “Comunidades Negras’ -la Costa Pecifica-y que
no corresponden con la imagen de terrenos kadios. S no que, por € contrario, se trata de territorios
de expansion industrid.

Contrario a lo que paso con los movimientos civicos en € Norte del Cauca, € movimiento “énico’
ha logrado entrar a paticipar de la contienda politico dectord de manera activa, inyectado una
corriente renovadora y nuevos argumentos a quehacer politico loca y naciona. No obgtante, €llo ha
requerido de dianzas edtratégicas con los politicos tradicionales, pertenecientes sobre todo a partido
liberd, y de la ingrumentaizacion dd eemento “énico’, para conseguir beneficios politicos y de
acceso alos recursos.

Los grupos “énicos’ paticipan en la contienda dectora; aunque, para agunas organizaciones, dlo
parezca ago problemético debido a las préacticas clientdistas y politiqueras de los partidos
tradiciondes, la mayoria de los lideres consideran que € gercicio de la palitica es un espacio en
cud se debe actuar, no sdlo para hacerse conocer en € ambito publico, sino también con & objetivo
de generar procesos de participecion socid y crear militancia. Las organizaciones requieren de
niveles crecientes y permanentes de précticas organizativas que generen o garanticen su continuidad
y la consolidacion de espacios de paticipacion socid. Si d “movimiento énico” en d Norte dd
Cauca desea conseguirlo debe participar del escenario palitico.

La tendencia que se perfila, frente a este tipo de accionar de las organizaciones, es la de conocer a
fondo como s despliega la labor politica y dectora en kb regidn, para posteriormente trabgar de
manera independiente. Por otra parte € discurso “étnico” se ha convertido en un diciente renovador
del discurso palitico, apropiado y practicado no solamente por los partidos tradicionaes, sino
iguamente por una serie de lideres populares en creciente aumento. En ese sentido, las
organizaciones de “Comunidades Negras’ y € movimiento “énico” representan € escenario o fortin
propicio con & cud e le inyecta d discurso politico nuevos argumentos y una corriente renovadora
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con la que se atraen y coaccionan las bases dd movimiento socid y a la poblacion a que participen
de las decciones con d objetivo de generar niveles crecientes de militancia loca, regiond vy
naciona. Sin embargo, en esta contienda agunas organizaciones no han logrado avanzar mucho; no
s6lo en lo relaivo a su proyecto palitico, sino también, en lageneracion de militancia.

Por otra pate, aunque los niveles de conciencia politica y socid de la poblacion negra han
aumentado, reina la poca credibilidad en las figuras politicas que la representan; ademés, no existen
dirigentes afrocolombianos fuertes, que congreguen bajo una sola propuesta a la poblacion. Una de
las edtrategias para darle solucion a este problema estd en que las organizaciones, como en € Norte
del Cauca, se asocien con |os partidos tradicionaes.

Sin embargo, € proceso de movilizacion socid se puede ver afectado por la presencia de agentes
externos d movimiento, como o son los grupos armados, tanto del Estado como de los que se
encuentran d margen de la Ley, por las supuestas amenazas y persecuciones que estos agentes
pueden gercer sobre los lideres o cabecillas dd movimiento “énico” y palitico. A elo se suman los
problemas internos del movimiento afrocolombiano, los cuales se encuentran en pugna a causa de las
diferencias ideoldgicas, a la lucha por la representatividad politica de la poblacién negra y por €
acceso a los recursos, |0 que ha quebrantado la protesta socid.
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COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN POBLACIONES
NEGRAS ALGUNOSELEMENTOSPARA EL ANALISIS?

Carlos Efren Agudelo
Candidato a DOA en Socioologia
La Sorbone Paris 111

La politica abarca muiltiples précticas socides que interrdacionan diversos actores, indituciones,
grupos e individuos, en funcidn de diferentes dimensiones de la blsqueda o la conservacion de poder.
Uno de los aspectos centrdes en @ estudio de la dinamica politica de un grupo socid es, en d contexto
de un sistema de democracia representativa, la descripcion y @ andlisis de las précticas dectordes y
e es lo que pretendemos desarrollar en @ caso de las poblaciones negras colombianas. Edte estudio
s desaroll6 bascamente en la region pecifica sur (especidmente los municipios de Guapi y
Buenaventura en la costa pacifica de los departamentos de Cauca y Valle, respectivamente) y & norte
dd depatamento dd Cauca. También nos gpoyamos en informacion y datos referentes a otras
regiones con presencia mayoritaria o significativa de poblaciones negras (Choco, Costa Caribe, Cdi,
Bogota, Meddlin), asi como en las edadidicas dectordes dficides y fuentes hibliograficas
secundarias.

Independientemente de lo que se puede llamar una criss globd de credibilidad en la palitica de parte
de los ciudadanos™, las decciones se congtituyen hoy en @ principd eemento legitimador de los
sistemas politicos contemporaneos. Formamente, las précticas eectorales son portadoras de identidad
y petenencia a una comunidad politica. Para buena pate de la poblacién son la Unica expresion
reconocida de la politica en la cud pueden paticipar. Para muchos, politica y elecciones son
sencillamente sndénimos.  Diversos estudios nos muestran como  las  actividades politicas se
congtituyen en unos de los aspectos mas relevantes de la vida socid de las poblaciones negras en
Colombig, (Whitten, 1992), (Wade, 1997), (Hoffmann, 1998), (Ayda, 1997), (De Roux, 1991),
(Aguddo, 1998). Es en este marco que € estudio de su comportamiento electoral cobra mayor interés.

La abdicién de la esclavitud en las colonias espafiolas de América no termind con la segregecion y
otras formas de discriminacion socio-racia propias dd sstema exclavista El Estado-Nacion mestizo
gue se va congruyendo a lo largo dd siglo XIX, s bien reconoce & participacion del componente
negro e indio en la congtruccion de la “raza cosmicd’, reivindica la superioridad del emento blance
europeo, la necesaria purificacion gradua del mestizo y la deseada desgparicion de los remanentes
indios y negros. Las formas de “democracia racid” que se construyeron en América latina, por
oposicion d moddo nortemamericano  explicitamente  segregecionista, ocultaban, a través de
legidaciones iguditaristas, formas de discriminacion reproducidas en valores culturdes y practicas
sociaes racistas que aun hoy siguen vigentes en nuestras sociedades y que son, por demés, patrimonio
generdizado dd mundo occidental ™.

*Ege trabgo hace pate de la investigacion que se rediza como estudio doctoral en sociologia, en € marco
de proyedo “Movilidad e identidad en poblaciones negras dd Pecifico sur colombiano” dirigido por €
CIDSE (Cetro de Invedigacion y Documentacion Socid y Econdmica de la Univesidad dd  Vdle
Colombia) y € IRD (Ingtituto de Investigaciones para el Desarrallo, antiguo ORSTOM de Francia).

*) a literatura sobre este tema es extensa Para unas reflexiones globdes ver (Santana 1996) y dexde d caso
latinoamericano ver (Lechner 1996).

Aer paa @ caso latinoamericano y colombiano (Wade 1997); para una vison globa ver (Wieviorka 1998;
Taguieff, 1998; Levi-Strauss, 1952).
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La abolicion definitiva de la esclavitud en Colombia se produce en 1852, pero en este momento buena
parte de &s poblaciones negras contaban ya con e caracter de ciudadanos libres, condicidn obtenida
por diversos mecanismos, desde la fugay @ cimarronismo hasta la libertad auto comprada u otorgada
individuamente por adgunos esdavistas™. Whitten muestra bien, @ra d caso de Colombia 'y Ecuador,
como, una vez obtenida la libertad, las poblaciones negras participan con intensdad en la politica, y
dentro de dla en la dindmica dectord. Esto era parte de las edtrategias de adaptacion, blsqueda de
reconocimiento wmo ciudadanos y ascenso socia en una sociedad que formamente les otorgaba unos
derechos, pero que en la préactica mantenia vigentes los preuicios racides inferiorizantes (Whitten,
1992). Prgjuicios que, sumados a las condiciones de marginaizacién socid a que son sometidas las
capas mas pobres de una sociedad estratificada, a las que pertenecian la mayor parte de poblaciones
negras, |os convertia de hecho en “ciudadanos de segunda clase’.

S ede interés en la politica como mecanismo de vishilizacion, reconocimiento y movilidad socia es
vdido para ayudarnos a explicar € comportamiento politico de las poblaciones negras en la segunda
mitad dd dglo XIX y principios de XX, lo que observaremos para lo transcurrido desde ese momento
hasta nuestros dias, nos muestra también ciertos dementos de continuidad transmitidos por diversos
mecanismos adaptados a un contexto socid y politico cambiante y articulados con pautas de
comportamiento politico comunes a otras poblaciones no negras.  En generd, los estudios locdes y
nacionales sobre las eecciones y € régimen politico coinciden en caracterizar € Sstema politico
colombiano como fundamentalmente clientdista  Sin embargo, decir que es d clientdismo € rasgo
fundamenta dd régimen politico colombiano oculta a veces de manera smplista, una redlidad que
eda llena de particulaidades. La ldgica de clientela incluye diversas variantes y por fuera de esa
|6gica hay también elementos que se condtituyen en parte activa de la dindmica politica

El Clierntelismo. Algunos elementos

En su acepcion mas elemental las relaciones de clientela son aquellas de dependencia, basadas en un intercambio desigua de
favores entre dos actores, € patron y € cliente. Uno de los estudios clésicos sobre el clientelismo plantea que este “implica
una larga amistad instrumentd en la cua un individuo de mas estatus socio-econdmico (patron) usa su propia influencia y
recursos para proporcionar proteccion y / o beneficios a una persona de menos status (cliente) ; a su vez, éste corresponde al
patron a ofrecerle apoyo y asistencia generd, incluidos sus servicios personaes’ (Scott, 1970). S bien esta definicion
somera se congtituye en tipo ideal, en la préactica socia concreta, las carateristicas de la relacion de clientela asumen
diferentes variantes y agunos de sus rasgos pueden estar més acentuados que otros. La forma tradiciona mas comin
estudiada es la agraria, basada en la relacion entre e propietario hacendatario (patrén) y el campesino (cliente) con los
elementos @ autoritarismo y paternalismo del patron, asi como las ledtades y fidelidades mutuas. Historiadores y etndlogos
han estudiado tradicionalmente las relaciones de tipo clientelar en sociedades precapitalistas considerando los diversos tipos
de bienes que s intercambiaban. Pero actualmente, son las relaciones de clientela que incluyen como recursos intercambiable
aquellos de naturaleza politica, € aspecto que mas se destaca en el estudio del clientelismo como fendmeno contemporaneo.

El estudio del clientelismo como estrategia y comportamiento de |os actores que participan en la relaciones de clientela ubica
tanto a patron como d cliente en la blsqueda de maximisar sus beneficios producto del intercambio. Aunque & dominio de
estudios contemporaneos sobre clientelismo es fundamentalmente el tercer mundo, algunos autores muestran que aun en
sociedades desarrolladas politicamente las relaciones de clientela se convierten en un mecanismo utilizado como medio de
conservacion de electores de la parte de los politicos que construyen redes de apoyo basados en e intercambio clientelista de
votos por bienes diversos (Medard, 1976). En agunos casos las relaciones de clientela son un mecanismo privilegiado de
integracion politica y socia constituyéndose en el medio mas idoneo de articular grupos sociades periféricos con € centro de
las decisones politicas ante la fragilidad del Estado para cumplir con dicha funcion (Mendras, 1972). También existen
estudios sobre las relaciones de clientela desarrolladas en ¢ plano internaciona entre “estados patrones’ y “estados clientes”
(Lemarchand, 1973).

S muchos autores identifican € clientelismo como fendmeno propio de sociedades atrasadas es evidente que éste no ha
desaparecido entre los instrumentos utilizables @ las relaciones entre actores con recursos de intercambio desigua. El caso
de la relacion entre los politicos y los electores es el més evidente. En este caso € patron es por lo genera un jefe politico que
busca su eeccion, un intermediario partidista, un partido, una autoridad politica. El cliente es generamente e ciudadano
elector, bien sea en tanto que individuo o como grupo socid. Los recursos de intercambio son de una parte los votos y €
apoyo politico expresado por los clientes hacia sus patrones a cambio de un empleo publico o privado, una obra de beneficio
colectivo o individua, un recurso materiad variado (puede ir desde dinero hasta materiales de construccion, alimentos, una
beca de estudios paralos hijos del cliente, etcétera).

% Jaramillo (1968) habla de un total de 51999 esclavos en 1778, pasando a 16468 en 1852,
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En d caso colombiano en particular, € clientelismo politico actual se identifica con el “aprovechamiento del poder para
obtener ventajas electorales de tipo persond” a través de la “manipulacion de los puestos publicos y los favores personales
con los recur®s del Estado” (Leal, 1989). El transcurrir del tiempo y las transformaciones de todo género de una sociedad
como la colombiana no ha cambiado lo esencial de esta préctica En lo que s se producen modificaciones significativas es en
las formas del intercambio clientelista que pierden cas totalmente el atavismo de las relaciones paternaistas y las leatades
primarias que constituian esta relacion en € siglo X1X y aun hasta mediados del siglo XX. Esta forma tradiciona de relacion
politica clientelista nicia un proceso de cambios significativos a partir de la constitucion del Frente Nacional que cambio la
l6gica de confrontacion partidista como lo veremos més adelante. En e presente las relaciones de clientela estan atravezadas
por una ldgica instrumental y pragmética donde el interés primario es e beneficio materia y las ledtades histéricas han
pérdido sentido, aunque no desaparezcan del todo. La relacion de clientela en la dinamica politica contemporanea presenta
una fluidez y movilidad en cuanto al trasdado de ledtades que pueden variar de una coyuntura politica, por lo genera de
orden electoral, a otra. Los términos del intercambio asimétrico entre patrones y clientes se mantienen pero las ledtades
fluyen y los actores que protagonizan €l inter cambio varian.

En ex sentido, nos parece pertinente € llamado dd historiador inglés Macolm Dess (1983), a
acercarse d edtudio histérico y sociolégico sobre la forma como se hacia la palitica en la provincia
colombiana, superando la vison smplificadora dd dlientdismo ciego en que unas poblaciones
totamente ignorantes e irracionales eran conducidas por los caciques y gamonaes a votar por d
partido indicado o d campo de batdla en las guerras civiles Se debe trabgar més en la bUsqueda de
los mecanismos que han conformado la adscripcion partidista, cdmo se ha mantenido y se ha
consolidado, cdmo se ha ido transformando, cudes rasgos muestran cierta continuidad y cudes se han
perdido o transformado. Esto no niega la fuerza que han tenido las relaciones de clientdla en la historia
de los patidos politicos y del comportamiento dectord de las poblaciones, ni la importancia de la
transmision hereditaria entre las familias, ni de la dfiliacion partidista, entre otros elementos incluidos
en las caracterizaciones sobre @ régimen politico colombianc™. De lo que se trata es de llenar de
contenido la hipétesis dd clientelismo como la forma fundamental de gercer la politica en Colombia a
lo largo de su hidtoria, a partir de edtudios de caso paticulares que no patan de a prioris
generdizantes y smpligtas.

En nuestro estudio de caso, luego de una mirada histérica de lo que ha sido la participacion politica de
las poblaciones negras, pasamos a intentar responder adgunas preguntas : ¢Existen unas pautas racides
en d comportamiento eectord de las poblaciones negras? ¢Cud ha sido d contexto politico regiona
de las elecciones en las areas estudiadas? ¢COmMo se construyen y cudes son las caracteristicas de
liderazgo politico negro que surge en estas poblaciones? ¢Qué otros actores socides intervienen en los
procesos electoraes estudiados ?

De los actores nos tradadamos a las formas que toma su interaccion en la dindmica eectord : ¢Como
son las “campafias dectoraes’? ¢cdmo se escogen los candidatos? ¢cudes son los “términos del
intercambio electord” entre dectores y candidatos? En un panorama politico cas monopolizado por
los actores politicos de los partidos liberd y conservador ¢qué rol han jugado dectordmente los
diferentes movimientos dternativos civicos o énicos negros que han surgido en d escenario politico?
Finamente, como anexo, presentamos una muestra de la reacion entre una de las manifestaciones
culturdes -a “tradicion ord”- con més presencia entre poblaciones negras, y la dindmica eectord en
tanto que interaccion socid. Pero antes de entrar en la descripcion y andisis dd comportamiento
electord en poblaciones negras, es necesario ubicar unos marcos de referencia general sobre los
edudios electordes. Igudmente se presentara los aspectos basicos de la legidacion eectord
colombiana y una periodizacion somera de la dinamica politica naciond desde d inicio de la
Replblica, con e propdsito de ubicarnos en @ contexto nacionad y comprender mejor la articulacion
e las précticas electoraes de nuestro estudio con dicho contexto.

>* Entre una extensa literatura sobre e régimen politico, ver (Guillén, 1979), (Ledl, 1990).
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Enfoques del andlisis sobre comportamiento electoral: Entre estrategia y estructura.

Las ciencias politicas y la sociologia palitica le han dado un lugar importante a estudio de las
decciones desde diferentes dngulos. La antropologia politica también se ocupa aunque mas
recientemente del estudio de lo electoral en tanto que accion politica Desde la antropologia politica, €
edudio de la accion politica comporta € andlisis de conflico como dindmica funciond de la
sociedad. También se ocupa de estudio de la accion politica como funcién integredora del orden
socid. El fendmeno electoral puede ser estudiado desde esta perspectiva (Abélés, 1992, 1993).
Esquemdticamente exiten dos grandes tipos de aproximaciones tedricas ad estudio dd
comportamiento  electora. De una pate estan los andiss de tipo edtratégico, también llamados
econdmicos. El otro grupo de estudios se agrupan en los llamados andlis's ecoldgicos (en duson ala
importancia de los factores de circundan o “ambientan” & comportamiento eectord) (Braud, 1998,
Hermet, 1998).

En los estudios de caracter estratégico se parte del principio de estudiar la Situacion eectoral como un
mercado en & que operan la oferta (las promesas y ofrecimientos de los candidatos y partidos) y la
demanda (las aspiraciones y demandas de los electores). Se trata, para los actores que participan en €
juego eectora, de maximizar sus beneficios y minimizar los costos de su opcién actuando
raciondmente, bien sea en d marco de la légica de dientdla o por fuera de dla Edtas formas de
goroximacion se identifican con d paradigma socioldgico dd individualismo metodol6gico (Boudon y
Bourricaud, 1990).

Este método le presta gran atencidn a los factores coyunturaes del contexto en que se desarrollan las
elecciones que pueden incidir en los cambios o la permanencia de los comportamientos dectorales™.
Sin embargo, es importante notar que la escogencia raciond no explica totamente las opciones
eectordes dd comportamiento de todos los tipos de poblacion en todas las coyunturas eectoraes.

Los estudios de tipo ecolégico, se concentran ya no en la opcidn individua de los eectores, sino en la
relacion de los comportamientos electoraes con variables socio-demogréficas (edad, sexo, lugar de
residencia), socio-econdmicas (profesion, recursos) y socio-culturdes (religion, capitd culturd,
identidades énicas, etc). Las corrdaciones entre estas variables y € comportamiento electoral no son
simples ni directas pero pueden darnos la respuesta d por qué poblaciones con determinadas
caracteristicas sociales observan un comportamiento dectoral dado™.

As como los andisis de tipo edratégico nos facilitan la comprensén de los cambios de
comportamiento, la incertitud o la volatilidad de cierto tipo de dector, los estudios ecoldgicos nos
ayudan a entender megior por qué hay eectores de caracteristicas sociales comunes X 0 y que conservan
una forma de comportamiento eectoral. En redidad, los dos tipos de aproximaciones d estudio de las
elecciones son mas hien complementarios que opuestos. La explicacion de la forma de participar
electoramente un tipo determinado de eector se encuentra en una coincidencia de factores y
correlaciones (Braud, 1998).

*® La principd obra de referencia en los andiss edratégicos fue An Economic theory of Democracy de

Antony Downs, New York, Harper, 1957. De este trabgo surgen los conceptos de “eector raciond” o
“elector estrategd’. Otro pionero de este tipo de estudios es € libro The American Voter de Campbell y otros,
New York, Wiley, 1960. A partir de edtas primeras investigaciones se han ido multiplicando, primero en
Europa y luego en todo € mundo occidenta estudios con este enfoque. Ver para Francia Les modéles
eplicatifs du vote de Nonna Meyer, Paris, L'Harmattan, 1997. Referencias citadas por Braud (1998). En €
caso colombiano los estudios desarrollados por & Departamento de Ciencia Politica de la Universdad de los
Andes incluye fundamentalmente estudios de este tipo.

% Paa Francia e primer trabgo que se puede ubicar como precursor de los estudios de tipo ecoldgico es
Tableau politique de France de I'Ouest, extrito en 1913, Para estudios contemporaneos ver Le vote de crise
de Pasca Perrineau et Colette Y smd, Paris, Presses de Sciences Po, 1995. Referencias de Hermet, (1998).
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Como veremos en € caso de las poblaciones negras colombianas estudiadas, la opcion raciond, €
mercado de voto y las formas de transaccion electoral representan uno de los aspectos que puede tener
mayor 0 menor importancia, de acuerdo a condiciones estructurales y/o de coyuntura, en @ andisis del
comportamiento electord de la poblacidn. Pero iguamente existen otros factores que nos remiten a un
enfoque de tipo ecologista que trasciende lo estratégico para mostrar agunas pautas colectivas
histéricas que siguen contribuyendo a explicar d comportamiento electoral contemporaneo de estas
poblaciones. La presentacion de los diversos aspectos de la dinamica dectora entre poblaciones
negras nos conduce a un cruce permenente entre | 6gicas de estrategia y factores estructurales.

L os estudios electorales en América latinay Colombia.

Tanto los estudios de carécter histdrico, como los dirigidos d andiss mas contemporaneo del
fendbmeno dectord en América ldina se pueden ubicar tanto en los estudios de tipo estratégico como
en d ecologista 0 en una confluencia de ambos.

Para Guerra (1991), las eecciones en América latina “han sdo durante buena pate de la época
contemporanea, a la vez irregulares e irremplazables. Irregulares porque muchos gobernantes han
utilizado otros medios para llegar 0 mantenerse en d poder y también porque su desarrollo es a
menudo afectado por muchos defectos. Irremplazables, sin embargo, porque a la larga, dlas terminan

siempre por renacer como & Unico fundamento posible de la legitimidad™”.

Los paises lainoamericanos han estado entre los primeros en € é&ea culturd de occidente que
adoptaron regimenes politicos modernos, con la repdblica representativa como forma de gobierno. El
mundo hispanoamericano de la primera mitad dd siglo XIX con la Conditucion de C&diz de 1812
asume, aun antes de la independencia, € sufragio como forma de legitimar la representacion politica
Snembargo, eso no quiere decir ni que € voto fuera mayoritario ni que no estuviera sometido a
diversos mecanismos de ateracion como d fraude.

Durante @ dglo XIX la participacion eectord es bastante redringida y controlada por las dites
politicas de patrones eectordes. Estudios redizados por Guerra (1985) para México y por Demeas
(1990) para los paises andinos (Pertl, Ecuador, Balivia), muestra como la gran mayoria de elegidos
pertenecian a un nlcleo restringido de familias que se ha ido ampliando progresivamente, y como la
votacion era mayor en d momento de mas control politico de las dites en la primera mitad dd siglo
XIX Tagle (1988), citado por Guerra, presenta una cifra de participacion de solo € 5% de la poblacion
en las decciones de 1885. El voto estaba restringido a la poblacion dfabeta masculina adulta, 1o que
representaba € 25% y de este porcentgje votod la quinta parte. Para la Argentina o México de esa época
y aunque con sufragio universd, la participacion era similar. (Guerra, 1985; Botana , 1985).

En cuanto a fraude electord, este se condituye en demento esencia de los sistemas paliticos,
particularmente practicado por las dites gobernantes como mecanismo de consarvacion dd poder. La
consigna “d que escruta dige’, utilizada en Colombia para @ sglo XX, por la oposicion de turno, s
adapta con mas precison @ra € siglo XIX en toda América lating, aunque con agunas expresones
més desarrolladas que otras de acuerdo d pais®.

La evolucion hacia formas mas competitivas de paticipacion eectord, de la ampliacion de las dlites
partidistas va llegando con € $glo XX y los procesos de aceleracion de la modernidad econdmica, de
urbanizacion, @ crecimiento poblaciond, la educacidon y los cambios culturdes. En dgunos paises s
supera € bipartidismo y surgen nuevas dternativas paliticas, en otros como @ caso colombiano, los
partidos liberd y conservador mantienen su control hegeménico del sistema poalitico a la vez que sus
estructuras y formas de encuadramiento se van adaptando a los nuevos contextos. Y sinembargo hay

> Traduccion persondl.
%8| os estudios ya citados de Guerra para M éxico y de Botana para Argentina.
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rasgos de la forma en que se fue construyendo & comportamiento dectord en América laina que
todavia hoy explican ciertas tendencias de la ldgica politica contempordnea. El clientdismo aun
mantiene enclaves notables, la tradicién como explicacion de ciertas tendencias dectoraes, agunas
manifestaciones de fraude presentan formas que se transmiten desde d siglo XIX y € carécter pactista
de las dites y los actores politicos que intervienen en la dindmica politica que muestra que asi como se
presentan multiples rupturas del orden congtituciord, iguamente encontramos con mucha facilidad
unamultiplicidad de sdidas negociadas a las criss (Demelas, 1990).

Es comin para € conjunto de paises la afirmacion sobre @ poder que hasta mediados dd siglo XX han
tenido las redes dlientdistas contrdadas por petrones que heredan la tradicidon que se empieza a
congruir desde antes de la independencia a través de la inditucidén de la hacienda (Rouquié, 1987;

Guillen, 1979) (Edta referencia para € caso colombiano). La aceleracion de los procesos de
urbanizacion y modernizacion debilitan las redes clientelistas tradiciondes pero estas no desaparecen.

La ausencia o restriccion de un mercado del voto en @ que los electores puedan escoger entre un

abanico de opciones caracteriz6 a grandes rasgos la logica dectord dd sglo XIX. El voto
representaba més una forma comunitaria de expresién conducida por los notables, que la participacion
de individuos que opcionadban racionamente y gercian su derecho y deber ciudadano a través de
gercicio de votar (Couffigna, 1991)%.

El control dienteliga tradiciond ya no es la caracterigtica fundamentd de las précticas eectoraes en

Latinoamérica. Cada pais tiene su historia particular de desarrollo palitico y en cada uno los factores
de contexto influyen de manera diversa en € desarrollo de las elecciones y en los comportamientos de

los dectores, en sus permanencias o sus cambios. Pero la ldgica de clientela no desaparece, ela se
transformay convive con otras formas de comportamiento electoral (Maamud, 1995; Sabato, 1999).

En cuanto a los niveles de participacion eectora los estudios comparativos muestran una tendencia
fuerte d abgtencionismo (entre e 50% y € 70%). En los estudios contemporaneos, las explicaciones
de la abstencion giran drededor de la nocién de crisis (de los partidos, dd Estado, econémica, la
violencia, etc.). En una perspectiva histérica, la baja participacion electorad es mas bien un factor
crénico que se manifiesta en toda América latina durante @ sglo XIX como efecto de las limitaciones
administrativas de los nacientes Estados, la debilidad de los partidos en proceso de consolidacion y

unas legidaciones que restringian @ gercicio dd sufragio a la mayoria de la poblacion. A estos
factores que incidirian sobre los niveles de participacion se agregarian la falta de consolidacion de un
“mercado dectord”. El voto a través de boletines impresos se generdiza solo a patir de 1946. El
sufragio universa sin restricciones por andfabetismo no se implementa en algunos paises que hasta
épocas bien recientes. 1979 en Ecuador, 1980 en Per(l, 1989 en Brasil (en Colombia se hace mucho

més temprano, 1932). El voto femenino se instaura en general, més pronto, antes de la segunda guerra
mundid, sdvo en Venezuda (1946), Chile (1947), Balivia (1952), Colombia (1957).

En América Latina la tendencia histérica a una baga participacion se cruza con factores de criss
politicas contemporaneas para dificultar € trénsto hacia una practica mas participativa y democrética
dd voto. Ege factor se manifieta de manera desgua en & subcontinente de acuerdo a
particularidades de |os contextos y las coyunturas nacionales.

Estudios€electoralesen Colombia.

Como paa € resto de Améica latina, paa Colombia no exiten muchos estudios sobre
comportamiento eectoral. En una recopilacion de estudios sobre higtoriografia colombiana del siglo
XX (1994), € higoriador Meddfilo Meding, registra que entre 470 libros resefiados sobre politica
colombiana, 35 estén dedicados a estudios electordes. La gran mayoria de estos trabgjos son estudios
de carécter generd.

¥ Ega afirmacion generd  simplifica las caracteristicas que tenia @ encuadramiento poliico de las
poblaciones. La obediencia politica d patron se consolidaba con formas de prosditismo que despertaban una
adhesi6n més ideologizaday pasiona de las poblaciones (Deas, 1983).
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Entre los trabajos mas destacados tenemos Tendencias de la participacion dectoral en Colombia 1835
- 1966 (Weiss, 1968). En este estudio se ubican las etapas fundamentales dd régimen politico en
rlacion con los comportamientos eectorales. Otro punto de referencia es d libro Elecciones y
partidos en Colombia (Latorre, 1974). En este trabgo se hace un andisis detalado dd bipartidismo
desde d aspecto del funcionamiento dectord de régimen a nive naciond desde la consolidacion de
los dos partidos a mediados dd siglo XI1X hadta la findizacian formd dd Frente Naciond en 1974. La
Regidraduria Naciona dd estado civil publicd en 1988 Hidtoria electoral colombiana que contiene
una resefia de los cambios en la legidacion eectord y estadisticas de participacion en eecciones entre
1810y 1988

En cuanto a egtudios que parten de una mirada histérica y aarcan un andiss edtadigtico de
comportamiento electoral contemporaneo, los trabgjos mas econocidos son los de Patricia Pinzon de
Lewin (1977, 1982, 1989). Las investigaciones sobre esta problemética en € ambito loca o regiond
son més bien raras. Pinzdn (1989) referencia agunos de estos trabajos. Para € caso dd Pecifico
tenemos d estudio Sociologia politica de comicios y clientelismo: un estudio sobre € comportamiento
dectoral en @ departamento del Chocd (Hdaby, 1988). Dd esquema generd del dientdismo en
Colombia se llega a las caracteristicas del caso chocoano. En afios recientes se han producido algunos
aticulos sobre poblaciones negras de la region Pecifica Khittd (1997) rediza un andisis puntud
sobre las elecciones en Chocd y d rol que en dla juegan los nuevos actores politicos énicos. Helfrich
(1998) trabaja sobre decciones en Tumaco. Apoyada en estadisticas y observacion de terreno describe
las ambigliedades de funcionamiento de la dinamica politica locd y € impacto que sobre esta han
tenido los cambios en € dstema eectora. Hoffmann (1998) también trabga sobre Tumaco. ES un
estudio sobre la dindmica politica del municipio, incluido lo eectorad, haciendo énfasis en € rol de los
diferentes actores socides que en dla participan. Aguddo (1998) presenta una gproximacion
etnogréfica de la vida politica de muricipio de Guapi, dandole un lugar rdlevante d comportamiento
dectord de la poblacion.

El sgema dectoral colombiano
Lasnormas

Las decciones han sdo un demento conditutivo fundamental de la dindmica politica colombiana
desde los inicios de la Replblica en 1819. A patir de la década de 1820 s vienen redizando
elecciones en d pais con dos cortas interrupciones entre 1904-1910 y entre 1951 y 1957. Sin embargo,
las estadidticas dectordes a lo largo de nuestra historia muestran la congtante de un indice bgjo de
participacion. Inicidmente € voto estaba restringido a los varones afabetos y que demostraran cierto
poder econdmico (que tuviesen aguna propiedad)®. En 1929 = indituye la cédula de ciudadania
como documento de identificacion de todos los colombianos mayores de 21 afios. En 1932 s
edablece d sufragio universd para todos los hombres que tuvieran cédula de ciudadania sin
restriccion para los anafabetos ni para los no propietarios. En 1957 también las mujeres mayores de
edad portadaras de cédula de ciudadania pueden votar. A partir de 1975 € voto es permitido a los
mayores de 18 afios.

El eectorado esta dividido nacionamente por circunscripciones eectordes que coinciden en generd
con la divisdon adminigtrativa territorid. La conditucion de 1886 dividié d territorio naciond en
departamentos, intendencias y comisarias de acuerdo d nimero de habitantes. Cada departamento
congtituia una circunscripcion electora y los habitantes de cada circunscripcidn les correspondia eegir
a los parlamentarios que representarian dicha circunscripcion en e Congreso de la Republica. El
palamento es hicamerd dividido en Camara de representantes y Senado. Igudmente las
circunscripciones eegian a los diputados que conformaban las Asambleas departamentales, érganos

% Situacion smilar parael conjunto de Américalatina (Guerra, 1991; Couffignal, 1992).
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legidativos regiondes. Los departamentos, intendencias y comisarias estaban divididos en municipios
y €30s a su vez en veredas y corregimientos. En e nivel municipa se desarrollaban las elecciones de
concgios. El Unico funcionario del poder gecutivo degido mediante eecciones era € Presidente de la
Republica, éste nombraba los gobernadores, intendentes y comisarios y estos a los dcades de sus
respectivas jurisdicciones. Estas eran las reglas del juego electord en términos generdes hadta los
afios 80", cuando se inician algunas transformaciones notables. En 1986 se gprueba un acto legidativo
mediante € cud se establece la deccion popular de acddes. Dicha medida comienza a aplicarse a
partir de 1988. Iguamente en 1986 & establece un censo dectora que incluye a los nuevos portadores
de cédula de ciudadania mas los inscritos para las eecciones que se redizaran a partir de esa fecha
Hasta ese momento la tasa de participacion y abstencion se cdculaba sobre la base ddl nimero de
cédulas vigentes. En 1989 s= gprueba una ley que permite la poshilidad de redizar decciones
internas, supervisadas por € Estado, en los partidos para escoger sus candidatos, son las llamadas
“consultas populares’.

Para las decciones presidencides de 1989 se produjeron otros cambios en la forma de votar de
caracter forma como la diminacion del uso de la tinta indeleble y de las papeletas eectoraes que eran
suministradas por cada patido. Estas fueron remplazadas por € “tarjetdn” que contiene todas las
opciones entre las que d eector debe escoger su 0 sus candidatos. La ubicacion de los candidatos en
los tarjetones se sortea en la Registradurid’ correspondiente d control de la deccion (Las
Registradurias departamentales para las elecciones locaes y depatamentades - Asambleay Camara de
Representantes y |la Registraduria naciond para las eecciones de circunscripcion naciond - Senado y
Presidencia). En cada tarjeton se incluyen una fotografia, e nombre dd candidato, e nombre dd
patido o movimiento ad que pertenece y & ndimero asignado por la Registraduria. En € caso de
tarjetones con un nimero importante de candidatos, la escogencia de parte del eector se facilita para
los candidatos que logren quedar ubicados en los extremos del tarjetdn pues su fotografia, su nombre,
e de su grupo y € nimero quedaran més vishles y faciles de marcar que aquellos ubicados en la parte
interior. En 1990 también se empezd a utilizar un cubiculo en que d dector se aida para marcar en
privado su tarjetdn que luego sera depositado por d mismo en laurna.

En la Conditucion de 1991 s establece la deccion popular de gobernadores y todas las divisones
territoriales  se convierten en departamentos (las intendencias y comisarias desaparecen). Igudmente
d Senado deviene un cuerpo legidativo eegido por circunscripcion naciond como la Presdencia Se
crea una circunscripcion especia que otorga dos curules en @ Senado a representantes de los pueblos
indigenas. Los candidatos a estas curules participan en € debate dectora a nivel naciona y todos los
electores ddl pais pueden votar por estas listas, aunque la competencia solo sea para acceder a las dos
curules solo se da entre los candidatos inscritos en la circunscripcidn especial.

La Camera de representantes continua siendo de carécter departamental. En 1993, como producto de la
ley 70 0 “ley de negritudes’, se establece una circunscripcion especia naciond para Comunidades
Negras, con caracteristicas de eleccion smilares a las de los indigenas pero esta vez en la Camara de
Representantes. En 1997 esta norma es revocada (ver addante). La nueva congitucion también
flexibiliza los mecanismos de reconocimiento de nuevos partidos politicos o movimientos de
ciudadanos interesados en participar en las eecciones. Se puede condtituir un partido a nivel naciond
reuniendo 50000 firmas, 0 s en la eeccion anterior a la solicitud de reconocimiento se han obtenido
por lo menos esa cantidad de votos o una curul en d palamento. Ciudadanos individuaes también
pueden participar recogiendo cierto nimero de firmas y depositando una caucion. En d nivel locd y
regiona las cifras de nimero de firmas o votos exigidos disminuyen en proporcion d ndmero de
electores de la circunscripcion.

® La Regisraduia Nadiond del Estado Civil es la insitudén estad encangarda de establecer la
identificacion de los colombianos. Es & organismo que emite los regidros de nacimiento y tajetas de
identidad para los menores de edad y las cédulas de ciudadania para los mayores. También se encarga de la
organizacion de las eecciones. Tiene dependencias en todo d territorio naciond.
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La conditucién y dgunas medidas legidativas podteriores establecen otra serie de medidas que
gpuntan a una mayor modernizacion y depuracion del Sstema electord, pero las aqui presentadas se
congtituyen en las fundamentales para ubicarse en la descripcion que hacamos de la mecénica politica
electord en nuestro estudio de caso.

Contexto y etapas

Los partidos liberd y conservador han dominado de manera cas hegemédnica d escenario palitico
dectord colombiano. La presencia exitosa de otras fuerzas politicas a nivd dectord ha sido
excepciond, o locaizada en regiones especificas y fugaz. jEl mapa eectora colombiano definido en
términos de predileccion partidista libera, conservadora, y otros no ha variado en lo fundamenta
desde 1856™

S hien es cierto que @ sistema politico se caracteriza a 1o largo de su historia como hipartidista, de
acuerdo d estudio de Weiss (1968), este ha atravesado por diferentes etapas que presentaremos
someramente, producto de reformas legidativas, congtitucionales o condiciones politicas que hay que
considerar cuando se aborda @ estudio del comportamiento politico electord de las poblaciones. Para
nuestro estudio sobre elecciones y poblaciones negras nos hemos encontrado tanto en las fuentes
histéricas como en los testimonios directos ausiones a la influencia que dichas etapas han tenido en €
comportamiento de la poblacion.

Los procesos de modernizacién econdmica, culturd, urbanizecion, etc. que han transformado a
Colombia de pais rurd (dglo XIX y primeras décadas de XX), en pais fundamentalmente urbano
(desde los afios 30 se inicia una importante acdleracion de la industridizacion y  urbanizacion)
influyen también en d comportamiento politico y por lo tanto electord de la poblacion. Pero esta
influencia no ha determinado una variacion en € control politico de los partidos liberal y conservador.
Hay cambios de conducta tanto en los partidos como en los electores pero en términos de las formas
deinterrelacion politicay no en cuanto a cambios de preferencia partidista (Pinzon, 1989).

En referencia a las formas que asume la competencia entre los partidos podemos trazar en liness
gruesss agunas etapas que ha vivido d régimen politico colombiano®.

1) Dexde la independencia en 1819, la conformacién de la Republica y la consolidacion de los
partidos liberal y conservador en la primera mitad del siglo XIX hasta 1886 cuando se dabora la
conditucion centralista Eda eapa se caacteriza por € enfrentamiento de las tendencias
centraistas y federdidas de las dites criollas y a patir de la mitad dd siglo XIX de los partidos
libera y conservador. La confrontacion se dio fundamentamente a través de las guerras civiles,
aunque también se presentaron regularmente elecciones sin que se pudiera decir que existiera una
hegemania de un sector palitico en particular.

2) Desde la Condtitucion de 1886 hasta 1930. El triunfo de los conservadores en la llamada “Guerra
de los mil dias” (1899- 1902) consolida la hegemonia conservadora en € control del poder palitico
centrd, 1o que no dgnifica la interrupcion de la competencia dectord en los nivees locaes,
regiondes y en d palamento. La Conditucion centrdista de 1886 dabord una divison
adminidtrativa y politica de las regiones y la conformacién de las circunscripciones eectoraes
correspondientes. Se frena la sucesidn incesante de enfrentamientos armados entre fracciones
partidistas y regionaes, como sucedié a lo largo dd sglo XIX. La confrontacion electora cobro
més importancia en la competencia politica, asi como los necanismos de clientdismo palitico
dectord y € afianzamiento de enclaves locaes pertenecienrtes a uno u otro partido.

% B 88% de los municipios colombianos ha eegido regulamente a liberdes o conservadores en las
diferentes tipos de elecciones desde mediados del siglo XIX a nuestros dias. (Pinzén, 1989) y edtadisticas
electorales hasta 1998.

%% Hasta 1966 sequimos la periodizacion hecha por Weiss (1968).
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3) Desde 1930, llegada dd partido liberal al poder central, hasta 1958, inicio ddl Frente Nacional .
En 1930 triunfa en las decciones presdencides d partido liberd. En 1932 € voto se extiende a
todos los ciudadanos portadores de cédula de ciudadania, sn las redtricciones anteriores de
exigencia de s adfabeto y poseedor de bienes como hasta d momento. El partido liberd mantiene
Su presencia en d gecutivo hasta 1946, cuando pierde dividido frente a conservatismo. En 1948
% inicia @ periodo de la llamada “Vidlencid' durante la cud € enfrentamiento entre los partidos
libera y conservador vudve a tomar la forma de guerra civil. Entre 1930 y d inicio de la
Violencia las decciones continuan sendo @ mecanismo fundamenta de competencia politica En
este periodo aparecen en escena otras fuerzas politicas como € partido comunista u otros
movimientos de tendencia socidista que no logran tener impacto sSgnificativo en e terreno
dectord, sdvo en @ caso dd movimiento populista de origen liberd de Jorge Eliecer Gaitéan,
quien obtiene una importante votacion en las decciones presdencides de 1946. Aunque los
hechos aidados de confrontacion armada de corte partidista estaban desarrollandose en diversos
regiones del pais, fue justamente e asesinato de Gaitan, en abril de 1948, & hecho que detona d
periodo de La Violencia Las decciones no se suspendieron pero s fueron afectadas por €
conflicto, particularmente por € sabotge aplicado por los liberdes quienes se abstuvieron de
paticipar y presentar candidatos debido a la fdta de garantiass minimas para € gercicio de
sufragio.

4) De 1958 a 1974, periodo del Frente Nacional. Este pacto entre las jefaturas de los liberdes y
consarvadores que pone fin a la Videncia, implica que los dos partidos compartiran & poder
gecutivo centrd a través de la dternancia y € reparto de la burocracia administrativa y politica,
excduyendo la posbilidad dd surgimiento de nuevas fuerzas politices™. Las decciones
presdencides se redlizaran cada 4 afios como competencia interna entre un partido por periodo.
En & &mbito parlamentario, de asambleas depatamentales y concgos se continuaran redizando
elecciones con la participacion de los dos partidos. Como veremos en nuestro estudio de caso, €
advenimiento dd Frente Naciond y € cambio en la légica de competencia politica partidista que
éste implico fue transformando € caracter de las relaciones de clientda de manera significativa.

El fin de los enfrentamientos armados entre liberales y conservadores no significd sin embargo d fin
dd conflicto politico armado. Por una confluencia de factores tanto de orden interno como externo
surgen en Colombia organizaciones guerrilleras de izquierda que dan inicio a la lucha armada desde
inicios de los afios 1960 y que auln hoy estan presentes en d panorama politico naciond. Podemos
decir que en términos globdes, la incidencia de este fendbmeno no ha dterado de manera sustancia la
dinamica eectord.

5) Desde 1974, fin dd Frente Nacional, hasta 1991 promulgacién de la nueva Congitucion
Nacional. Se reinicia la competencia electora abierta por € poder gecutivo entre los dos partidos
y s permitida la participacion de otras fuerzas politicas. A pesar del fin dd Frente Naciond, €
bipartidismo continua siendo précticamente hegeménico en d mango de poder palitico. Fuerzas
diferentes d liberdismo y € consarvatismo, fundamentamente de izquierda, no logran
implantarse  electoramente. Esta Situacion es fruto, de una pate por la permanencia de
mecanismos ingtituciondizados de exclusion politica para movimientos y partidos distintos a los
tradiciondles, de otra parte por la fuerza de los mecanismos cdlientdistas en la que las nuevas
expresiones politicas no tenian mayores recursos que ofrecer a cambio del favor eectora de los

* Exigtio la opcion utilizada por e patido comunista de presentare a eecciones como parte de un sector del
liberdismo, @ Movimiento Revolucionario Liberd MRL. Este sector disdente liberd también dcanzo cierta
importancia eectora pero termina integrandose a las filas dd liberdismo oficid. La ANAPO - Alianza Naciond
Popular creada por € exgenerd Rojas Pinilla, quien dirigié una Junta militar que gobernd € pais entre 1953 y
1958, también s presentaba a decciones como un sector de los liberdes o de los conservadores de acuerdo d
patido que le correpondiera € turno de asumir @ poder gecutivo. En las decciones presdencides de 1970 la
ANAPO obtiene una importante votacion, frente a los candidaios oficides del conservatismo y se hablé6 mucho
- sn haberse confirmado jamés - de un posible fraude redlizado a favor deé candidato conservador eecto Miseel
Pastranaque evit6 € triunfo del candidato anapista.
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ciudadanos. La presencia cronica del conflicto armado polariza la lucha palitica y se condtituye en
otro factor de bloqueo ala consolidacion en e plano electorad de fuerzas paliticas de izquierda

Hecia findes de los afios 1980 se inicia un proceso de descentraizacion politica especidmente la
deccion popular de adcades en 1988, En 1986 € gobieno de liberd Virgilio Barco plantea un
esguema de gobierno que supuestamente findizarfa con los rezagos del bipartidismo™. Entre multiples
factores de crisis (Aumento de la violencia, especiamente ligada a narcotréfico y a conflicto armado,
incapacidad dd Estado para enfrentarla, desprestigio creciente de los partidos y de las ingtituciones de

Estado), se vidumbra d cambio condituciond como dternativa. En 1991 se rediza la Asamblea
Naciond Congituyente que redacta una nueva Condtitucion. Otra disidencia libera con peso dectord

e expresa en este periodo, € Nuevo Liberdismo liderado por Luis Carlos Gaan, quien d igud que €

MRL termina reintegrado d liberdismo oficid. Gaén es asesinado en 1989 cuando se perfilaba como
seguro proximo presdente de la Replblica en representacion del partido liberd. Otras experiencias
dectordes de izquierda logran superar su margindidad tradiciond. Se trata de la Union Patridtica en
1986 y la Alianza Democraica M-19. Por diferentes razones estos proyectos politicas no logran
desarollarse. La participacion dectord muestra una tendencia a la disminucion y la légica de la
relacion entre electores y candidatos continua su curso hacia cada vez mas pragmatismo y menos
fiddidades rigidas.

6) Dexde 1991 entramos en un nuevo periodo que aun no termina. Las expectdtivas generadas por la
nueva Congtitucion en términos de renovacion de las practicas politicas y aumento de las formas
de paticipacion ciudadana incduida la dectorad, quedan hasta ahora en términos globaes,
frustradas. A pesar de € surgimiento de nuevas herramientas congtituciondes y legidativas para
edimular cambios sustancides en las formas de representacion y participacion, € balance que
hasta ahora se puede hacer de este periodo es més bien escueto. Saore comportamiento eectord
podemos decir que lo percibido para € periodo anterior como tendencia general continua su curso
ascendente.

En € edudio de poblaciones negras, los datos recolectados nos muestran como, mientras hay
comportamientos que se mantienen sin modificaciones importantes a lo largo de varios de estos
periodos 0 etgpas, hay también cambios y rupturas notables cuya intensidad puede variar de una
locdidad a otra de acuerdo a contextos particulares generados por la dinamica politica en la que se
conjugan dementos de carécter naciona, regiond y local. Las fronteras entre una etgpa y otra son
ambiguas a la hora de determinar la influencia dd transito de una a otra en los comportamientos
dectordes.

Es por esta razén que, S bien es cierto nuestro estudio del comportamiento dectorad tiene en cuenta
edtas etgpas, dlas no se convierten en un esquema rigido pues su influencia es varidble y no sempre se
puede aplicar en la determinacion de los cambios observados en la dindmica electora locd.

Poblaciones negrasy participacion politica

Ya habiamos planteado que en Colombia, la organizacion teritorid y la jerarquizacion socio-recia
que operaba en € periodo colonid, conservd dgunas de sus caracteriticas luego del establecimiento
de la Replblica. La iguadad de los ciudadanos frente a la ley y d derecho, plasmada en las nuevas
normas era de carécter formal, sobre todo para los raciamente diferenciados (Wade, 1997) y para las
capas mas pobres de la poblacion.

Durante la segunda mitad dd dglo XIX, en las regiones de predominancia demogréfica de
poblaciones negras (principdmente costas pacifica y caribe, norte dd departamento dd Cauca), las

% Es la formula gobierno - oposicion que le quita @ “derecho” a segundo partido en peso eectord de compartir
la burocracia estatal con e partido de gobierno, como lo estableciia la Conditucion vigente en ese momento. En
la préctica esta medida no operd y tampoco modificd € comportamiento de los politicos de ambos partidos.
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posibilidades para estas de asumir directamente d rol de administradores locades son minimas o
précticamente nulas. La gran mayoria dd persond adminigrativo en las indituciones locdes o
necionales y regionaes con presencia loca (acadia, aduanas, rentas, justicia, saud, educacidn, etc.)
eran personas mestizas y blancas provenientes dd interior del pais o pertenecientes a la minoria de
poblacion no negra de la localidad™.

Los cargos de deccion popular también eran copados por la dite blanca y medtiza locad con la
presencia esporadica de dgin mulato 0 negro venido a més por su poder econdmico, y/o por haber
tenido acceso a la educecion. Para € mulato, por su origen parcid blanco, las poshilidades de
movilidad socid ascendente sempre fueron més dtas que para los Negros. Por herencia,  mulato no
s0lo se podia encontrar en una megor posicion socid y econdmica que € Negro, sino que los caracteres
fenotipicos como & color de su pid més “clard”, la forma ded cabelo o rasgos facides no
considerados como negroides, 1o hacian ser més facilmente aceptado en d mundo de los blancos y
mestizos. Esto no quiere decir que no existian hacia elos formas de discriminacion racia explicitas,
como para € resto de la poblacidn negra, pero s se congtituye en un factor que puede ser rdlevante en
agunas circunstancias. Aun hoy este es un apecto a tener en cuenta d estudiar los mecanismos de
inclusion y exclusion socid y politica de |as poblaciones negras”.

Segln las edadidicas parcides obtenidas para principios dd sglo XX, la poblacion negra,
encontrandose ubicada mayoritariamente entre los sectores mas pobres de la poblacion y en € caso de
la costa pacifica, en regsiones pobres y gpartadas del centro ddl pais, debia tener uno de los indices mas
dtos de andfabetismo™ y esto fue, hasta 1932, d argumento legd més importante para impedir su
participacion en los debates eectordes y también en los puestos adminigrativos. Ya habiamos visto
como hadta ese afo, las condiciones para gercer € derecho a voto eran las de saber leer, escribir y

tener alguna propiedad™.

Como se vera nas addante, es justamente hacia finales de los afios 1920 y 1930 cuando comienzan a
surgir con fuerza liderazgos politicos mulatos y negros en ,regiones como & Chocd, d norte de Cauca
y Buenaventura. Estas nuevas dlites han logrado hacer estudios en universdades dd interior ddl pais y
d retornar a sus Stios de origen van desplazando a las minorias blancas y mestizas que controlaban €
poder politico local. En agunos casos veremos como de los liderazgos locaes se pasa a tener cierto
protagonismo en € plano regiond y naciond.

% Paa e caso dd Chocd (Cacedo, 1997), para Buenaventura (Yip, 1993), paa € norte dd Cauca (Ayala,
1997), para Guapi (Agudelo, 1998), para Tumaco (Hoffmann, 1999).

7" A veces la diferendiacion Negro-Mulato es evidente y se impone como necesaria para explicar ciertas
redidades, en otros casos esta diferenciacion 0 no exise o es imperceptible socidmente (Wade, 1997). En
nuestro estudio, cuando nos referimos a poblaciones negras, incluimos en esta categoria a los mulatos, sdvo en
los caos en que la diferenciacion entre estos y las poblaciones negras se presente como un aspecto de la
problemética tratada.

% En d censo de poblacion de 1918 aparece la difra de una tasa de afabetizacion promedio naciond de 32.5%,
mientras que para € Chocd en la costa pacifica era dé 23.7% o0 para Bolivar en la costa Caribe era de 21.9%.
Paa las otras regiones negras no se tienen edtadisticas detdladas por municipio pero se intuye que, por gemplo
paa la totdidad de la costa Pacifica que incluye ademas dd Chocd, parte de los departamentos de Vale, Cauca
y Naifio, la sStuacién era similar ya que toda la cosa Pecifica era consderada como pate de zona de
colonizaciéon. En cuanto d nimero de edudiantes inscritos en ensefianza primaia paa € Chocd e registra en
1922, un porcentge menor del 4% de la totdidad de la poblacion dd departamento. La cifras més bgjas dd pais
con € conjunto de los llamados teritorios neciondes (las aress sdvéticas amazonicas, la llanures orientdes y la
codta pecificd). En cuanto a la tasa de estudiantes inscritos en ensefianza secundaria para 1923, d Choco aparece
por debgo dd 1%. Fuentes: Censo naciond 1918 y edadisticas de Ministerio de Educacion Neciond. (Helg,
1984).

% |a Cédula de Ciudadania se establecié como documento de identidad y de registro electoral desde 1929 y los
poseedores de dla podian votar sn redricciones en decciones municipdes y de asambleas departamentdes. El
requisito de saber leer y escribir siguié funcionando para elecciones presidencidesy de Sénado hasta 1932.
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En d caso dd Pacifico, los actores politicos se restringian, durante € siglo XIX y buena parte del siglo
XX, a los pobladores que se vinculaban con & partido liberdl 0 & conservedor. La presencia de otras
dternativas con pretension de disputar en € terreno de la politica eectord @ espacio monopolizado
por los dos partidos fue minima hegta findes de los afios 1970° cuando surgen expresiones de la
sociedad que desde la lucha por reivindicaciones socides, en forma de movimiento civico, se lanzan a
competir en € terreno de lo eectora con las fuerzas politicas establecidas.

Los partidos libera y conservador han estado presentes entre las poblaciones negras a través de los
intermediarios politicos que Srven de correa de tranamision de las orientaciones de los partidos a nivel
naciond y regiond. Son los jefes 0 “gamonales’ y los “tenientes” o “capitanes’ ™ locdes quienes a
partir de su Stuacion preeminente por razones econdmicas, su posicion socid de prestigio o sl
facilidad de contacto con los habitantes, asumen & trabgo de conservacion y ampliacion del
dectorado. Como para € conjunto dd pais la rdacién predominante es la de dlientda, pero la
dindmica politica cambiante va haciendo variar los mecanismos de esta interaccion. De un
clientelismo de corte tradiciona hagta los afios 1960 en los que se inicia @ Frente Naciond, se transita
hacia formas variadas de intercambio entre electores y candidatos. La légica de clientda no
desaparece pero si asume nuevas formas y se acompafia de otras maneras de comportamiento
dectora. El activiamo politico esta diversficado en funciones concretas que se organizan en una
divison dd trabajo ala que nos referiremos més addante,

Entre las poblaciones de mayoria negrg las dlites politicas locdes han tenido diversos grados de
movilidad y tranformacidn socid. Para e Choco, en la medida que esta subregidn se establece como
unidad politica y adminigtrativa, primero como intendencia en 1906 y luego como departamento en
1947, gradudmente se generdiza la presencia mulata y negra en las redes adminidrativas y politicas.
El Choco como intendencia, antes de ser departamento formaba parte de la circunscripcion eectord

de Antioquia y las jefaturas politicas liberdes y conservadoras se encontraban en Meddlin. Para que
un politico chocoano pudiera llegar d parlamento debia inscribirse en una lista de la circunscripcion

dectord antioquefia, previa aceptacion de la jefatura de los partidos en este departamento. Una vez
adquirido su carécter de departamento, la clase politica chocoana pudo ser intermediaria directa con
las jefaturas politicas nacionades. En cuanto a las otras regiones de la costa Pacifica o poblaciones
negras como en norte del Cauca, la intermediacion se tace con los jefes politicos de los respectivos
departamentos a que pertenecen los poblados (Buenaventura con El Vdle, Guapi y Puerto Tgada con
Cauca, Tumaco con Narifio, etc.).

Para las regiones negras de los depatamentos dd Vale y Cauca también se produce un relevo gradua
de la dirigencia politica por la via de la movilidad socid de adgunos mulatos y negros que adquieren
cierto capital cultura aly econdmico y de ahi satan a reconocimiento palitico de las dlites regiondes
y nacionaes hasta asumir los roles administrativos y las jefaturas paliticas locaes. La educacion fue
un edabon definitivo para que mulatos y negros avanzaran hacia los cargos de la administracion loca
y la jefatura politica y establecerse como intermediarios entre las jefaturas regiondes y nacionades de
los partidos, desplazando asi a las dites blancas y medtizas.

Otro factor que contribuyé a que las poblaciones negras y mulatas se convirtieran en la dirigencia
politica locd fue la migracion de buena parte de las dites blancas y medtizas, que gercian un

™ Para la costa Pacifica, particularmente en Buenaventura y d norte del Cauca, de acuerdo a dgunas fuentes
(Yip, 1993; Ayda 1997; De Roux, 1989) y entrevistas a vigjos liders locdes, se presenta la presencia de
sectores influidos por corrientes socidistas en los afios 30'. Pogteriormente, a partir del nd de los afios 1960
para Tumaco, Quibdé y Buenaventura se implantan pequefios nlicleos de la izquierda Segun las estadisticas
dectoraes, lapresencia eectora de estos sectores no fue nunca significativa.

' En generd, mientras que € jefe o gamond puede ser un candidato regiond o naciond, los tenientes y
cgpitanes s limitan a la labor de activistas y organizadores de las campafias politicas aunque pueden s d
tiempo candidatos locdes. En agunos casos los capitanes o tenientes pueden llegar a corvertirse en jefes. Ver
gparte sobre intermediarios politicos.
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liderazgo politico, hacia € interior del pais”. Esta migracion se produce en varios ciclos y es debida a
factores diversos de acuerdo a las localidades. En generd la causa esta del lado de las cidlicas crisis
econdmicas que ha vivido la region, pero también hay otros factores de incidencia como los desastres
naurdes o la blsqueda de mejores poshilidades de movilidad socid para las nuevas generaciones de
las familias no negras que lograban acumular agin capitd econdmico y luego migraban hecia las
ciudades ddl interior del pais”.

A partir de finades de los afios 1970, pero sobre todo desde la vigencia de La Congtitucion Naciond de
1991 y la legidacion particular sobre Comunidades Negras (articulo transitorio 55 de ACN y ley 70
de 1993), s va a regigtrar € surgimiento de unos nuevos liderazgos politicos negros representados por
los movimientos civicos, culturales y paliticos énicos Estamos ante una nueva etgpa de presencia y
vishilidad politica de actores énicos negros que, de manera auténoma 0 manteniendo aguna
articulacion con los partidos tradiciondes incursonan en la dindmica electoral con resultados débiles
que andizaremos més addlante. La presencia de estos sectores representa una nueva redlidad en €
panorama politico locd, regiona y naciond.

JPautasraciales en lo dectoral?

“ un negro conservador
es misca que no suena
es como un parcheen € culo,

cuando € dolor esde nmuda’
Versos populares ddl norte del Cauca referidos por € doctor Marino Viveros.
Lider politico liberal de Puerto Tejada en los afios 1950 y 1960.

El comportamiento eectord de las poblaciones negras dd tiene continuidades y rupturas
condicionadas por diferentes factores. Hay fendmenos que podriamos Ilamar de orden estructura que
han influido en la adscripcion partidista de la gran mayoria de las poblaciones negras d partido liberd

y por consguiente su tendencia a manifestarse en las urnas votando por candidatos de este partido

(Ver cuadro - resumen de comportamiento electord de poblaciones del Pecifico). El carécter de
subculturas que adquieren los partidos liberd y conservador, implantandose de forma permanente en

determinadas regiones y convirtiéndose en tradicion tranamitida de generacion en generacion ayudan a
explicar aun hoy las tendencias eectordes. Aunque, como veremos, las caracteristicas de la
adscripcion  partidista hayan cambiado en su contenido, las preferencias politicas de la region,
traducidas en resultados electordes, no s ha modificado sustancidmente desde @ sglo XIX hagta
findesdd XX.

La adscripcién masiva de las poblaciones negras d liberdismo tiene su explicacion histérica en la
posicion de este partido frente d esclavismo y por la actitud de los jefes conservadores, quienes en las
regiones con presencia importante de esclavos, como fue € caso del departamento del Cauca, e
manifestaron contra la abolicién de la esclavitud. Las mayorias liberdes entre las poblaciones negras
% edablecen definitivamente en 1851, bgo & gobierno dd liberd José Hilaio Lépez, cuando s
decreta la abolicion definitiva de la esclavitud.

2 Sefidemos gue en cuanto d liderazgo econdmico S son sectores blancos y mestizos los que en su mayoria
continuan manteniendo @ control de las actividades comercides, industrides, agricolas. La migracion de los
blancos y mestizos nunca fue totd. Ademés, en € caso dd Pecifico, s han producido “reevos’ en las
poblacioes blancas migrantes del interior. Mientras buena parte de las dites blancas hasta los afios 1950 y
1960 migran d interior del palis, en los afios 1970 y 1980 llegan otras oleadas migratorias de “paisas’ (es la
manera como designan los pobladores negros a los migrantes de  interior). Es notable como caso
excepciond € poderio econdmico que acanzaron los pobladores negros de norte del Cauca, debido a una
g)rosperi dad agricola de laregion hastalos afios 1950. (Hurtado, Urrea, 1997).

% Un cao exepciond en la costa pacifica es e de la poblacion de Tumaco, donde la dite blanca si mantuvo d
control politico hasta inicios de los afios 1990, y alin hoy tiene una presencia politica sgnificativa en la region
(Hoffmann, 1999).
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Los edudios de De Roux (1991) y Mina (1975) sobre € caso dd norte de Cauca nos muestra
claramente esta Stuacion. Ocampo (1993) también hace adusién a esta relacion entre liberdismo y
libertad para los negros. Su estudio se desarrolla en la regidn de la codta Caribe. Ademas, @ discurso
de iguddad de derechos que pregonaba € ideario liberad representaba un atrectivo para unas
poblaciones en blsqueda de un lugar en la sociedad y dd reconocimiento de su carécter de
ciudadanos. Estos rasgos se condtituyeron en € factor de implantacion originad del liberalismo entre la
mayoria de las poblaciones negras. Otro factor més reciente que también va a tener una repercusion @
la conservacion de la mayoria liberd entre poblaciones negras es la llegada d gobieno dd partido
liberd en 1930, luego de una larga hegemonia conservadora. Vigjos habitantes de algunos pueblos de
Pecifico recuerdan € aumento significativo de maestros enviados por € Estado, la ingtdacion de
diversas obras de infraestructura, la visita a la region de dirigentes naciondes dd partido liberd
(Ayda, 1984). Ademés, d levantamiento de las redtricciones para € gercicio dd voto fue sentido
como una medida dirigida a la mayoria de las poblaciones negras, que por su andfabetismo y pobreza,
estaban marginadas hasta ese momento de su derecho a voto™.

Al preguntar hoy a las poblaciones de estas regiones negras y también a los activistas y lideres
politicos la explicacion de més peso sobre d por qué de su adhesidon d liberdismo, es la tradicion
familiar y regiond la respuesta recurrente. “ Yo soy liberal es por la sangre. Mi papa y mi abuelo
también eran liberales’ (Don José, Habitante ddl rio Cdima, Municipio de Buenaventural998). “ Por
aqui sempre hemos sido liberales toda la vida. Los conservadores son muy poquitos y yo no <2 de
donde salieron as” (Don Jacinto, Pescador ddl rio Guapi, 1999). Solo adgunos pocos hacen duson a
la rlacion entre liberdismo y abolicion de la esclavitud o d retorno de los liberdes d poder en 1930,
como origen de edta identificacion. “todo negro que conozca su higtoria deberia ser revolucionario o
minimo liberal” (Doctor Edgardo Carabdi, Politico liberd de Buenaventura, Ex-dcadde municipd,
1998). “La ideologia liberal se adaptd megjor a la forma de ser de nuedtras gentes. Yo creo que es por
en que la mayoria absoluta de negros somos liberales’ (Silvio Novitefio, Dirigente liberd de
Buenaventura, 1998). La continuided hesta € presente en la adhesién mayoritaria d liberdismo de
pate de las poblaciones negras tiene que ver con d desarollo de ldgicas de clientda que se
implantaron en estas regiones y aln permanecen adaptadas a los condiciones actudes. Ver cuadro
resumen de comportamiento electoral de poblaciones del Pacifico.

En cuanto a las minorias consarvadoras de la region, la respuesta cas generdizada sobre @ por qué de
su adhesidn a exe patido estd también rdacionada con la tradicion familiar. Aunque se presentan
agunas excepciones como las de los dirigentes conservadores Teodoro Vanin y Luis Enrique Olave,
de Guapi y Buenaventura, quienes manifiestan que su pertenencia d partido conservedor se da por la
identificacion con las idess bolivarianas, centrdistas y de orden que promulga este patido. En €
imaginario conservador su relacion con € ideario de SSimén Bolivar es uno de sus “mitos fundadores’,
mientras que d liberdismo se rdacionaba con los planteamientos de Francisco de Paula Santander, €
otro principa protagonista de la independencia y la construccion de la Repiblica. El conservatismo se
ha mantenido como segunda fuerza palitica. Seglin dgunos testimonios recogidos, es la influencia de
la lglesia catdlica, préxima de la ideologia canservadora, sobre agunos poblados o franjas de la
poblacion, la que ha determinado su implantacion y continuidad. “Por aqui los curas y las monjas
sempre se han entendido mejor con los conservadores. En los tiempos de La Vidlencia aqui hubo un
sacerdote agustino, Jairo Gonzalez quien era realmente e jefe del directorio conservador.”
Declaraciones de don Edemo Ledesma, antiguo dirigente liberd de Guapi, 1998. Otro factor que
explica la militancia conservadora de agunos sectores de poblaciones negras era la pertenencia d
partido conservador de una parte de la dite blanca y mestiza, que en su carécter de patrones de una
relacion de clientela lograron condtituir una base electora que se ha continuado en € tiempo (Rivera,
1987)

™ Desafortunadamente no se cuenta con estadisticas locdes de los cambios operados en la participacion dectord
a nivd de locdidades con mayoria de pobladones negras para estos afios. A nivel naciond se pasd de un
potencid de 987.504 electores en 1929 a 1.542.441. (Registraduria, 1988).
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Resumen de compor tamiento electoral de municipiosdel Pacifico
(Basado en datos tomados de Pinzon, (1989) y estadisticas electorales hasta 1998)

Para el departamento del Chocd entre € periodo de 1931 hasta 1984, de sus 20 municipios, solo dos tienen mayorias
conservadoras : El Carmen y San José del Palmar. En San José del Palmar hubo mayoria liberal entre 1931 y 1949. A partir
de ese momento San José del Palmar ha registrado votacion mayoritaria conservadora. El Choco es € caso mas extremo de
control liberal en un departamento. En los demés departamentos la presencia de los dos partidos liberal y conservador es
mucho més equilibrada. A nivel naciona € partido liberal es mayoritario. 60% liberades ; 40% conservadores como
promedio entre 1931y 1982.

Periodo
1931 - 1949 Frente Naciond 1972-1982 1931 - 1982 1984 - 1998
Departamento Municipio Afiliacion Apoyo Afiliacion Apoyo Afiliacion Afiliacion Mayoria
Vale Buenaventura Liberd (1) CT Liberd CT(1) Liberd Liberd (1) Liberd
Cauca Guapi Liberd HCT(2) Liberd CT Liberd Liberd Liberd
Lépez Liberd V(2 Liberd CP(2) Liberd Liberd Liberd
Timbiqui Liberd H(1) Liberd CT(2) Liberd Liberd Liberd
Puerto Tejada* Liberd H Liberd H Liberd Liberd Liberd
Narifio Barbamas NT V(2 Liberd CT(2) Liberd NT Liberd
El Charco Libera(1) H(1) Liberd CTH Liberd Liberd(1) Liberd
Mosquera Liberd H(1) Liberd(1)(3) H Liberd Liberd(1) Liberd
R. Payan Liberd H Liberd H Liberd Liberd Liberd
Iscuandé Liberd CT Liberd Liberd Liberd
Tumaco Liberd H-CT Liberd CT Liberd Liberd Liberd
Convenciones: Apoyo :
* Puerto Tejada no es un municipio de la costa Pecifica pero S de mayoria CP : Competencia
de poblacion negra y sobre la cud tenemos agunos datos de terreno, razén CT : Control
por lacud seincluye. H : Hegemoénico
V : Vaiadble
(1) una excepcion

(2) votacion del 100%

En campafias electoraes recientes se escucha a los paliticos liberdes plantear cdmo ha sdo este
partido la fuerza politica qie sempre ha estado d lado de las poblaciones negras, aunque ya no se
haga dudon d exlavismo (discursos de campafia eectoral para eeccion de congreso en 1998
escuchados en Guapi y Buenaventura).

Hada € afio 1974 en las primeras elecciones presidencides entre liberdes y conservadores d findizar
d Frente Naciond, agunos tesimonios hablan de que los liberdes persuadian a las poblaciones
negras de votar masvamente por € candidato libera, “jjpues S triunfaban los conservadores la
esclavitud podria resurgir!!” . Declaraciones de dofia Eugenia, profesora de Guapi, 1998.

En & proceso de consolidacion de las dites negras y mulatas de las regiones donde estas poblaciones
son mayoritaias, de dguna manera funciond un llamamiento d voto racid, a pedirle a las
poblaciones que apoyaran unos candidatos nativos, aunque fuera més explicito @ llamado desde la
identificacion regiond. Para € depatamento de Choco la rdacion entre raza y region fue més evidente
y las dites que se conformaron fueron d tiempo negras y nativas. En la coda del Valey dd Cauca €
proceso fue més gradua pues hubo una presencia de blancos y mestizos nativos (segunda y tercera
generacion de migrantes extrangeros o dd interior del pais) que poco a poco fueron desplazados por

una capa dirigente negray mulata.

En d caso de Tumaco, una dite blanca y mestiza pero nativa se logré imponer frente a una poblacion
mayoritariamente negra En los afios 90 se ha iniciado un relevo en las dites y Sn que desgparezcan
los blancos y mestizos de la escena, llegan a compartir los espacios de poder politico y adminidtrativo
lideres negros (Hoffmann,1998 ; Hefrich,1998).
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En Tumaco es elegido en 1992 un acdde negro. S bien es cierto que la reivindicacion de su negritud
fue un demento de su campafia electora esta eleccion hubiese sdo impensable sin € gpoyo de uno de
los grupos liberdes locdes, en d que la dirigencia es fundamentalmente blanca y mesiza. En 1994 s
lanza otro candidato que reivindicaba su carécter de negro cono eemento fundamenta de su
campafia. Inicidmente gpoyado por un grupo liberd este candidato tenia grandes opciones de triunfo.
Por circunstancias poaliticas diversas este grupo le quita su apoyo y € candidato negro obtiene una bga
votacion. En las eecciones para dcades de 1997 € demento énico vuelve a jugar un rol. La campafia
del candidato ganador incluyd elementos de reivindicacion de la cultura negra de la regidon. Este
candidato cont6 con € apoyo de sectores independientes, de adgunos movimientos énicos, pero a

igua que en 1992 € triunfo también tuvo que ver con € respaldo ofrecido por sectores de los partidos
liberdl y conservador. (Hoffmann, 1998 ; Helfrich, 1998).

El argumento racid también se ha utilizado en las contiendss dectordes, como mecanismo para
defender € derecho a que sea un negro € que salga eegido d enfrentarse con otro candidato blanco o
mestizo. Cuando Clemente Estupifién, mestizo de Narifio, pero residente en Guapi desde la nifiez, se
presenté como candidato en la primera eleccion popular de dcades, un argumento de la campafia de
su opositor fue la de que Clemente no era negro. Segin d, este argumento fue un factor importante de
U derrota (declaraciones de Clemente Estupifian. Mayo 1998). En las elecciones de 1994 ambién s
enfrenta un blanco , @ sacerdote Jairo Cdle, quien habia trabgado varios afios en Guapi, con un
candidato negro y oriundo de la region. Su campafia utilizd bastante € argumento de que Cdle no era
negro y ademés no era de la region (Facsimil de propaganda eectord de un grupo de guapirefios
rechazando la candidatura del sacerdote). También esta vez, triunfael candidato negro y nativo.

La convocatoria a un voto racid s ha funcionado como estimulante electora pero fundamentalmente
para @ partido liberd y articulado con la variable de la pertenencia regiond. La identificacion Negros
- patido liberd es importante como origen de una adscripcion mayoritaria que aun hoy se mantiene
aunque, como veremos mas adelante, por factores que se han ido transformado con € tiempo.

El llamado explicito a la identificacién con las banderas de reivindicacion culturd énica planteado por
agunos movimientos politicos negros en los afios 1990 no ha logrado despertar mayor interés del
electorado (ver aparte ®bre movimientos énicos). La identificacion racid es un factor insuficiente
paraexplicar laadhesion o laindiferencia frente a una propuesta politica ectord.

El contexto politico de las €l ecciones en unaregion negra

Hasta los afios 1960, inicios i pacto bipartidista del Frente Naciona, todos los testimonios coinciden
en manifestar que las ledtades partidistas no acusaban précticamente fragmentaciones internas y eran
més netas las diferencias entre liberales y conservadores. Cada partido contaba con bases eectordes
de cardcter regiond que no sufrian mayores modificaciones. Entre los activistas de cada partido
existian reglas de conducta a respetar en cuanto a no buscar adeptos entre miembros declarados del
otro partido. “En esa época las campafias de cada partido se organizaban en su respectivo directorio
y los lideres tenian cada uno su pueblo y como se era politico por tradicion era raro d que de una
familia liberal saliera un conservador o al contrario. Entonces ya se sabia a quienes visitar para
prepararlos para las eecciones’ (Declaraciones de Raquel Portocarrero, maestra conservadora de
Guapi. 1998).

La campafia politica de cada partido consistia en recordarles a sus bases la importancia de mantener su
presencia en las elecciones y en garantizar la participacion de los nuevos dectores de las familias, que
iban llegando a la edad de votar o los familiares 0 nuevos vecinos que se establecian en lalocdidad.
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En la region @ antagonismo entre los partidos liberd y conservador en € ambito locd, giraba
drededor de la competencia por € control municipa del concgo ya que la asignacion de la dcddia
dependia de la esfera departamental y del partido que estuviera en @ control del poder centrd. Pero la

vida politica locd era
dimentada por las disputas
y d antagonismo
pemanente  entre  los
patidos a nivel naciond en
espacios como d
parlamento o laasamblea

Hasta los afos 1930 la
hegemonia  conservadora
excluyd6 a la mayoria
liberd en d mango de la
burocracia adminidrativa y
a puestos publicos
controlados  politicamente,
como € magisterio. Luego
viene d turno paa los
liberdes. “Antes  dd
Frente Nacional la politica
era brava. El partido
liberal tomd € poder y los
godos tenian que perderse
pues no habia ningln favor

para elos” (Raqud
Portocarrero. Maestra de
Guapi. 1998) “Los
antagonismos politicos
entre liberales y
conservadores llegaban
haga odios personales

pero sin manifestaciones
de violencia. Mi maméa no
podia ver a los liberales
pues fueron los que mas
mal le hicieron en la vida;
Ella era maedra y en los
tiempos de la hegemonia
liberal de los afios 30 no

podia trabajar por ser
conservadord’.
Declaraciones Rene
Bonilla, dirigente
independiente pero de
origen  conservador  de
Guapi, 1998.

ALGUNAS ESTADISTICAS ELECTORALES DURANTE EL FRENTE

NACIONAL

Se resdta la fuerza de las votaciones por los candidatos oficides(*) de los dos partidos
tradicionaes y los niveles de participacion més dtos que € promedio naciona.

Votacion eecciones Camara 1964 - Municipios costa Pecifica Cauca

Municipio Liberdes Consarvadores Tota
* Bonilla |Cortés [Navia [Mina [FAngulo [Ledezma
GUAPI 1636 - - 406 | 1001 - 3137
LOPEZ 1364 - - - 985 - 2349
[TIMBIQUI 1059 - - 16 437 - 1512
Participacion : 46%. A nivel naciond : 37%
Votacion eecciones Asamblea 1964 - Municipios
coga Pecifica Cauca
Municipio [ Liberdes Conservadores | Totd
*Cruz | Mejia| *Arroyo | Olano
GUAPI 1635 | 408 1084 - 3126
LOPEZ 1364 | - 975 - 2339
TIMBIQUI | 1059 | 16 437 - 1512
Participacion : 46%. A nivel naciond : 37%
\otacion elecciones Senado 1966 - Municipios costa Pecifica Cauca
Municipio Liberdes Conservadores Tota
*Mosguera | Casas | *Angulo | Caicedo | Garrido
GUAPI 1724 44 1022 2 17 2819
LOPEZ 1422 - 1027 5 - 2454
TIMBIQUI 1252 - 465 47 1 1765

Participacion : 45%. A nivel naciond : 40%

Votacion eecciones Camara 1968 - Municipios costa Pecifica Cauca

Participacion : 42%. A nivel naciond : 36%

Municipio Liberdes Conservadores Tota
*Mufioz | Mendoza| *Obando | Arroyo

GUAP 1162 - 643 - 1815

LOPEZ 1132 - 1061 - 2193

TIMBIQUI 956 - 359 40 1355

\otacion eecciones Asamblea 1968 - Municipios costa Pecifica Cauca

Municipio Liberdes Consarvadores TOTAL
Tello [ Carabdi | Fernéndez | Vaderrama | Rojas

GUAPI *1158 - - *647 - 1815

LOPEZ 83 - - 833 - 971

[TIMBIQUI | 960 - - 39 40 1359

Participacion : 42%. A nivel naciond : 36%

\/otacion decciones Asamblea 1972 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Liberdes Consarvadores | Anapo [ Otros| TOTAL
Oficid | Otroslib. [ Oficid | Otroscons.

GUAPI 2451 - 1106 - 144 3707
LOPEZ 1501 - 97 - - 2456
TIMBIQU | 1514 - 463 - 4 1990

Participacion : 40%. A nivel naciond : 35%
Fuente: Registraduria Naciona. Resultados electoraes.

Esta privacion dd acceso d empleo oficid es resentido como la marca fundamental de las practicas
gercidas desde @ poder por los partidos tradicionales. El control de los puestos publicos deviene un
recurso politico ingtituciondizado que aravezaba e pais tanto en la esfera loca como en la naciond.
Lo que podemos obsarvar en la base se daba también a nive de las dtas funciones dd Estado. En d
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cas0 de las regiones de poblaciones negras estudiadas este fendmeno tiene una relevancia fundamenta
en la medida que es d Edtado con sus diferentes indtituciones de orden locd, regiond y naciond, la
fuente fundamenta de trabgo y por lo tanto de movilidad socid. Acceder a un empleo plblico o ser
contratado por aguna indancia edatal estaba cas sempre supeditado a formar parte de una red
clientdlista que controlaba & acceso a dicha dependencia oficid con presencia locd. El Frente
Naciond, acéntua € rol dd Estado como engrange fundamenta de la maquinaria politica Sin
vinculacion a este sstema dientelista era imposible participar con éxito en la vida palitica locd y para
buena parte de la poblacion significaba la posibilidad de subsstencia mediante la obtencion de un
empleo o dguna prebenda proveniente del Estado pero vialos politicos con € contral loca de turno.

Con la llegada dd Frente Naciona hubo un nuevo fendmeno que penetré en la region, € de la
competencia intrapartidista por la Presdencia Ahora comenzaba la competencia entre lideres dd
mismo partido por d control dd poder central y a nivel loca se iniciaba € reparto de los puestos entre
los dos partidos. “Con la llegada del Frente Nacional tuvimos una etapa sin tanto sectarismo. Se
repartia mgor todo, aunque sempre hubo jefes politicos de los dos partidos que se odiaban y no se
podian ni ver”. Dedaraciones Victoriano Cuero, activista liberd de Guapi. 1998. La implantacion de
la rotacion en la Presdencia y @ nuevo reparto burocrético que implicd € Frente Naciond no dimind
la competencia entre los partidos pero ahora la peea era més por las cuotas burocréticas que por los
contenidos paliticos de los programas. Ademas habia que agregar la competencia burocrdtica d
interior de cada partido.

Una vison de agunas estadidticas dectoraes de este periodo dd Frente Naciond y los testimonios de
protagonistas politicos locades nos muestran que en estas regiones fue muy dificil que la poblacion
acostumbrada a expresarse por la linea oficia de partido aceptara votar por una disidencia o fraccion.
“En esa época habia migtica de partido. La gente amaba su partido y tenia disciplina. Se aceptaba a
pie juntillas lo que € jefe ordenaba. S disdente era un estigma. Cuando uno se apartaba de la linea
era condderado cono disdente y eso era mal visdd'. Declaraciones Teodoro Vanin. Antiguo dirigente
conservador de Guapi. 1998. Ver cuadro votaciones costa caucana durante € Frente Nacional .

Aun manteniendo contradicciones con sus jefes politicos se preferia seguir votando con la linea oficia
gue protegonizar 0 gpoyar una disdencia (Ver mas addante declaraciones de Maino Viveros, lider
liberd de Puerto Telada en gparte sobre escogencia de candidatos). Sin embargo en la medida que se
fue consolidando la tendencia a los fraccionamientos nacionales y regionales de los partidos, eso se
expresd también en d nive locd, pero sempre respondiendo a la orientacion de dgun jefe regiond.
Durante d periodo del Frente Naciona no se registra que se haya creado en esta region una fraccion
locd de agun patido que no respondiera a una jefatura regiond. ‘Los principales dirigentes liberales
aqui eran Wilfredo Rodriguez y Ciro Benitez Al principio trabajaban juntos y d mas importante era
Wilfrido pero luego con la divison de la direccion de liberalismo en Popayan aqui también nos
dividimos y yo trabajé con Ciro Benitez”. Declaraciones Clemente Estupifian. Jefe palitico locd de
Guapi. 1998). “Con la llegada dd Frente Nacional los directorios pierden autoridad y surgen
liderazgos personales en busca de cuotas de poder y eso ha seguido adl hasta ahord’. Dechkraciones
Teodoro Vanin, Cdi, 1997.

Los cambios en la competencia dectord en términos de ampliacion de la oferta de candidaturas y d
contexto de acuerdo naciond entre los dos partidos también generaron la movilidad de ledtades entre
los electores que ya no se quedan dineados con d dficidismo y pueden desplazar su voto hacia otras
candidaturas. Esta Situacion se presenta en una etgpa avanzada del Frente Naciona. También se dan
casos de tradado de eectores de un patido a otro, especidmente del conservador hacia € liberd,
aunque se continle reivindicando la misma pertenencia politica “Mi papa logré que algunos
conservadores votaran por candidatos liberales. No era que la gente dgjara de ser conservadora pero
s podia apoyar a candidatos liberdes por seguir las orientaciones de mi papa al que respetaban
mucho. Antes en Temoe (/ereda de Guapi) todos eran conservadores, no habia sino como 4 o0 5 votos
liberales. Cuando mi papd empezd a trabajar politicamente alla empezaron a aumentar los votos
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liberales. De 100 votos 60 eran conservadores y 40 liberales” Declaraciones Antonio Montafio,
dirigente civico y politico de Guapi. 1998.

ALGUNASVOTACIONES POST FRENTE NACIONAL

El voto en la cogta caucana por nuevos movimientos politicos diferentes a los dos tradiciondes, especiamente fuerzes de

izquierda
\otacion elecciones presidencides 1974 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Candidatos TOTAL
Lopez - Lib | Gémez - Con. | Rojas- Angpo [ Otros
GUAPI 3421 1167 43 4 5086
LOPEZ 1760 1145 - - 2905
TIMBIQUI 2292 704 - - 2996

Anagpo : Alianza Naciona Popular. Movimiento populista.

Votacion Senado 1974 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Liberdes Consavadores Anapo Uno TOTAL
*Mosguera| Hormiga | Casas| Vivas  Vdaso | Rocal Orozeo | Polanco
GUAPI 3325 90 - |1235 365 | 39 - - 5050
LOPEZ 1593 159 4 | 978 26 - - - 2960
[TIMBIQUI 2290 3 - 691 10 - - - 2294

Participacion : 62%. A nivel naciond : 58%
Uno : Unién Neciona de Oposicion. Codlicion de izquierda dirigida por € partido comunista.

Votacion Presidencia 1978 - Municipios costa Pecifica Cauca
Municipio Candidatos Tota
Turbay | Betancur | Pernia| Vaencia| Piedrahita | Ramirez
Liberd | Conservador | Uno | exmiilitar Fup PSR
GUAPI 3565 1963 - - - - 5528
LOPEZ 1764 1189 - - - - 2956
TIMBIQUI | 2213 920 - 3138

Fup : Frente por la Unidad del Pueblo : codicion de izquierda dirigida por € Moir - Movimiento independiente
revolucionario - Maoista
PSR : Patido Sodalista Revolucionario - Trogkista

Votacion Senado 1978 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Liberdes Conservedores | Uno Fup  TOTAL
Mosguera® | Chara | Ramirez_ Navia| Rodriguez | Vivas Rengifo | Borero | Rodriguez
GUAPI 2538 538 123 - - 511 1348 - - 5061
LOPEZ 1190 413 - - - 979 52 - - 2634
[TIMBIQUI 1727 286 6 - - 316 574 - - 2912

Participacion : 58.3%. A nivel naciond : 40%.

El fin dd Frente Naciond en 1974 no e advierte de manera especid en la region”. En @ Pecifico d
liberdismo dguid sendo dectordmente la fuerza mayoritaria aunque locamente permanecieran una
pocas locaidades donde los conservadores mantuvieron también sus mayorias. De los 31 municipios
de la costa Pacifica, solo dos presentan mayorias conservadoras. Se trata de El Carmen 'y San Jos2 del
Pdmar en & Chocd, ubicodos en € pie de monte de la cordillera occidenta y con una importante
poblacion blanca y medtiza. (Ver cuadro resumen de comportamiento electoral de municipios del
Pacifico). La izquierda hizo también presencia con aguna importancia en la lucha sindica de ciudades
como Tumaco y Buenaventura en los afios 1960 y 1970 pero fue inexistente en poblados peguefios
como Guapi. En lo politico eectord, expresiones diferentes a los dos partidos tradicionades no van
tener resultados sgnificativos. En los tres municipios de la costa pacifica caucana, Lopez de Micay,

™ De hecho a nive naciond tampoco pues por inercia @ hbipatidismo sguié controlando mediante la

reparticion de todos los niveles de la burocracia estatd la totdidad del poder gecutivo. (la ley que estipulaba
que le fueran adgnadas cuotas de poder representaivas a la segunda fuerza politica en las eecciones
implicaba de hecho la continuidad del pacto bipatidista El Frente Naciond no creo las condiciones para que
otras fuerzas politicas diferentes pudieran desarrollarse en @ pais. El dominio electora de los dos partidos
fue indiscutible de td suerte que @ hablar de la segunda fuerza en votos tenia nombre propio. Se trataba de
losliberdes o delos conservadores.
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Timbiqui y Guapi, para las éecciones de Asamblea, Senado, Presidencia entre 1970 y 1990 €
volumen de votos por candidatos de izquierda no llega d 1% & totd de la votacion. Hasta 1982 la
votacidn es de 0%. Ver cuadro votaciones costa caucana post Frente Nacional .

ALGUNASVOTACIONES POST FRENTE NACIONAL

El voto en la coda caucana por nuevos movimientos politicos diferentes a los dos tradicionales, especiamente fuerzas de

izquierda
Votacion Presdencia 1982 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Candidatos TOTAL
Betancur | Lépez Gadan Modlina  [Otros
Conservador | Liberd Nuevo Frente
Liberaismo | Democréic

GUAPI 2167 3794 15 2 - 5978
LOPEZ 1155 1540 175 - - 2870
[TIMBIQUI 832 2038 1 - - 2921

Participacion : 64%. A nivel naciond : 49%.
Nuevo Liberdismo : Disidenciadel partido liberdl.
Frente Democrético : Codicion de izquierda dirigida por € partido comunista

Votacion Senado 1982 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Liberdes Conservadores Izquierda Fup |TOTAL
Liberd - FD
*Mosquera | Delgado | *Vaencia| Rengifo Larate | Gdindez
GUAPI 2636 22 1556 163 2 - 5152
LOPEZ 1065 - 866 31 35 - 2303
TIMBIQUI 1506 - 680 - 138 - 2289

Participacion : 50%. A nivel naciond : 41%

\otacion Presidencia 1986 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Candidatos TOTAL
Barco- Gomez | Pardo - | Betancur Pérez -
Libed | Conservedor | UP | Regina | Independiente

GUAP 3980 1911 5 - 5908
LOPEZ | 1769 1142 2 - - 2919
TIMBIQUI | 2206 903 27 - - 3139
UP : Union Patridtica - Frente de izquierda dirigido por € Partido Comunista
Votacion Senado 1986 - Municipios costa Pacifica Cauca
Municipio Liberdes Consarvadores | Nuevo Lib. UP [TOTAL
Pelaez | Iragomi | Veasco| Orozeo | Vaencial Quintero | Vaencia
GUAP | 1708 | 1784 552 644 1204 1 1 5894
LOPEZ 161 642 1051 | 840 373 - - 3077
TIMBIQUI | 428 1166 435 518 366 - 6 2291
Participacion : 49%. A nivel naciond : 43%
Votacion Senedo 1990 - Municipios costa Pecifica Cauca
Municipio Liberdes Consrvadores Codicionlibera Otros TOTAL
Iragorri | Pelaez | Ortega| Guevara | Orozeo | Vaencia Hoyos| Gonzdez Navaro | Vézquez
GUAPI 1565 | 780 | 1026 - 265 1639 - 693 27 43 6038
TIMBIQUI | 856 | 1500 | 60 - 439 4 3 538 - - 3716

Participacion : 59%. A nivel naciond : 55%
Fuente. Registraduria Naciond. Resultados electoraes.

Algunos hechos aidados narrados por un activisa 'y “teniente” politico de Guapi sucedidos en los afios
70 nos muestran sSin embargo una tendencia que se va a consolidar en las dos décadas siguientes. “En
1972 yo era notario y me nombraron jefe de debate en San Antonio. Una vereda que daba 150 votos y
esa vez solo votaron 21. La gente hacia rato que venia pidiendo una planta éctrica y un acueducto.
Yo llevaba aguardiente, tabaco, café, azicar y unos 1000 pesos para distribuir entre los que apoyaran
la candidatura de Wilfredo Rodriguez Igual hacia otro con € candidato conservador. Pero la gente
no quiso votar ni liberal ni conservador porgue no les habian puesto ni la planta ni € acueducto. La
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gente se insubording. Primero recibieron lo que les habia llevado y luego no votaron. Luego dd 72 se
hicieron las obras. Luego de San Antonio también otras veredas aprendieron esta forma de presionar
a los politicos para que les cumplieran” declaraciones Victoriano Cuero, Teniente politico liberd de
Guapi. 1998.

Edo es ya la expresion de cierto cansancio del éector ante las promesas incumplidas que ya no suplen
la fiddidad d partido. A las locdidades también Ilegaban las noticias ahora ya no solo por laradio y la
prensa sino también por la televison de las disputas entre los lideres de un mismo partido por cuotas
burocréticas y agunos esporadicos escandalos de corrupcion que hasta ese momento no eran muy
comunes. Una de las referencias a lo que hoy consideran agunos vigos que vivieron la politica de los
afos anteriores a Frente Nacional es que la honradez era una de las caracteridticas de los politicos de
entonces. Con € cambio de Stuacion, se  comienzan a manifestar entonces, expresiones de
desencantamiento de la politica y cierta pérdida del respeto que inspiraban los jefes tradicionaes. Las
relaciones politicas entre electores y partidos devienen cada vez més pragméticas y € peso de bs
contenidos programéticos 0 de las diferencias partidistas es cada vez menor, sin que por dlo
desaparezcan dd todo los eementos propiamente poaliticos de las campafias eectoraes.

Hacia findes de los afios 1980 se implementan a nivel naciond medidas de modernizacion politica. De
epecid importancia es la ingauracion de la deccion popular de dcades gprobada en 1986 que
comienza a operar en 1988. La deccion de dcades forma pate de una serie de normas de
descentralizacion politica, adminigtretiva y fiscd que serén la antesdla de las reformas que introduce la
nueva Conditucion naciond de 1991. Estos cambios van a generar modificaciones en €
comportamiento de los electores en @ ambito naciona. Para la region Pacifica, ademas dd impacto de
estas normas de carécter naciond, también se comienza a proyectar una nueva mirada de parte de

Estado y de otros actores internos y externos ala region.

Esta nueva aproximacion a la region comporta entre otras politicas, la proyeccion edtratégica de
desarrallar 1a region Pecifica en funcion de la articulacién de Colombia a la dinamica econdémica de la
Cuenca dd Pecifico, € discurso de biodiversdad y los planes de desarrollo para laregion. A esto s le
agrega € hecho de que la nueva congtitucion de 191, en su articulo transitorio 55 reconoce como
minoria énica a las poblaciones negras, bgjo ciertas condiciones que seran dfinadas dos afios més
tarde con laley 70 de 1993 o ley de " negritudes’.

Pero, como influyd esta nueva situacidon sobre la conducta ectord observada por € persond politico
locd y entre e eectorado ? Inicidmente se puede gpreciar € surgimiento de un tipo de discurso en €
que s asmila la nueva stuacion de la region. Los actores politicos que asumen ahora los
planteamientos de descentrdizacion, desarrollo articulado a la biodiversidad, proteccion del medio
ambiente y integracion regiona, etc., son las nuevas generaciones de dirigentes de los partidos
tradicionales sumados a nuevos lideres independientes. Algunos resultados electordes en las primeras
elecciones populares de dcddes y declaraciones de  jefes politicos de la region Pecifica daban cuenta
de transformaciones significativas en la dinamica palitica (Hinestroza, 1993). Uno de estos hechos fue
la eleccion a la dcddia de Buenaventura de un candideto liberd pero respddado por una amplia
codicion con una plataforma de reivindicaciones democrédticas y de renovacion politica y sobre todo
enfrentado a un “barén” eectord que llevaba més de 20 afios de representar € sector mayoritario del
liberdismo en la region (Ver més addante). En la IV reunion de acades dd Pecifico redizada en
1992, s regidran declaraciones de los nuevos dcaddes y de la dirigencia politica regiona que
coinciden con los ares de renovacion que circulan a nivel naciona (Hinestroza, 1993). Snembargo, la
llamada clase politica tradiciona no habia desaparecido, como bien lo registraban los resultados
dectordes en los que se notaba que los niveles de renovacion del persond politico en los puestos de
eleccion eran todavia muy pequefios. (Pinzédn, 1990).

Pasado @ impacto inicid de estas medidas, las transformaciones en las costumbres politicas no fueron
de la profundidad esperada. Electordmente, s bien es cieto que adgunos jefes o gamordes
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tradicionales vieron desaparecer sus “feudos™, es notable que la mayoria de dlos lograron adaptarse
a las nuevas reglas del juego, garantizando la conservacidn de sus cuotas de poder sin adoptar cambios
en d sentido dd “saneamiento” de las précticas politicas. (Garcia, 1994). Por dlo la actitud de
elector también corresponde con e pragmatismo del politico. ‘Entre las diferentes corrientes paliticas
que hemos existido aqui en Buenaventura no han existido muchas diferencias sobre las politicas a
impulsar en @ municipio. Aqui en la costa Pacifica los discursos programéticos se reducen
simplemente en buscar € canal para llegar a ser degido. Pero en d fondo diferimos muy poco en los
planteamientos. Giramos mas en funcidén de nuestros propios intereses y la forma de obtener los
votos. No es que diga que no se haga nada, pero lo que s hizo era porque se adaptaba a lo que
orientaba € partido a nivel nacional. El discurso no apuntaba a dar soluciones sino a ver como se
llegaba y luego s mirar que se podia hacer.” Declaraciones Silvio Novitefio, dirigente politico liberd
de Buenaventura, 1998.

En cuanto a la presencia de nuevos actores o de sectores verdaderamente renovadores en € seno de los
partidos tradiciondes, sus débiles resultados eectoraes muestran la dificultad para su implantacion
estable. Ni las medidas de carécter naciond, ni las que conciernen a la region Peacifica en particular,
aunque estén planteadas en términos de modernizacidn y democratizacion, logran los efectos
propuestos por los legidadores. Hay incluso medidas que aparentemente estaban dirigidas a beneficiar
conjuntos regionales como € Pacifico y en la practica han mostrado sus “efectos perversos’. Veamos
€ caso de la deccidn de Senadores por circunscripcion naciond.

Para dgunos politicos de la cogta Pecifica, € cambio en la forma de eegir senadores que pasa de ser
de cardcter depatamenta a naciond podia permitir crear una fuerza regional de la costa Pecifica
donde un lider de Buenaventura, de Tumaco o de cuaquier locdidad de la region podria captar votos
de toda la costa y no solamente de su departamento como hasta ese momento. Esto para € caso de

Choco no era grave pues hacia rato que venian igiendo sus senadores propios, pero para los politicos
de Buenavertura o de la costa de Cauca y Narifio S representaba una opcion interesante ya que en las
circunstancias del momento sdlo contaban con los votos de sus localidades pues en d interior de sus
departamentos no habia mayor interés en votar por candidatos negros o gentes de la costa, sdvo que
las jefaturas politicas departamentales les permitieran estar en una lista de un sector del partido con

jefaturaen la capitd.

Los resultados posteriores han mostrado la poca eficacia de esta norma. En € fondo los politicos
siguieron encerrados en sus espacios locaes y mas bien 1o que se obsarva es la llegada de paliticos
extrafios a la region a conseguir votos mediante @ mecanismo de la compraventa. En efecto, en la
pasada campafia dectord para Senado (1998), en los municipios de Guapi y Buenaventura se podian
observar publicidades de candidatos totalmente genos a la region. Posteriormente en la lectura de los
resultados, muchos de estos candidatos desconocidos en la region habian obtenido varios votos. De los
5117 votos depositados en Guapi para € Senado, € 20% de elos (102 votos) corresponden a
candidatos que no han tenido ninguna presencia polftica directa ni indirecta con la region”.

Efectivamente, en lo que concierne a comportamiento electord, los términos dd intercambio se ven
cada vez més afectados por d “prosaismo” *® de una transaccion mercantil donde @ peso de la politica,
entendida como interaccion colectiva, es cada vez de menos importancia y se impone como prioridad

los intereses individual es pragréticos.

™ Taritorios de dominio politico monopdlico de pate de un “gamond” o jefe politico mediante préacticas
dientelistas.

" cdculos persondes a partir de las estadidticas eectordes y de indagaciones entre los politicos locdes
sobre los candidatos.

® Bl término “prosaico” es utilizado por (Pécaut, 1996) para definir las interacciones que priman en €
universo de la politicanacional.
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Sin embargo esto no quiere decir que a nivel loca los ingredientes propiamente politicos de las
campafias electoraes hayan desgparecido del todo. Ellas no sempre se reducen a una mera transaccion
maerid sin que jueguen un pape € discurso paitico y la confrontacion de idess. El fraccionamiento
de los partidos liberd y conservador no solamente obedece d interés de los individuos o grupos de
acceder a las ventgjas econdmicas que representan una curul en € concgjo, 0 una acadia o otro puesto
de eeccidn popular. Es evidente que surgen también divergencias paliticas reales sobre la concepcion
de como actuar frente a la poblacién, de como mangar € presupuesto publico, de como considerar las
reivindicaciones de la poblacion. Es por dlo que & logran diferenciar algunos sectores de los partidos
que tienen una imagen més 0 menos democrética 0 moderna y otros considerados por la opinion como
retardatarios 0 mas clientelistas que los demés o mas corruptos, etc. Este es un demento que también
cuenta ala hora de las definiciones electoraes.

Las pasadas decciones de dcades en Guapi son una buena muestra de lo. La polarizacion entre las
dos candidaturas enfrentadas no gird6 smplemente en ver quien ofrecia mas beneficios materides para
obtener as més votos. Un papel muy importante lo jugd la confrontacion entre e continuismo que
representaba una candidatura gpoyada por d acdde dd periodo anterior y la candidatura dternativa
encarnada por quien resultd eegido y que reivindicaba una removacion democrética en la gestion
municipd. Los dos candidatos eran gooyados por codiciones que combinaban militantes liberaes,
conservadores y algunos independientes. Hoffmann (1999) también nos muestra, en € caso de las
elecciones de 1997 en Tumaco, como d lado de los fendmenos tradicionaes de corrupcion eectord,
gparecen elementos de confrontacion politica democrética en los que entran en juego los contenidos
programéticosy € perfil delos candidatosy no sdlo la politicadd “meor postor” de bienes.

Las decciones en @ Pecifico siguen sendo un momento de mucha importancia en la vida socid de
estos municipios. La mayoria de la poblacion, ya sea dector o abstencionista, tiene durante € periodo
dectord como tema principad de las conversaciones de amigos o familiares, la politica. Aunque las
campafias politicas y las jornadas dectoraes han perdido mucho del aspecto Iddico que tuvieron hace
unos afios (Declaraciones de varios pobladores de Guapi, 1998), todavia suscitan una animacion
especid que en Ultimas coincide con € espiritu festivo de las poblaciones negras y costefias. Aunque
e reniegue de la politica y sobre todo de los politicos, de una manera u otra se sigue participando en
dla

El personal palitico

Por persond politico entendemos los individuos que paticipan de manera activa y directa en la
dindmica de las decciones en cdidad de candidatos y o integrantes de los patidos, grupos o
movimientos politicos.

Hada los afos 1980, se trata fundamentalmente en las regiones negras, de los integrantes de los
partidos liberd y, en menor medida, conservador. Luego surgen otros protagonistas provenientes de
otras instancias politicas hasta llegar a la presencia de los movimientos énicos negros. ¢Cud es d
perfil socia de estos personges ? ¢Qué otros actores individuaes o colectivos juegan también un rol
sgnificetivo en d juego dectord ?

Losliberales y conservadores

Y a habiamos mencionado como desde los afios 1920 gparecen ciertos liderazgos negros y mulatos que
asumen un protagonismo en la vida politica local. En estas regiones negras @ surgimiento de una capa
de negros y mulatos con agun poder econdmico vy liderazgo socid les permitié asumir esta visibilidad,
desplazando a los blancos y mestizos del gercicio del poder administrativo y palitico. Es € caso de
Puerto Tejada donde en 1929 los liberdes negros obtienen por primera vez la mayoria en las
elecciones de concgo municipa. A pesar de ser un pueblo mayoritariamente libera, las restricciones
de voto y d fraude dectord, habian marginado hasta ese momento a los negros liberales de asento en
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e concgo. (Ayda 1997). Segln (Cacedo, 1997), entre los afios de 1900 y 1930, en & Chocd
gparecen entre las figuras més representativas de la dite econdmica y socid adgunos negros y mulatos
mineros, comerciantes y profesonaes. En una lista de 42 de los principales representantes de la dlite
econdmica chocoana entre 1900 y 1930 gparecen ya seis negros, Camilo Mayo, Antoni Asprilla,
Leonidas Asprilla, Babino Arriaga, Senén Mosquera y Francisco Cérdoba. Segiin Caicedo, € resto
eran blancos, mestizos y agunos mulatos que & autor no diferencia. Algunos de dichos negros de
dicha dite econdmica participan en actividades politicas vinculados a partido liberd y en menor
proporcion también d conservador. En cuanto a los puestos adminidrativos, estos Si eran asignados a
los blancos y mestizos tanto nativos como migrantes de otras regiones del pais. (Caicedo, 1997).

Para las otras regiones negras, particularmente para € resto del Pacifico € proceso de surgimiento de
elites negras es més lento y gradud. En la cogta caucana las primeras figuras politicas no blancas o
mestizas que adquieren vishilidad regiond y naciond son los mulaos hermanos Yacup. En
Buenaventura la presacia de un negro en € concgo municipa, Nestor Urbano Tenorio, data de los
afos 1950.

En términos generdes, esta primera generacion de lideres negros y mulatos que se hace vishble en los
afios 1930, corresponde a los hijos de negros 0 mulatos de parglas mixtas, que han logrado un capitd

econdmico suficiente, o las condiciones para enviar a sus hijos a estudiar una profeson a las ciudades.
Estos, luego de cursar estudios superiores regresan a sus pueblos y relevan graduamente a las dites
politi casmperteneci entes a minorias megtizas 0 blancas tanto locades como provenientes de otras
regiones”.

La mayor parte de los negros que lograban sdir a estudiar a las universdades del interior cursaba
estudios de Derecho. Esta carrera ademas de ser en esos momentos en € pais la més popular también
representaba € peldaiio ided para sdtar d gercicio de la politica Seglin declaraciones de agunos
antiguos lideres de Pecifico € interés de sus padres porque dlos cursaran estudios universitarios no
s0lo s= basaba en la blisqueda de lograr una meor posicion socid en d seno de la locdidad, sino ante
todo porque € edudio representaba la poshilidad de gercer d liderazgo politico locd y, s las
condiciones lo permitian, regiona y naciond. “ Yo terminé mis estudios de medicina en la Universidad
Nacional pero mi padre queria que yo estudiara Derecho pues para @ era importante que yo siguiera
e camino de la politica y esto era més facil para los abogados’ . Declaraciones de Marino Viveros.
Lider politico en d rorte dd Cauica, afios 1950 y 1960. Entrevista hecha en Cali 1998.

Veamos algunos pérfiles de estos lideres en varias regiones de mayorias negras.
En El Choco.

En esta primera generacion de lideres politicos negros se encuentra @ chocoano Diego Luis Cordoba.
Era de familia de mineros y comerciantes aunque sus padres son presentados en agunos estudios
biogréficos como de recursos modestos (Varda, 1987; Rivas, 1986). Sus estudios secundarios en
Quibdd son financiados por un tio. Cordoba obtiene una beca ntendencia para estudios universitarios
y estudia derecho y filosofia en € interior dd pais. Llega por primera vez a parlamento en 1933 como
representante a la Camara, inscrito en la circunscripcion electord de Antioquia en razén del carécter
de Intendencia dd Chocd. Es d principa impulsor de la conversion de Chocd en departamento en
1947. A partir de 1943 llega d Senado y continua siendo reglecto hasta 1964, afio de su fdlecimiento.
Es decir que gercié como parlamentario por mas de 30 afios. Los achivos de prensa naciona que
registran su muerte, lo presentan como uno de los politicos colombianos més reconocidos por sus
dotes oratorias y su gestién parlamentaria. Cérdoba se reivindica como liberal socidista, seguidor de

™ Sefidemos que en cuanto d liderazgo econdmico § son sectores blancos y mestizos los que en su mayoria
han tenido € control de las actividades comercides, industrides, agricolas. Aunque no sempre fue asl. Por
gdemplo € cao dd norte dd Cauca region de campesinado negro prospero, antes de la llegada de la
industiadelacafa (De Roux, 1991).
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las idess dd liberd de izquierda de findes dd sglo XIX, Rafad Uribe Uribe y de los intdectuaes
socidistas colombianos Antonio Garcia y Gerardo Malina. Es sin lugar a dudas € lider politico més
importante a nivel naciona que ha tenido € departamento de Chocd. La banderade reivindicacion de
su regidn tomé los visos de una lucha racid contra la dite blanca ingtdada en Quibdd hagta los afios
1930. Y la verdad es que Cdérdoba fue d atifice de la implantacion definitiva de los negros y mulatos
como dirigentes politicos y administrativos dd Chocd, que es una victoria contra la discriminacion
racid que padeciala mayoria de la poblacion.

Otros dos paliticos chocoanos de cierta figuracion nacional contemporaneos de Cordoba son los
mulatos Adan Arriaga Andrade y Ramdn Lozano Garcés, ambos profesionales del derecho formados
en d inteior de pais como Cordoba Igudmente fueron parlamentarios liberdes durante varios
periodos, pero sin acanzar € reconocimiento regiona y naciona de Cordoba,

Alrededor de los poaliticos chocoanos negros y mulatos que lograron hacerse visibles a nivel naciond,
se fue desarrollando a nivel locad un persond politico y adminitrativo local con diferentes niveles de
formacion. Desde los profesondes que se formaban en d interior y que ocupaben los cargos mas
importantes, tanto de nivel eectivo como adminigrativo, hasta € persond cas andfabeto pero que
gerce dgun liderazgo locd, especidmente a nivel rurd, y representa un caudd eectord que los
vdoriza ante los jefes politicos chocoanos. Estos asumen cargos de menor importancia. Podian ser
pescadores, agricultores, pequefios comerciantes 0 mineros. En un principio la administracion en €
Chocd tuvo muchas dificultades por fdta de funcionarios capacitados. Estos problemas se fueron
superando graduamente en la medida que se fue devando @ nivel de formacion de la poblacion”. La
educacion era € mecanismo fundamenta de movilidad socid como compuerta de entrada en la
politica. EI Chocd, d igud que la mayoria de las regiones negras del Pecifico, tenia d Estado como €
principa y a veces Unico empleador. El acceso a los puestos publicos se obtenia con d vinculo a las
redes clientdistas, pero para los empleos més cdlificados sempre era necesario tener dgin nive de
educacion. Entre mas dtafuerala cdificacion académica, megor € puesto que se obtendria.

Gracias a ser una circunscripcion eectord auténoma, € Chocd ha mantenido sin dificultades, desde
los afios 1950, la presencia en d Congreso de parlamentarios negros. El perfil de los parlamentarios
chocoanos y de la dite dirigente departamentad es € de profesiondes, sobre todo en d &ea dd
derecho. La notoriedad naciond de estos paliticos es sin embargo minima.

En Guapi.

Pertenecientes a la generacion de politicos que irrumpen en la dindmica politica en los afios 30,
tenemos d caso de los hermanos Yacup. Aunque originarios de Guapi, tuvieron influencia en toda la
costa caucana e incluso a nivel de toda la regién Pacifica De los Yacup, sabemos que & primero de
dlos fue un hombre de origen libanés, nacido en Beirut y comerciante. Yacup llega inicidmente a
Buenaventura y de dli se tradada a Guapi. Se casa con una mujer negra de Iscuandé. Entre sus hijos
hay dos que se vinculardn a la actividad politica. El més conocido a nivel naciond es Sofonias, €
otro, Elias se convierte en patron palitico liberal de la region. Sofonias nace en 1894 en Guapi, estudia
e bachillerato en Pasto y Derecho en la Universdad Libre de Bogotd Fue Representante d Congreso,
magistrado, Intendente del Chocd (antes de que este deviniera departamento), concgd de
Buenaventuray Contralor del departamento del Valle.

Mientras Sofonias rediza estudios superiores y se convierte en persondidad politica publica, su
hermano Elias fue auttodidacta y se quedd en la region de Guapi combinando sus actividades
econdmicas de comercio de maderas con d prosditismo politico. Segin algunos testimonios de sus
hijos y personas que lo conocieron e trataba de un gamona que desarrollaba sus actividades pditicas

% 5 bien es cierto que la region pacifica continua hoy siendo una de las més deficitarias del pais en términos de
acceso a la educacion, a partir de los afios 1930 se produce un sdto significativo en @ aumento ingtituciones de
ensefianza primariay secundariay en losindices de dfabetismo. (Helg, 1984; Dane, 1994).
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en d edtilo dd dientelismo tradiciond. Elias gercié también € cargo de dcade de Guapi, prefecto de
la provincia de Micay, fue diputado y concgd.

Sofonias es un liberd progressta de su tiempo. Es la época dd surgimiento de las posiciones de
burguesia naciondista abanderadas de lo que se llamaria "la revolucion en marchd' lideradas por €
presidente liberd Alfonso Lépez Pumargo. Eran los afios 30 y una onda de naciondismo burgués
recorria € continente. Sofonias forma parte de los defensores del proteccionismo. Pero mas que
proposiciones de corte generd, @ aporte fundamenta de su trabgo como parlamentario y lider politico
fue la defensa de las reivindicaciones de la cogta Pacifica

El libro "Litord recondito" es una buena sintess de lo que fue la obra de Sofonias. Sus reclamos d

Estado sobre @ abandono en que se tenia sumida a la regidon y los llamados a la superacion de la
discriminacion racid que implicaba dicha desproteccion. Sofonias plantesba un modelo de mestizge
en d que los diferentes grupos de poblacion se fusionaban produciendo una unidad énica nueva. S

desde € interior del pais Sofonias era considerado como negro, en su Guapi naid @ era un mulato de
la dite socioracid ilustrada

En las pasadas eecciones para Congreso -1998-, uno de los sobrinos de Sofonias e hijo de Elias,
Hernando Yacup, se postulé como candidato d Senado de la Replblica en € tercer rengldén de una
lista encabezada por otro libera de la costa Caribe (Sadlomoén Nader), quien resulté eecto. Hernando
Yacup es abogado y ha ocupado diferentes puestos publicos de nivel departamental y naciond. Otro
de los hermanos es un prestigioso médico que dirige uno de los hospitdles de Popayan. Pero dlos
pertenecen a la generacion que d <dir a estudiar 1o regresan a establecerse en d pueblo por fata de
posibilidades de insercion profesona, ademas contraen marimonio con mujeres de interior,
formando sus hogares en las ciudades. “ Las generaciones pogteriores a la de los lideres de Guapi de
los afios 30 al 60 nos fuimos a estudiar al interior y no regresamos pues No velamos como gercer
nuestra profesion aqui.” . Declaraciones Hernando Y acup, Guapi, 1998.

Este distanciamiento con la region no sgnificd sn embargo una ruptura definitiva. En generd para
edas generaciones que migran d interior y dli se establecen familiar y profesonamente, sempre
llega esporédicamente d momento de retorno, por lo generd para las festividades culturdes de fin de
afo, o como en @ caso de Hernando Yacup; para las @mpafies electoraes. En adgunos casos estas
élites crean mecanismos colectivos de accidn socia y culturd referentes a su lugar de origen en sus
nuevas ciudades de implantacion. Es € caso de las “colonias guapirefias’ que funcionan en Cdi,
Bogotay Popayan. (Agudelo, 1998).

Otra familia mulata que forma parte de las dlites paliticas de Guapi es la Vanin. El primero de los
Vanin que llega a la region es d ingeniero M. Vanin, de origen francés. El viene a trabgar con la
compafiia minera francesa en Timbiqui. El ingeniero Vanin rediza en 1920 d primer trazado de lo que
debia ser la carretera de comunicacion entre Guapi v € interior del departamento. Este proyecto nunca
e rediz6. Pero este Vanin no participa en actividades politicas. Contrae matrimonio con una nativa de
Sdija pero de origen payanés. Entre los hijos de M. Vanin, como en d caso Yacup, hay dos que hacen
politica pero estavez con € partido conservador.

Ellos son Teodoro Vanin y Joaquin Vanin. Teodoro es autodidacta y € primero que dectde dinearse
con las ideas conservadoras to por tradicion sino por absoluta conviccion pues soy un hombre de
normas, de judicia y orden y muy admirador de las ideas de Libertador Smon Bolivar” Entrevista
Teodoro Vanin. Cdi 1998. Teodoro comienza desde joven a trabgar con la madera (corte y
comercidizacion) a tiempo que hace su trabgo prosditista convirtiéndose en uno de los jefes
politicos conservadores locales més importantes en su momento. Como se deduce de sus declaraciones
presentadas en € acpite anterior, Teodoro gercié la politica bgjo la idea dd respeto absoluto a la
linea oficid dd patido conservedor (importancia del poder centrd, relevancia dd rol de la iglesia,
orden). Fue concgd de los tres municipios de la costa caucana y acdde de Timbiqui entre los afios
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1940 y 1950. Igudmente fue representante a la Camara en 1968 y diputado de la Asamblea
departamental del Cauca en varias oportunidades hasta 1986, fecha en que se jubila

Uno de sus hermanos menores, Joaquin, rediza estudios de derecho en la Universidad Externado de
Bogotd Una vez obtenido € titulo de abogado inicia una exitosa carrera como dto funcionario del
Estado en la que, S bien es cierto que las relaciones paliticas de su hermano Teodoro le facilitaron los
primeros vinculos, es su capacidad profesiona la que consolida su posicion. Joaquin fue jefe de la
seccion juridica de minigterio de Judticia y luego su Secretario Generd. De dli pasd a la secretaria
generd dd ministerio de Agricultura Luego es gerente generdl del Incora, ministro de agricultura y
findmente magidrado dd Consgo de Estado y de la Corte dectord. Simulténeamente ha sido
profesor universitario de derecho. Mas que un politico ha sido un técnico eficiente. La mayor parte de
tiempo ha estado radicado en Bogotd En € gercicio de sus funciones con d minesterio de agricultura
impulso varias medidas relacionadas con € desarrdllo agricola dd Pecifico desde una vison
desarrdllista (Agudelo, 1998).

La presente generacion Vanin tiene también dos figuras pulblicas. Los dos son hijos de Teodoro. Una
es de caracter locd, Hernando Vanin, actual secretario genera de la dcaldia, cargo que ya ha ocupado
en otras ocasiones, asi como € de concgjd municipal. De origen conservador por la tradicion familiar,
Hernando manifiesta ser parte del grupo que con & nuevo dcade pretende impulsar la conformacion
de un movimiento de toda la costa caucana que logre obtener representacion en € parlamento ‘ton un
proyecto politico renovador y democrético”. Entrevista Hernando Vanin. Guapi, 1998.

La otra figura es d intdectud Alfredo Vanin con una reconocida produccion en trabgos de
investigacion sobre diferentes agpectos de la problemética dd Pacifico colombiano con énfasis en €

aspecto cultural. Su produccion poética también lo ubican como uno de las figuras més representativas
de laliteratura negraen d pais.

Emparentada con los Vanin (es sobrina de Teodoro) tenemos también a la Guapirefia Ctilia Duefias
Vanin. Abogada con postgrado en Francia, también ha recorrido varios escalones de la burocracia
edata. Ha sSdo secretaria juridica de ministerio de minas, jefe dd departamento de Teritorios
Naciondes, Secretaria Generd dd Indituto de Bienedtar Familiar, asistente dd Condituyente Manuel

Benitez, y fue la Gerente Generd dd Incora entre 1995 y 1998. Ha participado en varias elecciones de
caracter naciona adscrita a sectores del partido libera pero sin haber logrado hasta ahora sdlir eecta
Otilia encabezdé una lista para formar parte de la Asanblea Naciond Congtituyente de 1991 en nombre
de un movimiento Negro dd liberdismo. Aunque no logra ser eegida, desde este momento articula su
actividad politica con la dinamica énica negra que se comienza a desarrollar en esa coyuntura. Como
gerente dd Incora (Indituto colombiano de la Reforma Agraria) se encarga fundamentamente de la
implementacidn de la ley 70 de 1993 o ley de titulacion colectiva de tierras para las Comunidades
Negras.

En los afios 1990 las nuevas generaciones que asumen d liderazgo poalitico loca ya no pertenecen en
generd a las familias que tradicionamente habian tenido € control del poder politico y socid en la
region. El incremento de la educacion entre gentes provenientes de las zonas riberefias que se indaan
en d caxco urbano y la posbilidad para dgunos de llegar hasta los estudios superiores les permitié a
agunos negros “sin apdlido” es decir, que no provenian de las familias de la dite de los afios 1930 a
los 1970, llegar a asumir € poder politico. El fraccionamiento de los partidos tradiciondes a partir de
Frente Nacional y paticulamente dd liberd provoca la multiplicacion de liderazgos menores. Estas
nuevas generaciones de lideres son un tanto andnimas con respecto a las anteriores. Su poder
econdmico y reconocimiento social también son menores.

A estas nuevas generaciones han pertenecido mayoritariamente los acades populares de Guapi desde
gque comienza a implementarse eta medida en 1988. Veamos de manera somera d perfil socio
profesond de dichos funcionarios.
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Bl primer dcade degido popularmente en Guapi fue @ abogado Sixto Orobio Montafio, en € periodo
sguiente triunfé Ivan Alfonso lzquierdo ingeniero, en 1992 resultdé eecto Clemente Estupifian
Cdrdoba también profesiond pero actuamente dedicado a transporte fluvid y d comercio de
combustible. En 1994 d dcdde decto es Eduardo Solis Grueso, antiguo dirigente sindica de
Colpuertos en Buenaventura. Le sgue € abogado Eudoxio Prado y a partir de 1998 es dcade popular
e ingeniero Jes(is Castro. De los dcades dectos € Unico mestizo es Clemente Estupifian. El resto son
negros y guapirefios. Todos estén vinculados d partido liberd en diferentes tendencias a excepcion de
Prado, de origen conservador e hijo de uno de los jefes histéricos del conservatismo en la region, pero
degido en nombre de una codicion en la que participaron mayoritariamente los liberdes. Todos
redizaron estudios en d interior dd pais o, en € caso de Solis, sdieron de Guapi y regresan con un
capitd socid (ser profesiondes) y econdmico que les permite liderar las campafias poaliticas con las
que logran su eeccion. Sdvo en @ caso de Prado, ninguno de estos lideres poseia un agpellido
heredado de |as dlites negras de las generaciones anteriores.

En Buenaventura.

Para Buenaventura encontramos € surgimiento de lideres politicos negros de manera un poco mas
tardia. Buenaventura, en tanto que primer puerto ded pais, deviene desde los afios 1930 un nlcleo
urbano que politicamente era controlado por una €lite blanca y mestiza mayoritariamente dd interior
dd depatamento del Vdle. El primer politico negro de trascendencia regiond y naciond fue Nestor
Urbano Tenorio. Fue & primer concgd negro en Buenaventura en d afio 1952 y también d primer
congresista de Bueraventura en 1958. Urbano no tuvo estudios profesiondes, fue un autodidacta
Gano reconocimiento socid como dirigente deportivo popular y como locutor radid. Ocup6 los cargos
de concgd, diputado, representante a la Camara y senador. El respado eectord que logré consolidar
en Buenaventura le hizo ganar @ reconocimiento de los jefes paliticos en Cdi y por esa via llegé a
convertirse en candidato del partido liberd, primero a la Asamblea departamenta y luego en €
congreso. El crecimiento demografico que experimentaba Buenaventura en los afios 50° y 60° hecia
que su caudd €eectord fue bastante valorado por los politicos calefios. Su comportamiento politico
sempre estuvo dineado con la posicion oficid del partido liberd. Este es uno de los raros casos en
gue la educacion no se convierte en factor definitorio de reconocimiento de liderazgo politico para un
dirigente negro. En la memoria de la poblacion y de los lideres y activistas poaliticos contemporaneos,
Urbano tiene una imagen de palitico honesto y defensor de los derechos de laregion y delos negros.

El heredero politico més notorio de Urbano es € abogado negro Eusebio Mufioz Perea quien s
convertiria en @ barén politico mas importante que ha tenido Buenaventura por la cagpacidad de
control clientdista que tuvo en @ municipio. Vinculado a uno de los sectores regiondes dd
liberdismo mas importantes de ese momento, € liderado por Carlos Holmes Trujillo, Mufioz dirige
una red clientdlista que controla la mayor parte de los puestos piblicos nunicipaes y también, através
la influencia de su jefe regiond, define d acceso a empleos que controla € gobierno departamenta
desde Cdi. El otro engrange clientdista de importancia que controlé Mufioz fue € de la empresa de
Puertos y su sindicato, d principd empleador del municipio en d tiempo de su dominio palitico. La
hegemonia politica de Mufioz dura més de 20 afios entre 1965, cuando llega por primera vez d
congreso y 1988, afio de la primera eleccion popular de adcades, siendo derrotado por una codicion
encabezada por € doctor Edgardo Carabdi. Mufioz es oriundo de Tumaco en donde gercié la
profeson de maestro, muy joven se tradada a Buenaventura, luego rediza sus estudios de derecho e
inicia sus actividades politicas con Urbano. Mufioz fue dirigente locd dd MRL (Movimiento
Revolucionario Liberd), disidencia del partido libera que en 1974 s reintegra ala linea oficia™.

®) 0s datos sobre Mufioz Perea se basan en entrevistas a lideres politicos de Buenaventura, archivos de prensa
local (Diario El Puerto; Yip,1993).
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El doctor Edgardo Cardbdi es un médico oriundo de Guapi pero que vivid desde nifio en
Buenaventura. Su padre fue un pequefio comerciante, pero que logré aportar 10 necesario para que su
hijo Edgardo pudiese redizar edudios de medicina en la Universdad Naciond de Bogota Carabdi
vive los afios 1960 en € medio universtario la influencia de la revolucion cubana y se acerca a
agrupaciones de izquierda efimeras. Al retornar como profesiond a Buenaventura se vincula con d
sector politico de Mufioz Perea que representaba un sector radicd dd liberdismo (¢ MRL). Es
elegido concgd por tres periodos y va ganando reconocimiento por su labor comunitaria en d
gercicio de la medicina En d afio 1978 se retira dd movimiento de Mufioz y continua desarrollando
una labor civica Hacia 1986 vudve a la politica como concgd de un movimiento liberd
independiente de Mufioz y en 1988 es postulado como € candidato ided para enfrentar a Mufioz, por
varios sectores politicos agotados por las més de dos décadas de hegemonia politica de Mufioz.
Carabdi obtiene la victoria con € 75% de los votos.

El sucesor de Carabdi fue € inganiero de El Charco, municipio de la costa pacifica de Narifio,
Bernardino Quifionez Angulo. El periodo siguiente € ganador es € economigta Edinson Ddgado. En
las elecciones poderiores € triunfador es @ ingeniero José Felix Ocor6 y en las de 1997 es degido d
actua acade Fredy Sdas.

Todos los dcades dectos y sus principales contendores a excepcion de Fredy Salas quien es mulato,
son negros del Pecifico. Todos son profesionales y se reivindican como liberaes. Los dos primeros
son de Guapi y El Charco d resto son de Buenaventura. El perfil socio profesiond de los acades
populares es representativo del tipo de lider politico locd de Buenaventura. A diferencia de otras
localidades ddl Pacifico, Buenaventura es un polo urbano que sobre todo desde los afios 1960 con la
consolidacion de las actividades portuarias, se convierte en un receptor importante de poblaciones de
toda la costa pacifica, especidmente de la parte sur, e incluso ddl interior ddl pais”. Estas poblaciones
migrantes devienen rapidamente “nativos’ integrados a la dindmica socid y politica Es por dlo que
mientras para aguien no nacido en Guapi es muy dificil ser aceptado como lider politico loca, en
Buenventura los casos de Carabdi y Quifionez son comunes.

En Puerto Tejada.

En Puerto Tgada, poblacion dd norte dd Cauca, se condtituyd otro nlcleo importante de formacién
de una dite negra que ademés de gecer d poder locad, acanzd notoriedad regiona y naciond.
Durante € periodo de hegemonia conservedora, la poblacion negra adscrita mayoritariamente a
liberdismo, estaba excluida dd mango de la administracion que asumian unos pocos conservadores
blancos y mestizos de la region y también agunos venidos de Popayan o de otras regiones ded
departamento. Con la llegada de los liberdes d gobierno naciond en 1930, las mayorias negras
asumen € control politico municipa. Aunque privados del poder, agunos negros se fueron formando
profesonamente durante los afios 1920. La educacion como mecanismo de superacion y de enfrentar
la discriminecion fue un eemento importante de la dindmica socid de los pobladores de Puerto
Tgada Para contrarestar la influencia y la poca cobertura de la escuda plblica controlada por la
iglesa, abietamente antiliberd, en la década de 1920 se crearon escuelas privadas, entre las que se
digtingui6 la dirigida por € negro liberd Manue Maria Villeges. Estas escuelas ademés de impatir la
educacion forma eran también espacios de regfirmacion de la pertenencia liberd para los padres de
los alumnos. Los principales dirigentes politicos de los afios 1930 y subsiguientes hicieron sus
estudios primarios en edas ingtituciones (Ayda, 1997). El primer diputado departamenta que tuvo
Puerto Tegjada fue Jorge Fidd Fory. Fory estudié derecho en Popayanh y gercié como diputado
depatamental en d periodo de 1933 a 1935. Luego le toca d turno a Algandro Pefia, maestro
formado también en Popayan. Pefia serd luego d primer parlamentario de Puerto Tegjada en la Camara
de Representantes.

8 Buenaventura pasa de 35087 habitantes en 1951 a 110713 en 1973. Datos censdles del DANE.
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El sguiente parlarentario puerto tgadefio es € abogado Natanad Diaz quien ocupd su curul entre
1945 y 1947. H periodo dguiente fue @ también abogado Arquimedes Viveros quien llega a la
Camara. Més addante ya en los afios 50 es su sobrino é médico Marino Viveros quien llegard d
Congreso. Otros negros de Puerto Teada que llegan d parlamento son Gonzado Lerma, Rafeel Cortez
Vagas y Migud Gdmez, estos dos Ultimos en los afios 1970. En todos los casos se traa de
profesiondes que logran € reconocimiento de las jerarquias regionades y nacionades del partido liberdl.
A una Stuacion econdmica solvente de parte de la generacion de los padres de estos lideres que
permitié la poshilidad de cursar estudios profesiondes habria que agregar también la interiorizacion
dd convencimiento de que no bastaba € poder econdmico para hacer vaer su liderazgo politico. La
superacion por la via de la educacion se convirtié en € mecanismo més idoneo de sdtar las barreras
que imponia la discriminacién racid a que eran sometidos de pate de los jefes paliticos liberdes a
nivel departamenta, todos elos blancos y mestizos, agunos incluso, herederos de antiguos eclavistas
caucanos.

Los negros de Puerto Tegjada se enfrentaron siempre a dificultades y tensones con los paliticos de
Popayan y la posbilidad de presentarse como candidatos del partido fue producto de transacciones
donde los negros hacian valer su potenciad electora como mecanismo de presion para figurar en las
listas departamentales del partido (De Roux, 1989). La presacia de estos lideres negros nativos en los
epacios regionades y naciondes précticamente desaparece a findes de los afios 1970 y en dlo
confluyen varios factores. Las nuevas generaciones de profesionales han preferido quedarse en las
grandes ciudades donde han encontrado mejores oportunidades de insertarse econdmicamente. Puerto
Tejada y toda la region dd norte de Cauca ya no es la tiera prospera de campesinos negros
acomodados vinculados d cultivo dd cacan. El avance de la agroindustria de la cafia y la crisis
cacaotera transformo la regidn trayendo la penuria econdmica para la mayoria de la poblacion nativa.

El auge de la indudria de la cafia de azucar, d tiempo que provoca la criss del campesinado locd,
gener6 una ola importante de inmigracion e poblacion, sobre todo de pueblos de la costa pecifica. Al
contrario que en @ caso de Buenaventura esta franja de poblacion negra también pero costefia, no s
integra a proceso palitico. Su nivel educativo es bgo. Se ocupan de las labores basicas de corte de
cafla y son sometidos a formas de segregacion socio espaciad de parte de la poblacion autéctona
(Urrea, Hurtado, 1997), (Hurtado, 1999).

Muchos profesondes petenecientes a la dite politica dirigente emigraron a las  ciudades,
principdmente hacia Cdi. En estas circunstancias, la perspectiva de retornar a su region no es la
dternativa deseable para muchos profesiondes de las nuevas generaciones. De otra parte, por un
fendmeno que no es exclusvo de Puerto Tgada, la actividad politica va perdiendo para buena parte de
estas nuevas generaciones de profesionales, su caracter de forma prestigiosa de ascenso social.

“El problema ahora es que hay ausencia de verdaderos lideres y han podido penetrar otros “ jefes’

que no tienen la representatividad de los auténticos y no tienen ningln asidero entre los
pobladores. El liderazgo de mi generacion fue como una ola, una ebullicién y no hubo una juventud
que nos remplazara. También influyd la prestancia econdmica de nuestros padres que pudieron
impulsarnos al estudio” Entrevista doctor Marino Viveros. Cdi 1998.

Las nuevas generaciones de lideres locales tienen también un perfil socio profesona de capas medias
de la poblacion, pero sin d reconocimliento a nivel depatamenta y menos naciond que llegaron a
tener dgunos de sus antecesores.

En Tumaco.
En @ caso de Tumaco, la hegemonia politica que mantiene una dite blanca y mestiza hace poco

vishles los liderazgos politicos negros en los partidos tradiciondes, 1o que no quiere decir que no
exidieran. Hoffmann (1998), cita agunos casos de negros con poder econdmico y control clientelista
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en la regién que terminan convertidos en subaternos de los grandes patrones politicos de Tumaco
entre los afios 1960 y 1990, los mestizos Samud Escruceria, padre e hijo. A finaes de los afios 1930,
s van conslidando fracciones de partido liberd que logran irle quitando la hegemonia a los
Escruceria. Entre los lideres de estas fracciones aparecen adgunos negros. Sus caracteristicas sociaes
responden en términos generdes a pefil de los liderazgos politicos tradiciondes que ya hemos
descrito para Guapi y Buenaventura. Se trata de profesiondes negros de Tumaco o de la region de la
costa narifiense.

Existe un caso de liderazgo politico negro que no podemos referenciar a una locdidad espécifica del
pais. Se trata del caso de la senadora Piedad Cérdoba. Ella es sobrina del conocido politico chocoano
de los afios 1940 a 1970, Diego Luis Cérdoba, pero su padre se establecié en Meddlin como educador
y dli formo familia con una mujer antioquefia blanca. Piedad Cdrdoba estudio derecho y se vincul6 a
partido liberd. Ha sido representante a la Camara y senadora. Sus bases politicas principales las
condtituian en sus primeros afios de activismo poalitico (1980), las poblaciones chocoanas residentes en
Meddlin. Se vincul6 a la eaboracion de la ley 70 de 1993, sobre derechos de comunidades negras y su
discurso politico articula las consignas globaes del partido liberal con revindicaciones énicas y de
género. En las decciones a Senado de 1998, obtuvo una de las mas dtas votaciones en € pais.
“Llegué a hacer politica con € liberalismo cas por accidente porque mi perfil es mas bien de
izquierda. Estuve en @ Jaramillismo que es un sector dd liberalismo en Antioquia pero me retiré de
alli porque no estaban de acuerdo con mi inclinacion hacia las reivindicaciones énicas. S un dia me
toca salirme del liberalismo lo haria sin problemas. Mi proyecto “Huela ciudadana” es de corte
social demdcrata, articulando politicas de acciones postivas hacia minorias énicas y de género.”
Entreviga Piedad Cdrdoba Meddlin 1998. Actudmente Piedad Cdrdoba es una de las figuras
politicas naciondes més visibles.

El caso de Piedad Cérdoba no se puede ubicar desde una dindmica politica locd referida a una region
negra. Ya vemos como inicia su trabgjo en una ciudad dd interior ddl pais y s bien es cierto que las
poblaciones negras residentes en esta ciudad fueron uno de los frentes de activismo palitico, Piedad s
invirtié igudmente en airas &eas y rapidamente se convirtié en figura palitica naciond del partido
liberd. Su protagonismo depasa ampliamente la efera de lo rdlacionado a poblaciones negras. El
afianzamiento de los liderazgos politicos negros locades contemporaneos va de la mano con cierta
invisvilided de estos liderazgos en la esfera de o naciond. Existe una vision genérica desde d interior
de pais que asmila € hecho de que los pueblos de mayoria de poblacidén negra séen liderados por
lidereslocales negros.

Si bien e cierto que en los afios recientes (1990) se afianza un liderazgo negro de los partidos liberd y
conservador en menor medida, en todo @ Pecifico (con la excepcion de Tumaco, aunque sefidando
una vishilidad mayor de agunos dirigentes negros), también es notorio que la trascendencia a nivel
naciona de estos lideres es minima. Efectivamente hay una presencia permanente en € parlamento de
politicos negros, especiamente del departamento del Chocd, pero su actividad politica no logra tener
un impacto de trascendencia neciond. Una excepcidon noteble es la de la palamentaria Piedad
Cérdoba

Los nuevos actoresy elecciones.

Nuestro propésito en este gparte es presentar los rasgos generales del perfil dd persona politico que
lidera las expresones dd movimiento civico y énico que irrumpe en adgunas regiones negras
paticipando en la dindmica dectora pero sn lograr romper € monopolio hipartidista ni tener una
presencia sgnificativa en los comicios. No nos detendremos agui en la descripcion y & andisis
generd dd accionar de estos movimientos. Este aspecto serd desarrollado en ofra parte de nuestra
trabgjo y presentado en otro documento.
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Los civicos,

El escenario de la politica en € Pecifico, que habia sdo monopolizado hasta los afios 70' por bs
partidos liberd y conservador, con una minima presencia de partidos de izquierda, ve surgir hacia
1980 diversss inicidivas independientes que pasan de la lucha revindicativa a la actividad politica
eectord. Este fendmeno se presenta en los principaes nlcleos urbanos de la region como Quibdo,
Buenaventura, Guapi y Tumaco. También en € norte dd Cauca, tenemos € caso de Puerto Tgada

Los antecedentes de estas expresiones se encuentran por un lado, en una dindmica naciond de
movilizacion civica que se inicia en los afios 1980 (Santana, 1989) y de otra parte, en la conformacion
de sindicatos, de organizaciones de carécter cultura, del trabgjo de organizacion y concientizacion
redizado por sectores de la Iglesa, de la movilizacion civica que se expresd en jornadas de protesta
exigiéndole d Estado mejoramiento en la prestacion de sarvicios plblicos o reivindicando derechos
conculcados por € mismo Estado o por empresas particulares. Como veremos més adelante, en
algunas ocasiones estas nuevas fuerzas llegaban a la politica ectora participando en codiciones con
sectores tradiciondes. En otros casos estos movimientos desgparecian absorbidos por agin sector del
partido libera o smplemente se disolvian luego de unos resultados € ectoral es decepcionantes.

El perfil de los activistas y dirigentes de estos movimientos es en generd @ de pobladores rurdes con
dguna experiencia en trabgo sindicd agrario y cooperativo, maestros organizados gremidmente,
edudiantes de Ultimos afios de baechillerato y aun universtarios que regresan a la region
esporédicamente 'y promueven las organizaciones, profesionades de estrato socioecondmico medio,
mujeres artesanas dd medio rurd o urbano que paticipan en dindmicas organizativas femeninas.
También se encuentran en las filas de estos movimientos, antiguos militantes de izquierda y en mucho
menor caso provenientes de los partidos tradiciondes. Como en € caso de los lideres de los partidos
tradicionales, la educacion es un factor esencid que facilita la adquiscion de liderazgo y €
reconocimiento socid.

Las reivindicaciones politicas de estos movimientos, conformados mayoritariamente por poblacion
negra, no se restringen sin embargo a reclamos contra la discriminacion racia de parte dd Estado
traducida en la no aencién a sus necesidades basicas. En sus filas se encuentran también pobladores
mestizos e indigenas. Los objetivos dectorades sguen siendo la exigencia de servicios publicos pero
agregando la lucha contra la hegemonia en d control de la administracion y en las actividades politicas
por los sectores tradicionales.

El persond politico de estas nuevas expresiones no logra congruir liderazgos de dcance y
reconocimiento regiond o naciond. Su radio de accion es locd sin llegar a adquirir la popularidad de
los jefes paliticos tradicionaes de otras épocas. Como veremos d estudiar las précticas eectordes, la
fuerza inercid de la tradicién hipartidista, los mecanismos de dlientela que la acompafian y la fdta de
mejores garantiss para d egercicio de la politica en condiciones democréticas hacen que estos
liderazgos poaliticos aternativos tengan muchas limitaciones para su desarrollo en @ campo dectoral.

Los énicos.

En los afios 1980 se gorecia en agunas regiones dd Pecifico, especidmente los centros urbanos
Quibdd, Buenaventura y Tumaco, agunos nlicleos de movimientos con relvindicaciones racides. Pero
es redlmente a partir de 1991 con la nueva Condtitucion y € articulo transitorio 55 sobre comunidades
negras y la ley 70 de 1993 o ley de negritudes que se inicia € proceso de consolidacion de
movimientos étnicos negros en todo € Pacifico (Agudelo, 1998).

Las caracterigticas socides de los gestores de esta nueva dindmica organizativa coinciden en parte con
lo definido para los movimientos civicos pero en este caso € rol jaonador fundamenta lo tienen, para
las regiones Pecificas del Valle, Cauca y Narifio, los jévenes con formacion universtaria Estos han
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adquirido experiencia en lo organizativo paticipando en actividades civicas, en los paros, capacitados
por la Iglesa o dgunas ONG. Algunos han tenido militancia en organizaciones de izquierda o
paticiparon en las inicigivas anteriores por condruir movimientos negros (particularmente €
movimiento Cimarrén que creo algunos nicleos en Buenaventura y Quibdd a mediados de los afios
80') (Agudelo, 1999). Para d caso dd Choco es notable € papel de campesinos encuadrados por la
Iglesia, como en la ACIA (Asociacion Campesina Integral dd Atrato), pero para otras organizaciones
chocoanas s fue determinante la presencia de jovenes universitarios y maestros.

El nivd de formacion de agunos de los candidatos negros por movimientos énicos a puestos de
eeccion naciond nos muestra cud es d pefil socio- profesond de estos lideres. Juan De Dios
Mosquera, fundador y dirigente del movimiento Cimarrdn, quien ha sdo candidato a diferentes cargos
de deccion de orden naciond, es socidlogo. Zulia Meng, degida a la Camara de representantes por la
circunscripcion especial de comunidades negras es trabgjadora socid. Agustin Vaencia € otro
representante de las negritudes en la Camara por circunscripcion especid es abogado y profesor
universitario. Carlos Rosero, principa dirigente dd “Proceso de Comunidades Negras® y candidato a
la Asamblea Naciond Condituyente y d Senado rediz6 estudios de antropologia. Rudesindo Castro,
dirigente de una de las organizaciones negras del Chocd y candidato en varias eecciones naciondes y
locdes es maestro y dirigente sindica. Jair Vaencia Mina, candidato d Senado y a la Camara por un
movimiento de negritudes de los departamentos del Vdley del Cauca, es economisa

Como en d cao de los movimientos civicos, estos liderazgos énicos no logran trascender
electoralmente, aunque en ciertos casos S llegan a tener cierto reconocimiento politico en € escenario
naciond (Ver més adelante aparte sobre los nuevos movimientos politicos en elecciones).

Los intermediarios locales

Los intermediarios politicos son los llamados “tenientes’ o “capitanes’ de campafia y se congtituyen
en un edabon fundamental de la cadena que se aticula para la consecucion de los votos. En agunos
casos estos agentes dectorales pueden llegar también a s candidatos locaes a concgo y actuar
como intermediarios para la campafia de dcddia u otra de orden regiona o naciond. Una de las
caracteridticas claves de estos persongjes es su nivel de liderazgo y reconocimiento sobre un sector de
la poblacion que puede ser una vereda o un bario. En d Pecifico d caso més comin es que €
intermediario sea un funcionario municipal, un dirigente de la Accion Comunal™ o un maestro.

En Guapi, los maestros han sdo los principdes intermediarios politicos. Ellos lograron primero
devenir lideres comunitarios con un capitd culturd que los convertia en un punto de referencia
imprecindible cuando un agente exterior, politico o no, pretendia establecer contacto con la
comunided.

En las redes dientdares estos personges son daves en la aticulacion entre € jefe palitico o
candidato regiona y € eectorado que, en un caso como € de Guapi, esta bien adegado dd centro de
ubicacion de la jefatura politica, por lo generd establecida en Popayan. Las visitas dd jefe se dan
fundamentamente para la época pre-eectora y a veces para la inauguracion de aguna obra que € jefe
politico haya impulsado con sus buenos dficios. A pesar de la anotada fragmentacion de las jefaturas
politicas y de las candidaturas, la légica con los intermediarios no se ha modificado en estos aspectos.

En Chocd segiin un estudio de Khittel (1997) las mujeres (lideres comunitarias y maestras en la mayor
parte de los casos) son los principaes intermediarios eectoraes. En € caso de norte dd Cauca, Urrea
y Hurtado (1998) nos muestran bien € rol fundamenta de la mujer en las labores de apoyo a los
politicos en las campafias electoraes pero sin lograr tener mayor presencia como candidatas hasta en
los afios 1980 en los que ya aparecen mujeres ocupando cargos de eeccion popular en la Asamblea y

8/ er més adelante aparte sobre qué son'y cud esel rol electoral delas Juntas de Accion Comunal.
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e Concgo. Paa Buenaventura los miembros de Juntas de Accién Comuna y los maestros son parte
fundamental de |os equipos de capitanes.

Independientemente de los méodos utilizados en la campaiia electord de un grupo o candidato
determinado, la presencia de los intermediarios es imprescindible en la bisqueda y consecucion de los
votos. Tradiciondmente los intermediarios eran militantes activos permanentes de sus respectivos
partidos. Con la pérdida de solidez de las edtructuras partidistas esta Situacion fue variando y hoy lo
comin es que la labor de intermediacion sea un oficio exclusvo para la coyuntura electoral. Es norma
encontrar que los capitanes y tenientes electorales solo trabgan para determinada candidatura durante
d peiodo de una campafia y se pueden mover de una candidatura a otra en las diferentes elecciones de
acuerdo a los términos en que se haya negociado su papd. En Guapi tenemos € gemplo de Victoriano
Cuero (teniente politico), quien en las mismas eecciones a Senado en 1998, trabgjé Smultaneamente
por tres candidatos de diferentes movimientos (aunque todos dd partido liberd). Victoriano dividié su
trabgjo prosditista y de consecucion de votos en las diferentes veredas del municipio. Asi buscaba
votacion por sus tres candidatos en espaci os geogréficos diferenciados.

Generdmente los intermediarios negocian su trabgo con los candidatos 0 sus movimientos en
términos de un intercambio que puede ir desde € pago en dinero u otros beneficios materides hagta
compromisos de vincularlo a la burocracia oficia en caso de sdlir electo. Aunque aun hay casos de un
trabgo de intermediacion correspondiente a una identificacion politica entre candidato y teniente o
capitan, mediada por un intercambio clientdisa més tradiciond, en la medida en que las relaciones
politicas se vueven més pragméticas e instrumentaizadas, la labor de los intermediarios se transforma
también en un mercado donde lo palitico (en € sentido de la identificacion con un programa o una
plataforma electord) es cada vez més secundario.

En lo que se refiere a los movimientos civicos y énicos lo que hemos encontrado como trabgjo de
intermediacion s corresponde en términos generdes a una labor militante en la que priman los niveles
de compronmiso e identificacion politica. No observamos en estos casos la “profesondizacion” de
rol de intermediario que es tan fuerte en las candidaturas de los partidos tradiciondes. S los
candidatos son, en estos movimientos, los lideres de direccion, € pefil dd intermediario de este tipo
de fuerzas es d dd militante de mando medio. Pueden ser estudiantes, activistas sindicaes o civicos,
maestros.

Al edudiar las formas que adopta € juego dectord veremos @ rol de los intermediarios en la
cotidianidad de las contiendas ectorades y los cambios operados d ritmo de la transformacion de la
|6gica de comportamiento politico.

Otros actores sociales con incidencia en lo eectoral.

En la dinamica politica electoral intervienen también actores que no son propiamente instancias
politicas pero que muchas veces se convierten en parte fundamentd del engrange de funcionamiento
de las campaiias dectorales. De un lado estén las didtintas ingtituciones estataes de carécter local,
departamenta y naciond que actlan como pate de la maguinaria clientdista a servicio de los
politicos que controlan burocréticamente estas ingtancias. El acceso a un puesto de trabgio en una de
estas dependencias es uno de los bienes de intercambio que utilizan los candidatos en d mercado
electord. A cambio de un voto o de varios S uno puede hacer votar a su familia 0 a un grupo de
amigos 0 vecinos, se obtiene un empleo, 0 un contrato con una dependencia oficid. Este mecanismo
de intercambio sempre ha exigtido en too @ pais, aunque se incrementd de manera importante en d
periodo dd Frente Naciona y a medida que € Estado adquiere mayores niveles de presencia locd y
que los organismos se multiplican por la complgizacion administrativa. El grado de participacion de
edas entidades en los mecanismos clientedistas de intercambio de bienes eectordes no es sempre €
mismo. Esto puede depender del sector politico que los controla o de la presencia en su direccion de
técnicos poco dados d mango clientelista de |a respectiva entidad.
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En d Pacifico d Estado es € principd empleador y dlo explica en parte la fuerza que tiene la I6gica
de intercambio eectora de este tipo. Se puede decir que es dificil encontrar una indtitucion estatal de
orden locd, regiona o naciond con presencia en los municipios que hemos observado que no sea un
insgrumento de intercambio dientelisa. Como indtitucion local se trata ante todo de la acddia y otras
dependencias que dla controla (nombramiento de maestros, contratos municipaes para obras publicas,
puestos de salud, etc). E norma para un ciudadano del municipio que la poshbilidad de encontrar un
empleo en una de estas dependencias esté ligada a su adhesion a determinadas candidaturas a concgjo
municipd, a la dcddia, o las correspondientes a elecciones regiondes y naconades con las que se
identifique d jefe palitico que controla la inditucién determinada. En Guapi recibimos declaraciones
de pobldores que denuncisban d dcdde dd periodo 1995 - 1998 de haber aplicado con exesva
rigidez esta politica de exclusén de todo beneficio publico locd a los que no pudieran probar que
habian votado por é. Stuacién smilar se aplica frente a los organismos de orden departamental y
nacional, pero en este caso la obtencién de un nombramiento o agun otro tipo de prebenda que se
obtenga de dicho organismo (un contrato por gemplo) pasa por un mecanismo mas complgo de
intermediacion entre d jefe naciond, su intermediario locd y @ aspirante d beneficio que debe haber
pagado electoramente su exigencia En ete tipo de ingtituciones, se combinan los nombraminetos de
carécter clientelisga con algunos que corresponden a necesidades técnicas de acuerdo ad &ea de
funcionamiento de la entidad. Esto lo hemos visto en ingtituciones como € INCORA (Indituto para la
Reforma Agraria - naciond), d SENA (Savicdo Naciond de Aprendizge - naciond), las
corporaciones regionades de desarrollo - departamentales. En Guapi, los empleados de la Corporacion
de desarollo regiond de Cauca, me habldban sn ambages de la necesdad de “negociar”
politicamente los nombramientos con d jefe politico (un senador) que controla en Popayan la entidad.

En agunos casos, organismos de carécter privado también pueden entrar a participar de estos
mecanismos de participacion politica Es d caso por gemplo de las empresas agricolas de cafia en d

norte dd Cauca. Alli la industria de la cafia ha utilizado diversas formas de intervencion en la palitica
locd. En periodo dectora los ingenios apoyan a los candidatos més opcionados. Les dan dinero para
la campafia, les prestan carros para transportarse, ademas de los bultos de azlicar que d candidato
podia distribuir entre los posibles eectores. Este gpoyo y la continuidad de favores de este tipo con los
degidos (dcdde o concgdes) le ha garatizado a las indudtrias cafieras de la region estar
précticamente exentas de impuestos. (Velasco, 1982). De Roux (1991) plantea que los politicos locaes
son presas de dos tipos de condicionamientos que les quitan la autonomia. De una parte los jefes
politicos departamentaes y por le otro lado la industria de la cafia que con sus dédivas los pone d

sarvicio de sus intereses en detrimento de la region.

Las Juntas de Accién Comunal.

Otra inditucién que ocupa un lugar privilegiado como mecanismo de intercambio clientdigta es la
Junta de Accion Comund. El caso de Guapi nos ilusira un fendmeno que es similar para d resto del
Pacifico.

El origen de esta formas de organizacion de la poblacion tiene en Gugpi Smilitud a la generdidad de
poblaciones dd pais. El caracta periférico o marginad de una poblacion como Guapi no representa un
obstéculo para que lleguen del gobierno central, con los buenos oficios de la Iglesia, las orientaciones
sobre |os mecanismos de implementacion de las Juntas de Accién Comunal.

Las Juntss de Accion Comuna surgen en 1958 haciendo parte dd paguete de medidas edtataes
implementadas en la ldgica del pacto bipartidista de Frente Naciond. Se tratdba de "promover la
organizacion y participacion de comunidades locaes para facilitar d mejoramiento de sus condiciones
deviday su acceso d desarrollo” (Davila, 1987).

El propésito era crear mecanismos de interrdacion entre € Estado y la poblacion que trascendiera la
organizacion bipartidista, pero sin que € Estado perdiera € control. En efecto, desde su inicio las
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Juntas de Accion Comund han estado coordinadas por instancias nacionales dependientes del poder
gecutivo.

Dofia Raquel Portocarrero (maestra y lider comunitaria de Guapi) nos dice sobre € origen de las
Juntas que “Fue facil que prendiera lo de las Juntas de Accion Comunal pues cuando llega aqui la
orientacion en los afios 50 ya habian unos buenos lideres que trabajaban con la gente y a veces
organizaban las mingas para hacer trabajos comunes tanto en € campo como aqui en & pueblo, La
presencia de Monsefior Arango (€ primer vicario de la prefectura de Guapi) también fue muy
importante. Hasta barrios se construyeron con trabajo de las Juntas'. Entrevista con la maestra

Raquel Portocarrero. Guapi. 1998.

Pero Guapi tampoco escapa a la peverson de
este mecanismo de organizacion popular y cuando
las Juntas se convierten en receptoras de recursos,
asumen d cardcter de engrange bésico de
clientelismo. 'Con la llegada de la plata la gente
va bajando la guardia y ya se trabaja menos por
la comunidad. Entonces no se pregunta : qué hay
que hacer ? 9 no, cuanta plata hay para eso ? Yo
fui tesorera de una Junta pero toda la plata que

llegaba ded interior ya tenia dedtinacion
egpecifica para los amigos politicos de
presdente de la Junta'. Entrevita Raqud

Portocarrero, maestra de Guapi, 1998.

Efectivamente, es en lo que Dévila (1997) llama
la segunda etgpa de la Accion Comund a partir
del alo 1968, cuando éstas se convierten en €
conducto més idéneo para mover la estructura
dientdista. Llegan recursos del Estado y también

Los auxilios parlamentarios se edablecen como
parte de la reforma conditucional de 1968 sobre las
rdaciones entre @ poder gecutivo y € legidativo.
Conssten en una parte del presupuesto naciona que
es adgnada a los parlamentarios para que la destinen
a ‘“obras de desardlo regiond”. Tanto g
disribucion de ese rubro en @ palamento como le
destinacion que de @ hace cada palamentaio es d
fruto de negociaciones politicas poco transparentes.
Los auxilios parlamentarios se convirtieron en los
afios 1970 y 1980 en uno de los simbolos principales
dd sgema dientdisa en d pais Ellos ean e
heramienta més  explicita  utilizada por  los
parlamentarios para garantizar su redeccion o € paso
de una corporacion a otra, o @ respaldo eectord a su
jefe  poliico en eecciones presdencides.  El
parlamentario invertia en la locdidad estos dineros
de diferentes formas. Desde obras de beneficio
colectivo hega dadives individudes A cambio
recibian los votos que garantizaran los resultados
deseados. (Led, 1989). La Conditucion de 1991
diminalos auxilios parlamentarios.

de los jefes politicos regiondes a través de los

llamados “auxilios parlamentarios’ {/er recuadro), y se indituciondiza € intercambio de ayudas para
obras 0 beneficios de digtinto orden paralas comunidades a cambio de gpoyo dectord en votos.

"En Guapi son ahora los alcaldes quienes mangan la conformacién de las Juntas pero solo lo hacen
en donde estdn sus amigos politicos’. Entrevista Raquel Portocarrero. Maestra Guapi.1998. Los
mecanismos de candizacion de recursos han variado pues ya no existen por ley los "auxilios
parlamentarios’ y es por elo que ahora € control politico de estas juntas se facilita mas desde las
administraciones municipaes.

En Guapi exisen Juntas de Accién Comund en 12 de los 18 barrios del casco urbano. A nivel rurd,
estan inscritas 51 juntas. Sin embargo en muchos casos la existencia de dichas Juntas es meramente
forma. Pero también nos hemos encontrado con un testimonio en que se nos dice que hay juntas que
% han logrado mantener sin que los politicos las manipulen y continlian sendo una forma de trabagjar
colectivamente por intereses comunes™ .

Seglin la funcionaria de la actud administracion encargada de la "Promotoria Socid”, uno de lo
propdsitos de dcadde sera la "reactivacion de estos organismos, pero como formas verdaderamente
democréticas de participacion para romper con lo que han hecho sus predecesores”. Entrevista Diana

¥ Entrevisa Pamenio ZUfiiga lider comunitario de Guapi.1998. Esta afirmacion coincide con lo observado
en la poblacion de Buenaventura donde se presentan efectivamente expresiones diferenciades dd  trabgo
comund. También estudios sobre  movimiento civico muestran como han surgido juntas con una préctica
més independiente que la dela generdidad de la estructura comund. (Santana, 1989).
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Sénchez, Guapi, 1998.Redmente en d estado actua de nuestra observacion no encontramos en la
poblacién una disposicion a retomar € fortalecimiento de estas formas de organizacion a pesar de que
muchos reconocen que las Juntas han sido la experiencia de organizacion més estable que se ha tenido

en Guapi.

A pesar de las experiencias de autonomia de agunas JAC, éstas sguen siendo en lo fundamentd un
fortin politico donde se intercambian votos por los diversos bienes que puede ofrecer € palitico, ya
sea individuamente para los dirigentes 0 de manera colectiva para beneficio de toda la comunidad
correspondiente.

Aunque es menos comun, también se presenta la intervencion en la dindmica eectord de otro tipo de
indtituciones. Es d caso por gemplo del Pl - Plan Internaciona o Plan Padrinos. El Plan Padrinos es
una ONG de carécter asdtencidigta con presencia importante en la region particularmente en lo
municipios de Buenaventura y Tumaco hasta 1998. Sobre @ impacto locd globd que tuvo este
organismo trabgjaremos en otra parte de nuestra investigacion. Aqui nos interesa mencionar tan slo
que han exigido agunas denuncias sobre clientdismo ligado a politicos tradicionales locdes. Algunos
promotores del Plan le hacian campafia eectord a ciertos grupos, exigiéndoles a los beneficiarios que
voten por sus candidatos o de lo contrario saian excluidos del Plan. (Escobar, Pedrosa, 1996). Segun
entrevidas redizadas en Buenventura en 1998, edte tipo de Stuaciones no parecen haber sdo muy
extendidas como préctica de trabgjo de parte dd Pl.

Otro caso especid es, en Buenaventura, d de la empresa Puertos de Colombia - Colpuertos - v d
Sindicato de trabgjadores portuarios -Sindipuertos - que se condituyeron entre los afios 1960 y 1980
en indancias con gran incidencia en la vida socia y econdmica de la poblacion. Como en € caso de
PI, agqui nos limitaremos a mencionar la relacion de estas dos ingtancias con € juego eectord locd,
dgando para un trabgjo posterior & desarrallo detalado de su rol en lavida politica de Buenaventura.

En los afios 1980 se conocieron denuncias plblicas @& corrupcion palitica en las que tanto la empresa
como d sindicato aparecen formando parte dd engrangie clientdista del principa petrén politico de
Buenaventura, Eusehio Mufioz Perea (Archivos periodico loca El Puerto. 1982 a 1986).

“La relacién que yo recuerdo tenia € sindicato de Puertos de Colombia en Buenaventura con la
politica s2 dio cuando d sndicato logré determinar € ingreso de una cuota porcentual de los
trabajadores nuevos que iban entrando. Entonces € sindicato, que tenia relaciones con d gamonal
dd pueblo en ese entonces, Mufioz Peréa, condicionaba € enganche de los trabajadores a que
votaran por Mufioz o sus candidatos en las eecciones para concejo, asamblea o congresd’ Entrevista
con un antiguo dirigente sindica portuario. Buenaventura, 1998

“Dicen que Mufioz Peréa hacia entrar la gente a trabajar en Colpuertos y luego ademés del voto les
cobraba un porcentaje del suddo. Este dinero s repartia con los dirigentes dd sindicato...”
Declaraciones de un dirigente civico de Buenaventura. Buenaventura, 1998.

Ya hemos viso un panorama generd de lo que son los diversos tipos de actores que condituyen €
entramado de la dinamica eectord en las regiones negras estudiadas. Estos actores se interrelacionan
en un contexto locd regiond y naciond dado que produce la dinamica politica que empezamos a
dibujar y andizar en ede trabgo. Ya se gorecian dementos determinantes en la conformacion de
liderazgos locales , dgunos de trascendencia regiond y nacional, como es por gemplo d rol de la
educacion como factor de movilidad politica. En cuanto a lo que llamamos la poshilidad de unas
“pautas recides’ en lo dectord, se gorecia la reatividad de esta hipdtesis. La identificacion entre
poblacion negra y patido liberd tiene efectivamente dementos histéricos que la explican en parte
pero no son la Unica y actuamente tampoco la principa razén de la adscripcion mayoritaria de las
poblaciones negras d liberdismo. En @ caso de los llamados d voto énico de pate de los nuevos
movimientos politicos negros, veremos que | os resultados son en términos globales muy débiles.
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Pero, s hien la presentacion de los actores y @ contexto en € que intervienen es necesaria, es en la
dindmica misma de la interaccion socid que representan las campafias dectordes que podremos
observar en una dimenson més globd los dementos que intervienen para determinar @
comportamiento electord de las poblaciones negras estudiadas y vincularlo a nuestra blisqueda de
comprension ddl lugar de la politica en una region negra.

La campafia eectoral

Todas las actividades que gpuntan a conquistar, ampliar o conservar un electorado, efectuadas en un
periodo previo a la redizacion de las decciones, conforman las llamadas campafies eectordes. Ya s
trate de candidaturas individudes, de partido, movimientos o codiciones, Sempre se necesta un nivel
minimo de planificacion y organizacion del trabgo eectord.

Las campafias comportan diversos elementos que varian de acuerdo a condiciones particulares de los
candidatos, del tipo de eeccidon y de las condiciones en que estas se desarrollan. A partir de nuestra
investigacion, presentaremos los aspectos béasicos y. € andlisis de las formas de interaccion en los
mecanismos de escogencia de los candidatos, en los términos dd intercambio dectorad y en las
précticas del dia de elecciones.

Escogencia de los candidatos :

Segun la informacion recogida a través de entrevistas de dirigentes y activistas de lo partidos liberd y
conservador hasta @ periodo del Frente Naciond - por lo menos haga sus primeros afios -, los
candidatos se escogian en asambleas departamentales de partido a las que llegaban representantes de
todas las regiones. Para las jefaturas politicas uno de los factores determinantes para la ubicacion de
los candidatos regionaes en las ligas de aspirantes d Congreso o a la Asamblea departamentd era d
cauda dectoral que le ofrecialaregion. d partido.

En cuanto a los funcionarios no eegidos por votacién (alcade e inspectores) hasta 1988 : Para €
nombramiento de los dcades, d jefe palitico departamentd le presentaba a gobernador una terna de
candidatos que por lo general correspondian a gentes notables dd departamento con aguna relacion
con & municipio en cuestion. La terna correspondia por lo generd a candidatos pertenecientes d
partido del jefe palitico. Mientras que a nivel naciond la generdidad era nombrar dcades nativos de
los respectivos municipios, en las regiones negras fue muy comin la practica de nombrar acades de
otras regones hasta los afios 1960. Con la consolidacion de las dites politicas negras esta Situacion
fuen cambiando ta vez con la excepcidn de Tumaco, por la continuidad de la presencia de una dite
politica blanca y mestiza nativa

“Cuando € gobierno de Lleras Restrepo (1966 - 1970), la direccion del partido orientd que en cada
vereda debia haber un comité liberal. Nosotros los organizamos y cada comité de vereda era € que
presentaba los candidatos para inspector y nosotros aqui en la jefatura del municipio le llevabamos la
lista de los candidatos a inspectores al gobernador 0 a nuestro jefe politico del departamento para
que los nombrara. S esto funcionaba bien entonces la vereda nos colaboraba mejor cuando venian
las decciones.”

“Antes € directorio correspondiente enviaba una terna de candidatos a la alcaldia a Popayan y
gobernador escogia uno. Sempre era gente distinguida. Pero hoy en dia cualquiera se cree con
derecho a que lo dijan y como no tiene pregtigio entonces la compran con € dinero. El mangjo de la
cosa publica hace que la gente piense que S la administracion roba, entonces a mi que me paguen s
quieren que vote.”

“Para escoger candidatos a la asamblea y al parlamento € partido reunia en Popayan a todos los
sectores dd departamento, norte, sur, oriente, la costa. Alli cada delegado negociaba sus candidatos.
S escogian quienes dieran mas garantias al departamento.” Entrevista Eddmo Ledesma, antiguo
dirigente libera en Guapi. 1998.
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En las eecciones locaes, las de concgjo municipa (la eleccidn de dcades s establece a partir de
1988), la conformacion de las listas se hacia de manera auténoma entre los miembros del directorio
partidista loca, aunque podia haber consultas con € jefe politico departamental en caso de litigio entre
jefes locaes. En otros casos también se tomaba una decision auténoma de parte dd jefe palitico local.

El logro de una representacion en edtas listas dependia del potencid eectord de la region, pero en d
caso de las poblaciones negras, también podian gercer dguna influencia factores como € prejuicio
racisa de agunos jefes paliticos. El doctor Marino Viveros, dirigente liberd negro de Puerto Tejada
nos habl6 de las resistencias por parte de los jefes politicos de Popayan para aceptar la postulacion de
los negros en las listas a pesar del significativo caudd de votacion que representaban. “ A pesar de que
d jefe oficial de liberalismo en @ Cauca, Victor Mosquera, Se Opuso a que yo me presentara de
nuevo como candidato a la Camara y en € norte dd Cauca yo tenia gente que me apoyaba, sn
embargo nunca quise ir en disidencia del partido liberal. Con los jefes politicos de Popayan las
relaciones sempre fueron muy tensas. Cuando yo ya habia decidido parar mis actividades politicas,
Mosguera me llamd para que lo apoyara en una campafa eectoral. Yo le dije que ya era tarde y que
d ea d culpable de que yo no hubiera alcanzado mejores posiciones. As es la politica, me
respondié. Nunca nos salimos dd dficialismo porque Lleras Restrepo era nuestro jefe nacional y para
sequirlo habia que estar en la linea oficial del partido” Entrevista Marino Viveros. Dirigente libera
norte del Cauca. 1998.

Las formaidades organizativas democrdticas exigtian, pero no siempre funcionaban. A pesar dd
mecanismo de las asambleas departamentales para escogencia de candidatos, la dltima paabra en la
conformacion definitiva de las listas la decidia € caudillo politico departamental. Cuando se aceptaba
que un candidato de una poblacion de la costa Pacifica o de una regidn negra participara en los debates
dectordes de caracter nacionad o departamenta, cas siempre era como suplente o en & 2do o 3er
rengldn de la lista encabezada por @ caudillo o por otros jefes politicos departamentales.

El caso dd Chocd, luego de haber obtenido € derecho a su propia circunscripcion, era excepcional.
Alli, luego de la consolidacion del cordobismo (por Diego Luis Cérdoba) todas las candidaturas eran
de negros chocoanos. Estudios biogréficos de Diego Luis Cordoba (Vada, 1987, Rivas, 1986)
muestran las resistencias de los poaliticos antioquefios a incluir a Cérdoba en sus listas d parlamento
cuando & Choco formaba parte de la circunscripcion eectord del departamento de Antioguia.

En Buenaventura la primera vez que un candidato negro llegd a Senado como titular fue en 1991,
cuando @ empresario pesquero, oriundo de Guapi, Guillermo Panchano encabezé una lisa de un
sector ddl partido libera. De resto los jefes locdes ya habian  acostumbrado a los electores a votar por
los candidatos del interior impuestos por los jefes politicos. Esta sSituacion no habia despertado
mayores resistencias entre los candidatos locales hasta afios recientes (los 90') en los que se expresa a
veces lainconformidad (Ver mas addante).

Bl Frente Naciond llegaba a su fin (afios 1970). La disciplina partidista en la escogencia de candidatos
s fue dedibujando en la medida que avanzo la profusidén de tendencias y sectores de los partidos
tanto en € ambito depatamentad como locd. Se llega entonces a la Stuecion en que d nombre del
candidato locd que va a figurar en una lista de deccién departamentd o naciond es asunto dd
respectivo jefe del sector politico concertado directamente con d candidato quien es por 1o generd €
correspondiente jefe loca. En otros casos no hay lugar a acuerdo adguno pues se trata de movimientos
0 sectores politicos meramente locales pero con aspiraciones de figuracion departamental o nacional.
Sin que medie ninglin contacto con jefes departamentales, S estos sectores locades logran llenar los
requistos minimos para inscribir una lista pueden aspirar a la Asamblea departamenta, la Camara de
representantes 0 @ Senado. Logicamente esto mismo opera para las eecciones locales de concgo y
dcades.
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Pero con este fraccionamiento de los partidos y la multiplicacion de las jefaturas regionaes también
avanza la consolidacion de las dites negras locaes. La relacion entre edtas dites y sus jefes politicos
departamentdes y naciondes (en € caxo de Vdle y Cauca) e flexibilizay adquiere més € carécter de
negociacion. Todo depende del caudd eectord que puedan ofrecer los jefes locdes. Para @ caso de
Guapi con un potencid bgo de votantes (11000 eectores de los cuades votan gproximadamente €

60% en 1997) las poshilidedes de intercambiar esos votos con los paliticos departamentales son més
bien débiles. Buenaventura con un potencid de 130000 de los cudes se sufragan € 50% ofrece
mejores condiciones para la negociacion con los diferentes jefes politicos del departamerto. Pero estas
negociaciones s hacen aun desde un desequilibrio entre la candidatura loca y la regional o naciond.
Finalmente son los jefes departamentales o nacionales quienes logran imponer sus condiciones.

En muchos casos se presentan movimientos efimeros que se construyen Unicamente para lanzar una
candidatura y luego desgparecen una vez @ candidato es eegido o no. En otras ocasones se trata
solamente de individuos que logran mediante un acuerdo u otro mecanismo presentar su candidatura
sin tener que mostrar la apariencia de ser parte de un movimiento o partido.

“Yo me lancé esta vez (elecciones Senado 1998) porque mi cufiado Nader quien es jefe politico en la
coda Caribe me propuso que hiciera € segundo renglon y s € salia me dejaria gercer un tiempo o
recomendarme para un buen puesto desde donde se pueda hacer algo por la regién” Declaraciones
Hernando Y acup, Guapi, 1998).

La llegada de las reformas de descentrdizacion palitica de mediados de los afios 1980, particularmente
la eeccion popular de dcades, va a tener sus consecuencias tangibles en los mecanismos de
lanzamiento de candidaturas.

Elegir a través dd voto d primer mandaaio dd municipio no es un cambio de poca monta y se
eperaba que esta medida permitiera expresarse a otras fuerzas politicas que hasta ahora habian sido
excluidas de la participacion en d mango dd poder gecutivo loca por no pertenecer a los grupos
politicos dd gobernador departamental de turno. La deccion de dcaddes le daba continuidad a la
disputa antre diferentes expresiones y sectores de los partidos liberal y conservador y también de otros
sectores con presencia minoritaria que ya estaban participando en la confrontacion eectord pero a
nivel de concejos municipales. Sin embargo € acceder d puesto de la primera autoridad eecutiva del

municipio, en un pais de fuerte tradicion presdencialista, representaba mucho mayor interés que la
competencia por los concegjos. Ademas, los cambios a nivel de descentrdizacion adminigtrativa y
fisca le darian & municipio més recursos y d acade un rol méas importante y auténomo en la gestion

globad dd municipio . Esto se congdtituia en otro factor de estimulo para aspirar a la conquista de este
cargo publico (Blanquer, 1991).

A nive naciond, y las regiones de poblaciones negras no fueron la excepcidn, la eeccion popular de
acddes fue percibida como un paso democratizedor positivo que abria la oportunidad de llegar a este
cargo a nuevos sectores, hasta ese momento excluidos de dicha posibilidad.

En agunos casos surgieron candidaturas independientes de los partidos liberal y conservedor, en otros
s condituyeron codiciones que combinaban sectores de los partidos e independientes, pero
|6gicamente también se presentaron maroritariamente candidatos represstando los sectores oficiales
de los dos partidos mayoritarios.

Para la primera eleccién popular de dcades se van a expresar en Buenaventura un blogque de fuerzas
tanto independientes y nuevas como provenientes dd partido liberd pero con cierta aspiraciones
renovadoras y opuestas a mangjo hegemdnico gue venia haciendo sobre la politica loca d jefe liberd
Mufioz Peréa. La candidatura del doctor Edgard Carabdi es gpoyada por una codlicion amplia que
logra proporcionamente la votacion més importante @ pais en esos comicios, (42309 votos, 0 sea €
75% de la votacion totd local). Carabai a pesar de haber pertenecido d sector politico de Mufioz en
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los afios 1970 se habia retirado del movimiento en 1980, luego de ser concgjd en tres ocasiones. De
profeson médico Carabai se vincula a obras socides que le hacen merecedor de una opinidn
favorable de amplios sectores de la poblacion. En 1986 se lanza de nuevo a concgo pero como
candidato de otro sector liberal. En 1987 presenta su candidatura a la eleccion popular de dcades d
considerdrsele como la Unica persona capaz de derotar d candidato de Mufioz Pereg, lo que fue
confirmado por |os resultados de esos comicios.

Para las dos Ultimas elecciones parlamentarias , en 1994 y 1998, la fragmentacion del partido liberd
hace que cada jefe regiond o sSmplemente aspirante, busgue la forma de llegar d palamento de
manera auténoma y por la via de resduo en la llamada “operacion avigpd’ que consste en la
presentacion de numerosas listas de candidaturas para Senado y Camara obteniendo las curules por
resduos con muy pocos votos. Al multiplicarse las candidaturas a resduo disminuye y los votos
necesarios para sdir también. Este fendmeno que se da en @ nivel naciond y regiond en Senado y
Camara y Asanbleas también se reproduce para los concgjos municipales. Para € concgo de Quibdd
hubo 70 ligtas para disputar 17 puestos en 1994 y en 1997 e llegb a las 92 listas. En Buenaventura se
presentaron 132 listas para competir por 19 curules en € concgo municipal en 1997.

La compodcion dd concgo municipa expresa también la fragmentacion del liderazgo y aunque
todavia la mayoria de candidatos y los eegidos tienen vinculacion con sectores del partido liberd, se
encuentran candidaturas de movimientos independientes y hasta de individuos que consiguen de
dguna forma € avd para participar en las decciones. En agunos casos se presentan movimientos o
individuos con € respddo del partido ya reconocido aungue los candidatos no pertenezcan a este.
“Nosatros teniamos trabajo con la comunidad a través de la Junta de Accidn Comunal y cuando
decidimos lanzar una lista al concegjo nos tocod pedir e aval de partido liberal” Parmenio ZUfiga,
dirigente comuna de Guapi, 1998.

En Buenaventura, d aumento desmesurado de la oferta de candidaturas afecta a los politicos locaes
que ven dispersarse los votos de la poblacion no sdlo entre las miltiples candidaturas locaes sino
también, con la presencia de candidetos dd interior ddl departamento e incluso de otras regiones del
pais, en d caso de las decciones de Senado, que son de caracter naciona. “Cuando me lancé a la
Camara en € 94 no sali por 400 votos y aqui en Buenaventura hubo votos por mas de 20 candidatos y
la mayoria no eran de aqui. Hasta uno que nunca vino sacé mas de 2000 votos. Ahora en € 98 aspiré
y me faltaron 3000 votos y con los otros candidatos a la Camara desperdiciamos méas de 50000 votos.
Nosotros seguimos regalandole los votos a la clase politica ddl Valle o ddl interior que ni siquiera
vienen aqui con un discurso. Ahora se han wudto mas wlgares. Mandan plata. Tome estos 20
millones de pesos y me responde por 200 votos. Y en un pueblo con tantas necesidades se le dice a la
gente : vea hermano necesito su voto y tome estos 10000 pesos y lido, la gente no va a despreciar esta
oportunidad.

Buenaventura se quedd sin voceria en € Congreso y Colombia es un pais muy politico y uno sin
voceria no es nadie. Yo apoyé para Senado a la doctora Esperanza Mufioz de Abadia, dla salid decta
y desde ese dia no me pasa al teléfono . Ya se repartieron las unidades legidativas y no tuvieron en
cuenta para nada a Buenaventura. Eso significa que nos siguen utilizando como carne de cafién en
las épocas eectorales. Luego se olvidan de uno. Ademés esos poaliticos tienen compromisos con sus
ciudades de origen. Lo que nos salva es unificar conceptos entre nosotros y dejar los egoismos’.
Declaraciones Edgar Carabdi, palitico liberal Buenaventura, 1998.

De un potencid de 142689 electores, Buenaventura puso para Camara 60834 votos discriminados asi :
Carlos David Estupifian 398 votos ; Heme Hurtado 9236 votos ; Edgar R. Carabai 10502 votos ;
Ceferino Mosguera 12322 votos, para un tota de 32458 votos por candidatos de Buenaventura y
arededor de 28000 por candidatos de otros municipios del departamento. Esta votacion hubiera
podido elegirse 2 representantes a la Camara de Buenaventura Para € Senado se depositaron 59883
votos. El candidato de Buenaventura Edinson Delgado, exacade de este pueblo, no despertd interés
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entre los votantes y la mayoria de la votacion fue para candidatos de otras regiones del pais. La
presencia de candidatos de Buenaventura en otros renglones de listas d Senado encabezadas por
candidatos de otras regiones no suscité tampoco mayor entusiasmo de |os eectores locaes.

Otro de los aspectos que pueden explicar la proliferacion de grupos y listas que se presentan
actudmente a concgo es la podhilidad que da la descentraizacion adminigrativa de participar en la
negociacion de contratos entre particulares y la administracion municipal. La descentrdizacion ha
generado mas recursos econdmicos manejados con cierta autonomia por las autoridades municipales
con € control del concgo. Se ha generdizado e cobro de parte de los concgaes y dd propio dcadde
de un porcentgie dd costo del contrato por parte del contratista. Es € popular CVY  (como voy yo) de
que habla Linda Helfrich (1998), para Tumaco.

En @ caso de los movimientos independientes, civicos o énicos 0 de partidos de izquierda, la
designacion dd o los candidatos mantiene las formaidades del centrdismo democréico, donde la
direccion propone las personas y las bases avdlan esta proposicion en asambleas 0 mediante otros
mecanismos de consulta. Pero aqui igudmente las normas no se gplican sempre. Todo depende de
factores de contexto y circunstancias que pueden llevar a impaosiciones de candidatos de parte de la
direccidn, sn mediar consultas con € conjunto de la organizacion.

En las eecciones a Senado de 1998, la opcion inicid de Proceso de Comunidades Negras - PCN fue
lanzarse solos ad Senado, pero por fdta de condiciones econdmicas para addantar la campafia
decidieron a dltima hora por intermedio de agunos amigos comunes redizar una dianza con un sector
dd partido liberd que les garantizaba darles agin espacio en € Senado § dian dectos, 1o que a la
postre no se redizd pues | os resutados e ectorales fueron muy bgjos.

Entre dgunos sectores ded PCN se expresaron queias por la manera como se decidia tanto la
participacion en € debate electora como la escogencia dd candidato. Formalmente existen instancias
democréticas para definir d menos un marco generd a partir del cud d nlcleo de direccion puede
tomar ciertas decisiones, pero las criticas por fdta de transparencia sempre se hacen sentir, sobre todo
cuando los resultados son negetivos, como ha sido d caso para d PCN. Mas addlante veremaos agunos
elementos sobre & comportamiento electora de los movimientos étnicos negros.

Los términos ddl intercambio eectoral.

La relacion entre dector y candideto sempre ha estado aravesada por mediaciones en forma de
transaccion de hienes de diferente orden. Ya se trate de la légica de dientela, desde la més tradiciona

hasta la més prosaica, 0 dd llamado “voto de opinion”, que seria @ maés independiente y moderno,

sempre se produce un intercambio. El candidato ofrece desde una propuesta politica hasta
smplemente dinero en efectivo. El dector sempre espera algo a cambio de su producto de canje, €

voto. Ese ago puede sar un bien tan absracto como € sentido de pertenencia a una comunidad

politicay o de su caracter de ciudadano. Pero en generd € elector espera a cambio de voto cosas més
concretas ; desde e cumplimiento de las promesas eectorades tasta @ pago en efectivo dd sufragio,

pasando por unavariedad cas infinita de tipos de beneficio individua o colectivo.

Esto que puede ser considerado como una generdidad de vaidez cas universd tiene sus formas
concretas de expresarse en las poblaciones estudiadas.

El staus de ciudadano ddl negro vive sempre entre la ambivaencia de ser igud segin la ley que
abolié la esclavitud y d mismo tiempo diginto desde la mirada de una sociedad que lo segrega y
margindiza Hasta para la dite negra que escapa individuamente por la via de la movilidad socid, ya
sea con capital cultural 0 econdmico, se presentan momentos o espacios de discriminacion.
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La mencionada importancia de la politica para estas poblaciones negras tiene que ver justamente con
d interés de obtener mediante la participacion en edta dinamica, primero un reconocimiento del
caracter de ciudadano con plenos derechos, luego la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida

En la primera mitad del siglo XX, en la costa Pecifica, las formas de trabgo politico se concentraban
en la conservacion de las clientdas respectives que parecian no crecer que por ampliacion de las
familias. Cada politico vivia en funcion de su redeccion por la via de mantenerse fid a su jefe
politico regiond y en la conservacion y ampliacion de su cauda dectord. La consgna de “la palitica
como € arte de sarvir a los demés’ o “practicar una politica de servicios’ se traducia en que se debia
estar en disposicion de hacer favores a los copartidarios. Los favores eran conseguirles un puesto en
adguna dependencia oficid (la dcddia u otra inditucion que funcionara en la region o agunas veces
fuera de dla), conseguir aguna beca de estudios para los hijos, ayudar para la redizacion de un
tratamiento médico o la compra de los medicamentos, favorecer la redizacion de un préstamo
bancario para mgorar la empresa familiar, suministrar materides de construccion para aguna reforma
de lavivienda o para su construccién.

“Mi papa hacia politica haciendo obras para la comunidad, como escudlas, puestos de salud,
ingoecciones, etc. El conseguia esto porque tenia influencia con los gobernadores y los
parlamentarios del departamento.” Declaraciones Hernando Y acup, Guapi, 1998.

“Don Ceso Rodriguez era d principd jefe liberal en los afios 30 y 40. El tenia mucha plata por la
mineria, y en otras tierras tenia ganado y negocios de licores con € gobierno. El tenia una farmacia
para administrar medicinas gratuitas a la gente’. Declaraciones Edelmo Ledesma, Guapi, 1998.

“El candidato ofrecia obras y también puestos de trabajo. Lo de la plata sempre lo ha habido. S un
candidato podia le llevaba platica a su gente pero no era como ahora para comprarle la conciencia
SN0 como un gesto con su gente. Pero esa plata era para atender las necesidades del dia, como un
refrigerio o un almuerzo. Nunca se le ofrecia plata a los conservadores para que votaran por los
liberales o viceversa. Eso era sagrado.” Declaraciones Edelmo Ledesma, Guapi, 1998.

Los electores se daban por bien servidos a obtener como recompensa de haber votado, € caracter de
copartidarios, de miembros de una colectividad politica Poder votar se convertia en un capita de
reconocimiento social. “En esa época la gente no pedia nada a cambio dd voto. Se contentaban con
su café, su tabaco y su pan. Sdlo les gustaba votar por su partido al cual pertenecian por tradicion.
Los politicos ofrecian cosas que no cunplian pero la gente seguia apoyando al partido.”
Dedlaraciones Victoriano Cuero. Teniente palitico liberd. Guapi, 1998.

Con € Frente Naciond d intercambio dectord se fue volviendo méas pragmatico. Los politicos
necesitaban conservar 0 ampliar sus clientelas, ahora sometidas a mayores opciones debido a inicio de
la fragmentacion patidista Los dectaes gorendian a vaorizaa materidmente sus votos. Se
incrementan los ofrecimientos de bienes menos abdractos que “d sentido de pertenencia a una
comunidad politica’. Aumentan los bienes de caracter individud, como los empleos plblicos vy las
becas de estudio. El apoyo de los paliticos a la construccion de obras de infraestructura y servicios son
negociadas celosamente con € fin de garantizar 1os votos. Los lideres politicos buscaban |a llegada de
recursos a la locdidad de sus bases dectordes a travées de fondos (los llamados auxilios
parlamentarios de los que ya hemaos hablado) que eran enviados desde € Parlamento a la dcaldia, 0 a
las Juntas de Accion Comund. “Anteriormente la gente no pensaba que tenian que regalarle una
camiseta 0 darle una partida para realizar algo. § habia que condruir una escudla, por gemplo,
nosotros nos juntadbamos, aportabamos y la haciamos. Cuando se empieza a crear @ fendmeno de las
dadivas, de los auxilios, y no entendemos que esos auxilios son salidos del trabajo de nosotros
mismos, terminamos volviéndonos dependientes de los politicos. Con los auxilios la gente comenzd a
cambiar su mentalidad, a entregarse. Los auxilios se volvieron fuente de recaudo de votos y srvieron
para comprar la mentalidad de la gente. Hoy en dia la gente piensa que hay que votar por
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determinado parlamentario porque es € que les va a sacar la partida para la escuea, para € puente,
para € arreglo dd camino” Dirigente politico independiente de Puerto Tejada citado por De Roux
(1991).

La migracion de los sectores rurdes de la cogta hacia los polos urbanos como Tumaco, Buenaventura,
Quibdé, Guapi y también en d interior (€ caso de Pueto Teada) tiene entre otras implicaciones
politicas @ hecho de facilitar € crecimiento de la légica de clientela en sus aspectos mas crudos.
Como s trata en su mayoria de poblaciones en Stuacion de precariedad econdmica, estén més
dispuestas a participar en € intercambio de beneficios materiaes por votos. ‘Es penoso decirlo pero d
clientdismo ha ddo de usanza de todos nuestros politicos, como base de afianzamiento de sus
mayorias. Para eso se valen de todos los medios y métodos posibles. Generalmente a las gentes menos
capaces economicamente se le ofrecian ayudas y eso operaba durante un periodo largo antes de las
elecciones. El dia de las eecciones ya se sabia a donde se llevaban los carros para recoger la gente.
A la gente se le recogia las cédulas y @ cacique se las devolvia € ida de las eecciones. Eso lo hacian
todos los paliticos.” Declaraciones doctor Marino Viveros. Antiguo dirigente politico norte del Cauca,
Cdi, 1998.

La compraventa de votos fue penetrando gradualmente la region como un fendmeno de orden naciond
que s presentaba en todo € pais a findes de los afios 1970. Ello no significa que esa sea la forma
predominante de obtener @ respddo eectora pero S es cieto que es una manifetacion de las
précticas dectordes que va a devenir corriente.

Con la eeccion popular de adcddes, no hubo cambios sustanciades con respecto a lo que se venia
haciendo hagta ahora en materia de intercambio de bienes dectordes aunque en € largo plazo se fue
consolidando en forma mucho més sgnificativa que para las otras elecciones, la compra venta de
votos. Ya la poblaciones tenian otra forma de aproximarse a politico mucho més pragmaticay en un
medio de grandes precariedades en materia de servicios y con graves problemas de desempleo,
mecanismo de intercambio de votos por beneficios materides tangibles se acderd. ‘Lo del negocio de
los votos es cosa nueva. ESo se inicia es con la deccidn popular de alcaldes. Creo que nosotros no
estdbamos preparados para eso. Tal vez en las ciudades grandes . Aqui llega un tipo con un poco de
millones donde los campesinos y les ofrece plata y € tipo se vende y usted pierde @ control politico
sobre esa persona. Ya usted no vota por liberal o conservador sino por 1o que tiene en @ bolsllo. El
gque gana es € que tiene mas plata” Entrevista Eddmo Ledesma Antiguo dirigente liberd Guapi,
1998.

“El voto se obtenia de muchas formas. Habia compra en efectivo pero lo principal era @ control de la
administracion y € ofrecimiento de puestos. De las bodegas de las empresas publicas se saqueaba y
en las campafias dectorales le regalaban a la gente lamparas de alumbrado, tuberias, tgas, cemento,
ec. S crefa que la deccion popular de alcaldes iba a cambiar las costumbres paliticas pero no fue
asl. A uno como lider comunitario le llegaban los candidatos a ofrecerle puestos importantes en la
administracion S uno los apoyaba consiguiendo que la comunidad sobre la que uno tenia influencia
votara por dlos’ Declaraciones Gladys Narifio, lider comunitaria de Buenaventura, 1998.

De acuerdo a lo observado en la region, las eecciones en las que se presenta con més fecuencia e
mecanismo de compraventa de votos son la de acades y las parlamentarias. En elecciones de concgo
este mecanismo se hace mas raro. Por lo generd los concgjaes no tienen la capacidad econémicay su
eleccion corresponde a reconocimiento de liderazgo o ascendencia sobre un sector geografico del
municipio (barrio en e caso urbano,vereda o cuenca de un rio en la parte rurd). En las decciones
presidenciaes por lo generd la votacion vuelve a gproximarse alas adscripciones tradicionaes.

Pate de la actitud mas pragmética de que habldbamos se evidencia en € hecho de que en muchos
casos la poblacion le exige d palitico que le garantice de inmediato, antes de las eecciones, aguin
beneficio concreto o de lo contrario votara por otro candidato que si le dé ago. “En la camparia
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eectoral se hacen reuniones con la gente y después de los discursos politicos, la gente s acerca
individualmente y pide cosas concretas como medicamentos, tgas, cemento, o ofrecen los votos de
toda la comunidad a cambio de terminar la iglesa o la escuda o € puesto de salud. Algunos hasta
exigen que las cosas s les den antes de las decciones”  Declaraciones Mae Young funcionaria de
Guapi, 1998.

A veces no es un poblador individua € que le hace esta exigencia, $no toda una comunidad, un grupo
de gentes de una misma vereda, una Junta de Accion Comunal, etc. Esta préctica es comin desde los
afos 1970, como nos lo muestra € gemplo citado atras en € aparte sobre @ contexto politico regiond
de las elecciones, en d que una vereda de Guapi exige colectivamente € acueducto a patrén politico
correspondiente y ante e incumplimiento de esta exigencia deciden abstenerse de votar.

Se presenta también € caso de un lider comunitario o civico que negocia su eectorado con € politico.
El lider s2 compromete a hacer votar las gentes bgjo su influencia, determinando € ndmero de votos, a
cambio de una suma de dinero, o la garantia de un puesto plblico o privado determinado, o dgun
beneficio individud o familiar, como por gemplo unas becas para @ estudio de sus hijos en una
ciudad. (Denuncia de lideres civicos en Buenaventura y en Guapi pero sin  especificar nombres
concretos).

La negociacion con @ politico de pate de actores colectivos también se da en términos de
compromisos pogteriores a la eleccion. Por gemplo, un grupo de mujeres que acuerda ofrecer respaldo
d candidato a la dcadia s este d ser elegido va a desarrollar de terminadas acciones que favorezcan
d grupo o que coincidan con su plataforma reivindicativa En las decciones de 1997 la Red de
mujeres de la Coda Caucana (ong) concertdé con € que hoy es d dcdde eecto una serie de
compromisos a cambio de su respaldo eectoral. Posterior a la deccidn, estas mujeres se quean dd
incumplimiento parcia de los convenios redizados por pate del dcdde. En Buenaventura grupos
comunitarios (Juntas de Accion Comunal) redizaban rondas de negociacion con varios candidatos
para ver cud les ofrecia mgores beneficios y ademés cua tenia més credibilidad ante dlas.
Dedlaraciones de Barbara Gamba, dirigente comuna Buenaventura, 1998.

En Buenaventura las eecciones (1998) se redizaron unos dias después dd paro civico en
Buenaventura y esto generd un ambiente antipolitica Se escuchd en dgunas jornadas dd paro la
consigna de castigar a los politicos que eran responsables de la situacion de Buenaventura no sdiendo
a votar. Sinembargo, a esas dturas ya habia muchos votos comprados y € boicot no funciono.
También s= habia presentado & caso de la compra de adgunos lideres comunitarios a quienes les
pagaban 4 o 5 millones de pesos para que indujera a sus bases a votar por determinado candidato.
(Denuncia de lideres comunitarios y comentarios de prensa loca. Periodicos “El Puerto” y “El Grito
de la Cogd’ Octubre 1998).

Un dirigente politico dd Vadle (Eduardo Chéavez) quien se lanzd a ditima hora como candidato a la
Camara y que ya tenia agunos contactos con dirigentes populares llegé unas pocas semanas antes de
las decciones a Buenaventura y cas todos los lideres con quien hablé le decian que
desafortunadamente 1legd muy tarde y ya tenian comprometido € voto de sus comunidades por otros
candidatos. Sin embargo algunos e le acercaron a plantearle la posbilidad de comprar agunos votos
s ofrecia un mgor precio. Entrevisa Eduardo Chévez, politico movimiento “Oxigeno” de origen
liberal, Buenaventura, 1998.

Para las personas adultas de cierta edad (mayores de 50 afios) la tendencia es seguir votando por su
patido, pero considerando las varias opciones que este ofrece sin fidelidad inmutable por un Unico
jefe regional o loca. Para los mas jévenes, las barreras patidistas son mucho mas tenues y no
descartan votar por un partido digtinto d que sempre han apoyado por tradicion familiar s este les
ofrece “mejores garantias’.
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En generd uno se encuentra con una poblacidn votante que quiere vaorizar su voto en términos muy
concretos. Tanto los politicos como la poblacion en generd manifiestan que la actividad politica esa
viciada pero tanto los unos como los otros encuentran un beneficio concreto participando. “Yo Sempre
he participado en politica a pesar de que nos han engafiado y no nos cumplen. Pero la politica nos
gusta y seguimos votando. Pero ahora la gente cobra por su voto y ya no e les para tantas bolas a los
discursos. Ahora ya no importa mucho S es liberal o conservador. Lo que importa es que le srva a
uno.” Entrevista Eugenia, educadora de Guapi, 1998.

Para & palitico es obvio que la politica es un medio de vida, un oficio, una forma @& movilidad socid
y en agunos casos una vocacion de poder. Para los eectores e momento de las elecciones es una
oportunidad de vaorizacion en la medida en que su voto es requerido por € politico. También es una
oportunidad de conseguir agun beneficio concreto asi sea efimero. En un medio de precariedades
basicas los momentos electorales deben ser aprovechados. Para los més desvalidos econdmicamente
hasta una camiseta con la propaganda del candidato ya es una ganancia. “Como aqui no hay muchas
fuentes de trabajo la gente aprovecha los momentos de decciones porque la idiosincrasia es que los
politicos para llegar a ser elegidos tienen que dar platica. La gente ya no le importa tanto las obras
comunitarias sno € beneficio personal” Entrevista Clemente Estupifian. Dirigente liberd Guapi.
1998.

“Una vez que llegamos al Carmelo (vereda de Guapi) haciéndole camparia a Montafio (candidato a
la Asambleg), antes de bajarnos del bote nos dijeron : s no traen platica ni desembarquen porque
aqui no apoyamos sno al que nos aporte algo concreto.” Entrevida Luis Ledesma, maestro, activista
independiente de Guapi. 1998.

Sobre la forma como opera la compraventa electord tenemos varias declaraciones sobre los
mecanismos de implementar la transaccion.

“La compra de votos se hace por las noches para no llamar la atencién. Uno va a las casas y hace
una ligta de los que aceptan votar y luego de las eecciones cuando se cuentan los votos se les da la
plata. A veces hay que pagarlo por adelantado. Luego uno logra sabe quienes votaron. Por lo
general la gente cumple con € voto.” Entrevista Victoriano Cuero, teniente politico de Guapi. 1998.

“Yo he vido gente que representa determinado candidato esperar en @ embarcadero a la gente de las
veredas y recibirla con la pata para € voto. La noche anterior a las elecciones van pasando de casa
en casa ofreciendo plata y uno ve hagta las dos y tres de la mafiana a la gente con las bolsas de plata
comprando los votos.” Declaraciones maestro Luis Ledesma de Guapi. 1998.

“Aqui la compra funciona de varias maneras : una es que € grupo de un candidato va la noche
anterior a las eecciones a un sector donde sabe que van a votar por otro candidato y le ofrece plata a
la gente para que cambie su voto. También se usa que @ mismo dia de decciones los de un grupo
andan con su bolsto con plata y se le acercan a la gente, sobre todo a los jovenes y les ofrecen entre
5000 y 10000 de pesos por voto (precio de las campafias eectordes de 1997 y 1998 equivdente a5y
10 dolares de ese nomento). Todo eso encarece mucho las camparias.” Entrevista Antonio Montafio
lider politico civicode Guapi. 1998.

Una campafia dectord es asumida por muchos candidatos como una inversion que se recuperara una
vez sea eegido. Los candidatos hacen un cdculo de lo que gastaran durante las elecciones y las
posibilidades de recuperar esto luego mediante las comisiones por contretos y otros mecanismos de
este tipo. “No es logico que un alcalde gaste mas en su campaiia que |o que va a ganar con su salario
durante los tres afios de su periodo. Entonces es claro que piensa robar en la administracion para
poder recuperar lo que invirtid. Los lideres de escasos recursos estamos impedidos de aspirar por
falta de capital o de patrocinio de alguien que le dé a uno 40 o 50 millones de pesos para una
campafa.” Entrevista Antonio Montafio, lider independiente de Guapi. 1998.
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Es importante sn embargo remarcar que d lado del peso que adquieren estas formas de intercambio
monetario, otros bienes no desaparecen dd mercado eectord. Las obras y servicios de beneficio
colectivo o individua continlian teniendo su valor de cambio. “A veces lo que funciona es la plata,
otras veces es la tradicion. A veces un conservador le cede sus votos a un liberal o viceversa. Ya la
gente vota nds es por lo que ofrecen y no tanto por € partido. Yo sempre he votado por mi partido y
a mi me gusta votar con la direccién. Esta vez yo voté con Chaux aungque ni siquiera me dieron un
aguardiente. El que mas ofrecié plata fue Iragorri pero nos gustaron mas las ideas de Chaux. A
Piedad la apoyaron muchos porque su marido es de aqui y dla ayudd mucho al pueblo cuando hubo
una inundacion **. Entrevista Victoriano Cuero. Teniente politico Guapi. 1998.

“En las pasadas eecciones logramos que mucha gente vdara por € actual alcalde sin pedir
contraprestacion. Sobre todo muchos grupos de mujeres”. Declaraciones Mae Young, activista
politica de la campafia del actua adcade de Guapi.

Aungue séan cada vez més pocos, todavia se encuentran quienes votan por tradicion familiar y por
refrendar € orgullo de una pertenencia partidaria “Yo sempre he sdo liberal como mis padres y
abudos y S no estoy mal, también mis bisabudos fueron liberales, es por eso que sempre voto con €
partido, pero a veces no sabe uno a quien apoyar con tanto candidato liberal que aparece, ya uno no
sabe cual es € oficial. A mi todavia me gusta gritar : Viva € partido liberal ! ! como en los tiempos de
antes, aunque ahora la politica no sea lo que conoci en otra época...” Dedaraciones Pedro Cuevas.
Pescador Buenaventura. 1998. Vemos como aun para los que mantenienen una adscripcion partidista
en términos tradicionaes, la palitica ha cambiado en un sentido que la gente interpreta como negativo.

También surgen otras formas de voto sustentado en una identificacion programética y contestatario
frente a las opciones paliticas tradicionaes, como puede ser la votacion de los movimientos civicos o
énicos que estudiaremos luego. Estos son sin duda una minoria, pero representan un dato que forma
parte dd panorama politico contemporaneo de las poblaciones negras que no se puede desconocer.

Hemos vigto @ peso que adquiere € intercambio materid de bienes, particularmente € dinero, en la
transaccion eectord sin que desaparezcan los demas formas de rlacion desde d simbolico sentido de
pertenencia partidario hasta los beneficios individudes y colectivos utilizados tradiciondmente en la
l6gica de dlientda Lo que hemos llamado términos de intercambio eectoral  sigue congtituyéndose en
d Pacifico en un momento privilegiado de vishilizacion de las poblaciones negras. La presencia de
los candidatos y/o sus intermediarios en plan de establecer un intercambio de votos por agin tipo de
beneficio stla d poblador como un interlocutor importante e imprescindible. Es un momento de
revalorizacion de unas poblaciones, en generd margindizadas, de cara a quienes mangan € poder y
también la oportunidad para muchos hacerse a agunos recursos materides y bienes que solo son
ofrecidos por |os politicos en la coyuntura electoral.

El dia de decciones.

La campafia dectord culmina € dia de decciones Es d momento de la materidizacion ded
compromiso adquirido por € votante con su candidato. Con d paso dd tiempo hay constantes en
cuanto a h organizacion de la jornada dectora de parte de los grupos politicos. La importancia de
garantizar la movilizacion de los dectores ha sido sempre una prioridad. Pero hay aspectos que han
vaiado en la medida en que € contexto en que se desenvuelven los comicios también s ha
transformado.

% Se refiere a Juan José Chaux y Aurdio lIragorry, dos senadores y jefes liberdes dd Cauca, pogteriormente
hace duson a Piedad Cdrdoba, la senadora chocoana que obtuvo la votacion més dta paa Senado en Guapi en
1998 derrotando |os candidatos de laregion.
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Hasta relativamente hace poco tiempo (afios 1980), para € dia de elecciones la infraestructura
fundamental era contar con € medio de transporte para conducir los votantes hasta @ lugar de
votacion. En la region Pecifica se trataba de los candetes o las embarcaciones que Ilevaban desde las
veredas riverefies la poblacion hagta € casco urbano o a los stios donde se ingdaban las mesas de
votacion. Garantizado e transporte, los demés elementos imprecindibles eran € aguardiente, d
tabaco, € café y l6gicamente, las papeetas eectorales que debian depostar los votantes. En adgunos
casos los directorios politicos financiaban también una merienda, en otros eran los mismos pobladores
quienes gportaban su comida. Algunos jefes politicos recogian las cédulas de ciudadania dias antes de
la votacion y se las entregaban a sus eectores justo antes de llegar antes de la mesa de votacion
acompaiada del boletin eectoral correspondiente a / o los candidatos del partido. (cas sSempre se
redizaban varias decciones smultdneamente concgos, asamblea depatamentd, camara de
representantes y senado, presidencides”. En estas épocas de dientdismo tradiciond, la poblacion ya
tenia mayoritariamente e voto comprometido Sin ambages por su partido. Para d grupo palitico o
basco era llegar con € dector hasta la mesa de votacion. La Unica poshilidad de un resultado
inesperado era un fraude cometido en @ contéo de los votos o a llegar éstos a la Registraduria, 1o que
sucalia con dguna frecuencia. “El que escruta eige” decian los denunciadores de estas précticas. La
jornada eectoral era una fiesta civica que en la costa Pecifica terminaba pareciéndose a una fiesta
patrond. En lo fundamental, cada grupo hacia agitacion de sus consignas politicas pero sin la
pretenson de cambiar la determinacion del voto de los eectores quienes estaban encuadrados
previamente. Entre los electores, los indecisos, s |os habia, debian ser muy pocos.

Como la dindmica dectord en su conjunto, las actividades del dia electora también se fueron
transformando con € paso dd tiempo. En las concentraciones poblacionales importantes del Pacifico,
como Buenaventura, Tumaco o Quibdd, era cada vez mas dificil para los politicos encuadrar
previamerte a la mayoria del eectorado. El trabgo de los intermediarios y actividas eectordes para
d dia de decciones consistia no solo en garantizar € voto de los dectores “amarrados’ (los ya
comprometidos previamente), sno en lograr draer a los vadlates, que habian aumentado
consderablemente. Antes, parte dd aspecto ludico de las decciones lo congituian las comparsas de
los grupos poaliticos que arededor de los puestos de votacion hacian prosditismo e inducian a los que
e gproximaban a votar por sus candidatos. Se presentaban casos en que se les cambiaban los boletines
dectordes a dgunos votantes incautos. Todavia no exigtian los tarjetones suministrados por la
Registradurid”’ y cada partido o grupo emitia sus respectivos boletines dectorales que sus eectores
debian depositar en las urnas. Todo esto en medio de una gran agitacion festiva. Esta es la congtante
hasta |as reformas de las técnicas de eeccidn que operan actuadmente.

En las pasadas decciones d palamento en 1998, tuvimos la oportunidad de hacer una ohservacion
directade lajornada eectord.

El dia de las decciones en Buenaventura se desarrolla sin mucho entusiasmo de parte del electorado,
S se compara con elecciones de tiempos anteriores. Segin la prensa se nota la influencadel ambiente
antipalitica que generd € paro civico.

La nueva reglamentacion dectord limita la redizacion de prosditismo abierto € dia de las decciones
drededor de las mesas de votacion, pero los testigos de cada partido que tienen derecho a estar en los
sitios de votacion son los que se encargan discretamente de orientar a los dectores. El dia de
elecciones se observan muchos electores potencidles merodeando los puestos de votacion en los que
les corresponde votar, esperando una buena oferta antes de decidirse a dar su voto. Este tipo de actitud
se encuentra sobre todo en jévenes.

% asdeccionesdeacaldes y gobernadores son posteriores a 1988 y 1991 respectivamente.
8 E| tarjeton dlectoral se establece a partir de 1989.
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A patir de los afios 1980, ya no se obsarva la movilizacion de poblacion rurd hacia € casco urbano
con la proliferacion de puestos de votacion en las veredas. La mutiplicacion de mesas en d aea
urbana también limita la circulacion de grupos significativos de eectores en la ciudad pues la
tendencia es a que las gentes inscriban su cédula en las mesas cercanas a su Sitio de vivienda

En las horas de la tarde se ven en agunos grupos de activistas que recorren la ciudad en blsqueda de
votantes indecisos que aun no se han movilizado hacia las mesas. Algunos tienen dinero para comprar
uno que otro voto pero esto es més bien margind ya que en generd los votos se deben haber
negociado con anticipacion con los votantes que estén habilitados para votar. No basta con ser
portador de una cédula de ciudadania El eector debe saber en que mesa le corresponde votar o
haberse inscrito en dguna mesa previamente.

Esta vez circulé @ rumor de que en la Registraduria se podian obtener votos a 10000 pesos. En este
caso & mecanismo no es comprarle los votos a cada eector 0 un lider comuna que induzca sus bases
a votar sno que se trata de que funcionarios del organismo que organiza las elecciones, trafican los
votos de diferentes maneras. Tradadan votos de un candidato a otro 0 Smplemente agregan nuevos
votos por la lista o las listas que hayan pagado por €lo o que sean de la preferencia de funcionario
que participan de estaforma de fraude.

Findmente esta vez no hubo denuncias por la redizacion de este tipo de fraude en la Registraduria,
mientras que en las eecciones de 1994 se presentaron denuncias de fraude en que se sndicaban a
funcionarios de la Registraduria (Archivos periodico El pUerto, Buenaventura, octubre, noviembre
1994).

La utilizacion dd tarjeton dectord implica ciertas dificultades sobre todo en las eecciones para
Senado en las que se presentan gran nimero de candidatos (318 cabezas de lista en 1998). La votacion
regisra una cantidad importante de votos nulos o sn marcar® debido a que se hace difidl la
identificacion de los candidatos para € caso de los andfabetas 0 gentes con problemas de vision.
Algunos grupos paliticos han tratado de disminuir los efectos negativos de esta situacion imprimiendo
facsimiles de los tarjetones en los que indican claramente d Stio donde € eector debe marcar su voto
para evitar la anulacion dd voto o 1o que es peor, que € dector marque un voto por aguno de sus
oponentes.

Tanto en Guapi como en Buenaventura se escucharon muchas quejas sobre los problemas para marcar
d tajetdn. El dia de las eecciones en Buenaventura se obsarvé en las mesas de votacion € caso de
ciertos electores, sobre todo los de edad avarzada en dificultades para encontrar su candidato en €
tarjeton.

Una vez cerradas las mesas de votacion se inicia la etapa de contéo de los votos por € jurado de cada
mesa y en presencia de testigos de cada grupo en competicion. De ahi se tradadan los votos a la
Registraduria donde se har4 un nuevo conteo. A las tres horas comienzan a emitirse los boletines de
resultados parcides de manera oficid pues los medios de comunicacidén ya han addantado agunas
esimaciones. Cuando ya se tienen los resultados consolidedos d baance es negativo para todas las
fuerzes de Buenaventura que aspiraban a llegar d Congreso. Ningin candidato loca obtiene una
curul®, No hay lugar para celebraciones que, de otra manera, se hubieran hecho sentir en las sedes de
campafia de | os partidos o grupos ganadores.

El dia de eecciones tiene diferentes significaciones entre los eectores. El acto de votar es para unos
una tradicion que se mantiene por inercia y como refrendacion del carécter de ciudadano® : “ Yo he

8 129% en Guapi y 10% en Buenaventura. Elecciones Senado 1998.

¥ Entre las litas a Senado habia 5 candidaturas de Buenaventura y por la Camara paticipaon 8. De edas
candidaturas 5 eran cabezade listay € resto estaban ubicadas en segundo y tercer renglon.

% La cédula de ciudadania que = genadiza como forma de identificacion de los colombianos mayores de edad
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sdlido a votar toda la vida desde que tengo mi cédula de ciudadania y seguiré votando hasta que me
muera pues esa es m costumbre, es como ir a misa todos los domingos, aunque ya las eecciones no
son tan alegres y en la politica haya tanta cochinada” Entrevista Nicomedes Quifibnez, antiguo
pequefio comerciante Buenaventura, 1998. Para otros, votar es un smple negocio : “Yo salgo a votar
es por @ candidato que me pagd. Eso me representa una platica extra. S no me hubieran ofrecido ese
billete, me quedaba en la casa tranquilo. Yo no entiendo mucho de politica.” Entreviga Jairo, joven
desempleado Buenaventura, 1998. En generd para los tenientes y activistas tradiciondes, la jornada
dectord se ha vudto una rutina mecénica en la que ya se ha definido previamente € destino de los
votos. “Ahora ya no hay mucho que hacer d dia de decciones. Todo € mundo que viene a votar ya
trae su voto definido y uno no puede hacer agitacion. Por la tardecita uno sale a los barrios a ver s
hay por ahi algunos voticos para comprar, pero ya no se consgue gran cosd’ Entrevista activista
dectord candidatura d Senado de Edinson Quifionez, Buenaventura, 1998.

Efectivamente @ dia de decciones es la culminacion de la campafia dectord. Es € momento de
concretar los diversos tipos de canpromiso hechos por los eectores con las candidaturas. Ya no se
ven los “rebafios’ de dectores ddl voto “amarrado’ de tiempos del clientelismo tradiciond. Ese dia ya
lo fundamenta esta definido y solo queda espacio para garantizar que € elector sdga @& su casay se
acerque a la mesa que le corresponde.

El comportamiento de los actores politicos que intervienen en la jornada eectora corresponde bien a
los rasgos fundamentales de la actividad dectoral en su conjunto. La sensible disminucion del “fervor”
partidistay dd carécter festivo ddl dia de eecciones, con repespecto a afios atrés, tiene que ver no sdlo
con las restricciones d prosdlitisamo de la nueva legidacion dectord sino que también esta ligada d

excepticiamo dd ciudadano, abstencionista o eector, frente a la politica. Sin embargo, la refrendacion
de la ciudadania palitica que implica € acto de poder votar aun esta presente en los vigos eectores
negros como significacion de unavisibilidad socid que le da sentido a su participacion.

L 0s huevos movimientos politicos en la lucha eectoral.

Ya deciamos que, los resultados dectordes de los movimientos dterndivos a los partidos
tradicionales han sdo en términos generales débiles entre las poblaciones negras. Como veremos en
dgunas experiencias de movilizacion politica dectord de este tipo de movimientos, los que logran
agun éxito dectora 1o hacen, en generd, de manera efimera, pues no llegan a conservar por mucho
tiempo su caudal eectora. Otras experiencias exitosas eectaramente estén ligadas a codiciones con
sectores del partido liberal o conservador o a hecho de presentarse como un sector tradiciond mas en
las eecciones cobijandose bajo la coberturaliberal o conservadora

Los movimientos civicos.

Cuando estudidbamos d perfil dd persond politico que interviene en las decciones en poblaciones
negras, consideramos @ caso de los militantes de los Ilamados movimientos civicos que habian
surgido en edtas regiones desde mediados de los afios 1970, influidos por una corriente naciona de
insurgencia de asociaciones de ciudadanos reclaméndole d Estado dotacion y megoras en diversos
servicios publicos. Entre poblaciones negras, estos movimientos se desarrollaron en las principales
concentraciones urbanas del Pecifico yen € norte del Cauca. No todos estos movimientos pasaron de
la movilizacién civica a la lucha dectord. Veamos dgunos gemplos de participacion dectora de
estas nuevas fuerzas.

desde los afios 1940, surgid ligada d control dectord (ciudadania politica) como requisto para votar. En
Colombia buena pate de la poblacion identifica @ caracter de ciudadanos en € hecho de tener cédula de
ciudadania y poder votar. Los derechos socides y economicos ligados a la ciudadania estén, en generd, ausentes
dd imaginario dd colombiano.
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En Guapi la coyuntura de la deccion popular de acades, acompafiada del fendmeno de fragmentacion
de liderazgos partidistas tradiciondes ofrece espacio para iniciativas independientes y civicas que
logran tener dguna presencia politica efimeraen  municipio.

La multiplicacion de les dglas y también de los jefes politicos liberdes y conservadores -
particularmente en épocas predectordes- se garantiza con € otorgamiento de cuotas burocréticas,
partidas presupuestales 0 dinero para funcionamiento de la fuerza politicaprocedente de las jefaturas
depatamentales dd  sector  politico  correspondiente.  Las  iniciativas  independiendientes  estén
condenadas a la desaparicion por falta de recursos, en un contexto donde € gpoyo politico se cambia
por medios concretos para beneficio colectivo o persond.

En un archivo de propaganda politica™ pude leer proclamas de movimiento civico popular Guapirefio
surgido en 1988 llamado “Movimiento de integracion de los pobres para @ desarrollo"que "lucha
contra la clase palitica tradiciond y las madas administraciones'. Esta fuerza participa en las primeras
(1988) y segundas elecciones populares de dcades (1990). En ambas coyunturas electorales obtienen
d 10% y d 14% de la votacion respectivamente. El porcentgje restante corresponde a candidatos de
grupos liberdes y conservadores. En 1991 aparece d movimiento civico "Amigos de Guapi” que
participa en los comicios de 1992 obteniendo en 16% de los escrutinios™. Estos movimientos tienen
una cortisima duracion. Sus lideres se integran a sectores tradicionales, crean otros moivimientos con
igud suerte 0 se retiran de la actividad politica. Entrevista con Felipe Portocarrero, maestro, Guapi,
1998.

Pero d éxito dectord més rotundo que ha tenido  movimiento civico en Guapi tiene lugar en d
marco de una protesta ciudadana sin antecedentes en la localidad. Eso sucede d 10 de marzo de 1994,
tres dias antes de las eecciones parlamentarias. Segin testimonios de agunos participantes, la
mayoria de la poblacion se vinculd a la protesta sin distingo de filiacion politica. El paro tomo la
forma de una protesta de exigencia de sarvicios plblicos y contra las promesas eectoraes
incumplidas. La gente fue destruyendo la publicidad eectord y una marcha de antorchas termina en la
ocupacion por la fuerza de la dcadia, la registraduria y los correos. Todo € mohiliario es sacado a la
cdle eincinerado.

Al otro dia se logra un acuerdo entre representantes de la comunidad y voceros de la administracion

departamental que se comprometen con una mejor dotacion de servicios. Para € dia de éecciones la
Situacion es de aparente normdidad pero la poblacidn ha decidido convertirlas en un plebiscito por los
sarvicios publicos. En lugar de depostar € voto por los candidetos, la gente utiliza una papdeta
exigiéndole d Estado @ cumplimiento de sus compromisos en materia de servicios®. En las elecciones
dd 13 de marzo de 1994 la votacion fue de 6000 votos por los sarvicios pablicos y 50 por los paliticos
de los cudes 27 eran nulos”. La poblacién depositd sus votos en la urna que los organizadores del

paro colocaron d lado de las urnas por las decciones y la poblacion acogid la consigna de cambiar €

voto tradiciond por los candidatos por € voto de protesta exigiendo servicios pablicos.

L Archivo persond de meestro Felipe Portocarero de Guapi. Este archivo es una recopilacion de adgunos
folletos de propaganda, declaraciones, cartas y documentos varios relativos a la actividad politica en Guapi desde
los afios 1980

% En la eeccion popular de dcaddes d “Movimiento de integracion de los pobres por € desarrollo” obtiene 666
votos de un totd de 6310. En las eecciones de concgo de ese mismo afio obtiene 641 votos de un totd de 6294.
En las eecciones de concgo de 1990 obtiene 839 votos de un totd de 5816. En cuanto a los “Amigos de Guapi”
estos a canzan 631 votos de 3836 en total.

% Cronicas sobre @ Paro Civico de Guapi en Revista “Utopias’ No. 13, 1994 y Revista “Esteros’, No. 5 - 6,
1994,

% En las messs de votacion ubicadas en las zones rurdes no funciond de la misma forma € boicot a las
decciones. En totd se depostaon 1287 votos que representan una abstencion del 89%. El promedio de
participacion en las otras elecciones de ese afio fue de 60%.
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En 1996 s condituye € “Movimiento civico popula” apoyando la candidatura del sacerdote Jairo
Cdle (blanco y no nativo pero que habia desarrollado un trabgo comunitario importante en la regidn).
No se logra obtener la dcadia pero € movimiento, que habia presentado una lista para € concgo,
obtiene una curul®. Sinembargo @ baance de su gestion es deficiente por ser una fuerza
absolutamente minoritaria en @ concegjo (declaraciones de dirigente del movimiento y concgd en ese
momento, Antonio Montafio, 1998). Similar experiencia han vivido otros movimientos de este corte
que logran llegar d concgjo municipal™.

Para las decciones de 1994, 1997 y 1998, d “Movimiento civico popula” se transforma en
movimiento “Educacion, trabgo y cambio socid”. El movimiento vueve a lograr un espacio en €
concgo en 1994 y en 1997, pero edta vez fracasa en su tentdiva de llegar a la Asamblea
depatamental con la candidatura de su lider Antonio Montafio. En & concgo, este movimiento se
enfrenta de nuevo d aidamiento por ser minoritario frente a los concgaes liberdes y conservadores,
manteniendo la tendencia a una presencia margina sn perspectivas claras de desarrollo. “Ahora
nuestro grupo esta en un mal momento. La gente busca trabajo y le dicen que no se puede por haber
apoyado a un candidato al senado que no era dd departamento. Entonces la gente empieza a
moverse, a pensar en pasarse para otro grupo politico” Declaraciones del lider del movimiento,
Antonio Montafio. Guapi, 1998.

SAvo por la exepcion de la coyuntura del paro civico que tuvo repercusiones directas sobre las
eecciones, d fendmeno dominante en € que se deben mover los movimientos independientes que
compiten eectoramente con los grupos tradiciondes, sgue dominado por la logica de dientela y €
intercambio en & que estas nuevas fuerzas tienen muy pocos recursos que ofrecerle a eector.

Otra region negra pionera en cuanto ala presencia de un movimiento civico con vocacién politica fue

d norte dd Cauca Edta region fue escenario desde d afio 1975 de expresiones de movilizacion civica
de exigencias d Estado y a los indudtrides de la cafla, mgjoras en materia de sarvicios publicos, vias
de comunicacion, vivienda, etc. Han surgido muchas asociaciones civicas que han incursionado en €

terreno de la actividad politica electora con resultados negativos. Mientras que en € terreno de las
luchas civicas se llegd a dcanzar en los afios 80 un liderazgo sobre una franja notable de la poblacion,
cuando estos mismos movimientos se presentaron como dternativa politica enfrentados con los
candidatos liberales, no obtuvieron d respado esperado. Segin Veasco, citado por De Roux (1991),

d fracaso dectord de los movimientos civicos en € norte del Cauca tiene que ver con @ desprestigio
de la palitica en generd para los pobladores, 10 cud hizo asmilar d movimiento civico con los otros
sectores paliticos tradicionaes liberdes, 1o que le restd credibilidad entre los eectores que prefirieron
seguir votando por los de sempre. Al menos éstos les ofrecian beneficios concretos mientras que €

movimiento civico tenia un discurso politico abstracto para la poblacion, hablandoles contra €
clientelismo, de plurdismo y autonomia. La tesis a la que le atribuye De Roux (1991) este fendmeno
es la tradicidn histérica de fuerte adscripcion de la poblacion d liberdismo. La prueba de dlo es que
cuando los mismos dirigentes civicos se presentan como candidatos de un sector dd partido liberd

obtienen un respaldo importante de los dectores.

% Antonio Montafio, uno de los lideres de este movimiento, que pogteriormente va a encabezar otro smilar,
obtiene 299 vaos de los 5146 posibles.

% En las elecciones de 1992 participan trés movimientos civicos independientes y logran acceder d concgjo
municipal. Ninguna de estas trés fuerzas subsiste para € debate eectord sguiente. Los concgaes eectos en ese
momento fueron Alfredo Vanin (183 votos), Humberto Villa (316 votos)y Alberto Sandova (132 votos) de un
total de 3866.

7 Los concgdes dectos son en 1994 Antonio Montafio (299 votos de 5146 totdes) y en 1997 Plinio Banguera
(320 votos de 6618 totdes). En las decciones para Asamblea depatamenta Montafio obtiene 1376 de los 7705
depositados en € municipio paraestaeleccion.
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Un movimiento civico en camparia e ectoral

Estando en Guapi tuve la oportunidad de asistir a una de las reuniones politicas de la campafic
electord dd movimiento “Educacidn, trabgo y cambio socid”. Se trataba de la preparacion de le
vista dd candidato d Senado que respddaba @ movimiento, Jame Dussan, exdirigente dd
magiserio y senador independiente. A la reunion de preparacion llegan unas 60 personas, todac
negras, pero durante la misma no hay aduson énica o racid adguna Se impulsa € gpoyo a Dussan
por su “origen humilde y su trayectoria de lucha con los maestros y los pobres’. Se justifica que no sea
de la region con € argumento de que ya estdn cansados de votar por los candidatos del Cauca que
nada han hecho por d municipio y en cuanto a los candidatos que se revindican en defensa de la
region Pacifica, dicen que han sido mentirosos y nada tienen que ver con dlos (entre otros, hacian
dusion a los candidatos de las negritudes Zulia Mena y Agugin Vdencia (Ver més addante gparte
sobre movimientos negros).

En d dswurso de los activisas se empleaban argumentos para opcionar por un candidato naciona que ofrecic
beneficiar a la regiéon a través de proyectos de mgoramiento del sistema educativo. En la reunion se reparte
aguardiente respetando una tradicion de todos los grupos politicos en este aspecto. Se dice que no s va ¢
comprar los votos de nadie (aunque miembros de otros grupos manifiestan que en este movimiento también s
presentaba esta préctica De todas maneras ningin politico reivindica de manera explicita eto).  Se hacen los
preparativos para € acto con € senador y un pequefio balance de la participacion en las eecciones anteriores er
las que serespaldd d dcade decto y se presenté un candidato ala Asamblea que no sdié.

Una sefiora habia preparado unas décimas en homengje a Dussan y otras paa € candidato a la Asamblea y lider
local del grupo, € profesor Antonio Montafio".

No hay ninguna resistencia o prevencion de los asstentes a votar por un candidato no negro, que ademés de nc
s de la region, no ha tenido una reacion directa con dla Los resultados eectordes demuestran este
aseveracion. Dussin obtiene una votacion de 363 sufragios. La quinta més importante del municipio entre les
318 opciones que se presentaron para Senado. Las otras votaciones mayoritarias corresponden con una sole
e(cepd()nl, a candidatos de los dos partidos tradiciondes con presencia electorad en la region. Se trata de

nnliticne de Pnnavan  lideres de Iaq fracrinnex liheralee v enneenradnrac dd denartamentn | ne vntne de Niiccér

“En d trabajo tan denodado que nosotros hicimos en Caloto y Puerto Tgjada como dirigentes civicos,
esuvieron en juego muchas cosas. Hasta € pdlgo. Reuniamos sn mucho problema mil o mas
personas para una lucha concreta. Para e afio 82 optamos por participar en ecciones y bautizamos
e2 movimiento con € nombre de Movimiento Civico Popular Nortecaucano. Nosotros que habiamos
logrado en la lucha con la gente conseguir en Puerto Tejada 1300 soluciones de vivienda que debian
representar por o menos 2600 votos, en las eecciones sdlo logramos sacar un concgjal por residuo,
con 280 votos. En € 84 vuelvo y me presento y saqué 170 votos.

Pero para las decciones para alcalde dd afio 88 me presenté como candidato de Poder Popular
Liberal y saqué 1164 votos....” Dirigente popular de Puerto Tejada en De Roux (1991).

“... La gente le sale a la bandera civica cuando se trata de reclamar, pero al ir a votar grita viva €
partido liberal ! Don Sabas Casarén, vigjo lider palitico de Puerto Tejada en De Roux (1991).

Miremos otro gjemplo de la codta caucana. Para la primera eeccion popular de dcades se cred en
Timbiqui, un movimiento de integracion popular dd rio Saija (uno de los rios de la region). La
pretenson inicid era aticular la identidad culturd con la politica, dandole vdor a las rdaciones de
paentesco y d sentimiento de pertenencia regiond pero superando las practicas de los grupos
politicos libera y conservador. La experiencia fue frustrante pues dicho movimiento quedé atrapado
en la légica politica de los partidos hondamente arraigada en la poblacion. Listamente hay que sefidar
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gue lo que se pretendia condtituir en elemento diferenciador, parentesco y pertenencia local, son dos
elementos claves de la Idgica de clientda utilizada por las fuerzas politicas liberdes y conservadoras.
(Escobar, Pedrosa, 1996).

En Tumaco, Hoffmann (1998) describe la experiencia eectord del movimiento civico Minga Este
movimiento tiene como antecedente organizativo una cooperativa “Coagropaifico” de productores
rurales que adcanza a tener una covertura socid Sgnificativa de noreste de Tumaco (cubria €
territorio de de 5 rios). Con € objetivo de incidir en las decisiones politicas que se toman en d
municipio deciden crear  movimiento Minga En 1992, a partir de condiciones de infraestructura
precarias para redizar una campafia eectora, Minga se presenta con dos listas para las elecciones del
concgio. logrando obtener dos escafios. En 1994 vudven a obtener un resultado similar. Sinembargo,
lo que pretendia consolidarse como dternativa a los politicos tradicionales, termina asmilando, en la
persona de los concgjaes eectos, las mismas précticas de corrupcion y clientelismo que iniciamente
denunciaban. En 1997, Minga, fuertemente debilitado, no participa en las elecciones.

En los gemplos que hemos presentado se encuentran expuestos los factores principales que explican €

poco éxito eectora de este tipo de fuerzas paliticas. El primer demento d que se enfrentan estos
movimientos es la ausencia de recursos de intercambio en la légica de dientda que domina
escenario eectora colombiano. Un movimiento civico puede abanderar propuestas reivindicativas con
las que se identifique la poblacidn, pero é momento electord se plantea en otros términos en los que
la tradicion en la adscripcion partidista y sobre todo, la blsgueda de agun beneficio concreto
individua o colectivo predomina entre la poblacion que participa eectordmente. Otro aspecto en d

gue estas nuevas dternativas se enfrentan en desventgja en @ terreno eectora es la utilizacion de parte
de las fuerzas tradiciondes de diferentes formas de corrupcion del sufragio que van desde la compra
en dinero del voto hadta la posibildad dd fraude en & conteo de los votos de parte de funcionarios
oficides pero d sarvicio de candidaturas tradiciondes. La fdta de recursos también afecta estas
fuerzas en d sentido de la ausencia de infreestructuras organizativas suficientes para desarrollar
campafias politicas que logren llegar a més sectores de la poblacion y con medios de propaganda y

prosditismo mas dicaces. En esas condiciones la tendencia genera es, a que los movimientos
desgparezcan, a que se dien a fuerzas tradiciondes y terminen asmilados a estas, 0 a que reproduzcan
los comportamientos politicos de las fuerzas tradicionales perdiendo asi su carécter de dternativa
diferenciada.

Movimientos énicos y decciones®

No es @ propdsito de esta parte de nuestra investigacion presentar y andizar en detdle @ origen y
desarrallo de los llamados movimientos énicos negros en Colombia Sno particulamente lo que ha
sdo d cardcter de su comportamiento dectord®. Bastenos con decir que @ movimiento negro
colombiano auténomo de los partidos tradiciondes y con revindicaciones especificas frente a la
poblacién negra tiene sus primeras expresiones de presencia naciond a principios de los afios 1980
con d surgimiento del movimiento “Cimarrén’. En los afios 1960 y 1970 se presentan dgunas
iniciativas de tipo culturd de pate de intdectudes negros que apuntaban a denunciar formas de
discriminacion recid y a reivindicar la presencia de los vaores culturaes negros en € pais, pero sin
plantear explicitamente la construccion de dternatives politicas que nuclearan a las poblaciones
negras.

“Cimarron” fue conformado basicamente por inteectudes y estudiantes negros de dgunas ciudades
dd pais contando con influencia en agunas regiones negras (Pacifico y costa Caribe). Electordmente
incursona en agunos comicios, diado a organizeciones de izquierda pero sin llegar a obtener
resultados significativos.

% En esta seccion se retoman parte de os lementos desarrollados en Agudelo (1999).

% Para una resefia general del movimiento negro en Colombiaver (Wade, 1993), (Agudelo, 1999).
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La Asamblea Nacional Condtituyente

Pero d surgimiento de otras expresiones paliticas énicas negras se genera arededor de la coyuntura
condituciond de inicios de los afios 1990. La convocatoria a eecciones de una Asamblea Naciond

Condtituyente — ANC - en 1990, para la eaboracion de una nueva Condtitucion, estimulé la blsqueda
de espacios de participacion de grupos sociales que trascendian las fuerzas politicas existentes. Uno de
estos sectores fue precisamente € de grupos de poblaciones negras que hasta € momento existian

como movimientos culturaes, civicos (urbanos y rurades) o juveniles de carécter locd, a los que se
suma & movimiento “Cimarrén”. Se organizaron algunas reuniones con presencia de estos grupos en
las que también peticiparon agunos lideres negros pertenecientes a fuerzas politicas tradiciondes y
de izquierda. En edas reuniones se discutié sobre las posibilidades de que las poblaciones negras
presentaran sus propios candidatos a la Asamblea congtituyente. Hubo intentos por presentar una lista
unificada de estos movimientos, pero elo no fue posible debido a diferencias importantes de criterios,
intereses 'y objetivos entre los diferentes grupos reunidos. Mientras que para dgunos
(fundamentamente los que conformarian luego € Proceso de Comunidades Negras -PCN- ) lo
importante era empezar a congtruir un movimiento auténomo de otras fuerzas politicas y presentar una
candidatura Unica a la ANC, otros sectores vinculados a fuerzas politicas (de izquierda y liberdes) y
“Cimarén”, velan importante plantear la unidad con otros grupos que aspiraban también a tener
presencia en la ANC. Se lanzan entonces varias candidaturas que no logran los votos suficientes para
obtener una curul en dicha asamblea.

Los candidatos que se presaitan por movimientos negros a la ANC fueron : la liberd Ctilia Duefies,
quien crea para la coyuntura € “Movimiento por un Nuevo Pais para las Comunidades Negras y
Marginadas’, otro candidato es Jugtiniano Quifiones médico de la regidn Pecifica de Narifio quien con
d palitico tradiciona liberd dd Choco, Jorge Tadeo Lozano se presentan como “Liberdes dd Litord
Pacifico para Colombia’. Carlos Rosero dirigente de la “Coordinadora de Comunidades Negras' que
més tarde se convierte en @ actud “Proceso de Comunidades Negras’ con influencia en las regiones
rurales de los depatamentos de Cauca, Vale y Narifio. Juan de Dios Mosguera, dirigente de
“Cimarron” hizo parte de una lista de codicidn de organizaciones populares y de izquierda

Producto de una diarza regiona en la lucha por la defensa dd territorio y la influencia comin de
agunos asesores y de la Iglesia, la mayoria de movimientos negros en @ Chocd deciden apoyar y
contribuir a la eleccién como congtituyente del candidato indigena de la regién, € Embera Francisco
Rojas Birry, y no apoyar a ninguno de los candidatos negros a la Asamblea Naciond Condituyente de
1991

La heterogeneidad de sectores que confluian en la denominacién genérica de movimientos negros se
comenzé a hacer vishle desde esta primera tentetiva de llegar a una plataforma comin y una lisa
eectord unitaria. Tanto en las siguientes experiencias dectordes como en otros aspectos de la
dindmica politica de los movimientos negros, estas diferencias se van a hacer mas evidentes.

La inexperiencia palitica dectord y la debilidad organizativa de buena pate de los sectores que
participaron en este proceso precondituyente contribuyd también como factor de impedimento para
llegar a acuerdos puntudes. A pesar de la presencia de listas que articulaban las reivindicaciones
racides con la pertenencia d partido libera que tampoco obtuvieron los votos suficientes para obtener
un espacio en la ANC, consderamos que atro factor de peso en la explicacion de una votacion déhil o
condtituye la fuerza de la adscripcion a las formas de voto tradiciona de la mayoria de la poblacion.
Como para € caso dd movimiento “Cimarrén” en experiencias eectordes anteriores, d llanado a un
voto “negra” en las eecciones de ANC, no logra concitar mayor interés de parte de los dectores,
acostumbrados a votar por algin sector dd “partido” sin tener en cuenta adusiones explicitas a la
“razd’ ola“énid’.
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La Circunscripcion especia

La nueva Conditucion de 1991, ademéas de declarar € carécter multiénico y pluricultura de la Nacion
colombiana, incluye entre sus articulos anexos, € nimero 55 reativo a las “comunidades negras’,
ordenando la daboracion de una ley relativa a los derechos de dichas comunidades con énfasis en los
derechos territoriales de las poblaciones negras riberefias de la region Pacifica™. En agosto de 1993 es
sancionada laley 70 o también llamada ley de “negritudes’.

La ley 70 de 1993 contiene una golicacion dd aticulo 176 de la Conditucién naciona sobre
circunscripcion eectord especid para minorias que ya venia sendo aplicado desde las elecciones de
octubre de 1991 en d caso de los indigenas pero para € Senado. El articulo 66 de la ley 70 establece d
derecho permanente a la deccion de dos miembros de las “Comunidades Negras’ en la Camara de
Representantes.

. . . Votacion totd candidatos
En las decciones parlamentarias de 1994 entran a competir 12 Circunsoripgion idl para

candidatos de movimientos negros. Mientras que dgunas de las

Comunidades Negras Camara 1994
candidaturas correspondian a representantes de movimientos Candidato Votos
vinculados @ trabgjo con polaciones negras de tiempo atras, ZWiaMena 39100
otras candidaturas se congdruyeron en la propia coyuntura IAgustin Vaendia 13935
dectord. Resultan degidos Zulia Mena, lider de la Organizacion E.Roberto Carabal i 13488
de barios populares de Quibdd - OBAPO ) e integrante de la Justiniano Quifiones | 11112
comision que redactd la ley 70 y Agustin Vaencia abogado y Cebedeo Carebdi 9191
profesor universitario chocoano radicado en la ciudad de Cali. Arturo Grueso 8304

Rudesindo Cestro 8116

\VenturaDiaz 6323
Zulia Mena cont6 con € respaldo de organizaciones del Choco y %?JEESEOS gigg
de agunos sectores organizados de otras regiones negras del Jir Vaenda 5244
pais. Su presencia en la redaccion de la ley D en representacion \/ictor Leguizamén 4398
de la OBAPO le hizo ganarse un reconocimiento naciond. Su Tota 131207
carécter de mujer y joven fueron destacados en algunos medios  Fuente : RegistraduriaNaciond.
de comunicacién y su candidatura atrgjo incluso a sectores N0 Resultados Electorales.

negros de las grandes ciudades como Meddlin y Bogota En

Bogota, por gemplo los candidatos de la circunscripcion negra obtienen 32.144 votos que seglin deatos
de la Regigtraduria no se ubican mayoritariamente en las zonas de Bogota donde se concentra mayor
nimero de poblacion negra™. Este mismo fendmeno ya se habia producido en e caso de los
indigenas. El voto de rechazo a los paliticos tradicionaes fue candizado en parte por Zulia Mena 'y en
menor medida por otros candidatos de movimientos negros. En € caso de Agustin Vadencia, éste logrd
establecer acuer dos con organizaciones civicas en Cdi y con agunos sectores politicos en Antioquia,
Cauca y Narifio. También obtuvo una votacion importante en Bogotd beneficiandose dd voto de
opinion.

De los 5.576.174 votos depositados para la Camara, 131.207 (d 3.25% dd totd) corresponden a los
12 candidatos étnicos negros.

S bien es cierto que d discurso énico era relaivamente nuevo en d Pecifico, se eperaba que los tres
afios transcurridos desde la promulgacion de la nueva Condtitucion en los que se desarrollé un trabgo
de organizacion por toda la region permitiria lograr una mayor respuesta entre e eectorado negro,
mayoria absoluta de la region. Los resultados muestran que élo no fue asi. En d Pecifico (Choco y
costa de los departamentos Valle, Cauca y Narifio) votaron por candidatos de “Comunidades Negras’

1% Entre |a amplia literatura sobre @ AT 55 y la ley de “negritudes’ ver Wade (1994), Restrepo (1998), Agudelo
(1999).

18 En Ja circunscripcion especid para indigenas y en la de Comunidades Negras pueden participa como
eectores|atotaidad de colombianos en condiciones de votar.
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e 17% de los dectores. El 83% restante son mayoritariamente votos a favor de candidatos del partido
liberd.

Tanto en los cascos urbanos donde la mayor parte de la poblacion no se siente concernida por laley de
titulacion colectiva de territorios riberefios™, como en las &ess rurdes, induidas aquellas que ya
habian entrado en e proceso de organizacion de los “consgjos comunitarios™®, los pobladores no
gpoyaron eectordmente a los candidatos énicos negros. En muchos casos los dirigentes de los
consgos comunitarios seguian siendo los tenientes politicos de los diferentes sectores de los partidos
politicos liberal y conservador. La mayoria de la poblacion que ya se encontraba en contacto con €

discurso énico y habia iniciado su proceso de organizacion en la perspectiva de obtener sus derechos
territorides, a la hora de votar no lo hizo por los candidatos de los movimientos negros Sno por sus
patrones electoraes de sempre.

La Stuacion més explicita se encuentra en € propio departamento del Chocd donde |a totdidad de
candidatos de organizaciones negras obtienen solo 4297 votos de los 53.081 que condituyen la
votacion totd. El Chocd es @ departamento donde la dindmica generada por € ATS5y laley 70 ha
sido més vishble a ojos de la poblacion. Fue en Quibdd, donde € Presidente de ese entonces, 1993,
Cesar Gaviria, presentd publicamente d pais, ante una importante manifestacion popular, € contenido
de laley 70. Es en d Chocd donde € poceso organizativo de los consgos comunitarios de los futuros
territorios colectivos de “Comunidades Negras’ estaba més avanzado en d momento de las elecciones
de 1994.

En d golfo de Tribuga, en la zona norte de la costa Pecifica del departamento dd  Chocd, que incluye
los municipios de Nuqui y parte de Bahia Solano, la organizacion énica negra OBAPO (Organizacion
de Barrios Populares del Choco) dirigida por Zulia Mena, contaba con 150 dfiliados adultos en €
momento de las eecciones de 1994 en las que Zulia Mena = presenta como candidata para la
circunscripcion especid de Comunidades Negras. Su candidatura no obtuvo sino 14 votos en la region
mientras que la mayoria de la votacion se destingba a los candidatos de los partidos liberd y
conservador. (Villa, 1996).

En estos resultados incide también € hecho de que no todos los sectores organizados de la poblacion
negra aceptaban la participacion eectord como un mecanismo apropiado para avanzar en € proceso
de ampliacién de un espacio auténomo de organizacion de las poblaciones negras como etnia. Estos
grupos que rechazan la dinamica dectord consideraban que en d momento lo prioritario era avanzar
en la organizacion de base de la poblacion sin distreerse en la politica electord. Es € caso de &
poscién mangada por los integrantes de “COCOCAUCA — Coordinadora de la costa caucana’™,
quienes no gooyaron la decisién ded PCN de participar en las  decciones a la circunscripcion epeciad
de la Camara en 1994. Ademés existio la poscidon abstencionista producto, en algunos casos, de una
herencia de militancia en sectores de la izquierda radical y en otros, de dgunas experiencias negativas
en d terreno dectord'®. Hay que decir aqui de paso, que en & proceso de negociacion que dio origen
alaley 70, los sectores que hicieron y respadaron la propuesta de creacion de una circunscripcién
eectora especid fueron fundamentamente agquellos provenientes del partido liberd (d sector de la

192 Aunque @ discurso de reivindicacion de la cultura negra o del carécter de etnia de las poblaciones negras no

les sea completamente indiferente.
1% Segin lo establece la ley 70 los “conssjos comunitarios’ son organismos representativos de las poblaciones
Gue deben crearse para solicitar latitulacion colectiva de territorios y para gestionar su posterior mangjo.

COCOCAUCA hizo parte de | as organizaciones étnicas negras que congtituyeron e PCN en 1994.
1% Sobre esto nos dice Carlos Rosero: “El que es picado de culebra le tiene miedo hasta a las lombrices’
dicho dd Pacifico que exqlica en parte las prevenciones que hemos tenido para participar en la politica
dectoral. Hemos conocido de cerca como funcionan los mecanismos dientdigas y también las formas de
fraude dectoral que han operado tradicionalmente en la region. Hemos sdo vicimas de dlo en dos
eqeriencias de participacion dectoral a nivel local”. Entrevisa Carlos Rosero, lider PCN, Buenaventura,
1998.
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senadora Piedad Cdérdoba). Para la mayoria de representantes de novimientos de poblaciones negras
que protagonizaron este proceso de elaboracion de la ley, la participacion eectord no era una

prioridad.

De acuerdo d aticulo de la ley 70 sobre circunscripcion eectora especid y a los propositos

sodenidos por las candidaiuras de los
movimientos ~ énicos  negros  que
partticiparon en la deccion, d espacio
logrado en d Palamento (las dos curules
de la Camara), tenia como objetivo
contribuir a proceso de construccion de
un actor socia y politico negro més
visible y con capacidad de impulsar desde
d congreso, tanto € desarrollo de la ley
de negritudes, como otras
relvindicaciones para edte sector de la
poblacion. Con referencia a estas metas,
d bdance de lo que fue la gedtion
palamentaia de los representantes
negros es bastante pobre y existe més
bien en la mayoria de sectores dd
movimiento de negritudes una actitud de
critica y cuestionamiento a rol jugado por
los parlamentarios negros. La gestion
palamentaria no rexpondid6 a las
expectativas que agunos secores ded
movimiento negro se habia creado. La
presencia de los dos representantes de las
“comunidades negras’ transcurrio  entre
U cardcter tan minoritario, la fdta de
expaiencia  poliica de los dos
congresstas  degidos, la asmilacion de
méodos clietdistas que los hizo
plegarse a los intereses de los grupos
politicos mayoritarios tradiciondes dd
parlamento con € fin de obtener dgunas
ventgas burocrdicss y € que la
legidatura que les correspondid hubiera
estado absorvida por un debate palitico
lgano a las revindicaciones énicas™. El
paso de los dos palamentarios de las

términos generales, intrascendente.

“negritudes’ por la Camara fue en dgg:i;

Elecciones de Céamara para Circunscripcion especid de
Comunidades Negras— 1994.

Departamento Votacion | %dd tota
Choco 4297 8.09%
Bogota 32144 5.06%
Cauca 5652 3.98%
\Vdle 20020 3.55%
Narifio 6325 2.63%
Gugjira 2017 2.42%
Boliver 7028 240%
Risardda 2611 2.25%
Antioquia 12229 2.23%
Sucre 2969 1.67%
Cundinamarca 4075 1.60%
Cddas 3306 1.50%
Quindio 1294 1.48%
Cordoba 3731 1.45%
N.Santander 2485 1.33%
IAtlantico 5028 1.33%
Huila 1685 1.31%
Caqueta 43 1.29%
Cesar 1501 1.24%
Boy aca 2343 1.20%
Santander 3390 1.20%
Tolima 2145 1.20%
Casanare 330 1.09%
M eta 832 1.08%
Magdaena 2203 1.06%
San Andrés 129 1.00%
Arauca 318 0.98%
Putumayo 303 0.88%
I/Amazonas 71 0.73%
Guaviare 60 0.67%
Guainia 20 0.50%
\Vichada 26 0.42%
\Vaupes 17 0.33%
TOTAL 131207 2.35%

Nacional.

*Con negrillalos departamentos del Pacifico.
Registraduria

Resultados

Por afiadidura a esta experiencia negativa, se agrega € que la circunscripcion especid para
Comunidades Negras se pierde por vicios de forma Segin fdlo de la Corte Condituciona en
septiembre de 1996, esta norma es declarada inexequible por errores de tramite para su aprobacién, d
no haber sido remitida a dicha Corte para € control previo de condtituciondidad, lo que implicaba que

en las sguientes eecciones ya no exidtiria dicha circunscripcion especial.

1% E| tema centra de discucion politica, no sdlo en @ palamento sino en todo @ pais, gir6 drededor de la
acusacion contra € presidente de la replblica, @ liberd Ermesto Samper, de haber financiado su campafia
eectora con dineros del narcotréfico. Los palamentarios de “comunidades negras’ se plegaron d bloque que

vot6 afavor del presidente Samper.
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Més dla de unos “vicios de forma’, 1o que esta detrés de la pérdida de este espacio politico es
justamente la poca eficacia y cad invishilidad de la gestién de los dos palamentarios de la
circunscripcion y € desprestigio entre otros sectores del movimiento negro que contaban con la
representativided y e nivel de interlocucion con @ Estado y las poblaciones negras'®. En otras
circunstancias, se hubiera generado un movimiento de opinion a favor de la permanencia de la
circunscripcion , y los problemas formaes se hubieran arreglado a través de agin mecanismo de
negociacion politica. Por € contrario, la opinién publica en generd fue indiferente a esta Stuacion.
Las poblaciones negras no se movilizaron en defensa de ete espacio politico. Un articulo de J. Elias
Cérdoba, intelectuad chocoano, llama la atencion sobre € poco interés que sgnificd para la poblacion
chocoana la pérdida de las curules de la circunscripcidon especiad de comunidades negras resdtando
que s se hubiese tratado de la representacion ordinaria que han tenido los chocoanos para Camara y
Senado seguramente que hubiese habido una gran movilizacion popular. La gente dd Pecifico y ded
Chocd en particular estaba lgos de sentirse representada por estas curules aun s en dla estaban dos
negros chocoanos, Zulia Mena y Agustin Vdencia. De otra parte, “para la gran mayoria de la
poblacion las organizaciones de comunidades negras son entes extrafios, que hablan de medio
ambiente, de Africa, de etnia y otros elementos que d habitante del Pacifico no considera como
propios ni relacionados con su realidad” **.

Las eecciones de 1998.

Entre octubre de 1997 y mayo de 1998 se redizaron e Colombia eecciones municipaes (dcades y
concejo); departamentales (asambleas,governadores, camara) y nacionaes (senado y presidencia). En
estos comicios también tuvieron presencia candidatos de movimientos énicos negros y de nuevo €
baance continua siendo desfavorable.

Los palamentarios Zulia Mena y Agudin Vaencia pudieron findizar su periodo, pero en las
eecciones para nuevo Congreso redlizadas en marzo de 1998 ya no hubo circunscripcion especid de
negritudes y los aspirantes a llegar d @rlamento a nombre de movimientos negros debieron hacerlo
compitiendo en iguadad de condiciones con € resto de candidatos.

En efecto, se presentaron a la deccion a Senado de la Republica dgunos candidatos en representacion
de grupos negros, entre dlos los degidos en la pasada deccion : Zulia Mena, quien pierde
préacticamente la mitad de los votos obtenidos en 1994 y Agustin Vaencia, que dificilmente consarva
su votacion anterior. Otros candidatos que también habian participado en las decciones de
circunscripcion especid como Jar Vaencia Mina y Jeslis  Lucumi vuelven a intentarlo de nuevo e
iguamente obtienen menos votos. Ninguno de estos candidatos logra los votos suficientes para ser
eegido.

La Unica persona negra elegida d Senado que incorpara en su discurso poalitico las reivindicaciones de
la poblacion negra es la dirigente liberd Piedad Cdrdoba, quien, como ya lo habiamos mencionado,
participd en la daboracion de laley 70 y su trayectoria politica et vinculada a partido liberd. Fiedad
obtiene una votacion importante entre poblaciones negras pero su campaia eectora no se centraba en
refvindicaciones é&nicas, aunque s las incluia en su discurso politico. Junto con Piedad Coérdoba
también s= encuentra en € parlamento, pero en la Camara, la cantante negra dd Pacifico Leonor
Gonzdez Mina, quien s ha integrado d sector politico libera de Piedad Cérdoba. Leonor Gonzdez
s presentd a las elecciones de Camara por € Didrito Capital, Bogota (obtiene 23798 votos). Su
campafa electoral ® centré en  caracter de artista reconocida nacionalmente y mujer. Las adusiones a

197 | os dos movimientos énicos negros de cardcter naciond més significativos, @ PCN y “Cimarrdn’, quienes
fueron muy criticos de la gestién de los parlamentarios negros, se manifestaron favorables a la pérdida de las dos
curules en laCamara
198 A rticulo periodistico de J. Elias Cdrdoba publicado en “ Citard, semanario chocoano. Enero 5 1997.
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su “negritud” fueron minimas. Su eeccién a la Camara no se puede vincular a una identificacion del
electorado con & hecho de ser una candidata negra.

Votacion para Senado 1998 - Algunos candidatos de
movimientos énicos negros.

Candidato Votos
1994
ZuliaMena 39.109
AgustinVdencia 13935
Jar Vdencia 5244
Smith Cérdoba No participd
Jesis Lucumi 5737
Carlos Rosero* No participd

*Carlos Rosero  participa en una lista que encabeza € liberd
deizquierda Humberto Lozano.

Votacion en Guapi por candidatos de movimientos énicos
negros - Elecciones Senado 1998

Candidatos Votos
Jar Vdencia 12
IAmir Smith 1
IAgudtin Vdencia 42
ZuliaMena 3
Carlos Rosero (tercer rengldn) 2
Total votacion 57:0.09%dg
Imovimientos negros. total municipio
Total votacion municipio. 5883

V otacion en Buenaventura por candidatos de movimientos
étnicos negros- Senado 1998

Candidatos Votos
Jair Vdencia 123
Amir Smith 151
ZuliaMena 391
Agustin Vaencia 742
Carlos Rosero (tercer r englén) 974
Total votacion 2381 : 3.9% del
movimientos negros. total municipal
Total votacion municipio. 59893

Fuente : Registraduria Naciond. Resultados electoraes.
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A nivel de eecciones locdes también hubo experiencias de paticipacion de parte de movimientos
étnicos negros. Tenemos agunos g emplos.

Para las elecciones de concegjos municipaes se presentan candidatos de movimientos énicos negros en
los municipios de Guapi (Alberto Sandoval de Cococauca), Puerto Teada (Cesar Perlaza dd
movimiento “Cinecio Ming), Cartagena (Dioniso Miranda de PCN), Baranquilla (Cixto Pérez dd
PCN), Cdi (Gonzdo Ortiz y Wadir Céceres dd MNCN - Movimiento Naciond de Comunidades
Negras). Para € concgo de Quibdd, Khittd (1999) nos presenta la experiencia de participacion
dectord dd movimiento ACIA - Asociacion campesina integral del Atrato. En ninguno de los casos
mencionados agui, estas candidaturas logran obtener la votacion necesaria para llegar a ser parte de los
concegjos municipaes.

Hay casos en que los movimientos énicos negros han respddado eectoramente candidaturas
provenientes de otras fuerzas politicas. En @ departamento de Bolivar é PCN apoy6 la candidatura dd
actud gobernador decto de origen liberd. En Baranquilla € PCN respadd la deccion dd dcade,
proveniente de un movimiento independiente. En Quibdd, d MNCN hizd codicion con d grupo
politico dd dcdde decto (“Hudla ciudadand’ de Piedad Cdérdoba). En d norte dd Cauca, municipios
de Guachené y Santander de Quilichao é movimiento “Cinecio Mind’ participa en codiciones con
sectores civicos y liberaes que logran llegar a los concgos municipaes. Igua situacion se presenta en
e municpio de San Onofre en @ depatamento de Cesar, donde d PCN llega d concgo en una lista
de codicidon civica - liberd. En Guapi, como pate de sectores del partido liberd, participan los
dirigentes rurdes que forman pate de “Concgos Comunitarios’, quienes obtienen los votos
necesarios para devenir concgaes. El acceso a los cargos de deccidon popular esté ligado d haber
formado parte de codiciones y acuerdos eectoraes que resultaron ganadores o simplemente a hecho
de presentarse a la competencia eectorad no como un movimiento énico sSino cdmo un sector politico
tradiciona (libera). Estamos frente a la misma stuacion de los movimientos civicos que hemos
andizado arés.

Para las elecciones presidenciades de 1998 se presenta entre las 13 candidaturas una que e reivindica
como representante de las “Comunidades Negras’. Se trata del intelectud chocoano Jesis Antonio
Lozano Agorilla, quien obtiene 11384 votos equivdentes d 0.11% dd totd de 10.751.465 votos
depositados en esa eeccion. En sl departamento € Choco solo obtiene d 3% de los votos y en los
otros departamentos con presencia significativa de poblacion negra no dcanza a superar d 1% de los
exrutinios. La verdad es que eda candidatura estaba lgos de representar d movimiento negro
organizado en d pais y correspondia més bien a una iniciativa aidada dd parlamentario Agustin
Vaencia que contd con d rechazo explicito de los demas sectores de negritudes. Conservando la
adhesion histérica a liberdismo, la mayoria de votos cortabilizados en la region del Pecifico y otras
con presenciaimportante de poblacidn negra fue para e candidato liberd Horacio Serpa

El balance en cuanto a presencia en espacios de deccion popular es bagtante limitado y podemos
observar que aunque han pasado ya 7 afios de expedicion de la ley 70, la consolidacion de las
negritudes como actor politico auténomo en d terreno eectoral, presenta aun muchas dificultades. En
la actua legidatura (1998 - 2000) se revive la circunscripcion eectoral especial que seria aplicable en
las proximas eecciones parlamentarias del afo 2001'%. Esta medida garantizard, independentemente
de los factores de debilidad para competir con € resto de sectores paliticos que dominan & campo
dectora, la presencia en d palamento de representantes de movimientos que s reivindiquen
explicitamente como “de negritudes’. Queda la expectativa, de sdber, s dichos representantes
contaran con |os recursos politicos necesarios para hacer de su transito por la Camara, una gestion mas
visble y eficaz, con respecto a las reivindicaciones de sus representados, las “Comunidades Negras'.

1% g proyecto de ley sobre ciraunscripcion eectord de minorias ya fue debatido y agprobado en & Congreso

como pate de un grupo de reformas paliticas impulsadas por € gobierno. Esta legidacion incluye € derecho a
las dos curules para“ Comunidades Negras'.
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Por fuera de la circunscripcion especid, continlla € reto de lograr acceder a los espacios locdes y
regionaes de eeccion popular.

Estos movimientos se enfrentan a un factor “estructural”, que condgtituye la légica de comportamiento
electord obsarvada hasta € presente por la gran mayoria del eectorado. El universo de la palitica
electord parece correr pardelo d de las reivindicaciones territorides y énicas. Es otro mundo que no
s debe mezclar. Con los politicos se resuelven 0 d menos se intenta resolver agunos problemas
puntuaes en la l6gica de intercambio que ya hemos descrito atrés. Con la organizacion énica se trata
de otro tipo de revindicaciones. Es d mismo fendmeno a que se enfrentaron en otro momento las
organizaciones civicas que recibian € respaddo de la movilizacién popular en la demanda de servicios
publicos, pero cuando estos mismos movimientos pretendian convertirse en aternativa politica, la
poblacion les dabala espada

Con respecto a edta Stuacion Carlos Rosero, lider dd PCN y candidato, nos manifestaba en entrevista
redizada en Buenaventura justamente después de las decciones de Congreso de 1998: “ El proceso
organizativo actual de las Comunidades Negras es una alternativa en la reivindicacion de derechos
énicos como € derecho al territorio, a la defensa de la cultura propia, o de la proteccion de medio
ambiente. Pero en cuanto a ser una alternativa inmediata en t&minos econémicos, de salud, de
educacion no lo somos aun y eso lo ofrecen los paliticos tradicionales. Para la gente en general lo
politico estd referido a la satifaccion de sus necesdades inmediatas y como nosotros no
representamos una opcion en e sentido pues entonces en ese aspecto la gente Sgue dandole su
respaldo dectoral a los de Sempre. Los candidatos ofrecen aquello que es responsabilidad dd Estado
y efectivamente a través de su acceso al poder tienen la posibilidad de dar algo de lo que prometen. ..

En la medida que nosotros como proyecto politico no tenemos esa opcidn por no contar con esa
ligazon con € Estado pues no representamos alternativa en ese aspecto... La cultura palitica de la
poblacién ligada a la préactica dd dientdismo también opera como un factor en contra para
proyectos como e nuestro que no sAlo no tiene que ofrecer en esa ldgica dd intercambio de votos por
bienes materiales sino que ademas s plantea la necesidad de una nueva forma mas democratica de
participar enla politica.” (Agudelo, 1999).

A pesx de los modestos resultados eectordes obtenidos hasta ahora, agunos movimientos énicos
negros se reafirman en su vocacion de seguir incursionando en este aspecto de la politica. “ Nuestra
vinculacién a la participacién dectoral responde a la necesidad que hemos visto de contar con
presencia en espacios como d parlamento para impulsar nuestras propuestas muchas de las cuales s
han viso bloqueadas o sin la fuerza suficiente para sacarlas adelante justamente por no tener un
punto de apoyo en esos espacios. El Proceso no puede seguir privandose de presentarse como una
alternativa politica electoral a nivel local, regional y nacional, levantando nuestras banderas
politicas énicas combinadas con reivindicaciones de tipo regional.” Calos Rosero, dirigente y
candidato dd PCN. Buenaventura, 1998.

A los factores que hemos considerado “estructurales’, como son las légicas de intercambio de recursos
gue operan en la dindmica eectora, se suman otros obstéculos de orden mas particular a los que se
enfrentan estos movimientos énicos que indsten en la via electora como mecanismo de participacion
politica Desde la primera experiencia electord de vishilidad naciond en las decciones para
Asamblea Naciond Condituyente, en 1990, la fuerte fragmentacion en peguefios movimientos y la
incapacidad de lograr acuerdos técticos para sumar fuerzas frente a unos objetivos minimos comunes
s hizo evidente. En dicha ocasién, as cdmo en las decciones paa Senado de 1998, la suma
matemd&ica de los votos de candidatos de “comunidades negras’ hubieran logrado la obtencion de
espacios en dichos cuerpos eectordes. S bien es cierto que existen diferencias en cuanto a las
orienteciones edratégicas de dgunos de los movimientos negros, cuando se trata de las
reivindicaciones eectordes, las diferencias fundamentales entre los diversos proyectos de los
movimientos negros con vocecion eectoral giran més bien adrededor de las cuotas de poder, de la
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obtencidn de los espacios, y no sobre aspectos de caracter programdico irresolubles. Consideramos
que en este factor de multiples fragmentaciones y fuerte competencia entre grupos que podrian actuar
mancomunadamente en funcién de relvindicaciones concretas comunes juega un rol importante lo que
s ha dado en llamar la “éica de la iguddad’ y que Wade (1997) andiza para € caso de poblaciones
negras del Choco pero que es gplicable para diversos grupos sociales con pocos recursos de capitd

socid, econémico , cultural o politico en competencia entre § y con otros grupos més fuertes en la
blsqueda de espacios de poder. En este caso, la éica de iguadad implica un blogueo a surgimiento de
liderazgos que sgnifiquen una jerarquizacion y e deber reconocer que uno de los miembros o sectores
dd grupo humano dado es superior 0 més apto que los demés para competir en la arena electoral.

Entre los diversos sectores de los movimientos negros es cas imposible aceptar € liderazgo de uno de
Sus componentes que supuestamente es un par. Un lider negro y profesor universitario, Pascud

Charrupi, ilustraba esta Stuacion llamandola la “légica de la canasta de cangrgjos’ “ Cuando usted

tiene una canasta con cangrejos no tiene necesidad de taparla pues los cangrejos nunca se escaparan.
Cada vez que un cangrgo intenta subir al borde de la canasta para salir, otro cangrejo lo jala de la
cola y este vuelve a caer. As sucede cada vez que un cangrgio sube. Y es asi como nos portamos los
negros entre nosotros. Nos cuesta mucho reconocer que uno de los nuestros puede ser ngor que los
demds’. Declaraciones profesor Pascual Charrupi, Cali, 1998. Entre las dificultades para llegar a
acuerdos que necesariamente implican € reconocimiento de ciertas jeraguias (dguien tiene que liderar

las listas de candidatos) debido, ya sea a la “éica de la iguddad’, o a otros intereses y factores
paticulares y la fdta de experiencia palitica que permita una mayor flexibilidad en d mango de las
dianzas se encuentra este otro mecanismo de freno a desarrollo politico de estos movimientos.

De otra parte, cuando se ha logrado llegar a los espacios de deccidon popular, la gestion de los mismos
no se ha convertido en un estimulo a que se renueve y mucho menos se multiplique € respddo en las
urnas a estos movimientos. El gemplo més obvio es la disminucion tan significativa de votos de los
parlamentarios de “comunida  des negras’ de 1994 cuando se presentan de nuevo a eecciones para €
Senado en 1998.

El carécter de las reivindicaciones que agitan los movimientos énicos en la arena dectord también es
un aspecto que puede ayudar a explicar la indiferencia de buena parte dd dectorado. La fuerza de la
identificacion énica entre las bases dectoraes fundamentaes de estos movimientos es aun muy débil.
El proceso de construccion de una identidad énica negra positiva o afrocolombiana es incipiente. Las
poblaciones negras actuamente afirman con mucha mayor fuerza otro tipo de identidades, como por
gdemplo las de petenencia regiond y las de adscripcion histdrica d liberdismo. En las
concentraciones urbanas, donde se ubica la mayor parte de las poblaciones negras dd pais, los
movimientos énicos negros no presentan dternaivas que puedan araer la opinidén de dichas
poblaciones rompiendo, as sea pacidmente, con las tendencias mayoritarias dd voto de estas
poblaciones y lograr también acercar a sus propuestas a sectores abstencionistas™.

La suerte politica dectora de estos movimientos esta articulada a los aspectos inherentes a sus técticas
y méodos de trabgjo pero también, y de unamanera aun mas importante, a la modificacion de factores
“macro” en las logicas de comportamiento eectord de conjunto de la poblacion colombiana y
particularmente del eectorado de poblaciones negras. Este tipo de transformacion no depende de un
actor politico en particular. Se trata de un proceso complgo de modernizacion democrética
participativa cuyo andisis globa escapa a los objetivos de este trabgjo.

CONCLUSONES

La utilizacién de la politica como mecanismo de reconocimiento socid, para sdta la barrera de la
discriminacion, para hacer vaer la condicion de ciudadanos y sobre todo, de obtener agin beneficio

19 Teniendo en cuenta que, segun las etadisticas dlectoraes, la poblacion abstencionista es arededor del 60% de

los votantes potenciales.
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smbdlico o materia que se observa entre las poblaciones negras desde findes dd siglo XIX |, sigue
presente en la dindmica politica de estas poblaciones, aunque adaptada a los nuevos contextos locales
y nacionales.

S la politica se condtituyé para las poblaciones negras en un mecanismo de blisqueda de vishilizacion
ante la sociedad nacional blanca y mestiza, fue la educacion d vehiculo mediante d cua se
congtruyeron los liderazgos negros que hicieron posble esa interlocucion con d ,poder politico
central. El sdto a la direccidn politica loca y, en dgunos casos, la presencia de liderazgos negros en d
amhito regiond y naciond que se produce a partir de los afios 1930 eda intimamente ligado a la
adquisicion de un capitd cultura académico. Pero este proceso no es uniforme, dependiendo de
condiciones locales y regionaes especificas. Adi, vamos desde € Choco, en d que se consolida desde
los afios 1940 una dite negra y mulata que manga la politica de su departamento, o la region dd norte
dd depatamento dd Cauca, donde se forma una dite dirigente negra que conquista € derecho a
dirigir sus locdidades, hasta € caso de Tumaco en @ que, hasta hoy, la permanencia de una dite
politica blanca es alin muy evidente. Lo que no quiere decir en este caso que no haya en € juego
politico loca la presencia de liderazgos negros tanto auténomos como vinculados a los partidos
tradiciondes. Para € resto del Pacifico, en particular para las regiones de Buenaventura y Guapi, de
manera mas tardia y con un carécter loca, se logran implantar capas dirigentes negras ligadas
mayoritariamente a liberdismo. Lograr d liderazgo locd o regional no ha significado en ninguno de
estos casos congtituirse en proyectos politicos auténomos de las capas dirigentes nacionaes, por
supuesto no negras. Las experiencias desarrolladas en edta direccion con e surgimiento de
movimientos politicos civicos y énicos, a partir de los afios 1980, que se hacen més visibles a nivel
naciond en los afos 1990, muestran todavia grandes dificultades para afirmarse como dternaivas
politicas para las poblaciones negras. Sus resultados en € terreno electora de estos grupos asi nos lo
muestran. Este proceso de congtruccion y consolidacion de liderazgos negros locales ha ido de la
mano, en la region pecifica, dd papd centrd que ha jugado € Estado como principa y a veces d
Unico generador de empleos y por lo tanto, peza protagdnica de la l6gica de dientdla drededor de la
cua se han desarrollado los procesos politicos locaes y regiondes.

El peso de la tradicién en la adhesién mayoritaria de estas poblaciones d liberdismo, muestra una
permanencia. Los mecanismos de la interaccion politica se han transformado con d transcurrir del
tiempo pero élos no han cambiado los resultados “macro”. Las poblaciones negras siguen votando
mayoritariamente por candidatos liberales.

Los términos de intercambio eectord que representa la relacion entre dectores y candidatos ha
mantenido en esencia su contenido de transaccion de bienes. El dector sigue ofreciendo su voto pero
la oferta politica de los partidos, grupos o individuos que aspiran a conquistar € favor del eector han
sufrido modificaciones ostensbles. Hemos visto como & mercado eectoral se transforma De una
l6gica de clientda “tradiciona” que se adapta bien a las definiciones cléscas de clientdismo hemos
pasado en las dos Ultimas décadas a términos més heterodoxos de negociacion. Ahora los bienes de
intercambio que ofrecen los candidatos o que son exigidos por d elector son menos abstractos. Ya no
basta con obtener a cambio del voto un reconocimiento de pertenencia a una comunidad politica o la
consarvacion o consecucion de un empleo en dguna de las variantes de la ndmina pdblica. En muchos
casos estos elementos desaparecen por completo o pasan a ocupar un rol secundario en la negociacion
dectorad. Sn que hayan desgparecido dementos de identificacion politica y de la légica dientdisa
tradiciond, lo que cuenta mayoritariamente ahora es @ beneficio materia concreto, incluido d dinero.

Recorriendo las regiones estudiadas se percibe una paradoja. Mayoritariamente la politica tiene una
connotacion negativa para la poblacion. El desgaste y desprestigio de las fuerzas poaliticas luego de
afos de promesas incumplidas y de escandalos de corrupcion se traduce en esta vison excéptica de la
dinamica politica. Sin embargo, los resultados eectorales siguen mostrando en esta region niveles de
participacion mas atos que @ promedio naciond. Las eecciones son en d Pacifico un hecho socid
que conserva una importancia de primer orden. Toda la poblacion se sente concernida cuando se
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empiezan a agitar las campafies dectordes. Las actividades prosditigas y de blsqueda de votos
vaorizan a la poblacion que se sente reconocida por € potencia que representa. Asi |os términos de
intercambio varien de una persona a otra, la mayoria de la poblacion participa de ata dindmica. Unos
lo hacen votando y tratando de negociar su voto por € meor beneficio posble Otros, aunque se
abstengan de votar mantienen una actitud participante critica. Los indiferentes totales son una minoria.

Lo gue hemos llamado, pautas racides en lo eectora ha operado en la identificacion histérica con

partido liberd. Ya no estén presentes en la memoria de la poblacidn los factores que determinaron eta
adscripcion d liberdismo (la abolicidon de la esclavitud en d dglo XIX y la llegada dd liberdismo d

poder en 1930 luego de mas de 30 afios de hegemonia conservadora). La respuesta cas generalizada
de los pobladores negros d por qué de esta identificacion es la de la “tradicion familiar y regiond”. La
permanencia de redes clienteistas liberdes con sus adaptaciones y evoluciones ayudan a darle
continuidad a esta cuas hegemonia libera entre poblaciones negras explica la perennidad de este
fendmeno.

En cuanto a la paticipacion en d escenario dectora de expresiones diferentes a las de los partidos
tradiciondes, liberd y conservador, S bien es cierto que estos nuevos actores han tenido una presencia
real en la dinamica politicay socid de laregion, ya deciamos que su peso eectord es aun muy débil.

Los movimientos énicos que surgen en @ marco de la nueva Conditucion y la legidacion para
poblaciones negras han gpelado a un voto énico sin que su propuesta politica haya podido hasta ahora
despertar € interés del eectorado. Es muy dificil afrontar un votante cada vez més pragmético que
busca unos beneficios materidles concretos que los movimientos énicos no estén en poshbilidad de
ofrecer en la transaccion eectord. Y de otra pate, € peso de la tradicion en las preferencias
electordes continua teniendo su importanca no despreciable a la hora de las decisiones de los votantes
. S a esto le sumamos la fragmentacion organizetiva y palitica, la fadta de mayor experiencia palitica
en € tereno dectord y la dificultad para eaborar un discurso reivindicetivo con € que se identifiquen
sus potenciales bases sociales y politicas, vemos mas claro @ por qué es tan dificil lograr superar la
margindidad politicadectord actual.

El andisis dd comportamiento eectoral de las poblaciones negras a las que nos hemos referido esta
determinado por un cruce permanente de factores que circulan - volviendo a los términos en que s
agrupan los dos tipos de aproximaciones anditicas del fendmeno dectord - entre lo estratégico y lo
ecoldgico, entre d cdculo raciond individud del beneficio y € peso de las adscripciones histdricas en
los comportamientos colectivos; la fuerza inercid de la légica de dientda y un contexto coyuntura

en congante transformacion pero que no logra borrar los rasgos inscritos historicamente en la
dindmica eectoral. Hemos visto como en algunos casos pesa mucho més un tipo de factores que otros
pero en d fondo de la escena ninguno desgparece del todo. La explicacion globd de las opciones
dectordes y d ral que juegan los diversos actores que paticipan en esta dindmica en nuestro estudio
de caso confirma la vaidez de una blsgueda de respuestas sempre en la confluencia de causdidades.

Haciendo la salvedad de dgunos de los dementos particulares estudiados (por gemplo, las “pautes
racides’ o los dementos que condicionan la adscripcion histérica a liberaismo), lo observado entre
poblaciones negras presenta caracteristicas que en términos globales podrian corresponder a otras
regiones o grupos socides en Colombia La identificacion de lo que ocurre en e Pecifico con
dinamicas paliticas que se suceden en otras latitudes, desde grandes ciudades, hasta pequefios pueblos
del interior dd pais, nos permite reldivizar las idess de “margindidad’ y “a@damiento” de la sociedad
mayor que todavia & asignan algunos a Pecifico. S bien es cierto que en cuanto a los indicadores
socio-econémicos, € abandono de parte ddl Estado hacia estas regiones es evidente (Todas las cifras
de indices de “desarrollo humano” estén entre las mas precarias del pais), en lo que respecta a la
dindmica politica, la region expresa una conexién con la redidad naciond que a veces sorprende
cuando después de varias horas en una embarcacion uno llega a un caserio y ademés de encontrar
publicidad politica de candidatos dd dro extremo de pais también se entrevista con pobladores que
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plantean su participacion dectora en los términos dd pragmatismo de estudios dedicados a Bogota o
de pueblos de la region andina (Gutiérrez, 1998), (Led, 1991).

Estudiar d comportamiento electora de las poblaciones negras en la region Pacifica puede gportar
eementos, no sdlo para la comprensién de la légica palitica de estas poblaciones sino también para
gproximarnos ala compleja redlidad politica colombiana
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ANEXO
Eleccionesy tradicion oral en un municipio negro ddl pacifico caucano: Guapi.

Exigte en Guapi una tradicion que, aunque ha disminuido en intensidad con @ paso dd tiempo, todavia
se consarva. Es la produccion y difusion de décimas o versos que narran e interpretan acontecimientos
cotidianos de importancia local. Esta actividad culturd se produce en variados contextos y momentos,
pero nuestro interés se centrard en aqudlos que e redizan en dusion a las eecciones. Uno de los
momentos privilegiados para la produccion de estas manifestaciones literarias son las festividades de
fin de afio que se redizan los 31 de diciembre y llevan d nombre de “Testamento del afio...”, haciendo
duson d afio que esta terminando. Los versos registran una crénica burlesca de hechos que se
vivieron en d pueblo y en los que participan personges locaes conocidos por la mayoria de la
poblacion. Las eecciones y los acontecimientos politicos en general ocupan un lugar muy importante
de esta actividad literaria popular.

La tradicion ora es reconocida como una de las caracterigticas fundamentales del folclor regiona de
Pecifico y de las culturas negras en generad, aunque no es es para nada exclusiva a estos grupos de
poblacion™. Estas expresiones culturdes hacen parte de las “organizaciones simbdlicas™ que
genera un grupo socid frente a sus redidades y que devienen sefides de identificacion. Este
planteamiento de Martin (1996) frente a la misica popular es vdido para las expresiones de tradicion

oral que nos ocupan.

La ordidad expresada en mitos, leyendas, cuentos, poemas, coplas, décimas, variedades de cantos, ha
sdo un medio privilegiado por estas poblaciones negras para transmitir, desde sus visiones
cosmogonicas y magicoreligiosas, hasta los aspectos cotidianos de la relacion de la poblacidon con d
medio que la circunda. Estas manifestaciones culturaes explicitan formas sincréticas o hibridas en las
que se mezclan dementos de origen hispano, indigena, africano y producen a su vez formas nueves,
“negras’, de expresion cultural. Asl, a través de la tradicion ora se expresan aspectos sobre las formas
de produccion, € poblamiento, la relacion con € espacio geografico y los diferentes componentes de
la socigbilidad (Abedia, 1977), (Vanin, 1987), (Friedemann, 1989), (Motta, 1994). No es extrafio,
pues, que las actividades politicas, que ocupan un lugar significativo entre las interacciones socides de
los pueblos negros del Pecifico, encuentren en los versos y décimas una de sus manifestaciones de
reproduccion, de transmision e interpretacion. Nos encontramaos pues ante una forma de representacion
de laredidad socid.

En d caso de Guapi, esta poblacién ha sido ademés cuna de poetas de reconocimiento naciond e
internaciond. El caso més notable es € de Helcias Martén Géngora, llamado en Colombia “poeta del
ma”. Su obra es reconocida en Latinoamérica. El trabgo poético de Alfredo Vanin es destacado a
nivel naciond. Agustin Revelo, Luis Ledesma son también poetas guapirefios contemporaneos con
una produccién significativa. Otro poeta importante entre los afios 1930 y 1970 fue Guilleemo
Portocarrero. Entre los decimeros populares sin obra escrita pero que viven en la memoria de los
pobladores se destaca la obra de Pastor Cadlillo. Otro caso notable es € de Margarita Hurtado quien se
hizo muy conocida en Buenaventura por sus versos populares.

" Para estudios sobre @ rol de la literatura y tradicion ora en diversos contextos culturdes y socides ver

(Apalategi, 1987), (Bouvier, 1980), (Bernd, 1994).

12" por “organizaciones dmbdlicas’ entendemos “sitemas de estructura desigud de representacion dd campo
socid que expresan convicciones y sentimientos relativos a lo legitimo o lo ilegitimo, a lo penssble o lo
impenssble, lo red o lo ilusorio, a los problemas del destino o de la exigencia Fuera de Stuaciones
excepciondes, dlas.. edructuran bgo @ modo de la evidencia, percepciones, valorizaciones, convicciones y
conductas, ya se trae de la effera domestica, privada, dd dominio profesona o, actitudes, opiniones, y
comportamientos més inmediatamente politicas.” (Michelat y Simon, 1985 citado por Martin, 1996).
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Pero d lado de edas figuras plblicas son cientos los nativos de esta region quienes por tradicion
tienen gran facilidad para improvisy décimas. Las reuniones politicas suden estar acompafiadas
espontaneamente por decimeros que saludan a sus jefes politicos con unos versos, o que hacen un
“baance’ de lo que ha sido una reunion o encuentro en forma de décimas. Los colegios y escudas
redizan regularmente concursos de poesia entre los dumnos. Hay incluso cartillas de capacitacion o
presentacion de propuestas organizativas diversas (cooperdivas, ecoldgicas, de género, de jovenes)
que utilizan esta forma literaria como mecanismo de hacer mas agradable y eficaz la asmilacion dd
mensge que pretenden transmitir. (Por gemplo, Cartilla de presentacion de la “Red de mujeres
Matamba y Guasd’, conjunto de organizaciones énicas de mujeres de la costa Pacifica caucana). La
recuperacion de expresiones de las culturas tradiciondes se congtituye en uno de los principaes
agpectos reivindicativos de los movimientos énicos negros. Para estos grupos, la utilizacion y
revalorizacion de la tradicion ord, como demento condtitutivo de la identidad énica, juega un pape
destacado.

De archivos encontrados en Guapi (los dd profesor Felipe Portocarrero) y de unos cassettes
conservados por Hernando Vanin, actud secretario de la Alcadia y uno de los compositores de estas
manifestaciones de oraidad, hemos podido tomar agunas muestras de estas décimas populares. La
mayor parte de lo que se produce queda inédito pues son improvisaciones que se hacen en medio de
fiestas populares, especiamente d 31 de diciembre de cada afio. Las que se logran rescatar han sido
producidas en los Ultimos afios cuando € uso de la grabadora ha permitido registrarlas para su
posterior transcripcion. Sinembargo esta recuperacion no ha sdo sistemética sino mas bien casudl.

Las fiestas de fin de afio no tienen € carécter festivo religioso de las desarrolladas para € 24 de
diciembre, la Navidad, o & 7 de diciembre, la fiesta de la Virgen Maria. Para esta ocasion e trata de
despedir € afio que se va, segUn una tradicion cad universd adaptada a las costumbres locaes en
materia de festividades. Estas décimas pueden sar enteramente improvisadas y producidas individud
o0 colectivamente en medio de las fiestas. En este caso, varios decimeros van transmitiendose & uso de
la pddbra y cada uno produce una estrofa. También pueden ser obra de un solo autor y redizadas
previamente a la festividad. Los compositores son por lo genera poetas o intelectudes locaes
reconocidos pero los testamentos que se han multicopiado Ultimamente siempre aparecen como
anénimos. De esta manera las décimas se presentan como una expresion del sentir colectivo, como una
interpretacion de hechos conocidos por la mayoria de la poblacion que se subliman llevados a la forma
de versos populares divertidos y compartidos por € conjunto de la poblacién.

La difuson plblica se produce a través de dtoparlantes en medio de las festividades que se redizan en
d parque principa del pueblo. Cuando existia una emisora loca, estos versos se transmitian también a
través de la radio y lograban una mayor cobertura. Durante € mes de enero, € contenido de los
“testamentos’ es objeto de discusion publica o privada (en cafeterias, en bares, en d parque, en las
esquinas, en las sedes politicas, en casas particulares, en los despachos publicos, etc etc) entre diversos
nlcleos de personas, que segin como hayan sido tratados ellos 0 sus amigos o paientes en
“testamento”, continuardn disfrutandolo a través dd comentario y € respddo dd mismo, 6
criticandolo por “injusto”, “arevido” o “caumniador”, sin degjar de reconocer, como “todo d mundo”

en d pueblo que se dicen verdades incontestables con las que nadie puede estar en desacuerdo. A estas
dturas, para estos afectados por € “testamento” y para los que lo comparten, no queda més que
esperar que llegue @ proximo fin de afio para una nueva “ceremonia testamentaria’ en la que gjda
sagan bien libredos.

Vamos a presentar dgunas muestras de este decimario que hacen dusion a las eecciones (En cada
caso e trata de fragmentos de los testamentos que incluyen la cronica de otros aspectos, politicos o
no, de la vida dd municipio aceecidos en @ aio que termina También incluimos unos versos
elaborados en ocasion de las decciones de acade en 1993).
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“Testamento de 1991” :

S d poalitico te engafia
por dios no le votes mas
pueblo mio guapirefio
Cuando vas a despertar ?

SAli6 Chebo Prado un dia
con su candil apagado

a buscar un candidato
que fuera un alcalde
honrado.

Se encontrd con centavero
con Adelmo y con Clemente
y les pidi6 que llegaran
como alcaldes bien
decentes.

Qued saliaPachino s
salia Naguayo

gue por Diosnola
embarraran

y no metieran los guayos.

Quela plata quelesdegjé
en d corto presupuesto
no sirva pa repartirla

€N coMpromisos y en
puestos

Que nos den d acueducto
que nos morimos de sd

y no embolaten la plata que
con sudor trabajé.

En este testamento, los nombres mencionados corresponden a persongjes de la vida politica guapirefia.
Presenta un llamado a no votar por los politicos que engafian d dector y a la no utilizacion de
presupuesto municipal en précticas clientelistas (compromisos y puestos). Se hace duson a las
elecciones de adcdde siguientes, cuestionando dos posibles candidatos y presentando otros dos como

lamegor dternativa.
“Tedtamento de 1994” :

Cementerio de babochas
resultd ser El atajo

les voy dgjando una fosa
porque tados se quemaron.
Socrates en Buenaventura
alaalcaldia aspiraba

Y se quemd en sus enpefios
d diputado Karpok,

y & médico buen muchacho
al Senado no llegé.

Serd que a todos los bravos
d putas selosllevd ?

Se quemaron mis amigos
s volvieron chicharrén

se quemd Lucho mi grande
se quemd don Hilarion.

Los tocayos Manud
Vasquez

en un gesto de valor
 chico busco concgo

el grande diputacion.

y ho corond ninguno

la maquina se pegd

se quemaron |os tocayos
por dlos nadie voto.

Un suspiro te falto
Macaso pa’ concgjal

s me das un permisito
yo te voy a aconsgjar
segui vendiendo tu carne
Y ho quemes tu estopal.

Los hermanos Snigerra
hombres de lucha y de sol
ya no busquen méas concejo
dediquense al camardn.

S s lanzan otro dia
volvera la quemazon.

Godo de racamandaca
y de pronto liberal

m José Tomés querido

ya no tenés donde anclar.
Hoy andas dd timbo al
tambo

porque WI te lo ordeno

y por mucho que tu hiciste
la alcaldia se esfumd.

Reverendo padre Calle

te fuiste de este lugar

y cuando menos pensamos
votos volviste a pescar.
Conmo llegase te fuiste
medio trige y aturdido
mas quemao gue un carbén
y sincinco en € bolsllo.

Que paciencia Heriberto
estas flaco y desgarbado
toda tu vida votando

y ni un puestico te han dado.

Estas décimas duden a los intentos de adgunos guapirefios a llegar d concgo municipa tanto de
Buenaventura como de Guapi y a la asamblea departamental. También menciona € caso de sacerdote
Jairo Calle, quien s= presentd como candidato a las decciones de adcdde. Se habla @ los “quemados’
que sgnifica en d lenguge eectord colombiano, aguellos candidatos que no logran los votos
necesarios para s eegidos. El Ultimo verso habla de un persongje que a pesar de su constancia como
eector no ha recibido a cambio un empleo por una especie de disfuncionamiento de la légica de
clientda en la que cada vez més clientes se quedan por fuera de los beneficios de intercambio
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ofrecidos por los patrones o candidatos. El cuestionamiento creciente frente a la palitica tiene que ver
principamente con las promesas de beneficios incumplidas por los candidetos. El otorgamiento de
empleos plblicos ha sdo uno de los bienes de intercambio fundamentales pero tiene sus limites en la
medida que aumenta su demanda y disminuye su oferta por € crecimiento de la poblacion y la

fragmentacion de las fuerzas politicas entre las que se reparten |as cuotas burocréticas locaes.

“Testamento 1995”

Aspiras ala alcaldia
Magdaleno todavia ?
no busqués apoplegia
dgja tanta valentia.
No tenés necesidad

te lo ruego por favor

no vendas tu Mirador.

S un hombre de

esperanzas
Pintuco, alcalde tenaz

tus suefios palitiqueros

algin dia lograras ?

Escucha mijo Pintuco

vas muy bien en la alcaldia
no le echés palo al camino
ya tenés lo que querias.

Pintuco es d apodo del dcade de Guapi Eudoxio Prado. Magddeno es € propietario de una de las
dos discotecas de Guapi y segin la décima estaba pensando en venderla para financiar su campafia

como candidato ala dcddia

Reato de lo sucedido en la elecciones para dcaldia en 1993.

Perdieron las elecciones
por més que encendieron
vela

para que en otra ocasion
No Se juegue con “ candela”

De esta derrota sabian
como quien frita en cazuda
solo fue un mero capricho
del grupo de“ Rafaela”

De la derrota pasada

era una cosa sabida

s0l0 por seguir explotando
€ grupo de “ come comida’

Ya quedaron pensativos
como laflor de aleli

pues ya e acabd la ganga
del ambult y del chali

La gente de Guapi arriba
esa gente s ha sufrido
no esjusto queya les
manden

ese pescado podrido.

Bueno es @ pescado fresco
no estando muy desabrido
pero no esmuy agradable
comerlo estando podrido

9 lo hacian por los votos
ya quedaron convencidos

pues ya ganaron los otros
sigan pues arrepentidos.

Por méas mas que llevaron
znc

y muchos bultos de cemento
ya todo tocd a su fin

ya no habra
arrepentimiento.

Hay que hacer las cosas
bien

y no hacerlas sin principio
Se quedaron con las ganas
de saquear € municipio.

La gente de Soledad

le gusta sentarse en silla
pues lograron desmontar
al cacique Humberto Villa.

Lo mismo pasd en Limones
siendo un pueblo muy
chiquito

lograron pues derrotar

al gran lider de Cachito.

Pues estaban muy contentos
Yy por supuesto caliente
de Popayan les mandaron

varias cajas de aguardiente.

Aqui hay gente que es muy
buena

como € grupo de atarraya
S René hubiera ganado
No era Mas que una pantaya

Se quedaron ya sin fuerza
y que coman habichuela
lamentando la caida

dd grupo de Rafaela.

S le aconsga a René
que dge sus snsabores
y que s vuelve a aspirar
busgue buenos asesores.

Nito Cuero es un muchacho
con muy buenas actitudes
pero se gado la plata

que era de las negritudes.

Tendr& pues que responder
aotros pueblosy al de aqui
de esa plata mal gastada
de Guapi, Lopezy Timbiqui.

Que no se sienta contento
y que piense cada dia
porque Lépez y Timbiqui
le echarén la fiscalia
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Lapartequeerade d por haberse malgastado
la gast6 con buen sabor la plata del municipio.
pagando muy buenos

sueldos

y en la compra de motor.

Eleccion improvisada
no es cosa para muchacho
hay que tener buena plata

y pensarlo largo rato.

Que no = vuelva a meter

S se siente buen devoto

Yy que se encuentre contento
con ciento veintitrés votos.

Esto ya estaba previsto
siendo una cosa feliz
que la eleccion la ganaba
d candidato Solis
Cuando asigtimos a misa
nos ponemos de rodilla
puesya es una realidad
se acab6 René Bonilla.

Los amigos de palacio
gue no pensaban salir
tienen que volver al ruedo
y luchar para vivir.

Pensaban que era una
herendia

0 cosas de natalicios

de quedarse en esos puestos
y creerse vitalicios.

Todo s acabaen la vida

y cosas de buen principio

y mucho mas esos puestos
los que son del municipio.
Muchos de esos empleados
(ue se encontraban
supuestos

no votaron por René

S no por cuidar sus puestos.

La sefiora de René

es una dofia Julana

se quedd con los deseos
de s la primera dama.

Mafiana seré otro dia
cuando losllaman a juicio
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Estas décimas no son un “testamento”, no se producen en & marco de las festividades de fin de afio.
Ellas cdebran la derrota de uno de los candidatos a la dcadia, René Bonilla. Segin estos versos
grupo de Bonilla utilizd los medios tradiciondes ddl clientdismo y conté con € apoyo de la
administracion municipa anterior. También menciona la participacion en estas eecciones de un
dirigente de las comunidades negras, “Nito” Arnulfo Cuero, quien, segin lo narrado financio su
campafia con dineros pertenecientes a fondos del trabgo con comunidades negras de la costa
caucana. En estas eecciones triunfé d candidato libera Eduardo Salis.

Al egtudiar d contenido de los versos se encuentran visSones e interpretaciones que responden a
posturas socides y politicas de sectores de la sociedad guapirefia que seguramente no representan el
pensamiento de los individuos 0 grupos que son victimas de las burlas, criticas y sefidamientos que
incluyen los “testamentos’. El capitd socid que le permite a los autores de estos versos ser los
protagonistas de esta expresion publica es gprovechado como instrumento politico en un contexto
festivo que bs legitima y les permite la difusidn de sus idess a través de una expresion tradiciona de
la trangmision de la paabra. Sin embargo la tradicion en estas précticas de ordidad incluye también
una representacion de aspectos de la “conciencia colectivd’ como son por gemplo, las criticas que se
hacen contra la corrupcion politica, @ incumplimiento de las promesas dectordes o la demanda de
degtinar & presupuesto a suplir los servicios basicos. Es agui donde estas expresiones adquieren un
caracter de instrumento de identificacion de la mayoria, de comprensién de lo que podriamos llamar
e “universo locd”.
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