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Carta de Apresentacao aos Leitores

O ntmero 18 do periédico Revista Brazilian Journal of Latin American Studies/Cadernos
Prolam-USP apresenta, em seus quatro primeiros artigos, um dossié acerca do Pensamento
Politico e Econoémico Latino Americano. O tema fo1 selecionado por sua constitui¢io mterdisci-
plinar, que imbrica histéria, politica, economia e cultura, apresentando-se como imprescindivel
para a compreensdo da formagao social e construgao da identidade regional. O conjunto de
quatro artigos, longe de ser exaustivo, permite identificar algumas correntes que impactaram
o processo de construgio das nagdes latinoamericanas e que, mesmo ap6s séculos, amda
mfluenciam os paises desse complexo continente.

7

A primeira apresentacdo é sobre José Marti e sua visdo acerca do progresso e do
materialismo histérico, na qual o autor, Fabio Luis Barbosa dos Santos realiza uma apreciagio
critica da visdao de Marti, relacionando suas premissas ideolégicas com a leitura que faz
sobre Marx, o socialismo e a proposta de haver um projeto nacional para Cuba.

O segundo artigo, de autoria de Marcio Bobik Braga, traz uma sintese do pensamento
politico e econdmico do intelectual argentino Juan Batista Alberdi, um pensador que buscou
compreender seu pais em um momento histérico de construgao institucional. Com base na
analise de duas das principais obras de Alberds, o autor destaca algumas questdes fundamentais
no processo de formacao politica e econémica da prépria América Latina.

O terceiro artigo trata de uma discussao teérico-politica sobre trés variantes de
poder, 1dentificando pontos de aproximacao e distingao entre bolivarianismo, caudilhismo
e populismo. De autoria de Francisco Mata Machado Tavares apresenta uma relagao entre
o personalismo politico e a afirmacdo de autonomia subcontinental.

Por fim, o quarto artigo trata de uma comparacio entre ideias de dois dos principais
atores-pensadores sobre a América Latina: Simén Bolivar e José Marti. De autoria de Rita
de Cassia Marques Lima de Castro, o texto realiza a compilagio e a comparagio de cartas
e obras de Bolivar e Marti, buscando analisar a independéncia da América Latina em suas
estruturas primarias — as 1deias desses libertadores que reverberam até hoje no continente.

Embora componham este dossié, os artigos passaram, conforme procedimento usual
da revista, por dupla arbitragem anénima.

A segunda parte do ntiimero 18 apresenta diversas tematicas, todas relacionadas a
América Latina, seguindo o propésito e a linha editorial da revista que pauta pela interdisciplina-
ridade e pluralidade de abordagens, refor¢cando o papel de contribuir para a construgéo da
1dentidade latinoamericana.

Boa leitural

Os Editores
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José Marti: sua Visao de Progresso
e o Materialismo Historico

[Fabio | uis Darbosa dos Santos®

Resumo: Neste trabalho, procederemos a uma apreciagéo critica da visdo de progresso de José
Marti (1853- 1895) do ponto de vista do materialismo histérico. Com esta finalidade, o texto
realizara o seguinte movimento: apés a exposi¢io das linhas mestras da visdo de progresso
martiana, buscaremos investigar primeiramente o alcance e, a seguir, o limite critico da sua chave
interpretativa. Depois, relacionaremos suas premissas ideolégicas com a leitura que faz sobre: a) Marx;
b) o socialismo; ¢) um projeto nacional para Cuba. Encerramos o texto com algumas observagdes sobre
o seu pensamento que dialogam com os dilemas histéricos do continente.

Palavras-chave: José Marti; pensamento latino-americano; revolugio democratica-nacional; mate-
rialismo histérico.

Abstract: This article undertakes a critical appreciation of José Marti’s (1853- 1895) view of
progress from the standpoint of the historical materialism. Aiming at this purpose, the argument
is presented according to the following steps: after a general exposition of the main lines of
Marti’s view of progress, we attempt to analyze both the extent and the limits of his social
criticism. After that, we relate those ideological premises with his approach of a) Marx;b) socialism;
c) and a national project for Cuba. The article ends with a few notes relating his thought to the
historical dilemmas of Latin America.

Keywords: José Marti; Latin American thought; national democratic revolution; historical
materialism.

(*) Doutorando em Histéria Econémica pela FFLCH — USP. E-ma:l: <faboroso@gmail.com>.
Recebido em 22.3.2010 e aceito em 25.4.2011.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, procederemos a uma apreciacio critica da visao de progresso martiana
do ponto de vista do materialismo histérico. Com esta finalidade, o texto realizara o seguinte
movimento: depois da exposi¢ao das linhas mestras da visdo de progresso segundo Marti,
buscaremos nvestigar primeiramente o alcance e, a seguir, o limite critico, da sua chave
Interpretativa para, em seguida, realizarmos algumas observagdes relacionando o seu pen-
samento aos dilemas histéricos do continente.

1. VISAO DE PROGRESSO

A visdo de progresso martiana cristaliza-se no ideario de Nuestra América como um
projeto civilizatério préprio, alternativo a modernidade ocidental, produto da conjungéao
entre a sua visao de homem consubstanciada na nogéao do hombre natural, e a sua visao da
histéria angulada em torno da nogéo do carater como chave da interpretacdo de um povo.
A nogo do hombre natural tem como premissa uma dimensao transcendente da existéncia, que
deve orientar a organizagio social em contraste com o materialismo tipico das sociedades
mdustriais. A partir deste angulo, Marti questiona o parametro civilizatério ocidental e
sugere formas alternativas de construgao, organizagio e divulgacdo do conhecimento, que
obedecam a outra racionalidade inclusiva do sentimento, presidida por uma légica aditiva e
nao demonstrativa e cujo sentido precipuo é dado pela realizagdo do humano fundada no amor.

Marti identifica na caracteristica especifica da formacao latino-americana a potenciali-
dade de afirmac@o histérica do hombre natural como ideal civilizatériol"), visdo assentada na
nogao do carater como expressdo ética da caracteristica histérica de um povo. Por 1sso, para
Marti, a valorizagdo do autéctono é ao mesmo tempo o método politico da emancipacéo e
a via espiritual da realiza¢do humana.

Assim, na chave martiana progresso, significa criar condigdes histéricas para a afirmacgéo
do hombre natural, o que se traduz na promocédo de uma nogao alternativa de modernidade
orientada por principios éticos pautados pelo amor, passivel de realizagdo por meio do
projeto de Nuestra América, que tem como pressuposto a afirmagio da autoctonia a partir
da esfera cultural, premissa para a emancipacio politica e econémica. Projetada no fluxo da
histéria universal, a causa da independéncia das Antilhas adquire consequéncias civilizatorias
decisivas, porque pode brecar o expansionismo estadunidense e favorecer o equilibrio geopolitico
do mundo, viabilizando o experimento da republica moral como movagio humanistica.

Em outras palavras, Marti propde um particular (a autoctonia) como via de afirmagao de
um universal (o homem). Nesta visdo, existem nexos tangiveis entre o processo politico
de independéncia cubana e a marcha civilizatéria, bem como entre a emancipacao da América
Latina e a liberta¢ao do homem na sua integralidade. Em suma, em Marti, a afirmacao da
autoctonia é a realizac¢do do humano: patria es humanidad.

(1) Carater no sentido de caracteristica. Ao contrario do que a palavra indica, esta nogio nio esta alicergada em uma suposta
esséncia, mas, antes, remete a um processo dinamico de revelagio ou nio de potencialidades historicas. Assim, em Nuestra
América, é na “diferencia de origenes, metodos y intereses entre los dos factores continentales”, que radica o contraste
entre as duas Ameéricas (MARTL 2000, tomo II, p. 480).

10

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 10 21/12/2011, 17:14



José Marti: sua Visdo de Progresso e o Materialismo Histérico

Nesta perspectiva, o éxito da guerra nas Antilhas é duplamente estratégico: do ponto
de vista da geopolitica global, é a possibilidade de minar o expansionismo estadunidense e
facultar a unidade americana, ao mesmo tempo em que é a pedra fundamental de um
projeto civilizatério alternativo. Ambos os vetores tém alcance mundial. Isto que significa
que Marti concede papel protagonista ao continente do ponto de vista politico, e estatura
universal ao potencial cultural de Nuestra América, do ponto de vista humano.

Marti identifica, pois, o progresso da civilizagdo com a afirmacio do potencial histérico
de Nuestra América. Esta visdo esta assentada na noc¢do do carater como chave para a
mterpretacdo histérica de um povo. Ao contrario do que a palavra indica, o carater nao esta
referido a uma suposta esséncia, mas sim a um processo de revelagio ou ndo de potencialidades
histéricas. A decorréncia implicita desta positivagao da cultura latino-americana é um
ceticismo em relagéio ao horizonte dos povos ocidentais. Embora a autoctonia seja a chave
da afirmagao histérica de povos de carater distinto, como os Estados Unidos ou a Europa, ela
nao universaliza a possibilidade de realizagao do hombre natural: esta seria a especificidade
da contribuigdo civilizatéria americana.

Porque o outro lado da relagio entre autoctonia e carater é a compreensio que Marti
tem do 6dio de classes como caracteristica dos povos ocidentais, que remete a um passado
feudal. Ou seja: é uma especificidade europeia, que se reproduz nos Estados Unidos, pais
em que ocorre uma espécie de feudalizagdo agucada pela orienta¢io materialista daquela
sociedade. Nessas condigdes, bloqueia-se a possibilidade de realizagao do hombre natural,
que ¢é facultada a um povo que avance um projeto alternativo em condi¢des de evitar os
males associados a modernidade ocidental. Neste ponto, é possivel explicitar o alcance e
as limitagdes da chave interpretativa martiana.

2. ALCANCE

A sensivel percepgio de afinidades do ponto de vista cultural, remetidas a um passado
1dentificado no colonialismo e que se atualizam na semelhanga dos dilemas histéricos
presentes, permite a Marti visualizar a América Latia como uma totalidade.

Dito de outra maneira, a projecao de Nuestra América como designio civilizatério esta
enraizada, em primeira instancia, em um conjunto de percepgdes referenciadas precisamente
a uma racionalidade alternativa a ocidental: Nuestra América é antes uma mtuigao do que
uma constatagio “lo que es en mi vastisimo sentimiento continental” (MARTf, 2000, tomo II,
p- 11). Sua premissa é antes subjetiva do que objetiva: é o terreno fértil no qual se verificam
as condi¢des historicas e a possibilidade ética— ou seja, o carater — propicio para semear
o hombre natural.

Podemos aventar a conjectura avessa: se o angulo precipuo da abordagem martiana
fosse econémico ou politico, teria visualizado com semelhante intensidade a unidade latino-
-americana? Nio sugerimos que a projecdo de Nuestra América esteja desprovida de lastro
objetivo, mas que a chave por meio da qual Marti identifica essa potencialidade é uma
matriz cultural comum.
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Do ponto de vista histérico, este 1deario esta assentado em uma dupla percepgio: de
um lado, a possibilidade recente de afirmagao da identidade americana, uma vez superadas
as tendéncias centrifugas que dificultaram o processo de construgdo dos estados nacionais
durante o século XIX. De outro, o expansionismo estadunidense confronta o continente
com o mmperativo da unificagdo que se apresenta como um dilema: ou uma proposta de moder-
nidade alternativa referida a autoctonia, ou a unidade configurada em torno da modalidade
de dominac¢ao neocolonial que se anuncia.

Assim, o designio de Nuestra América esta assentado nio apenas em afinidades histéricas
passadas, mas na encruzilhada histérica que se coloca e unifica o destino daqueles que néo
se reconhecem unidos.

Nessa perspectiva, a positivagio da sua especificidade cultural aparece como premissa
de uma emancipagio das mentalidades, condi¢ao para a projecio de uma unidade continental
capaz de se contrapor soberanamente no cenario geopolitico mundial.

A disjuntiva é promover a unidade da regido em bases soberanas em contraposi¢io
ao expansionismo dos Estados Unidos, ou ver seu destino aproximado pela subordinagao
comum a estes interesses. Dito de outra maneira: afirmar uma posigdo soberana no concerto
geopolitico mundial, alicercada em um projeto de modernidade alternativa dotada de um
contetido civilizatério universal, ou servir aos designios da disputa geopolitica global como
regido satélite do poder estadunidense.

3. LIMITES

Se a chave interpretativa martiana possibilitou a clara percepc¢do da encruzilhada
histérica que se avizinhava, fo1 msuficiente para identificar os seus nexos com a dinamica
do capitalismo. Sintoma evidente é que Marti associa o 6dio de classes que observa na
Europa e nos Estados Unidos, fenémeno tipico e caracteristico do padrao de estratificagao
social capitalista, ao legado feudal que, no segundo caso, supde uma espécie de regressio
histérica, que cria um novo feudalismo. A citagdo completa:

[...] cuando se palp6 que los mnventos mas ttiles, puestos en ejercicio con abundancia
ilimitada en el pais mas libre de la tierra, reproducen en pocos afios la misma penuria,
la misma desigualdad, las mismas acumulaciones de riqueza y de odio, los mismos
sobresaltos y riesgos que en los pueblos de gobierno despético o libertad inquieta se
han acumulado con el concurso de los siglos; cuando se observé definitivamente que
la maravilla de la mecanica, la exuberancia del suelo, la masa de poblacién, la ensefianza
publica, la tolerancia religiosa y la libertad politica, combinadas en el sistema mas
amplio y viril imaginado por los hombres, crean un nuevo feudalismo en la tierra y
en la industria, con todos los elementos de una guerra social, entonces se vio que la
libertad politica no basta a hacer a los hombres felices y hay un vicio de esencia en el
sistema que con los elementos mas favorables de libertad, poblacién, tierra y trabajo,
trae a los que viven en él a un estado de odio y desconfianza constante y creciente, y
a la vez que permite la acumulacién ilimitada en unas cuantas manos de la riqueza de
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caracter publico, priva a la mayoria trabajadora de las condiciones de salud, fortuna y
sosiego indispensables para sobrellevar la vida. (MARTT, 2000, tomo II, p. 76.)

No entanto, Marti nao opina que “las costumbres de la Republica engendran los
mismos vicios de las monarquias privilegiadas y ociosas” (MARTT, 2000, tomo I, p. 80).
Entende Marti que a prética eleitoral faculta aos Estados Unidos possibilidades tinicas de
reforma pacifica. Este otimismo diminui a medida que Marti agudiza sua critica a sociedade
deste pais, assim como reduz o papel da imigragao europeia no atigamento do édio de classes.
Em outras palavras, ndo estima que a semelhanca no padrao de sociabilidade entre os dois
¢ dada, antes de mais nada, pelas rela¢des de produgao capitalistas — “América es pues, lo
mismo que Europa!” (MARTT, 2000, tomo II, p. 190).

O nicleo da sua critica da sociabilidade é o 6dio de classes como padrdo do conflito
social. Atribui este 6dio ao carater dos povos, que é expressio ética de uma construgio
histérica: no caso europeu, remete ao despotismo e a monarquia “[...]] naciones donde la
servidumbre rural y las castas de cincuenta siglos han puesto a los hombres en diferencias
mnecesarias y artificiales en Europa, o diversas y menos graves en América” (MARTf,
2000, tomo II, p. 104); nos Estados Unidos trata-se de uma corrupgao, em que “el afan
exclusivo por la riqueza perverte el caracter” (MARTI, 2000, tomo I1, p. 78).

Sob esta dtica, a propria nogiao de “6dio” de classes, se contrastada com “luta” de
classes, revela um contetido ético, cuja premissa é a crencga de que é possivel para um povo
de carater distinto afirmar uma sociabilidade alternativa assentada no amor. Dito de outra
maneira, a chave para a resolugéo do conflito social é para Marti antes ética do que econémica,
embora as esferas nao se apresentem completamente diferenciadas. Isto é viavel uma vez
que o ponto de partida da critica martiana é o homem produzido pela sociabilidade capitalista,
nio as relagdes de produgao que engendram este homem.

A premissa subjacente é que é possivel estabelecer um padréo alternativo de sociabilidade
que promova formas de reivindica¢do social que prescindam da violéncia sem alterar as
relagdes de produgio®. Se ndo sio as relagdes de produgio que determinam a sociabilidade,
¢ facultado a um povo onde convergem condigdes histéricas e possibilidades éticas favoraveis
viver de forma alternativa no modo de produgao capitalista. Ou seja, ha espago para outra
forma de sociabilidade no capitalismo.

Em suma, Marti ndo estabelece os nexos entre as relagdes de produgao capitalistas e
a sua sociabilidade em geral. As relagdes entre a propriedade privada dos meios de produgio, a
mercantilizagdo do trabalho e as formas de sociabilidade resultantes escapam a problematica
martiana — o problema do fetiche lhe é alheio. Sua percep¢io do padrao de conflito social
¢ superficial e de matiz ético: concentra-se nas suas formas de expressio, assim como, de
maneira correspondente, suas observagdes econdmicas se circunscrevem a esfera da circulagio.
Em ambos os casos, nao adentra o terreno das relagdes de produgio.

Além do fetichismo nas relagdes sociais, o outro angulo a partir do qual é possivel
criticar a propriedade privada do ponto de vista do materialismo histérico é como 6bice ao

(2) Observa-se que, inicialmente, Marti preza muito a dinamica eleitoral dos Estados Unidos. Por exemplo, atribui a radicalidade
dos imigrantes alemdes a falta de espago para o embate politico legal na Alemanha contemporénea. A medida que se acentua
sua critica a sociedade estadunidense, porém, o cubano também se desilude sobre as virtudes da democracia daquele pais e
se da conta do seu alto grau de mercantilizagao.
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desenvolvimento das forgas produtivas. Como a visdo de progresso martiana nio é alinhavada
por este eixo, o resultado é, de um lado, que nao se produz uma teleologia, isto é, ndo ha
um padrio de desenvolvimento histérico a ser seguido — e de outro, néo se encontra em
sua obra uma critica a propriedade privada.

A superagido da disjuntiva ideolégica civilizagdo ou barbérie é a premissa para uma
visao da histéria centrada na autoctonia e, portanto, avessa a qualquer teleologia: “ni de
Rosseau ni de Washington debe surgir nuestra América sino de si misma.” (MARTf,
2000, tomo III, p. 280.)

4. MARTI VERSUS MARX

Uma leitura atenta da nota de Marti a respeito de Karl Marx redigida por ocasido do seu
falecimento em 1883 evidencia o contraste entre o pensamento martiano e o materialismo
histérico. No conjunto da nota, Marti empatiza com as 1delas de Marx, mas nao com seus
métodos. Esta empatia esta calcada na defesa em comum dos trabalhadores: “Como se puso
del lado de los débiles, merece honor.” (MARTf, 2000, tomo I, p. 403.) Conforme ressalta
Almada:

La reflexi6n de Marti sobre los asuntos econémicos de mueve en general en el ambito
de la circulacién y en lo que se ha dado en llamar la macroeconomia. La esfera de la

produccién y el analisis microeconémico estan practicamente ausentes en él.
(ALMADA, 1990, p. 437.)

Nesta sentenga que abre o comentario, explicita-se a diferenga de enfoque em relagao
aos trabalhadores, que vai determinar o grau de identidade entre ambos pensadores. Se
para Marx a classe trabalhadora é protagonista em potencial da revolugdao mundial que se
anuncia, Marti a vé como o lado fraco (débiles) a ser amparado no conflito social. Nesta
diferenga, radica uma empatia, mas também uma distancia: Marx merece ser honrado, o
que nio significa tomé-lo como referéncia politica ou tedrica.

A diferenca na abordagem entre os pensadores é explicita em outra passagem: “El
trabajo embellece. [...] De manejar las fuerzas de la naturaleza, les viene ser hermosos
como ellas.” (MARTL 2000,tomo I, p. 403.)

A referéncia do pensador cubano ao enfocar a relagdo do homem com seu trabalho é
a realizacdo do hombre natural, que encontra na relagao organica com a natureza uma via
de contato com o transcendente, onde, para Marx, coloca-se o problema da formacao da
consciéncia de classe. “Y el hombre no se halla completo, ni se revela a si mismo, ni ve lo
mvisible, smo en su intima relaciéon con la naturaleza.” (MARTL apud BALLON, 1995, p- 83.)

Nesta chave, embora concorde com a indignagdo causada por uma engrenagem de
exploraciio que provoca a desumanizagio do trabalhador, o cubano critica Marx por promover
métodos que, a seu ver, podem levar ao aprofundamento da bestializagdo que se combate.
“Mas se ha de hallar salida a la indignacién, de modo que la bestia cese, sin que se desborde,
y espante.” (MARTf, 2000, tomo II, p. 403.)
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Esta mmplicita uma critica a violéncia que substancia o 1deario revolucionario marxista,
assentado na premissa de que as contradi¢oes engendradas pelo capitalismo somente podem
ser superadas mediante a ag¢do organizada dos trabalhadores, que tem como horizonte
histérico outro modo de produgio.

Se constatarmos que Marti ndo é um pacifista por principio, pois defende a violéncia
revolucionaria em que nio se apresenta alternativa, como no caso cubano “[...7] una vez
agotado el recurso pacifico, el &nimo generoso, donde labra el dolor ajeno como el gusano
en la llaga viva, acude al remedio violento (MARTf, 2000, tomo II, p. 190)”, deduzimos
que considera viaveis outros meios de reforma social no capitalismo, que prescindam da
violéncia intrinseca a revolugio comunista.

Assim, Marti avalia as derivagdes politicas do pensamento marxista como apressadas,
sombrias, Inviaveis e prematuras: “Pero anduvo de prisa, y un tanto en la sombra, sin ver
que no nacen viables, ni de seno de pueblo en la historia, ni de seno de mujer en el hogar,
los hijos que no han tenido gestacién natural y laboriosa.” (MARTT, 2000, tomo I, p. 402.)

A premissa subjacente é precisamente oposta ao materialismo histérico, que identifica
na conjuntura europeia a maturidade das condi¢des da revolugdo dos trabalhadores. Onde
Marti vé uma cesarea prematura, Marx alerta que estourou a bolsa: o capitalismo esta
prenhe do comunismo, e a violéncia é a parteira da historia.

5. MARTI VERSUS SOCIALISMO

O pensador cubano teve oportunidade de aprofundar seu contato com o socialismo
depois da nota sobre Marx. Em seu trabalho Lecturas Norteamericanas de José Marti: Emerson y
el socialismo contemporaneo (1880-1887), José Ball6n analisou o exemplar lido e anotado
pelo cubano entre 1884 e 1887 do livro L/ soczalismo contempordneo de John Rae. Como diz
o titulo, a obra faz um apanhado das teorias e da atividade socialista na Europa e nos
Estados Unidos do século XIX, inclusive 70 paginas que, segundo Ballén, “expone de
manera completa y sistematica la doctrina de Karl Marx” (BALLON, 1995, p. 38). No
entanto, esta nao é uma das partes anotadas por Marti, que se concentra no capitulo
mtrodutério, no apartado sobre Lassale e no oitavo capitulo imtitulado “E/ socialismo y la
cuestion soctal”. Uma analise a partir do material levantado por Ballén permite aprofundar
a apreciagio que o cubano faz do socialismo contemporaneo, e suas consequéncias para o
projeto nacional do PRC (Partido Revolucionario Cubano).

Houvesse interesse, Marti poderia ter aprofundado seus conhecimentos sobre a obra
de Marx:

Ya desde la década del setenta algunos de los trabajos de Marx, incluido El Capital,
podian obtenerse en Estados Unidos, y aunque el primer volumen de su obra monumental

no aparecié en inglés hasta 1887, entre 1876 y 1878 se publicaron restimenes en ese
idioma en The Socialist y el Labor Standard. (ALMADA, 1990, p. 242.)

Marti sublinha diversas passagens que se referem a relagéo entre socialismo e Estado, o
que permite inferir que o pensador cubano estava familiarizado com o problema do Estado,
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embora esteja ausente do seu pensamento politico e da sua estratégia revolucionéria. Escreve
a margem do livro:

Democracia no es el gobierno de una parte del pueblo o una clase del pueblo sobre
otra, porque eso es tirania. Sino el gobierno de tanto el pueblo en equitativa
representacion y el equilibrio de las clases, de modo que siempre quede (ilegible)
parte que la han de representar. (MARTI, apud BALLON, 1995, p. 2000, p. 41.)

Esta anotagdo reitera que Marti subordina a dindmica da luta de classes a nogao de
equilibrio do mundo. Do ponto de vista do Estado, escapa-lhe o seu contetido de classe.
Por exemplo, aponta: “El socialismo no es una teoria sobre la accién del estado sino una
teorfa de la accién del Estado basada en los derechos del trabajador.” (MARTT apud
BALLON, 1995, p. 41.) Mais além, identifica na agio estatal e na propriedade coletiva dos
meios de produgdo um denominador comum ao emaranhado das tendéncias socialistas
contemporaneas, segundo anota em inglés: “the land of the country and all other instruments
of production shall be made the jomt property of the community, and the conduct of all
industrial operations be placed under the direct administration of the State.” (MARTI
apud BALLON, 1995, p. 49.)

Este é o ponto central: Marti rechaga o socialismo, que i1dentifica com a propriedade
coletiva e a presenga estatal, por entender que sao principios que contradizem o designio
de afirmacéao da individualidade contido na nogao do hombre natural:

En esos planes falta el espacio preciso para el crecimiento irrepresible de la naturaleza
humana, que es la base de todo sistema social posible, porque un conjunto de hombres,
s6lo por transiciéon y descanso puede ser distinto de como el hombre es: lo innatural,
aun cuando sea lo perfecto, no vive largo tempo. (MARTT, apud ALMADA, 1990, p. 255.)

Aimda: “El principio martiano del valor de la libre actividad creadora del mdividuo
era incompatible con el estatismo y la regulamentacién comunitarios [..."].” (ALMADA,
1990, p. 226.) Sob esta perspectiva, o socialismo é uma doutrina bem intencionada, mas
desnecessariamente violenta e, portanto, excessiva: “De todo eso, por supuesto, sélo se
puede considerar el buen deseo, y la verdad de los dolores punzantes que por serlo tanto
llevan los planes de reforma a tal exceso [[...].” (ALMADA, 1990, p. 226.)

A premissa desta avaliacdo é que a luta de classes (na linguagem martiana, o 6dio de
classes) nao é constitutiva do capitalismo, mas é uma caracteristica de povos de determinado
carater, diferente daquele que 1dentifica em Nuestra América. Dai sua recusa do socialismo,
encarado como um conjunto de doutrinas citadas em tltima instancia, a um problema
estrangeiro. Referindo-se ao socialismo cubano, escreve em carta um ano antes de morrer:

Dos peligros tiene la idea socialista, como tantas otras: el de las lecturas extranjerizas,
confusas e incompletas, y el de la soberbia y rabia disimulada de los ambiciosos, que
para ir levantandose en el mundo empiezan por fingirse, para tener hombros en que alzarse,
frenéticos defensores de los desamparados. (MARTL 2000, Tomo III, p. 371.)

Marti finaliza com esta passagem: “[...7] el caso es no comprometer la excelsa justicia
por los modos equivocados o excesivos de pedirla” (MARTI, 2000, Tomo III, p. 371.)
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Desta forma, Marti recusa as premissas socialistas até o fim, embora simpatize com a sua
orientagio de classe.

6. PROJETO NACIONAL

Como resultado, do angulo do modo de produgdo, o projeto nacional de Marti nao
questiona o capitalismo, mas visa criar as condigdes para uma sociedade mais equilibrada
do ponto de vista econémico, com o fim precipuo de promover a realizagio histérica do
hombre natural, alicergada na autoctonia.

Nesta perspectiva, destacam-se, nas passagens que Marti sublinha no compéndio sobre
o socialismo, aquelas que apontam para a construgdo destas condigdes o equilibrio, que se
assenta na pequena propriedade, na democracia e no salario justo.

O cubano sublinha, no compéndio de John Rae, passagem em que se mencionam os
nexos entre a classe camponesa e a contencéo da revolugao: “La estabilidad de Europa se puede
decir que reside en el niimero de campesinos acomodados; la contensiéon de la revolucién
es la pequena hacienda.” (RAE, 1887, p. 81, sublinhado por Marti.)

De modo andlogo, marca a relacdo entre democracia e o esvaziamento da pressao
socialista: “La condiciéon de Suiza muestra de manera suficientemente clara que la democracia
bajo un régimen de libertad no presta oido al socialismo, sino que enfila el rostro a direcciones
completamente distintas.” (RAE, 1887, p. 47, sublinhado por Marti.)

Sua visdo de democracia aparece anotada a margem do livro, quando reitera a subor-
dinagdo da luta de classe a nogédo de equilibrio do mundo, o que traz como consequéncia
uma visio do Estado desprovista de contetdo classista:

Democracia no es el gobierno de una parte del pueblo o una clase del pueblo sobre
otra, porque eso es tiranfa. Sino el gobierno de tanto el pueblo en equitativa
representacion y el equilibrio de las clases, de modo que siempre quede (ilegible)
parte que la han de representar. (MARTT apud BALLON, 1995, p. 41.)

Do ponto de vista econémico, anotamos que Marti restringiu suas observagdes ao
campo da circulagdo, sem incursionar, por exemplo, no problema da mais-valia. O resultado
no plano teérico foi a filiagdo a teoria dos fatores de produgio, o que encamimhou a reivin-
dicagdo dos trabalhadores para o campo salarial. Assim, o cubano sublinha, no compéndio
de Rae (1887):

El precio del trabajo esta ahora determinado por la lucha entre el trabajador y el
empresario, y el resultado de esa lucha se mueve entre dos limites muy reales, aunque
no definitivamente marcados: el inferior, que consiste en la cantidad minima que un
obrero puede aceptar, y el superior, que consiste en la cantidad mayor que el empresario
pueda otorgar. (RAL, 1887, p. 47, sublinhado por Marti.)

Pequena propriedade rural, democracia e salarios justos resumem o programa social
de Marti, assentado na premissa politica do equilibrio entre as classes sociais. Este projeto
nacional, reformista do ponto de vista do modo de produgdo (embora, sob nossa 6tica,
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movador no seu horizonte de modernidade) esta alicer¢ado em uma visao da histéria na qual
a dinamica da luta de classes esta subordinada a nogéo de equilibrio do mundo; as relagdes
de produgao capitalistas estdo subordinadas ao carater de um povo; o desenvolvimento das
forcas produtivas esta subordinado a autoctonia; a economia esta subordinada a ética; e a
visdo de progresso subordinada ao designio do kombre natural.

CoNcLUSAO

Em suma, o instrumental que fundamenta a visdo de progresso martiana revela-se capaz
de captar a especificidade de Nuestra América no contraste com o Ocidente e projetar-lhe
um devir alternativo, fundado em uma fina percep¢ao do dilema histérico que se anunciava;
mas é msuficiente para diagnosticar suas semelhangas, radicada na generalizacdo de relagdes
de produgao em bases capitalistas. Para tanto, seria necessario um repertério de economia
politica que néo coadunava com o angulo da abordagem histérica martiana, e possivelmente
nio encontrava lastro na realidade cubana, em que a difusdo relativamente mecipiente do
assalariamento limitava a diferencia¢io da esfera econémica.

Embora néo adote o instrumental do materialismo histérico, Marti interpreta com
precisdo os desafios enfrentados pela revolugao cubana contemporanea. A frustracdo deste
projeto esta inscrita nos constrangimentos para a revolu¢do democratica nacional na
América Latina sob o imperialismo, entretanto, a amplitude da sua reflexdo antecipa um
dilema civilizatério que atravessaria o século: seria viavel um projeto de modernidade
alternativa no capitalismo?
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de um Liberal Latino-Americano no Século XIX
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Resumo: Este artigo tem como objetivo entender o pensamento politico e econémico de um
intelectual argentino do século XIX: Juan Bautista Alberdi. Tal interpretagdo baseia-se em duas
das principais obras do autor: Bases y Puntos de Partida para la Organizacién Politica de la Repitblica
Argenting, escrito originalmente em 1852, e a obra péstuma Estudios Econémicos, publicada original-
mente em 1886. Juan Bautista Alberdi foi um pensador preocupado com a construgéo institucional da
Argentina em uma das fases mais importantes da histéria do capitalismo mundial. Procurou
entender o seu pais a partir de uma perspectiva liberal, porém sem simplesmente importar e aceitar
as teorias desenvolvidas na Furopa ou nos Estados Unidos. Tentaremos responder a seguinte
questdo: o que pensava um liberal latino-americano no século XIX em um pais cujas institui¢cdes
e as relagdes politicas ainda estdo para serem construidas? A partir da leitura das obras de Alberdi,
poderemos perceber varias questdes fundamentais para a compreensdo do processo de formagéio
economica e politica da América Latina.

Palavras-chave: Histéria do Pensamento Econdmico Latino-americano, América Latina, Histéria
da América Latina, Argentina, liberalismo.

Abstract: This article aims to contribute to the interpretation of the political and economic
thought of the Argentine intellectual of the nineteenth century: Juan Bautista Alberdi. Such
interpretation is based on two of the author’s main works: Bases y Puntos de Partida para la
Organizacién Politica de la Repiiblica Argentina, written originally in 1852, and Estudios Econémicos,
originally published in 1886. Juan Bautista Alberdi was a philosopher concerned about Argentinean
institutional construction, in one of the most important moments of expansion of world
capitalism. He managed to understand his country from a liberal perspective, not simply by
importing and accepting theories developed in Europe or in the United States. This paper aims to
answer the following question: what did a liberal Latin American one in the nineteenth century
think, in a country where institutions and political relations still have to be constructed? From
the reading of the texts produced by Alberdi, we can find several important issues for the
understanding of the economic and political formation process of Latin America.

Keywords: Latin American economic thought, Latin American, Latin America History, Argentina,
liberalism.
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INTRODUCAO

Como teria sido o pensamento politico e econémico predominante na América Latina
no século XIX? E qual seria o liberalismo defendido? Nao existe uma tinica resposta para
essas perguntas. Mas podemos considerar as posi¢des de um autor que produziu inimeras
obras de interpretagio da realidade latino-americana: Juan Bautista Alberdi, um destacado
intelectual argentino que viveu entre 1810 e 1884. Buscaremos compreender o seu pensamento
a partir da leitura de dois dos seus principais textos: Bases y Puntos de Partida para la
Organizacion Politica de la Repiiblica Argentina, publicado originalmente em 1852 e a obra
péstuma Estudios Econdmicos, escrito provavelmente no final da década de 1870 e publicado
pela primeira vez em 1886.

A escolha baseou-se no contetido politico e econémico e na importancia do momento
histérico em que foram concebidas. A escolha da Regido do Prata, particularmente a Argentina,
coloca-se como relevante por uma caracteristica: tratava-se de um territério com a auséncia
de mstituigoes e onde o poder politico e a estrutura econdmica estavam para serem criados.
Ou seja, na regifo ainda nao havia uma Nacao. Tudo estava para ser construido e diferentes
opgdes podiam ser consideradas. Neste sentido, as percepgdes do autor podem contribuir para
a construgio de imagens sobre trajetérias alternativas em relagio aos caminhos percorridos
pela Regido do Prata e, sob uma perspectiva mais ampla, pela América Latina.

Sdo varias as justificativas para considerar Alberdi na histéria do pensamento latino-
-americano. Foi um autor que contribuiu para a formagio de um grupo de intelectuais que
procurou “inventar” a Argentina”. Desde sua morte, seus escritos tém sido considerados
nos estudos sobre a formagéo histérica, econémica e politica das ex-colénias espanholas®.
Também é considerado por muitos como sendo o primeiro filésofo latino-americano®.

Alberdi viveu em uma época em que as ex-colonias espanholas buscavam estabelecer
algum projeto politico e econdmico que significasse o progresso material ou pelo menos alguma
estabilidade politica em meio ao vazio deixado pelo fim da dominagao e exploragao colonial.
No novo contexto, além das disputas territoriais, surgiram varios conflitos em torno de
questdes como a divisdo do poder politico e econdmico, particularmente em relacdo a
distribuicdo das receitas tributarias. Alberdi percebeu, nesses conflitos, agdes que estariam
comprometendo o processo de formagio das instituigoes necessarias para a criagao de uma
nacao estavel e vidvel. Em seus primeiros escritos, havia grande otimismo em relaco ao
progresso econémico e politico na regido. Esse otimismo pode ser percebido no texto
Bases. Porém, os rumos tomados pela Argentina durante a segunda metade do século XIX
deixaram Alberdi perplexo e pessimista.

(1) Essa geracao ficou conhecida como Geragio de 37 e foi constituida por alguns grandes escritores e intelectuais, que
fizeram oposigio politica ao modelo socioeconémico produzido pelo ao Governo de Rosas. Fizeram parte dessa Geragio
personalidades como Domingo Faustino Sarmiento e Esteban Echevérria. Uma interessante interpretagio sobre a formagao
da Geragao de 37 pode ser encontraem SHUMWAY (2008).

(2) Sobre essaimportancia, ver DONGHI (2007). Outro importante texto sobre a relevancia das ideias de Alberdi pode ser
encontrado em TERAN (2004). A partir desse autor, pode-se também ler uma densa analise sobre a evolugao do pensamento
de Alberdi em varios de seus aspectos.

(3) Essaposigao decorre do texto Ideas para presidir a la confeccion del curso de filosofia contemporanea, publicada originalmente
em 1842. Sobre o Alberdi fil6sofo, ver GHIRARDI (2000) ou GULDBERG (2003).
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O autor fo1 um dos primeiros a perceber que o capitalismo e o “processo civilizatério”
que comecava a se estabelecer naquelas terras excluiam os gauchos, os caudilhos e uma
possivel estrutura econémica alternativa aquela que estava sendo implantada, ou seja, o
processo estaria absorvendo a sociedade do mterior sem necessariamente considerar seus
mteresses. Discutiu as implicagdes econdémicas e sociais da recusa de Buenos Aires em
compartilhar suas receitas aduaneiras com as demais provincias da Regido. Denunciou a
barbdrie das guerras, inclusive a Guerra do Paraguai, como sendo fonte de desperdicios de
recursos humanos, materiais e financeiros, causas da instabilidade nstitucional e adequadas
a determinados mteresses politicos internos.

No final da sua vida, Alberdi tentou escrever um texto de economia sitetizando seu
pensamento e frustragio em um tom de dentincia: a América Latina estava em um estado
permanente de crise econdmica, politica e social. Essa percepgao pode parecer equivocada
quando se considera o processo de crescimento econémico que a Argentina iria experimentar
a partir do final do século XIX. Mas, talvez, Alberdi estivesse denunciando problemas
estruturais que se manifestariam nas intimeras crises econémicas e politicas que a Regido
iria experimentar ao longo da sua histéria.

O artigo esta dividido em trés se¢des. A primeira trata das caracteristicas e evolugao
do pensamento de Alberdi ao longo da década 1950 do século XIX. A segunda destina-se
ao texto Bases. Na terceira, sera analisado o livro Estudios. Nas conclusdes, tentaremos
sintetizar a importancia do pensamento de Alberdi para a compreensio da formagio de
uma sociedade capitalista na América do Sul.

1. ALBERDI E A CONSTRUCAO DE UMA NAGCAO

Juan Bautista Alberdi nasceu na Provincia de Tucumai, na Argentina em 1810 e faleceu
em Paris, em 1884. Foi um dos principais intelectuais argentinos e sul-americanos do
século XIX. Também teve grande atuagio politica ao denunciar as a¢des antidemocraticas
do ditador Juan Manuel de Rosas e apoiar o Caudilho Justo José Urquiza como novo
presidente da Confederagio Argentina, logo apés a queda do ditador, em 1852, Urquiza
teve-o como assessor e logo o nomeou para cargo diplomético, incumbindo-lhe a missao de
obter na Europa o reconhecimento da Confederac¢do Argentina e evitar que esse reconhe-
cimento fosse destinado a rebelde cidade de Buenos Aires, que nao reconhecia o caudilho
de Entre Rios como presidente. Buenos Aires separa-se entao das treze provincias e 1sso
leva a Regido a experimentar a situagio insoélita: o que era para ser uma Nagdo se dividiu
em duas sendo uma delas uma cidade portuaria. Esses acontecimentos eram, para Alberds,
uma divisdo politica equivocada e mjusta.

Durante sua vida, Alberdi publicou intimeros livros e textos sobre Direito, Politica,
Filosofia e Economia. Dentre as suas obras mais importantes e conhecidas, encontra-se
Bases y Puntos de Partida para la Organizacion Politica de la Repiiblica Argentina, de 1852.

(4) Juan Manuel de Rosas ocupou o poder entre os anos de 1829 e 1832 e 1835 a 1852. Membro do Partido Federal, em
oposigao ao Partido Unitario, foi um caudilho representante das classes produtoras de gado com origem no comércio de
Buenos Aires. Em 1852, Rosas ¢ derrubado pelas for¢as do General Justo José Urquiza, um préspero caudilho produtor
de gado na Provincia litoranea de Entre Rios e simpatico ao federalismo.
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Nessa obra, Alberdi expressa o seu pensamento economico e juridico e as suas ideias para
a “construg¢ao” da Argentina. Um interessante aspecto da obra foi destacado pelo historiador
Leon Pomer e encontra-se no prefacio da edigao de Bases em portugués, publicada pela
Editora da Unicamp. Para Pomer, Bases fo1 “o compéndio mais perfeito de um ideério
liberal escrito na América, ex-coloénia espanhola, durante o século XIX” (POMER, 1994,
p- 13). O fato é que Bases fo1 a principal referéncia para a elaboragio do texto da Constituigio
da Argentina de 1853 e teve significativa influéncia na elaboragio do Cédigo Civil do pais®.

Alberdi produziu outras obras como o Iragmento preliminar al estudio del derecho,
publicando originalmente em 1837, as Cartas sobre la prensa y la polilica militante de la Repitblica
Argentina, também conhecida como Cartas Quillotanas e o Sistema Econdmico y Rentistico de
la Confederacion Argentina, ambas publicadas originalmente em 1853, além de Grandes y
Pequenos Hombres del Plata, obra publicada em 1865. Nos trés tltimos textos, expressou
suas divergéncias politicas com aqueles que defendiam a soberania de Buenos Aires. Revelava
também sua simpatia pelo Partido Federal. No texto Fragmento Preliminar, havia considerado
a possibilidade de Rosas ser um auténtico representante do povo argentino.

Entretanto, Alberdi pensava também em outros aspectos dessa possivel democracia.
Naquele momento, havia, por parte do pensador, esperangas na estabilidade mstitucional
que poderia ser possivel no “Governo Restaurador” de Rosas. Essas esperancas, porém,
desapareceram. Determinadas atitudes do caudilho passavam a desagradar Alberdi, que adotou
um tom critico em relagdo ao ditador. Essa postura levou-o ao exilio. I os acontecimentos
que se seguiram apoés a queda de Rosas tornariam esse exilio voluntario até 1878, quando
voltaria ao pais unificado para assumir um cargo de deputado em sua cidade natal. Porém,
ndo encontrando as nstituigdes que tanto defendeu, retornou a Europa em 1881 para morrer
em Paris trés anos mais tarde.

No exilio, Alberdi ndo diminuiu as esperangas e manteve uma intensa produgao de
textos politicos e econémicos. Utépico ou nao, pensava em uma nagio integrada e para
1sso defendeu uma melhor distribuigdo do poder entre Buenos Aires e as provincias. Uma vez
estabelecida essa distribuigdo, preocupou-se com a estabilidade mstitucional, que somente
seria possivel com a paz na regiao. Considerava que o fim dos conflitos entre as provincias seria
alcangado se houvesse uma perspectiva de crescimento, de integracéo e, de certa forma, de
mclusdo. Porém, essas perspectivas ndo se concretizaram. Alberdi percebeu os equivocos
cometidos pelos politicos de Buenos Aires ap6s a queda de Rosas. O otimismo presente em
sua obra Bases passaria entdo a ser substituido entao por uma analise pessimista sobre o
processo de formagdo politica e econémica que estaria acontecendo na Argentina. Esse
pessimismo é encontrado em seu livro Estudios Econdmacos, publicado dois anos apds sua morte.

Estudios Econdmicos, que micia o primeiro dos 16 volumes das suas obras péstumas,
apresenta uma analise densa de uma situagdo histérica complexa, anarquica e contraditéria.
Nesse livro, Alberdi tentou sintetizar sua interpretagio sobre a evolugéo histérica da Regiao
e a0 mesmo tempo buscou uma terpretagio para uma crise que ele imaginava existir na
América do Sul no século XIX. Apesar de ser um livro inacabado e incompleto em algumas

(5) Com algumas mudangas, a Constitui¢io de 1853 vigorou até 1949, quando foi substituida por Peréon (SHUMWAY,
2008, p. 177).
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partes, foi considerado, por autores de sua época, como José Ingenieros, um dos principais
textos sobre a formagio econoémica e politica da Argentina. A seguir, analisaremos as duas
obras, tentando situa-las em seu contexto histérico.

2. AS BASES PARA A CONSTRUGAO DE UMA NACAO LIBERAL

Em 1852, Rosas fo1 derrubado pelas forgas do General Justo José Urquiza, um préspero
caudilho produtor de gado da Provincia litoranea de Entre Rios. Surgia entdo uma nova
perspectiva a na¢ao Argentina, a medida que Urquiza intencionava estabelecer outra Cons-
tituicao, o que poderia significar um novo equilibrio entre as forgas politicas do pais. Nesse
mesmo ano, Alberdi publicava Bases y Puntos de Partida para la Organizacion Politica de la
Repitblica Argentina.

Bases fo1 um texto “militante”, pois foi escrito em um momento de intensa atuagéo
politica do autor como oposi¢do ao Governo de Rosas. O texto apareceu pela primeira vez
em maio de 1852 na cidade de Valparaiso, no Chile e logo teve grande e positiva repercussio
na imprensa chilena e argentina (MAYER, 1963, p. 412). Sua construgio teve clara mfluéncia
da literatura liberal da época, particularmente pelo contato que o autor teve com as obras de
Adam Smith e Jean-Baptiste Say (MAYER, 1963, p 95)©. Bases é texto juridico, pois contém
as diretrizes para um novo modelo institucional a ser implantado pelo governo a suceder
Rosas. E£ um texto sobre politica, pois discute questdes referentes as disputas entre federais
e unitarios. £ também um texto sobre economia, pois trata dos caminhos que o pais deve
trilhar para conseguir o progresso material. £, acima de tudo, um texto de ideologia
liberal, visto que traca algumas diretrizes para que o pais possa prosperar no capitalismo.
Mas nao pode ser considerado como um texto que simplesmente importava essa ideologia
liberal dos economistas classicos de sua época. Pelo contrario, Alberdi olhava para os interesses
e para as caracteristicas particulares da Regido.

Alberdi mnicia o texto Bases analisando as constituigdes experimentadas pela Argentina

(1819 e 1826) e por algumas das recém-independentes nagdes latino-americanas”:

Ninguna de las constituciones de Sud-América merece ser tomada por modelo de
1mitacion, por los motivos que paso a ocuparme. [...] Todas las constituciones dadas
en Sud-América durante la guerra de la independencia, fueron expresiéon completa
de la necesidad dominante de ese tiempo. Esa necesidad consistia en acabar con el
poder politico que la Europa habia ejercido en este continente, empezando por la
conquista y siguiendo por el coloniaje; y como medio de garantir su completa extincion,
se 1ba hasta arrebatarle cualquier clase de ascendiente en estos paises. La independencia
y la libertad exterior eran los vitales intereses que preocupaban a los legisladores de
ese tiempo. Tenfan razén; comprendian su época y sabian servirla. [[...]] En ese periodo,

(6) Esses autores, entretanto, nio foram os tinicos que influenciaram Alberdi, a sua formagio intelectual teve impacto de
autores iluministas como Condillac, Locke, Helvecio, Cabanis, Bentham, Lerminier, Villemain, Victor Hugo, Lamartine
e Byron, dentre outros. Sobre essas influéncias, ver TERAN (2004, p. 12).

(7) A edigdo utilizada neste artigo é ade 1856. E considerada como edig?o oficial e definitiva. A primeira apareceu em 1852
em Valparaiso. A segunda surgiu meses depois na mesma cidade. Nesta e em outras citagdes, manteremos a versio
original, que incluem estilos e grafias da época.
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en que la democracia y la mdependencia eran todo el propésito constitucional; la riqueza,
el progreso material, el comercio, la poblacién, la industria, en fin, todos los intereses
econdmicos, eran cosas accesorias, beneficios secundarios, intereses de segundo orden, mal
conocidos y mal estudiados, y peor atendidos por supuesto.(ALBERDI, 1943, p. 9-11.)

Para Alberdi, o novo sentido da emancipagdo seria o desenvolvimento econdémico.
Para tanto, considerava que a América Latina deveria elaborar leis de forma a estimular o
comérclo, a imigragdo, os Investimentos e a implantagio de regras ou institui¢des estaveis
de forma que “algo dindmico acontecesse” e que a sociedade pudesse desfrutar do progresso
material decorrente. Pensou entdo em algumas pré-condi¢des para esse progresso:

¢Por qué dudar, por fin, de la posibilidad de una constitucién argentina, en que se
consignen los principios de la revolucién americana de 1810? ;Son en qué consisten,
qué son esos principios representados por la revolucién de mayo? Son el sentido
comun, la razén ordinaria aplicados a la politica. ;La igualdad de los hombres, el
derecho de propiedad, la libertad de disponer de su persona y de sus actos, la
participacién del pueblo en la formacién y direccién del gobierno del pais, qué otra
cosa son sino reglas simplisimas de sentido comun, tnica base racional de todo
gobierno de hombres? (ALBERDI, 1943, p. 222.)

Nessa passagem, notamos uma importante questdo e que ainda é considerada nas
discussdes sobre desenvolvimento nos dias atuais: o conceito de direito de propriedade.
Alberdi era um jurista e procurava relacionar, com base na sua realidade, o conceito de
direito de propriedade com o progresso material. Alberdi parece ter buscado esse conceito
em Jean-Baptiste Say, como sugere a cita¢io a seguir:

O fil6sofo especulativo pode ocupar-se em procurar os verdadeiros fundamentos do
direito de propriedade; o jurisconsulto pode estabelecer as regras que presidem a
transmissdo das coisas possuidas; a ciéncia politica pode mostrar quais sio as garantias
mais seguras desse direito; quanto a Economia Politica, ela considera a propriedade
apenas como o mais poderoso encorajamento a multiplicacdo das riquezas. Ela pouco
ocupar-se-a com o que a fundamenta e garante, desde que ela seja assegurada. [...].
S6 se pode dizer que a propriedade existe quando ela existe nao somente de direito,
mas de fato. E s6 entdio que a indiistria obtém sua recompensa natural e que tira o maior
partido possivel de seus mmstrumentos: os capitais e as terras. (SAY, 1983, p. 133.)

De uma perspectiva mais geral, Alberdi parecia acreditar na estabilidade institucional
como uma condigio necesséria para o desenvolvimento do seu pais. Podemos afirmar que
Alberdi lia, nos economistas classicos, as doutrinas para a construgio de uma economia de
mercado. Esse ¢ um ponto fundamental para a compreensao do pensamento do autor. A
questao externa era apenas uma das muitas a serem consideradas. Inicialmente, era necessario
um Governo e uma Constituigéo:

Las garantias individuales proclamadas con tanta gloria, conquistadas con tanta sangre,
se convertiran en palabras vanas, en mentiras relumbrosas, si no se hacen efectivas
por medio de las garantias ptblicas. — La primera de éstas es el gobierno, el poder
ejecutivo revestido de la fuerza capaz de hacer efectivos el orden constitucional y la
paz, sin los cuales son imposible la libertad, las instituciones, la riqueza, el progreso.
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La paz es la necesidad que domina todas las necesidades piblicas de la America del
Sud. — Ella no necesitaria sino de la paz para hacer grandes progresos.

Pero no lo olvidéis: la paz s6lo vienes por el camino de la ley. La constitucion es el
medio mas poderoso de pacificaciéon y de orden. (ALBERDI, 1943, p. 184-185.)

Interessante notar a interpretacdo que Alberdi (1943) faz de sua época ao constatar
o fato de que as constituigdes latino-americanas teriam sido concebidas como 1mitagdes
das constituigdes da Franga e dos Estados Unidos:

En su redaccién nuestras constituciones imitaban las constituciones de la Repuiblica
francesa y de la Reptiblica de Norte-America. [...]] Sabido es que la revolucién francesa,
que sirvié a todas las libertades, desconocié y persigui6 la libertad de comercio. [...7]
Los Estados Unidos no eran de mejor ejemplo para nosotros en politica exterior y
en materias econémicas, aunque este parezca extraio. [...] Desmembracién de un
Estado maritimo y fabril, los Estados Unidos tenian la aptitud y los medios de ser
una y otra cosa, y les convenia la adopciéon de una politica destinada a proteger su
mdustria y su marina contra la concurrencia exterior, por medio de exclusiones y
tarifas. Pero nosotros no tenemos fabricas, ni marina, en cuyo obsequio debamos
restringir con prohibiciones y reglamentos la industria y la marina extranjera, que
nos buscan por el vehiculo del comercio. (ALBERDI, 1943, p. 12.)

Trés consideracdes merecem destaque na anélise dessa citagdo: (I) Alberdi estava
atento aos problemas decorrentes da simples imitagio de modelos externos, isto é, procurava
em Bases uma perspectiva latino-americana, ainda que sob uma leitura liberal de mfluéncia
classica europeia®; (II) Alberdi ja denunciava, em 1852, o protecionismo comercial para
estimular a indiistria nos Estados Unidos e na uropa, ou seja, percebia que muitos paises
adotavam politicas contrarias ao principio liberal presente no conceito das vantagens com-
parativas; (III) para Alberdi, ainda nao estava claro qual seria o papel da Argentina no
sistema de divisdo internacional do trabalho a ser implantado a partir da segunda metade
do século XIX.

O autor preocupava-se em como organizar uma nagio com condigdes mstitucionais
minimas para que o progresso econoémico pudesse ocorrer. Naquele momento, entretanto,
Alberdi percebeu que a pecuaria, tal como desenvolvida pelo Governo de Rosas, ndo poderia
ser a atividade dinamica que conduziria a Argentina ao desenvolvimento econémico e a
mtegragao, como ja havia percebido Sarmiento, seu aliado intelectual por muitos anos, ao
afirmar que:

[...] o gado é a industria que ocupa a terra e exclui a populacgo. [[...]] As vacas dirigem
a politica argentinal Que sdo Rosas, Quiroga e Urquiza? Apascentadores de Vacas, nada
mais. Todos esses titulos de governador, general, restaurador, diretor sdo consequéncia
da maneira estipida, pobre, prejudicial de criar vacas, mutilizando o terreno, impedindo
o povoamento e a indastria. (SARMIENTO, 1983, p. 38.)

[ambém nessa “fase micial”, era necessario povoar. Conforme as proprias estimativas
b
de Alberdi, a Federacio Argentina, em meados do século XIX, deveria ter cerca de 800
e 2 2

(8) Neste aspecto, nossa analise diverge da realizada por SHUMWAY (2008), que considera Bases um texto que afasta
Alberdi de uma visao latino-americana.
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mil habitantes. Essa deveria ser uma das estratégias do Estado: “governar é povoar” seria
a frase contida no titulo do capitulo 31 de Bases. Seria, entéo, papel do Estado dar garantias
aos imigrantes, criar uma Constitui¢io que pudesse garantir o direito de propriedade
aqueles que desejassem se estabelecer em solo argentino. Permitir a diversidade religiosa
ja seria um grande passo. Mas Alberdi vislumbrava algo mais do que o simples povoamento.
Se o povoamento do “deserto” interior era importante, também era necessario superar o seu
1solamento e, para tanto, seriam necessarios investimentos em infraestrutura de transporte
e de comunicagio.

Mas de onde viriam os recursos para tantos investimentos? Alberdi apresenta uma
possibilidade que o revela muito mais preocupado com uma concepgio mais geral de constru-
¢do de uma nagio capitalista do que o simples povoar de um vazio territorial. Reconhecia,
entretanto, a auséncia de capitais financeiros domésticos e percebeu as oportunidades de
captagio de poupanca externa:

¢Son insuficientes nuestros capitales para esas empresas? — Entregadlas entonces a
capitales extranjeros. Dejad que los tesoros de fuera como los hombres se domicilien
en nuestro suelo. Rodead de inmunidad y de privilegios el tesoro extranjero, para
que se naturalice entre nosotros. Esta América necesita de capitales tanto como de
poblacién. El inmigrante sin dinero es un soldado sin armas. Haced que inmigren los
pesos en estos paises de riqueza futura y pobreza actual. Pero el peso es un inmigrado
que exige muchas concesiones y privilegios. Dadselos, porque el capital es el brazo
1zquierdo del progreso de estos paises. Es el secreto de que se valieron los Estados
Unidos y la Holanda para dar impulso magico a su industria y comercio. (ALBERDI,
1943, p. 89.)

Alberdi foi criticado por alguns nacionalistas por essa postura®. £ interessante
notar que o discurso de Alberdi se volta para a unido das provincias argentinas, situagio
que até entdo nao havia se verificado na regido. Essa unido politica, entretanto, implicava
uma maior divisdo de poder entre federais e unitarios. No capitulo 17 de sua obra, Alberdi
apresenta intimeros argumentos que defendem as posi¢des dos dois partidos. Vislumbrava
um modelo conciliatério, tendo como referéncia os Estados Unidos. Imaginava um Estado
Federativo composto pelas provincias independentes, porém subordinadas a um Governo
Central. No capitulo 23, sugere algumas das atribui¢des para esse Governo: a politica
externa, a defesa, os investimentos em infraestrutura, a legislagio sobre comércio, a navega-
¢do e dois importantes conjuntos de questdes econdomicas: o poder de emitir créditos m-
ternos e externos e o poder de arrecadar e distribuir as receitas tributarias. A primeira das
faculdades faz sentido com base em um poder central. Logo, nio é dificil justificar a sua
defesa. O problema estaria no segundo conjunto de atribuicdes. A quase totalidade das
receitas da Argentina era gerada no porto de Buenos Aires. Esse seria o grande problema
que nio fo1 resolvido apés a vitéria em NMonte Caseros e que se tornaria uma das grandes
desilusdes de Alberdi em relagdo aos rumos tomados pela Argentina?.

(9) Um exemplo mais notavel dessa critica pode ser encontrado em IRAZUSTA (1963).

(10) Monte Caseros é o local onde o ditador Juan Manuel de Rosas foi derrubado pelas forgas do General Urquiza.
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Apés a construgao institucional, qual seria a estrutura produtiva que deveria ser
estabelecida no pais? Conforme sugerido anteriormente, Alberdi nao estaria pensando no
modelo de divisao internacional do trabalho que poderia ser prejudicial a América Latina
na interpretagio de muitos economistas latino-americanos contemporaneos' V. Poderia ser a
inddstria manufatureira, conforme ele sugere no capitulo 13:

La industria es el tinico medio de encaminar la juventud al orden. Cuando la Inglaterra
ha visto arder la Europa en la guerra civil, no ha entregado su juventud al misticismo
para salvarse; ha levantado un templo a la industria y le ha rendido un culto, que ha
obligado a los demagogos a avergonzase de su locura. La industria es el calmante por
excelencia. Ella conduce por el bienestar y por la riqueza al orden por el orden a la
libertad: ejemplos de ello la Inglaterra y los IEstados Unidos. La instruccién en América
debe encaminar sus propésitos a la industria. (ALBERDI, 1943, p. 62.)"%

Alberdi pensava na imdustrializa¢io como uma possibilidade. Pensava antes na quali-
ficagdo da mio de obra. Nao o simples “educar o povo”, mas orientar a educagio para as
ciéncras exatas e artes aplicadas a indiistria. Alberdi reclamava do excesso do ensino do que
denominou de ciéncias morais em detrimento das ciéncias exatas. Considerando que a
mdustria demandaria a mstrugio da engenharia e de atividades afins, fazia sentido pensar
na qualifica¢io da mao de obra como alternativa para a implantagdo de inddstrias no
futuro. Alberdi pensava, entretanto, em uma atividade econdmica especial a ser estimulada
de imediato: o comércio e a navegagio no rio da Prata. Prestava atencéo na posigao estratégica
das terras para as pastagens ou agricultura em relagéo a penetragio do rio no interior da
América do Sul. Essa seria uma vantagem evidente e, mais uma vez, a questao fiscal se
colocava como fundamental:

De todas las industrias conocidas, el comercio maritimo y terrestre es la que forma la
vocacién especial de la Repuiblica Argentina. Ella deriva esa vocacién de la forma,
producciones y extensiéon de su suelo, de sus portentosos rios, que hacen de aquel
pais el 6rgano de los cambios de toda la América del Sur y de su situaciéon respecto de
la Europa. — Segtin esto, la libertad y el desarrollo del comercio interior y exterior,
maritimo y terrestre, deben figurar entre los fines de primer rango de la constitucién
argentina [...]]. La libertad del comercio interior sélo sera un nombre, mientras haya
catorce aduanas interiores, que son catorce desmentidos dados a la libertad. La aduana
debe ser una y nacional, en cuanto al producto de su renta; e en cuanto a su régimen
reglamentario, la aduana colonial o fiscal, la aduana inquisitorial, iliberal y mezquina
de otro tiempo, la aduana mtolerante, del monopolio y de las exclusiones, no debe
ser la aduana de un régimen de libertad y de engrandecimiento nacional. (ALBERDI,
1943, p. 122-123.)

(11) Aqui, podemos destacar o pensamento cepalino, que considerou a especializagio produtiva decorrente da adogio do
livre comércio como uma situagao prejudicial para a América Latina. Prebisch, por exemplo, denominou tal modelo de
Centro-FPeriferia.

(12) Aqui, podemos ter uma interpretagio acerca da palavra “industria” que pode comprometer a analise do texto. Industria,
em textos de autores do século XIX, particularmente na primeira metade do século, poderia significar qualquer atividade
produtiva, como comércio, agricultura etc. A industria de transformagio era designada por “manufatura” ou algum
termo semelhante. No contexto da citagio, Alberdi parecia se referir a atividade manufatureira. Essa interpretagio
torna-se clara quando se toma a leitura do capitulo XIII como um todo. Mas, muitas vezes, Alberdi se refere a industria
como uma atividade geral, como na préxima citagio.

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 27 21/12/2011, 17:14



Marcio Bobik Braga — Cadernos PROLAM/USP ( Ano 10 — Vol. 1 — 2011), p. 17-35

Alberdi estaria ainda por perceber que a questao fiscal seria um dos grandes entraves
a unificagio do pais. Sob a influéncia de Bases, em 1853 ¢é implantada a Constitui¢do da
Federagdo Argentina. Por prever a federalizagdo das receitas do porto, aquela que seria a
Capital da Nagao, declara-se como pais independente. A divisdo politica que era observada
na ditadura de Rosas ¢ ampliada. Alberdi, em uma nova edi¢do de Bases, de 1856, buscou,
na histéria e nas instituigdes, as causas dessa situagéo:

El error de Rivadavia no consistia en haber dado a su provincia instituciones
madecuadas, como se dice vulgarmente, sino en que empez6 por atribuir a la provincia
de Buenos Aires los poderes y las rentas que eran de toda la Naciéon. Cuando mas
tarde quiso retira esos poderes y rentas para entregarlos a su dueiio, que es el pueblo
argentino, ya no pudo; y la obra de sus errores fue mas poderosa que la buena voluntad
del autor. En nombre de sus propias mstituciones de desquicio, Rivadavia fue rechazado
por Buenos Aires, desde que pensé en dar istituciones de orden nacional. (ALBERDI
194:3. p. 278.)

Bernardino Rivadavia fo1 uma das personalidades politicas mais relevantes da histéria
da Argentina. Esteve no poder entre 1821 e 1827, primeiro como Ministro das Rela¢des
Exteriores do Governo Federal do General Martin Rodriguez e depois como Presidente?.
Rivadavia liderou, durante os anos de 1820, um governo relativamente préspero em Buenos
Aires. IEssa prosperidade ja era decorrente do grande dinamismo adquirido pelo porto,
resultado do comércio de couro e carnes salgadas com a Europa, Caribe e Brasil. Esse
dinamismo, apesar de nao ter contribuido para qualquer mudanga no quadro estrutural
social no mterior, que era de estagnacio e de ndo mtegragao, for acompanhado pelo surgimento de
uma classe alta emergente com o fascinio pelos costumes da aristocracia europeia (SHUMWAY,
2008, p. 121). Rivadavia soube aproveitar esse momento e conduzir a cidade de Buenos
Alires para uma feliz experiéncia, pelo menos sob o ponto de vista das elites portenhas que, cada
vez mais, consolidavam o seu poder econémico e diversificavam suas atividades, migrando para
a pecudria na regido pampeana gracas as generosas transferéncias de terras proporcionadas
pelo entdo poder publico (ROCK, 1994).

Em estudo publicado originalmente no ano seguinte ao de Bases, denominado Derecho
Publico Provincial Argentino, Alberdi haveria de considerar de forma mais energética a
hipétese de que durante o governo de Rivadavia, as leis teriam dado poderes suficientes ao
Governo de Rosas para legislar em beneficio da arbitrariedade e do despotismo (ALBERDI,
1998). Nio tanto por culpa de Rivadavia, que, segundo Alberdi, tentou modernizar a nagao;
queria chamar a atengéio para a importancia e para os cuidados com a construgio da estrutura
mstitucional de um pais.

Alberdi ja enxergava, na década de 1850, que as disputas politicas timham uma motivagao
economica e uma origem histérica. Em seu I'ragmento Preliminar, Alberdi ndo percebeu de
imediato tal questdo e talvez af resida a sua ingenuidade em seu apoio precipitado ao
governo “restaurador” de Rosas. Porém, Rosas havia apenas consolidado o poder de uma

(13) O uso do termo “presidente” aqui nao ¢ adequado, pois ndo podemos considerar a existéncia de uma Republica conso-
lidada na regido. Entretanto, na histéria argentina, Rivadavia é considerado como tendo sido presidente de uma nagao
em construgio durante a década de 20 do século XIX.
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elite de comerciantes na cidade de Buenos Aires e que estaria migrando para a produgio
de gado na regido do litoral. Apés sua queda, essa elite procurou defender os seus interesses
e entre esses estava a supremacia e autonomia da cidade portuaria. Essa defesa acabou
contribuindo para mais duas décadas de disputas sangrentas entre federais e unitarios.
Nesse periodo, Alberdi manteve o seu oficio de escrever sobre a Argentina, agora nao mais
tentando pensar em como construir uma nagio, mas buscando entender as causas do fracasso
no processo dessa construgio em um tom de perplexidade e frustragao. O seu liberalismo
nao era o liberalismo defendido por muitos mntelectuais e politicos de Buenos Aires. Para
entender tais sentimentos, devemos avancar no tempo e buscar a leitura de um Alberd:
mais maduro, tentando escrever um livro sobre os problemas econémicos da América
Latina ap6s um periodo de conflitos, com a Guerra do Paraguai'®.

3. O EcoNOoMISTA EM Estupros EcoNnomIcos

Ap6s escrever Bases e durante o Governo de Urquiza, Alberdi passa a representar
diplomaticamente a Confederacao Argentina, constituida entéo pelas treze provincias menos a
de Buenos Aires. Conforme destacado anteriormente, essa representagiao acabou se transfor-
mando em um exilio permanente até o final de sua vida, o que nio o impediu de manifestar
opinides sobre determinados aspectos da formagao Argentina. Em seus textos posteriores
a publicagido de Bases, passou a explicitar suas divergéncias politicas com aqueles que
defendiam a soberania de Buenos Aires. Revelava também sua simpatia pelo Partido Federal.
Mas esse apoio nao se destinava ao federalismo de Rosas, pois o ditador era fruto de
circunstancias infelizes, representante dele mesmo e de interesses de uma oligarquia que
passaria a dominar as forgas econémicas e politicas do pais. Todas essas percepgdes passam
a ser encontradas no texto IZstudios I.condémicos.

Em mutimeras obras publicadas ao longo de sua vida, é marcante a influéncia recebida
>
por Alberdi dos economistas classicos"?. Em Estudios Econdmicos, o autor toma como uma
das referéncias principais a obra classica de Adam Smith: 4 Riqueza das Nagoes.

El comercio y las manufacturas no pueden florecer mucho tiempo en un estado que
no goza de una administracién de justicia bien reglada; en el cual no se siente la
posesion de sus propiedades perfectamente garantidas; en el cual la fe de los contratos
no es apoyada por la ley; y en el que o se ve a la autoridad puiblica prestar su fuerza de
una manera constante y regular para compeler al pago de las deudas a todos aquellos
que estan en situacién de pagarlas. En una palabra, el comercio y las manufacturas
rara vez se vera florecer en un estado en que la justicia del gobierno no inspira un
cierto grado de confianza. (SMITH apud ALBERDI, 1996, p. 222.)

Alberdi reafirmava sua preocupacdo com a estabilidade de regras, com o respeito aos
contratos, com a estabilidade institucional e com o respeito ao direito de propriedade,

(14) Conforme destacado em nota anterior, essa evolugao também é considerada por TERAN (2004), porém, considerando
todos os textos poéstumos de Alberdi.

(15) Vale notar que, conforme indicado na nota 6, os economistas classicos nio foram os tinicos considerados por Alberdi.
Mas a predominancia deles é marcante em Estudios.
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condi¢des minimas para que o capitalismo pudesse prosperar na Regido do Prata. Considerava
que a regifo deveria elaborar leis de forma a estimular o comércio, a imigragio e os mves-
timentos em ferrovias de forma que o capitalismo pudesse prosperar e que a sociedade
pudesse desfrutar do progresso material decorrente.

Se em Bases a preocupagio com a estabilidade mstitucional ja se colocava, pois havia,
para ele, outros intelectuais de sua época, a percepgido de que a Argentina mantinha os tragos
feudais herdados da colonizagio espanhola, em Estudios, essa preocupagio é retomada em
um novo contexto: Alberdi ja tinha vivenciado a separagio de Buenos Aires das demais
provincias em 1853. Sua interpretacdo era a de que a Argentina teria cometido uma série
de equivocos econoémicos e politicos e perdido a oportunidade de ser uma verdadeira e
préspera nagdo capitalista. Ou seja, apds a queda do ditador, Alberdi teria visto suas expec-
tativas frustradas. Sua concepgdo de uma nagio liberal nfio apenas néo teria sido concretizada
como também a regido teria se lancado em uma sangrenta guerra civil liderada por Buenos
Aires, representada inicialmente pela figura de Bartolomé Mitre e depois por Domingo
Faustino Sarmiento®. Todo esse caos nstitucional, na visdo de Alberd, teria comprometido
o progresso econdmico e social na regido. £ essa a hipétese que Alberdi tenta defender em
sua obra Estudios.

Além das questdes institucionais, Alberdi buscou outro conceito em Adam Smith
(1976): o do trabalho improdutivo, que o autor da Escola Classica desenvolve no livro
segundo, capitulo terceiro da A4 Riqueza das Nagies. Considerou néo apenas esse conceito,
mas relacionou-o com uma atividade que foi objeto de analise em boa parte de sua obra: o
mau uso do crédito: “Las crisis consisten en ese empobrecimiento o destruccién de capitales
y fortunas traidas por los empréstitos enormes, mvertidos en asalariar trabajos improductivos.”
(ALBERDI, 1996, p. 83.)

Alberdi considerou a crise econdémica como um fenémeno novo e deixa implicito que
ela seria decorrente da formagio do capitalismo nesta parte da América:

Las crisis econémicas, en que esa pobreza consiste, son siempre nacidas del abuso de
un noble esfuerzo, el de enriquecer y prosperar stibitamente. Ellas forman una pobre
peculiar de los ricos, como existen enfermedades peculiares de los hombres robustos.
Eran desconocidas antes de la época de los bancos y del crédito, como las explosiones y
sus estragos lo eran antes del vapor aplicado a la locomocién. (ALBERDI, 1996, p. 37.)

Nota-se, nessa tltima passagem, que Alberdi sugere que as crises econémicas nao
teriam origem apenas no “lado real” do capitalismo, mas também no seu “lado financeiro”.
Alberdi considerava a crise econémica como uma manifestagio particular do capitalismo
que naquele momento parecia florescer na América do Sul: um capitalismo financeiro
baseado no mau uso do crédito. Entretanto, mais do que a complexidade das operagdes de
crédito, Alberdi se preocupou particularmente com o crédito nas maos do Governo.

(16) Bartolomé Mitre ocupou o cargo de Presidente da Argentina entre 1862 e 1868. Representante do Partido Unitario e
dos interesses de Buenos Aires foi personalidade politica importante a partir da década de 1860, e escritor e historiador.
Teve a infelicidade ou o oportunismo de dar inicio a Guerra do Paraguai em 1865. Sarmiento ocupou a presidéncia
entre 1868 e 1874 e encerrou o mesmo conflito, que foi impopular nio apenas no meio da sociedade argentina, mas entre
intelectuais da época. Sobre essa impopularidade, ver SHYNWAY (2008, p. 83).
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Fimalmente, nessas consideragdes tedricas, Alberdi passa a considerar outra causa
para a crise, talvez a mais grave de todas: as guerras, tdo comuns na regido durante o XIX:

El primero de los hechos en que las crisis tienen causas y origen es la guerra.

Toda guerra, por justa y gloriosa que sea en sus motivos, es causa de empobrecimiento,
por los grandes gastos improductivos que ocasiona, por la destruccién de fortunas y
de hombres, que son su efecto y condicién natural.

La guerra puede ser fértil en gloria, fecunda en honores, pero esa gloria y esos honores
cuestan siempre al pais la disminucién de su fortuna ptiblica y privada, la disminucién
del trajo, la caida de los salarios, la emigracién de los trabajadores y de los capitales,
la paralizacién de todas las empresas de progreso material, la disminucién de las
entradas del tesoro, la desaparicién de los metales preciosos, la contraccién o
disminucién del crédito, la depresién de todos los valores, la pobreza general del pais
en una palabra, o ese estado de cosas mas o menos permanente que se llama crisis, el
menos gloriosos, como que es el descrédito, mas humillante que la esclavitud.
(ALBERDI, 1996, p. 55.)

Todas essas causas de uma crise, ou seja, a instabilidade institucional, a auséncia do
direito de propriedade, os desrespeitos aos contratos, a heranga colonial, o mau uso do
crédito, o trabalho improdutivo e as guerras se misturam na Regido do Prata, tornando-a
um mundo cadtico totalmente desfavoravel ao desenvolvimento de um capitalismo que
Alberdi idealizou. O autor viu esse caos ndo como uma situagio do acaso, mas como necessaria
aos Interesses daqueles que desejavam fortalecer o poder da cidade e do porto de Buenos
Aires sobre as demais regides, cidades ou povoados do mterior. Viu também que o caos
demandava um combustivel, que eram os financiamentos externos para os conflitos. Nesse
ponto, passou a responsabilizar a Europa, particularmente, a Inglaterra, pelos empréstimos
destinados aos conflitos na regido, inclusive aqueles destinados a Guerra do Paraguai.

Alberd, apesar de ter como referéncia teérica os economistas classicos liberais, nao
foi um mero importador de teorias. Sua percepgio de que algo estava errado nessa parte
da “América” e que interesses politicos se colocavam nas crises que ele imaginava existir.
Ap6s essas referéncias, Alberdi busca na histéria as oportunidades e os erros cometidos na
Regido do Prata. No que seria o terceiro capitulo do seu livro, mtitulado Cawusas histéricas
de origen colonial, Alberdi busca na histéria colonial as causas para um estado de pobreza
que ele julgava estar presente em toda América Espanhola. Seu rancor pela colonizagio
espanhola é revelado em passagens como esta, da qual extraimos um trecho:

La América antes espaiiola es pobre desde su origen y por causa de su origen, que
debi6 a una naciéon pobre ella misma cuando la descubrié y conquistd, a causa de una
guerra santa de ocho siglos en que olvidé o prendié a ignorar el trabajo, que e la sola
fuente de la riqueza como su ausencia es la sola causa de la pobreza. [[...] Mal poblada,
porque lo fue por una nacién despoblada ella misma por una guerra de ocho siglos,
recibié en herencia organica la ignorancia y el desden al trabajo; el odio a la fe
disidente; el amor a la adquisiciéon del oro sin trabajo; el error de que tener menas era
ser rico, con tal de tener esclavos para hacerlos trabajar; el error de que extender los
dominios, es decir, el suelo de la corono, era extender su poder y grandeza; el odio a
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todo extranjero disidente en religién; su comercio y trato, mirado como crimen
peligroso para la seguridad de la tierra; el aislamiento como principio de existencia
social y garantia de seguridad contra la condiciéon del extranjero [...7]. (ALBERDI,
1996, p. 87-88.)

Alberdi via a mdependéncia como uma oportunidade de ruptura desse modelo. Entretanto,
sua leitura do processo de formacao da economia argentina, por ocasiio da concepgao do texto
Lstudios, é pessimista. Naquele momento, o autor ja tinha experimentado suas frustragoes
politicas ao interpretar o processo de formagdo dos Estados Nacionais da América do Sul,
particularmente da Argentina.

Desde a separacgio de Buenos Aires das demais provincias em 1853, Alberdi passou a
assumir um tom critico em seus textos. A critica, que cresce e que muitas vezes assume um
tom de dentincia, tem um destino: as a¢des que o Partido Unitério e os governos de Bartolomé
Mitre e de Domingo Faustino Sarmiento, passam a assumir apés a queda de Rosas. Na
verdade, as causas do que Alberdi chamava de crzse eram especificas: estavam relacionados
aos nteresses de Buenos Aires, particularmente em relagido ao destino das receitas da
aduana do porto e a possibilidade dessa cidade em usar o crédito para se impor perante as
demais provincias. Alberdi ja havia denunciado os abusos de Mitre e Sarmiento em obras
anteriores, mas em Estudios procurou avaliar esses dois governos a partir de um quadro ja
consolidado, tentando relaciona-los ao caos institucional®”.

Alberdi procura dividir o processo de formagio da histéria econémica da América do
Sul, particularmente da Argentina, em dois grandes periodos e que depois o autor iria
caracterizar como “ciclos”, ou seja, momentos de progresso seguidos por periodos de deca-
déncia econdmica e politica (ver, por exemplo, Alberdi, 1996). O 1° periodo inicia-se com o
fim da dominagao colonial e se estende até o fim do governo de Juan Manuel de Rosas, cujo
poder teria prevalecido entre 1829 e 1851. O 2° periodo miciou-se com a queda do ditador e
seria, segundo Alberdi, o momento da grande oportunidade para a prosperidade do capitalismo
na regifio. Mas, por uma série de decisdes equivocadas tomadas pelos homens do poder da
cidade de Buenos Aires, tal oportunidade teria sido desperdigada. Mais do que uma simples
divisdo de periodos, esses momentos, para Alberdi, eram como “ciclos”.

O autor via o progresso econdmico na regiao como Um processo que, em um momento
micial, haveria uma perspectiva de prosperidade que logo seria frustrada pela falta de uma
organizagdo institucional minima necessaria ao progresso. O “combustivel” para o inicio
de cada ciclo era o crédito, concedido de duas formas: ou por endividamento interno ou
principalmente pela utilizagdo de recursos provenientes do exterior, ou seja, pelos empréstimos
recebidos da Inglaterra. Esse primeiro ciclo de prosperidade nio se sustenta e termina
com uma situagao anarquica sob o ponto de vista politico, em grande parte fruto da heranga
colonial. Essa desorganizagao teria dificultado a construcio de mstituigdes favoraveis ao
desenvolvimento econémico. As disputas pelo poder, as dificuldades em construir regras
estaveis, as lutas territoriais, enfim, a conhecida “anarquia argentina” teria entao resultado
na ditadura do caudilho Juan Manuel de Rosas (também conhecido como o “Restaurador”),
dentre outras ditaduras em outras regides da América Latina.

(17) Um dos textos criticos mais conhecidos de Alberdi foi escrito em 1853 e é conhecido como Cartas Quillotanas. Nessas
Cartas, faz duras criticas a Sarmiento e ao Partido Unitario (ALBERDI, 2004:).
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Alberdi, no mesmo capitulo, ndo 1senta a Europa pela crise. Além da prépria colonizagao,
ela teria alimentado o caos institucional com seus capitais financeiros ou empréstimos.
Mais do que isso, teria beneficiado determinados grupos em detrimento de um poder mais
democratico em uma regiio com tantas disputas politicas. A Europa, particularmente a
Inglaterra, fornecia o combustivel para a situagio, que era a auséncia de institui¢oes. Para
Alberdi, a concessdo dos empréstimos externos seria um ato irresponsavel em um momento
em que a organizagio dos Estados Nacionais ainda nio estava constituida.

A preocupacdo de Alberdi, entretanto, ndo estaria no primeiro ciclo, mas em um
segundo ciclo, que comegaria apés a queda de Rosa em 195209, Essa é uma observagao
relevante, apesar de um dos seus primeiros admiradores, o intelectual e pensador argentino
do micio do século XX, José Ingenieros, msistir na tese de que Alberdi, em Estudios, é o
primeiro a perceber as consequéncias econoémicas do governo de Rosas. Ingenieros vai
além. Coloca Estudzos junto com as obras de Sarmiento:

[...] Desenvolviendo ideas precedentes, y aplicando al estudio de los problemas americanos
clertas doctrinas econémicas e histéricas que dominaba, Alberdi llegé a dar una
mterpretaciéon econémica de la historia politica argentina. Por este aspecto su obra
completa a la de Sarmiento, que estudié otros factores, el medio y la raza. Los dos,
juntos, contienen todos los elementos para una mterpretacion integral de nuestra
evolucion sociolégica. (INGENIEROS, 1918, p. 355.)

Com esse argumento, José Ingenieros teria prestado atencio apenas em parte da
analise historica que Alberdi teria realizado. Teria observado apenas o primeiro periodo,
ou seja, as consequéncias da heranca colonial. Na verdade, Ingenieros e tantos outros
mtelectuals argentinos procuraram ignorar as duras criticas que Alberdi fez as duas grandes
personalidades da politica e da literatura argentina de sua época: Mitre e Sarmiento. Mais
do que 1sso, Alberdi, ao explicar o segundo ciclo de prosperidade, relacionaria o egoismo de
Buenos Aires em ndo querer dividir as receitas aduaneiras com o mterior com os conflitos
da Regido do Prata, particularmente com a Guerra do Paraguai. Sua leitura é de uma
construgdo capitalista pela violéncia.

Alberdi percebe uma segunda oportunidade (ou um segundo ciclo) para a América
Latina a partir da queda de Rosas e da mudanga do sistema colonial mantido pelo ditador e
outras que o autor cita em seu estudo. As causas de reversio desse segundo ciclo decorreriam
mais uma vez dos conflitos politicos; porém, nesse novo ciclo, seriam explicadas pela recusa
de Buenos Aires em compartilhar as suas receitas e seu poder politico com as demais
provincias. Pelo menos na leitura de Alberds, esse teria sido um infeliz modo do capitalismo
se estabelecer na Argentina.

Alberdi considerava nio apenas as guerras civis, mas o principal conflito de sua época:
a Guerra do Paraguai. Para ele, essa Guerra teria sido mais um dos maiores equivocos
conduzido por Buenos Aires. O autor mais uma vez considera a irresponsabilidade do

(18) Aqui, hauma aparente confusio no texto. Muitas vezes, Alberdi mistura a analise sobre a economia argentina com uma
analise sobre a América do Sul, como se quisesse generalizar sua abordagem. Essa seria, de fato, sua intengio. Porém,
como se trata de uma obra péstuma, imaginamos que o autor nio teve tempo de concluir o trabalho. Nesse sentido, na
maior parte das analises, a Argentina é o seu foco principal.
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endividamento externo, que poderia ser utilizado para a construgio de um capitalismo que
ele havia 1dealizado em sua obra Base:

Asi como hay obras publicas para empréstitos, hay también empresas guerreras,
grandes obras de especulacién politica para grandes empréstitos: verbigracia, la triple
alianza y la guerra del Paraguay, concebidas como para motivar los diez o veinte
millones tomados a préstamos por el presidente Mitre y los treinta millones del
presidente Sarmiento [...7]. Arruinado el crédito de la confederacién por sus
empréstitos extravagantes y exorbitantes, cuyo producto ha sido empleado estérilmente
en guerras que han desplobado parte de su suelo y riqueza, Sarmiento ha acabado de
poner a la nacién en manos de Buenos Aires, que es hoy el poseedor exclusivo de la rama
principal del tesoro argentino, que es el crédito publico. (ALBERDI, 1996, p. 209.)

Em outra passagem, Alberdi parece insinuar uma contradi¢iio no uso dos empréstimos: a
destrui¢do de atividades produtivas, exatamente aquilo que a Argentina deveria buscar
construir, como se estivesse reconhecendo os progressos realizados pelo Paraguai e pelas
outras regides atingidas pelos conflitos:

El empréstito inglés, de 1868, fue contraido para gastarse en destruir el Paraguay,
cuya riqueza formaba parte de la riqueza del Plata, en buena economia, sin que la
gloria de esas ruinas impida a la Reptiblica Argentina se deudora de esos diez millones
que esta obligada a pagar con sus intereses. Il empréstito de treinta millones levantado
por la nacién, para construcciones y obras de progreso, fue empleado, en gran parte,
en las destrucciones gloriosas y liberales del Paraguay y de Entre Rios, por las guerras
hechas contra Loépes y Urquiza, los iniciadores del vapor, del telégrafo, de la

colonizacién, de la libre navegacién fluvial, mientras los indios eran dejados en posesién
del Sud. (ALBERDI, 1994, p. 187.)"%

As consequéncias desses atos, para Alberdi, seriam um estado de pobreza e as suas
varias manifestagdes nos ambitos politico, social e econdmico:

La mayor y més genuina causa de la pobreza, en que nuestra crisis actual consiste,
reside en su mal gobierno. [[...7] Hicieron tres guerras largas y sangrientas, que
desalaron al Paraguay e Entre Rios, como para cegar en la fuente ulteriores campanas
del género de la que, en 1852, liberté a la nacién de su dictadura de veinte anos.
Despoblaron a esos paises, pos las tres guerras, de mas de medio millén de sus habitantes
y destruyeron millones de su riqueza ptblica y privada, que reemplazaron por otros
tantos millones de dinero ajeno, en que endeudaron al pais, hasta el grado de tener
que mvestir por anos y anos, en el pago de intereses de esas dudas, la mitad de su
renta publica ordinaria. (ALBERDI, 1996, p. 437-439.)2%

Ainda que o texto Estudios Econdmicos nao seja suficiente para concluirmos sobre
todas as reais causas dos conflitos da Guerra do Paraguai e dos demais conflitos ocorridos

(19) O conflito de Entre Rios foi um dos varios conflitos que ocorreram na Argentina na segunda metade do século XIX.
Rebelido liderada pelo General Ricardo Lopez Jordan, na Provincia de Entre Rios, foi realizada em 1870 contra Urquiza
e fortemente reprimido por Sarmiento, entdo Presidente da Argentina. O conflito contra Urquiza refere-se a separagao
de Buenos Aires das treze provincias, em 1853.

(20) Os trés conflitos referem-se a Guerra do Paraguai, a rebelido liderada por Lépez Jordan e a separagao de Buenos Aires
das treze provincias, que no foi pacifica.
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na regiao, ele sugere alguns pontos compartilhados por alguns historiadores, que reco-
nhecem que esses conflitos devem ser entendidos como um processo mserido no contexto
da consolidacio do poder das elites portenhas sobre as demais provincias do mterior da
Argentima®’. A Guerra do Paraguai, além de destruir qualquer pretensio de unido entre o
forte poderio militar paraguaio com forgas federais na Argentina, unido essa que poderia
ameacar o poder dos de Buenos Aires, trouxe ganhos para produtores de gados e comerciantes
da cidade portuaria, mantendo assim os ganhos dos capitalistas portenhos (ROCK, 1994,
p. 178).

A tragédia fo1 que a Guerra do Paraguai mudou a histéria econdmica, politica e social
dos paises que dela participaram. Também ajudou a consolidar no poder determinados grupos.
Nao era essa a histéria que Alberdi queria contar quando publicou sua obra Bases em 1852.
Alberdi estaria, no final de sua vida, sentindo-se frustrado pela trajetéria que a Argentina
seguiu. Utépico ou ndo, imaginava que, ap6s a queda de Rosas, a Argentina pudesse resolver
suas questdes politicas de forma mais democratica ou “civilizada”, dando maior atengio as
mstituigdes e a inclusdo do mnterior, dos caudilhos e gatichos, nas decisdes politicas e no
destino das aduanas no porto. Interpretou os conflitos como o pior resultado da histéria
da Argentina. O liberal ndo concordou com os rumos do capitalismo em seu pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A leitura de Alberdi permite algumas consideragdes relevantes. Muitos conceitos
e percepedes que hoje sdo considerados no debate sobre o desenvolvimento econdémico e
politico eram utilizados no século XIX. Alberdi utilizou o conceito de direito de propriedade
e o argumento da estabilidade institucional para defender suas posi¢des no debate sobre a
politica econémica na Argentina e, de certa forma, na América. O autor buscou na Histéria
um método de iterpretagio da realidade econdmica e politica. Alberdi também oferece um
conjunto de questdes que ainda podem ser exploradas e que podem ajudar na dificil tarefa
de entender uma pergunta ainda nao totalmente respondida ou compreendida: por que
somos pobres?

Alberdi nao viveu para ver seu pais prosperar em um projeto liberal. Se olharmos o
desempenho da economia argentina, perceberemos contradi¢des no pensamento de Alberds,
particularmente em Estudios. Talvez a crise defendida por Alberdi néo existisse na regiao.
Essa possibilidade se refor¢a por alguns fatos histéricos. A Argentina mtensifica seu processo
de integragdo a economia mundial a partir da década de 1880. Inicia-se, entdo, a préspera
produgio de carnes, trigo e milho. Mais tarde, as técnicas de congelamento permitiriam a
ampliagdo da pecuaria bovina. Intensifica-se também a imigracdo europeia, que alcangaria
seu auge na primeira década do século XX. A partir de entdo, a Argentina entraria em
uma fase de crescimento que, até a grande depressio, teria poucos paralelos no mundo.
Entretanto, apés esse periodo de prosperidade, seria um pais em permanente estado de
crise econdmica e politica. Talvez ai esteja a relevancia das 1deias do autor.

(21) Essa tese é amplamente defendida por ROCK (1994), POMER (1980) e SHUMWAY (2008).
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Analisando as obras de Alberdi, podemos perceber varias criticas ao liberalismo que
estava sendo construido na Argentina: um liberalismo baseado na concentracio de renda
e poder, concentragio essa muitas vezes defendida pela repressao do Estado. Nao houve
um projeto nacional de desenvolvimento, pelo menos durante o periodo em que ocorreu o
processo de concentragio da renda, favoravel aos proprietarios da terra e aqueles vinculados
as atividades de exportacdo. A cidade de Buenos Aires preferiu manter, naquele momento,
sua hegemonia nas decisdes acerca dos destinos das aduanas e essa decisdo acabou por
contribuir para o surgimento das guerras. Para Alberdi, a Guerra do Paraguai e os conflitos
internos na Argentina representaram desperdicios de recursos materiais e financeiros,
além de terem provocado grande instabilidade mstitucional e adiado e prejudicado o processo
de imigracdo e integragdo do pais. Sem diivida, ndo podemos deixar de considerar que a
Guerra do Paraguai mudou a histéria dos paises que dela participaram. Alberdi percebeu
a perversidade da situagdo em uma época em que muitos intelectuais defenderam o conflito,
como Sarmiento e Mitre. Mais do que isso, percebeu uma possivel relagao de cumplicidade da
Inglaterra com a situagio, cumplicidade esta ainda hoje é debatida pelos historiadores®?).

Infelizmente, Alberdi nido poéde debater as contradigdes de seus argumentos. Néo
pode observar os investimentos em ferrovias, que nao foram utilizados para a integragao do
pais, mas para a integracdo das fontes de bens primarios ao porto. Também nao conseguiu
avaliar o processo de imigracio: a Argentina atrairia grande contingente de pobres europeus
que iriam se estabelecer na periferia das cidades. Nao péde acompanhar o desenvolvimento
politico de seu pais, onde a liberdade economica for muitas vezes estabelecida com total
auséncia de democracia. Ndo viu a continuidade de uma situagdo: a violéncia seria uma
sombra pronta para tornar-se real quando o “direito de propriedade” ameagasse tornar-se
mais justo. O gaucho e o caudilho seriam apenas personagens exéticos no processo de
formagédo da estrutura econémica, politica e social da Argentina.
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Trés Variantes do Personalismo na Politica da
Ameérica Hispanica: o Caudilhismo, o Bolivarianismo e
o Populismo como Expressoes de Afirma¢ao Regional

[Francisco Mata Machac‘o Tavares®

Resumo: Este artigo discute, sob prisma teorético-politico, trés variantes da legitimagédo carismatica
do poder identificadas na América Hispanica em diferentes momentos histéricos. O objetivo ¢é
identificar os atributos comuns e as distingdes entre o caudilhismo, o bolivarianismo e o populismo.
O argumento que se pretende justificar é o de que o personalismo politico se relaciona significativa-
mente com a afirmacéo da autonomia subcontinental e, portanto, com a negagio da legitimacéio
legal-racional consubstanciada no constitucionalismo de origem europeia. Haveria, assim, uma
paradoxal relagdo entre a autonomia dos cidadios pressuposta no ideario constitucionalista e a
afirmaciio da autonomia local intrinseca as expressdes de personalismo.

Abstract: This article discusses, from a political-theoretical approach, three variants of the
charismatic legitimation of power that are identified, along different historical epochs, in Hispanic
America. The goal is to identify the common features and the differences between caudilism,
bolivarianism and populism. The argument I intend to justify is that the political personalism in
this subcontinent is closely related to the affirmation of its regional autonomy, and, thus, to the
denial of the legalist-rationalist legitimation consubstantiated in the European constitutionalism.
There would be, thus, a paradoxical relation between the citizenry autonomy pressupposed in the
constitutional ideal, and the local autonomy, which is intrinsic to the expressions of personalism
in Hispanic America.

(*) Doutorando em Ciéncia Politica na Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Professor Assistente da Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias — UFG. E-maul: <francktavares@hotmail.com>. Recebido em
5.1.2011 e aceito em 27.6.2011.
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Trés Variantes do Personalismo na Politica da América Hispénica:

INTRODUCAO

As idiossincrasias da geografia, da histéria, da cultura e, de um modo particular, da
politica na América Hispanica, se constituem como recorrente desafio teérico e metodolégico
as formulagdes que ambicionam enquadrar tdo peculiar subcontinente em conceitos e catego-
rias de génese estrangeira, frequentemente forjados em contextos, como o europeu ou o
estadunidense, significativamente distintos em relag¢do ao canto do globo um dia definido
por José Marti como “Nossa América”. Em especial, no que tange aos estudos sociais,
decorre do carater peculiar da América Latina, em geral e, especialmente, da América
Hispanica, uma comum limitag¢do ou mesmo precariedade do instrumental analitico hege-
moénico para fins de caracterizagdo dos processos, instituigdes, comportamentos, valores e
costumes observaveis na regido.

Assim, nio raramente identificam-se aparentes ambiguzdades ou contradigées na realidade
hispano-americana, como meio de se explicar sua nio subsungio a clivagens cunhadas
para a compreensio de cenarios europeus ou norte-americanos, tais como democracia X
ditadura, liberalismo x conservadorismo, modernizag¢io x atraso, ou civilizagio x barbarie.
Em suma, o excessivo apontamento de tensdes ou quadros ambiguos ndo se desdobra,
necessariamente, de uma instabilidade ou desarmonia social na América Latina, mas, de
modo oposto, pode apenas indicar os limites metodolégicos de uma ciéncia social que
pretende compreender o mundo a partir de ferramentas légicas e conceituais etnocéntricas.

Estabelecidas as ressalvas acima, ainda é possivel, em grau de coeréncia com o animo
universalizante da ciéncia moderna, constatar-se que o estabelecimento de didlogos entre
a linguagem da ciéncia social europeia ou estadunidense e a realidade da América Hispanica
nio implica, necessariamente, uma mecanica caracterizagio do subcontinente segundo
parametros que lhe sdo estranhos. Tal se da por duas razdes: a) primeiramente, porque é
megével que a América Latina, em sua constitui¢ao social ao longo de séculos, em muito fora
mfluenciada pela cultura e por valores europeus, de modo que o assim chamado Ocidente
¢ uma de suas determinantes raizes e; b) ademais, é possivel reconhecer-se que, no contexto
da epistemologia ocidental, ha uma clara abertura — desde que se irrompa para além do
marco positivista — para a ressignificaciao de categorias e institui¢des a partir da interagéo
com outras culturas, conforme esclarece Jiirgen Habermas:

A permanente suspeita desconstrutivista das limitagdes eurocéntricas provoca a questdo
mversa: por que o modelo hermenéutico de entendimento, adquirido nas conversas
cotidianas e desenvolvido metodologicamente desde Humboldt a partir da pratica de
interpretacdo de textos deveria, além das fronteiras da prépria cultura, da propria
forma de vida, subitamente fracassar? [...] Na dinamica dessa tomada de perspectiva
reciproca reside a cooperacdo que leva a produgdo de um horizonte interpretativo
comum, no qual ambos os lados podem chegar a uma interpretacao, que nao resulta de
uma apropriagio etnocéntrica ou de uma conversao, mas que é partilhada intersubje-
tivamente. (HABERMAS, 2006, p. 23-24..)

As consideragdes metodolégicas acima tecidas se propdem a contextualizar o propdsito
deste breve trabalho, concernente em compreender um fenémeno politico recorrente na
histéria da América Latina, a ser definido segundo uma tipificacio de origem weberiana,

39

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 39 21/12/2011, 17:14



Francisco Mata Machado Tavares — Cadernos PROLAM/USP ( Ano 10 — Vol. 1 — 2011), p. 36-50

aqui apropriada e adaptada a partir das especificidades da América Hispanica. Trata-se do
personalismo como fator de coesao e de identidade politico-estatal, assim entendido como
espécie do tipo ideal legitimagdo do poder segundo o carisma do governante'.

Esse caso especifico de lideranga carismética, o personalismo, é o objeto deste sucinto
estudo. Em grau de paralelismo — e, sob certa medida, de rivalizagio — com o constitu-
cionalismo (em outros termos, com a legitimacdo do dominio estatal segundo o respeito a
legalidade®), cuida-se de um dos mais importantes tragos da histéria politica da América
Latina. Por personalismo, se entende a prevaléncia, em termos de respeito e de identidade
popular, dos atributos do lider politico, em detrimento dos limites e atribuigdes formal-
-juridicamente prescritos para o respectivo cargo. Nas palavras de John Lynch (1993),
para quem o personalismo é o principal legado do poder outrora exercido pelos caudillos,
tal 1deia assim se define:

[Tl personalismo se traduce en la tendencia popular a guardar mayor lealtad y
obediencia al ser que gobierna que al cargo que ostenta. La creencia de que el gobierno
y la burocracia deberian aplicar politicas generales de forma imparcial utilizando
para ello las mstituciones es totalmente ajena a la ideologia personalista. (LYNCH],
1993, p. 530.)

Com efeito, desde o caudilhismo, passando-se pelo populismo ascendente a partir dos
anos 30 do século XX, até o recente empossamento de governantes como Hugo Chavez, na
Venezuela, Rafael Correa, no Equador ou Evo Morales, na Bolivia, nota-se uma mquietante
relacéo entre o carisma e a lideranca individual dos governantes hispano-americanos com
a conformagio de um discurso de legitimacdo dos respectivos governos, ou mesmo do
Estado em cuja gestao se encontram.

Na esteira das defini¢des acima expostas, a pergunta que se pretende responder neste
texto assim se equaciona: como se caracterizam as principais manifestagdes do personalismo
na legitimacdo do poder politico na América hispanica e quais sdo suas caracteristicas
comuns?

O objetivo a se perseguir é a identificagdo de tragos que aproximem as distintas
varia¢des historicas e regionais do personalismo. Para se alcangar tal propésito, serdo
discutidas as seguintes variagdes dessa espécie de legitimacao carismatica da dominio politico:
1) o fenémeno do caudilhismo e seu legado; 11) as formulagdes constitucionais e a prdxis
politica de Simon Bolivar; e 111) o populismo como forma urbana e moderna de personalismo®.

Uma vez perquiridas tais modalidades de personalismo e o modo como se influenciam
reciprocamente, 1dentificar-se-a, ja na secéo reservada as conclusdes, por meio de esforco

(1) Nos termos de Weber: “Ha a autoridade do dom da graga (carisma) extraordinario e pessoal, a dedicagdo absolutamente
pessoal e a confianga pessoal na revelagao, heroismo ou outras qualidades da lideranga individual. E o dominio “carismatico”
exercido pelo profeta ou — no campo da politica— pelo senhor de guerra eleito, pelo governante plebiscitario, o grande
demagogo ou o lider do partido politico.” (WEBER, 1982, p. 99.)

(2) Tal tipo ideal é assim explicado por Weber: “Finalmente, ha o dominio em virtude da ‘legalidade’, em virtude da fé na
validade do estatuto legal e da ‘competéncia’ funcional, baseada em regras racionalmente criadas.” (WEBER, 1982, p. 99.)

(3) Tendo em vista as limitagdes de espago e de escopo deste trabalho, nao serao abordadas outras variantes do personalismo
no subcontinente, tais como os governos militares e os chefes egressos de oligarquias restritas que em seu nome governaram.
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dedutivo de aplicacdo, para um caso especifico, dos tipos identificados, eventuais signos
personalistas ocorrentes na lideranga politica da Venezuela contemporanea, tal como exercida
pelo Tenente-coronel Hugo Chavez.

1. Os caupiLHOS EM HISPANO-AMERICA: GENESE DA LEGITIMAGCAO PERSONALISTA DO
DOMINIO ESTATAL NO SUBCONTINENTE

O fenomeno do caudilhismo em Hispano-América ndo encerra um modo tnico e
rigidamente identificavel de exercicio do poder, mas da conta de uma variante de personalismo
politico que, com certas caracteristicas regulares e origens similares, triunfou entre o
micio e meados do século XIX, notadamente no contexto imediatamente posterior as lutas
mdependentistas. De Rosas, na Argentina, a Paéz, na Venezuela, é possivel identificar-se, em
que pese as nuancas decorrentes das especificidades histéricas de cada localidade, atributos
que permitem a caracterizagio dos caudillos e do respectivo modo de atuar politicamente,
conforme se expde adiante.

Segundo a caracterizagao proposta por Lynch (1993), os caud:llos, em sua origem, se
definiram por uma triade a partir do qual angariaram temor, respeito e poder, pautada por
uma base econémica, uma implantagio social e um projeto politico.

No que tange a base econémica, os caudzllos, cujo poder fora, primeiramente, de alcance
estritamente local ou regional, eram, quase sempre, proprietarios de terras, com intenso
controle sobre a distribuigcdo de bens e sobre a alocag¢do do trabalho e das condi¢des de
subsisténcia em suas propriedades.

O poder dos caudilhos, todavia, ndo se expressava apenas sob o ambito econdémico. O
uso da forga e o exercicio da lideranga manu militari como expedientes de sua implantagao
social eram um signo comum aqueles chefes regionais. O animo guerreiro, conquistador, a
reunido de homens para promogio de conquistas territoriais e para a acumulagdo de bens
eram uma caracteristica marcante do caudilhismo. Quanto a necessaria relagio entre o uso
da forga e a constituigao do poder e da legitimidade dos caudilhos, é pertinente a transcri¢do
do seguinte excerto da obra de Lynch (1993):

Un caudillo bien podia partir al galope desde su propria hacienda a la cabeza de un
grupo de hombres armados y sus seguidores le estarian obligados por una serie de
lazos personales determinados por relaciones de sumision. Entre todos estos individuos
cabe establecer un denominador comnin: se trata del deseo de obtener poder y riqueza
mediante el uso de las armas. (LYNCH, 1993, p. 18-19.)

O fato de possuirem terras e de atuarem por meio da forga nio é suficiente, ainda,
para a completa definicdo de um caudillo. Outro aspecto decisivo em seu mecanismo de
poder eram os vinculos de patronagem que estabeleciam com os seus subordinados. Em
tais relagdes, havia um desigual intercambio de vantagens, nos termos do qual o caudillo
ofertava alguma prote¢ao, meios de subsisténcia e, em contrapartida, aumentava seu contin-
gente de guerreiros, sua influéncia politica e sua for¢a econémica.
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Tais vinculos de patronagem tendiam a repor liames horizontais entre os individuos,
de tal arte que as identidades de classe sucumbiam a 16gica vertical estabelecida entre o
patrio personalista e aqueles que estavam sob sua égide. Essa estruturagéo social encerrava
certa complexidade, de modo que um mdividuo poderia se comportar, em termos de exercicio
de influéncia e celebracdo de trocas desiguais, como patrdo em relagdo a determinada
coletividade e, a um sé tempo, como cliente diante de outro lider que lhe fosse superior.
Em que pese nio contarem com qualquer grau de formaliza¢do ou positividade, as relagdes
patrdo-cliente eram rigidas e indissoltveis, além de, ndo raramente, imbricarem-se em
vinculos familiares de compadrio, por meio das quais se afirmavam ainda mais intensamente.
O projeto politico do caudillo, portanto, concernia na crescente reunido de clientes sob seu
palio, de modo a ampliar seu poder territorial e materialmente.

Um poder central forte e consolidado nio permitia o florescimento das relagdes
mformais e do exercicio da violéncia tipico dos caudillos. Assim, para Lynch (1993), a
queda dos Bourbons em 1808 cedeu terreno a um vazio politico-institucional no contexto
do qual as liderangas informais, a principio de alcance apenas regional, encontraram terreno
para florescer. Sustenta o autor que a era do absolutismo fora politicamente substituida
pelos tempos de caudilhismo. Nesse sentido, importa constatar a intensa correlacio entre
o fenémeno politico em comento e as lutas por independéncia das colénias espanholas na
América.

No contexto das Guerras de Independéncia, o caudilhismo encontrou condi¢des favo-
raveis para que o poder dos lideres, entdo estritamente regional, almejasse um alcance
nacional. O fato é que, a0 mesmo tempo em que eram concebidos como guerreiros e desordeiros,
avessos a unidade politica e aos auspicios liberais que influenciavam as lutas mdependentistas,
os caudillos eram fundamentais na manutengio da ordem social em suas areas de dominio
e, ademais, cumpriam importante papel na organizagio de extratos sociais indispensaveis
para a independéncia, mas aos quais o poder central ndo conseguia chegar, como se dava
com os gatichos na Argentina e os pardos na Venezuela.

O papel dos caudillos nas lutas pela emancipagao politica das nagdes hispano-americanas
ensejou o deslocamento do respectivo poder de um ambito local para um alcance nacional,
a partir do qual assumiria as caracteristicas que lhe permitiram se definir como primeira
manifestac¢do da legitimacao personalista do dominio politico, ja em grau de rivalizagdo ou
tensio em face dos projetos liberais e constitucionalistas. E pertinente, assim, constatar-se
que o caudilhismo e o constitucionalismo sdo dois produtos dos processos de mdependéncia
ocorrentes na América Latina do século XIX.

Na dialética — mas nao contraditéria — constituicdo de lideres que arregimentavam
um séquito segundo vinculos de patronagem e ameacavam a ordem e coesdo social por
meio de praticas associadas a desordem e agitagdo, mas que, igualmente, garantiam a ordem
e estabilidade ao unificarem politicamente segmentos sociais onde os independentistas
liberais nao conseguiam penetrar, forjou-se o poder nacional dos caudillos. Tratava-se de
uma composi¢io de forgas mantida pela constante ameaga a integridade estatal, conjugada por
sua manutengo, ndo raramente em grau de composi¢do e harmonizagio com as oligarquias,
sob o crivo de um mdividuo como fator, a um s6 tempo, de estabilizagio e de potencial
desestruturagio das amnda mcipientes ordens politico-sociais pés-coloniais.
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Estrategicamente situados entre as camadas populares que controlam com rigor e
sob légica de violenta coer¢ao, por um lado e, de outro lado, as oligarquias que dependem
de ordem e estabilidade no contexto pds-independéncia, foi inevitavel que os caudillos
aspirassem a exercer o poder nacional conforme ditaduras orientadas segundo légica perso-
nalista. Surge, assim, a tltima caracteristica do personalismo caudilhista, concernente a re-
ticéncia em abandonar o controle do Estado, de modo a se manter perpétua e plenamente no
poder.

Em acida critica ao que entende como personalismo, carater nio civilizado, uso desme-
dido da forga, cooptagao pelo medo, controle da opinido puiblica e desprezo pelas nstituigdes
verificados no governo do caud:llo Rosas, na Argentina, Sarmiento assim sumariza o alcance
do poder exigido e, afinal, obtido por aquela lideranca personalista, apés a morte de Facundo,
em texto que, mmobstante referido a um caudzllo em particular, se comunica ao anseio por

R e .
poder total e a aversao as instituigdes que tais figuras usualmente ostentaram:

Porque Rosas no se ha contentado, esta vez, con exigir la dictadura, las facultades
extraordinarias, etc. No; lo que pide es lo que la frase expresa: tradiciones, costumbres,
formas, garantias, leyes, culto, ideas, conciencia, vidas, haciendas, preocupaciones;
sumad todo lo que tiene poder sobre la sociedad, y lo que resulte, sera la suma del

Poder puiblico pedida. (SARMIENTO, [s. d.], p. 204.)

A partir das caracterizagdes aqui expostas, conclui-se que a primeira manifestagio de
lideranga personalista na América Hispanica encerrou, em que pese suas variantes regionais,
as seguintes caracteristicas: a) génese histérica do poder no controle de regides, frequen-
temente associado a propriedade (formalizada ou nao) fundiaria; b) estabelecimento de
relacdes de patronagem entre lideres e liderados, as quais, posteriormente, se projetaram nos
governos nacionais exercidos pelos caudilhos; ¢) concomitante ameaga a ordem e garantia de
sua manutengao, como mecanismo orientado a indicar o carater indispensavel da lideranga
personalista para a estabilidade social; d) expansionismo quanto ao territério e aos grupos
sobre os quais o poder era exercido, obtido, comumente, por conquistas e mvestidas de
ordem militar; e) pouco ou nenhum apego as instituigdes formais, ou seja, a legitimagao
constitucional do Estado ou do poder; e) capacidade de lideranga e de coordenagéo sobre
setores sociais nos quais as demais estruturas de poder néo conseguiam chegar, como os
gauchos, na Argentina, ou os pardos, na Venezuela ; f) resisténcia a alternancia de poder ou
a rentincia do lider quanto as respectivas prerrogativas, ensejando tendéncias ao surgimento
de regimes ditatoriais ou mesmo autocraticos; e g) identificagio do Estado e de suas mstitui¢des
com a pessoa do caudilho governante.

E possivel concluir, a partir do que se apresentou, que o personalismo caudilhista seria
o anverso da 1deia liberal-constitucionalista de Estado que também influenciou fortemente
as nagdes hispano-americanas egressas dos processos de independéncia. Todavia, mais do que
uma simples luta entre esses dois tipos puros, a histéria da regido presenciou manifestagdes
de governo hibridas, em que convivam personalismo e constitucionalismo sob um mesmo
contexto. Uma primeira expressio desse imbricamento se identifica nas ditaduras exercidas
pelo libertador Simon Bolivar, conforme se pormenoriza na se¢io adiante.
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2. ENTRE AS LIBERDADES CONSTITUCIONAIS E O CAUDILHISMO: O PERSONALISMO
MITIGADO DE SIMON BOLivVAR

Simon Bolivar &, indubitavelmente, uma dentre as poucas figuras histéricas cuja atuagao
mdividual cumpriu relevantissimo papel nos destinos de nagdes e no significado de toda
uma época. Entre suas formulagdes constitucionais, sua lideranga nas lutas independentistas
e sua atuacdo como governante de distintas nagdes, Bolivar deixou importante legado
mstitucional e simbélico na histéria da América Hispanica, cuidando-se de um raro exemplo
de pensador e lider politico que encontrou reconhecimento e notoriedade tanto em vida
como postumamente, estabelecendo controvérsias e representando clivagens ao longo de
quase duzentos anos na histéria politica do subcontinente.

Nascido em Caracas no ano em que a Inglaterra reconheceu a independéncia dos
Estados Unidos, 1783, Bolivar era 6rfio aos nove anos de idade, contando, primeiramente,
com os cuidados do avé materno como tutor e, em seguida, de um tio. Este reserva ao
futuro libertador uma dedicada educagio, contando com os melhores preceptores caraquenhos
e, em seguida, com uma continuidade dos estudos na Espanha, para onde Bolivar se desloca
passando pelo México e por Havana. Segundo testemunha em carta enviada a Francisco
de Paula Santander, Bolivar teve a oportunidade de conhecer, nessa ocasiao, a obra de
pensadores como Locke, Condillac, Buffon, D’ Alembert, Helvetius, Montesquieu, Voltaire
e Rousseau. Este ultimo, como adiante se vera, o influenciaria significativamente em suas
concepgdes sociopoliticas.

Bolivar regressa a Venezuela em 1809 e, no ano seguinte, é acusado de tomar parte
em uma conspirag¢io em favor de uma junta, em nome de FFernando VII, que substituiria o
Capitdo General D. Vicente no Cabido de Caracas, a época em que Espanha se encontrava
sob a intervengio napoleénica. Em nome da referida junta, alias, Bolivar chega a integrar
uma missio a Inglaterra, onde tem contato com as respectivas institui¢des, as quais muito
o mmpressionam favoravelmente.

De volta a Venezuela, Bolivar ingressa em um grupo que viria a se tornar a favor da
mdependéncia perante a Espanha, denommado Sociedade Patriética. A partir dai, o libertador
levaria uma intensa e turbulenta vida, em meio a mtmeras lutas por independéncia em
localidades como, dentre outras, a atual Colombia, Peru e Bolivia, a nagao que deu seu
nome ao lider e pensador politico. Ao mesmo tempo em que se engajou em lutas, Bolivar
exercel, por ao menos vinte anos, fungdes de governante em paises como Venezuela, atual
Colémbia e Peru. Fora, ainda, um auténtico formulador constitucional, conforme atestam
seus projetos apresentados em Angostura no ano de 1819 e na Bolivia em 1825. O grande
projeto de Bolivar, concernente a instituigao de uma grande confederagio de paises hispano-
-americanos, sogobrou e, ja no fim de sua vida, o libertador assistiu a uma tendéncia as
secessdes entre as antigas colénias, conduzidas, dentre outros, por Paéz, um caud:llo que
outrora fora seu aliado de confianga na emancipagao venezuelana.

Bolivar morre em 1830 e, em que pese ter conjugado uma intensa atividade politica,
tedrica e militar, se encontra desacreditado ao final da vida, conforme confessa em missiva
enviada para Juan José Flores, em cujos termos diz ter governado por vinte anos e encontrado

g2

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 44 21/12/2011, 17:14



Trés Variantes do Personalismo na Politica da América Hispénica:

poucos resultados certos, chegando a afirmar que “fazer uma revolugéo é lavrar no mar”
(BOLIVAR, 1977, p. 191).

Nao chega a surpreender que as ideias de alguém que acumulava incumbeéncias de
formulag@o tedrica concomitantemente a condugio de batalhas, medidas governativas e toda
sorte de turbuléncias possam encontrar tensdes constitutivas ou eventuais ambiguidades.
Soma-se a 1sso o fato de Bolivar, intensamente mspirado pelo pensamento democratico-
-constitucional europeu, obstinar-se por se reportar as peculiaridades de Hispano-América e,
assim, tem-se um pensador irredutivel a clivagem democrata x ditador, ou a pura tipificagio
entre constitucionalismo e personalismo.

Por um lado, identifica-se em Bolivar, de modo a diferencia-lo dos caudzillos abordados
na secdo anterior, um claro apreco pelo constitucionalismo, pela legitimidade mstitucional
do dominio politico e pela democracia. A simples constatagio de que fora o précer de dois
textos constitucionais (Angostura-1819 e Bolivia-1825) ja ¢ um importante indicador dessa
constatacao.

Em discurso proferido em Angostura no ano de 1819, Bolivar é enfatico em seu
aprego a soberama popular e, diferentemente do que se da no marco do personalismo,
defende a alternancia de poder (na ocasido, alias, ele renuncia ao governo da Venezuela,
em que pese tal decisdo ndo perdurar) e expressa que “a manuten¢io da autoridade pelo
mesmo mdividuo tem habitualmente conduzido ao termo varios governos democraticos”
(BOLIVAR, 1977, p. 113). Vé-se aqui um Bolivar tipicamente constitucionalista, quiga
liberal, a sustentar mandatos limitados no tempo e a afirmar, em seu préprio desfavor, que
os cidaddos devem “recear com dobradas razdes que um tnico magistrado, que os governou
durante muito, queira governa-los perpetuamente” (BOLIVAR, 1977, p. 113). Assim ditas,
trata-se de palavras que jamais seriam expressadas por personalistas tipicos, os caudillos,
como Rosas e Paéz. No mesmo sentido, Bolivar é explicito em suas mfluéncias e expressa
que a Constituigao britanica “é a que parece destinada a operar o maior bem possivel entre
os povos que a adoptam” (BOLIVAR, 1977, p. 119).

Mas o constitucionalismo de matriz europeia do pensador e lider politico nao vai
além disso, de modo que intimeras inflexdes, ainda mais acentuadas em seu trabalho junto
a Constitui¢do da Bolivia de 1825, sdo efetivadas sobre a legitimagao institucional do
dominio politico e em favor de tragos manifestadamente personalistas. No préprio discurso
de Angostura, logo apés se revelar apologético em relagéo a Constituigio britanica, Bolivar
ressalva que esta “muito longe de propor uma imitagio servil” (BOLIVAR, 1977, p. 119).
[ a partir dessa premissa, ou seja, nos termos do préprio autor, de quem formula e luta por
instituigdes para “americanos por nascimento e europeus por direitos” (BOLIVAR, 1977,
p- 115), que se apresentam ac¢des e normas de natureza claramente personalista, tal como
a seguir se expde.

A relacdo entre Bolivar e o personalismo é marcada por uma progressiva adesio a
politica ancorada no lider, para além das nstituigdes, o que se depreende de suas distintas
concepgdes esposadas em Angostura e, posteriormente, na Bolivia. Em qualquer caso, é
notavel a preocupagio do autor, um republicano no forte sentido rousseauniano do termo, com
o que entende como a necessidade de que um bom governo se situe em posi¢ao equidistante
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da tirania e da anarquia. Com vistas a evitar o triunfo desta tltima, Bolivar da ensejo a
praticas e propostas personalistas.

Ainda em Angostura, o autor recorre a exemplos histéricos, como Atenas, para propor
que a legitimidade calcada em leis ndo é suficiente para garantir a longevidade e estabilidade
do Estado. De modo condizente com a ideia de legitimagdo do poder politico segundo o
carisma do governante, Bolivar afirma que “os cédigos, os sistemas, os estatutos, por mais
sabios que sejam, sdo obras mortas que pouca influéncia tém sobre as sociedades. Os homens
virtuosos, os homens patriotas, os homens ilustrados sdo quem verdadeiramente constitui
as Republicas” (BOLfVAR, 1977, p. 127). Sob tais bases, o libertador oscila entre uma
contengdo dos poderes presidenciais, ao afirmar que o chefe do Poder Executivo, no exercicio
de suas atribui¢des, sera sempre objeto de controle por seus ministros e suscetivel de
acusagdo perante o Senado, mas a sustentar, igualmente, que “nada é tdo perigoso em
relagiio ao Povo como a fraqueza do Executivo” (BOLIVAR, 1977, p. 135).

O personalismo nio se expressa, no texto apresentado em Angostura, apenas no que
se refere ao Poder Executivo, mas, igualmente, na proposigdo de um bicameralismo em
que um Senado vitalicio e hereditario, composto por homens virtuosos, educados para o
exercicio da fungdo publica, mas, igualmente, pelos carismaticos (e, nao raramente, caudillos)
lutadores da mmdependéncia, a quem Bolivar qualifica como seres “prudentes e esforgados
que, superando todos os obstaculos, fundaram a Reptblica” (BOLIVAR, 1977, p. 183). Os
senadores vitalicios, entendidos pelo autor como a base do governo, cumpririam o papel de
refrearem os ardores e demandas populares que poderiam conduzir a anarquia. Em suma,
heréis da independéncia, por seus atributos mdividuais, cumpririam o papel de contrapeso
a soberania popular, algo que, no constitucionalismo majoritariamente assumido em nossos
dias, reservar-se-ia aos direitos fundamentais, assim garantidos pela jurisdi¢do constitucional.

Em suma, o Bolivar de Angostura, ao pretender encontrar um ponto médio entre a
anarquia e a tirania, acaba por dar vazdo a uma sintese entre legitimidade constitucional e
personalista do poder politico, atribuindo, assim, significativa relevancia aos dons e atributos
individuais dos governantes, para além dos controles formais ou dos mecanismos de exercicio
da soberania popular®,

No projeto constitucional que apresenta a Bolivia (nag¢do que o homenageara em vida
por meio da escolha do préprio nome), seis anos apds o Discurso de Angostura, Simon
Bolivar ja se revela mais préximo do personalismo, exacerbando aspectos de sustentagio
do poder em liderangas individuais que se encontravam apenas latentes ou incipientes em
1819. Ainda assim, o libertador distante esta de se enquadrar em uma légica caudilhista,
ao tempo em que ainda reserva impar relevancia as institui¢cdes e aos sistemas que hoje
chamamos de accountability horizontal. Nesse sentido, apenas como exemplo, nota-se a
formulagdo de um quarto poder para a Reptblica, denominado Eleitoral, a se compor

(4) Ressalva-se, entretanto, que tal personalismo é sempre mitigado e estd em tensio interna com a complexa divisdo de
poderes formulada pelo Libertador (que institui uma auténtica figura denominada Poder Moral) e com constatagdes
claramente avessas ao personalismo, como a ideia de que, no Poder Executivo que defende, o arranjo institucional
assegura que “[P7Jode acontecer que nao seja o presidente um homem de grandes talentos, ou de grandes virtudes, e nao
obstante a auséncia destas qualidades essenciais, desempenhar os seus deveres de forma satisfatoria” (BOLiVAR, 1977,
p- 134).
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segundo uma proporgio de um representante para cada dez cidadaos e revestido da mcum-
béncia de proteger os cidaddos contra eventuais abusos advindos do Poder Executivo.

Estabelecidas as ressalvas acima, ainda resta um niicleo personalista com forte expressao
no texto apresentado em 1825. Primeiramente, nota-se a op¢do por um mandato vitalicio
para o Presidente, a ser sucedido por um Vice-presidente que seria empossado por sua
escolha. Ou seja, ndo haveria qualquer alternancia quanto ao magistrado maior da Republica.
Bolivar justifica tal opg¢ao ao sustentar que o Presidente teria atribui¢des limitadas, de tal
arte que suas fungdes seriam, prevalecentemente, simbélicas. Nao é que se conclui, contudo,
das competéncias que lhe sdo atribuidas: “nomear os funcionarios da Fazenda, a paz e
guerra e mandar no Exército” (BOLfVAR, 1977, p. 158).

Ora, intimeros teéricos do Estado moderno tendem a oscilar na caracterizagio do
dominio politico como monopélio da violéncia legitima (WEBER, 1982), ou como um
aparato fazendario destinado ao controle da produgéo em favor de determimado modo de
geracdo e distribuigio de riquezas (cf. SCHUMPETER, 1991; O’'CONNOR, 1977). Assim, a
entrega de competéncias militares e fazendarias a uma s6 autoridade, vitalicia, com poderes
para indicar o préprio sucessor, atesta um claro signo personalista na Constituigio apresen-
tada em 1825, o qual, ainda, se evidencia na caracterizacgdo desse lider como “o Sol que, firme
no seu centro, da vida ao Universo” (BOLfVAR, 1977, p. 155). E 1gualmente importante
notar como Bolivar, que exerceu em diferentes circunstancias poderes ditatoriais, pretende
que a Constitui¢do da Bolivia sirva de modelo para um arranjo federativo que congregue
as nacoes de Hispano-América e, em ato falho que revela seu claro apego pelo papel de
lider respaldado em carisma que exercia, chega a designar por diversas ocasides o texto de
1825, em carta enviada a Sucre no ano de 1826, como “minha constituigdo” (cf. BOLIVAR,
1977, p. 173-178).

O que se infere do pensamento e da atuagio politica de Bolivar é um claro distancia-
mento em relagio a lideranca autocratica e patronal dos caudillos (com quem, por razdes
aparentemente de ordem estritamente tatica, teve de se aliar no contexto de lutas por
emancipacio politica das colonias de Hispano-américa), de maneira a se evidenciar um
pensamento constitucionalista, um ntenso apreco a soberania popular e, por conseguinte,
uma aversio as tiranias. Resta, contudo, na vida e obra do libertador, um tipo especifico de
personalismo, mitigado, que se encontra presente nos seguintes elementos: a) defesa de
um Poder Executivo vitalicio, sucedido por pessoa escolhida pelo Presidente; b) énfase
no brilho e virtude dos governantes como variaveis mais relevantes do que as leis e instituigdes
para a consecugdo da harmonia e da estabilidade politica; ¢) exercicio, por mais de uma
ocasido, de fung¢des governativas revestidas de atribuigdes ditatoriais; e d) oferta de vagas
em Senado vitalicio e hereditario para liderangas individuais, com fulcro em seus servigos
historicamente prestados no contexto das guerras de independéncia.

A conciliagio entre o discurso da lideranga pessoal e o da soberania popular, presente
em Bolivar, encontra uma segunda manifestagao na América Latina. Ja no limiar da urba-
nizagdo, industrializagdo e modernizagio, teve lugar um fenémeno politico em que tais
figuras se pretendem complementares. Trata-se do populismo, objeto de apreciacio na
se¢do subsequente.
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3. O POPULISMO: POLISSEMICA CATEGORIA ASSOCIADA AO PERSONALISMO MODERNO

A primeira cautela metodolégica que um discurso sobre o populismo deve adotar se
refere a constatacao da intensa polissemia a mcidir sobre a categoria, de modo a, mvariavel-
mente, obstar um minimo de rigor ou clareza em seu emprego. Assim, preliminarmente a
estrita abordagem dessa variag¢io da legitimagdo personalista do poder politico na América
Hispanica, campre uma breve revisio dos elementos de que tal ideia se compde em distintas
manifestacdes da literatura, o que far-se-a com amparo em artigo de Guy Hermet (2003).

Primeiramente, em dialogo com a defini¢do proposta por autores como Edward Shils
e Lloyd Fallers, Hermet (2003) dialoga com uma nogéo de populismo que remete a prépria
etimologia do termo, ou seja, a primazia do povo e da soberania popular, para além de
clivagens como classe. O aprego do governante pelo povo — assim concebido segundo um
sentido unitario, claramente republicano — e suas demandas seria o atributo mais impor-
tante do fenémeno politico em comento. A se anuir com tal definigao, a associa¢do entre
personalismo e populismo aqui proposta ndo seria tido direta como se presume. Ocorre
que, como pondera Hermet (2003), a redugio do populismo a exaltagao da soberania popular
nao ¢ analiticamente suficiente para se discriminar a nog¢do. Como se sabe, a democracia
(em especial a chamada democracia radical) e, a seu modo, até mesmo o fascismo, operam
sobre as bases de que a centralidade do poder e de sua legitimidade reside no povo e em
suas demandas. Tao ampla definigio, portanto, se revela insuficiente para a especificagao
do termo, de modo que outros elementos devem ser cogitados (cf. HERMET, 2003).

Identificados os problemas de uma definigéo formal da categoria populismo, estribada
em um apego a cambiante vontade popular, Hermet vai em busca de uma apreciagio mais
substantiva sobre o tema, de modo a aferir se o populismo seria uma ideologia, ou seja,
uma pauta concreta de valores, ideias, moralidade politica e diretivas quanto ao governo.
Também quanto a este critério, percebe o autor, a ideia ndo pode ser precisada. O fato é
que nio ha liame ideolégico ou moral que permita a percep¢io de regularidades entre as
mais distintas manifestagdes governativas albergadas sob o epiteto do populismo. Outras
variaveis, assim, ainda precisam ser levadas em conta (cf. HERMET, 2003).

Ja se aproximando do objeto deste trabalho, Hermet avalia se o apego a uma lideranca
carismatica seria, por si s6, uma particularidade do populismo. Se é verdade que o autor
reconhece tal atributo em todos os governos identificados como populistas (o que parece
ratificar a premissa do presente estudo), igualmente correta é a constatacio de que a
legitimidade segundo um apelo a lideranca individual do governante nao é um traco distintivo
entre o populismo e outras manifesta¢des de justificacdo do dominio politico com fulcro no
carisma, bastando, para se comprovar tal assertiva, uma referéncia aos tipos de personalismo
abordados nas se¢gdes anteriores.

Diante dos limites encontrados nos critérios acima expostos, Hermet persegue outro
elemento a particularizar o populismo e o encontra, ancorado na obra de H. Jaguaribe, na
relagdo entre o governo e o tempo da politica. Para o autor, os governos populistas se
orientam pela oferta de solugao rapidas e, recorrentemente, anémalas em relagdo ao ritmo
esperado de uma administragio piablica, de modo a se aquietar demandas populares. Este
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trago, somado ao personalismo e ao apego a soberania popular (que nio seriam exclusivos do
fenémeno) definiria o populismo. Confira-se, a propésito, os termos do préprio Hermet:

No cabe duda de que esta promesa de realizacién en un lapso muy breve contituye el
elemento de definicion esencial del populismo, teniendo claro que su immediatez
procede también de su légica de mediacién directa, sin pantallas, sin complicaciones
mstitucionales y sin plazos. La tinica definiciéon discriminante del populismo reside
en estas dos dimensiones, parientes de la promesa immediatamente realizable y de la
no-mediacién, que garantiza la respuesta imstantanea. (HERMET, 2003, p. 10.)

Independentemente de uma aceitagio integral da analise proferida por Hermet, depreen-
dem-se do seu estudo alguns atributos importantes para fins de classificagdo do populismo
em geral e comunicaveis ao especifico caso hispano-americano: a) énfase na soberania
popular e uma concepgdo republicana, unitaria, de povo; b) exercicio do poder por um
governante carismatico e dotado de intenso respaldo pessoal junto aos cidadaos; ¢) auséncia
ou pouca influéncia de canais de mediagdo entre governante e governados; e d) modo de
atuagiio que se concentra sobre o imediatismo, ou seja, sobre a rapida resposta e demons-
tracdo de resultados em relagio as demandas apresentadas ao governo. Por sofisticada que
a caracterizagio acima seja, alguns elementos adicionais devem ser incorporados ao conceito
de populismo, ao menos na variante aqui em questio, qual seja, a da América Latina. A
seguir, portanto, apresentam-se algumas consideragdes tecidas por Ernesto Laclau (2006)
sobre o tema.

Para Laclau (2006), o populismo se afigura como uma resposta ao contexto observado
a partir da década de 30 do século XX, no qual as consolidadas estruturas oligarquicas de
poder ja nao conseguiam dar respostas as demandas populares de uma classe média em
formacdo e de uma populagio que se deslocava do campo para os centros urbanos. Em um
cenario nos quais multiplicavam-se demandas sociais, de naturezas distintas, sempre opostas
contra as oligarquias (e, por derivagdo simbélica, contra o liberalismo que representavam),
tém lugar “cadeias equivalenciais” entre distintas reivindicagdes, por meio das quais
sua multiplicidade pode fazer sentido e encontrar canais mstitucionais de expressédo (cf.
LACLAU, 2006).

Tais “cadeiais equivalenciais”, no caso do populismo latino-americano, nio sio cons-
tituidas por demandas comuns que conformam reivindicagdes positivas ou conceituais, de
modo que se irmanam em unidades negativas ou nominais. Nominais, aqui, entendidas no
exato sentido de que desaguam em um nome préprio, ou seja, “un nombre (singular)..., lo que
explica el rol del lider: en sunombre cristaliza la unidad del movimento” (LACLAU, 2006).

Laclau (2006), a partir da constatagio de que o populismo surge de demandas concretas
da populagdo e tem na lideranga pessoal um ponto de chegada, antes de sua génese, ndo
compartilha da apreciagio critica que usualmente se atribui ao fené6meno:

Se vocifera contra esa centralidad en el caso del populismo, pero en outros casos ella
no es el blanco de los mismos denuestos. ;Podemos imaginar la transicién a la Quinta
Reptiblica en Francia sin la centralidad politica de la figura de De Gaulle? No que el
lider sea origen del movimiento, sino que, si esse punto de aglutinacién, el movimento
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no podria forjar su unidad, se dispersaria entre los elementos que lo componen. Este
es tanto mas el caso cuando la fragmentacién social es mayor, el proceso de
mstitucionalizacién mas avanzado. (LACLAU, 2006.)

Em conclusao, somam-se as caracteristicas ja enunciadas os seguintes elementos a
definirem o conceito de populismo na América Latina: a) consequéncia de limitagdes mns-
titucionais para processarem as demandas de uma classe média urbana, em meio a crises e
processos de industrializa¢ao ainda mcipientes; b) fator de coesdo de demandas que, contudo,
se define nominalmente, antes de conceitualmente, ao redor do lider; e ¢) como fator de coesao
apenas nominal, ndo se revela como signo de auto-organizacio ou de tomada de consciéncia
por parte das massas.

Uma vez 1dentificadas as principais caracteristicas das variantes caudilhista, bolivariana
e populista de personalismo na América Hispanica, cumpre indagar se ha algum liame
histérico ou légico entre tais fenémenos e se, eventualmente, se projetam na realidade
contemporinea. £ ao que se propde a seciio conclusiva, a seguir.

CONCLUSOES

Caetano Veloso, um popular misico brasileiro, se pergunta em uma misica “se nunca
faremos senao confirmar, a incompeténcia da América Catélica, que sempre precisara de
ridiculos tiranos”. A histéria do subcontinente, contudo, talvez néo seja tao cruel como os
versos do cantor parecem sugerir.

O fato é que as trés variagdes de personalismo politico em Hispanico-América, tal
como aqui perquiridas, ndo podem ser entendidas como uma continuidade de processos
tiranicos e ilegitimos de dominagao do povo. Primeiramente, o que se notou é que cada
variante de personalismo se explica em razao das especificidades matas ao contexto em
que ocorrem. Nesse sentido, ndo é possivel aludir-se ao caudilhismo sem se considerar a
economuia rural do seu tempo, as aliancas que foram necessarias nas lutas por mdependéncia
e as estruturas regionais de poder. Igualmente, nao é dado replicar-se automaticamente o
ambiguo personalismo de Simon Bolivar, haja vista se tratar de resposta circunscrita ao tao
peculiar contexto de emancipacdo das colonias espanholas na América. Do mesmo modo,
o populismo s6 pode ser explicado como fendmeno colateral a dificuldade das mstituigdes,
concebidas para realidades prevalecentemente agrarias, processarem a multiplicidade de
demandas oriundas do campo mas, fundamentalmente, de uma populagdo que se tornava
crescentemente urbana.

Com efeito, os elementos aqui levantados mdicam que ndo ha vinculos mecanicos a
permitirem a assoclagio entre os personalismos ocorrentes em Hispano-América, assim
como nio se pode atribuir a uma “cultura politica” ou a qualquer sina irremediavel a ocorréncia
de tal justificacdo carismatica do dominio politico.

Ha, de qualquer modo, alguns aspectos a indicarem uma associa¢io, nunca causal ou
mecanica, mas apenas analitica, entre as distintas manifestagdes do personalismo na politica da
América Hispanica. O que ressai de comum nas variantes caudzillista, bolivariana e populista
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do personalismo, a partir das caracteristicas que foram aqui expostas, ¢ uma afirmacao da
identidade subcontinental, em momentos de crise, que se forja na tematizagio da alteridade,
ou seja, na negacio do modelo politico triunfante nos paises centrais.

A tensdo entre constitucionalismo e personalismo nao se equaciona, assim, como um
simples caso da clivagem democracia x ditadura, ou como um caminho em espiral que
contaria com avangos na racionalizagdo do Estado (legalidade) e supostos retrocessos
concernentes ao estabelecimento de governos legitimados segundo o carisma. A lideranca
carismatica é, recorrentemente, a alternativa encontrada para que a regido se afirme e
construa sua 1dentidade politica e mstitucional, ainda que sob a 16gica da negagao. Este §é,
possivelmente, um fator explicativo da recorrente associagdo entre anticolonialismo e anti-
-imperialismo com os governos personalistas.

Em que pese as constatagdes acima, nota-se que, em um mundo cada vez mais integrado
cultural, econdmica e politicamente, sob o crivo da desigualdade e miquidade, é relevante
proceder-se a uma avaliagio critica das consequéncias do personalismo na conformagao
politica do subcontinente, sem que tal leitura implique necessariamente um etnocentrismo
metodolégico. Nao seria metodologicamente produtivo entender-se o personalismo como
uma manifestagao peculiar, local, apartada do contexto mundial e que, como tal, deve ser
aceita e compreendida. E necessério perscrutar-se as consequéncias desse fendmeno, com
certo cunho normativo, para além de apenas descreveé-lo.

A longo prazo, uma importante consequéncia do personalismo é o sacrificio da autonomia
publica, ou seja, dos canais sociais e politicos que permitem aos cidaddos vocalizarem
demandas positivas, controlarem o exercicio do poder e, sobretudo, constituirem identidades
politicas que possam ir além da afirmacdo de uma alteridade. O mesmo lider carismatico
que, em determinado momento, vocaliza demandas, estabiliza crises e enfrenta a dominagio
externa, se constitui, ato continuo, como fator de represamento da auto-organizagao e
expressdo politica dos cidadaos, ou seja, da manifestagido de sua autonomia publica.

Sociedades complexas, urbanas, estratificadas e organizadas segundo interesses redis-
tributivos e recognitivos dispares e rivais ndo comportam, sob pena de negarem seguimento
a demandas e a mfluéncia politica de extensas parcelas das respectivas populagdes, reduzirem-se
politicamente aos termos de um lider carismatico. Nao ha outro caminho: por progressistas
que sejam os objetivos da conformagio personalista do poder, associada a negagio da
dominagio exercida pelos paises centrais, essa forma de legitimagao e condugio do Estado
implica, necessariamente, haja vista sua incapacidade de processar as complexas demandas de
sociedades industriais, o sufocamento da sociedade civil e a contencdo dos grupos auto-
-organizados.

Um exemplo do argumento acima exposto se consubstancia no governo do Tenente-
-coronel Hugo Chavez, Presidente da Venezuela contemporanea. Sob auspicios de afirmagao
da autonomia subcontinental, em claro enfrentamento perante os governos centrais,
respaldado por amplas massas populares e reverenciado como exemplo e alternativa para
ativistas e mtelectuais de esquerda em todo o mundo, o forte personalismo com que conduz
o pais implica, mmevitavelmente, uma contencéo das organizagdes autonomas da sociedade
civil venezuelana, uma burocratizagao das demandas sociais e dos processos piblicos, além
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de uma restrigao das liberdades civis e organizativas incompativel com a ideia de autonomia
publica.

Chavez, no afa de estabilizar o governo em seu entorno, controla os sindicatos do
pais, negando-lhes autonomia e submetendo o respectivo processo eleitoral as regras e
procedimentos da burocracia estatal. No que se refere a comunicagdo social, reserva a si
uma superexposi¢ao midiatica, por meio de canais de radiodifusio estatal, centralizando,
portanto, a esfera piblica e politica em seu nome, de modo a até mesmo revogar a concessao
do servigo de radiodifusdo de um canal que lhe fazia oposi¢do. No que se refere ao ambito
partidario, o governante se esforca para agrupar toda a esquerda e o centro politico sob
uma legenda tinica, o PSUV, de modo a dar vida a divisa tdo criticada por Sarmiento em
Rosas, a dizer “el que no esta conmigo es mi enemigo” (SARMIENTO, [s. d.], p. 206).

Tem-se, portanto, uma manifestagdo contemporanea de personalismo, em muito asse-
melhada ao populismo, ainda que se reivindicando da heranga de Simon Bolivar. O que, nesse
sentido, cabe indagar, é se o subcontinente pretende continuar a se afirmar na alteridade,
sacrificando a autonomia publica e a auto-organizagdo da sociedade no altar de governos
carismaticos que prometem, a partir do lider, uma emancipacéo social sempre postergada,
nio em decorréncia de animos tiranicos ou vicios subjetivos do governante personalista,
mas da limitagio estrutural para que uma pessoa sintetize as demandas de um complexo
povo, cumprindo um papel de estuario da dinamica politica e social.
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Resumo: Este artigo se propde a abordar a independéncia da América Latina pela comparagédo de
ideias de Simén Bolivar e José Marti, mentores e/ou executores de ideais que sustentaram o
sonho da regido livre e cujos escritos trazem, além dos argumentos em prol da liberdade, uma
proposta politica que, apés mais de dois séculos, ainda reverbera nas vozes atuais. Realizar a
compilagdo de algumas obras e apresenta-las sob uma 6tica comparativa, por meio de pesquisa
bibliografica e analise de escritos, apresenta-se como uma oportunidade de analisar a independéncia
da América Latina em suas estruturas primarias: ideias que levam a acéo, atemporalmente.
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Abstract: This work aims at analyzing the Latin America independence through the ideals of
Simén Bolivar and José Marti, mentors and/or executioners of ideas that supported the dream
of a free region and whose writings, besides being in favor of liberty, represents a political
proposal that after two centuries are echoed in today’s voices. Compiling some works and presenting
them with a comparison, by means of literature and analysis of writings, is regarded by us as an
opportunity to analyze the Latin America independence process in its primary structure: the
ideals that lead to action, timelessly.

Key-words: Independence; Latin America; Political Thought; Bolivar; José Marti.

(*) Estudante de Doutorado pelo Programa de P6s-Graduagio em Integragio da América Latina da Universidade de Sio
Paulo — PROLAM/USP. Professora auxiliar de ensino no Insper e professorana UMC — Universidade de Mogi das
Cruzes — Campus Villa-Lobos. E-ma:l: <ritalimadecastro@usp.br>; <ritalimadecastro@gmail.com>. Recebido em
21.9.2010 e aceito em 28.4.2011.

53

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 53 21/12/2011, 17:14



Rita de Cassia Marques Lima de Castro — Cadernos PROLAM/USP ( Ano 10 — Vol. 1 — 2011), p. 51-72

INTRODUCAO

Para se debater os ideais dos homens que pensaram e agiram na América Latina,
cabe compreender sua formagio e o contexto da época em que viveram, o final do século
XVIII e micio do século XIX, periodo das independéncias das colonias latino-americanas.
Assim, este artigo esta dividido em duas se¢des: na primeira parte, apresentamos uma
contextualizagao da época em que estouraram as revolugdes que levaram a independéncia
das nagoes latino-americanas, visando trazer a visdo geral do que ocorria naquele momento
histérico e quais as causas comuns das a¢des de independéncia.

Na segunda se¢io, inicialmente, sdo apresentadas breves biografias de Simén Bolivar
e José Marti, escolhidos como representantes dessa categoria de homens pensadores-atores.
Esses homens de 1deia-agao, justamente por serem atores, nao podem ser dissociados dos
fatos, para que possamos compreender suas ideias politicas. Portanto, vale ressaltar, também
contextualizamos regionalmente o espago em que o pensador revolucionério exerceu suas
1delas de nacionalidade, de maneira que possa haver melhor compreensdo dos escritos,
como defende Sociano (1977).

Lynch (2001) observa que a América, vasto continente de ideias particulares segundo
as peculiaridades de cada sociedade distinta, desenvolvia uma consciéncia dessa nacionalidade
bebendo de literatura exclusivamente americana, literatura esta inicialmente produzida
pelos jesuitas. Posteriormente, ainda que houvesse a influéncia da filosofia francesa e das
1deias do 1luminismo, maior influéncia coube ao novo americanismo, como veremos no
decorrer deste artigo.

A seguir, comparamos escritos selecionados de Simén Bolivar e José Marti, sendo
que foram utilizados, para esta comparacio, as versdes em Lingua Portuguesa e os textos
em Espanhol, obtidos eletronicamente em bibliotecas virtuais, por considerarmos estes
ultimos a fonte mais precisa para a compreensio da ideia original, reduzindo-se o viés
natural da versdo para outro idioma. Nas ilustra¢gdes mais longas, optamos por deixar o
texto escolhido em notas de rodapé, visando ndo quebrar o raciocinio comparativo.

Cabe ressaltar que a proposi¢ao de analisar comparativamente os escritos nos permite
apresentar as ideias expostas, categorizando-as em temas, como apresentado adiante. E
mmportante observar que todo recorte pressupde escolhas e limitagoes; assim, esta comparagio
nao tem a pretensio de ser exaustiva; apenas de apontar as 1deias que consideramos mais
pertinentes para o escopo deste trabalho.

1. CONTEXTUALIZAGAO — A AMERICA LATINA PRE-INDEPENDENCIA

Bomfim, em 1903, ao discorrer sobre os males de origem que fizeram a América
Latina estagnar-se, males estes derivados do parasitismo que Espanha e Portugal exerceram
sobre suas coldnias, aponta os vicios decorrentes de 300 anos desse parasitismo, vicios estes
que, por serem também um reforgo as revolugdes, valem ser aqui destacados: a exploragio da
terra sem a visdo da conservacio, sem a visdo da “coisa publica’; um Estado visto apenas
como opressor e tiranico e espoliador, uma populagio dividida, a formacio de sociedades
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desabituadas ao trabalho, afeigoadas a combates e aventuras guerreiras. “Perversio do
senso moral, horror ao trabalho livre e a vida pacifica, 6dio ao governo, desconfianga das
autoridades, desenvolvimento de instintos agressivos.” (BOMFIM, edi¢do de 1993, p. 151.)

Esses vicios permaneceram apds a independéncia e, ousamos afirmar que estdo tio
presentes hoje em dia como estavam quando Manoel Bomfim escreveu sua obra, no micio do
século XX. Lépez Chirico (2008) aborda esses vicios denominando-os heranca colonial e
comenta que tal legado, além de ser um dos fatores da fragmentagéo das col6énias em mais
de vinte nagdes, também foram “a base das dificuldades para a conformacio dos Estados
nacionais até meados do século XIX” (LOPEZ CHIRICO, 2008, p. 27). Como ponto positivo,
no entanto, serviram como fator de unido das na¢des emergentes em sua busca da independéncia,
foram um fator comum entre elas.

Para Sodré (1997), a independéncia dos paises latino-americanos, ainda que tenha
sido particular em cada area colonial da Espanha e de Portugal, fo1 um processo tinico no
que se refere ao conjunto de fatores que o impulsionaram. Esse processo tem inicio com a
Revolugao Industrial, passagem do mercantilismo para o capitalismo. O capitalismo traz a
ascensdo de uma nova classe — os burgueses e as exigéncias de abertura comercial e
eliminacio do trabalho escravos, exigéncias incompativeis com o sistema colonial. Se quanto
ao primeiro senao — a abertura comercial — houve associac¢do de interesses entre a classe
dominante nas colonias e a burguesia industrial europeia, quanto a aboli¢do nao houve
consenso.

“A mdependéncia ocorre no momento em que as pressdes externas pela liberdade de
comércio, pela abertura do mercado colonial americano, conjugam-se com as pressdes
mternas, no sentido de abolir a subordinagio ao imtermediario nas trocas.” (SODRE, 1997,
p. 142.) Esta visdo assemelha-se a de John Lynch, entre outros historiadores. Ele defende
que a ideia de ruptura deriva das reformas chamadas bourbonicas, cujo auge foi entre
1759-1788, época do reinado de Carlos III. Essas reformas foram muito centralizadoras e
levaram os diferentes grupos sociais que compunham as colonias a reagirem com animosidade
a esse controle, ampliando a difusdo das ideias e sentimentos americanistas que explodem
com a destitui¢do do rei espanhol por Napoledo Bonaparte em 1808. Outros historiadores,
como Tulio Donghi, associam diretamente as a¢des de independéncia das colonias a essa
mvasdo francesa e a perda do poder espanhol (Soares, 2008).

Em 1808, quando a Espanha é mvadida pela Franga e Napoleao destitui o rei, Fernando
VII, José Bonaparte, irmdo de Napoledo, passa a governar o pais. As colonias espanholas
na América se msurgem contra o governo local, ndo reconhecendo a autoridade, visto que
ndo havia rei legitimo a quem respeitar, e formam juntas locais para governar, uma tradigio
medieval que trazia por tras a ideia de um governo legitimo, em que a vontade popular
pudesse ser respeitada (Lépez Chirico, 2008).

Segundo Lépez Chirico (2008), o processo de mdependéncia da América Latina,
embora tenha ocorrido de forma simultanea, nao foi linear e tampouco houve profusao de
contatos entre os movimentos revolucionarios:

O Vice-Remado da Nova Espanha (México) conseguiu sua independéncia isolado da
América do Sul, ainda que com relagdes estreitas com a América Central influindo
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muito em seu processo. £ na América do Sul, diferentes focos revolucionérios auténomos
— Caracas, Nova Granada (Colombia), Chile, Rio da Prata — s6 chegaram a relacionar
suas trajetérias porque a habilidade militar de Bolivar e San Martin percebeu que
somente seria possivel derrotar a Espanha fazendo com que todas as forgas revolucionarias
convergissem para o Peru, onde os espanhéis haviam se fortificado. Esta fo1 a razao
das grandes campanhas de libertacdo continental que culminaram em Ayacucho, em
1824. (LOPEZ CHIRICO, 2008, p. 34-)

Tal processo também sofreu uma alteragdo em seu objetivo: “(...) mudou de uma
intengio meramente autonomista para a concepgio de independéncia total” (LOPEZ
CHIRICO, 2008, p. 33.) Mudanca esta que ndo era uma unanimidade entre as populacdes
de cada regido e, portanto, muitas guerras civis se seguiram a independéncia. O sonho de
uma América unificada territorialmente ruiu, com excegio do Brasil, que conservou sua
extensao territorial e teve um processo de mdependéncia mais caracterizado por emancipagio
do que por revolugio. “No Brasil, o processo de emancipagao importou mais na medida em
que destruiu invertera das peias, que lhe embargavam o passo, do que pela mmtrodugio de
praticas vigorosamente revolucionarias” (BARRETO et al, 1993, p. 39.)

No Brasil, ainda que a independéncia néo tenha resultado em uma mudancga de governo,
visto que aqui se manteve a monarquia, no foi diferente a heranca colonial e o processo de
emancipacio sofreu os mesmos entraves e resisténcias: “(...) as duas aspiracdes — a da

independéncia e a da unidade — nao nascem juntas e, por longo tempo ainda, nao caminham
de maos dadas.” (BARRETO et al, 1993, p. 9.)

Essas resisténcias sao causadas, no dizer de Bomfim (ed. de 1993), pelos remanescentes
da metrépole, aventureiros, parasitas e subparasitas que viviam da exploragao e benesses da
metrépole sobre a colonia e que ficaram na América Latina como um “dente de 1xode”, o
dente que o parasita deixa, incomodando, quando larga a presa. IEsses remanescentes, em
um primeiro momento, resistiram a independéncia, mas quando constataram que esta era
irreversivel, acomodaram-se e ficaram incomodando a evolugio politica dessas nagoes latino-
-americanas, por meio da deturpagio da razio primeira da revolugao, mtervindo e escamoteando,
influenciando a ponto de, como apresentado na segunda se¢@o, abalar algumas proposi¢oes
como a da América unida, defendida por Bolivar, ou mesmo — e principalmente — reduzir
as mudancas, manter o status quo.

Podemos afirmar que os processos de libertagdo das metrépoles aconteceram na
América Latina, mas as mudangas estruturais, as que visavam mais justica, igualdade e
democracia, nao vieram (Lépez Chirico, 2008). Para Bomfim (ed. 1993), ao contrario dos
Estados Unidos, nac¢do que estava pronta quando afirmou sua independéncia, na América
Latina tudo estava por fazer: “(...) ndo se tratava, apenas, de educar popula¢des novas para
a justica e a liberdade; tratava-se também de combater, vencer e anular todos os vicios
herdados do regime anterior, todas as poderosas influéncias retardatarias, abusos e maus
habitos.” (BOMFIM, ed. 1993, p. 286.) Para Lépez Chirico (2008), em se tratando da
mdependéncia das colénias:

A consequéncia mais visivel foi a ascensdo das elites criollas aos postos que as ctipulas
peninsulares tinham ocupado na colénia. Também, o triunfo da grande fazenda e dos
senhores de terra que tenderam a prevalecer sobre as elites urbanas. E o progresso
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dos comerciantes nativos, agora em contato direto com a grande poténcia hegemonica
mundial, a Inglaterra, com cujos emissarios mais empreendedores deviam dividir o
poder nos centros locais de comércio. (LOPEZ CHIRICO, 2008, p. 48.)

2. Os PENSADORES-ATORES DA INDEPENDENCIA
BOL{VAR — UM HOMEM “A MEDIDA IDEOLOGICA DO SEU TEMPO” (SOCIANO, 1977, p. 12)

A Republica s6 poderia ser realizada e produzir bons resultados, quando dirigida e guiada
pelos que a querem como indispensavel para a conquista de um ideal superior — pelos
republicanos de fé. (Manoel Bomfim. A América Latina — Males de Origem, p. 279)

José Antonio de la Santisima Trinidad Simén Bolivar y Palacios (1783-1830) fo1 um
dos principais representantes de uma geragédo que lutou para que a América Latina pudesse
se expressar como ela mesma, a parte das metrépoles que dominavam a regido. Considerado
um lider fundamental na emancipagéo das colonias espanholas da América do Sul, Bolivar
defendeu um projeto de mdependéncia que atendia aos desejos e ao mesmo tempo era
alimentado por varias forgas politicas e sociais que estavam presentes na Capitania Geral
da Venezuela e em outras colénias da América Latina (Sociano, 1977; Lépez Cirico, 2008,
Soares, 2008).

Filho de uma rica familia de mantuanos (criollos, descendentes de espanhéis nascidos
nas colonias), Bolivar cedo perdeu seus pais e aos nove anos passou a ser educado por
Miguel José Sanz, advogado famoso na época, Andrés Bello (futuro reitor da Universidade
do Chile) e Simén Carrefio Rodriguez, iluminista, seguidor de Rousseau e considerado o
primeiro influenciador de Bolivar com relagdo aos ideais de liberdade que fervilhavam
tanto na América Latina quanto na Europa. Como era comum entre a classe mais rica das
colonias, Bolivar completou seus estudos na Europa, mais precisamente na Espanha e na Franga.
L4, participou do fervilhar intelectual na Corte Espanhola e presenciou, iz loco, a coroagao
de Napoledo Bonaparte, fato que, segundo alguns biégrafos, influenciou negativamente a visao da
monarquia e refor¢ou em Bolivar os ideais republicanos (Soares, 2008; Sociano, 1977).

No final do século XVIII, Caracas era uma regido tranquila, com uma sociedade
composta por 30 a 40 mil habitantes, ndo muito cindida por néo haver grande disparidade
entre ricos e pobres, de maioria criolla (18 mil), mais escravos (7 a 14 mil) e brancos (10 nul).
Também como caracteristica da época, a estratificagio social seguia as Leis das Indias —
os brancos advindos da Espanha eram os que exerciam os altos cargos, depois se seguiam os
brancos nascidos nas colénias (criollos), a quem, em geral, era dada a guarda dos cabildos
(conselhos municipais que regulavam a vida dos habitantes das colonias e fiscalizavam as
propriedades publicas), fora do governo central (Sociano, 1977; Lépez Chirico, 2008).

Em 1807, ap6s passar quatro anos na Europa, Bolivar retorna a Venezuela e dedica-se
por dois anos aos seus negécios. Em 1809, é nomeado juiz — Magistrado Maior de Yade.
Em 1810, o cabildo de Caracas desacata as ordens do capitao-geral da localidade e forma
uma Junta, que passa a governar em nome do rei espanhol que estava cativo. Bolivar e
Andrés Bello sdo enviados a Londres, para solicitar apoio econémico.
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Em Londres, Bolivar entra em contato com Francisco de Miranda, venezuelano revo-
lucionario que ja havia tentado a insurreigao por duas vezes, desde 1806 e, em 1811, com o
apolo de Bolivar, conduz a independéncia que duraria apenas um ano, por causa de dissensdes
politicas internas e uma estrutura de Republica que propunha o federalismo em uma regiio
“quebrada” internamente, bem como o triunvirato como sistema de governo. Ambas as
proposi¢des eram “pouco adequadas para consolidar o nascimento e a existéncia politica de
um pais cuja integragio estava ainda muito longe de ser efetiva” (SOCIANO, 1977, p. 23).

Dessa ligdo, Bolivar escreve, em 1812, Manifiesto de Cartagena (ou Memoria dirigida
aos cidadios da Nova Granada por um Caraquenho). Quando de seu exilio em 1815, escreve
duas missivas: Carta de Jamaica, documento que contém os fundamentos juridicos do
movimento de mdependéncia, retrata a visdo de Bolivar sobre o futuro politico da América
ap6s sua independéncia e aponta como o mundo deveria se interessar pela causa da liberdade da
América-colonia. O segundo documento, enderecado ao editor da Gazeta Real da Jamaica,
procura argumentar que a causa da América é uma s6, independentemente das ragas (Sociano,
1977; Soares, 2008). Na Carta de Jamaica, no dizer de Sociano (1977), Bolivar:

Apresenta um quadro geral da América do tempo, assim como a intui¢dio — com
base nos conhecimentos que Bolivar possuia da sociedade e da vida politica do Novo
Mundo — do destino futuro dos paises que nela nasceriam, com um tal acerto que a carta
em questdo foi baptizada com o nome de «carta profética». (SOCIANO, 1977, p. 27.)

De 1816 a 1819, ha mudangas na condugio do processo, desde a composigao do exército,
unificagdo do movimento em torno de Bolivar, até a alteracdo nos objetivos estratégicos
da revolucdo. Em 1819, Bolivar pronuncia um discurso em Angostura, momento em que
apresenta seu primeiro projeto de Constituigio (Discursos de Angostura), o qual ira se
completar em 1826 (Discurso al Congreso Constituyente de Bolivia) (SOCIANO, 1977).
Com relagio ao discurso proferido em 1819, comenta Sociano (1977):

Surge aqui um Bolivar mais maduro, consciente da necessidade de langar as bases da
existéncia politica do pais sobre pressupostos 1deolégicos diferentes dos de 1811,
nos quais é possivel encontrar claramente os resultados de sua formacio classica e das
leituras de Montesquieu, Rousseau e Bentham, nao obstante sem aderir cegamente
as 1deias expostas por estes pensadores, mas antes assimilando-as na mtencdo de
buscar a melhor via para o convivio politico num pais cuja heterogeneidade social,
cultural e geografica ndo desconhece. Nesse projecto pronuncia-se pela divisdo dos
poderes em ntimero de quatro, juntando aos trés classicos um «poder moral», necessario
a um povo que aspira a ser virtuoso, clara manifestagao da sua preocupagio pelos
defeitos do meio (que tenta neutralizar através da mstitui¢do do dito poder), da sua
formacao classica (percebe-se o eco dos éforos e dos censores) e da possivel influéncia
da exaltagio da «virtude» caracteristica dos revolucionarios franceses. (SOCIANO,
1977, p. 29-30.)

Bolivar procurou envolver a todos na luta pela independéncia da América, visto que
seu projeto era fundado no principio da igualdade entre os cidaddos. Utilizando-se de sua
experiéncia nas tentativas frustradas de mdependéncia, Bolivar atraiu as camadas populares,
mas nio afastou a elite, dando um atendimento diferenciado aos seus oficiais comandantes.
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“Aos escravos, Bolivar acenou com a perspectiva da libertacio; aos pardos, com a de distribuicao
de terras; aos indios, com o fim dos tributos especiais.” (SOARES, 2008, p. 26.) Aos generais,
Bolivar procurava estruturar a lealdade e afirmar sua autoridade.

Ademais de sua atuagdo procurando envolver os varios atores que poderiam ser —
como foram — causa de rachas internos que prejudicaram a unidade, Bolivar também
buscava atuar na unificagao politica entre essas nagdes que estavam se constituindo. Para
a seguranca da América em si, Bolivar propunha uma politica externa que levasse em
conta as relagdes mutuas entre as nagdes ex-colonias da América Espanhola, relagdes que
tomassem por base a independéncia da cada pais e sua atuacdo conjunta em defesa contra o
estrangeiro. Podemos encontrar, aqui, a “consciéncia de solidariedade contmental” (SOCIANO,
1977, p. 42) que possuia Simén Bolivar.

De igual modo, outro ponto de destaque em Bolivar é sua compreensio da realidade
mmediata e dos impactos futuros que a falta de unidade poderia causar nas nagdes americanas.
Bolivar via os Estados Unidos e a Inglaterra como nag¢des potencialmente perigosas a
soberania das recém-formadas repiblicas; bem como alertava para a questio de como as
grandes poténcias europeias viam o hemisfério sul. Postulava, para tanto, que a América
deveria ter um grande exército para defendé-la, que houvesse um congresso de todos os
Estados americanos e que ocorresse o desenvolvimento de politicas externas para manter
relagdes com Estados Unidos, Inglaterra e demais poténcias europeias que preservassem a
autononmia e a unidade das na¢des americanas (texto desenvolvido com base em Sociano, 1977).

Bolivar, ademais de sua visao avangada, foi um homem de acéo, um general que parti-
cipou ativamente dos movimentos de independéncia, conquistando desde a independéncia
da Venezuela, em 1819, até o Alto Peru, em 1825. No entanto, apesar da conquista da
liberdade, o sonho da patria tinica e grande néo se concretizou e as dissensdes nternas
fizeram com que essas nagdes fossem se separando do projeto inicial de unificagao da Gra-
-Colémbia (que envolvia o que hoje sdo Colombia, Equador, Panama e Venezuela). Aos
poucos, venezuelanos e equatorianos romperam com a unificagio e constituiram seus préprios
governos. A tltima tentativa de Bolivar visando a unificag¢io foi a Constituigio da Bolivia,
escrita em 1826, mas que resultou infrutifera quanto ao sonho de uma América tinica.

A Bolivar restou a rentincia a presidéncia, em 1830, ano em que falece, desiludido e
doente. No entanto, sua visdo de emancipac¢io e de desenvolvimento de relagdes mais
duradouras entre as na¢des da América latina perdura até os dias atuais. Recentemente, o
presidente da Venezuela declarou que sua revolugio social era bolivariana, assim como a
nova Constitui¢io desenvolvida (SOARES, 2008, p. 37).

Homem do seu tempo, quis transformar ao mesmo tempo as forgas sociais e as msti-
tuigdes, sem se aperceber de que estas resultam vazias se nao forem sustentadas e
mmpulsionadas por aquelas. O destimo de Bolivar estava, portanto, condicionado pela
necessidade histérica de ter de fazer muito em muito pouco tempo. Destruira uma
ordem tri-secular, mas era impossivel que pudesse instaurar uma nova em trés anos.
(...) Os projetos de Bolivar foram, ndo obstante, o maior esfor¢o que se fez para
tentar por a Ameérica espanhola a altura dos tempos (...) crendo efetiva e firmemente
na possibilidade de encontrar uma via que assegurasse a estabilidade de mstituigdes
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que conduzissem realmente a solugdo dos problemas que afligiam o Novo Mundo.
(SOCIANGO, 1977, p. 49-50.)

3. Jost. MARTI — O HOMEM DA DESCOBERTA E CONQUISTA DO TEMPO REAL DO CONTINENTE

O homem precisa crer na exceléncia da obra a que se propde e a que se dedica, precisa
conflar na vantagem e na eficacia dos seus esforgos. (Manoel Bomfim. A4 América
Latima — males de origem, 1993, p. 279.)

José Julian Marti y Perez (1853-1895) é considerado heréi nacional em Cuba, mentor
da revolugdo cubana ocorrida no século XX, um pensador latimo-americano que inspira, até
hoje, ideais de liberdade. Assim como Bolivar, Marti foi um pensador atuante do processo
de independéncia de seu pais e um escritor que compreendeu a América Latina como um
continente. “Marti foi o primeiro a compreender que no se tratava tanto de por em dia
quanto de descobrir, e simultaneamente conquistar, o tempo real do continente: sua situagio
concreta” (RETAMAR, 1983, p. 59.) Ao contrario de Bolivar, José Marti era de uma classe
sem muitos recursos. I'ilho de imigrantes espanhéis humildes, logo cedo Marti teve de ajudar
o pal em tarefas que procuravam suprir a familia (oito filhos, sendo sete meninas) nos
momentos de desemprego do progenitor (Villaga, 2008).

A Cuba de seu tempo era a pentltima colonia que ainda estava sob dominio espanhol
(ver Iinha do tempo) e mostrava, desde o micio do século XIX, grande modernizagio em sua
produgio de agticar. Maior ilha do Caribe, Cuba tornou-se o principal exportador de agticar
do Caribe, apds a revolugio e independéncia do Haiti, e a modernidade em sua economia
contrastava com o controle colonial, havendo muitos desejos de liberdade pairando no ar.

Nesse ambiente de inquietagao, Marti viveu sua infancia e adolescéncia. A primeira
guerra da imdependéncia em Cuba ocorreu quando José Marti, 15 anos, estava na Escola
Superior Municipal de Rapazes. Conhecida como a Revolugao de Yara, essa guerra contra
a Espanha durou dez anos e foi seguida da Guerra Chiquita (1879-1880) e, finalmente, da
Guerra Chica (1895-1898), cujo final Marti nao pode ver, pois faleceu justamente no inicio
dessa Guerra Chica, que resultou na independéncia de Cuba (Villaga, 2008; Retamar, 1983).
Tendo participado ativamente da primeira e da terceira guerras, José Marti:

[...] teve um papel muito importante em todo esse processo histérico. A lucidez com
que tratou a questdo da dominacdo espanhola e denunciou a politica expansionista
norte-americana, bem como a beleza com que apresentou, por meio de ricas metéforas,
seus sonhos de ndependéncia para toda a América, tornaram contagiantes seus escritos
de época. (VILLACA, 2008, p. 11-12.)

Marti teve contato logo cedo com o criollo Rafacl Maria de Mendive (1821-1886),
diretor e professor de escola, patriota convicto que, ao conhecer Marti e 1dentificar seu
potencial, obteve autorizagio de seu pai e passou a custear os estudos do jovem José Marti.
Até 1869, ano de seu desterro de Cuba, Mendive foi como um “segundo pai” para Marti e
grande influenciador de seu pensamento (Retamar, 1983; Villaga, 2008).

Ao estourar a Guerra de Yara, Marti escreve sonetos apoiando a independéncia e
ajuda a publicar um semanario democrata que nio passa do primeiro niimero — La Patria
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Libre, publicando nele o famoso poema Abdala, no qual apresenta a histéria de um jovem
(Abdala) que morre pela independéncia de sua patria (Niibia = Cuba), tal qual ocorreu com
Marti. O colégio de Mendive é fechado, Mendive é deportado e Marti é preso por subversao,
sendo condenado a seis anos de prisdo (Retamar, 1983; Villaga, 2008).

Dois anos apés sua prisio, em 1871, a familia consegue um indulto e a pena de prisao
com trabalhos forcados é substituida por deportagio para a Espanha, onde Marti fica até 1874.
L4, encontra-se com outros deportados, como o amigo Valdés Dominguez e continua seus
estudos em Madri e Zaragoza. Xm um ambiente muito efervescente culturalmente e agitado
politicamente, Marti conclui sua universidade e escreve dois textos impactantes: um sobre
o presidio politico em Cuba, no qual denuncia as torturas e as crueldades 1a praticadas e,
posteriormente, publica um ensaio polémico, La Revolucién Espaiiola ante la Revolucion
Cubana, em que acusa a Espanha de negar a Cuba e demais colonias os 1deais de liberdade
e valores republicanos que pregava.

Ao sair da Espanha, Marti conhece outros paises como Franca, México, Guatemala,
Venezuela e Estados Unidos. Nessas viagens, amadurece seu pensamento com relagdo a
realidade da América Latina e passa a valorizar cada vez mais a educa¢do como ponto
importante para a formacio das pessoas. Escreveu La Edad de Oro, obra com imformagdes
sobre histéria, geografia e economia da América Latina, voltada para a formacao de criangas
e jovens; funda, em 1890, a Liga da Instrugio, escola em que procurava formar quadros
politicos; defende a educacéo popular que permitisse a integracdo dos pobres na sociedade
(Versos Sencillos é sua obra mais famosa a respeito). Continua atuando como professor,
como assistente em um escritério de advocacia e como jornalista, defendendo suas convicgoes
revolucionarias (Retamar, 1983; Villaga, 2008).

Em suas viagens as reptblicas latino-americanas, “abre-se a compreensdo de uma
unidade maior que ele chamara ‘Nossa América’, na qual Cuba aparece articulada” (RETAMAR,
1983, p. 18). Nos Estados Unidos, 1dentifica as virtudes e os vicios do capitalismo desenvolvido,
vivendo a fase em que a nagao norte-americana transita do capitalismo pré-monopolista
ao capitalismo monopolista e imperialista que levara os Estados Unidos a se langarem
sobre a América Latina, primeiramente, e depois sobre o mundo “[...7] e verifica, assim, a
diferenga de estrutura e espirito entre as duas Américas” (RETAMAR, 1983, p. 18).

Em 1878, ano em que houve um acordo de paz com relagao a guerra dos dez anos,
Marti volta a Cuba e se une ao Comité Revolucionario Cubano. E novamente deportado
no ano seguinte, foge para os Estados Unidos e la vive até 1895. Nesse tempo, produz
varios escritos, dentre eles Nuestra América (1891), no qual Marti reflete sobre a identidade
da América Latina e a contrapde a América anglo-saxa, bem como retoma algumas ideias
de seu discurso Madre América (1889), apresentando os principios que os paises latimo-
-americanos deveriam adotar para terem unidade (Villaga, 2008).

A movagio seria o norte nesse processo, Cuba, o timoneiro, e todos deveriam desenvolver
a consciéncia das particularidades e peculiaridades da América Latina, proposigio tltima
defendida por Bolivar e por Simon Rodriguez, educador venezuelano cujas ideias Marti
teve contato em sua passagem por aquele pais. Por fim, a educagdo mantinha-se como
pedra fundamental para gerar os valores patrios e bons governos.
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Com o final da guerra chiquita, Marti é nomeado presidente intermmo do Comité
Revolucionario Cubano (1881) e dedica-se com afinco ao esfor¢o de turbinar o movimento
pela independéncia de Cuba, além de publicar artigos alertando quanto as limitagoes das
grandes na¢des metropolitanas (Escenas Norteamericanas). Gragas a sua habilidade oratéria
e carisma, consegue tornar-se lider da comunidade cubana de exilados, cada vez maior,
minimizando divergéncias (como as que existiam entre os generais refugiados Maximo
Goémez e Antonio Maceo e mesmo entre os diferentes grupos que formavam a comunidade
cubana) e defendendo a unidade, a tolerancia, a mcluséo social e a convivéncia harmoniosa
entre as ragas (Villaca, 2008). Dois exemplos de discurso, ambos ocorridos em 1891, sdo
Con todos y para El bien de todos, em que Marti refor¢a a unidade proposta e incita o povo
cubano a luta e Los Priios Nuevos, uma homenagem aos oito estudantes de medicina fuzilados
em 1871 pelo regime da metrépole.

Em 1892, Marti redige as bases do Partido Revolucionario Cubano, criado para conquistar
a independéncia de Cuba e que foi, em realidade, além — anunciou, no dizer de Retamar
(1983), “as vanguardas politicas que guiariam as guerras revolucionarias deste século”
(RETAMAR, 1983, p. 25). No jornal Patria, criado por Marti, publica as ideias do partido
e divulga a carta da independéncia. Troca vérias correspondéncias com o general Gémez
e, em 25 de margo de 1982, lanca com ele o Manifiesto de Montecristi, em que expdem ao
mundo seus objetivos de independéncia e como fariam para libertar Cuba da Espanha
(Retamar, 1983; Villaca, 2008).

Em 1895, Marti regressa a Cuba, com o General Gémez e, no caminho, para encontrar
com o General Maceo sdo surpreendidos por tropas espanholas em Dos Rios, local em que
Marti sai a combate e morre fuzilado. A luta pela mdependéncia continuou e a libertagao
ocorreu, de fato, ap6s a intervengao norte-americana que lutou contra a Espanha a pretexto
de ter sido atacado por tropas espanholas na misteriosa explosdo do encouragado Maine,
navio norte-americano ancorado em Havana.

Até 1902, Cuba foi governada por generais norte-americanos e, mesmo apés a inde-
pendéncia, houve outras intervengdes norte-americanas, interrompidas com a revolugdo
liderada por Fidel Castro, em 1959. Antes, em 1953, Fidel havia tentado um assalto ao

p
quartel Moncada, sem sucesso. Ao ser preso e indagado sobre quem fora o autor intelectual
dessa acdo, Fidel responde: “E José Marti” (RETAMAR, 1983, p. 13).
¢ P p

No dizer de Retamar (1983), Marti apresentou uma universalidade em sua obra,
universalidade esta advinda de vérias realidades: “enquanto no plano imediato organiza a
guerra de Cuba contra a Espanha, no imediato, tenta precaver-se contra a expansao dos
Estados Unidos.” (RETAMAR, 1983, p. 37.) Mais adiante, conclui: “Marti conheceu uma
tensdo histérica que nenhum outro hispano-americano viveu: conclui a obra do século
XIX, prepara e inicia a do XX.” (RETAMAR, 1983, p. 37.)

4. BOLiVAR E MART{ — OBRAS COMPARADAS

Retamar (1983), comparando Bolivar e Marti, escreve:

Outro grande criador da América Latina, Stmon Bolivar (1783-1830) havia notado
que “ndés somos um pequeno género humano”: que nao somos prolongamento ou eco
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da Europa Ocidental, mas outra coisa, outro mundo. Marti vai mais longe que Bolivar
ao reparar nao sé nessa diferenciagio, como também no parentesco estrutural que
nos une a outras sociedades ao longo do planeta; neste sentido, provavelmente tenha
sido o primeiro a assinalar a unidade de problemas do homem “que néo é da Europa
ou da América europeia”’. (RETAMAR, 1983, p. 33.)

QUADRO 1 — FALTA DE COMPREENSAO DA REALIDADE
LOCAL E ADOGCAO DE PRINCIPIOS E CODIGOS ESTRANGEIROS

Bolivar

José Marti

Como citado anteriormente, em Manifiesto de
Cartagena, escrito em 1812, Bolivar aponta as
causas que levaram a queda da primeira reptblica
em menos de um ano. O primeiro erro foi tolerar as
resisténcias contra a independéncia, sustentando-se
os magistrados em uma interpretacdo equivocada
do conceito de humanidade e em consultas a coédigos
formados por visionarios: “tivemos filésofos a fazer
de chefes, filantropia em vez de legislacao,
dialéctica por tactica e sofistas por soldados.”
(BOLfVAR, Manifesto de Cartagena, 1812, ed.
1977, p. 58.) Baseando-se na histéria de outros
paises, os estadistas consideravam dispensavel a
formacio de milicias pagas para manter a liberdade
da patria. Bolivar critica essa postura e a acusa de
ser derivada de um raciocinio de quem néo conhece
a realidade dos povos, bem como as diferencas de
tempos e costumes. A adogéo do federalismo como
forma de governo também foi a importagio de
um modelo que nio servia para aquele momento
de independéncia dos paises latino-americanos.
Ademais, ndo havia termo de comparagdo entre
os Estados Unidos e os paises latino-americanos,
muito diferentes em sua concepgdo e construgio:
“E aqui que devemos encontrar o codigo que nos serve,
e ndo em Washington!” (BOLfVAR, Discursos de
Angostura, 1819, ed. 1977, p. 121.)

Em Nuestra América (1891), Marti defende, de
maneira contundente, a construgio da América com
base nos principios e conhecimentos originais,
observando que a incapacidade de conduzir esses
povos das repiblicas nascentes ndo esta no povo,
mas nos que desejam reger tais nagdes “[..."] com
leis herdadas de quatro séculos de pratica livre
nos Estados Unidos e de dezenove séculos de
monarquia na Franca” (I\/IARTT, Nossa América,
1891, ed. 1983, p. 195). Marti relembra que o espirito
do governo deve ser o do préprio pais de origem
e que apenas conhecendo seu pafs um governo
pode livra-lo de tiranias. “[...7] o bom governante
na Ameérica néo é o que sabe como se governam o
alemo e o francés, mas sim aquele que sabe de
quais elementos esta constituido seu pais”
(I\/IARTf, Nossa América, 1891, ed. 1983, p. 195.)
Dentre os grandes erros da América Latina, a
Nossa América em comparagio a outra (a América
do Norte), Marti destaca a importacio excessiva de
ideias e férmulas estrangeiras. “nem o livro euro-
peu, nem o livro ianque davam a chave do enigma
hispano-americano.” (I\/IARTf, Nossa América, 1891,
ed. de 1983, p. 199); ou, ainda, ‘A independéncia
da América vinha sangrando ha um século: —
nem de Rousseau nem de Washington vem nossa
América, senfo de si mesma”! (MARTT, Bolivar,
1893, ed. de 1988, p. 241.)

Fonte: a propria autora, com base nos escritos de Bolivar e José Marti.

Quapro 2 — FormA E PAPEL DE GOVERNO

Bolivar

José Marti

Considerando a histéria dos povos latino-americanos
e sua situagdo a época, Bolivar defende a existéncia de
um governo paternal, nem uma monarquia universal,
nem uma grande republica. (Carta de Jamaica, 1815.)
O Governo deve compreender as circunstancias do
momento e agir sobre elas de acordo com que reque-
rem, nio somente as circunstancias, mas também o
tempo e os homens que o compdem (Manifesto de

Em Nuestra América (1891), Marti defende que a
forma de governo deve estar de acordo com a cons-
titui¢do do proéprio pais, visto que o governo é o
resultado de um equilibrio entre os elementos na-
turais que constituem cada nagédo. Em Con Todos y
para El Bien de Todos (1891), Marti apresenta em
um discurso carregado de emogéo as bandeiras de
unido dos cubanos: a luta pela independéncia deve

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 63

63

21/12/2011, 17:14



Rita de Cassia Marques Lima de Castro — Cadernos PROLAM/USP ( Ano 10 — Vol. 1 — 2011), p. 51-72

Cartagena, 1812). Identificamos, em Duscursos de
Angostura (1819), novo refor¢o a ideia de que o
Governo bom é o que conhece seupovo. (Bolivar, 1819,
ed. de 1977, p. 129.) Ao final da vida, ja desiludido
e sem conseguir executar sua proposicio de unifio
dos vice-reinos da América do Sul, Bolivar escreve
ao General O’Learly (1829), irlandés que foi seu
ajudante de campo, e comenta que a extensio ter-
ritorial exigiria uma de duas formas de governo,
opostas e contrarias, em seu ponto de vista, ao bem
do pais: a autoridade real ou a liga geral, sendo que
entendia ser a monarquia uma escolha impossivel
pela constituicdo democratica do pais, pelas dife-
rencas sociais significativas que trariam dissensdes,
pela fragilidade que a monarquia teria em face ao
respeito que os generais tém pelos seus pares. Defen-
dia um governo central, proporcional a extensio do
territério da Colémbia e a indole do povo. (Dzscurso
Perante o Congresso Constituinte da Bolivia, 1825,
ed. de 1977, p. 157.) Um governo vitalicio, sempre
de acordo com a opinifo publica, que tivesse mais
solidez e mais energia do que o que era necessario em
outros paises, um governo que tivesse autoridade e
mio forte para assegurar a existéncia da nagao. Para
tanto, era preciso, apés um tempo longo de lutas
para a defesa da nagéio, que os dirigentes parassem
para pensar de forma concreta em como governar
considerando a debilidade dos lagos sociais, a dimen-
sdo do territério e as peculiaridades da nagdo. Em
um de seus ultimos escritos, a Carta a Juan José
Flores (1830), Bolivar demonstra sua amargura e
descrenca pelo futuro das nagdes americanas —
considera-as ingovernaveis, fadadas a serem gover-
nadas por “tiranetes”, destinadas a demagogia e ao
descalabro resultante da ferocidade e da ideologia
exagerada (ver: Bolivar, 1830, ed. de 1977, p. 191-192).
Todas as reptiblicas que procuraram ser absolutamen-
te democraticas foram frustradas. Assim, Bolivar
defende uma reptiblica forte (a que possua um executi-
vo forte), que tenha por base a soberania do povo,
aqui entendida como um regime fundado na divisio
dos poderes, na liberdade civil, na eliminagido da
escraviddo (igualdade), “na aboli¢do da monarquia
e dos privilégios” (BOLfVAR, 1819, Duscursos de
Angostura. In: Escritos Politicos, ed. de 1977, p. 126).

estar baseada na criacdo de uma republica que
tenha como principio, como lei primeira, a digni-
dade plena do homem e o exercicio dessa integridade
e do respeito, o trabalho de cada um e o pensar
original. No dizer de Marti: “O la republica tiene
por base el caracter entero de cada uno de sus hijos,
el habito de trabajar con sus manos y pensar por si
propio, el ejercicio integro de si y el respeto, como
de honor de familia, al ejercicio integro de los
demas; la pasién, en fin, por el decoro del hombre,
— o la reptblica no vale una lagrima de nuestras
mujeres ni una sola gota de sangre de nuestros
bravos.” (l\IARTi, 1891, Con todos y para el bien de
todos, s/p.) A republica deve refletir a originalidade
de Cuba, néo ser apenas uma mudanga de forma,
tampouco a continuag¢fo da visdo colonial com nova
bandeira alienigena, mas sim ser um bastido da
igualdade (Con todos y para el bien de todos,1891).
Como aponta Marti em Mi Raza (1893), a Reptiblica
cubana sera forjada da luta e da unido dos que la
vivem, sejam negros, espanhéis nascidos na ilha,
que 14 habitam. Em todos seus escritos, vemos a
convocagio para a a¢do de construgio da Republica
e para a unidade de racas, as quais, para Marti, ndo
apresentam prerrogativas de superioridade ou in-
ferioridade (ver M: Raza, 1893). A unidade é pela
patria, e deve-se lutar para constitui-la livre; afinal,
como o préprio Marti afirma, esperar na alma nio
funda povos. (Con todos y para el bien de todos,1891).
A Reptiblica deve, entdo, ser uma construgéo de
todos. Do homem mais douto ao mais simples, todos
exercem um exercicio continuo de suas capacidades
na Reptuiblica que Marti defende. (E! tercer aio del
Partido Revolucionario Cubano, 1894.) Em tempos
diferentes dos vividos por Bolivar, a Reptiblica de
Marti apresenta uma proposta menos centralizadora
e mais consoante com 0s NOvos anseios e as estru-
turas que se compunham no final do século XIX.
Como afirma o préprio Marti, é preciso ter visao e
marchar com o mundo. (E! tercer afio del Partido
Revolucionario Cubano, 1894.)

Fonte: a propria autora, com base nos escritos de Bolivar e José Marti.
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Quapro 3 — FormA DE EsTADO E A CRriTICA A0 FEDERALISMO

Bolivar

José Marti

O principal erro que causou a volta do dominio
espanhol na Venezuela foi, para Bolivar, a ado¢do do
federalismo. Embora considerado o mais perfeito
para proporcionar a felicidade humana em sociedade,
como apontado anteriormente, o federalismo néo se
aplicava aquele momento de formacio dos Estados
latino-americanos; tampouco era um ponto forte
dos Estados Unidos®. A rejeigio ao federalismo
como forma de governo acompanha a vida de
Bolivar, embora possamos observar, em 1824, em
carta escrita Aos Governos das Reptblicas da Colom-
bia, México, Rio de La Plata, Chile y Guatemala, que
Bolivar compreende ser uma base fundamental de
unifo e de perenidade dos governos independentes
a existéncia de uma assembleia de plenipotenciarios,
tendo, para tanto, convidado os governos do México,
Peru, Chile e Buenos Aires a formarem uma confede-
racdo com a Colombia. (Bolivar, 1824, 4os Governos
das Republicas da Colémbia, México, Rio de La
Plata, Chile e Guatemala. In: Escritos Politicos, ed. de
1977, p. 170.) Também encontramos, em 1826, uma
proposicéo de federagéo geral entre Bolivia, Peru e
Colémbia, mais unida do que a norte-americana,
sob a direcdo de um presidente e de um vice-presi-
dente, como forma de evitar a dissolugio e divisdo
que acontecia nas nagdes que haviam conquistado
sua independéncia. Percebe-se a incomodagéo de
Bolivar com os problemas que ocorriam e que pode-
riam levar a perda do trabalho em prol da unidade
sonhada e duramente conquistada, bem como se
observa sua incomodagdo com a prépria proposta,
tnico remédio que encontrou, apés muito pensar,
para evitar o mal maior que era a dissolugio da
unidade®. Em carta enviada a Sucre, Marechal de
Ayacucho, Bolivar deixa claro que o pacto federativo

Para Marti, a construcio de um Estado, de uma
nacionalidade, e fruto de édio e de amor, sendo que
suas formas ptiblicas se expressam, respectivamente,
pelo privilégio e pelo interesse. Um povo ¢é fruto
da composi¢do de varias vontades e é preciso ter
compreensdo da dimensdo e do tempo histéricos
para que esse povo possa ter a liberdade real, isto
¢, ser livre para exercer seu préprio modo de
ser.Marti nfo critica o federalismo em si, mas sim
a nova forma de escraviddo ou colonialismo que
ameaga a Nossa América com o surgimento do
imperialismo. Adverte, pois, quanto as mazelas
que os Estados Unidos também possuiam e que
eram destacadas apenas como problemas dos paises
latino-americanos (como podemos ver em escritos
como La verdad sobre los Estados Unidos (1894),
Congreso Internacional de Washington (1889), den-
tre outros. Novamente, devemos ressaltar que o
tempo histérico vivido por Marti foi diferente do
vivido por Bolivar. Nos fins do século XIX, as nacdes
praticamente ja estavam estruturadas em sua forma
de Estado; a discussdo tomava um eixo em que a
economia passava a preponderar e influenciar na
autonomia politica dos paises.Com esse pano de
fundo, observamos que Marti alerta veementemente
quanto a cobica que os Estados Unidos apresentavam
sobre Cuba; defendendo uma revolugio que néo seja
amparada no apoio ambivalente da América do
Norte. (ver, por exemplo, Ll tercer afio del Partido
Revolucionario Cubano, de 1884). Para ele, Cuba e
Porto Rico, as duas Gltimas nag¢des a buscarem a
independéncia, tinham uma responsabilidade vista
como maior do que as das outras nagdes que ja esta-
vam independentes, dado o momento histérico.
Alias, libertar-se do dominio econémico dos Estados

(1) Nodizer de Bolivar: “(...) este pueblo es tinico en la historia del género humano es un prodigio, repito, que un sistema tan

débil y complicado como el federal haya podido regirlo en circunstancias tan dificiles y delicadas como las pasadas. Pero
sea lo que fuere de este gobierno con respecto ala nacién norteamericana, debo decir, que ni remotamente ha entrado en
mi idea asimilar la situacion y naturaleza de los Estados tan distintos como el inglés americano y el americano espariiol.”
(BOLIVAR, 1819, Discursos de Angostura, s/p. Disponivel em: <http://www.analitica.com/bitblio/bolivar/angostura.asp>.)

(2) Assim escrevia Bolivar: “A intengéo deste pacto é as da mais perfeita unidade sob uma forma federal. O governo dos

estados federados ou particulares cabera ao vice-presidente com as suas duas camaras em tudo o que se refere a religido,
Jjustiga, administragao civil, economia e, finalmente, tudo aquilo que nao se relacione com guerra ou relagdes externas.
(...) O Libertador, como chefe supremo, visitara todos os anos os departamentos de cada estado. A capital sera um ponto
central (...) medite por instantes nas vantagens que nos advirio dessa federagao geral; medite nos males de que ela nos
podera livrar e nao lhe sera dificil descobrir quanto interesse deveremos todos ter por um tal plano que assegura a
liberdade na América, unida na ordem e na estabilidade.” (BOLiVAR, 1826, Carta ao General D. Antonio Gutiérrez de
La Fuente. In: Escritos Politicos, ed. de 1977, p. 179-181.) Idénticas recomendagées sdo encontradas, também, na Carta a
Sua Exa. o Grande Marechal de Ayacucho, Anténio José de Sucre, missiva enviada dois meses apds a carta remetida a de
La Fuente, em 1826.
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¢ a alternativa para evitar a dissolugéo da Reptblica.
(Bolivar, 1826, Carta A Sua Exa. O Grande Marechal
de Ayacucho, Anténio José de Sucre. In: Escritos
politicos, ed. de 1977, p. 174-175.) No entanto, em
um de seus ultimos escritos, a carta ao general
O’Learly, Bolivar mantém suas criticas ao Federalis-
mo, considerada uma forma de governo anarquica.
(Bolivar, 1829, Carta a Daniel Floréncio O'Learly.
In: Escritos politicos, ed. de 1977, p. 183.)

Unidos era visto, para Marti, como a segunda in-
dependéncia da América espanhola.

Fonte: a propria autora, com base nos escritos de Bolivar e José Marti

QUADRO 4 — OLHARES SOBRE A AMERICA LATINA: LIBERDADE, EDUCAGAO E CIDADANIA

Bolivar

José Marti

A liberdade é algo que se busca sempre, mas néo se
alcanga o equilibrio, que seria um ponto de mode-
ragfo. Para Bolivar, a defesa de liberdade ilimitada
¢ uma quimera e um perigo, porque vé que a falta de
restricdo conduz ou a anarquia ou ao despotismo.
(Bolivar, 1819, Discursos de Angostura. In: Escritos
politicos, ed. de 1977, p. 188-139.) Suas ideias ex-
pressam, em varios momentos, as propostas de
Rousseau — vejamos apenas um trecho para exem-
plificar, extraindo alguns comentarios do pensador
genebrino sobre a importancia da divisdo e do equi-
librio entre os poderes: “Si el soberano quiere
gobernar, o el magistrado dar leyes, o si los stditos
se niegan a obedecer, el desorden sucede a la regla,
la fuerza y la voluntad ya no actuan de acuerdo y el
Estado, al desintegrarse, cae en el despotismo o
en la anarquia.” (ROUSSEAU, 1762. Du Contrat
Social. In: ROUSSEAU, Jean-Jacques. E/ contrato
soczal. Discursos. 1. ed. Buenos Aires: Losada, 2008.)
Também como Rousseau, a educagio tem um papel
de destaque na visio do Libertador. Um povo sem
educacéo, ignorante, é considerado como o “ins-
trumento de sua proépria destrui¢io” (BOLTVAR,
Discursos de Angostura, 1819, ed. de 1977, p. 116).
“A educacio popular deve ser o cuidado primogénito
do amor paternal do Congresso. Moral e luzes sio

Marti fez um discurso em homenagem a Simon
Bolivar em 1893. Nele, vemos o reconhecimento
pelo trabalho de Bolivar em prol da liberdade e de
como esse desejo de liberdade reverberou pelos
povos da America Latina®. Mart{ via em Bolivar
alguém em que a alma do continente penetrou em
profundidade, alguém a quem a Nossa América deve
reconhecer e dar valor no processo de emancipagio
das colénias. Em sua obra Con todos y para el bien de
todos, Marti defende a liberdade de Cuba com galhar-
dia — A independéncia de seu pais é uma ode a pa-
tria®. Com relagiio a Educagiio, Marti é um defensor
desta para todos, de forma igualitaria e baseada na
realidade de cada nacio e que possa auxiliar na
praxis libertadora do homem em sua construgio
de cidadao (Nuestra América, 1891, ed. de 1983). Em
Maestros Ambulantes (1884), Marti destaca a educa-
¢Ao como um alimento essencial ao crescimento do ser
humano, como algo singelo que estrutura a grandeza
de uma patria. Mais uma vez, a educagio é associada
a liberdade; ser culto é o tinico modo de ser livre, na
visdo de Marti. Os professores ambulantes, citados
no referido artigo, sdo os que levam o conhecimento
ao homem do campo, como quem professa uma re-
ligido; como os que abrem o apetite para o saber,
um saber conectado com a realidade que se vive.

(3) Marti, comentando sobre Bolivar: “(...) somos os filhos de sua espada. (...) Aquele foi um homem realmente extraordinario.
Viveu como entre chamas, e ele o era. (...) Sua gléria o circunda, inflama e arrebata. (...) Nao desata ragas, nao desencanta
o continente, ndo evoca povos, nao percorreu com as bandeiras da redengido mais mundos que qualquer conquistador
com as da tirania, néo fala, do Chimborazo, com a eternidade e ndo tem a seus pés no Potosi, sob o pavilhio da Colémbia,
bicado de condores, uma das obras mais barbaras e tenazes da histéria humana?” (MARTi, 1893, Bolivar. In: Nuestra
América, ed. de 1983, p. 240-241.)

S
=

“Cubanos: Para Cuba que sufre, la primera palabra. De altar se ha de tomar a Cuba, para ofrendarle nuestra vida, y no de
pedestal, para levantarnos sobre ella. (...) Porque si en las cosas de mi patria me fuera dado preferir un bien a todos los
demas, un bien fundamental que de todos los del pais fuera base y principio, y sin el que los demas bienes serian falaces
e inseguros, ese seria el bien que yo prefiriera: yo quiero que la ley primera de nuestra repiiblica sea el culto de los
cubanos a la dignidad plena del hombre.” (MARTi, 1891, Con todos y para el bien de todos, s/p. Discurso proferido no
Liceo Cubano, em Tampa, Flérida. Disponivel em: <http://www.josemarti.info/documentos/con_todos.html>).
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os polos de uma Republica; moral e luzes sdo as
nossas primeiras necessidades.” (BOLIVAR, Duscursos
de Angostura, 1819, ed. de 1977, p. 140-141.)

Fonte: a propria autora, com base nos escritos de Bolivar e José Marti.

5. BOLIVAR E MARTi — IDEIAS SINGULARES E ATUAIS DOS PENSADORES PARA A AMERICA LATINA

Dentre as proposi¢oes desses dois atores-pensadores da América Latina, destacamos
alguns pontos por sua originalidade e visdo antecipada que, até os dias atuais, ressoam na
América Latina. De Bolivar, sua proposta de Constituigio e composigao de poderes é um
destaque. Em seu Discurso perante o Congresso Constituinte da Bolivia (1825), Bolivar
destaca ser a fun¢io do legislador um ministério divino. Embora consciente de que nao ha
le1 perfeita, Bolivar vé a Constituigdo como instrumento essencial para que se possa dirigir
homens livres, como arma que os legisladores tém para combater a tirania e a anarquia.
Mais adiante, em 1826, Bolivar refor¢a a Constitui¢do como o grande motor da reforma
social e como pega fundamental para a estruturagio do governo (ver: BOLIVAR, 1826 —
Carta a Sua Exa. o Grande Marechal de Ayacucho, Antonio José de Sucre. In: Escritos
politicos, ed. de 1977, p. 174); como a tabua de salvacao para evitar a desintegracdo das
recém-independentes nacdes (zbidem, p. 178).

Ja em 1819, em seus Discursos de Angostura, encontramos a mesma defesa da Consti-
tuigdo como ponto de fixagdo da liberdade. Uma proposi¢do que aparece nos dois discursos
¢ a da divisdo de quatro poderes politicos: executivo, legislativo, judiciario e moral. O
poder moral é aquele “cujo dominio seja a infancia e o coragdo dos homens, o espirito
publico, os bons costumes e a moral republicana” (BOLfVAR, 1819, Discursos de Angostura.
In: Escritos politicos, ed. de 1977, p. 141).

No discurso de 1826, cabe ressaltar a importancia dada a participagdo do cidadao por
meio de processos eleitorais e da representatividade — cada dez cidaddos nomeiam um
eleitor e este nao precisa ter posses, mas ser honrado e saber ler e escrever. Também em
1826, a estrutura dos poderes e suas atribui¢des apresentam-se melhor definidas do que
em 1819. Vemos que, enquanto em 1819, Bolivar comenta que os libertadores da Venezuela
deveriam ocupar altos postos por seus esforcos e sacrificios pela Independéncia, em 1826,
claramente Bolivar defende uma estrutura de mando na qual o posto principal cabe ao
libertador.

Em 1819, Bolivar destaca o modelo britanico de governo executivo e propde um
modelo em que o povo ou seus representantes o nomeiem; deve esse presidente governar
com o auxilio da Constitui¢ao e submissio as leis. Porém, o Executivo precisara ter vigor e
meios para que possa manter-se a altura de enfrentar os entraves e resisténcias que sempre
derivardo da oposicdo entre os trés poderes classicos (Executivo, Legislativo, Judiciario)
e o povo (ver: BOLIVAR, 1819, Discursos de Angostura. In: Escritos politicos, ed. de 1977,
p- 135-136).

Em 1826, seu discurso é mais focado e preciso: o poder central cabe ao Presidente da
Republica que deve ser vitalicio. Sua metafora é comparar o Presidente ao Sol e ao ponto
fixo de Arquimedes, com o qual se pode mover o mundo. Esse ponto central, no entanto,
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nao é visto como despético ou como ameaga a democracia, porque Bolivar entende que as
trés Camaras com fungdes especificas restringem as a¢des executivas do Presidente de
uma forma favoravel ao povo, visto que estas a¢des ficam limitadas, constitucionalmente, a
nomeagdo de funcionarios da fazenda, da paz e da guerra e ao comando do exército (ver:
BOLIVAR, 1825, Discurso perante o Congresso Constituinte da Bolivia. In: Escritos politicos,
ed. de 1977, p. 155-157). O vice-presidente tem por papel obedecer ao Executivo — de
quem recebe ordens — e ao Legislativo — de quem recebe as leis.

Como no modelo norte-americano, Bolivar adota que o primeiro-ministro deva ser o
sucessor do presidente, por ja estar aquele experiente nas questdes do Estado. Deve ser
esse vice-presidente, nomeado pelo presidente, também impoluto e obedecer cegamente
as leis constitucionais. Para Bolivar, essa estrutura politica com presidente vitalicio e vice-
-presidente hereditario garante a conservacio da ordem e a subordinagdo entre os cidadaos,
trazendo, assim, as vantagens que se podiam encontrar na monarquia, excluindo-se as
desvantagens que tal sistema de governo traz e que, como ja apontamos anteriormente,
era considerado inadequado para a América.

Ser o presidente vitalicio é uma defesa que encontramos no discurso de Bolivar de
1826, refletindo uma mudanca se compararmos esta argumentagio de 1826 com a de 1819,
realizada nos Discursos de Angostura. Em 1819, Bolivar era favoravel a elei¢bes frequentes,
para evitar a usurpagio, a tirania e o fim dos governos democriticos. (Ver: BOLIVAR,
1819, Discursos de Angostura, ed. de 1977, p. 113-114).

Nos dois discursos (1819 e 1826), como ja destacamos, vemos a defesa de um governante
com pulso firme para poder controlar a diversidade de origens do povo latino-americano
e para dar mais solidez a democracia, forma de governo considerada débil. A unidade deve
ser a marca do governo. Unidade esta que é tdo presente nos escritos de Bolivar que levam
historiadores, como Fredrigo (2007) a comentar:

[...] posi¢do ocupada na guerra consagrou Simén Bolivar como herds americano. Nessa
perspectiva, o general ultrapassou as fronteiras da Venezuela, sendo o personagem
mais lembrado e associado a defesa e a vitéria da mdependéncia na América Hispanica.
Ao lado dessa referéncia, nao ha discussio sobre a unidade americana que nio mencione
Simén Bolivar. Das mtmeras leituras sobre a América Latina, nenhum tema foi tio
candente como o da unidade latino-americana. Acrescente-se ao anterior que, durante
longas décadas, refletir sobre a unidade também esteve associado ao desejo de encontrar
uma 1dentidade americana. (FREDRIGO, 2007, p. 314.)

N

Um ponto de destaque no discurso de Bolivar de 1826 é como o libertador vé, a
frente de sua época, a necessidade de haver accountability na area publica, instando aos
legisladores o estabelecimento de leis que determinem um método de responsabilidade
dos agentes piiblicos (ver: BOLIVAR, 1825, Discurso perante o Congresso Constituinte
da Bolivia. In: Escritos politicos, ed. de 1977, p. 162).

Quanto as garantias, em 1826, Bolivar destaca a liberdade civil (considerada a verdadeira
liberdade), a seguranga pessoal (fim da sociedade) e a igualdade (a le1 das leis), sendo que esta
implica a eliminagio da escravidio (ver: BOLIVAR, 1825, Discurso perante o Congresso
Constituinte da Bolivia. In: Escritos politicos, ed. de 1977, p. 162-163). Sugere, ainda, que a
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religido ndo seja ambito constitucional, pois é uma questdo de foro intimo. O progresso
moral do cidadao é que deve ser objeto de lei. O direito de um cidadao é, para Bolivar, a
posse de exercer suas virtudes politicas.

Se no discurso de 1826 a liberdade recebeu mais detalhes, a igualdade teve sua primazia
no discurso anterior, de 1819. Em Discursos de Angostura (1819), Bolivar defende que
compete as leis corrigir as diferencas naturais entre os homens para que haja igualdade, de
quem depende o principio fundamental do sistema politico proposto (ver: BOLIVAR, 1819,
Discursos de Angostura. In: Escritos politicos, ed. de 1977, p. 126).

Sua defesa da unidade e sua visdo de uma grande América unida impactam até a
atualidade os lideres latino-americanos, dentre os quais um exemplo de associagdo costumeira
com a figura do Libertador com fins de reforcar o patriotismo e a ideia de uma Grande
América se apresenta na Venezuela, com o governo de Hugo Chavez. A Constituigao atual
do pais fo1 denominada “Bolivariana” e busca trazer os principios defendidos por Bolivar.

Los ciclos en los que se desenvuelve la historia constitucional venezolana para algunos
de nosotros son seis, pero de esos seis hay tres ciclos que son fundamentales. El ciclo
de los actos fundacionales de la Repiblica, es decir, el Acta de la Independencia, la
Declaracién de los Derechos del Pueblo y la Constitucién de diciembre de 1811. Ese
ciclo paradigmatico para nosotros, porque no sélo fue un acta de bautizo constitucional,
sino la expresiéon de nuestro pueblo objetivada en su identidad nacional, y en el deseo
de ser una entidad libre y auténoma, hace nacer otro ciclo que es el Bolivariano. Los tres
discursos de Angostura: 1817, creacién del Consejo de Estado; 1818, Convocatoria
al Congreso Constituyente, y el Discurso Exposicién de Motivos de la Constitucion
del afio 19, vertebran un sentimiento y una interpretaciéon que de alguna manera va
dandole especificidad a nuestras instituciones sociales y politicas. Ese ciclo, por supuesto,
sin pretender evaluarlo en este momento, es un ciclo rico en la construccién y en la
arquitectura del pais, pero también en los grandes prolegémenos politicos y constitu-
cionales. (ESCARRA, Hermann. Asamblea Nacional Constituyente — Sesién Ordinaria
del dia martes 12 de octubre de 1999. Extraido de: <www.asambleanacional.gov.ve>.)

José Marti tinha uma visdo de continente que era muito singular e até profética,
como defende Altmann (2003). Dificil é expressar a dimensdo que suas idelas tomaram,
sem se valer de uma série de adjetivos que seria quase infindavel. Como afirma Lolo (2007):

A mas de siglo y medio del nacimiento de José Marti, se reafirma la solidez del juicio
de Gabriela Mistral al calificar la obra del patriota cubano como una “mina sin
acabamiento”. Los estudios sobre el corpus martiano, luego de un timido inicio estando
Marti vivo todavia, se han multiplicado proporcionalmente al tiempo transcurrido
desde entonces. A veces se trata del resultado de una nueva lectura de obras conocidas;
otras, del descubrimiento de una pieza olvidada que explica o llumina trabajos anteriores
o pasajes de su propia vida. Criticos e historiadores encuentran siempre una veta
mexplorada o poco conocida que reafirma o complementa lo que se sabia, pone de
manifiesto algo desconocido, o confirma lo que era hasta entonces sélo mtuicién o
conjetura. [..."] En todos los casos, se trata de un cavar profundo que se ha extendido
por varias generaciones. Dieron los primeros golpes de pico e historia sus amigos y
discipulos directos. Han seguido el esfuerzo estudiosos y admiradores a mas de un
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siglo de distancia y de nacionalidades multiples. El final es casi siempre luz. Lo cual
no es nada raro tratandose de un hombre que dedicé su vida y su talento a combatir
las sombras. (LOLO, 2007, p. 1.)

Em 1889, Marti discursa perante a Sociedad Literaria Hispanoamericana e apresenta
sua visdo de continente — a Mae América, forjada das lutas e dos povos que aqui se
fundiram. A Mae América merece todo o respeito e o orgulho dos que daqui nasceram ou
aqui vivem; uma América que é heroica e trabalhadora. Traz um chamamento aos latino-
-americanos para reconhecerem os feitos desse continente, sem se diminuirem aos feitos
de outros continentes, que possuem sua prépria histéria e méritos. Em Nuestra América,
artigo publicado em 1891, Marti defende novamente a unidade dos povos latino-americanos
em prol do desenvolvimento de uma prépria consciéncia da latinidade e orgulho dessa
latinidade. Incita a América a acordar e lutar para eliminar os estrangeirismos e os “Insetos
daninhos, que roem o osso da patria que os nutre” (MARTT, 1891, Nuestra América. In:
Nossa América. Antologia, ed. de 1983, p. 195). Na lingua original:

Cree el aldeano vanidoso que el mundo entero es su aldea, y con tal que él quede de
alcalde, o le mortifique al rival que le quité la novia, o le crezcan en la alcancia los
ahorros, ya da por bueno el orden universal, sin saber de los gigantes que llevan siete
leguas en las botas y le pueden poner la bota encima, ni de la pelea de los cometas en
el Cielo, que van por el aire dormidos engullendo mundos. Lo que quede de aldea
en Ameérica ha de despertar. Estos tiempos no son para acostarse con el paiiuelo a la
cabeza, sino con las armas de almohada, como los varones de Juan de Castellanos:
las armas del juicio, que vencen a las otras. Trincheras de ideas valen méas que trincheras de
piedra. (MARTT, 1891, Nuestra América, s/p. Disponivel em: <http://www.josemarti.info/
documentos/nuestra_america.html>.)

Preocupa a Marti a falta de visao politica e a ignorancia quanto aos reais perigos que
a Nossa América enfrentava ao ficar passiva e desunida; com precisio, desenha o quadro da
problematica a época e propde, como solugio para essas questdes, o desenvolvimento de uma
estratégia prépria, que busque solugdes préoprias, com unidade.

A relagdo com os Estados Unidos é outro ponto que merece destaque nos escritos de
Marti. Ele aponta, ainda discorrendo sobre a América do Norte, como o maior perigo que
a Nossa América haveria de enfrentar o desprezo e o desconhecimento dos Estados Unidos
sobre os paises vizinhos (ver: MARTT, 1891, Nuestra América, s/p. Disponivel em: <http://
wwwjosemartiinfo/documentos/nuestra_america.html>). Marti era favoravel a aproximacao
dos povos, a ndo mcitagdo ao 6dio; entretanto, alertava quanto a necessidade de se prever,
ponderar e avaliar propostas e ter sabedoria e conhecimento para discernir o que se apresenta.

A politica, afirma Marti, é uma arte da combinacio entre fatores diversos ou opostos de
uma nacéo e o saber desvencilhar-se de uma imimizade aberta ou de uma amizade cobigosa
de outras nagdes (MARTf, 1891, La Conferencia Monetaria de las Repiiblicas de la América).
Se ha uma caracteristica em politica que deva ser considerada como essencial, esta é a
prevencdo. “Gobernar no es mas que prever. Antes de unirse a un pueblo, se ha de ver qué
dafios, o qué beneficios, pueden venir naturalmente de los elementos que lo componen.”
(MARTT, 1891, La Conferencia Monetaria de las Repiiblicas de la América, s/p. Extraido de:
<http://www.josemarti.info/documentos/conferencia_monetaria.html>).
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No mesmo texto, Marti demonstra sua visdo avangada e defensora da Nossa América
em seus escritos e em seus atos e é frequente a critica aos que supervalorizam o que vem de
fora e/ou desvalorizam o original, como podemos encontrar em seus comentérios finais
acerca da Conferéncia Monetaria que os Estados Unidos suspenderam, a qual tratava da
proposi¢ao de criar uma moeda comum. Nesses comentérios, Marti expde a preocupagio
com a influéncia econdémica excessiva de um pais sobre outro, que leva a uma mfluéncia
politica danosa e destaca, mais uma vez, seu pensamento contrario a domimacgio de uma
nagio sobre outra. Marti antevé, no final do século XIX, o dominio da economia e seu
mmpacto na politica das nagdes.

Ainda com relagido aos Estados Unidos, Marti consegue observar e corajosamente
publicar os problemas que a nagéio norte-americana enfrentava em sua passagem ao capita-
lismo, como destacamos no imicio deste trabalho. Embora elogiasse a construgao de um
Estado democratico e a defesa dos Estados Unidos a liberdade, ndo deixava de ver o lado
ruim do sistema capitalista, que trazia em seu bojo muitas injustigas sociais e um apego ao
materialismo. Seus diversos escritos sobre os Estados Unidos demonstram o ponto em
que Marti mais evidencia sua visdo profética do dominio que o imperialismo teria sobre as
nagdes. Como comenta o historiador Altmann (2003):

A percepgio clara do papel histérico do colonialismo (o tigre que morrera, garras
para o ar, soltando fogo pelos olhos) e a previsdo precisa da emergéncia, ao final do
século XIX, da nova inflexdo colonialista protagonizada pelo imperialismo do século
XX (O gigante das botas de 7 léguas) revelam um personagem que articula de forma
coerente, ainda no século XIX, o pensamento nacionalista revolucionario que esta na
base dos grandes movimentos sociais da América Latina do século XX. (ALTMANN,
2003, p. 3.)

Marti deixa, portanto, as sementes para a independéncia de Cuba e para a adogio de
suas ideias, tanto por quem esta no poder como por quem se encontra dele alijado, como
ocorre atualmente em Cuba, onde vemos tanto castristas como nao castristas apolarem-se
nas idelas de Marti para defenderem suas posi¢des. Esses variados matizes demonstram o
ambito que as 1deias originais de Marti alcan¢aram e que o tornam presente como pensador
latino-americano para a Nossa América.

CONSIDERACOES FINAIS

O propésito deste artigo foi apresentar um panorama das ideias de dois dos homens
que fizeram a construgdo do pensamento politico latino- americano e buscaram desenvolver
uma consciéncia de nacionalidade: Simén Bolivar e José Marti. Acreditamos que os trechos
das obras selecionadas puderam refletir essa concepgao prépria que ainda hoje reverbera
na Ameérica, como podemos identificar em ag¢des atuais dos mais diversos governantes.®)

(5) Exemplos: Fidel Castro rende tributo a José Marti. Disponivel em: <www.prensa-latina.cu/index php?option= com_content&
task=view&id=208794&Itemid=1>, Expansionismo de Bolivar ¢ delirio de Chavez <http://www.tribunadaimprensa.com.br/?
p=10289&utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter>, Hugo Chavez volta a enterrar os restos mortais de Simon
Bolivar <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/07/chavez-volta-a-enterrar-restos-mortais-de-bolivar.html>.

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 71 21/12/2011, 17:14



Rita de Cassia Marques Lima de Castro — Cadernos PROLAM/USP ( Ano 10 — Vol. 1 — 2011), p. 51-72

A mfluéncia do [luminismo em Bolivar e Marti pode ser vista as vezes diretamente,
as vezes na interpretacdo das ideias. Indiretamente, como apontamos no decorrer da analise
comparativa das 1deias de Bolivar e Marti, o Iluminismo faz-se presente em suas visdes de
liberdade e racionalidade. De Rousseau, especificamente, podemos associar o ideal repu-
blicano, as ideias de conhecimento experimental, empirico da realidade, a defesa de um
modelo social que olhasse para os oprimidos, a importancia da educagio como fonte de
libertag@o e construcgdo do homem cidadao, a separagio entre religido e Estado. Em Emilio,
obra de Rousseau sobre a educagio, claramente nos recordamos da proposicio de desenvolver
um candente sentimento de amor a coletividade quando lemos alguns trechos dos escritos
de Bolivar e Marti, aqui apresentados. Em Bolivar, especificamente, podemos lembrar a ideia
do pacto social defendida por Rousseau em seus discursos e cartas propondo a composigao
desse pacto para garantir a liberdade e a unidade das nagdes.

Ja Altmann (2003), comenta que Marti viveu uma posigio que ele denomina “iluminista
rousseniana’, na qual se destaca a crenca na bondade intrinseca do homem e a importancia
da educagio para a libertagao. Porém, maior que a mfluéncia do Iluminismo em Bolivar e
Marti, ha suas préprias construgdes do Americanismo, de uma visdo para a América Latina
que nio fosse importada de fora e aqui imposta. Como afirma Marti (1891):

El gobierno ha de nacer del pais. El espiritu del gobierno ha de ser el del pais. La
forma del gobierno ha de avenirse a la constituciéon propia del pais. El gobierno no es
mas que el equilibrio de los elementos naturales del pais. Por eso el libro importado
ha sido vencido en América por el hombre natural. Los hombres naturales han vencido
a los letrados artificiales. ["...]] (MARTf, 1891, Nuestra América, s/p. Extraido de: <http://
www,josemarti.info/documentos/nuestra_america.html>.)

Com relagdo as leis, Cédigos e Constituigdes, tanto Bolivar quanto Marti também
defendiam a criagao de c6digos que fossem estruturados na histéria de cada nagao, em suas
peculiaridades e aprendizados locais. Interessante verificar que, apesar dos cuidados de ter
leis “Zaylor made”, na América Latina o que mais observamos, ao longo da histéria pés-
-independéncia, é que, no dizer de Manoel Bomfim, as Constitui¢des sdo compilagdes quase
abstratas e estranhas ao meio em que se aplicam — “as constituigdes aplicam-se as sociedades
como tabuletas aos armazéns; trocar-se-1am, e ninguém daria pela coisa” (BOMFIM, 1903,
ed. de 1993, p. 171). Vé-se, portanto, que quase um século depois dos escritos de Bolivar, a
situagdo na América Latina pouco mudou no tocante a busca de solugdes “importadas”
para os males da regido.

De igual forma, podemos observar, tanto em Marti quanto em Bolivar, a visdo de que
a América Latina precisava ter governo préprio, nascido das raizes dessas préprias nagoes,
nio algo estrangeiro, que poderia, sim, somar, mas nunca gerar. Bomfim (ed. de 1993), em
1903, ja nos alertava que a América Latina era caracterizada por buscar a solugdo nos
livros e pelo fato de que todos se contentam com solugdes escritas. Quando os dirigentes
saiam da rotina irracional, cafam nas aplicagdes eruditas. Ciéncia de verdade, baseada na
observagio, ndo existia.

Se observarmos atualmente, pouco ou nada desse quadro teve mudanga; contudo,
ainda que os velhos males continuem se manifestando no continente, o novo americanismo,
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destacado por Lynch (2001), parece-nos muito bem representado por esses dois atores-
-pensadores, Bolivar e Marti, homens que viram além de seu tempo e que causam impacto
no modus operand: da politica moderna, como demonstram algumas noticias recentes aqui
citadas. Homens que estdo, hoy por hoy, tio em voga — ou talvez até mais — do que
estavam em seu tempo histérico.
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Resumen: El objetivo de este ensayo es rescatar y reinterpretar, de manera muy breve y en lineas
generales, las principales aportaciones de la tradiciéon critica latinoamericana. De ese examen,
sobresaltan las nociones de subdesarrollo y de dependencia, respectivamente, por caracterizar las
relaciones desiguales de los paises periféricos con los paises hegemoénicos, esto en el sentido de
retomarlos como categorias de analisis basicas para la reflexién sobre las alternativas de desarrollo
que se abririan en la regién con los llamados “gobiernos progresistas”.

Palabras claves: Tradicién critica latinoamericana, Desarrollo, Subdesarrollo, CEPAL, Teoria
Marxista de la Dependencia.

Abstract: The objective of this essay is to recuperate and reinterpret, in a brief fashion and in
broad strokes, the principal contributions on the Latin American critical tradition. Notions of
underdevelopment and dependence, used to characterize the unequal relationships between
peripheral and hegemonic countries, will be employed as categories of basic analysis in the
examination of development alternatives that may present themselves in the region with the so
called “progressive governments”.
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Theory of Dependency.
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INTRODUCCION

La teoria del desarrollo, sobre todo desde la visién de América Latina, viene nuevamente
cobrando fuerza. Tras tres décadas de continuas crisis financieras, resultantes de la fragilidad
mstaurada por parte de las practicas neoliberales impulsadas en esas latitudes, obviamente
no se pudo asistir una trayectoria de desarrollo sostenido de la regién. En la actual confi-
guracién del capitalismo, en la cual hay clara preponderancia de la acumulacién financiera,
los paises latinoamericanos experimentaron una profunda transformacién en su estructura
econémica: el aparato productivo armado como elemento fundamental de la estrategia de
desarrollo hacia dentro, por la via de la industrializacion, fue desarticulado y asistimos a la
reinstauracion de un modelo de crecimiento pautado en las exportaciones de bienes primarios.

La deconstruccién del modelo pautado en el fortalecimiento del mercado mterno
trascurrié en dos etapas. Primeramente, por la mano de gobiernos de corte autoritario, y,
posteriormente, por gobiernos que conformaron la llamada “democracia tutelada” o periodo
de restablecimiento de “democracias formales” en la regién. Tal transicién se dio a partir de
una serie ajustes estructurales de orientacién ortodoxa — en consonancia con la oleada
del neoliberalismo en el mundo —. Tales imposiciones, estipuladas por el gobierno de
Estados Unidos e instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) y Organizacién Mundial del Comercio (OMC) agudizaron la relaciéon de
dependencia en la region: el capital financiero se convirtié en la nueva cara de este lazo
subordinado. Ante tal panorama, dentro de la formacién académica, la tradicion critica
latinoamericana fue dejada al olvido; los paradigmas dominantes cuestionaron la univer-
salidad de la visién latinoamericana sobre la tematica del desarrollo, se le taché de ser una
teoria ambigua, de manifestar una postura simple y mecanicista, de ser un analisis parcial
y periférico, cuyo interés estaria restricto al “caso latinoamericano”, o atin mas, limitado a
la regién en un momento histérico especifico”.

Actualmente, pasado mas de una década de que se experimentara en América Latina
lo que se conocié como “guiiada a la izquierda”®), se hace necesario formular los primeros
balances del significado y alcance histérico de esas experiencias y de su capacidad de
mmpulsar un modelo de desarrollo distinto del primario exportador. La preocupacién por
mtentar salir adelante con politicas ptiblicas diferentes de aquellas de orientacién fondo-
monetarista es un hecho evidente, sobre todo en estos paises. Sin embargo, hasta el momento,
la reiteracion en la apuesta en un modelo que no tiene su centro dinamico en el mercado
interno sigue siendo el talén de Aquiles en la trayectoria de muchas de estas economias®®.

(1) Beigel (2006) nos habla de tres etapas de la tradicién critica en el pensamiento latinoamericano. La primera seria la
“vida”, o el momento de auge de esa produccién teédrica. E1 segundo momento se caracterizaria por la “muerte”, o
estancamiento en los debates de esa naturaleza, y seria coincidente con el periodo neoliberal en la regiéon. Por fin,
destaca lo que seria la “resurreccién”, o el resurgimiento tanto del interés por la producciéon de los autores clasicos como
por actualizar sus aportaciones y asi conformarse una nueva caja de herramientas tedricas para analizar la complejidad
del desarrollo latinoamericano actual.

S
e

Ese giro, en el escenario politico de diversos paises latinoamericanos, se inicia como respuesta a la insatisfaccion social
con los resultados de la implementacién del modelo neoliberal. Lo que histéricamente marca la ascension de los “gobiernos
progresistas” en laregion es la elecciéon y el inicio del gobierno de Hugo Chavez Frias en 1998. En el cono del subcontinente,
la tendencia inaugurada en Venezuela gano6 fuerza, tanto el “lulismo”, en Brasil, como el “kirchnerismo”, en Argentina,
son ejemplos de eso.

(3) En ese sentido, hacemos eco a la percepcion de que la apuesta en el modelo extractivista, con especial destaque para la
produccién minera en los paises andinos, es extremadamente cuestionable, “no por falta de cultura productiva o simple
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En ese contexto, sigue el persistente desafio: ;cémo lograr una teoria del desarrollo para
la regién de América Latina con claras y reales opciones de bienestar social? I'sta pregunta era
mnherente a la preocupacion teérica de los trabajos de la tradicién critica latinoamericana.

Ya a finales de los afios cuarenta, tanto Prebisch y la corriente estructuralista de la
Comausion Econdmica para la América Latina y el Caribe (CEPAL), asi como la critica hecha por
parte de la llamada Teoria Marxista de la Dependencia (TMD) enriquecieron invaluable-
mente la tradicién del pensamiento social latinoamericano sobre los problemas del desarrollo
de la regién. Entender que las aportaciones teérico-metodolégicas que se llevaron a cabo
en América Latina, con especial esplendor en las décadas de 1960-1970, representan claras
contribuciones contrahegemoénicas, capaces de cuestionar de manera critica no solo el
papel de la mmdustrializaciéon sino la viabilidad de las relaciones de produccién capitalista
como sistema capaz modificar nuestras estructuras subdesarrolladas, constituye una tarea
fundamental, en el campo académico, para que se reaviva el debate ptiblico sobre alternativas
de desarrollo®.

Asi siendo, el objetivo de este ensayo es rescatar y reinterpretar, de manera muy breve
y en lineas generales, las principales aportaciones de la tradicién critica latinoamericana
elaboradas por la CEPAL y la TMD. De ese examen, sobresaltan las nociones de subde-
sarrollo y de dependencia, respectivamente, que caracterizan las relaciones desiguales de
los paises periféricos con los paises hegemonicos, esto en el sentido de retomarlos como
categorias de analisis basicas para la reflexion sobre los destinos del desarrollo de la regién.

1. DEL DEBATE ACADEMICO LATINOAMERICANO EN LA POSGUERRA A LA SUPERACION
DEL EUROCENTRISMO

La Guerra Fria, como contexto histérico, marcaba una pugna politico-econémico-
cultural donde cualquier idea que sonara a socialismo era rechazada en los circulos
no-comunistas. La Revolucién Cubana, la eleccién de Allende y una serie de movimientos
sociales masivos le dieron un caracter inédito a la regioén; estructuras cuyo desarrollo se
encontraba condicionado y delimitado por el entorno externo e interno exigian un panorama
diverso, en el cual el camino de reformismo dubitativo y reticente no era suficiente.

Ante tal panorama, se efectuaron analisis histérico-estructurales que desenmascararon
las ventajas que el discurso capitalista alardeaba. La complejidad a nivel teérico ya era
identificada, el desenvolvimiento histérico del sistema capitalista de produccién generé
estructuras desiguales, su expansién en el globo acarreé la existencia de zonas de pujante
desarrollo y otras de negativamente destacado atraso. El desarrollo deszgual y combimado que

demonizacion de la actividad, sino porque constituye una sintesis acabada del mal desarrollo. Pero ademas, dicha mine-
ria pone en jaque a la democracia, porque avanza sin consenso de las poblaciones, generando todo tipo de conflictos
sociales, divisiones en la sociedad, y una espiral de criminalizacion de las resistencias que sin duda abre un nuevo y
peligroso capitulo de violacién de los derechos humanos” (SVAMPA, 2011).

D
2

Complementando lo anterior, ademas de ser necesario construir perspectivas que recuperen criticamente las aportacio-
nes que tanto la CEPAL como la TMD emitieron, es imprescindible que se las enriquezca, a partir de las complejidades
que demarcan el inicio del siglo XXI, como son: el medio ambiente, la perspectiva de género, los movimientos locales,
obreros, indigenas, anti-raciales, campesinos y de diversidad sexual.

-1
~1
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define esa forma de expansién, tiene vigencia hasta la actualidad y no podra ser revertido por
la dialéctica propia de dicho modo de produccion. En definitiva: el subdesarrollo no se supera
recorriendo una serie de etapas. Asi, el tnico camino viable y posible es la construccién
tedrica y practica que tome la edificaciéon del socialismo como referente.

Entendiendo el periodo actual como un tiempo de transicién, en lo cual la crisis asume
multiples facetas, también se observa la crisis de los paradigmas dominantes eurocéntricos
tanto en la esfera econémica, politica, social como académica. Abogar por la recuperaciéon
del legado tedrico latinoamericano que abordé de manera critica, la problematica regional
a partir de una visiéon propia, significa buscar caminos para una superacién mayuscula y
definitiva del subdesarrollo.

Parte sustancial del discurso dominante de los tiltimos treinta afios ha sido la impo-
sibilidad del estudio critico de la sociedad capitalista. Los golpes militares en la regién
latinoamericana han propiciado un replanteamiento de las luchas internas, la transformacién
estructural fue desplazada por luchas en pro de la democracia.

La caida de la Unién Soviética y el supuesto fracaso de la “alternativa comunista” con el
desmoronamiento del “socialismo real” propiciaron la completa implantacién y aceptacion
del capitalismo a nivel mundial. El sistema hegeménico gané atn mas fuerza mediante la
globalizacion; cualquier critica a la estructura simplemente expresaba una visién obsoleta,
dogmatica, o simplemente cargada de una ideologia ya demodé. Bajo la visién dominante

i >
el capitalismo logré erguir y mantener en pié los pilares conceptuales del liberalismo
politico de finales del siglo XVIII, cuya expresién mas fidedigna se materializa en la triade:
libertad, igualdad y democracia. Estos retumban y reverberan por todo el mundo como

e
los s6lidos fundamentos sobre los cuales reposa una sociedad mas desarrollada y defensora
de valores entendidos como universales.

El Consenso de Washington y el modelo de la economia estadounidense arraigaron,
desde una perspectiva multidisciplinar, la falsa percepcion de mmposibilidad de pensar en
alternativas estructurales. La dificultad de imaginar la instauracién de una organizacién
econémica-social distinta, impone el supuesto a nivel social de que el capitalismo no tiene fin
(SANTOS, 2010). Son miumeras las voces conservadoras que actualmente siguen reafir-
mando ese sinsentido. El antidoto a ese discurso fatalista encuentra en, el legado teérico y
practico de la vieja tradicién critica latinoamericana, el fundamento para la creacién de
una epistemologia alterna, que represente la lucha emancipadora orientada a mventar
“otro lugar”: una heteropia cuyos cimientos sean los principios de redzstribucién relacionado
con el establecimiento de la equidad y el principio del reconocimiento vinculado con la
aceptacion de las diferencias, significados que implicitamente conllevan a la autorreflexion y
la creacién de nuevos manifiestos (SANTOS, 2009).

El marco teérico de referencia para la construcciéon de alternativas ante los desafios
que nos presenta el siglo XXI no puede ignorar o menospreciar las aportaciones que la
CEPAL emiti6 para la regién latinoamericana. Aunque la fehaciente creencia en la mdustriali-
zacién como mecanismo para el desarrollo de las economias periféricas (PREBISCH, 1996,
[19497) en la década de 1950, que de alguna forma intenté seguir el mismo camino que
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recorrieron los paises desarrollados”, fue cuestionada ante los resultados que el modelo
de desarrollo nacional engendr6®, el abordaje cepalino, sobretodo lo de su generacién
fundacional, trae consigo valiosisimos puntos a la agenda de construccién de una Latino-
américa distinta, como es el caso del método de analisis historio-estructural.

La concepcién cepalina del subdesarrollo se fue modificando en las dos primeras
décadas posteriores a la publicacién “El desarrollo econémico en la América Latma y
algunos de sus principales problemas” en 1949, también conocido como el Manifiesto
latinoamericano, tal cual apodado por Albert Hirschman. La 1dea de superar el subdesarrollo
mediante el crecimiento econémico, a través del proceso de imdustrializacion, se contrarrestd
conforme los indicadores productivos crecian sin modificar mcisivamente la estructura
econémico-social de la regién, los aportes tedricos tendian a descifrar que tanto el desarrollo
como subdesarrollo eran dos partes de un mismo fenémeno, lo que 1mplicaba la necesidad
de un analisis mas alla del econémico.

Celso IF'urtado (1964, [19617].), a partir de un analisis histérico-estructural y claramente
multidisciplinar, establece que el subdesarrollo es una etapa histérica auténoma, o sea, que
no forma parte de un mismo camino que conllevaria necesariamente a un grado superior
de desarrollo. El proceso en Europa Occidental desarrollado en las tltimas décadas del
siglo XVIII, modificé el caracter cualitativo de la economia mundial caracterizado por la
desestructuracién de la economia artesanal y la expansién territorial. Las periferias que
lograsen industrializarse se depararian con una configuracién del mercado mundial sus-
tancialmente distinta de aquella encontrada por las naciones de “desarrollo clasico”, y
sustancialmente distinto serfa la forma y los resultados de su proceso de industrializacién.

Cardoso y Faletto (1983, [19697) formulan un anélisis que encadena a la sociologia
y el analisis politico con el campo econémico. Asi, examinan las formas de interaccion de
los diversos grupos, fuerzas y clases sociales de cada nacién, y la relacién de éstos con los
grupos externos, como parte de la pugna inherente por alcanzar las estructuras dominantes
donde consolidan sus intereses y objetivos en el proceso politico, mecanismo que define la
mtegraciéon dentro de las economias nacionales y su relacién con el mercado mternacional.
De tal forma que esas relaciones de dominacién condicionan el cardcter avanzado o atrasado
de una nacién; analizando el proceso histérico del capitalismo, revelado por la expansion
comercial e industrial, la periferia se vincula en un mercado mundial cuyos sistemas produc-
tivos son diferenciables cuantitativa y cualitativamente. Se destaca, asi, como el caracter
subdesarrollado de ciertos paises se configura a través de la posicién o funcién que desempeiien
en la estructura global, a partir de las relaciones sociales subordinadas con el exterior. Lo
anterior es generado por la falta de desarrollo del aparato productivo nacional y, simultanea-
mente, por el constante conflicto entre las fuerzas sociales internas.

Ante tal panorama, la intelectualidad de filiaci6n marxista de la regién realizé apor-
taciones que van mas alla y que cuestionan duramente la estrategia desarrollista. Parte de

(5) Camino que Chang y Grabel (2006) demostraron ser dificilmente reproducidos sin una accién estatal decisiva, como se
puede notar cuando los autores resaltan el empleo de politicas de proteccion a las importaciones y de fomento a las
exportaciones por parte de Gran Bretafia en el siglo XVIII y el papel de los Estados Unidos como la economia mas
proteccionista del mundo desde mediados del siglo XIX hasta la Segunda Guerra Mundial.

(6) Los niveles aceleradisimos del crecimiento econémico de los “milagros” que se multiplicaron en los paises latinoameri-
canos que lograron industrializarse también generaron una desigualdad en la distribucién del ingreso importante.
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sus postulados basicos era desenmascarar la nocién dual, que entendia que en la regién
existian dos estructuras basicas distintas, que casi de manera auténoma se presentaban:
las estructuras arcaicas y las modernas. Del estudio de la realidad latinoamericana, tal
como lo cita Furtado, la condicién teérica del subdesarrollo latinoamericano, es resultado
de algo que extrapola la caracterizacién de una economia dualista. Entender que lo que
caracteriza el subdesarrollo es “la formacién de una estructura hibrida, en las que un
nucleo capitalista pasaba a coexistir, pacificamente, con una estructura arcaica” (1964, p. 235),
lo convierte en un fenémeno social propio, cuya superacién es algo mas complejo que la
simple adopcién de los pasos del lake off predicados por Rostow.

El argumento de que existirian, en América Latina, sociedades modernas, vinculadas
con la urbanizacién, la imdustrializacién, el desarrollo e identificadas con el “progreso de
las relaciones capitalistas”, y que esa fuerza motriz modernizaria las estructuras agrarias,
familiares, mas asemejadas a las “relaciones feudales de produccion” es facilmente falsificado
por Rodolfo Stavenhagen (1973). El autor, ademas, cuestiona la supuesta independencia o
existencia de dinamicas propias para cada una de esas formas organizativas. Pese a las
diferencias cualitativas entre las estructuras del bmomio atrasado/moderno que contempla
la categoria sociedad dual, se resalta que ambos, como factor clave, son fruto de un tnico
proceso histérico que desarrollé las diversas estructuras, conformando una sola estructura
soclo-econémica subdesarrollada. Esa estructura nace de la mteraccién entre el polo moderno y
el arcaico, y se caracteriza por reproducir, al interior del pais, la heterogeneidad estructural
y de subordinacién que se observan en la relacién centro-periferia a nivel internacional.
Profundizando la cuestién, las relaciones feudales de produccién observadas en ciertas
regiones de América Latina, en funcién del ciclo y la etapa econémico-histérica mundial,
propiciaron la instauracién de economias estancadas, subdesarrolladas, a cambio del flore-
cimiento econémico y social de regiones nacionales y extranjeras, que bajo el predominio
de un colonzalismo interno, “subdesarrollaron” en mayor medida las zonas tradicionales
proveedoras de materias primas y mano de obra barata.

En cuanto a la categoria dependencia, Cardoso y Faletto (1983, [19697]) elaboraron
un esbozo atribuyendo a la carencia de autonomia en las decisiones de produccién y consumo,
debido al rol en la dindmica de los paises centrales, el fundamento basico sobre el que
detona las relaciones de subdesarrollo y la dependencia. Theotonio dos Santos reelabora la
nocién bajo otra perspectiva, la dependencia “significa tomar el desarrollo como resultado
de la formacién, expansién y consolidacion del sistema capitalista. Tal perspectiva implica
la necesidad de integrar en una sola historia, la perspectiva de la expansién capitalista en
los paises hoy desarrollados y sus resultados por él afectados. Pero no como [...]] simples
efectos del desarrollo capitalista sino como su parte integrante y dominante” (DOS SANTOS,
1978, p. 301).

La configuracién histérica del sistema capitalista de produccién genera una estructura
en la que los paises con desarrollo tecnolégico auténomo, predominio comercial, de capitales,
con fuerza politico-social, son capaces de imponer condiciones de explotacién y extraccion
de los excedentes a regiones cuyo desarrollo se encuentra subdesarrollado y condicionado.
El entendimiento fundamental de la TMD es resaltar el aspecto condicionante que tiene la
integraciéon subordmada con las sociedades desarrolladas, o sea, que la influencia de la situacién

80

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 80 21/12/2011, 17:14



El Retorno de la Desafiante Tradicién Critica Latinoamericana

periférica de la regién enmarca los limites de su trayectoria de desarrollo, sin embargo,
esa si tiene margenes de maniobra de acuerdo con la configuracién de la correlacién de
fuerzas entre las clases sociales a nivel nacional (DOS SANTOS, 1978). En una palabra, la
situacién de dependencia es una variable clave, pero no es el tnico determinante en el
porvenir de las economias periféricas. Asi, la riqueza de esta visién radica en que esta teoria no
representa una afirmacién de tintes mecanicistas, que la condicién de pais dependiente
no sella definitivamente las posibilidades de cambios estructurales radicales de ese. De
hecho, en el fulcro de esa corriente se encuentra la clara perspectiva y creencia en la
capacidad de transformacién y redireccionamiento de los rumbos de América Latma por
los actores sociales de la misma. Bajo la mspiracién de esta teoria, dos propuestas surgen
en el horizonte de la regién: intentar modificar la superestructura de la sociedad por la via del
reformismo radical, remarcando siempre los limitantes que 1mposibilitan que el desarrollo
del capitalismo dependiente de Latinoamérica conlleve a los patrones de vida experimentados
en las economias centrales; o, dejar a un lado de manera definitiva la opcién capitalista y
construir una alternativa basada en la construccién del socialismo.

Ruy Mauro Marmi (1981, [19737) afirma que el desarrollo de América Latina se
vincula estrechamente con la dinamica del capital internacional, condiciondandose la de-
pendencia a partir de la division internacional del trabajo. En esa, el rol de las economias
desarrolladas se liga con la produccién de manufacturas de consumo, mientras que la
exportacion de materias primas se da por parte de América Latina. Asi, la regién garantizaba,
en la etapa historica de consolidaciéon del capitalismo a nivel mundial, la produccién de
bienes agropecuarios a los paises desarrollados mientras éstos promovian el desarrollo
de sus industrias, “la participacién de América Latina en el mercado mundial contribuira a
que el eje de la acumulacién en la economia industrial se desplace de la produccién de
Pplusvalia absoluta a plusvalia relativa [...7]. Sn embargo el desarrollo de la produccién latino-
-americana [_...] se dara fundamentalmente en base a una mayor explotacién del trabajador
(Marini, 1981, [19737], p. 23).

Considerandose que el desarrollo del sistema capitalista de produccién en su acumu-
lacién del capital en escala ampliada genera mayor desarrollo de las fuerzas productivas
materiales en detrimento de la fuerza de trabajo ocupada, lo que genera que el comporta-
miento de la composicion orgdnica de capital — la relaciéon del capital variable y el capital
constante — aumente considerablemente, la tasa de ganancia tiende a disminuir, la proporciéon
de ganancia que ya se ha concretado en el mercado disminuye debido a que la plusvalia
obtenida del obrero en el proceso de produccion se divide entre el componente constante que
aumenta proporcionalmente a un ritmo mayor y el componente variable que disminuye,
relativamente, debido a que la fuerza de trabajo ha sido reemplazada por la adquisicién de
los factores objetivos de la produccién. Sin embargo, existen elementos que contrarrestan
la caida de la tasa de ganancia, medidas que permiten resarcir la vigencia de las relaciones
de produccion capitalista a partir de la manutencién de su rentabilidad. En particular la
desvalorizacion de la fierza de trabajo por debajo de su valor y la elevacion del grado de explotacion
del trabajo. Tales son exactamente los mecanismos que Marini (1981) sefiala como medidas
que definen la superexplotacion del trabajo en América Latina. La 16gica que impera en los
paises subdesarrollados permite paliar las contradicciones propias del sistema capitalista
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como mecanismo que reproduce la acumulacién de capital pero que, a la par, engendra el
empobrecimiento sistematico de la clase trabajadora.

ALGUNAS CONCLUSIONES

El fracaso de los resultados en las politicas trazadas por nstituciones multilaterales
en la region latinoamericana a nivel econémico y social, conjuntamente con la maduracién de
las demandas de numerosos movimientos sociales, ha promovido el ascenso de gobiernos
de corte progresista, que encarnan una configuracién radicalmente distinta a la pactada
por la propuesta neoliberal.

Ante la mmestabilidad de la estructura capitalista actual a nivel mundial, marcada por
las graves distorsiones econémico-financieras de Estados Unidos y la Unién Europea y su
proyeccién de estancamiento las proximas décadas, pareciera se maugura una etapa de
transicion. El entorno global y la regién latinoamericana se encuentran plagados de mo-
vimientos alternos, propuestas y desafios, donde resulta necesario buscar elementos de
analisis que sean capaces de abarcar la complejidad de la realidad actual y que brinden
servicio a la elaboracion de propuestas alternativas de desarrollo. Asi, debatir las aportaciones
tedricas que tanto de la CEPAL como la TMD elaboraron, enriqueciéndolas a partir de los
nuevos retos que caracterizan la configuracién contemporanea del capitalismo, es uno de
los caminos que se revitalizan.

Subrayar que la condicién de subdesarrollo y dependencia que envuelve a la regiéon
latinoamericana es un aspecto fundamental en la elaboracién de trayectorias alternativas
de desarrollo es fundamental para encerrarse de una buena vez la falsa promesa de que la
reinstauracién de las exportaciones de los bienes primarios serviria de eje en un modelo
comprometido con la mejoria de las condiciones sociales en los paises del subcontinente.
Ese capitulo de la historia econémica regional ya fue experimentado, mas de una vez, y los
resultados fueron nefastos. Tampoco hay que hacerse la apologia de un modelo en los moldes
mmtocados del que se experimenté en la etapa de mdustrializacién por sustitucién de importa-
ciones. Por otra parte, es necesario reconocer — y celebrar — la fuerza de los movimientos
sociales, movimientos mndigenas, campesinos, feministas, ambientalistas, en pro de la diversidad
sexual, afrodescendientes, que se oponen a la imposicion de una tinica forma de vida valida
mherente al pensamiento dominante; tales movimientos representan alternativas que conciben
la realidad bajo parametros totalmente distintos a los desarrollados por la ideologia capitalista,
que son vitales para contraponer la exposiciéon de un fascismo societario derramado por la
l6gica del mercado (SANTOS, 2009).

Se requiere la bisqueda incesante por crear nuevas formas de organizacién social
que contrarresten a la globalizacién hegemoénica. Urge la reestructuracion del propio
pensamiento alterno, que tome en cuenta el legado teérico del marxismo, la tradiciéon
critica latinoamericana, la experiencia comunista, la nueva izquierda y el legado practico
del socialismo cubano, los gobiernos plurinacionales y multiculturales de Bolivia y Ecuador,
y la msurgencia de los pueblos indigenas en Ecuador y México, pero que, a la par, contemple
la redefinicion del sistema de conocimiento dominante para la formulacién de un pensamiento
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critico capaz de elaborar una construccién emancipadora donde “el respeto a la autonomia
del otro es fundamental para el crecimiento de un nosotros de nivel superior” (GONZALEZ
CASANOVA, 2009, p. 375).
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Resumo: Este artigo aborda os processos de implementacgio de politicas ptiblicas de satide nas
duas tltimas décadas a partir da comparagio dos casos argentino, brasileiro e chileno. Embora
influenciados pela agenda internacionalmente difundida pelo Banco Mundial, e imersos numa
dinamica concomitante de reformas econémicas e redemocratizagio politica, os processos apresentam
resultados diferentes em cada pais. A partir da analise da literatura percebe-se que variaveis domésticas
como as relagdes entre institui¢des politicas e intergovernamentais desempenham um papel muito
relevante na construgéo das redes de protecio social nos trés contextos analisados.
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Abstract: This article addresses the process of implementing public health policies in the last
two decades by comparing the cases of Argentina, Brazil and Chile. Although influenced by the
international World Bank agenda, and, concurrently immersed in a dynamic of economic reforms
and of political redemocratization, these processes have had different results in each country. In
the literature review it is clear that domestic variables, such as the relationship between political
institutions and intergovernmental organizations, play a major role in building social safety nets
in three contexts analyzed.
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Consideragdes sobre Ploliticas de Satide em Contextos de Redemocratizagdo e Reformas Econémicas

INTRODUCAO

O presente texto discute os processos politico-institucionais de implementagao de
politicas de satide na América do Sul, a partir da perspectiva comparada entre os casos
argentino, brasileiro e chileno. Os paises latino-americanos passaram nas duas tltimas
décadas por processos de redemocratizagio conjugados com reformas economicas liberali-
zantes. No mesmo perfodo, defrontaram-se com o desafio de implementar uma agenda de
politicas sociais difundida internacionalmente, na qual a descentralizagdo administrativa e
a busca pela eficiéncia adquiriram centralidade, como demonstram as reformas nos sistemas
de protegio social desses paises nos tltimos anos. Contudo, ndo é possivel entender o
processo de implementacio desses sistemas descentralizados somente a partir da influéncia
de organismos internacionais, como o Banco Mundial. A literatura que analisa as reformas
nesses paises demonstra que ha grandes diferengas, especialmente em virtude de fatores
politico-institucionais relacionados ao funcionamento de seus sistemas politicos (relagdes
entre institui¢des politicas e intergovernamentais), além de fatores histéricos, referentes
a mstitucionalizagio dos setores sociais, como satde e educacdo. Este texto representa a
primeira etapa de uma agenda de pesquisa sobre as redes de protegio social na América

Latina, abordando micialmente hipéteses explicativas para as politicas de satide na Argentina,
Brasil e Chile.

1. O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO DAS REFORMAS DAS POLITICAS SOCIAIS DOS PAISES

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela ocorréncia de regimes ditatoriais e
pela crise da divida externa, caracterizando um quadro de elevado endividamento, recessao
e acirrado processo inflacionario. A partir da década de 1980, a articulagido dos processos
politicos e econémicos entre os paises é muito distinta. Se considerarmos o caso brasileiro de
um lado — redemocratiza¢do na década de 1980 e aprofundamento de reformas neoliberais
na década de 1990 —, e o caso chileno do outro — implementagio das politicas neolibe-
rais ainda na ditadura e abertura democratica a partir de 1990 —, temos o caso argentino
com uma dinamica totalmente distinta — redemocratizag¢io nos anos 1980 e liberalizagio
na década de 1970 e, novamente, nos anos de 1990.

Na Argentina de Alfonsin e no Brasil de Sarney, a década de 1980 foi marcada pela
tensdo entre as 16gicas da estabilizacao econdmica e da redemocratizacio. A logica centrifuga
da redemocratizagao envolveu a inclusdo de novas classes politicas e a redefinigio de atores
sociais que demandavam maior justica social. A 16gica centripeta da estabilizagio econdomica
demandou uma agao politica centralizada e coordenada pelo governo central. Nos dois casos,
as experiéncias heterodoxas de estabilizagdo econdmica foram frustradas em ambientes de
grande conflito distributivo entre politicos e grupos sociais organizados que buscavam
transferir os custos da estabilizagio e dos ajustes estruturais (SMITH, 1993). A literatura
de Ciéncia Politica define esse processo latino-americano de transi¢do dual (SOLA, 1995).

Os resultados desses processos foram distintos nos dois paises. No Brasil, a abertura
politica fo1 pautada pela grande expectativa de grupos sociais de interferir na estrutura de
gastos do Estado e garantir espaco para suas demandas represadas no periodo autoritario.
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Essa movimentagao deu-se pela organizacdo da sociedade civil em setores como os de
satide e educagio e pela pressdao das unidades subnacionais por maior participagio politica
e reestruturagdo fiscal. Essa articulagio de grupos e esferas de poder culminou em um
processo constituinte em 1988 que instituiu a cidadania social, bem como a descentralizacao
da carga tributaria entre os entes federativos. Contudo, esta descentralizagdo de poder que
se somava a elevagdo das demandas sociais, ocorria a0 mesmo tempo em que o Brasil vivia
um momento de crise econdmica, com redugio do crescimento. A consequéncia disso foi a
queda de arrecadagdo de impostos, conjugada com o aumento da demanda por gastos

publicos (DALLACQUA e GUARDIA, 1995).

Na Argentina, nas décadas de 1980 e 1990, houve a convergéncia de um modelo econémico
pautado por um forte financiamento externo e a deterioracgdo das politicas sociais. Além
do processo de financiamento externo, houve importantes mudangas de politica econémica,
mplementadas pelo presidente Menem a partir de 1989, que incluiram a abertura de
mercados, privatizacdes e a conversibilidade com taxa de cambio fixa (BRESSER-PEREIRA,
2002). Com relagio as politicas sociais argentinas, o grande destaque do periodo foi a atuagio
de organismos multilaterais de crédito como atores formadores de politica (ROVERE, 2004:).

No Chile, a década de 1980 foi marcada pelo aprofundamento da agenda neoliberal e
pelo acirramento da crise do governo Pinochet. Periodo de recessio econdémica causada pelo
grande endividamento externo, no governo Pinochet, houve o aprofundamento do processo
de abertura econémica e o fortaleciumento das exportagdes como base para uma nova insergao
econdmica internacional do pais. O processo de recuperagio econémica foi alcangado no
final do governo militar e se ampliou com a abertura democratica a partir de 1990 (ROJAS
ARAVENA, 1997). Nesse periodo, o governo de coalizao democriética enfrentou uma situacao
bastante critica nas politicas sociais, a redugio de gastos nessa area somada ao arrocho de cerca
de 8% nos salarios médios implicou uma piora na distribui¢do de renda e qualidade de vida
das familias (FFRENCH-DAVIS, 2004).

2. A INSTITUCIONALIZAGCAO DA REDE DE PROTEGCAO SOCIAL NA AMERICA LATINA E A
AGENDA DE SAUDE DO BANCO MUNDIAL

Nos tltimos 20 anos, processos de permanéncias e mudancas caracterizaram as reformas
das redes de protegio social na América Latina. m linhas gerais, Draibe (1997) argumenta
que a manutengio de caracteristicas conservadoras das politicas socials convivem com a
mmplementacio de movagdes mstitucionais importantes, como os processos de descentralizagio
e participacdo. O quadro de dicotomias e ambiguidades verificado desde os anos 1980 tem
raizes histéricas profundas: antes dos anos 1970, construiram-se de forma imperfeita as
bases do Welfare State na regidao em razio de dois conjuntos de motivos — os estruturais
e os Institucionais.

A autora entende por estruturais os processos socioecondmicos de acumulagao, em
fun¢io de mercados de trabalho pouco integrados e niveis baixos de assalariamento. O
resultado desse processo foi a formagao de sistemas conservadores de /7elfare State, que
tenderam a proteger as categorias sociais dotadas de maior poder de organizagio e de
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excluir beneficios as popula¢des mais pobres e marginalizadas. Em termos institucionais,
esses sistemas apresentavam elevada centralizagio, débeis capacidades regulatérias e de
implementacdo das politicas nos niveis subnacionais de governo, comportamento corpo-
rativista e fraca tradi¢do participativa.

Para entender o quadro mais recente de mudangas, também se deve considerar a
mfluéncia da oferta de idelas das agéncias internacionais nos paises latino-americanos
especialmente sobre as politicas de satide. O 1nicio do século XX fo1 marcado pela difusdo
de duas correntes doutrinarias em satide na América Latina: a corrente da satide publica,
que preconizava um modelo centralizado, profissionalizado e padronizado de organizacao
dos servicos e das atividades técnicas, por meio das campanhas sanitarias, a partir das
diretrizes da Oficina Sanitaria Internacional (desde 1948, a Organiza¢do Pan-Americana
da Satidde — OPAS) e a Fundagdo Rockefeller (Labra, 2001). A segunda corrente foi
preconizada pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e é vinculada a protegéo e
recuperagdo da forca de trabalho urbana, a partir do modelo alemao de seguro-doenga.

A partir dessas correntes, quatro modelos de sistema de satide despontaram no cenario
mundial: o seguro-doenca das caixas de pensdes; o sistema estatal e universalista soviético
adotado em Cuba apds a Revolugio de 1959; o Servigo Nacional de Satide da Gra-Bretanha,
criado em 1948 a partir do conceito de Seguridade Social; e os seguros de satde privados
e liberais norte-americanos, com proporgao residual de servigos ptblicos (Labra, 2001).
O Chile fo1 um caso destacado de implementagio no micio da década de 1950 do modelo
mglés, que foi desmantelado na década de 1980 durante o governo Pmochet, sob a égide
de que o melhor eixo organizador das relagdes sociais seria o mercado. No Brasil, em
plena onda neoliberal, a reforma sanitarista se concretiza nos trabalhos da Assembleia
Constituinte de 1987, impulsionada por forgas sociais progressistas que reivindicam a
implementagio do Sistema Unico de Satide (SUS). Segundo Labra (2001), o caso brasileiro e
o chileno adotaram formatos mstitucionais parecidos, mas tomaram historicamente rumos
diametralmente opostos.

Desde a década de 1970, ha mudangas importantes que estdo ocorrendo na oferta de
modelos das agéncias internacionais para as politicas ptiblicas de bem-estar social e de desenvol-
vimento econémico em paises em desenvolvimento. Nos anos de 1970, o meio de difusdo das
1deias de agéncias e féruns internacionais de discussio era a cooperagio técnica e o dialogo
politico com representantes dos diversos paises, a chamada “comunidade do desenvolvimento”.
Nos anos de 1980, no contexto de crise da divida externa e de propostas de ajuste estrutural,
as 1deias se disseminaram a partir de mecanismos de indugéo, especialmente os empréstimos
condicionados a ado¢do de politicas economicas liberalizantes. Nos anos de 1990, segundo
Mattos (2001), emergiu um novo padrio de atuacao das agéncias caracterizado pela retomada
de didlogo entre as préprias agéncias internacionais e das agéncias com cada governo, em
um quadro de praticas assimétricas que ainda persistiam, de crise do financiamento da
“comunidade do desenvolvimento” e de mudanga do contetido da agenda internacional do
desenvolvimento de politicas ptblicas com o objetivo de reduzir a pobreza.

A comunidade epistémica de agéncias internacionais na area de satide fo1 formada
basicamente por institui¢des de dois sistemas de organizagdes internacionais: as Nagoes
Unidas — especificamente a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) —, e as institui¢des
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de Bretton Woods (BW) — especificamente o Banco Mundial. Nos anos de 1980, as agéncias de
cooperagio do sistema das Nag¢des Unidas — OMS e UNICEF — perderam prestigio
diante das agéncias de BW em funcdo da dinamica dos empréstimos mediante a adogio de
politicas neoliberais nos paises em desenvolvimento. Os anos de 1990 foram marcados
pela proeminéncia do Banco Mundial no debate das politicas de satde atrelada a uma
estratégia de se diferenciar da mstitui¢io irma FMI e a adesdo ao mote de “combate a
pobreza” em substitui¢do da bandeira do desenvolvimento. O Banco Mundial apresentava-se
como uma das agéncias com maior capacidade de responder a empreitada de propostas de
modelos aos governos e aos demais parceiros da comunidade internacional em virtude de sua
experiéncia mundial, de uma grande estrutura interna para produzir sugestdes e de relevante
capacidade de mobilizagdo de recursos. Ao final da década de 1980, o Banco Mundial era
um dos maiores provedores de recursos externos para a satde (Mattos, 2001).

Da década de 1970 a década de 1990, o Banco Mundial passa por importantes mudancas
no que tange ao contetdo de politicas de satide para os paises da América Latina. A mstituigao
mgressou no debate apresentando proposta de reducdo da responsabilidade dos governos
no financiamento dos servigos de satde, pois a melhora verificada nos indicadores estava
mais relacionada ao impacto de mudangas tecnolégicas do que a mudangas comportamentais
causadas por politicas. O critério operacional de delimitacio do que o governo deveria
pagar seria a disposi¢do da populagio em pagar pelo servigo. O Banco criticava os governos
que viam a satide como direito e que promoviam o acesso universal a todos os servigos, na
medida em que atendiam principalmente os estratos médios da populagao. Difundiu-se o
conceito de “ma aloca¢do” e recomendaram-se reformas descentralizadoras, que superariam
o “gigantismo burocratico” das estruturas estatais centralizadas (Almeida, 2002). A
UNICEF fo1 a mstitui¢io internacional que fez forte oposigao as ideias do Banco Mundial,
argumentando a partir de experiéncias exitosas de combate a mortalidade infantil. A politica
de utilizacdo do soro caseiro, por exemplo, mostrou-se muito favoravel entre termos de
eficiéncia e envolveu real mudanga de comportamento dos beneficiados (Mattos, 2001).

Em 1993 com o relatério “Investing in Health”, o Banco Mundial mudou algumas
diretrizes, mas aprofundou outras. Houve uma moderagéo do discurso de antiuniversalizagio
do servigo, considerando uma abrangéncia maior, mas condicionando as politicas focalizadas
que garantissem o acesso aos pobres, com foco na familia e coordenacio de politicas ptiblicas e
educagdo da mulher. O Banco, mediante analise dos dados, reconheceu o erro no diagnéstico
dos paises pobres na década de 1980, ao defender a reducdo do gasto publico em satde.
Nos anos 1990, admitiu-se que era preciso aumentar o gasto piiblico com satide e era
desejavel aumentar a ajuda internacional a satde, ou seja, ha interveng¢des altamente efetivas
em termos de custo. Contudo, o banco aprofundou a concepgio de que era preciso estender
a l6gica privada na atuagdo do setor publico na area de satde.

A acdo do Estado deveria se restringir aos grupos sociais mais necessitados, mediante
a provisdo de uma cesta basica de servigos definida pela relagao custo/efetividade. O setor
ptblico deveria competir com o setor privado a partir da expansao dos seguros de satide;
deveria haver uma divisio entre financiamento e provisio: financiamento por meio de impostos
destinados a determinados fins e dinheiro deveria seguir o paciente e ndo ser alocado
diretamente para as unidades prestadoras do servi¢o; o gerenciamento do sistema deveria
ser fortemente descentralizado.
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Os paises que mmplementaram a receita do Banco Mundial de forma mais assertiva
foram o México e a Colombia. Santos e Uga (2007) destacam também a Argentina, como
um caso de crescimento do setor privado com finalidade de lucros, que se somou as Obras
Sociales. O Brasil seguiu um caminho notadamente diferente na América Latina, com o
Sistema Unico de Satide convivendo com uma estrutura pré-existente de planos e seguros
privados.

3. PoLiTICAS DE SAUDE NO BRASIL, ARGENTINA E CHILE

Diante do quadro abordado, houve mudancas importantes nas redes de protegdo
social do Brasil, da Argentina e do Chile. A partir da analise das politicas de satide, podemos
levantar hipéteses de como esse processo ocorreu, considerando as inter-relagdes de grupos
sociais organizados, atores politicos subnacionais e o histérico conservador de institucio-
nalizagdo das politicas sociais na América Latina.

A analise das implementagdes das politicas de satide na América Latina demonstra a
existéncia de distintas modalidades de reforma dos sistemas. Alguns paises foram para-
digmaticos na implementagéo das recomendagdes internacionais. Conforme Almeida (2002),
o Chile fo1 o caso mais radical ao adotar a privatizagdo como cerne da reforma, combinando
“seguros privados, competencia en el aseguramiento y segmentaciéon de la estrutura de
financiamiento” (Almeida, 2002, p. 921). A Argentina, por sua vez, “es ejemplo de los intentos
de introducir cambios en un sistema universal, también mixto, pero fuertemente segmentado
y controlado por grupos corporativos, debido a la importancia de la seguridad social en su
estructuracion” (idem). O caso brasileiro tem uma forte mfluéncia do processo de redemo-
cratizacdo “(...) y es un intento de consolidar un sistema tnico de salud, ptblico, universal
y descentralizado, basado en la concepcién de salud como derecho de ciudadania y deber del
Estado, aparentemente en una ruta contraria a la dinamica mundial” (Almeida, 2002, p. 921).

Apesar de Brasil e Argentina serem paises federativos e o Chile um pais unitario, nos trés
casos é possivel observar a implementagio de sistemas de satide marcados pelos elementos
indicados por Draibe (1997). Trata-se de sistemas de satde altamente excludentes, hetero-
géneos e fragmentados, bastante resistentes a pretensio reguladora do aparelho estatal
(BUSS e LABRA, 1995). Especificamente, o elemento corporativista ligado a atuagao da
representagio da classe médica explica parcialmente essas caracteristicas dos sistemas em
momentos histéricos distintos.

O Chile destaca-se na regiao por ter implementado, desde o século XIX, amplas e
bem-sucedidas politicas de educac@o e satde, que garantiram ao pais indices sociais bastante
elevados em relagio a seus vizinhos. No micio do século passado, o tema da satde
publica dividia o pais em trés correntes de interesses: a direita conservadora, que defendia
um regime publico de satide preventiva para os miseraveis e desvalidos; o centro, que
propugnava um modelo de assisténcia preventiva nos moldes da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT) voltado aos assalariados e separado da satide puiblica; e as esquerdas,
que defendiam um sistema tnico, puiblico, integral e de qualidade (Labra, 2000). Em
1952, criou-se a base do Estado de Bem-Estar Social na Saide, o Seguro Nacional de
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Satde, que fo1 fruto, entre outros fatores, da mobilizagio da sociedade civil e dos profissionais
da satide. No entanto, apesar da forte presenga politica da classe médica, o governo Pinochet
implementou modificagdes privatistas: a criagio de 27 superintendéncias regionais de satde
e o consequente esvaziamento do Ministério da Satide; a municipalizagio da atengio basica;
a criagao do Fundo Nacional de Satide; e a redugido dos recursos puiblicos destinados a
satde. A area da satide é emblematica do processo de destruigdo que o autoritarismo causou
no quadro da “medicina socializante” da primeira metade do século XX, nas prerrogativas de
cidadania e na articulagdo que havia entre estruturas estatais e grupos sociais organizados.

Em 1980, a Constitui¢do imposta pelo regime ditatorial criou um sistema coordenado
de satde privada, de aderéncia voluntaria e sustentado por subsidios governamentais. Apesar
da prevaléncia da agenda neoliberal e o seu inegavel impacto no sistema de satide publica
com o crescimento dos servigos privados, a meméria da sociedade chilena de mobilizagio
dos profissionais de satide em diregio a criagdo de um sistema ptiblico e universal ainda
persiste. Os governos democraticos, por vezes, tém dificuldades contingenciais para buscar
um modelo naqueles moldes, ainda que existam travas constitucionais deixadas pela ditadura,
restri¢des or¢amentarias e um debate publico polarizado. Atualmente, um amplo modelo
privado de servigos de satide coexiste com um colchao minimo de provisio desses servigos
para a populacdo de baixa renda.

Na Argentina, os servicos de satide estiveram historicamente submetidos ao sistema
politico do pais. O corporativismo, crescente no periodo peronista, centralizava essas politicas
no Mmistério do Trabalho e na Funda¢io Maria EEva Duarte de Perén. O resultado fo1 a
mstitucionalizagdo das Direcciones Generales que marcaram, nos 50 anos subsequentes,
um sistema fragmentario, heterogéneo, capturado por grupos organizados e altamente
descoordenado. Em 1949, a reforma constitucional incorporou os direitos sociais a Carta
Magna, contudo sem explicitar como se daria o financiamento do sistema de servicos. Na
década de 1950, a autodenominada Revolugio Libertadora teve como principal estratégia
o desmonte da estrutura de servigo ptublico herdada do periodo anterior. A sucessao de
governos civis e militares marcou contradi¢des que se manifestaram num movimento
pendular de transferéncia de servigos nacionais para as provincias pelos militares e o
retorno para as esferas federais pelos civis nos débeis governos democraticos que se seguiram
(ROVERE, 2004).

A forma descoordenada da descentralizagdo administrativa nas provincias e seus resul-
tados, a partir do final dos anos 1970, podem ser explicados pelos elementos histéricos da
area de satde: escassa eficiéncia dos gastos, sobreposi¢io de fung¢des, baixa coordenacdo na
regulacfo e nas fiscalizagdes. Nos tiltimos 20 anos, a Argentina continuou a carecer de um plano
nacional de satide que possa unificar a miriade de subsistemas desenvolvidos localmente e
altamente excludentes.

[...] La Ley de Seguro Nacional de Salud se sanciona en 1988 bajo el ntimero 23.661
pero la Ley nunca fue reglamentada. Lo cierto es que desde el abandono del Seguro
Nacional de Salud en adelante nunca mas se llevé a discusién el problema de la
universalidad del sistema de salud en la Argentina. (ROVERE, 2004, p. 7.)

No Brasil, a concepgio de cidadania regulada (SANTOS, 1987) esta na base do processo
de organizacdo das politicas de satde. Nas décadas de 1930 e 1940, a assisténcia médica era
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prestada por uma previdéncia social incipiente. Camihou-se de um “sanitarismo campanhista”
(inicio do século XX até os anos 1960) para um “modelo médico-assistencial privatista” (a
partir de meados dos anos de 1960 até a década de 1980) (BUSS e LABRA, 1995). Observa-se
que o processo de redemocratizagio nos anos 1980 fo1 acompanhado pela formulagio de
um sistema publico gratuito e universal de satde, cuja implementagio conviveu com o
crescimento de uma vasta rede privada de servigos de satide. O caso brasileiro apresenta
um processo politico-mstitucional descentralizador, no qual os municipios acumularam
mmportantes atribuigdes na oferta dos servigos no processo de mstitucionalizagio do Sistema
Unico de Satide (SUS).

O caso brasileiro diferencia-se dos casos argentino e chileno por conta da forte atuagao,
desde os anos de 1970, ainda no auge da ditadura, e, sobretudo no periodo de transi¢io para
o regime democratico, de um combativo movimento sanitarista. Embora néo seja tao antigo
quanto a militancia pela satde piblica chilena, o sanitarismo brasileiro, surgido no icio do
século XX, fo1 um ator fundamental no processo de elaboragio do capitulo sobre seguridade
social da Constituigio de 1988. Naquela oportunidade, os sanitaristas defenderam a criagdo
de um sistema universal de satde, publico, gratuito e de qualidade, totalmente financiado por
recursos publicos. Além disso, defendiam que a participacdo do setor privado no provi-
mento de servigos se desse por regime de concessdo e trabalharam ainda pela crescente
descentralizagido dos servigos de satude.

Apesar das conquistas constitucionais, esse grupo nio foi totalmente bem-sucedido,
pois a atuagio dos interesses organizados das empresas de satde privada fez constar da
nova Constitui¢io a tematica da cobertura particular, com atuagao complementar em todas
as agoes de satide. Além disso, os sanitaristas nao conseguiram fazer com que as fontes de
recursos para o financiamento da satide ptblica deixassem de ser majoritariamente federais,
ainda que a concentragio dos recursos em Brasilia pudesse contribuir para a eventual
reducdo da desigualdade da prestacio dos servigos de satide nos niveis subnacionais. Um
breve balanco do periodo que se estende da promulgagido da Carta até os dias de hoje
mostra que houve avango do SUS: descentralizagiio crescente das fontes de recursos para
a provisdo dos servicos, melhoria de diversos indicadores de satide e aumento da cobertura
privada de satide entre diversos segmentos da populagdo. O pais ampliou o acesso da
populagdo a servigos publicos de satide, caracterizando-se assim uma politica publica mais
eficaz, eficiente e efetiva, a0 mesmo tempo em que 1mportantes parcelas da sociedade
migraram para o sistema privado.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos casos de Argentina, Brasil e Chile em relagdo a evolugao recente das
politicas priblicas da area da satide demonstra que, embora submetidos a agenda internacional-
mente difundida pelo Banco Mundial e pelos demais organismos multilaterais em relagéo
as politicas sociais e a despeito de elementos corporativistas comuns que marcaram o
histérico desses sistemas, do contexto de crise econémica e mudanga politica, os trés
paises trilharam caminhos distintos. E isso se deveu a diversos fatores, entre os quais
destacamos:
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a) legado stitucional e politico que cada nagdo trazia a época em que adotou as
medidas preconizadas pelas instituigdes multilaterais for um elemento fundamental
para que a receita tnica difundida pelo Banco Mundial fosse adotada de maneiras
distintas em cada pais e, sobretudo, tivesse consequéncias bastante diferentes em
cada contexto nacional, apontando para a questdo da path dependence como um dado
central para analises de politicas ptiblicas em perspectiva comparativa. Mesmo num
contexto comum de reformas orientadas para o mercado, nas quais o elemento da
redefinigéo do papel do Estado e dos custos de seu funcionamento fosse muito relevante,
os resultados alcancados nas politicas publicas de satide foram significativamente
distintos nos trés casos analisados. Sob a nossa 6tica, o caso brasileiro destaca-se como
um caso de reforma incremental em um sistema de satide com tragos de mudangas e
permanéncias. Em um contexto politico e econémico no qual a descentralizacéo das
politicas sociais apresentou um duplo significado — democratizagio e eficiéncia —,
a construgao do sistema publico de satide fo1 marcada por um processo de negociagao
entre grupos sociais organizados e atores politicos subnacionais, porém ainda capitaneado
pelas instancias politicas do Governo Federal. Acreditamos que o caso argentino, a
despeito de ser um pais federativo como o Brasil (com rela¢des federativas distintas),
apresenta caracteristicas préximas ao caso chileno no que tange ao histérico do sistema
de satide e seus impactos nos processos contemporaneos de reforma.

No caso chileno, houve historicamente importantes experiéncias socializantes de
constitui¢do de um amplo sistema nacional e gratuito de satide, sustentado por grupos
sociais organizados, e duramente combatido pelo governo autoritario. Tanto naquele
caso quanto no caso da Argentina os movimentos de centralizacio e descentralizacao
administrativa foram instrumentos de poder de governos democraticos e autoritarios,
respectivamente. O histérico de desmonte das estruturas publicas e gratuitas de
servigos de satide é um dos elementos que explica, por exemplo, a falta de regula-
mentacio da Lei de Seguro Nacional de Satde sancionada em 1988 na Argentina e a
existéncia de um sistema altamente fragmentado e segmentado no Chile. A prevaléncia
da pauta econémica neoliberal — implementada radicalmente na Argentina e no
Chile — na agenda mais recente de descentralizagao das politicas de satide também
configura como um importante elemento desta hipétese de pesquisa que sera investigada
em trabalhos vindouros;

b) descentralizacdo das politicas sociais e, especificamente, das politicas de satdde,
teve distintos significados nos trés paises. No Brasil, o processo pode ser entendido
como uma conquista do movimento sanitarista, que tinha na pactuagio entre os entes
federativos e as populagdes locais para a formulagdo das politicas publicas de satide
uma de suas mais importantes bandeiras, ainda que se leve em conta que, hoje, as
decisdes estratégicas permanecem concentradas no Ministério da Satde e a estados
e municipios caibam tarefas muito mais voltadas a implementagio de programas. No
Chile, o processo de descentralizagdo for um experimento adotado durante a ditadura
mulitar, e néo carregou em si qualquer objetivo de ampliacéo dos canais de mterlocugio
entre Estado e sociedade civil e aprimoramento de praticas democraticas, mas, antes, foi
pautado pelo viés da eficacia e da competigiio, que se acreditava serem mais alcangaveis
a nivel local. Na Argentina, por outro lado, o processo de descentralizagio pareceu
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sofrer, ao longo do século XX e mesmo no periodo mais especifico dos tiltimos trinta anos,
1das e vindas, ndo deixando de ter relagdes com a problematica maior do complexo
modelo federalista daquele pats;

c) diferentes formas de relagdes entre o Estado e os atores sociais existentes no setor
da satide também se destacaram em nossa analise. O Chile é o caso mais paradigmatico de
um movimento sanitarista forte, tradicional, politizado, reunindo parcela importante
da classe médica, da intelectualidade e de setores populares. T4o forte a ponto de ter
conseguido resistir a empreitada privatizante levada a cabo pelo governo militar e fazer
renascerem, apés o retorno a democracia, as suas principais bandeiras. A Argentina,
por seu turno, é um caso em que as classes populares puderam ter acesso a satide
publica na medida em que estivessem inseridas nas teias corporativistas das relagdes
com o Estado, ao mesmo tempo em que a classe médica, em sua maioria, pareceu
comportar-se, ao longo do tempo, mais como um agente econémico do que como um
ator politico, contrariamente ao observado no Chile. O Brasil, neste contexto, surge
como um caso intermediario entre os outros dois. Jamais logramos ter, em nosso
pais, um movimento sanitarista tio antigo e tao forte politicamente como o que teve
o Chile, porém o sanitarismo brasileiro foi, sobretudo nos anos de 1970 e 1980, um ator
politico bastante influente, de fundamental importancia para o redesenho de todo o
sistema de satide publica previsto pela Constituicdo de 1988 e de promogao social da
saude. Por outro lado, tivemos no Brasil um setor privado também muito forte, que
conseguiu fazer prevalecer alguns de seus interesses na promulgagéo da nova Carta
e que, nos ultimos anos, experimentou formidavel aumento na provisao de servigos
de satde a populagio, a partir inclusive das novas modalidades de relacionamento
que passou a estabelecer com o Estado brasileiro, nos trés niveis de governo.

Enfim, a reflexdo esbogada nas paginas acima sugere que as politicas sociais, que se
constituem hoje como uma importante face do desenvolvimento das nagdes, alcangam
resultados distintos, mesmo que sofrendo forte imfluéncia de 1deias difundidas pelas poderosas
organizagdes multilaterais, por conta dos padrdes nstitucionais, politicos e sociais prévios,
caracteristicos de cada pais. Como vimos, este fator foi importante a ponto de o préprio
Banco Mundial ter mudado, ao longo do tempo, determinadas caracteristicas de sua agenda,
na qual originalmente as politicas ptiblicas, especialmente as da area social, estiveram
sempre submetidas a racionalidade econémica em sentido mais amplo.
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O Cinema Documentario da Ameérica Latina dos Anos
de 1960. Uma Breve Reflexdao dos Principais Movimentos
Cinematograficos do Novo Cinema da América Latina
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Resumo: A historiografia da sociedade latino-americana dé especial importancia as coincidéncias
entre a politica dos movimentos sociais e culturais. Entre as décadas de 1960 e 1970, surgiram novas
formas de realizagdo do Cinema Latino-Americano. Nosso objeto de pesquisa sdo os procedimentos
retéricos e ideolégicos utilizados por precursores dos principais manifestos da Cinematografia
Latino-Americana. Realizamos, para tanto, entrevistas e leituras com a finalidade e objetivo de
circunscrever as caracteristicas singulares do que sera o Nuevo Cine Latino-Americano — NCLA.
Faremos uma analise reflexiva a partir do conceito de Cinema Moderno, visando ndo apenas
compreender e comparar os momentos destes artistas em vida, mas lan¢ar um olhar ndo exultante
sobre os autores, reiterando a memoria consagrada e mantida por seus protagonistas.

Palavras-chave: Histéria, Politica, Cinema.

Abstract: The historiography about Latin America’s societies gave a special attention to the
intertwined relations between political movements and cultural in the 1960’s and 1970’s. One of
those points of entanglement is the cinematographic experiences made by the Latin-American
cinema of those decades, especially the Nuevo Cine Latino-Americano (NCL). The main objective
of this research is to analyze the rhetorical and ideological procedures used in the realization of
this filmography through the reading of the principal manifests related to that Latin-America’s
particular branch of cinema. Having the same purpose in sight, the interviews of the NCL principal
exponents will also be consulted. To understand this production, it will be conducted a reflexive
analysis from the concept of “Modern Cinema” to not only compare the lives of these cinema-
makers, but — differently from the encomiastic approach that has traditionally been done — to
restate a consecrated memory that still is maintained by its own protagonists.

Keywords: History, Latin America, political and cinematographic.
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INTRODUCAO

A histéria serve de inspiragio para as diferentes formas de representagdo. Apds a
Revolugdo Francesa e a difusdo do Romantismo, ela foi sedimentada nas artes em geral e, com
o advento do cinema, houve uma enorme popularizagio, que permitiu uma diversificagao
de sua representagio muito mais abrangente.

Cabe esclarecer desde o micio que um ntmero muito elevado de filmes produzido
mundialmente possui o referente histérico. Destacamos aqui especialmente o viés do cinema
documentario latino-americano e sua rela¢ao com a agitagdo pré-revolucionaria dos anos
de 1960. O trabalho procura, portanto, abordar a produgao cinematografica que reflete a
realidade do periodo, porém sob a 6tica do autor, enquanto pessoa que se envolve socialmente
com o que expressa em pelicula. Nao recorremos a analise direta das obras filmicas — a
despeito de sua vital importancia para estudos localizados na fronteira entre Cinema (como
género documentario) e Historia (género politico-social). Passamos a uma tentativa de
visualizar o campo de atuagdo tedrica e pratica sobre o qual o diretor se debruga e cujo
“produto” final sera o filme ou o documentario.

Neste contexto histérico, os autores latino-americanos — reunidos em grupos ou
mdividualmente — conceberam a atividade cinematografica como frente de luta ao impe-
rialismo norte-americano, o que pode ser mais importante ainda, também como fonte de
(re)educagdo da consciéncia e da sensibilidade de s1 mesmos, bem como de seu povo e de
toda uma geragao.

De um lado, esses autores recorriam a representacdes de realidades sociais mais
explicitas (ou seja, o oposto do que fazia, por exemplo, o cinema de massa hollywoodiano),
enquanto de outro buscavam o experimentalismo entendido como prética social que nao
tem a intengio de entreter o puiblico, porém de convergir para uma formacgao em favor de
mudangas sociais e de uma “descolonizagao cultural” dos paises em questao, notadamente
abundantes de cultura e tradi¢do préprias (sobretudo popular e indigena).

Glauber Rocha e Nelson Pereira do Santos (Brasil), Fernando Birri, Fernando Solanas
e Octavio Getino (Argentina), Miguel Littin e Aldo Francia (Chile), Jorge Sanjinés e
Jorge Ruiz (Bolivia), Mario Handler (Uruguai), Mauricio Walerstein e Roman Chalbaud
(Venezuela), Julio Garcia Espinosa, Tomas Gutiérrez Alea e Santiago Alvarez Romén
(Cuba), entre tantos outros, seriam czneastas politicos do Nuevo Cine Latimo-Americano —NCLA,
que desenvolveram suas praticas de acordo com circunstancias e condigdes estabelecidas
pela histéria de cada pais. Nao por acaso, documentarios, filmes e manifestos aparecem
lado a lado em festivais, mostras e congressos, transformando-se em discussdes das politicas
governamentais — locais ou mundiais —, sendo a América Latina um dos continentes em que
o cinema, por meio do NCLA, se engajou social e politicamente de maneira permanente
(e 1sso sem abdicar da preocupacio estética).

As tentativas de “descolonizagio cultural” se identificavam, na década de 1960, com a
producdo de varios cineastas que viriam a ter importancia decisiva no NCLA. O posicio-
namento destes diretores, antes de tudo, pode ser entendido mediante seus manifestos que
passam a constituir parte intrinseca do movimento artistico. Dentro de grandes conotagdes
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de ativismo politico para a transformagiao de uma sociedade melhor, e enquanto filmam
suas produgdes, os principais cineastas langaram suas diretrizes em manifestos como: “Hacia
un tecer cine: Apuntes y experiencias para el desarollo de un cine de liberacién e el Tercer
Mundo”, do grupo Cine Liberacion (liderados por Fernando Solanas e Octavio Getino, na
Argentina) e “Uma estética da fome” (de Glauber Rocha, no Brasil), ou o ensaio/manifesto
“Por um cinema imperfeito” (de Julio Garcia-Espinosa, de Cuba) e mesmo propostas como
“O cinema junto ao povo” (do Grupo Ukamau, na Bolivia).

Todas essas frentes de “a¢do” cinematograficas pretendiam expandir as praticas locais
de realizagdo. Havia, no entanto, um desafio maior, em tltima instancia, comum a todos os
autores da América Latina. Segundo Mariana Martins Villaca (2008), este era:

a criacio de um novo cinema latino-americano que fosse esteticamente original, conso-
lidasse uma 1dentidade prépria no panorama internacional e que tivesse como projeto
subjacente a reflexio sobre os problemas peculiares 8 América Latina como o subde-
senvolvimento, o abuso do poder, as grandes desigualdades sociais, o autoritarismo,
a luta pela democracia e, tangenciando todas essas questdes, o papel do mtelectual e
do artista nesse contexto. (VILLACA, 2008, p. 7.)

Este cinema viria ao encontro ao zeztgerst de novas vozes artisticas do periodo, repre-
sentando um verbo novo e tinico — porque a expressio deste novo cinema exigia e ja
apresentava uma estética singular de tracos regionais. Como afirmou Miguel Littin (1990):

(...) se expressara em uma fulgurante literatura, em uma musica que resgatara na
memoria popular os acordes das cangdes liberada; em um novo cinema que encontrara
nas confrontagdes sociais, nas imagens ¢ no som que liberaram antigas ataduras
estéticas e subordinadas a tecnolégicas, empurrada a crescer pela forca crescente de
uma histéria que exigia ser narrada com urgéncia. (LI'TTIN, 1990, p. 85.)

A base comum desses cineastas estaria em suas origens, trabalhadas sobretudo no
discurso cinematografico, com referéncias estéticas do realismo social. Além das teorias
de artes gerais, e essencialmente politizadas, as principais referéncias seriam o neorealismo
italiano, a montagem soviética, o documentario inglés e a nova onda francesa.

Na pratica, essa influéncia estética estaria diretamente relacionada com a questdo
politica mundial, uma vez que, se analisados de perto, ndo existiam diferencas profundas
entre os conflitos sociais que estavam acontecendo em toda a América Latina (desde os
carvoeiros no Chile até os mineiros na Bolivia) e outros continentes menos desenvolvidos
do periodo (a exemplo da Africa e da Asia).

E fato que, no caso da América Latina, as tradigdes culturais encontravam pontos
comuns que iam além da lingua espanhola oficial em todos os paises (obviamente, com
exce¢do do Brasil). Além das politicas locais, que sofriam etapas semelhantes, os meios de
comunicacio, até entao precarios, e as perseguigdes politicas dificultavam os contatos entre
os paises, contribuindo para o cotidiano conturbado, a repressao ideolégica e a escassez de
fundos.

Segundo Rodrigues (2009), a revolugdo cubana — liderada por Che Guevara e Fidel
Castro, na segunda metade da década de 1950 — representava a semente mais segura do
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socialismo, revelando a esperanca em forma de igualdade entre os paises que formavam a
América Latina. A influéncia do “sucesso revolucionario” de Cuba trazia o desejo de troca de
experiéncias cinematogréficas, alcangadas por esses jovens cineastas politicos latino-america-
nos, que também alimentavam tentativas de aliangas artisticas. Estas comegaram entéo a
tomar forma e foram crescendo nos festivais de cinema independentes.

Algumas trajetérias isoladas pontuam e exemplificam o surgimento de um novo
panorama cinematografico no continente latino. No Uruguai, o cinema ganhou cada vez
mais espaco desde a década de 1940, quando se desenvolveu no pais uma estrutura equivalente
as industrias cinematograficas de grande porte, como viria a ocorrer com a Argentina e o
Brasil na década de 1950.

Durante esses anos, foram realizadas mtimeras coprodugdes entre Uruguai e Argentina,
para as quais se instalaram, neste primeiro patis, laboratérios de revelagio de pelicula. Com
este exemplo, é possivel divisar a importancia de um trabalho conjunto. Ainda de acordo
com Rodrigues (2009),

(...) enquanto a produgdo na Argentina peronista se encontrava diretamente vinculada
ao Estado, o Uruguai passou a ser uma alternativa préxima e neutra, na qual os custos
eram mais baixos e nédo havia controle politico sobre a produgdo. (RODRIGUES,
2009, p. 14.)

O resultado mais visivel, em relagiao a expansao do cinema na América Latina, seriam
o surgimento de novos cineclubes e cinematecas. No caso pioneiro do Uruguai:

(...) a Universidade da Reptiblica contribuiu criando o Instituto de Cine Cientifico
(ICUR), o que néo s6 estimulou o consumo e contato com o cinema, como aumentou
a qualidade dos filmes. Nesse contexto foram criados: o Festival de Cine Internacional
Documental e Experimental de SODRE (Servigo Oficial de Difusao Radioelétrica),
desde 19545 e o Primeiro Congresso de Cineastas Latino-americanos Independentes,
organizado em 1958 pela mesma mstitui¢ao. (RODRIGUES, 2009, p. 14.)

O 1mportante é atentar para o fato de que, nos dois encontros, participaram nomes
que viriam a se destacar como principais integrantes do Novo Cinema Latino, como o
diretor de cinema Fernando Birri pela Escuela Documental de Santa IFé, na Argentina, e o diretor
brasileiro Nelson Pereira do Santos, um dos precursores do Cinema Novo no pais.

De um terreno neutro, a capital uruguaia — Montevidéu — velo a se tornar espago
promissor para que ocorresse uma das primeiras reunides informais dos cineastas latino-
-americanos em seu proprio conlinente. Antes, encontros como estes sé6 ocorriam em festivais
estrangeiros como, por exemplo, em Cannes, Veneza ou Pesaro, na Europa.

Depois do Uruguai, vale lembrar que o Chile, por intermédio do Cine Club de Viiia
del Mar, dirigido pelo diretor Aldo Francia, foi responsavel pelo festival que reuniu filmes e
cineastas movadores e da mesma estirpe. Nesse pais, em especial, verificou-se a presenga da
delegagdo cubana, gragas a acordos com a OEA (Organizagio dos Estados Americanos),
uma vez que o governo chileno, como todos os governos da América Latina (com excegdo
do México), havia cortado relagdes diplométicas com Havana.
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Fo1 assim que o cinema documentario e experimental latino-americano mobilizou e reuniu
atores, escritores, autores e realizadores em torno do processo de mudangas sintomaticas,
frente ao momento que a América Latina estava atravessando.

Dito 1sso, a tentativa de se estabelecer uma determinada compreensdo dos acontecimentos
e da experiéncia cinematografica, portanto, nos levou a fazer uma analise do desenvolvimento e
da forma como se construiu o filme documentario, enfocando particularmente os aspectos
histéricos e o resgate da cultura regional, isto é, tratando o género documentario como
fonte de documentagio e meio de representagio.

O cinema documentario é um testemunho da sociedade que o produziu e, assim sendo,
uma fonte documental para a ciéncia histérica, por exceléncia. Enfatizamos que nenhuma
produgio cinematogréfica esta livre dos condicionamentos sociais de sua época, o que nos
possibilita afirmar que todo filme é passivel de ser utilizado enquanto documento.

No entanto, fazer uso cientifico de uma forma afirmativa de comunicagio requer
cuidados especiais. A forma como o filme reflete a sociedade nao é, em hipétese alguma,
direta, e jamais se apresenta de maneira organizada (z. e, em circuitos l6gicos e coerentes),
mesmo que assim o aparente. Isso vai de encontro com o estudo aqui proposto: ao privile-
giarmos os documentos escritos e a bibliografia existente acerca do tema, pretendemos
por em destaque uma das intimeras questdes de interesse comum para uma geragio de
cineastas que fez, da atividade de reflexdo, essencialmente, parte organica de seu fazer
artistico.

Na maior parte destes cineastas, embora a capacidade (e generosidade, pode-se dizer)
de explorar o género documental e os seus recursos expressivos mediante pesquisa sobre
a problematica social ja estivesse presente ha muito tempo, a obra documental se consolidou a
partir da década de 1960 no desenvolvimento das correntes estéticas, narrativas e tematicas
originadas nas discussdes de 1delas advindas das escolas da Europa.

Para efeito de analise, retomamos as teorias e métodos de trabalhos desenvolvidos pelos
documentaristas e autores do cinema latino-americano. Sabendo que autores e entrevistados
conduziram o objetivo de recriar o cinema pelo olhar do que pode ser realidade ainda hoje,
para o espectador (e também para o leitor) este cinema evoca uma memoria complexa.
Isto porque contém um imaginario que pode ser constatado na base da formacao cultural
compartilhada por geracdes de argentinos, brasileiros, chilenos, cubanos, etc. Uma vez que
viveram em consonancia com suas varias ifluéncias, diversas manifestagdes e proclamacgoes
de imdependéncia cultural se mesclaram com manifestos e ideias nacionalistas transformadas
em bandeiras de lutas, bem como de produgio mais atualizada e criagido de novas formas
de expressdo, especificamente a do cinema.

Dessa forma, pode-se afirmar que o “filme histérico”, como detentor de um discurso
sobre o passado, coincide com a “Histéria” (entendida como oficial) no que concerne a sua
condi¢do discursiva. Ndo é absurdo considerar que o cineasta, portanto, ao realizar um
filme de género histérico, assume a posigéo de historiador, ainda que ndo carregue consigo
o rigor metodolégico do trabalho historiografico.

O grande publico, hoje em dia, tem mais acesso ao que chamamos de “Histéria” por
meio das midias visuas do que pela via da leitura e do ensino nas escolas secundarias,
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por exemplo. Essa é uma verdade mcontestavel no mundo contemporaneo. A imagem
domina as esferas do cotidiano urbano, individual ou mesmo em grupos. Esse fato, em
grande medida, se deve a existéncia e a popularizagio dos “filmes histéricos”.

No entanto, tais filmes encontram uma grande reagdo negativa por parte do piublico
“culto” — mncluindo uma boa parcela dos historiadores —, que enxerga nessas produgdes
apenas um meio de vulgarizagdo desta Histéria, o que ndo constitui, em sua totalidade,
uma critica verdadeira. E possivel se posicionar contra essa postura sem nenhum temor,
pois o historiador ndo deve menosprezar e muito menos ficar a margem desse processo de
difusdo do saber histérico por intermédio do cinema, visto que, no entender do autor deste
trabalho, atualmente, também a televisio e as diversas midias podem ser aproveitadas em seu
enorme potencial (que pode ser documental ou didatico), se aplicado ao ensino da Histéria, a fim
de contribuir para o desenvolvimento de uma leitura cinematografica da histéria, por exemplo,
por um viés eficiente e formador de conhecimento cientifico e de consciéncia histérica.

Monica Almeida Kornis (1992) sustentou que somente a analise do documento respeitado
enquanto fonte primaria permite que a memdoria coletiva recupere sua prépria historia,
propiciando ao historiador usa-lo cientificamente, ou seja, com pleno conhecimento de causa.
Se tomarmos a ideia de que o documento escrito retrata uma histéria, por conseguinte o
filme registraria a realidade. Lembramos que, ja no micio da década de 1920, surgiram
indicios de que alguns historiadores passaram a reconhecer o cinema como fonte de conhe-
cimento histérico.

Segundo Matuszewski (apud KORNIS, 1992), o filme era sempre visto como registro
da realidade. No entrando em detalhes, no momento, a respeito do debate da pesquisadora,
a discussdo propriamente metodolégica em relagdo ao “cinema-histéria” passou a existir
entdo mediante o ponto central da natureza da imagem como cinema. Tal relacio pode se
fortalecer também ao se concordar com o reconhecimento do valor do documentario que
prevalece na discussdo dos cineastas e tedricos da década de 1960. Kornis (1992), citando
Marc Ferro (em seu artigo “O filme, uma contra-analise da sociedade?”), reafirma a expectativa
histérica no documentario, visto a dedicagdo de Ferro visando demonstrar que o filme,
ainda que ndo faga parte do chamado universo mental do historiador, é um documento que
serve para analisar as sociedades.

Com os avancos tecnolégicos e cientificos alcancados desde o fim do milénio, em
especial no dominio da comunicag¢io, modificaram-se bastante os tipos de relagdes sociais
empreendidas pela humanidade como um todo. Desta Nova Era, se esboga, com contornos
ainda indefinidos, o cientista social enquanto realizador, o qual nao pode se distanciar das
ideologias da comunicagéo, sob o risco de ficar inteiramente fora da realidade do processo
histérico em curso. Nesse sentido, assiste-se ao surgimento de uma necessidade histérica
1mperativa para as ciéncias que estudam o homem e as suas relagdes: sua modernizagio
por meio da integragiio com os novos recursos da comunicagio e, neste caso em particular,
com o cinema.

Isso posto, o presente trabalho procura, por meio de artigos, livros, manifestos e escritos
especializados no documentario, abordar o cinema também no contexto histérico geral,
entendido pelos olhares que, comprometidos com a realidade, fardo parte da elaboragao
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das analises e questionamentos que conduzem o fempo passado e presente. Atualizando as
experiéncias de contetido no tempo, certamente pode-se resgatar parte da histéria dos
anais da cultura do cinema latino-americano, ou seja, este material presta-se a esclarecer
questdes sobre o contexto histérico da época, assim como pode oferecer subsidios para
projetos futuros. No fundo, também é impossivel pensar no nosso passado histérico sem
admitir a imagem cinematografica como parte integral dos diversos pontos de vista biblio-
graficos, sejam eles anteriores ou contemporaneos.

1. O 1NicIO DA UTOPIA

E fato que, tendo como tema central o contetido politico-social, diversos cineastas
buscaram receitas possiveis para a representacao da América Latina dentro da pluralidade
de referéncias estéticas. Além dos préprios filmes, houve ainda uma vasta informagio escrita
capaz de detectar anseios comuns em suas tentativas de defini¢ao dos objetivos do NCLA.
O esfor¢o por responder a violenta realidade do continente, que se desnudava perante suas
lentes, nio se deteve quando os realizadores foram pressionados pelos acontecimentos
politicos ou pela escassez de recursos. Ao contrario, este cinema (que é chamado num
primeiro momento de cinema “politico-militante”) se constituiu de um engajamento explicito:
uma légica de mensagem-interlocutor minterrupta.

Contudo, a expressio “cinema politico-social” melhor se encaixa na presente proposta
de analise, uma vez que sio pesquisadas as obras de dentincias sociais e de tomadas claras de
posigdo — seja do préprio autor ou mesmo pela encomenda — isto ¢, as inten¢des puramente
didaticas ou ainda de dentincias que, em um determinado aspecto social, passam a ser
antipoliticas por exceléncia.

Pode-se dizer entdo que a trajetéria da busca de um cinema préprio para as Américas
Central e do Sul ganhou seu primeiro impulso no Centro Sperimentale di Cinematografia de
Roma, na Italia, frequentado nos anos de 1950 por jovens como Julio Garcia Espinosa,
Tomas Gutiérrez Alea, Fernando Birri e outros cineastas latino-americanos, os quais com-
partilharam uma formagao comum, cujos frutos se notaram a priorz nas décadas de 1960 e
de 1970.

Dentre as referéncias presentes nessa formagio, destacavam-se: o neorrealismo italiano,
o cinema épico de Sergei Eisenstein e, em boa medida, o neossurrealismo de Luis Buiiuel,
a nouvelle vague francesa e o free-cinema inglés. As tendéncias estéticas presentes na produgio
europeia, aliadas a busca de afirmagio da “latino-americanidade” — em termos politicos e
culturais — resultaram numa eclética combinago que mtegrou a forma para a matéria-prima
do que viria a ser o NCLA.

Este cinema nasceu como oportunidade de por em pratica na América Latina uma
proposta de trabalho de produgao, métodos de realizagio e de experimentacio de conhecimentos
com recursos adquiridos por meio das experiéncias dos diversos autores que retornaram
depois da referida estada em Roma, a partir de 1955 (sobretudo Fernando Birri, Tomas
Gutiérrez Alea e Paul Leduc). Para o espectador comum, em sua maioria alheio a histéria do
cinema dos anos de 1960 (como também ao cinema da América Latina), surgiram durante
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esta década muitos artistas que passaram a tomar uma posi¢io de resisténcia mnovadora
e integrativa do significado de realiza¢do e coprodugiao audiovisual. Nas palavras de
Canclini (1997):

A partir da década de 1960 e comeco de 1970 desenvolve-se na América do Sul uma
integragao solidaria de encontros e discussdes sobre as diversas tematicas da cultura
e da sociedade que estava se constituindo na politica mundial. Surge assim, o primeiro
encontro de cineastas latino-americanos que se realizou em Viiia del Mar, no Chile
(1967), e logo em Medellin, na Colémbia (1968). A partir de entdo, constituem-se
pontos de referéncia para uma nova forma de enfocar o cinema adotando uma moral
social mais de acordo com os tempos, esquecendo o cinema de entretenimento alienante
e comecando a produzir um cinema de compromisso com a realidade latino-americana.
(CANCLINI, 1997, p. 215.)

Aldo Francia, médico e cineasta chileno, fo1 o responsavel por organizar o primeiro
encontro e festival de cinema em Viiia del Mar, supondo que apenas existiam manifestagdes
dispersas, isto é, casos isolados do cinema social representados, por exemplo, pelos ja
existentes Cinema Novo Brasileiro, Escola Argentina de Santa F'é e pelo incipiente cinema
revolucionario de Cuba. Francia confessa que, na ocasido, “desgraciadamente, ignorabamos
quienes eran los cineastas del cine joven y el costo real de un evento de esta envergadura”.
Tal encontro acabou por reunir os principais realizadores de filmes de diversos paises
latino-americanos, dando inicio ao que logo seria conhecido como Nuevo Cine Latimo-
-Americano.

Se o problema do custo da realizacao de festivais ja se fez superar pela prépria miciativa
dos autores (espécie de bandeira de luta, ja por s1 mesma), por seu lado, a produgao filmica
também se beneficiou artisticamente por meio das superagdes tecnolégicas pioneiras.

Percebeu-se que, para os autores do NCLA, o “novo” ja era entrevisto ndo por meio
de uma camera ultramoderna, mas, antes de tudo, da prépria consciéncia de vida nova —
vida que muda e se transforma a cada momento — e da ética que todo cineasta e individuo
traz em si. Dentro da contingéncia da novidade, a ética parece ser a tnica caracteristica capaz
de definir a tdo ansiada forma “nova”’ (z. e, original).

Entendendo que um filme novo nasce apenas de dentro para fora como um todo, o
exemplo do que se considera novidade surgiu em meio a manifesta¢des populares na Universi-
dade no Chile, o Cine Nuevo y Experimental; Cine Independente, no México; no “Cine Nuevo”,
no Uruguay, com sua Cinemateca de Tercer Mundo, no “Cine Documental” colombiano; no
cinema de Margot Benacerraf, na Venezuela. Todos esses autores trabalharam a questio
da cultura nacional visando a perspectiva de abertura democratica. Este condicionamento
envolveu a questdo econémica juntamente com a politica, o que fez dos autores (e suas 1deias
e acdes apresentadas também mediante textos) um fenémeno de importancia internacional
em seu nivel de compromisso. A afirmacéo de Nichols (2005) sobre o documentario soczal
se aplica nesta realidade filmica latino-americana:

Os documentarios de representagao social proporcionam novas visdes de um mundo
comum, para que as exploremos e compreendamos. [...] A mterpretagdo é uma questao
de compreender como a forma ou organizacio do filme transmite significados e valores.
(NICHOLS, 2005, p. 27.)
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Dentro dessa nova dimensao, na qual o Cznema Documentdrio ganhou outra nomen-
clatura (e horizontes) — Cinema Verdade, Cinema Direto —, a montagem acabou também
por se modificar. Esta se tornou mais fluida ao privilegiar o tempo do nascimento de
pensamentos e agdes; tornou-se menos expressiva e mais interna, ao respeitar a conjugagio
das movimentagdes de camera diante de improvisos e imprevistos — sem, contudo, perder
a noc¢do de sintese, objetividade, ritmo, experimentacgio e criagio artistica.

Neste processo, estabeleceram-se as similaridades e as correspondéncias, no parentesco
existente do formato e dos manifestos do “Cinema Urgente” de Santiago Alvarez (Cuba),
“Fotos-documentarios” de Fernando Birri (Argentina), o “Cinema Popular” de Nelson
Pereira dos Santos (Brasil), “Cinema Novo” de Glauber Rocha, “Tercer Cine” de Fernando
Solanas ou “Cine Imperfecto” de Julio Garcia Espinoza (Cuba). A cultura da imagem tornou-se
a ferramenta por intermédio da qual artistas e escritores manifestaram suas ideias e falaram
para o povo, propondo contetidos reais e criando por meio da dentncia.

Nao por acaso, surgiu igualmente uma literatura — em forma de manifestos, artigos,
etc. — para representar os contetidos filmados em palavras. Como apontou Avellar (1990),
as metas de buscar a criagdo de uma prépria linguagem, que fosse libertadora e estimulasse
a reflexdo e a critica, que visassem atingir ao grande publico e estimular a ideia de uma
América Latina como sendo uma Grande Patria sio comumentemente encontradas em
obras como os artigos Teoria e Pritica do Cinema Latino-Americano (Glauber Rocha) e
Hacia un Tercer Cine (Fernando Solanas).

Os manifestos como “A estética da fome” (Brasil), “O cinema de libera¢do” (Argentina),
“O cinema junto ao povo” (Bolivia), “O cimema immperfeito” (Cuba) e “O novo cinema politico”
(Chile), ao final, se relacionaram diretamente como filmar ¢ documentar, fazendo parte de
grandes conotagdes de ativismo politico enquanto atitudes semelhantes e coincidentes
nos paises da América do Sul.

Conhecer os diretores, correntes, movimentos, experiéncias que marcaram as décadas
de 1960 e de 1970, é refletir sobre as diversas faces do novo cinema latino-americano,
plural e diverso em suas escolhas politicas e artisticas, e perceber que isso traz uma nova
tentativa de continuar construindo pontes de grandes dimensdes geograficas e temporais, que
continuaram contribuindo para a formagdo de milhares de novos olhares, amda colonizados.
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Resumo: A convergéncia do ensino superior na Unido Europeia, por meio do acordo de Bolonha,
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os Projetos Tuning, tanto na Unido Europeia quanto na América Latina, servem aos propoésitos
dos setores produtivos, encontrando respaldo nas estruturas capitalistas dos blocos econémicos
em que estdo inseridos.
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Abstract:

The convergence of higher education through the Bologna process, is a reality. The Bologna
agreement states an academic curriculum oriented towards the market. Their curricula is redefined
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and its corresponding in Latin America. The main conclusion is that they serve to the purposes
of the productive sectors, finding support in the capitalist structures of the economic blocs in
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INTRODUCAO

O Tratado de Bolonha, caracterizado como um acordo firmado por diversos paises
europeus em 1999 na cidade de Bolonha, Italia, para convergéncia dos sistemas de ensino
superior do continente, tem como mola propulsora o aumento da competitividade econoémica
europeia no cenario mundial.

Neste contexto, os processos de produgio aliam-se a formagao profissional, sendo
que a convergéncia tem seu foco, entre outras, na formacdo de mao de obra qualificada
para as diversas frentes de trabalho existentes. Com o objetivo de elevar a competitividade
educacional internacional, o conhecimento privilegiado é o conhecimento mstrumental.

A formagio universitaria estrutura-se voltada para a busca dos resultados por meio
da competitividade, em resposta aos anseios da l6gica empresarial, do mercado e de seus
clientes. Como explicam Catani e Oliveira (2002):

A légica e as agdes que presidem a desorganizacgdo da educagio superior ocorrem na
diregio de tornar o trabalho académico mais produtivo do ponto de vista dos mteresses
prevalecentes no mercado. Esta racionalidade econémica revela que a universidade e o
trabalho académico sé possuem relevancia econémica e social quando formam profissio-
nais aptos as necessidades atuais do mercado de trabalho e quando pesquisam, geram ou
potencializam os conhecimentos, as técnicas e os instrumentos de produgio e servigos
que possibilitam a ampliacdo do capital. (CATANI; OLIVEIRA, 2002, p. 24.)

LIMA (1997) complementa essa 1deia ao declarar que:

Este modelo gerencial representa por referéncia basica o atendimento a légica empresarial
e ao mercado competitivo, adotando concep¢des mstrumentais/funcionais de autono-
mia e de participagio. O setor privado, através de dispositivos variados, constitui-se
numa fonte de mspiracio privilegiada e, nas suas versdes mais puras, a férmula apregoada
para sua superagdo da crise de legitimidade aparece associando-a a wma imagem de
moderna estagdo de servigos, funcionalmente adaptada as exigéncias do mercado dos seus
clientes e consumidores. (LIMA, 1997, p. 38.)

Paralelamente a implantacdo de Bolonha e inseridas neste contexto, algumas universida-
des do bloco europeu fixaram pontos comuns de referéncia para curriculos baseados em
competéncias, com a finalidade de padronizagio e entendimentos comuns. Essas universidades
devem trabalhar em conjunto os aspectos que gostariam de ver unificados, sobretudo, no que
se refere ao aspecto pedagdgico dos cursos universitarios. Assim, nasceu o Projeto Tuning.

Universidades latino-americanas, por sua vez, apresentaram ao bloco europeu o pro-
jeto Tuning América Latina, procurando alinhar as propostas e ideais de trabalho com a
Uniao Europeia.

1.A FORMACAO POR COMPETENCIA COMO ESTRATEGIA DIDATICA PARA O SETOR PRODUTIVO

Tuning, caracteristico do novo modelo educacional de Bolonha, prop&e-se a elaborar
curriculos baseados em competéncias e a determinar pontos de referéncia para as competéncias
genéricas e especificas de cada disciplina de cada curso universitario.
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Philippe Perrenoud define competéncia como a faculdade do imdividuo de mobilizar

um conjunto de recursos (saberes, capacidades cognitivas, capacidades fisicas, informacoes
etc.) para solucionar de forma eficaz uma determinada situagio (PERRENOUD, 2000).
Para ele, competéncia compreende atributos de diferentes naturezas:

1. Atributo de conhecimento (saber saber) — trata-se do ambito cognitivo do desem-
penho, ou seja, o saber pratico e tedrico;

2. Atributo de habilidade (saber fazer) — trata-se do ambito operativo do desempenho,
ou seja, saber fazer com eficiéncia;

3. Atributo de atitude (saber ser, querer fazer) — trata-se do ambito afetivo e moral
do desempenho, inclui tragos de personalidade, carater, valores e crengas, projetando
profissionalmente, como envolvimento, comprometimento, ética, responsabilidade,
disponibilidade e flexibilidade para a abertura a novas visdes, empatia, cooperagio e
solidariedade.

Perrenoud (2000) caracteriza competéncia como a capacidade de transferir o que fo1

aprendido, de ter autonomia na aprendizagem e na resolugao de problemas. Para o autor, o
enfoque por competéncia é uma maneira de retomar uma problematica antiga, a de “trans-
feréncia de conhecimentos”, e de emprega-la em uma pratica requerida.

A mobilizagdo exerce-se em situagdes complexas, que obrigam a estabelecer o problema
antes de resolvé-lo, a determinar os conhecimentos pertinentes, a reorganiza-los em
funcdo da situacdo, a extrapolar ou preencher as lacunas. Entre conhecer a nogéo de
juros e compreender a evolucdo da taxa hipotecaria, hd uma grande diferenca. Os
exerciclos escolares classicos permitem a consolidagdo da nogdo e dos algoritmos de
calculo. Eles nao trabalham a transferéncia. Para ir nesse sentido, seria necessario
colocar-se em situagdes complexas como obrigacdes, hipotecas, empréstimo, leasing.
Nio adianta colocar essas palavras nos dados de um problema de matematica para
que essas nogdes sejam compreendidas, ainda menos para que a mobilizagdo dos
conhecimentos seja exercida. Entre saber o que é um virus e proteger-se conscientemente
das doengas virais, a diferenca ndo ¢ menor. Do mesmo modo que entre conhecer as
leis da fisica e construir uma barca, fazer um modelo reduzido voar, 1solar uma casa
ou instalar corretamente um interruptor. (PERRENOUD, 1999, p. 16.)

Marchesi (2007) define competéncia como a capacidade de desenvolver-se em um

determinado dmbito e de utiliza¢io dos conhecimentos necessérios, com eficacia, nas ativi-
dades e tarefas a ele relacionadas. Ter competéncia para exercer uma a¢io ou executar
uma tarefa é ter éxito na sua execugio, de forma demonstrada e efetivada. Desta forma, a
competéncia necessaria deve ser demonstrada em agdes.

Trabalhar com o conceito de competéncia necessariamente envolve a transferéncia e

a mobilizagio de capacidades e conhecimentos em situag¢des reais (Le Boterf, 2003). Para
Rué (2009), “competéncia é a forma como uma pessoa expressa o conjunto do préprio co-
nhecimento em uma situagio concreta’ (RUL, 2009, p. 25).

No projeto denominado Definigio e Selegio de Competéncias (DeSeCo — Definition

and Selection of Competencies), da Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento

107

‘ 4550.5 - PROLAM 18 novo.pmd 107 21/12/2011, 17:14



Maria Idati Eiré, Afranio Mendes Catani — Cadernos PROLA]\I/USP( Ano 10 — Vol. 1 —2011), p. 103-123

Econémico — OCDE (Organzsation for Economic Co-Operation and Development — OLECD,
2002), encarregado de definir e selecionar as competéncias consideradas essenciais para a
vida das pessoas e ao bom funcionamento da sociedade, o termo competéncia é definido
como a capacidade de responder as demandas complexas e levar a cabo tarefas diversas de
forma adequada. Supde uma combinagio de habilidades praticas, conhecimentos, motivagio,
valores éticos, atitudes e outros componentes sociais e de comportamento que, conjuntamente,
devem lograr uma agao eficaz. Disponivel em: <http://www.deseco.admin.ch/bfs/deseco/
en/mdex/02.html>. A OCDE prevé uma defini¢io de competéncia derivada da experiéncia
cotidiana de cada individuo e ambiente de trabalho.

Muito embora Rué (2009) demonstre que o conceito esta cercado de mal-entendidos e
ainda encontra-se em construgdo, para muitos autores, competéncia relaciona-se tao somente
ao sucesso profissional. O autor caracteriza o termo habilidade, “entendido instrumental-
mente com relagfio ao posto de trabalho” (RUE, 2009, p. 29), proveniente de uma relagio do
homem com a maquina, e sua ampliacio no novo contexto social da competéncia. Segundo
Rué (2009), a associacido do termo — e a consequente reserva a ele — aconteceu porque o
conceito de competéncia no contexto educacional foi mediado por assessores de organismos
mternacionais (como a OCDE), e por autoridades politicas e admiistrativas, o que “o tornou
suspeito” (RUE, 2009, p. 17).

Para Frigotto (2007), o desenvolvimento dos conceitos de competéncia e empregabili-
dade significa que “néo ha lugar para todos e o direito social e coletivo reduzem-se ao
direito mdividual” (FRIGOTTO, 2007, p. 1.138). A valoriza¢do do conhecimento se dé
também como parametro de ascendéncia ao poder.

Ramos (2002), por sua vez, discute que as transformagdes atuais no capitalismo
produzem um deslocamento conceitual de qualificacdo para o de competéncia, sendo que
esta tltima ganha gradativamente relevancia frente a nogao de qualificagdo. Enquanto a
nocdo de qualificagdo surge no modelo fordista de produgéo, a nogéo de competéncia advém
da sua crise, isto ¢, da renovagio do modelo capitalista produtivo. Isto significa que a
nogio de competéncia pode ser vista como uma atualizagdo do conceito de qualificagao.

Ferrett1 (1999) também acredita na atualizacao dos termos, colocando o conceito como
uma forma de o capital se reorganizar para obter uma valoriza¢do mais rapida. Frigotto
(1989) escreve que a qualificagao, diferentemente das competéncias, pressupde uma auséncia
de regulagdes sociais. Aplicadas ao mundo do trabalho, as regulagdes sociais visam reco-
nhecer o trabalhador como membro de um coletivo e néo apenas um individuo com um
contrato de trabalho (CASTEL, 1998).

Para Amaro (2008), a no¢ao de competéncia em empresas, nas atividades gerenciais,
tende a individualizar as relagdes e enfraquecer a dimensao de qualificagao. As qualificagdes
dos trabalhadores sdo questionadas e o mercado passa a exigir profissionais com maior
miciativa e que assumam mais responsabilidades. O termo competéncia aparece, portanto,
para expressar as novas caracteristicas requeridas do trabalhador: miciativa, flexibilidade,
cooperagio, autonomia.

Quanto ao ambito profissional, as competéncias podem se estabelecer em trés niveis:
competéncias basicas, genéricas e especificas. A competéncia basica mostra a capacidade
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de colocar em pratica de forma integrada, conhecimentos, habilidades, atitudes para encontrar
situagdes e resolver problemas. Basica, porque deve estar ao alcance de todos os sujeitos
implicados, ou seja, ao alcance de todos os alunos, independente das condi¢des sociais, sexo
ou qualquer outra caracteristica, muito embora Rué (2009), por exemplo, entenda o termo
bésico como muito restritivo, com alusio a alfabetizacgio, preferindo o termo competéncra-
-chave para as que aqui denominamos competéncias basicas. De toda forma, trata-se de
capacidade mais do que de contetido e deve permitir que os individuos atuem de maneira
responsavel na realidade da vida cotidiana.

Nesta abordagem, para se definir uma competéncia como basica, é necessario que:
* contribua com a obtencao de resultados de alto valor pessoal e social;

* seja aplicavel a uma ampla gama de contextos relevantes;

* seja benéfica para toda a populagio.

As competéncias genéricas s3o uma combinacgio de atributos que se referem a uma
formagao completa do conhecimento — o desenvolvimento de habilidades praticas e habilidades
mstrumentais e cognitivas para competir no mundo globalizado (DELORS, 1996).

As competéncias especificas dizem respeito a uma dada situagéo, usualmente vinculadas
a uma pratica profissional especializada, e se referem a habilidades préprias de cada perfil
profissional e de suas especializagdes.

As competéncias profissionais sio fruto de uma base estavel. Esta base, se bem formada,
possibilita que a competéncia profissional ou especifica se desenvolva com mais facilidade.
Todavia, se nao existe uma base, ou se ela esta pouco desenvolvida, serd quase impossivel
chegar-se a uma meta, mesmo com o grande envolvimento de todos os participantes. Pode
acontecer, por exemplo, de o aluno obter as notas necessarias para a sua aprovagiao nos
exames e que seja oficialmente considerado qualificado para uma fungéo. Se néo tiver as bases
necessarias, ele ndo serd o funcionario competente que a empresa deseja, pelas competéncias
basicas que lhe faltam. O que importa é “que as competéncias profissionais estejam completas
e possam ser verificadas” (FRAILE e VERA, 2008, p. 10).

O exercicio da competéncia passa por operagdes mentais complexas (esquemas de
pensamento), que permitem determinar e realizar uma agdo; as competéncias profissionais
constroem-se em situagdes de trabalho — portanto, em situagdes praticas. Pode-se, por
exemplo, conhecer técnicas ou regras de gestdo contabil e nio saber aplica-las no momento
oportuno, especialmente se as competéncias béasicas ndo forem suficientemente sélidas.
Ou seja, as competéncias sdo elas mesmas saberes ou atitudes e devem ser demonstradas
por meio de situagdes praticas.

O sucesso de uma organizacio depende do desempenho humano, razao pela qual se
desenvolve e se organiza numa forma de atuagéo sobre o comportamento, que se convencionou
chamar de modelo de gestdo de pessoas. Assim, gestiao de pessoas é a maneira pela qual a
empresa se organiza para gerenciar e orlentar o comportamento humano no trabalho,
defindo principios, estratégias, politicas e praticas ou processos de gestdo. Por meio
desses mecanismos, implementa diretrizes e orienta os estilos de atuagao dos gestores em
sua relagio com aqueles que nela trabalham (Dutra, 2001).
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Picarelli Filho (1997) atribui vérios fatores ao crescente interesse pelo tema “compe-
téncia’:

a) O crescimento do setor de servigos na economia e a consequente forte demanda
por profissionais mais qualificados.

b) A ascensdo das empresas de alta tecnologia e de servigos especializados.

¢) A reestruturagio de empresas, com a reorganizagio de estruturas hierarquicas
rigidas e a implementagao de sistemas mais flexiveis.

A agio profissional supde que o individuo deva esmerar-se na construgao das suas
competéncias, identificando e construindo seus recursos cognitivos, treinando sua mobilizagdo
em situagdes de exigéncias profissionais e sendo possuidor de uma postura reflexiva e
profissionalizante que o impulsiona a tornar-se condutor de sua formacao

Para Rué (2009), as competéncias sdo de natureza complexa e englobam habilidades,
conhecimentos e atitudes dos mmdividuos, sem serem reduzidas a uma ou outra dessas
caracteristicas. - importante ressaltar também que competéncias nio devem ser confundidas
com aptidao ou inteligéncia, uma vez que podem ser desenvolvidas e construidas nos
mdividuos.

Fleury e Fleury (2000) e Dutra (2001) desenvolveram uma proposta conceitual com a
abordagem mais comportamental para a nog¢ao de competéncia nas organizagdes, em que
os resultados estio atrelados ao desenvolvimento profissional e pessoal dos individuos. Para
Dutra (2001), a competéncia esta vinculada a capacidade de entrega do individuo, realizada
a partir da aplicagio do estoque de repertérios individuais e organizacionais.

O éxito das agdes profissionais pode ser verificado por meio de:

* competéncias instrumentais: caracterizam-se como uma habilidade de comunicagao,
envolvendo a capacidade de expressar ideias de forma légica e com clareza verbal.
Supdem o uso de uma linguagem precisa, especifica e concreta;

* competéncias transversais: ¢ o desenvolvimento de processos que contribuam para
que os mdividuos sejam progressivamente mais ativos, auténomos e colaborativos,
considerando o meio social em que vivem. A transversalidade prevé que os conhecimentos
sejam oriundos de varias esferas do saber, caracterizando-se inclusive, por atitudes
de constante busca pelo aprimoramento e desenvolvimento intelectual®.

Essas competéncias podem ser desenvolvidas e aprimoradas. Isto significa que devem
fazer parte dos curriculos escolares, desde o ensino basico, culmimando com as tarefas
propostas as esferas profissionalizantes, em programas de ensino técnico.

Idealiza-se individualmente o desenvolvimento da carreira profissional para se atingir
os objetivos organizacionais. Dessa forma, em uma esfera profissional, o desejo mercadolégico
fica mcorporado ao desejo do mdividuo. Niao se trata, portanto, de fazer sem consciéncia,
mas sim, de fazer de forma a se auferir lucros, de se manter um nivel de empregabilidade

(1) Disponivel em: <http://www.uva.es/> Acesso em: 21 set. 2009, em: 13 ago. 2009.
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e de se aprender conforme os interesses mercadolégicos atuais. A ideia de competéncia
ganha for¢a, portanto, na capacidade de transformar tecnologia em produto com capacidade
de consumo (Machado, 2009). E é aprimorada por meio de sua inser¢do nas estruturas
curriculares dos cursos que formam para o mercado de trabalho. Esta mser¢ao acontece
por meio dos Projetos Tuning.

2. ProJETO TUNING

O Projeto Tuning teve micio no ano de 2000 com o objetivo de formatar as estruturas
educacionais superiores europeias propostas por Bolonha. Trata-se de um projeto que deve
ser realizado e 1dealizado no interior das universidades e nelas testados, para posterior
ampliagdo do conceito da convergéncia do ensino. Tuning, em termos musicais, significa
afinar, ou seja, busca-se alinhar os i1dearios de Bolonha as propostas educacionais existentes
nas universidades.

Em 2003, em Berlim, reiterou-se a necessidade de implementar a¢gdes com vistas a se
“afinar” o Espago Europeu do Ensino Superior ao Espago Europeu de Investigacdo. Os
ministros ali reunidos firmaram o compromisso de estabelecer até 2005 medidas relativas
ao desenvolvimento de um Marco Europeu de Qualificacdes (EFQ), cuja linguagem é base
para o Projeto Tuning.

O desenvolvimento do EFQ se baseia, essencialmente, em resultados do trabalho da
Iniciativa Conjunta de Qualidade (JOI) e do Projeto Tuning (Gonzalez;, Wagenaar e Beneitone,
2004).

No ambito universitario, Tunmg permite o avango da reforma curricular, acompanhado da
possibilidade de se imstaurar estruturas formativas baseadas em competéncias (Pena-Vega,
2009). A 1deia principal esta na reestruturacio e revitalizacio dos curriculos, principal-
mente no que se refere a qualidade das formagoes, tornando o aluno parte integrante e ativa
do aprendizado.

Os paises e universidades que integram os Projetos Tuning Europeu e Tuning América
Latina podem ser conhecidos nos Anexos 1 e 2.

Tuning é um projeto miciado por mstituicdes de ensino superior da Europa e expandido
para outras regides, inclusive para a América Latina, que desenvolve pontos comuns de
referéncia para curriculos baseados em competéncias, subdivididos em diferentes areas.

As competéncias descrevem os resultados da aprendizagem, aplicando-se tanto as
competéncias especificas como as competéncias genéricas. Os resultados da aprendizagem
especificam os requerimentos minimos para se obter os créditos de Bolonha. Desta forma, a
Pedagogia por Competéncias, nos Projetos Tuning, passa a ser uma referéncia para a elaboragao
e avaliagdo dos planos de estudo. Ela permite flexibilidade e autonomia na elaboragéo desses
planos, mas, a0 mesmo tempo, introduz parametros comuns de equivaléncia e de objetivos de
cada plano (detalhes em: <http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Estudantes/Processo+
de+Bolonha/Objectivos/Descritores+Dublin/>).
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Para Pallisera, Fullana, Planas e Valle (2010), este é um momento europeu de grandes
possibilidades, inclusive pela maior flexibilidade na formulagio das competéncias profissionais, na
organizagdo dos contetidos e na reorientacio das metodologias educativas sem o condicio-
namento a uma estrutura disciplinar rigida.

Vejamos um dos principios constantes do Dzario Oficial de la Unién Europea relativa
a “la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente”™

El desarrollo y el reconocimiento de los conocimientos, las destrezas y la competencia
de los ciudadanos son esenciales para el desarrollo individual, la competitividad, el
empleo, y la cohesién social de la Comunidad. Este desarrollo y reconocimiento
deben facilitar la movilidad transnacional de los trabajadores y las personas en proceso de
aprendizaje y contribuir a cubrir las necesidades de oferta y demanda en el mercado
europeo de trabajo. Por consiguiente, conviene promover y mejorar el acceso de
todos, incluidas las personas desfavorecidas, al aprendizaje permanente y la
participacién en el mismo, asi como el reconocimiento y el uso de las cualificaciones
a nivel nacional y comunitario. (Dzarzo Oficial de la Unién Europea, 23 abr. 2008.)

O Projeto Tuning é delineado em quatro grandes linhas:
* Linha 1: defini¢do das competéncias académicas genéricas para todas a graduagdes;

* Linha 2: definicdo das competéncias especificas para cada graduagao (conhecimentos
e destrezas);

e Linha 3: utilizag¢do do sistema europeu de créditos (ECTS) como estratégia de
acumulacg@o e transferéncia;

* Linha 4: defini¢ao dos métodos de ensino, aprendizagem e avaliagao.

Desta forma, buscam-se pontos de convergéncia para o reconhecimento das titulagoes
e a fixagdo de pontos de referéncia para uma fala e entendimentos comuns (Beneitone;
Esquetini; Gonzalez; Maleta; Siufi e Wagenaar, 2007). Em teoria, nao se pretende restringir
a autonomia do mundo académico e dos especialistas de cada disciplina e, menos amda, das
autoridades académicas locais e nacionais (ver: <http://ec.europa.eu/education/policies/
educ/Tuning/Tuning_es.html>), mas apenas ser referéncia.

Neste projeto, os diferentes tipos de competéncias representam uma combinagdo de
atributos — que dizem respeito ao conhecimento e sua aplicagéo e as atitudes e responsabilida-
des — e descrevem os resultados de aprendizagem de um determinado programa de estudos.
O objetivo é observar como os alunos serdo capazes de se desenvolver ao término do
processo educacional. Observemos a classificagdo das competéncias no Esquema Tuning.
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Ficura 1 — EsQUEMA TUNING: T1POS DE COMPETENCIAS DO PrROJETO TUNING

COMPETENCIAS
GENERICAS ESPECIFICAS
| | 1

( INSTRUMENTALES ‘F ( TITULACION ] [ MENCION ]

'( SABER ] '( DISCIPLINARES ]
'( SABER HACER ] '( PROFESIONALES ]
'( SABER ESTAR ] '( ACADEMICAS ]

Fonte: <http://www.uva.es/> Acesso em: 21.set. 2009.

As competéncias genéricas sdo as que possuem elementos comuns a todas, ou pelo
menos, a maioria das titulagdes e sdo essenciais aos individuos, independente da titulagao
escolhida. Sdo atributos como capacidade de aprender, de tomar decisdes, de elaborar projetos,
destrezas administrativas. O projeto Tuning detalha de maneira mais especifica as compe-
téncias:

* Competéncias Instrumentais: habilidades de desempenho relacionadas com as
capacidades cognitivas, metodolégicas, tecnolégicas;

* Competéncias Interpessoais: habilidades de desempenho relacionadas com a capa-
cidade de um bom relacionamento social e cooperagio;

* Competéncias Sistémicas: habilidades de desempenho relacionadas a visdo de
conjunto e a capacidade de gerir um projeto na sua totalidade;

* Competéncias Especificas: habilidades vinculadas a uma titulagio, o que requer
1dentidade e consisténcia social e profissional ao perfil formativo.

A proposta é determinar pontos de referéncia para as competéncias genéricas e especificas
de cada disciplina do ciclo universitario, graduagao e mestrado, nas areas: administracao,
educacdo, geologia, histéria, matemadtica, fisica e quimica. Outras areas ja estdo sendo
contempladas. Como as competéncias definidas descrevem os resultados desejados ao longo
da aprendizagem, Tuning caracteriza-se, entdo, como uma mediagdo pedagégica focalizada
nos resultados de aprendizagem e nos desempenhos de tarefas.

Como as competéncias propostas sio tanto as especificas quanto as genéricas, elas
sdo pontos de referéncia para a elaboragio dos planos de estudos e, portanto, ndo podem ser
rigidas. Mais de 100 instituigdes representativas dos paises da Unido Europeia participa-
ram da primeira fase do projeto (2000-2002), coordenado pelas universidades de Deusto
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(Espanha) e Groningen (Paises Baixos). Nessa primeira fase, foi dada especial énfase as
definigdes das ag¢des:

1. competéncias genéricas;
2. competéncias disciplinares especificas;
3. o papel dos sistemas de créditos (sistema ECTS).

Na segunda fase (2003-2004/), especial atencao foi dada aos “enfoques da aprendizagem,
didaticos e da avaliagdo e na func¢do da promogao da qualidade no processo educacional”
(<http://www.unideusto.org/tuningeu/images/stories/Publications/Tuning A_Latina_
Portu_1.pdf>, p. 329).

Na primeira fase, o Tuning europeu realizou um estudo envolvendo professores, profis-
sionais e empregadores de cada uma das areas de conhecimento. Foram 135 Universidades
participantes. Os resultados deste estudo mostram, para os professores de todas as areas,
que a competéncia mais importante é a capacidade de analise e sintese ou a capacidade de
aprender e a capacidade de resolver problemas. Entre os profissionais e empregadores,
cujas opinides se colocaram mais préximas entre si e mais distantes do que pensam os
professores, dentre as competéncias genéricas, ambos destacaram a capacidade de aplicar
os conhecimentos adquiridos (Gonzéalez; Wagenaar e Beneitone, 2004). Isto demonstra
uma expectativa por parte dos empregadores em obterem egressos com conhecimentos
praticos para aplicacdo especifica em suas carreiras profissionais.

3. TunING AMERICA LATINA: A APROXIMACAO LATINO-AMERICANA A POLITICA EDUCACIONAL
EUROPEIA

Para determinar las implicancias del Proceso de Bolonia en la definicién de las politicas
publicas resulta vital considerar el Proyecto Tuning implementado en las universidades
chilenas desde el afio 2005. (ARGUELLES, 2009, p. 252.)

Representantes da América Latina elaboraram um projeto similar ao Tuning Europa
e o apresentaram a Comissao Europeia no final do més de Outubro de 2003, com os
mesmos pontos de referéncia, compreensio e confluéncia (Gonzalez; Wagenaar e Beneitone,
2004) no ensino superior, de forma transnacional e transregional.

Tuning América Latina é financiado pela Unido Europeia com a proposta de realizar
estudos comparativos das habilidades dos curriculos de diversas areas (Nobre, 2009).

O projeto que comegou com 62 universidades, conta hoje com 190 institui¢des de 19
paises da América Latina (NOBRE, 2009). As universidades participantes foram selecionadas
pelos Mmistérios de Educagdo, Conselhos de Educagao Superior e/ou Conferéncias de
Reitores de cada um dos paises latino-americanos.

Em marco de 2005, houve a realizagio de duas Reunides na Argentina (Buenos Aires)
e outra em agosto, no Brasil (Belo Horizonte). Em fevereiro de 2006, com um maior
ntmero de universidades participantes e a inclusdo de novas areas de conhecimento, ocorreu
a primeira Reunido Geral do Tuning América Latina, na cidade de San José, Costa Rica.
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Com isso, teve inicio uma nova fase do Projeto, cujos esforgos se dirigiram ao estudo das
Competéncias Especificas (Gonzalez e Wagenaar, 2006).

7

A necessidade de se confrontar com diferentes crengas e culturas é um percurso
mmprescindivel para assegurar uma formagdo completa e competitiva em nivel educacional
internacional. Dentre os principios basicos observados no projeto Tuning América Latina,
¢ essencial a preservacdo das identidades culturais regionais, a protegio das diversidades
de cada pais e a autonomia das universidades.

A proposta Tuning para América Latina é uma ideia intercontinental, com os seguintes
objetivos, conforme assinalado em seu sitio: <http://Tuning.unideusto.org/Tuningal/
mdex.php?option=content&task=view&id=171&Itemid=199>. Negritos nossos.

* Contribuir para o desenvolvimento de titula¢des facilmente comparaveis e com-
preensiveis de forma articulada em toda América Latina;

* Impulsionar, em escala latino-americana, um importante nivel de convergéncia
da educag@o superior em quatro areas tematicas (Administragio de Empresas, Ciéncias da
Educagdo, Histéria e Matematicas) por meio das defini¢des aceitas em comum, produto
de resultados profissionais e de aprendizado;

L A , . .
* Desenvolver perfis profissionais em termos de competéncias genéricas e relativas
a cada area de estudos incluindo destrezas, conhecimentos e contetido nas quatro
areas teméticas que sdo mcluidas no projeto;

* [acilitar a transparéncia nas estruturas educativas e impulsionar a novagao
através da comunicagio de experiéncias e da identificacio de boas praticas;

* Criar redes capazes de apresentar exemplos de praticas eficazes, estimular a movagao
e a qualidade por meio da reflexio e do intercambio reciproco;

* Desenvolver e imtercambiar informagio relativa ao desenvolvimento dos curriculos
nas areas selecionadas e criar uma estrutura curricular modelo expressa por pontos
de referéncia para cada area, promovendo o reconhecimento e a integragdo latino-
-americana de titulagdes;

* Criar pontes entre as universidades e outras entidades apropriadas e qualificadas
para produzir convergéncia nas areas das disciplinas selecionadas.

Tuning América Latina tem quatro grandes linhas:
1. Competéncias (genéricas e especificas): a Pedagogia por Competéncias;

2. Formas de ensino, aprendizagem e avaliagdo: métodos de ensino e envolvimento
em diferentes contextos de aprendizagem, tendo o aluno — e seu interesse pelo
estudo — como protagonista principal deste processo;

3. Créditos académicos: é a medida de aprendizagem e de equiparagio das disciplinas
entre os diversos paises. Aqui é essencial a boa relagio entre as varias universidades,
como garantia de mobilidade estudantil e profissional, baseados na correspondéncia
dos contetidos disciplinares;

4. Qualidade dos programas.
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Na pégina oficial do projeto Tuning América Latina <http://Tuning.unideusto.org/
Tuningal/>, sdo apontadas as competéncias genéricas e as especificas para cada curso.

Conforme o Tunmg América Latina, as Competéncias Genéricas da América Latmna foram
assim definidas (disponiveis em: <http://Tuning.unideusto.org/Tuningal/index.php?
option=content&task=view&id=217&Itemid=246>): (a) Capacidade de abstragao, analise
e sintese; (b) Capacidade de aplicar os conhecimentos na pratica; (¢) Capacidade para organizar
e administrar o tempo; (d) Conhecimentos sobre a area de estudo e sobre a profissdo; (e)
Responsabilidade social e compromisso com a cidadania; (f) Capacidade de comunicagéo
oral e escrita; (g) Capacidade de comunicagao em um segundo 1dioma; (h) Habilidades no uso
das tecnologias da informacdo e comunicagao; (1) Capacidade de investigagao; (j) Capacidade
de aprender e atualizar-se permanentemente; (k) Habilidades para buscar, processar e analisar
informagdes procedentes de fontes diversas; (1) Capacidade critica e autocritica; (m) Capacidade
para atuar em novas situagdes; (n) Capacidade criativa; (o) Capacidade para identificar e
resolver problemas; (p) Capacidade para tomar decisdes; (q) Capacidade de trabalho em
equipe; (r) Habilidades interpessoais; (s) Capacidade de motivar e conduzir em dire¢do a
metas comuns; (t) Compromisso com a preservacio do meio ambiente; (u) Compromisso
com seu meio sociocultural; (v) Valoragio e respeito pela diversidade e multiculturalidade;
(w) Habilidade para trabalhar em contextos internacionais; (x) Habilidade para trabalhar
de forma auténoma; (y) Capacidade para formular e gerir projetos; (z) Compromisso ético;
(aa) Compromisso com a qualidade.

No sitio do Tuning América Latina, é possivel observar as competéncias genéricas e
as especificas fixadas para cada profissao.

Rrawczyk (2008) acredita que ha uma tentativa de integragao universitaria latino-
-americana e que ela segue os moldes da Unido Europeia, isto é, “de cima para baixo”
(KRAWCZYK, 2008, p. 44). Pena-Vega (2009) explicita que, ao menos no México, onde
o processo fo1 implementado de maneira hierarquica e sem discussdo entre os principais
envolvidos, os avangos acontecem de maneira lenta; ao contrario, nas universidades que
promoveram debates e grupos de discuss@o, os processos encontram-se avanc¢ados e com o
apoio da maioria dos setores.

No México, os esforgos para se mncorporar ao Processo de Bolonha se transformaram
em um mecanismo duplo: de um lado a elitiza¢do das mstituigdes educativas (as instituicdes
de exceléncia, globalizadas) e, de outro, a massificagio sem qualidade da maioria das Institui-
¢des de Ensino Superior, que devem ficar a margem do processo de globalizagdo (PENA-
-VEGA, 2009). Isto se deve ao fato de muitas universidades oferecerem cursos rapidos,
com o objetivo tinico de colocagdo do egresso no mercado de trabalho. Alguns alunos, os

N

pertencentes a elite educacional, por outro lado, demonstram existir uma demanda por
cursos de formacao mais completa ou mtegral.

Na Venezuela, por mfluéncia do projeto Tuning, algumas universidades iniciaram
suas estruturas curriculares com perfis académico-profissionais baseados em competéncias
(PENA-VEGA, 20009).

O Chile ¢ o pais na América Latina que mais icorporou em suas discussdes a possibi-
lidade de convergéncia educacional nos moldes de Bolonha. Existem propostas nacionais
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de flexibilizagio curricular para transferéncias de créditos, de validagao de titulos académicos
e uma expressiva atuagio no projeto Tuning América Latina (Argiielles, 2009). Pey (2007),
por meio do sitio oficial do Ministério de Educagio do Chile — area Ensino Superior (ME-
CESUP) — apresenta no Quadro 1 a situagdo do Tuning Chile comparado ao Tuning
Europeu.

Quabpro 1 — CompaRAGAO DO TUNING EUROPEU
coM o TunivG CHILENO, SEGUNDO PEY

Tuning Tuning
PROCESSO EUROPEU PROCESSO CHILENO

Declaragdo de Bolonha em 1999

Inicio das reformas curriculares em 1999

Processo top-down (de cima para baixo,
sem discussdes prévias entre os envolvidos)

Processo bottom-up (processo iniciado a partir das
discussdes com os envolvidos, a partir das bases)

ECTS (sistema de créditos) em implementacéo

SCT-CHILE (sistema de créditos chileno)

avangada em implementagio inicial

Mobilidade incipiente. Processo que

Mobilidade massiva . .
interessa como modelo regional

Reunides de Ministros de Educa¢io

. . Conselho de Vice-reitores Académicos
e Comissdo Europeia

Convergeéncia do processo Divergéncia quanto aos objetivos do processo

Fonte: <www.uctemuco.cl/docencia/seminario/presentaciones/rpey.pdf> Acesso em: 23. nov. 2009.

O Tuning latino-americano aqui é denominado chileno, porque o Chile, posicionando-se
ativamente perante as transformagdes educacionais propostas, conduziu o processo na
reunido no México em 2007 (Pey, 2007).

No Chile, no que se refere ao processo com envolvimento das bases na sua formulagao,
os informes demonstram uma ativa participagdo de alunos, empregadores, docentes e
funcionarios nas defini¢des das competéncias especificas desejadas por area de conhecimento
(Pey, 2007).

O Meéxico apoia politicamente os acordos de Bolonha e participa no projeto Tuning
América Latina sob a responsabilidade da Subsecretaria de Educagio Superior da Secretaria de
Educagao Publica. Consciente das dificuldades de se formar um espago comum de educagao
superior em bloco, o pais cria um Consércio de Universidades Mexicanas (CUMex) com o
objetivo de sedimentar um espago comum mexicano de educagdo superior, que se orienta
desde o icio com o objetivo de estabelecer fortes vinculos com o exterior (Pena-Vega,
2009).

Ha uma expressa tentativa de envolvimento das bases e de tornar o Tuning América
Latina um mstrumento a favor da equivaléncia de diplomagio e da facilitagdo da mobilidade
estudantil e profissional.

E fundamental ressaltar que nio existe um sistema de créditos na América Latina, muito
embora a UNESCO tenha propostas curriculares para o continente, o que certamente se
caracteriza como um fator de dificuldade para a validagdo de disciplinas entre as Instituigdes
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de Ensino Superior (IES) e de titulos entre os paises do bloco. Aliado a isso, ha uma imensa
variedade de nomenclatura das disciplinas® e uma nao correspondéncia de ementas. Este é
apenas um exemplo da dificuldade que a América Latina tera quando imiciar suas referéncias
para a equivaléncia de titulos.

CONCLUSOES

O presente trabalho se volta para a laboralidade, pela sua caracteristica como politica
de formacao superior dos blocos econdémicos. Os projetos Tuning surgem como proposta de
colocar em pratica a politica educacional de Bolonha e seu ideario de formagao por competéncias.

Individuos competentes sao aqueles que logram éxito nas suas agdes. Trabalhar com
competéncias significa que elas, se bem desenvolvidas, permitirdo aos individuos atingir
determinada realizagao ou desempenho. No ambito profissional, o bom desenvolvimento de
uma base de formacao possibilita que a competéncia profissional ou especifica se desenvolva
facilmente, com sucesso em suas agdes e com uma adequada combinagdo de habilidades
praticas, conhecimentos, motivagio, atitudes e valores éticos.

Tuning AL foi concebido como um trabalho desenvolvido por IES latino-americanas
que busca construir linguagens e mecanismos comuns aos sistemas de ensino superior.
Ideologicamente, é um espago de reflexio de pessoas comprometidas com a educagéo superior.
Ele é coordenado pela Universidade de Deusto, na Espanha, e um dos objetivos é analisar
as competéncias que se relacionam com cada area de formagio profissional, o que demonstra
a tentativa de aproximacdo do sistema educacional europeu com o latino-americano.

Tuning caracteriza-se como uma mediac¢do pedagdgica focalizada nos resultados de
aprendizagem e nos desempenhos de tarefas. I uma proposta de agao educacional voltada
para o bom desempenho, essencialmente dirigida ao setor produtivo.

Da forma como hoje esta colocado, os projetos Tuning caracterizam-se como uma
proposta de formar prioritariamente para o mercado de trabalho — mais do que para a
unificagio do bloco latino-americano. Como nao existe um sistema de créditos na América
Latima, ha uma dificuldade para a validagio de disciplinas entre as IES e de titulos entre os
paises do bloco.
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ANEXO 1 — UNIVERSIDADES PARTICIPANTES DO 7 UNING EUROPEU, POR PAIS

Alemanha
Fachhochschule Osnabriick
Zwickau University of Applied Sciences
Universitidt Gottingen
Aachen University of Applied Sciences
University of Dortmund
Universitidt Heidelberg
Universitit Bochum

Technische Universitdt Braunschweig

Alice Salomon University of Applied Sciences

Universitit Hannover

Austria
Universitit Innsbruck
Vienna University of Technology
Universitit Wien

Paedagogische Akademie des Bundes in
Oberoesterreich

Danube University Krems
Universitit Graz
TUG Graz University of Technology
Technische Universitit Wien
Bélgica
UFSIA Universiteit Antwerpen
University of Liege
Universiteit Gent
Université Libre de Bruxelles (ULB)
Arteveldehogeschool
Bulgaria
University of Rousse
Plovdiv University
Croacia

University of Zagreb
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Dinamarca
The Aarhus School of Business
Aarhus Universitet
The Danish University of Education
Universitet Roskilde

Technical University of Denmark

The School of Nursing. University College

Jutland

University of Copenhagen

Eslovaquia
University of Economics, Bratislava
Comenius University

Eslovénia
University of Ljubljana

Espanha
Universidad de Salamanca
Universidad Complutense de Madrid
Universitat de Barcelona
University of Deusto
Universitat de Valencia
Universidad de Cantabria
Universidad Auténoma de Madrid
Universidad de Zaragoza
Universidad de Granada

Estonia

University of Tartu

Finlandia
University of Helsinki
University of Oulu
University of Jyviskyld
University of Turku
University of Tampere

Helsingin Yliopisto
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Franca
Ecole Supérieure de Commerce de Lille
CPE Lyon
Université de Marne la Vallée

Université des Sciences et Technologies de
Lille

Université Paris X Nanterre
ENS Lettres et Sciences Humaines
Université Pierre Mendés France
Université Paris IX Dauphine
Université de Nice Sophia Antipolis
Université Pierre et Marie Curie, Paris VI

Grécia
Panepistimion Patron
Athens University of Economics and Business
Aristotle University of Thessaloniki
University of Peleponnese
University of Crete

Holanda
Tilburg University
University of Amsterdam
Vrije Universiteit Amsterdam
Rijksuniversiteit Groningen
Katholieke Universiteit Nijmegen
Hanzehogeschool Groningen
University of Nijmegen

Hungria
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
Eotvos Lorand University
Semmelweis University

Irlanda
Trinity College Dublin

University College Cork — National
University of Ireland

National University of Ireland, Galway

University College Cork
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University of Limerick
‘Waterford Institute of Technology
Dublin City University
Islandia
University of Iceland
Italia
Universita degli Studi di Pavia
Universita di Bologna
Universita degli Studi Roma Tre
Universita degli Studi di Genova
Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”
Universita degli Studi di Padova
Unversita degli Studi di Pisa
ECTS Counsellor
Universita di Padova
University of Trieste
Kosovo
University of Prishtina
Latvia
University of Latvia
Litudnia
Vilnius University
Malta
University of Malta
Macedonia
Sts. Cyril and Methodius University
Noruega

Norwegian School of Economics and Business
Administration

University of Bergen
University of Oslo
University of Tromso
Agder University College
Polonia
Jagiellonian University
University of Nicholas Copernicus

Medical University Lublin
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Portugal

Universidade Técnica de Lisboa - Instituto
Superior de Economia e Gestio

Universidade de Evora
Universidade Aberta
Universidade de Coimbra
Universidade do Porto
Universidade de Aveiro

Reino Unido
Loughborough University
University of Strathclyde
University of Edinburgh

Imperial College of Science, Technology and
Medicine

University of Bristol

London Metropolitan University
University of Wales Swansea
University of Westminster
University of Southampton
Imperial College London
University of Bath

Repiblica Tcheca

Charles University of Prague

Mendel University of Agriculture and
Forestry Brno

Roménia
Alexandru Ioan Cuza University
University of Bucharest
Sérvia e Montenegro
University of Novi Sad
Suécia
University of Umea
Lund University
Goterborg University
University of Uppsala
Chalmers University of Technology
Suica
University of Fribourg
University of Lausanne
Ucréania
Odessa State Economics University
Bogomolets Medical University

National Technical University Kharkiv
Polytechnic Institute

Fonte: <http://www.unideusto.org/tuningeu/subject-areas.html> Acesso em 31 ago. 2011.

ANEXO 2 — UNIVERSIDADES PARTICIPANTES DO 7 UNING AMERICA LATINA, POR PAIS

Argentina
Universidad de Belgrano
Universidad Nacional de Cuyo
Universidad Nacional de La Plata
Universidad de San Andrés

Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires

Universidad de Buenos Aires
Universidad Nacional de Cérdoba
Bolivia

Universidad Privada Santa Cruz de la Sierra
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Universidad Nur
Universidad Mayor de San Simén

Brasil
Universidade Estadual de Londrina — UEL
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade de Brasilia

Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sao
Paulo

Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP
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Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Cear4
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal de Ouro Preto
Universidade Federal do Para

Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro — PUC/RJ

Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade de Caxias do Sul — UCS
Universidade Federal da Bahia — UFBA
Universidade Federal de Sao Paulo
Universidade de Sdo Paulo

Chile
Universidad de Talca
Universdiad Catélica de Valparaiso
Universidad Catélica de Chile

Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educaciéon

Universidad de Chile

Coldmbia
EAFIT
Universidad del Norte
Pontificia Universidad Javeriana
Universidad Nacional
Universidad de Antioquia

Costa Rica
Universidad de Costa Rica
Universidad Nacional

Cuba
Centros Rectores — Universidad de La Habana
Equador

Universidad Tecnolégica Equinoccial
Universidad de Guayaquil
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Universidad de las Américas
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El Salvador

Universidad Centroamericana “José Simeén
Carias”

Universidad de El Salvador

Guatemala
Universidad de San Carlos de Guatemala
Universidad Rafael Landivar

Honduras
Universidad Nacional Auténoma de Honduras
Universidad Pedagdgica Nacional
México
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores

de Monterrey

Universidad de Guanajuato
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Universidad Auténoma de Yucatan
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad de Colima

Nicaragua
Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI)

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
— Managua

Panama
Universidad Santa Marfa la Antigua
Universidad de Panamé

Paraguai
Universidad Nacional de Asuncién

Peru

Universidad del Pacifico
Universidad Peruana Unién

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM)

Universidad Nacional de Ingenierias
Reptiblica Dominicana

Universidad APEC
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Universidad Iberoamericana UNIBE Venezuela

Instituto Tecnolégico de Santo Domingo Universidad Catélica Andrés Bello

Universidad Auténoma de Santo Domingo Universidad Simén Rodriguez
Uruguai Universidad Central de Venezuela

Universidad de La Republica Universidad de Carabobo

Fonte: <http://tuning.unideusto.org/tuningal/index.php?option=content&task=view &id=40&Itemid=64>
Acesso em: 31 ago. 2011.
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Los Sistemas de Relaciones Laborales. Analisis
desde el Cono Sur de América Latina

Jorge Notaro®

Resumen: El objetivo de este documento es construir un marco teérico metodolégico para el
analisis de los Sistemas de Relaciones Laborales teniendo en cuenta las particularidades de la
region. Incluye el perfil del sistema y sus interrelaciones con el contexto social, econémico y
politico.

Palabras clave: Metodologia, Relaciones laborales, Negociacién colectiva.

Abstract: The purpose of this document is to build a methodology for the analysis of the Labor
Relations Systems considering the specificity of the region. It includes the system profile and its
interactions with the social, economic and political context.

Key words: methodology, labor relations, collective bargaining.

(*) Professor e Pesquisador — Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién — UDeLaR, Uruguay. E-mazil:
<jnotaro@netgate.com.uy>. Jorge Notaro WEB: <www.jorgenotaro.com>. Recebido em 24.8.2010 e aceito em 15.4.2011.
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Los Sistemas de Relaciones Laborales. Analisis desde el Cono Sur de América Latina

INTRODUCCION

El objetivo de este documento es construir un marco teérico metodolégico para el
analisis de los Sistemas de Relaciones Laborales (SRRLL) de los paises del Cono Sur de
América Latina, lo que comprende identificar sus caracteristicas y los procesos de cambio.
Se definen las categorias basicas y los indicadores que las miden, se presentan distintos
enfoques y se explicitan hipétesis sobre las interrelaciones entre las categorias. Algunas
conclusiones de la bibliografia revisada que se refieren a otras coordenadas histéricas se
convierten en hipétesis de investigaciéon para los paises del Cono Sur de América Latina a
principios del siglo XXI, sobre su eventual vigencia en cada pais y para la regién. Las
referencias a casos cumplen el papel de ejemplos que ilustran las consideraciones mas
generales sin adjudicarles una funcién de verificacién de las hipétesis. El objeto de estudio
se define en el Glosario elaborado por la OI'T como (traducién propia):

Las relaciones individuales y colectivas entre trabajadores y empleadores en el trabajo
y surgidas del trabajo, asi como las relaciones entre los representantes de trabajadores y
empleadores en el nivel de una actividad econémica o en el nivel nacional, y su
interacciéon con el Estado. Estas relaciones abarcan aspectos legales, econémicos,
sociolégicos y fisiolégicos e imcluyen los siguientes temas: seleccién, contrato,
localizacién, capacitacion, disciplina, ascenso, despido, finalizacién del contrato, salarios,
horas extras, bonos, participacién en las utilidades, educacién, salud, seguridad,
recreacién, vivienda, duracién del trabajo, descanso, vacaciones y seguros de
desempleo, enfermedad, accidentes, maternidad, vejez e incapacidad. (ARRIGO &
CASALLE, 2005, p. 163).

Este articulo se limita a los aspectos macrosociales considerando los actores colectivos
y el derecho colectivo, la macroeconomia y el sistema politico. Se tienen en cuenta las
especificidades de los paises del Cono Sur de América Latina desde la segunda mitad del
siglo XX, es decir: (I) la mnestabilidad politica que se manifesté en periodos de dictaduras
que se alternaron con periodos de democracia, y en estos tltimos, cambios de partidos de
gobierno que se tradujeron en las politicas ptiblicas; (II) la inestabilidad econémica que se
manifesté en periodos de crecimiento que se alternaron con profundas crisis; (III) los
cambios en la estructura social por la sustitucién de importaciones que desarrollé la clase
obrera urbana, la migracién rural-urbana que alimenté un sector informal, la participacion
del Estado que desarrollé la burocracia y las medidas de apertura, liberalizacion y desregula-
c16n de la década de los noventa que resultaron en la contraccién de la actividad industrial, el
cierre de numerosos grandes establecimientos, la reduccién del niimero de obreros y el aumento
del trabajo no registrado.

Se presentan las principales caracteristicas del enfoque y los componentes del SRRLL.
Las interacciones del SRRLL con el contexto social, econémico y politico se abordan
desde dos angulos complementarios, los del contexto sobre el SRRLL que se consideran
condicionantes y los del SRRLL sobre el contexto que se llaman impactos o resultados.

1. PREMISAS METODOLOGICAS

Las cinco corrientes que constituyen las principales fuentes de este articulo son los
trabajos de Dunlop (1958) y los posteriores en colaboraciéon con Kerr, Harbison y Myers
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(1960, 1971); la conocida como de las “opciones estratégicas de los actores” (Kochan, Mc.
Kersie y Cappelli 1983), Kochan y Katz (1988), Kochan y Piore (1990); Kochan, Katz y Mc
Kersie (1993), Kochan, Locke y Piore, eds. (1995); los autores que incorporan el analisis de
las relaciones de poder entre los actores y de estos con el sistema politico, como Hyman
(1989) y Touraine (1987, a y b); el pensamiento latinoamericano canalizado en la Asociaciéon
Latimoamericana de Sociologia del Trabajo que produjo un Tratado latinoamericano de sociologia
del trabajo (de la Garza [coord.], 2000), presenté su producciéon en seis congresos y la
difundié con la Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo; finalmente, los aportes de
la OIT sobre América Latina (OI'T 1962, 1978 y 1981); Cardoso y Gindin, (2009) y el
MERCOSUR (RELASUR, 1995). Sin perjuicio de la incorporacién de aportes de otros
autores en diversas oportunidades.

Los SRRLL estan asociados al capitalismo ya que suponen que la relacién capital-
-trabajo es la mas importante y se justifica como objeto de estudio. Si los trabajadores
fueran esclavos o, por el contrario, duefios de los medios de producciéon que utilizan, las
categorias serian otras. Surgieron con la industrializacién, convocan a las organizaciones
de trabajadores y de empleadores y canalizan el conflicto capital-trabajo. En América
Latina a principios del siglo XXI esta definicién comprende lo que de la Garza (2010)
define como “trabajo clasico”, quedando fuera el “trabajo no clasico” definido como “trabajos
mmateriales o bien simbélicos objetivados”. La construccién de las identidades en el trabajo no
clasico, asi como las formas de relacionamiento entre los eventuales actores, requieren
abordar otro campo de investigaciéon para lograr una perspectiva completa del mundo del
trabajo contemporaneo en los paises latinoamericanos.

La categoria proceso social orienta este enfoque en tres aspectos. En primer lugar, la
btsqueda de las interrelaciones entre los diversos aspectos que estudian las ciencias sociales.
Fue uno de los objetivos del informe de OI'T (1981: v-vi) sobre las relaciones de trabajo en
América Latina: También Hyman (1989) enfatizé sobre la mexistencia de un desarrollo
auténomo de los SRRLL y la importancia de las interrelaciones entre los diversos niveles
y elementos de la formacién social, “capitales nacionales e internacionales y sus diversas
fracciones; el Estado y la sociedad civil; relaciones materiales e ideolégicas” (HYMAN,
1989, p. 138).

En los paises latinoamericanos y los del Cono Sur como parte de estos, es necesario
mvestigar las relaciones con los cambios politicos, econémicos y sociales. Cardoso y Gindin
(2009) subrayan que los sistemas de relaciones laborales en Argentina, Brasil y México,
sin desconocer las diferencias histéricas entre los tres paises, estuvieron estrechamente
ligados al papel del Estado para dar forma a la naturaleza, el ambito y la direccién del
desarrollo social, econémico y politico.

En los trabajos de la OI'T hay una permanente referencia a los cambios en el contexto
econ6émico y politico, analizando sus interrelaciones con las relaciones laborales. En los
altimos afios se ha prestado particular atencién a los cambios resultantes de los modelos de
desarrollo econémico, de las dictaduras y el posterior retorno a la democracia, de las crisis
econémicas y de las politicas de liberalizacién y apertura (OI'T; 1987, p. 7-21; RELASUR,
1995, p. 17-24; Cardoso y Gindin, 2009, p. 1-13). Entre los impactos, una preocupaciéon
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central ha sido 1dentificar un sistema de relaciones laborales que estimulara la inversion,
el crecimiento y el empleo (OI'T 1987: 1).

Un segundo aspecto derivado de la categoria proceso social es la dimensién temporal.
El objeto de estudio de las ciencias sociales esta en permanente cambio, por lo que una
relacién entre variables que se cumplia hasta ayer en un pais o regién podria no cumplirse
en otros paises y regiones en ese momento asi como puede no cumplirse hoy en alguno de los
paises o regiones. La historicidad de los SRRLL que refleja las particularidades de los paises
“en desarrollo” ha sido reconocida por las principales corrientes surgidas en los Estados
Unidos, que 1dentifica las diferencias en el tiempo y entre paises (Kerr, Dunlop, Harbison
y Myers, 1971). El enfoque de las “opciones estratégicas” analiza los cambios inducidos
por la estructura del PBI y el empleo, las politicas del Presidente Reagan y las estrategias
empresariales en sus planes de negocios con repercusiones en las relaciones laborales
(Kochan, McKersie y Cappelli, 1983).

En tercer lugar, las especificidades de un lugar durante cierto periodo se comprenden
en un contexto mas abstracto y permanente. Se trata de relacionar los planos generales
con los concretos y especificos. En un plano general, las relaciones sociales de produccién
capitalistas implican un antagonismo estructural de intereses entre capital y trabajo que
requieren investigar la dinamica de la acumulacién de capital, la naturaleza de la clase
trabajadora y las formas cambiantes de intervencién del Estado en las relaciones entre trabajo
y capital (Hyman, 1989). Pero también es necesario tener en cuenta los aspectos particulares
(traduccién propia):

El estado de las “relaciones industriales” o de la lucha de clase no puede simplemente
deducirse de una caracterizacién general de la coyuntura econémica y politica, pero
tampoco puede entenderse si no se relaciona con este contexto. Es necesario tener
en cuenta la especificidad de las mstituciones y los procesos de mediacion que son en
clertos aspectos peculiares en cada nacioén, actividad econémica, empresa y lugar de
trabajo; y cuyos efectos pueden variar en el tiempo (HYMAN, 1989, p. 135).

En cualquier mstante de su desarrollo, se considera que un sistema de relaciones
industriales esta compuesto por ciertos actores, ciertos contextos, una ideologia que
los mantiene unidos y un cuerpo de normas creadas para dirigir a los actores en el
lugar y comunidad de trabajo. (DUNLOP, 1958, p. 19_).

Se excluye el componente de “ideologia”, se considera que los actores inciden con sus
estrategias en la modificaciéon de los SRRLL aceptando que (traduccién propia):

un modelo mas realista de las relaciones industriales debe reconocer en primer lugar
el papel activo de la administraciéon en dar forma a las relaciones industriales (un
punto de vista opuesto al tradicional de reaccién frente a las presiones sindicales) y
en segundo lugar, los diferentes niveles de la toma de decisiones en las relaciones
entre las organizaciones de empresas, trabajadores y gobierno y sus efectos
mdependientes en los resultados de las relaciones mdustriales. Esta es la razén por
la que creemos que el concepto de estrategia, o de opcién estratégica, puede ayudar
a agregar un componente mas dinamico a la teorfa de sistemas y ayudar a explicar
algunos de los cambios en las relaciones industriales en los Estados Unidos.

(KOCHAN, MC KERSIE y CAPPELLI 1983, p. 7-8).
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Es poco frecuente el analisis de las relaciones de poder entre los actores y de estos
con el sistema politico. Una excepcién es el mforme de OI'T sobre Uruguay, que define los
objetivos de los SRRLL y analiza las caracteristicas del uruguayo (OI'T;, 1987: 2-5 y 23-41)
sefialando que:

Una comprensién adecuada de la dindmica de un sistema de relaciones de trabajo
supone conocer ante todo la manera como el mismo se fue creando y los factores que
determinaron su formacion. El sistema refleja los valores y caracteristicas de un pais,
tal como fueron descritos en el capitulo anterior, pero también responde a sus propios
elementos intrinsecos y en particular a las acciones y actitudes de sus actores. El
primero de dichos elementos mtrinsecos es, sin duda, la politica seguida por el Gobierno
con respecto al desenvolvimiento de las relaciones de trabajo. (OI'T; 1987, p. 23).

Esta definicién incluye la dimensién temporal, las particularidades del sistema y
su cambio en relacién con el contexto, el papel de los actores incluyendo al Gobierno y sus
estrategias.

Como parte del contexto y condicionantes del perfil de los Sistemas y de sus cambios
se tiene en cuenta la situacién econémica, la estructura social y el sistema politico. Se
incluyen las relaciones de poder en la empresa y con relaciéon al sistema politico como
condicionantes del SRRLL y como resultado, en aspectos que trascienden al SRRLL como las
politicas econdémicas y la participacién de los actores sociales en el sistema politico. Con
un enfoque similar, Godio y Villarroel (2007) se proponen “Recrear el concepto de Sistema
de Relaciones Laborales desde una perspectiva histérica, que contextualice la accién de los
Actores Sociales y los productos de su interaccién en el actual marco politico, econémico y
social” (GODIO y VILLARROEL, 2007, p. 1).

2. EL PERFIL DEL SISTEMA

En los paises del Cono Sur de América Latina se pueden diferenciar dos situaciones
politicas que imprimen sus caracteristicas en los SRRLL, la democracia y la dictadura. En
lo que sigue se consideran perfiles de Sistemas en contextos democraticos. Se considera
que el SRRLL tiene cuatro componentes: los actores, los escenarios, el grado en que se
combinan cooperacién y participaciéon y confrontaciéon y conflicto y las relaciones de poder.
Se consideran “actores” a las organizaciones que representan a los trabajadores o a los
empresarios y al Estado. Los “escenarios” comprenden a las mstituciones (dmbitos u orga-
nismos), a los procedimientos (o formas) de relacién de los actores, a las normas legales
que definen sus funciones y competencias y a los temas que se discuten (contenidos).

3. Los ACTORES. CARACTERISTICAS Y ESTRATEGIAS

El trabajo como actividad humana contribuye a la generacién de bienes y servicios y
es el punto de partida para la construccién de clases y actores sociales (de la Garza, 2010).
Para los trabajadores asalariados asi como para los empleadores es necesario diferenciar
en el analisis la clase social, definida como los grupos de personas que participan de la
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actividad econémica como vendedores o compradores de capacidad de trabajar, de los
actores soclales que se generan cuando las personas toman conciencia de su condicién, se
organizan, explicitan reivindicaciones, tienen capacidad para adoptar medidas de lucha y
su representatividad es reconocida por los demas actores.

La constitucién de los actores, asi como sus opciones estratégicas, estan condicionadas
por la estructura social, la situacién econémica y el sistema politico. Una primera aproximacién
es tener en cuenta la importancia relativa de la relacién capital-trabajo en el total de ocupados
y su evolucién con relacién a los trabajadores por cuenta propia urbanos y productores
familiares rurales. En América Latina el gobierno tiene un papel central como regulador
de la negociacién colectiva y la huelga, y el poder judicial en la aplicacién de las leyes
(Cardoso y Gindin, 2009).

Para las organizaciones de trabajadores y de empleadores se tiene en cuenta: a) la
cobertura o representatividad segtin el nimero de trabajadores o de empresas afiliadas con
relacion al total de ocupados o de empresas; en los empleadores, también la importancia
en el PBI; b) su capacidad de convocatoria; ¢) los fines y las competencias; d) las corrientes
de opinién mterna.

En las estrategias es necesario analizar los objetivos econémicos y politicos; los mas
visibles son las aspiraciones de los trabajadores de aumentar el salario real y de los empresarios
de aumentar la rentabilidad. Pero también se proponen objetivos en las relaciones de
poder, dentro de la empresa y con relacién al sistema politico.

Se puede hipotetizar que en las organizaciones sindicales las diferencias tienen un
fundamento principalmente politico y en las organizaciones empresariales responden
a fundamentos principalmente econémicos.

Los trabajadores asalariados se organizan de distintas formas y en el SRRLL se
consideran los sindicatos como expresion de sus intereses y puntos de vista; entre otras
organizaciones puede mencionarse las cooperativas, las cajas de auxilio, las policlinicas,
los comedores populares, las mstituciones culturales y deportivas o los partidos politicos.

Para las organizaciones de empresarios la base social potencial tiene afinidades eco-
némicas que resultan de la estructura de la produccién y su destino, como agroindustria
de exportacién o importadores, agro o mdustria, produccién o mtermediacién financiera,
empresas nacionales y transnacionales, de distintos tamaiios, dirigidas al mercado interno
o al externo, en actividades tradicionales o innovadoras. Esta heterogeneidad dificulta la
toma de decisiones del conjunto de las organizaciones empresariales. Las diferencias se
manifiestan cuando se relacionan con el sistema politico y se expresan en las reivindicaciones
sobre el nivel del tipo de cambio, de la tasa de interés, la protecciéon del mercado mterno o
la promocién de las exportaciones.

El analisis de la estrategia de los actores empresariales en América Latina debe
diferenciar dos planos, el de las relaciones laborales y el de la politica econémica, cuyos
impactos pueden tener distinto signo compensando uno los del otro. En el primero se
puede hipotetizar que la orientacién predominante trata de mantener la subordinacién de
los trabajadores y reducir los costos de mano de obra. En el segundo los objetivos son
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conservar la propiedad y dar viabilidad a la empresa, aumentar la capacidad de decisién y
los campos de acciéon del empresario. La convergencia de ambos confluye hacia una mayor

seguridad y rentabilidad.

En las negociaciones salariales se pueden observar diferencias entre empresas y orga-
nizaciones, que resultan de las estrategias globales como, por ejemplo, reducir los costos
laborales por hora o aumentar la productividad. Los paises de mayor grado de desarrollo son
ejemplos de salarios altos por unidad de trabajo que no implican pérdida de competitividad,
porque estan acompaiiados por mversiones que mcorporan cambios tecnolégicos. La reduccién
del costo unitario (costo de mano de obra por unidad de producto) puede resultar de un
mayor nivel de actividad con igual costo de mano de obra o de un nivel de actividad que se
reduce en menor ritmo que el costo de mano de obra.

4.. LOS ESCENARIOS

Los “escenarios” comprenden a quiénes, cémo y qué negocian. Por el papel de la
legislacion se diferencian los auténomos, los heterénomos delimitados por las normas
juridicas, es decir, “la regulacién estatal de las relaciones que se entretejen en torno al
actor trabajo . os mixtos, que mcluyen los dos anteriores en
factor trabajo” (RELASUR 1995, p. 25) y 1 tos, 1 los d t
forma parcial en distintos aspectos. Segtn la forma de participacién se pueden diferenciar
cuatro tipos:

a) Los fundacionales para la negociaciéon colectiva.

b) La participacién de las organizaciones de trabajadores y empresarios en organismos
oficiales. (OI'T, 1981, p. 137-160; OI'T, 1987, p. 91-92; RELASUR, 1995, p. 115-120).

¢) La participacion de los trabajadores en érganos de la empresa. (OI'l; 1981, p. 99-117;
OIT, 1987, p. 91-92; RELASUR, 1995, p. 121-124).

d) Desde fines del siglo XX, el Dialogo Social y como resultados exitoso del mismo,
la concertacién y los Pactos (OI'T] 1981, p. 83-97; OI'T; 1987, p. 73-100). Comprende
diversos ambitos de encuentro y debate, otros actores que se suman a los del tripartismo
y nuevos contenidos que abordan aspectos politicos y econémicos.

En los dos puntos siguientes se analizaran los fundacionales y el Didlogo Social.

5. LOS ESCENARIOS FUNDACIONALES

Se crearon con el objetivo de canalizar el conflicto entre los actores colectivos por la
fijacién de salarios (Cardoso y Gindin, 2009, p. 17-20 y p. 37-43). La Unién Europea adopté6
la Convenciéon de OI'T n. 154 (1981) que promueve la negociacién colectiva voluntaria y
libre adaptada a las caracteristicas de cada pais (Arrigo y Casale, 2005, p. 53).

En la agenda se ncluye la negociacion colectiva, sus protagonistas, los procedimientos,
el nivel y las materias negociadas, la estructura y niveles de articulacién, asi como los
derivados de las cuestiones de encuadramiento de la representacién sindical y empresarial.
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En un nivel micro se analizan las técnicas aplicadas a la gestién de la negociacion colectiva:
visualizaciéon del conflicto, organizacién de reuniones, técnicas de negociacion y formas de
comunicaciéon interna (OI'l] 1981, p. 83-99; OI'T] 1987, p. 73-86; RELASUR, 1995, p. 70-94;
CARDOSO y GINDIN, 2009, p. 15-36; GODIO y VILLARROEL, 2007).

Por la participacion del Estado, se transforman de b1 en tripartitos; de acuerdo al
grado de centralizacién los actores pueden ser nacionales, sectoriales, regionales, de empresa o
de establecimiento; las actividades urbanas, las rurales y el servicio doméstico tienen trata-
mientos distintos; por sector institucional se diferencian el privado y el publico (OI'T]
1987, p. 147-160).

Se consideran “contenidos” a los problemas o temas que abordan los actores y, si se
logran acuerdos, se implementan como convenios o contratos colectivos. Tienen como
componente principal los criterios de fijacién de salarios y en los tiltimos tiempos la tematica
se diversificé en distinto grado segtn los paises y los periodos para dar una respuesta
adecuada a los cambios en el contexto.

Los cambios de ritmo de variaciéon de los precios internos y del tipo de cambio, asi
como los diversos grados de apertura de la economia y de credibilidad de las politicas
gubernamentales, se transforman en un problema complejo para las empresas que no
quieren perder competitividad por aumento de sus costos de mano de obra y para los
trabajadores que no pueden aceptar el deterioro de su salario real.

Es necesario investigar los procedimientos para la fijaciéon de salarios, las condiciones
de trabajo, los conflictos y los procedimientos de prevencién y resolucién. En Argentina,
Brasil y México, la fuerte regulacién de los sistemas de relaciones laborales transforma a
los salarios y otros imngresos en el centro de las negociaciones colectivas (Cardoso y Gindin,
2009, p. 53). Se incorporan como nuevos contenidos la flexibilizacién y la organizacién del
trabajo durante la década de los afios noventa, las condiciones de trabajo de las mujeres y
las tercerizaciones o subcontrataciones (CARDOSO y GINDIN, 2009, p. 53-58).

Como hipétesis se pueden considerar las conclusiones de Osaki (2003), segtin quien
las diferencias de los contenidos entre distintos paises se explican principalmente por los
marcos juridico-institucionales, las politicas publicas y el contexto econémico (traduccién
propia): “La globalizacién y el cambio tecnolégico afectan la importancia del empleo y la
competitividad como temas importantes para los actores sociales, pero la forma en que los
abordan esta altamente condicionada por los factores sefialados anteriormente” (OZAKI,
2003, p. 2).

6. EL Di1ALoGO SociaL

El “Dialogo Social” tiene diversas definiciones. En la Unién Europea (traducciéon
propia):
dialogo social es la expresion utilizada para describir los procedimientos de consulta

entre los actores socios a nivel europeo. Incluye la discusién, las acciones conjuntas
y en algunas oportunidades negociaciones entre los actores europeos socios y
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discusiones entre estos y las instituciones de la Unién Europea. La principal mnovacién
de este concepto es considerar que las organizaciones de trabajadores y de empresarios

son socios, a lo que se hace referencia con la expresiéon “social partners” (ARRIGO y
CASALE, 2005, p. 235).

Parala OIT “el dialogo social incluye a la negociacién colectiva, a los mecanismos de
mmformacién y consulta— mstitucionalizados o no — a los medios participativos y voluntarios
de solucién de conflictos del trabajo, a la participacién — organica o inorgénica, en la
empresa o en instancias sectoriales y nacionales —, y a la concertacién social, mncluidos
los pactos sociales o acuerdos marco, sean bi o tripartitos” (Dialogo social. Concepto y
experiencias. Glosario de la Unién Europea. En: <http://europa.eu/scadplus/glossary/
social_dialogue_es.htm>). La OIT® también ha llamado la atencién sobre la necesidad de
mcorporar al Dialogo Social a los actores que no estan comprendidos en la relacién salarial,
ampliando la base social para lograr una mejor representacién, promoviendo la superacién de
las dificultades de organizacién con programas de fortalecimiento de los actores tradicionales
del tripartismo o nuevos. El primer objetivo de las politicas ptblicas puede ser contribuir
a la organizacién y expresién independientes de los mismos, ayudando a su constituciéon
como actores.

Como condicién necesaria es imprescindible considerar que se puede llegar a acuerdos
a pesar de los intereses y puntos de vista distintos. Es necesaria la disposicién a escuchar
de modo que los discursos se entrelacen para que se identifiquen los puntos de acuerdo y de
desacuerdo, su importancia relativa y los posibles caminos superadores.

Las interrogantes centrales para los paises del Cono Sur se refieren a identificar los
escenarios para el Didlogo Social, los actores convocados, los contenidos analizados,
los resultados obtenidos y su explicacién. En la Unién Europea se espera que el didlogo
social contribuya a promover la competitividad y la solidaridad, asi como el equilibrio
entre flexibilidad y seguridad. ;Se han logrado estos resultados en los paises del Cono Sur
de América Latina?

En el MERCOSUR la Declaracién Sociolaboral® incluye el Dialogo Social entre los
derechos y en la primera Memoria elaborada en el 2001, su promocién se priorizé junto con
otros cuatro derechos. Como principal cambio de los tltimos aiios se percibe la mcorporaciéon
de nuevos actores a escenarios de didlogo para el disefio y ejecucién de politicas de empleo
y seria oportuno evaluar la experiencia.

7. LA COMBINACION DE CONFRONTACION Y COOPERACION

La OIT define el conflicto como desacuerdos que generan medidas de lucha y lo
diferencia de la disputa que resulta de la incapacidad de llegar a acuerdos (ARRIGO y
CASALE, 2005, p. 53)®. Se plantea como alternativa para caracterizar la negociaciéon

(1) Conferencia Internacional de Ginebra de 1996.
(2) Aprobada por los Presidentes el 10 de diciembre de 1998.

(3) Industrial conflict. Disagreement between labour and management expressed through behaviour such as sabotage,
absenteeism and strikes. These specific actions can be distinguished according to their form (organized or unorganized)
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colectiva, el conflicto distributivo o el énfasis en resolver problemas que permitan mejoras
para ambas partes.

Se puede considerar que el conflicto se genera cuando cada parte pone énfasis en su
enfoque e intereses particulares y se combina en diversos grados con la cooperacién/
participacién, entendida como la disposicién a tener en cuenta el enfoque y los intereses de
la otra parte con el fin de lograr acuerdos.

Las experiencias de cooperaciéon/participacién y de confrontacién/reivindicacion,
asi como la relacién de poder entre los actores, se combinan en diversos grados a través
del tiempo, en los distintos paises y en cada rama de actividad o empresa. Se supone que el
conflicto esta implicito en las relaciones laborales y que al mismo tiempo pueden existir
objetivos comunes de las partes (KOCHAN y KATZ, 1988); el caracter de las relaciones
dependera de la mteraccion de las estrategias de los actores.

Algunos autores consideran que el mayor grado de cooperacién implica una mayor
calidad de las relaciones laborales. Para Blanchard y Philippon (2004) la calidad de las
relaciones laborales es una definicién mas general de la calidad del didlogo de los sindicatos
tienen con las empresas. Le atribuyen gran importancia para la “velocidad de aprendizaje” de
los sindicatos lo que a su vez contribuye, en los paises en que los salarios se fijan por
negociaciones colectivas, a reducir el desempleo. Construyen dos medidas de la calidad de
las relaciones laborales, la primera basada en las huelgas en los afios sesenta y la otra en la
percepcién de los administradores de empresas en los noventa.

Concluyen que “Mostramos que los paises con peores relaciones laborales han expe-
rimentado mayor y mas prolongado desempleo. Mostramos que el efecto permanece aun
después de controlado por las instituciones del mercado de trabajo” (BLANCHARD y
PHILIPPON, 2004, p. 2). Este enfoque desconoce el conflicto entre capital y trabajo, asi
como no considera necesario analizar la rapidez de aprendizaje de la administracién de las
empresas. Probablemente la crisis comenzada en 2008 requiera una revisién de la metodologia
y las conclusiones.

En América Latina la agenda de mvestigacién mcluyé los tipos y causas de los conflictos,
el marco juridico; los procesos de mediacién imstitucional incluyendo la conciliacidn, el
arbitraje y los tribunales de trabajo. Como medidas de lucha se tienen en cuenta la huelga
y el cierre patronal (OI'T] 1981, p. 161-263; OI'T, 1987, p. 121-143; RELASUR, 1995, p. 95-114.).
Se describe la interaccién entre los actores en los procesos de negociacién que incluyen
conflictos y medidas de lucha (confrontacién) y acuerdos (cooperaciéon) en distinto grado
y de diversas formas. Se intenta explicarlos en funcién de las condicionantes contextuales y
sus opciones estratégicas. El punto de partida son las demandas y las ofertas de las partes,
sucedidos por contraofertas, las medidas de lucha, los procedimientos de resolucién de
conflictos (conciliaciéon, mediacién, arbitraje, negociacion), los resultados (costos econémicos,
sindicalizacién, grado en que se logran los objetivos) y la evaluacion de los actores a posteriort.

and to the party involved. Industrial dispute. Disagreement between labour and management arising from the inability
of both parties to resolve their differences. An industrial dispute may result in conflicts such as a strike. The subject
matter of a particular dispute may determine whether the dispute is within the scope of industrial legislation and the
Jjurisdiction of a third party (e.g. an industrial tribunal) empowered to assist the parties in resolving the issue(s) concerned
by conciliation, mediation and/or arbitration. See Arbitration; Conciliation; Mediation.
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La conflictividad se puede considerar creciente segtn el grado de utilizacién de medidas
de fuerza por alguna o ambas partes, como los paros y huelgas por parte las organizaciones
sindicales, o el lockout y los despidos por parte de las organizaciones de empleadores. En
algunas ocasiones se pone en marcha una espiral de acciones como los piquetes y las
ocupaciones, reprimidos por la intervencién policial, a veces con heridos y muertos, lo que
origina nuevas movilizaciones contra la represiéon y nuevos enfrentamientos. El origen de
la trasgresién es siempre dificil de identificar y se vuelve casi irrelevante, frente a los
costos en vidas humanas y los nuevos caminos que profundizan la confrontacién.

Como mdicador cualitativo de diversos grados de conflictividad cabe mencionar, en
primer lugar, la utilizacién de la violencia. Por ejemplo, la represién ejercida sobre traba-
jadores en huelga por la policia, el sistema judicial, grupos contratados por la patronal o
una combinacién de estos. Los asesinatos de Sacco y Vanzetti o de los ocho martires de
Chicago son los casos mas conocidos pero no los tinicos.

También los trabajadores en conflicto pueden utilizar la violencia para reprimir a los que
no acatan la medida o contra la patronal; en Argentina y Uruguay durante la segunda mitad
de la década de los afios sesenta se registraron acciones armadas de apoyo a trabajadores
en conflicto, como por ejemplo la toma de una empresa para leer una proclama o el secuestro
de duefios de empresas en huelga.

Otro mndicador cualitativo es la ocupacién de la empresa, que los empresarios consideran
un atentado al derecho de propiedad y los trabajadores la implementan como extensién del
derecho de huelga. Un grado mas es la puesta en marcha de las actividades por parte de los
trabajadores. Por tltimo, los indicadores cuantitativos utilizados por la OI'l] en sus estadisticas
de trabajo, son las horas de trabajo y el PBI perdidos por las interrupciones de actividades
por medidas de lucha de las organizaciones sindicales.

8. LAS RELACIONES DE PODER ENTRE LOS ACTORES

Se percibe dentro de la empresa asi como con relacién al sistema politico. Hyman
(1989) analiza las relaciones de poder en la empresa, su relaciéon con el papel del Estado y
las alternativas estratégicas de las organizaciones sindicales. Sefiala que “... la desigualdad
en el trabajo tiene una dimensién politica, que esta intimamente conectada a su dimensién
econémica. ¢Las relaciones de trabajo deben ser autoritarias y antidemocraticas? ;Son
utoépicas las aspiraciones de democracia industrial?” (HYMAN, 1989, p. 15 — traduccién
propia). Analiza la intervencién del Estado y su mcidencia en las relaciones de poder en el
lugar de trabajo, asi como el grado en que los trabajadores organizados pueden lograr
mejores resultados por la presién o por la concertacién con el Estado en la sociedad capitalista,
asi como el grado en que la debilidad econémica de los trabajadores puede ser reducida
por la legislacién (Hyman, 1989).

Para lograr establecer las profundas implicancias del proceso que condujo a la
degradacién de las condiciones laborales es necesario comprender el espacio de trabajo
como un campo de lucha, de dominacién y resistencia, donde se conjugan, en un
mismo movimiento, practicas y representaciones en torno al trabajo (DROLAS,
LENGUITA y MONTES, 2007, p. 7).
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Las estrategias empresariales de reorganizacion del trabajo “contribuyen a crear una

representacion simboélica que proyecta un trabajador aislado de toda construccion colectiva”
(DROLAS, LENGUITA y MONTES, 2007, p. 7). Consideran que:

en ningn caso el profundo debilitamiento del mundo obrero se explica por motivos
que se reducen tnicamente a la dimensién econdémica, se justifica también por
transformaciones importantes en las imagenes que se elaboran de ese mundo, en las
formas en que se entablan las relaciones entre los trabajadores, con las empresas y con
sus organismos de representaciéon (DROLAS, LENGUITA y MONTES, 2007, p. 8).

Finalmente destacan la interrelacién entre la dimensién econémica y la politica:

Asi pues, las relaciones laborales constituyen un campo donde se ponen en juego dos
6rdenes de problemas: por un lado la lucha por los recursos, es decir la disputa en
torno al salario — la determinacién del plusvalor —. Por otra parte, en el campo
laboral también se entabla la lucha por el establecimiento de las condiciones de trabajo
en funcién de la organizacién de la produccién, los ritmos y la productividad entre
otros temas. Pero esta lucha que llevan adelante los diferentes sujetos que participan
de las relaciones laborales también se dirime en el plano politico, es decir en la
capacidad que poseen los sujetos de imponer a los otros una visién, una lectura en
torno a lo considerado adecuado, posible y deseado. Es por ello que resulta fundamental
mterpretar los acontecimientos sociales no como hechos, smo como producciones
sociales, donde el poder acttia por medio de las condiciones objetivas y subjetivas de
produccién”. La agenda en el plano microsocial definido por la empresa incluye la
organizacién del trabajo, las politicas de recursos humanos, las calificaciones, las
condiciones y medio ambiente de trabajo, las politicas de calidad total, el teletrabajo,
como aspectos de las relaciones de poder. (DROLAS, LENGUITA y MONTES,
2007, p. 10)

Las condicionantes econémicas inciden sobre las opciones estratégicas (traduccién propiay:
Aunque en este trabajo se subrayan los efectos de las estrategias empresariales, en
diferentes condiciones ambientales tanto las estrategias de organizaciones de trabajadores

como las del gobierno podrian servir como catalizadores del cambio. El argumento

tedrico desarrollado aqui puede ser valido para estos otros actores. (ROCHAN,
MCRKERSIE & CAPPELLI, 1983, p. 19).

La probabilidad de las organizaciones sindicales de incidir en el proceso de toma de

decisiones estratégicas de las empresas aumenta cuando la tasa de afiliacién es alta y la
negociacién centralizada (Kochan, McKersie & Cappelli, 1983), asi como cuando mejora
la situacién econdémica, condicionantes que permiten negociar desde mejores posiciones de
poder, tratar de lograr una mayor participaciéon en las decisiones de la empresa o en el
lugar de trabajo (Kochan, McKersie & Cappelli, 1983).

9. LAS PRINCIPALES CONDICIONANTES

La pregunta central es: ;Coémo se explica el perfil de los SRRLL en determinadas

coordenadas de espacio y tiempo? Se puede desagregar en: ;Cuales son los criterios para
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identificar el origen, la permanencia y el cambio? La hipétesis es que las respuestas se
pueden buscar en las mterrelaciones con el contexto que modifica los componentes del
sistema asi como las relaciones entre ellos. Se consideran partes del contexto y condicionantes
del SRRLL a la situacién econdémica, la estructura social y el sistema politico, incluyendo
en este los aspectos juridico-institucionales. Se incluyen las relaciones de poder en la empresa
y con relacién al sistema politico.

el impacto del empleo y el cambio de su composicién sobre las instituciones laborales
no puede desdeifiarse, ya que amplian su cobertura en sentido estricto. Pero la
restitucién de la vigencia de las instituciones laborales no se origina en ese impacto
sino que fue sostenida en primer lugar politicamente y, en segundo lugar, socialmente,
segtin un decurso temporal claramente perceptible (SENEN, TRAJTENBERG y
MEDWICK, 2010, p. 215).

Econdémicas — Se destacan tres aspectos econémicos que impactan sobre el SRRLL
en los paises del Cono Sur de América Latina y definen lineas de mvestigacion.

En primer lugar, la globalizaciéon y la apertura de las economias en un periodo de
cambio tecnolégico acelerado. Las ventajas comparativas que permitieron exportar a los
paises del Cono Sur durante la mayor parte del siglo veinte por la mano de obra relativamente
barata para el nivel de calificacién estan doblemente jaqueadas: en los nuevos bienes y
servicios, por las biotecnologias, la microelectrénica y la informatica; en los bienes y servicios
tradicionales, por el menor costo de mano de obra de la oferta competitiva de China e
India. Es imprescindible invertir e incorporar tecnologia, reducir costos, aumentar la calidad,
diversificar la produccién y los mercados.

En su exposicién en el VI Congreso de ALAST realizado en abril de 2010, Novick (2010)
destac6 que el contexto internacional genera mayores incertidumbres y fluctuaciones, lo
que exige a las empresas el permanente aumento de competitividad en el largo plazo y
flexibilidad en la coyuntura.

Incide en aspectos juridicos mstitucionales y “... la legislacién laboral se ha ido abriendo
anuevas corrientes doctrinarias. Il debate entre garantismo clasico, flexibilidad laboral y
posiciones intermedias perdura, a veces con encono” (RELASUR, 1995, p. 26).

En segundo lugar, la integracion regional de paises con dimensiones econémicas y
situaciones muy distintas. En 2010, el PBI de Brasil se estimé en 1.823 miles de millones
de délares; Argentina, con 354.2 miles de millones, es la quinta parte de Brasil pero casi el
doble que Chile y mas de nueve veces Uruguay, con 41.8 (Area de Coyuntura IECON
2010, p. 31-43). Pero Brasil tiene el menor PBI por habitante, el mayor porcentaje de empleo
mformal urbano y el mayor porcentaje de poblaciéon por debajo de la linea de pobreza. Con
relacién a los SRRLL se subraya que:

Los paises de la regién involucrados en el proceso de integracién son tributarios de
modelos de relaciones laborales y de ordenamientos juridicos del trabajo que resultan
singulares a cada Estado, pese a compartir algunos rasgos afines y comunes... Pese a
esta diferenciaciéon, corresponde sefialar que el proceso integrador constituye un
ambito fértil para la configuracién de un contexto regional con caracteristicas propias,
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diferenciables de los escenarios nacionales, lo que comienza a visualizarse a través
del desarrollo de propuestas y acciones comunes y conjuntas de los actores sociales.
(ROSENBAUM, 2000, p. 9).

En tercer lugar, la situacion y la politica macroeconémica. En el transcurso de la
década de los aflos noventa se percibi6 una progresiva debilidad de las organizaciones
sindicales en todos los paises del Cono Sur. Por una parte, es el reflejo de los cambios en la
composicién del producto y el empleo, con la pérdida de importancia relativa de la actividad
mdustrial, el cierre o reduccién de las grandes empresas y el aumento de los servicios
prestados por empresas de pequeiia escala (AOYAMA y CASTELLS, 2002). Por otra, es
consecuencia de la retraccién del Estado.

10. SOCIALES

Los ACTORES

No existen actores sociales que puedan ser definidos por una sola dimensién y que
sean representados por las fuerzas politicas. Todos los actores sociales son a la vez
segmentados, multidimensionales y heterénomos. El analisis tiene entonces que
desplazarse hacia el estudio del sistema politico porque no existen clases u otras
categorias integradas y fundamentales, que puedan ser estudiadas en si, fuera de las
mtervenciones del poder politico. (TOURAINE, 1987b, p. 84).

Los cambios en el mercado de trabajo y los actores generan nuevos problemas para
los SRRLL. Para los ocupados en empleos atipicos, por informalidad o precariedad, o para los
trabajadores por cuenta propia o del servicio doméstico, organizarse y tener representacion
es casi imposible. Para las empresas micro y pequeiias, negociar es dificil y caro y cuando
existen negociaciones sectoriales, quedan representadas de hecho por las empresas grandes,
sin que se manifiesten los matices de problemas e intereses, constituyendo un factor adicional
de estimulo a la informalidad o al trabajo “en negro”.

LAS ESTRATEGIAS

La reestructura de la produccién y el comercio, con actividades que se expanden y
otras que se contraen, modifica las oportunidades de empleo: las nuevas no coinciden con
las viejas, por empresa, rama, calificacién o regién. En la empresa y a nivel de sectores
serd necesario enfrentar el desempleo que se incrementa en determinadas actividades,
regiones o calificaciones, negociar las reducciones de personal, orientar su reinsercion y
las compensaciones. Se vuelve imprescindible una negociaciéon a nivel de cada empresa
para operar a favor del aumento de la competitividad y la generacién de empleo. Los
programas de capacitaciéon para adquirir las nuevas calificaciones que demanda el cambio
tecnolégico adquieren un caracter prioritario.

El contexto econémico enfrenta a los actores a nuevas opciones y se requiere que los
actores soclales tengan vocacién de negociacién, asi como una jerarquizacién de lo que
quieren lograr y lo que pueden ceder. Pueden contimuar con las précticas anteriores centrando las
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negociaciones y los conflictos en el salario, buscando comprimirlo por parte de la empresa para
responder a las nuevas exigencias de competitividad o tratando de aumentarlo por parte de
los trabajadores para evitar el deterioro o mejorar su poder de compra®. Una segunda
posibilidad es la biisqueda de una respuesta nueva que exige a ambas partes una perspectiva
diferente.

PovLiTiCAS

Se analiza cémo condiciona el sistema politico a los actores sociales, tanto en su
estructura y desarrollo como en sus estrategias. I'n parte se ha visto con el papel del
Estado en el Sistema. No se puede afirmar, a priori, que la militancia o la definiciéon partidaria
de los dirigentes empresariales o sindicales impida o limite su independencia como dirigentes de
una organizacién que expresa determinado punto de vista e intereses. Se requiere investigacion
empirica.

Por otra parte, no se podria negar que las definiciones partidarias de los dirigentes
son el resultado de un sistema de valores que condicionan sus puntos de vista en su actividad
en las organizaciones, desde las reivindicaciones y las medidas de lucha, hasta los criterios para
valorar éxitos y fracasos. Ejemplos muy claros fueron las medidas de lucha empresariales contra
el gobierno de Salvador Allende en Chile, el paro de las organizaciones agropecuarias contra el
gobierno de Cristina F. de Kirchner en la Argentina o la huelga general de la central
sindical uruguaya contra el golpe de estado en 1973.

La inclusién social y politica de la clase trabajadora en América Latina se ha instrumen-
tado principalmente por la regulacién del mercado de trabajo como parte del desarrollo
industrial de sustitucién de importaciones (Cardoso y Gindin, 2009). Se sefiala a Argentina,
Brasil, México, Perti y Venezuela como casos tipicos de simbiosis entre desarrollo y control
del Estado sobre las fuerzas sociales emergentes impulsadas por el proceso.

A fines de la década de los ochenta, Touraine (1987b) diferencia tres situaciones en la
relaciéon Estado-sindicatos:

En primer lugar, el sindicalismo sin organizacién independiente como es el caso
brasilefio, y en gran parte el mexicano. En segundo lugar, los paises de central sindical
tnica que son, en particular, Uruguay, Chile, Venezuela y Bolivia. En tercer lugar los
paises con pluralismo sindical paralelo al pluralismo politico, lo que es el caso de
Colombia, Perti y en parte, IEcuador. ;Cémo se explican tales diferencias? No por las
1deas de los sidicalistas o por la influencias de ciertos partidos politicos, sino mas
bien por la naturaleza del sistema politico mismo. IEn México y Brasil existe un
Estado fuertemente mtervencionista — incluso antes del periodo de dictadura militar
en Brasil — que incorpora a los sindicatos como a los empresarios en su proyecto de
transformacién de la sociedad. Tal fue también el caso de Argentina en el periodo de Perén
(1945-1955) (TOURAINL, 1987b, p. 206).

(4) Algunos empresarios agregan la persecucién y algunos sindicatos la confrontacién. Cabe preguntarse cual es el origen
del proceso y como se retroalimentan las decisiones, qué importancia relativa tienen y como condicionan la viabilidad de
la mayor cooperacion.
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Con el retorno a la democracia de los paises del Cono Sur, el Programa Regional del
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) de OI'T analizé la viabilidad y el
papel de la concertacién de politicas de empleo e imngresos entre los actores sociales y los
gobiernos, considerando que era un mstrumento de consolidacién de la democracia (PREALC,
1988). A principios del siglo XXI Cardoso y Gindin (2009, p. 40) concluyen que el nuevo
contexto econémico y politico ayudé a fortalecer la posiciéon de los sindicatos en las nego-
claciones en Argentina y Brasil.

11. LOS PRINCIPALES IMPACTOS

Los componentes del perfil del SRRLL impactan sobre el contexto econémico, social
y politico; las caracteristicas de los actores, de los escenarios, del grado de cooperacion y
confrontacién asi como de las relaciones de poder se proyectan mas alla del sistema. La
mterrogante central es: jcontribuye a una estrategia de crecimiento con aumento de com-
petitividad, de empleo de calidad y de salarios?

Los resultados econémicos para los trabajadores se miden en términos de empleo y
salarios; para las empresas, en términos de competitividad, rentabilidad y clima de mversién.
En el plano social, de acuerdo al nacimiento, desarrollo, fortalecimiento o desaparicién de
los actores. Los resultados politicos, por los cambios en la distribucién de poder entre los
actores en la empresa y por la relacion con el sistema politico. Un problema clasico es la
relacién entre los objetivos econémicos y los politicos, las estrategias que los consideran
complementarios y las que los consideran contradictorios, y la opcién se refleja en los
diversos grados de combinacién de cooperacién y confrontacion.

EcoNoMmicos

En este contexto, las instituciones de las Relaciones Laborales, como mecanismo de
mclusién, ayudaron a pavimentar el camino para el proceso de desarrollo econémico
basado en el modelo ISI y promovido por Estados variados, autoritarios, populistas
y democraticos (CARDOSO y GINDIN, 2009, p. 1 — traduccién propia).

Se subrayé que:

Si los dos factores clave del desarrollo — empleadores y trabajadores — carecen de
motivacion necesaria, es indudable que no se alcanzaran las tasas de capitalizaciéon e
mversiones necesarias, ni tampoco la expansién del mercado interno, la cooperacién
y las mejoras de la productividad que caracterizan un desarrollo acelerado. Por otra
parte, no es posible concebir una coordinaciéon adecuada entre las miltiples operaciones
que se realizan en una empresa sin que haya entendimiento entre la administracién y
el personal. Tampoco es factible prever un desarrollo efectivo a nivel macroeconémico,
sin que exista una voluntad comin de llevarlo adelante, un cierto consenso sobre las
estrategias que se han de seguir y un entendimiento claro sobre la justa distribucién
de sus beneficios (OI'T; 1987, p. 1).
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Se establece que el SRRLL debe cumplir cuatro cometidos: fijar las condiciones sustantivas
de trabajo, regular las relaciones entre los mterlocutores, resolver el conflicto social
b b
promover la participacién y la cooperacién.

El desarrollo de las relaciones laborales en América Latmma se fundamenta como
condicién de la generacién de empleo y se explica por la transformacién productiva que:

implica el surgimiento de una nueva empresa, donde se generan mayores necesidades
y oportunidades de colaboracién entre empresarios y trabajadores, se abren nuevos
espacios de didlogo y negociacién y se redefinen algunos aspectos de las politicas
laborales (OI'T; 2003, p. 85).

Los impactos de las estrategias sindicales en América Latina fueron analizados por
varios autores y editados por Kuhn y Marquez (2005). En el sector privado analizaron la
relacién entre el grado de competencia y la tasa de afiliacién sindical en la industria manu-
facturera de Brasil, Pert y Uruguay, tratando de probar la hipétesis de que uno de los
principales motivos de la afiliacion es lograr una transferencia de rentas desde los propieta-
rios de las empresas y los consumidores; el supuesto implicito es que sin los sindicatos no
habria transferencias de rentas en el sentido contrario y se desconocen las relaciones entre
tipo de cambio, precios y salarios en ese proceso. En el sector publico se analizaron las
organizaciones de los maestros en Argentina y Pert.

Las preguntas orientadoras son: squé resultados impuso el contexto y cual fue el
papel de las opciones estratégicas de los actores asi como de sus interrelaciones? Se trata
de 1dentificar el margen de libertad que dispusieron y cémo lo utilizaron, cémo eligieron

y por qué.

SOCIALES

Los SRRLL que logran canalizar los conflictos promoviendo una cultura de cooperacién
se han convertido en un poderoso instrumento para la reestructura de las empresas que
buscan una mayor competitividad (Ozaki, 2003).

Una estrategia dirigida al aumento de la competitividad y la productividad

“debe considerar la formulacién de normas laborales y contratos colectivos que tengan
como objetivo propiciar la mayor estabilidad a los trabajadores, inversiones en las
personas y sistemas de remuneracién que promuevan la productividad y la calidad,
como por ejemplo: adicionales por desempefio, por méritos, ademas de obedecer a
criterios de justicia salarial” (CACCIAMALI, 2002, p. 18).

Las empresas que perciben la necesidad de aumentar la competitividad tienen que
poner en marcha cambios tecnolégicos y en la organizacién del trabajo. Como problema
de relaciones laborales la pregunta es: ;los cambios se procesan con el sindicato, sin el
sindicato o contra el sindicato? La experiencia muestra ejemplos de las tres situaciones.

Para la empresa, la estrategia de negocios implica un enfoque de las relaciones laborales,
distintas politicas de personal y respuestas a las reivindicaciones. Por ejemplo, una estrategia
exportadora con mversién y cambio técnico requiere trabajadores de mayor calificacién,
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polifuncionales, actividad continua etc. Como contrapartida sera necesario mejorar el acceso
a la informacién, crear organismos de cooperacion, estimular la productividad, acceder a
férmulas de seguridad en el empleo. Se reflejara en la mayor importancia a la administracién
de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, en general, por la creacién de una gerencia.
La clave es la forma en que se toman las decisiones que afectan a los trabajadores, asi como los
procedimientos de consulta y negociacion.

Se abren nuevas opciones para las estrategias sindicales: aceptar los cambios o recha-
zarlos en bloque aumentando la conflictividad; manejar la opcién empleo-ingresos; aceptar
costos presentes negociando beneficios futuros. Los cambios en la organizacion y las condi-
ciones de trabajo que reclaman las nuevas tecnologias pueden tener como consecuencia
aumentar las dificultades de sindicalizacién, poniendo frente a un dilema a la accién sindical
(Martin Artiles, 1994). I'sta a su vez se enmarca en objetivos de corto plazo, econémicos, o de
mediano y largo plazo, politicos. En esta segunda opcidn, los objetivos politicos pueden
mscribirse en una estrategia electoral o insurreccional.

Los puntos de vista de la administraciéon de la empresa y de los trabajadores son
contradictorios, en la medida que tienen objetivos econémicos prioritarios distintos, pero
no antagonicos, ya que se pueden lograr simultdneamente. La btisqueda de una mayor
competitividad por la reduccién de los salarios reales o la bisqueda de mayores niveles de
salarios por el aumento de precios, son soluciones conflictivas. Del mismo modo son con-
flictivos el ajuste por la reduccién del nimero de ocupados o la aspiracién sindical de
mantener sin cambios los puestos, las tareas y las calificaciones. Las remuneraciones variables
pueden resolver estos conflictos, motivan un mejor desempeiio, comparten los resultados
de la empresa y flexibilizan el costo de mano de obra. El problema es mas complejo en la
consideracién de los objetivos politicos.

Se puede mvestigar tres formas de relacién de los actores sociales con el Estado en
las politicas piublicas:

a) Demandar acciones al sistema politico que les reporten beneficios y descarguen
los costos sobre otros sectores de la sociedad. Se trata de mecidir en el ejercicio del
poder, modificar la accién del gobierno o generar costos politicos. Predominantemente
las reivindicaciones sindicales contribuyen a la redistribuciéon del ingreso y las
empresariales a la concentracion.

b) Cuando existen los escenarios adecuados para el Dialogo Social, los actores pueden
contribuir en el disefio identificando problemas y puntos de vista sobre las posibles
soluciones, asi como en la ejecucién y el control de las acciones.

¢) Diseflar e implementar acciones con autonomia, que predominantemente se
acuerdan en convenios colectivos. Requiere un marco juridico que lo valide.
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Resenha

Simoén boh’var e as Questées [ ssenciais da América | atina

A[exandre (Ganan de Brites Figueiredow

Dentre os protagonistas da Revolugao de Independéncia, Simén Bolivar foi o mais
umportante, nao tanto por ter comandado exércitos nas guerras pela emancipagio quanto pelo
fato de a obra que legou permanecer uma referéncia para o pensamento latino-americano.
Ao longo de sua carreira de politico e militar, desde a missao diplomatica que chefiou em
nome da Junta de Caracas, criada apés a deposi¢io do vice-rei espanhol em abril de 1810,
até sua morte, quando navegava pelo rio Magdalena rumo ao exilio, em 1830, Bolivar
produziu uma obra vasta e complexa. Manuel Pérez Vila, organizador do volume dedicado a
Bolivar pela Biblioteca Ayacucho, refere-se a mais de 10 mil documentos dentre projetos
constitucionais, manifestos, decretos, cartas, discursos etc. (BOLfVAR, 2009, p. XXIX),
produzidos ao longo de 20 anos.

Nascido em 24 de julho de 1783, filho de uma das familias mais ricas das colonias
espanholas, até os 20 anos Bolivar teve uma vida comum a seu grupo social. Apés uma
viagem pela Espanha, casa-se em Caracas em 1802, ficando vitivo poucos meses depois.
Sob o impacto da morte prematura da esposa, decide voltar a Europa. Nessa segunda
viagem, Bolivar travara contato profundo com as ideias da Revolucao Francesa e reencontrara
seu antigo professor, Simén Rodriguez, ao lado de quem conhecera a Franca e a Italia.
Encontrar-se-a com Alexander von Humboldt (de quem ouvira que a América estava madura
para a independéncia, faltando apenas o homem que a liderasse) e assistira as comemoragdes
pela coroagdo de Napoledo. Em Roma, aos 24 anos, ele faz o famoso e mitico juramento de
libertar sua pétria do dominio colonial. Retorna a Venezuela em 1807 e ja se envolve em clubes
literarios que eram um pretexto de reuniiio para os que conspiravam pela independéncia.

Quando é criada a Junta de Caracas, Bolivar é nomeado chefe de missao diplomatica
destinada a obter apoio dos ingleses a causa. Ndo obtém sucesso, mas traz de volta a
América Francisco de Miranda, principal figura da Primeira Reptblica, cuja independéncia é
proclamada em 5 de julho de 1810. Com a derrota dessa primeira experiéncia, em 1812,
Bolivar vai a Cartagena e se alista nas forcas defensoras da Nova Granada, entdao também

(*) Mestre em Integragio da América Latina pelo PROLAM-USP. E-maul: <figueiredousp @yahoo.com.br>.
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no caminho da mdependéncia. Recebe uma pequena tropa e, contrariando ordens recebidas,
mnicia uma campanha para libertar o Rio Magdalena que culminara com a invasao da Venezuela
e a tomada de Caracas, fazendo nascer a Segunda Reptiblica em agosto de 1813. Caira
novamente ante as armas espanholas, de Pablo Morillo, e as forgas dos llaneros de José
Tomas Boves, rumando para mais um exilio. Em 1815, esta na Jamaica, onde escreve sua Carta
Profética. De 14, parte para o Haiti, onde recebe o apoio do presidente Alexandre Petion.

Com 250 homens (entre eles, varios exilados venezuelanos), Bolivar retorna a Venezuela,
ocupando a regido de Angostura e recrutando mdigenas e escravos para o exército libertador.
A alianga com José Antonio Paez, novo lider dos /laneros, lhe traz o apoio que faltava no
mterior do pais e da uma base social clara para seu exército. Em fevereiro de 1919, é
realizado o Congresso de Angostura, que funda a Terceira Repiblica. Com o apoio de Paez,
Bolivar comanda a expedigio que liberta a Nova Granada naquele mesmo ano. Consegue
que os congressos aprovem a unificagdo com a Venezuela, criando a Grande Colémbia,
sendo eleito presidente e tendo o granadino Francisco de Paula Santander como vice. Em
abril de 1821, entra novamente em Caracas, ap6s a derrota dos espanhéis em Carabobo.

Em maio de 1822, encontra-se com José de San Martin, na cidade Guayaquil. A
reunido, envolta em mistério, teve como resultado a partida de San Martin para o exilio.
Assim, em 1823, Bolivar deixa a presidéncia a cargo de Santander e parte para libertar o
Peru, para onde ja havia enviado Antonio José de Sucre, o preferido entre seus generais.
Em 1824, Bolivar vence a Batalha de Junin e Sucre derrota definitivamente os espanhdis
em Ayacucho, no dia 9 de dezembro. O Alto Peru recebe o nome de Bolivia, em homenagem
ao Libertador, e se torna uma repiblica independente. O projeto de Constitui¢do da Bolivia,
prevendo uma presidéncia vitalicia e um Senado hereditario, trara para Bolivar a pecha de
defensor de uma monarquia sem rei, que alimentara a oposigao a seus planos. No mesmo
ano, Bolivar convida os estados hispano-americanos para a formacgao de uma confederagao,
em um congresso que aconteceria no Panamé, em 1826. Porém, existe oposi¢do a seus
planos entre os paises convidados (Chile e as Provincias Unidas do Rio da Prata se recusaram)
e no mterior da Grande Colémbia, prestes a se consumir em guerras civis por conta das
rivalidades provocadas pelos localismos. A tendéncia a desintegragio prevalece e cresce a
oposi¢do a Bolivar, vitima de um atentado que quase o levou a morte em 1827. Sucre sera
assassinado em 1830 e, no mesmo ano, a Grande Colombia se divide em Venezuela, Colémbia
e Equador. Bolivar morre em dezembro de 1830, quando navegava rumo ao exilio.

A mdependéncia nio foi o que ele desejava, mas seu pensamento continua uma referéncia
porque as questdes que formulou ainda continuam presentes. Zea (1980) afirma que a
formulagio de questdes essenciais foi o grande mérito intelectual de Bolivar. O Libertador
entende que a base de qualquer projeto politico deve ser a defini¢ao do homem americano.
Na Carta Profética (ou Carta da Jamaica), ele apresenta a América como um objeto imenso,
variado e desconhecido, do qual pouco realmente se sabe. Essa ignorancia quanto a realidade

(1) Pararefereréncias biograficas de Bolivar: BUSHNELL, David. Szmén Bolivar, proyecto de América. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2007. GONZALEZ, Afonso Rumazo. Simén Bolivar. Caracas: Ediciones de la Presidencia de
la Reptiblica, 2006. MADARIAGA, Salvador de. Bolivar. México: Editorial Hermes, 1951. MASSUR, Gerhard.
Simén Bolivar. Cidade do México: Grijalbo, 1960. OSPINA. William. En busca de Bolivar. Bogota: Grupu Editorial
Norma, 2010.
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prépria teria gerado mstitui¢des falhas que levaram as derrotas ante os espanhéis. Avalia
Bolivar que os americanos sdo muito mais um composto de Africa e América que uma emanagio
da Europa, devendo, por isso, encontrar na sua propria realidade as bases de seu direito.

Apés questionar quem é o americano, Bolivar indaga o porqué de a realidade ser
assim e as possibilidades de mudanca. Terra conquistada em uma guerra brutal e educada
sob o despotismo, poderia a América pensar em um futuro independente sob a forma
republicana? Bolivar acredita que sim e aponta a difusdo da educagéo e a pratica da virtude
como os caminhos para atingir esse futuro de liberdade, que seria, em sua visdo, um exemplo
para toda a humanidade. Por fim, enfeixando as questdes que o orientaram no seu exercicio
de viver e pensar a América, Bolivar se pergunta sobre a possibilidade de imtegragao em
liberdade, de construgéo de uma confederagao de estados livres que, mais que unificar a
América, seria o baluarte para o restabelecimento do “equilibrio do universo” (impossibilitado
pelo colonialismo) e a unifica¢ao de todos os paises do mundo em uma comunidade cujo
objetivo seria a manutencéo da paz e da liberdade. Tais questdes (a identidade, a construgdo
das institui¢des republicanas e a integracdo) permanecem ainda hoje em discussio e, por
1sso, Bolivar consegue ser néo apenas um personagem histérico heréico, que jaz em “impres-
sionante timulo de lucubraciones, ficciones e imcluso consejas, poco menos que 1mposible
de remover” (DAMAS, 1969, p. 39), mas também uma referéncia atual para o pensamento
latino-americano.

FRAGMENTOS DA OBRA DE BOLIVAR

Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo una sola nacién
con un solo vinculo que ligue sus partes entre siy con el todo. Ya que tiene un origen,
una lengua, unas costumbres y una religion, deberia, por consiguiente, tener un solo
Gobierno que confederase los diferentes estados que hayan de formarse; mas no es
posible, porque climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres
desemejantes, dividen a la América. jQué bello seria que el istmo de Panama fuese
para nosotros lo que el de corinto para los griegos! ojala que algin dia tengamos la
fortuna de instalar alli un augusto congreso de los representantes de las reptiblicas,
reinos e imperios a tratar y discutir sobre los altos interesses de la paz y de la guerra,
con las naciones de las otras partes del mundo. Esta especie de corporacién podra

tener lugar en alguna época dichosa de nuestra regeneraciéon. (Carta de Jamaica.
BOLIVAR, 2009, p. 84)

Nosotros ni aun conservamos los vestigios de lo que fue en otro tiempo; no somos
europeos, no somos indios, sino uma especie media entre los aborigenes y los espaiioles.
Americanos por nacimiento y europeos por derechos, nos hallamos en el conflicto de
disputar a los naturales los titulos de posesiéon y de mantenernos en el pais que nos
vio nacer, contra la oposicion de los invasores; asi nuestro caso es el mas extraordinario
y complicado [...7] Tengamos presente que nuestro pueblo no es el europeo, ni el
americano del Norte, que més bien es um compuesto de Africa y de América, que una
emanacién de la Europa; pues que hasta la Espafia misma deja de ser europea por
su sangre africana, por sus instituciones y por su caracter. Es imposible asignar
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con propiedad a qué familia humana pertenecemos. la mayor parte del indigena se
hé aniquilado, el europeo se ha mezclado con el americano y con el africano, y éste se ha
mezclado con el indio y con el europeo. Nacidos todos del seno de una misma madre,
nuestros padres, diferentes en origen y en sangre, son extranjeros. (Discurso de
Angostura. BOLIVAR, 2009, p. 123)

¢Como, después de haber roto todas las trabas de nuestra antigua opresion, podemos
hacer la obra maravillosa de evitar que los restos de nuestros duros hierros no se
cambien en armas liberticidas? Las reliquias de la domimacién espaiiola permaneceran
largo tiempo antes que lleguemos a anonadarlas; el contagio del despotismo ha 1m-
pregnado nuestra atmoésfera, y ni el fuego de la guerra, ni el especifico de nuestras
saludables leyes han purificado el aire que respiramos. Nuestras manos ya estan libres
y todavia nuestros corazones padecen de las dolencias de la servidumbre [...7] un
gobierno republicano ha sido, es y debe ser el de Venezuela; sus bases deben ser la
soberania del pueblo: la divisién de los poderes, la libertad civil, la proscripcion de la
esclavitud, la abolicién de la monarquia y de los privilegios. (Dzscurso de Angostura.
BOLIVAR, 2009, p. 130-131)

Después de quince afios de sacrificios consagrados a la libertad de América por obtener
el sistema de garantias que, en paz y guerra, sea el escudo de nuestro nuevo destino,
es tiempo ya de que los intereses y las relaciones que unen entre si a las reptblicas
americanas, antes colénias espaiiolas, tengan una base fundamental que eternice, si
es posible, la duracién de estos gobiernos. Entablar aquel sistema y consolidar el
poder de este gran cuerpo politico, pertenece al ejercicio de una autoridad sublime
que dirija la politica de nuestros gobiernos cuyo mflujo mantenga la uniformidade de
sus principios, y cuyo nombre sélo calme nuestras tempestades. (Convocatoria del
Congreso de Panama. BOLIVAR, 2009, p. 211)
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