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Introducio

Um exame da literatura recente sobre a tematica local nos leva a admitir um grande numero
de questdes a ela pertinentes. Sdo debates que perpassam os campos da economia, sociologia
e ciéncia politica, focalizando temas que enfatizam, fundamentalmente, o desenvolvimento
econdomico local, a valorizagdo de mecanismos de participacdo politica e a propria
organizacdo institucional da estrutura politica local. Em virtude da amplitude tematica que o
debate contemporaneo sobre governo local comporta ¢ necessario definir um recorte
especifico para este trabalho.

A intencdo primordial consiste em seguir uma das diretrizes do debate académico
contemporaneo que relaciona o papel dos governos locais a questdo da democracia, como
participagdo e representacdo, levando em conta a possibilidade de emergéncia de uma nova
ordem mundial globalizante. Nesse sentido, caberia registrar as principais tendéncias que tém
sido apontadas na literatura académica mais recente, tanto nacional quanto internacional,
seguindo a configuracdo dos cenarios que se apresentam em relacdo a politica local. O
objetivo basico que norteia este trabalho ¢ uma tentativa de demonstrar a relevancia de
estudos sistematicos sobre a estrutura do poder local, com énfase especial no seu aspecto
politico-institucional de seu relacionamento com a sociedade civil, traduzido na cooperacao
entre os setores publico e privado.

Democratizacao Social da Esfera Politica Local

As trés ultimas décadas testemunharam um expressivo crescimento na organizacdo de
interesses € na formagdo de grupos que procuram influir efetivamente na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas capazes de suprir demandas especificas que emergem da
sociedade civil. Tal fenomeno pode ser observado amplamente em nagdes democraticas,
onde as liberdades civis e politicas sdo garantidas constitucionalmente. Em paises regidos por
regimes ditatoriais, militares ou comunistas, tais movimentos comecaram a se organizar de
forma tardia, no entanto, demonstram atualmente o mesmo potencial de crescimento de seus
precursores. A extensdo da atividade essencialmente politica a um numero cada vez maior de
cidadaos, ou seja, o crescimento efetivo da participagdo politica, revela uma significativa
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alteragdo no relacionamento entre governantes e governados no sentido de um bloqueio ao
processo decisorio que opera exclusivamente de cima para baixo. Com a alteracdo dessa
relagdo, abre-se espaco para que o processo decisorio incorpore visdes que emergem de
segmentos da sociedade (Blondel, 1995).

Da importancia desse processo, revelado no espago social da cidade, destaca-se o primeiro
ponto focal disseminador das principais tendéncias do debate académico sobre a questdo
politica local. Este se refere a ligacdo entre governo local e democracia, no sentido de que a
participacdo politica I como um forte componente democratico [ recebe maiores
incentivos a efetivar-se em ambito local, onde a interven¢do popular produz conseqiiéncias
mais visiveis e imediatas (Teune, 1995). O espaco da cidade ¢ considerado palco privilegiado
na articulagdo e canalizacdo de interesses, como descrito na introducdo do Dossié Cidades
publicado pela revista Novos Estudos Cebrap (julho 1996):

“Os espacos locais, em particular as grandes metropoles, sdo também o palco
privilegiado da manifestacdo e articulacdo das diferencas e conflitos sociais e culturais.
As contradi¢des oriundas da heterogeneidade dos universos urbanos demandam novas
formas de organizacdo e participagdo politicas capazes de canalizar os multiplos
interesses de modo a produzir solugdes democraticas.”

Os principais vetores de mudanca associados ao aprofundamento democratico encontram-se
na autonomia politica local e no estabelecimento de canais de comunica¢do que conjuguem
representacdo e participagdo, reunindo governo e sociedade. Para tanto tem sido adotada,
em casos paradigmaticos, uma estratégia de abertura de espagos € mecanismos institucionais
que facilitam e estimulam uma participagdo politica coletiva e a organizacdo de grupos
sociais, e inauguram novas formas de gestdo administrativa a partir da interacdo de
governantes e governados. Segundo Castells e Borja, ¢ fundamental, nesse processo, o papel
promotor do governo local:

“Cabe ao governo local a promogdo interna a cidade para dotar seus habitantes de
“patriotismo civico’, de sentido de pertencimento, de vontade coletiva de participagdo e
de confianca e crenga no futuro da urbe. Esta promocdo interna deve apoiar-se em
obras e servicos visiveis, tanto os que t€ém um carater monumental ou simbdlico como
os dirigidos a melhorar a qualidade dos espacos publicos e o bem-estar da populagido
[...]. O papel promotor do governo local consiste, em grande medida, em estimular e
orientar as energias da populagdo na direcdo do bem-estar coletivo e da convivéncia
civica.” (Castells e Borja, 1996)

Insatisfacoes Geradas no Sistema Representativo

Em paralelo a esse processo, ainda incipiente, que se identifica com um aumento na
participacdo politica dos cidaddos, e mesmo de forma complementar a ele, ¢ possivel
reconhecer uma ambiéncia de insatisfacdo genérica em relagdo ao sistema politico
representativo. Tal sistema tornou-se objeto de questionamento perante a opinido publica,
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tanto no que se refere ao potencial de representatividade das demandas sociais, quanto no
que diz respeito a sua eficacia.

Como expressdo desse contexto de insatisfacdo com relagdo aos canais tradicionais de
representacdo, situa-se o debate acerca do declinio dos partidos politicos nas democracias
contemporaneas. De uma maneira geral, os partidos politicos tém sido definidos pela
literatura especializada em funcdo de seu relacionamento com a sociedade civil e com o
Estado. Classicos detentores do monopdlio da representagdo politica em sistemas
democraticos, os partidos, argumenta-se, tém evoluido dinamicamente em seu formato para
um afastamento cada vez maior de suas raizes, da representacdo de interesses oriundos da
sociedade civil para uma incorporagcdo a estrutura institucional do Estado (Katz e Mair,
1995). A questdo polémica que dai desponta ¢ se esse fendmeno ¢ sintomatico do declinio da
instituicdo partidaria ou se caracteriza apenas um processo dinamico ao qual os partidos tém
se adaptado. O que aqui nos interessa, entretanto, ¢ o potencial de representatividade dos
partidos em relagdo as demandas que emergem da sociedade. Quanto a este ponto eles nao
podem ser caracterizados atualmente como canais organizadores de demandas especificas,
previsiveis de acordo com o modelo ideoldgico seguido por cada um deles. A resposta da
sociedade tem se traduzido em um tipo de voto cada vez mais descomprometido de vinculos
partidarios e mais associado as questdes (issues) que cada candidato incorpora.

Na verdade, o sistema representativo consagrou-se nas democracias contemporaneas como o
unico capaz de conduzir a busca pelo bem comum, enfatizada na teoria democratica classica,
visto que a democracia direta ha muito se tornou inexeqiiivel. No entanto, esse modelo
democratico representativo reduziu cidaddos a meros espectadores de decisdes politicas, em
que sua colaboracdo se restringe a escolha eleitoral daqueles que irdo tomar as decisoes.
Como bem avaliou Joseph Schumpeter (1979), a democracia destitui-se de seu conteudo
ético, enquanto governo do povo, inaugurando uma abordagem estética: a democracia passa
a ser concebida como um arranjo institucional caracterizado por uma competi¢do pelos votos
do eleitorado que capacitard alguns individuos a tomada de decisdes politicas. Pode-se
perceber no argumento schumpeteriano o estabelecimento de uma analogia entre politica e
mercado ao caracterizar a democracia como uma representacdo do mecanismo de mercado:
o eleitor corresponderia ao consumidor; o politico ao empresario; o partido politico a
empresa; politicas publicas as mercadorias; e o voto a moeda corrente.

Esse cendrio estaria agora em crise devido a falta de credibilidade do eleitor em relagdao ao
representante e seu partido, derivada da insatisfacdo do primeiro em relagdo a mercadoria
oferecida pelos outros dois. Em outras palavras, tem faltado accountability do governo em
relagdo as demandas oriundas da sociedade. Nesse sentido, a retomada de mecanismos de
participacdo que, conjugados ao sistema representativo, introduzam novos atores politicos
no processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, tem sido encarada por
correntes de pensamento primordialmente a esquerda como um remédio apropriado a
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reversdo dessa crise que, no limite, pode se revelar como uma virtual crise de legitimidade
democratica.

Balsamo Antigo para Novos Males

Nesse contexto, deve-se levar em conta o problema da constru¢do do espirito piblico em
comunidades habituadas a atribuir a responsabilidade pelo proprio bem-estar a seus
governos. E quando se fala em espirito publico e descentralizagdo do processo decisorio
resgata-se o argumento classico de Alexis de Tocqueville. Segundo ele, o processo de
democratizacdo que observava no século XIX possuia como caracteristica intrinseca a
probabilidade de resultar na privatizacdo do mundo, onde individuos isolados e competitivos
refletiriam uma sociedade fragmentaria em contraposicdo a dimensdo publica da vida. Ao
eleger representantes, os individuos estariam se afastando da pratica politica e tornando-se,
conseqiientemente, impotentes quanto a conducdo politica de sua prépria vida. O mundo
publico dai resultante exerceria uma forma de opressdo velada sobre a sociedade, impondo
um modelo de mediocridade através da “tirania da maioria”.

A solucdo encontrada por Tocqueville para essa nova forma de despotismo, que
acompanharia a modernidade igualitaria da democracia, estaria na “nova ciéncia politica”
(ver Jasmin, 1988) qualificada por sua capacidade de demonstrar que o auto-interesse
somente se realiza na medida em que o individuo participa constante e efetivamente da esfera
publica, resgatando um modelo de cidadania ativa. Este seria o caminho para imprimir
virtude a esfera dos interesses, ou seja, fundamentar sobre o terreno irregular da atomizagao
do individualismo moderno uma estrutura associativa que seja capaz de dar carater publico
ao interesse. A descentralizagdo do poder estatal que dai deriva constitui-se, segundo o
autor, no meio mais eficiente de salvaguardar a liberdade no mundo da igualdade.
Tocqueville considera a combinacdo entre igualdade e liberdade como estando na origem da
formagdo do espirito publico capaz de permitir o “autogoverno” (Dias, 1995).

Reconciliando as Esferas Local e Central

Em sintonia com o corpo teodrico tocquevilliano, o argumento fundamental que perpassa a
questdo democratica local, segundo a literatura aqui analisada, visaria a descentralizagdo dos
processos de formulagdo, decisdo e implementacdo de politicas publicas, seguida de uma
desconcentracao dos recursos fiscais obtidos pelo Estado. No entanto, ¢ importante reiterar,
o fortalecimento de instancias politicas locais e de sua autonomia ndo corresponde,
necessariamente, a uma anulacdo da atuacdo da esfera central ou a uma dindmica de conflito
com ela, mas antes a uma estratégia cooperativa de agdo entre ambas.

E ¢ nessa alianga que se situa um segundo ponto focal de destaque nas atuais tendéncias do
debate académico sobre governos locais. Este se refere a forma como a autonomia local ¢é
encarada em trabalhos recentes. Em substituicdo a uma visdo tradicional que tendia a
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enfatizar o conflito entre as distintas esferas de governo (local-central), os novos estudos
optam por uma perspectiva conciliadora, salientando os beneficios da cooperacdo entre essas
esferas. Seguindo um modelo de integracdo central-local, essa perspectiva enfatiza que a
divisdo funcional de tarefas entre essas esferas deve se efetuar de modo flexivel e pragmatico
(Kjellberg, 1995).

A dicotomia centralizacdo versus descentralizagdo, na qual se fundou a liberdade das
comunidades como o principal elemento ideolégico na introdugdo de autogovernos locais,
ndo ¢ mais capaz de dar conta do papel da esfera local em um cendrio de globalizagdo
mundial. Em muitos paises observa-se, de um lado, uma tendéncia ao estabelecimento de
relagdes estrangeiras no ambito local, e, de outro, o fortalecimento de parcerias entre cidades
na promo¢ao do desenvolvimento socioecondmico comum.

“Tradicionalmente, as relagdes exteriores sdo competéncia exclusiva do governo
nacional. Contudo, as cidades necessitam hoje promover-se internacionalmente,
tendendo a integrar-se em sistemas ou eixos transnacionais, fazendo parte de redes e
organizagdes regionais ou mundiais de cidades e autoridades locais, multiplicando suas
relacdes bilaterais e multilaterais.” (Castells e Borja, 1996)

A perspectiva de uma civilizagdo global acrescenta novos elementos ao questionamento
acerca das unidades locais, levando a emergéncia de uma nova concepcao de localismo.
Enquanto a visdo tradicional priorizava uma postura voltada para dentro, minimizando
contatos externos e encerrando-se em suas proprias fronteiras, o novo localismo
conscientiza-se do resto do mundo e se abre a fecundas interagdes com ele (Castells e Borja,
1996; Kjellberg, 1995; Mlinar, 1995; Teune, 1995).

Repensando a Democracia na Reuniio de Representacio e Participagio

Complementando a reformulacdo das relagdes entre central-local, global-regional, identi-fica-
se na literatura um terceiro pdlo dindmico representado pela participacdo politica dos
cidaddos, superando uma terceira dicotomia: Estado-sociedade. E possivel considerar o
cidaddo, enquanto contribuinte, como diretamente interessado tanto nas etapas do processo
decisorio como na fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos financeiros. A populacdo local
corresponderia, portanto, ao terceiro ator na estratégia cooperativa de agdo governamental.
O espaco da politica local ¢ o mais adequado a criacdo de mecanismos de participagdo que
promovam a interacdo Estado/sociedade, e ao estimulo desta Ultima em uma intervencdo
significativa na efetuacdo das etapas do processo decisorio.

“A sound local government system needs to combine good management with
democratic accountability. Decentralisation offers an attractive alternative to market
models because it has the potential not only to provide responsive, high-quality
services, but also a range of possibilities for strengthening citizen involvement in the
governing process.” (Burns, Hambleton e Hoggett, 1994)
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No entanto, a formagdo desse terceiro ator politico do processo decisorio depende de uma
série de alteracdes nas relagdes entre Estado e sociedade, entre as quais se destaca,
fundamentalmente, a democratizacdo da informag¢do. A fim de que se possa esperar um
envolvimento efetivo da populagdo no debate das questdes da cidade ¢ preciso que haja uma
profunda campanha de esclarecimento dos problemas existentes [] urgentes ou cronicos,
solugdes possiveis, recursos disponiveis, divulgacao dos limites entre a atuagao dos governos
local, estadual e central etc. O papel dos meios de comunicagdo, nesse sentido, ¢
fundamental na viabilizacdo da democratizacdo dessa informacdo. Quando os canais de
comunicagdo existentes mantém uma postura oposicionista, de recusa a cooperacdo na
divulga¢do dos propodsitos do governo, a solucdo ¢ implementar vias alternativas de
comunica¢do que diminuam a distancia que separa a sociedade civil do governo local. O que
ndo se pode aceitar ¢ que o despertar de um comportamento coletivo em ambito local seja
uma tarefa que se realize mediante mera convocagdo popular. E necessario nio somente
estimular o interesse dos cidadaos pela participagdo politica, mas também capacitd-los a agir
politicamente. Enfim, demonstrar que essa participacdo faz diferenca para o processo
decisorio e que ¢ capaz de se transformar em um meio eficaz na alocagdo dos recursos
publicos.

Nao ha como negar o papel decisivo do vetor educacional. Quando a estrutura de ensino ¢
precaria, sdo altos os indices de analfabetismo e o acesso as escolas restrito, a proposta de
ampliagdo da participagdo politica agrega ainda mais complexidade a tarefa de tornar os
cidadaos ativos. Embora tal participacdo dependa de um esfor¢o educacional concentrado e
seus resultados ndo sejam imediatos, muitos avangos podem ser obtidos com os meios
sociais, politicos, econdmicos e institucionais disponiveis. E o que demonstram os estudos de
caso, tanto nacionais quanto internacionais, ao revelarem estratégias alternativas de
democratizacdo de governos locais (Burns, Hambleton e Hoggett, 1994; Caldeira, 1992;
Fisher et alii, 1991; Lesbaupin, 1996; Parry, Moyser e Day, 1992; Rodrigues e Afonso,
1994).

Como ja foi indicado anteriormente, a esfera politica local comporta elementos bastante
favoraveis a ampliacdo da participacdo politica dos cidadaos para além dos ciclos eleitorais.
Fundamentalmente, as demandas sociais tendem a ser melhor articuladas no ambito da cidade
devido ao efeito imediato que elas exercem sobre a populacdo. O interesse pela participagdo
pode ser estimulado de forma crescente na medida em que os canais de interagdo do governo
com a sociedade comecam a produzir resultados positivos para o bem-estar da populagdo na
convivéncia urbana. Seria o resgate de uma idéia de pertencimento que esta na origem do
conceito de cidadania (Carvalho, 1995).

Nesse sentido, a tarefa que se impde, em primeiro lugar, diz respeito a aspectos da
descentralizacdo de politicas que interferem diretamente no cotidiano dessa populacdo,
transferindo-as do controle central para o local. Tal descentralizagio ndo pode vir
desacompanhada de uma reformulacdo fiscal que abastega os municipios dos recursos
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financeiros necessarios a condu¢do administrativa dessas politicas. Em segundo lugar, como
ndo poderia deixar de ser, estaria embutido nesse processo a reorganizagdo da propria
estrutura administrativa, organizativa e processual da esfera politica local. O formato
institucional teria de acompanhar o mote da descentralizagdo do processo decisorio,
conjugando as instituicdes representativas ja existentes com a criagdo de novas de carater
participativo, de modo que juntas tornassem o sistema politico local responsivo as demandas
da populagdo.

Amarrando Pontas Soltas

Registrou-se, porém, um problema de insatisfagdo generalizada com relacdo ao sistema
representativo como um todo e uma solu¢do que se torna exeqiiivel apenas no ambito local.
Coloca-se, portanto, uma questdo evidente: em que medida a democratizagio' do governo
local pode afetar as perspectivas de legitimidade democratica do governo nacional?

Para respondé-la, ¢ necessario ressaltar que a solugdo proposta pela literatura aqui
mencionada comeg¢a a ganhar impulso no ambito local, porém a ele ndo se restringe. Em
primeiro lugar é possivel avaliar que o fortalecimento da cidadania, o resgate de uma cultura
civica ou a reintrodu¢@o de valores politicos no espago social contribuem diretamente para o
aumento da qualidade democratica do sistema politico como um todo. A educagdo politica
que dai resulta forma eleitores conscientes, mais atentos ao contexto politico nacional e
menos suscetiveis a formulas de descrédito nas instituigdes democraticas que levam a apatia
politica e que, no limite, renegam o proprio ato de votar.

Em segundo lugar, a esfera local pode tornar-se um excelente centro de aprendizado, tanto
da descentralizagdo do processo decisorio, que em alguma medida pode ser adaptada aos
limites do poder central, quanto da formacdo de lideres que emergem localmente para a
politica nacional. A pratica politica pluralista, indispensavel & descentralizagdo decisoria, ¢
transferida para as esferas estadual e central através da renovacdo de lideres que se formam
nesse novo “caldo politico” local.

Por fim, no que se refere especificamente a politicas sociais, acredita-se que a democra-
tizacdo local ¢ capaz de reproduzir seus efeitos nacionalmente. A superagcdo de formas
paternalistas ou clientelistas de distribui¢do dos recursos destinados a projetos sociais e a
constituicdo de programas de formulagdo e implementag¢do mais eficientes, irdo depender de
uma alianca equilibrada entre governos local e central e os novos atores politicos que se
insurgem na ativacio da cidadania. A medida que é demonstrada a eficacia desse novo
processo no ambito local, aumentam as possibilidades de expansdo regional e nacional dos
ganhos democraticos gerados localmente (Fox, 1994).

' Entenda-se aqui democratizagio como ampliacio da participagdo dos cidadios na esfera politica.
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O Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral e a Democracia Brasileira”

Vladimyr Lombardo Jorge™

Introducao

Desde a década de 30, os pleitos no Brasil sdo regulamentados pelo Codigo Eleitoral, com o
intuito de torna-los legitimos e democraticos.! Todavia, somente a partir da década de 50
passou-se a regulamentar o uso dos meios de comunica¢do de massa nas campanhas eleitorais.
Tal decisdo mostrou-se importante porque, como mostraremos, 0os meios de comunicacao sao
atores politicos e, como tal, agem com a intencdo de influenciar o seu publico. Em outras
palavras, eles trabalham em prol de seu(s) candidato(s). Assim, a existéncia do Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral ¢ importante porque garante o acesso de todos os candidatos ao radio e
a televisao, minimizando o poder dos grupos que controlam os veiculos de comunicacdo no
pais.

Este artigo expde e discute as opinides dos empresarios da drea de comunicacado e os resultados
de pesquisas de opinido publica realizadas no Brasil e na Europa.

Horirio Gratuito de Propaganda Eleitoral: Um Direito Polémico

O acesso gratuito dos partidos politicos aos meios de comunicagdo eletronicos tem sido motivo
de muita polémica.” Os proprictarios de emissoras de radio e televisio, freqiientemente,
manifestam o seu descontentamento com essa obrigatoriedade. Dizem que a cessdo do espaco,
sobretudo no horario nobre, lhes causa enormes prejuizos financeiros. Embora a legislagao
autorize as emissoras a abaterem os seus custos e lucros cessantes no Imposto de Renda, os
empresarios alegam que, mesmo assim, o prejuizo ndo ¢ recompensado, ja& que o horario
eleitoral espanta os anunciantes. Isto, contudo, ndo ¢ verdadeiro. As emissoras de televisdo e de
radio recebem 100% do preco de tabela, ao passo que os anunciantes privados geralmente sao
beneficiados com descontos.

" Este artigo ¢ uma versdo revista da segunda se¢do do capitulo 2 da Dissertagio de Mestrado defendida
pelo autor em 1995 no luper;.

“Doutorando do Programa de Ciéncia Politica do Tuper;.

' O primeiro Cédigo Eleitoral do Brasil data de 24/2/1932, atendendo & exigéncia da Frente Unica gaticha
(Forjaz, 1989, p. 158).

* O Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral foi criado através da Lei n® 4.115, de 22/8/1962. Contudo, a
propaganda paga nos meios de comunicacdo eletronicos continuou a existir até 1974, quando foi
sancionada a Lei n® 6.091, de iniciativa do deputado Etelvino Lins (Arena-PE).
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Em 1994, a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT) distribuiu nota
as suas associadas [] para ser lida antes do inicio do horério eleitoral [, protestando contra a
cessdo obrigatoria de espago para a propaganda eleitoral.’ Segundo o presidente da ABERT,
Joaquim Mendonga:

“O horario eleitoral gratuito ndo combina com a democracia. Num regime
democratico ndo se deve impor nada para ninguém. Quem quiser falar, que pague por
isso.

Somos contra esse programa gratuito, contra a Voz do Brasil e contra tudo que seja
obrigatorio, e ndo pago” (Jornal do Brasil, 20/8/1994, p. 4).

Embora a critica dos empresarios esteja em sintonia com o regime econdmico vigente no pais,
hé, do ponto de vista da democracia, boas razdes para se preservar o acesso gratuito dos
partidos politicos ao radio e a televisdo. Tal direito permite aos partidos que ndo tém o apoio
das grandes emissoras de radio e televisdao se comunicarem com eleitores de diferentes regides
do Brasil. Apesar de a legislagio prever que todos os candidatos devem receber igual
tratamento (principio da isonomia), ha evidéncias de que os telejornais e os jornais sio parciais.”

O diretor de O Estado de Sao Paulo, Jilio César de Mesquita, defendeu explicitamente o apoio
do seu jornal ao entdo candidato Fernando Henrique Cardoso (PSDB): “Temos o direito e o
dever de fazer isso [...]. No passado apoiamos Fernando Collor e também apoiamos o
impeachment” (Veja, 27/7/1994, p. 47).

Cesar Guimaraes constatou que, em vez de construir a realidade, o Jornal Nacional “fez dele
[Plano Real] matéria parapublicitaria, que [...] favoreceu a candidatura de [Fernando Henrique]
Cardoso, cujo horario gratuito nada mais fez do que reforcar as boas emogdes vividas na meia
hora anterior” (Guimaraes, 1995, p. 188).

Por essas razdes, Marcus Figueiredo afirma que “o horario politico gratuito, obrigatorio, |...]
deveria comecar tdo logo os partidos fizessem as suas convengdes € apresentassem 0S Seus
candidatos”, ja que as “redes, quando fazem candidatos, o fazem antes do horario eleitoral”
(Figueiredo, 1993, p. 154). Assim, para Figueiredo, “a forma de democratizar esse processo € o
acesso mais igual possivel para todos os candidatos, num tempo capaz de resistir a propaganda
‘espontanea’ que a midia faz de alguns candidatos” (idem, p. 155).

Além disso, o Horario Eleitoral permite que partidos politicos sem ou com poucos recursos
tenham acesso ao radio e a televisdo. Se o Horario ndo fosse gratuito, os custos de uma
campanha seriam ainda mais elevados, permitindo que somente os grandes partidos e os
candidatos com recursos aparecessem nos meios de comunicacdo, diminuindo
significativamente a disputa eleitoral.

> A ABERT é apenas um dos grupos de pressio do empresariado do setor de comunicagio. Os outros sio a
Associacao Nacional dos Jornais (ANJ) e a Associagdo Nacional dos Editores de Revista (ANER).
* Ver pesquisas publicadas na revista Veja, de 27/7/1994.
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O que pensa o eleitor a respeito do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral?

A Opinido Publica e o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral

As pesquisas de opinido publica tém revelado que a propaganda eleitoral, no radio e na
televisdo, ¢ fonte importantissima para que o cidaddo defina sua op¢do por um partido ou
candidato. Essas mesmas pesquisas demonstram que o eleitor ¢ favoravel a exibicdo do Horario
Eleitoral, independentemente do seu nivel de escolaridade. Marcus Figueiredo mostra que, na
Grande Sao Paulo, entre 1986 e 1992, apenas 20% dos telespectadores desligavam seus
televisores quando tinha inicio o Horario Eleitoral. Quanto aos outros 80%, pesquisas sobre
audiéncia de programas politicos nos meios de comunicagdo mostram, primeiro, que o eleitor
ndo assiste a todos os programas eleitorais, mas somente aos dos candidatos ou partidos
politicos que lhes interessam; segundo, que pessoas reunidas diante de um aparelho de TV ou
em volta de um radio conversam sobre o que estdo vendo, estabelecendo, naquele momento, o
debate (idem, pp. 143-5).

Os institutos de pesquisa também verificaram que a audiéncia é maior no inicio e no final do
Horaério Gratuito de Propaganda Eleitoral (ver Folha de S. Paulo, de 5/8/1994).

A média de audiéncia do Horario Eleitoral noturno, em 1994, para o primeiro turno caiu 9%, na
Grande Sao Paulo, e 4%, no Grande Rio, em relagdo ao ano de 1992. Para o segundo turno, em
Sao Paulo, a média de audiéncia, em 1994, foi praticamente a mesma de 1992; no Grande Rio,
contudo, a média caiu 5% em relagdo a 1992. Atribuimos esta queda as restrigdes impostas pela
Lein° 8.713, de 30/9/1993, a propaganda eleitoral gratuita.’

A literatura tende a ressaltar a importancia da televisdo para os brasileiros, levando-se em conta,
sobretudo, o expressivo numero de analfabetos, semi-analfabetos e de pessoas com baixo poder
aquisitivo. A televisdo, contudo, também ¢ uma fonte de informacdo importante para os
europeus. De acordo com as Tabelas 1 e 2, 53% dos europeus entrevistados responderam que a
televisdo ¢é sua fonte de informagdo para a decisdo eleitoral e 61% disseram que haviam
assistido a um programa sobre as eleicoes na TV (ver Tabelas 1 e 2).

> Sobre a Lei n° 8.713, ver Jorge (1995, pp. 56-65).
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Tabela 1
Fontes de Informacao Politica
Consideradas para a Decisiao Eleitoral
(Entre os Europeus)

Fonte de Informacéo %
Televisdo 53
Jornais e Revistas 30
Discussdes Pessoais 21
Radio 16
Pesquisas Eleitorais 5
Outras Fontes 4
Nenhuma Delas 21

Fonte: ICPSR/Euro-barometro 31 A, in Tendéncias:
Encarte de Dados de Opinido Publica, ano 1, n° 5,
agosto 1995, p. 11.

Obs.: A pergunta feita foi: "Qual das seguintes fontes de
informagdo vocé considera mais util para a formagdo
de sua decisdo nas eleicoes?” Resposta miultipla
ultrapassa 100%.

Tabela 2
Fontes de Informacao Politica
Consideradas para a Decisiao Eleitoral
(Entre os Europeus)

Fonte de Informagao A
Assistiu a um programa sobre as elei¢des na TV 61
Conversou com amigos, familia ou colega de trabalho sobre as elei¢des 45
Leu uma reportagem em jornais sobre as elei¢oes 31
Leu cartaz sobre eleigdes 27
Leu material de campanha enviado para sua casa por partido ou candidato 21
Ouviu um programa sobre as eleigdes no radio 20
Leu publicidade em revistas ou jornais sobre as eleigdes 19
Falou com um membro de partido sobre as eleigdes 7

Tentou convencer alguém a votar num partido ou candidato 7

Foi a um comicio ou encontro sobre as elei¢oes 6

Fonte: ICPSR/Euro-bardémetro 31 A, in Tendéncias: Encarte de Dados de Opinido Publica, ano 1II,
n° 5, agosto 1995, p. 11.

Obs.: A pergunta feita foi: "Entre as seguintes atividades, quais vocé fez durante duas ou trés
semanas antes das elei¢oes européias"? Resposta multipla ultrapassa 100%.
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Brasileiros e europeus distinguem-se quanto a importancia que atribuem a imprensa escrita
como fonte para a decisdo do voto. A diferenca entre um e outro reflete o alto nivel de
escolaridade da populacdo européia. Enquanto uma pesquisa do IBOPE revelou que apenas
15% dos eleitores brasileiros utilizam as noticias veiculadas pelos jornais como fonte de decisdo
para a opgao eleitoral (ver Tabela 3), entre os europeus, 30% citaram jornais e revistas como
sua fonte para a decisdo do voto (ver Tabela 1).

Tabela 3
Fontes Escolhidas pelo Eleitor para Decidir o Voto
(Entre os Brasileiros)

Fontes para a Decisdo do Voto %
Conversas com amigos e pessoas da familia 42
Propaganda politica no radio e na televisao 35
Debates entre os candidatos na televisao 25
Conversas com colegas no trabalho 24
Noticias sobre o candidato na televisdo 23
Ouvir o candidato em comicios 18
Noticias sobre os candidatos nos jornais 15
Ouvir noticias sobre os candidatos no radio 12
Resultados de prévias eleitorais 7
Informacao de associa¢do de moradores sobre os candidatos 5
Informacao da igreja sobre os candidatos 5
Comentario de radialistas sobre o candidato 5
Informacao de sindicalistas sobre os candidatos 5
Nenhuma dessas opgoes 10
Nao sabe/ndo opinou 8

Fonte: IBOPE (Carvalho, 1994, p. 29).

Obs.: A pergunta feita foi: "Dessas fontes de informagdo que os eleitores podem ou ndo
usar para decidir em quem vdo votar para Presidente, quais sdo, para o(a) Sr(a). as trés
mais importantes para ajudar a decidir em quem votar para Presidente?"

Apesar de a literatura afirmar que o emprego dos meios de comunicacdo eletronicos nas
campanhas eleitorais enfraqueceu a influéncia dos comicios sobre a decisdo do voto [ o que ¢
apontado como indicio do enfraquecimento dos partidos [J, nossa hipotese, com base em
pesquisas de opinido publica, ¢ a de que os comicios tendem a ser mais importantes nas cidades
do interior do Brasil do que nas grandes cidades. Mas, infelizmente, ndo dispomos de dados
para testar essa suposi¢ao.
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Conclusao

Vimos que o Brasil optou por democratizar o uso dos meios de comunica¢do nas campanhas
eleitorais. Isto foi feito, a partir da década de 50, através de um Codigo Eleitoral e de leis
eleitorais especificamente criadas para regular cada pleito.

O apice desse processo de democratizacdo se deu com a criagdo do Horéario Gratuito de
Propaganda Eleitoral, em 1962, que garante o acesso de todos os candidatos ao radio e a
televisdo, minimizando assim o poder dos grupos que controlam esses veiculos. Desse modo,
qualquer proposta de restabelecer a propaganda eleitoral paga ¢ antidemocratica, uma vez que,
na pratica, impediria o acesso de todos os partidos aos meios de comunicacdo, colocando em
desvantagem os candidatos que ndo contassem com o apoio dos mesmos.
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A Cobertura de O Globo e a Eleicao
Municipal no Rio de Janeiro em 1992°

. . ok
Heloisa Dias

Introducio

Considerando que toda a producdo mididtica ¢ circunstanciada pelo jogo das forgas
politico-sociais, neste artigo pretendo salientar o papel da midia impressa no jogo eleito-
ral. Trata-se de um ator eminentemente discursivo, inserido em um contexto discursivo
plural, cujo poder de manipular cenarios politicos ou resultados eleitorais esta relacionado
a logica do processo politico.

A dinamica decorrente de um contexto de competicdo democratica propicia a ampliagdo do
espago de atuacdo da midia por tratar-se de um momento em que os demais atores politicos
se utilizam de sua capacidade discursiva em fun¢do da necessidade de visibi-lidade
imputada pela propria competigdo. Assim, por tratar-se de fonte legitima de producdo de
informacdo e de uma forma eficaz de penetracdo junto aos diversos publicos, o contetido
discursivo da midia ¢ um lugar privilegiado de intermedia¢do da informagdo e que permite a
interpelacdo dos demais atores, uma vez que os candidatos, assim como os eleitores (por
razdes proprias a cada um), se alimentam de informagdes' a respeito do evento que esta
acontecendo.

Por outro lado, a medida que o partido politico perde espaco para o candidato enquanto
razdo fundamental para o voto, aumenta o espagco de atuacdo das diferentes midias na
intermediacdo da informagdo (Wattenberg, 1994). A personalizagdo da disputa ndo signifi-
ca a despolitizacdo da competicdo, mas uma alteragdo significativa no processo eleitoral.
Esta inversdo da ordem oferece novos elementos para a construgdo do discurso midiatico,
como a inter-relacdo dos atributos pessoais e politicos, assim como o reenquadramento
destes no momento da competicao.

Por tudo isso, o momento eleitoral aparece como um evento politico proficuo para a
andlise da posicdo estratégica ocupada pelas diferentes midias no processo de produgdo e
veiculag@o de imagens da politica.

" Este artigo ¢ uma versao resumida da Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj), onde pude contar com o auxilio da CAPES através de bolsa de
estudo.

™ Doutoranda do Programa de Ciéncia Politica do Tuper;j.

! Noticias, novidades, fofocas, boatos etc.
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Imagens da Politica no Discurso da Midia Impressa

O objetivo deste artigo ¢ discutir o processo de producdo de imagens da politica no ambito
da construg¢do discursiva da midia impressa, que supomos ser o espaco de atuacdo deste
ator na competicdo eleitoral. A hipotese fundamental ¢ a de que, através da veiculagao
sistematica de determinados temas (conjugando discursos verbais e ndo-verbais), a midia
impressa produz imagens significativas para o momento eleitoral, e como essa produgao
midiatica se d4 no contexto eleitoral, o comportamento dos principais atores ¢ um elemento
capital para a sua produgdo discursiva.

Durante o periodo da campanha os candidatos e os partidos politicos usam os mais
variados artificios para se apresentar diante do eleitor. Seu objetivo ¢ o de transformar
aquelas propostas exclusivamente administrativas, técnicas, concretas, em propostas de
conteudo o mais abstrato possivel, e vice-versa. Nao basta relacionar as obras e reformas

x99 G
a

que se pretende realizar, pois temas como “a esperan¢a do amanha”, “um novo tempo” e “a
vocacdo generosa da cidade”, por exemplo, devem compor a agenda da campanha.
Trata-se de fazer com que o candidato signifique as questdes concretas e também as
questdes abstratas, ou seja, a identificagdo entre o candidato e o eleitor deve superar a
fronteira das questdes propositivas e adentrar o universo fechado dos significados

simbolicos.

A producdo discursiva da midia utiliza as proprias ambigiiidades da relacdo candidato-
eleitor para a constru¢do de imagens da campanha, ou seja, um tipo de imagem que
conceituarei como imagem-mensagem € que ¢ um conceito politico para falar de compe-
ticdo politica. Trata-se de uma construgcdo discursiva referente a atributos com sentido
politico e recorrentes em determinado espago e tempo e ainda que possa conter atributos
cristalizados (seja uma trajetoria pessoal ou uma trajetéria politico-partidaria), as disputas
possibilitam a sua reinvenc¢ao e reenquadramento nos contextos de elei¢do.

Em relacdo as possibilidades de atuagdo do meio, ou seja, quanto a propria forma
discursiva da midia impressa, o processo de constru¢do da noticia permite a composicao da
informagdo a partir de certos fragmentos do fato. Apesar de a informacdo ter forca de
realidade (totalidade do acontecido), a possibilidade de abordagem segundo um certo
angulo (fragmentos do real) propicia a diversidade quanto ao reenquadramento dos
diversos atributos. Entretanto, ainda que a diversidade aponte para a idéia de que o
discurso da midia ndo pode determinar a escolha do eleitor, pois existiria uma pluralidade
de imagens nas diferentes narrativas, alguns estudos comprovaram que o discurso miditico
contribui sobremaneira para a pauta das discussdes cotidianas dos individuos, o que reforca
a hipotese de uma produgdo de imagens dirigidas a determinados publicos.

Portanto, considerando que a politica ¢ um espetaculo carregado de significados simbodlicos
(Edelmam, 1988), as imagens-mensagens funcionam como um dos elementos da
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informagdo mediatizada que ajudam a desvendar o universo da elei¢do e, certamente, a
criar significado para a disputa politica.

Ora, se a politica € esse espetadculo que precisa se tornar mais proximo do cotidiano dos
eleitores, o espaco da midia pode ser palco para os candidatos e, nesse caso, também o
lugar proprio para a veiculagdo das imagens-mensagens. Este conceito de imagem-
mensagem, portanto, comporta a no¢do de criagdo e reconhecimento de sentido através de
formas discursivas (Veron, 1980), onde todo sentido atribuido a um contetido discursivo
depende das contingéncias de sua producdo social, bem como das formas de circulagdo e
consumo por parte dos individuos. Por conseguinte, o sentido contextual da imagem-
mensagem tem relagdo plena com o momento especifico de sua producdo e com as
possibilidades de reconhecimento por parte daqueles a quem se destina.

As circunstancias politico-sociais em que as imagens sdo veiculadas influenciam o proprio
sentido e a fun¢do da mensagem. Durante uma campanha eleitoral o contetido dos discur-
sos produzidos pela midia tem como destinatario um publico que também esta contingen-
ciado por um momento especifico, ou seja, a audiéncia das midias durante qualquer
processo eleitoral abrange os eleitores, destinatarios propicios ao recebimento de mensa-
gens de contetido simbolico-propositivo. Certamente, a competicdo entre os candidatos
deve estimular o eleitor, despertar uma certa vontade de reagir e interferir nas questdes
politicas. A eleicdo ¢ um momento (quase raro) de comunica¢do entre o eleitor e os
politicos, mesmo quando o primeiro se mostra avesso ao evento ou ao proprio significado
do ato de votar.

Se o ato de comunicar ¢ marcado pelo contexto da mensagem e pelas circunstancias de sua
veiculacdo (Eco, 1991), a fotografia de um candidato com aparéncia tensa as vésperas de
uma elei¢do, publicada na primeira pagina de um jornal de grande circulagdo, pode signifi-
car (revelar) mais do que um texto de pagina inteira sobre o seu programa de governo.
Portanto, ao analisar esse tipo de produ¢do midiatica, € preciso considerar as imagens em
um contexto, analisar o contetido das imagens como um todo e em relacdo a0 momento de

sua producao.

Sendo a producdo da midia uma atividade estritamente discursiva, em que a forma e o
conteudo produzem significado, o sentido do conteido imagético da narrativa contém o
proprio universo simbolico do receptor (eleitor). Por isso, para que as imagens tenham
sentido enquanto mensagem, ¢ preciso que forma e conteudo informem sobre o propdsito
da eleicdo, produzindo uma Ttnica mensagem-sintese, cujo significado simbolico-
propositivo revela o universo do processo eleitoral.

Finalmente, introduzo uma pequena discussdo a respeito do processo de formatagdo e
hierarquizagcdo da noticia, uma dimensdo da relagdo forma-contetido fundamental em se
tratando de midia impressa. O primeiro aspecto a ser considerado ¢ a importancia da
constru¢do da primeira pagina. Esta representa um resumo das noticias mais relevantes
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(segundo o critério de selecdo do jornal) e alcanga um grupo significativo de leitores que
raramente sdo lembrados, talvez porque sejam somente consumidores desse “pedaco” da
informacdo, ou seja, ndo sdo compradores e ndo fazem o jornal, enquanto produto,
circular. Entretanto, ¢ preciso considerar que esses leitores fazem circular informagdes
fornecidas somente através da primeira pagina.

O segundo aspecto refere-se a arte da montagem de jornal, ou seja, a formatacdo
(associag@o de discursos verbais e ndo-verbais) e a hierarquizagdo da informacdo. Como
parte dessa arte de montagem temos a localizacdo das noticias dentro de cada pagina
(incluindo a primeira) e ao longo dos cadernos; a criagdo das manchetes e subtitulos; o lead
(primeiro paragrafo do texto que resume e d4 o tom da matéria); as fotos, as charges e as
legendas. Cabe lembrar que os meios de comunicagdo de massa trabalham com a premissa
de que a disposi¢do das noticias dentro das paginas deve obedecer ao formato de uma
piramide invertida, ou seja, para se informar, o leitor ndo precisa ir muito além das
manchetes e fotos principais.

O terceiro e ultimo aspecto vem a ser o universo de audiéncia do proprio meio, pois a
midia impressa atinge uma parcela da opinido publica muito significativa por conta de sua
insercao econdmica, politica e social, isto €, os grupos que sdo considerados formadores de
opinido. Ainda, a midia impressa ¢, potencialmente, um meio determinador da agenda para
os outros meios, assim como acontece com o jornal New York Times, nos EUA.

Portanto, a construcdo da imagem-mensagem se d4 no ambito da construcdo discursiva ndo
somente pela forga dos temas em si, mas, principalmente, pela formatacdo e sistematicidade
com que sdo veiculados. Retomando o nicleo do conceito, diriamos que os fragmentos de
realidade que compdem as imagens sdo atributos que tém relagdo com questdes reveladoras
de um determinado contexto politico.

Metodologia de Analise

O recorte empirico desta pesquisa ¢ a cobertura dada pelo jornal O Globo a eleicdo
municipal no Rio de Janeiro em 1992. A presente analise baseia-se na primeira pagina e nos
cadernos de politica e cidade dos exemplares veiculados durante o periodo de 1° de julho a
15 de novembro.

Foi feita uma andlise qualitativa do discurso jornalistico, procurando distinguir os temas
sistematicamente veiculados. Dessa forma, utilizando indica¢des da literatura pertinente,’
agrupei inicialmente os atributos politicos em duas dimensdes, isto ¢, dois conjuntos de
atributos referentes a ordens de significado diferentes e a especificidades da construcao
discursiva.

? Para maiores informagdes, ver Glass (1985); Gomes (1995); Graber (1976); King (1995); Miller e Miller
(1976); e Perez (1988).
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Em primeiro lugar foi analisado um conjunto de atributos referentes a “imagem pessoal do
candidato”, na tentativa de distinguir: a) se a manchete ou o /ead explicitavam o seu nome,
se trazia alguma fotografia ou se havia somente pequenas referéncias; b) se o sentido do
material veiculado, incluindo as charges e fotografias, era positivo ou negativo; c) se trazia
a historia pessoal e os tragos marcantes da sua personalidade.

O segundo conjunto de atributos refere-se ao que chamei de “imagem profissional do
candidato quando associada a politica”: a) perfil e curriculo dos mesmos, suas estratégias
de campanha e possibilidades de aliangas, assim como a historia de seu partido; b) se os
seus nomes apareciam vinculados as respectivas propostas partidarias para a resolucdo de
certos problemas, ou se somente apareciam cumprindo uma agenda de campanha.

Contudo, considerando que uma andlise de conteudo dos discursos deve buscar compre-
ender as circunstancias de produgdo, veiculagdo e consumo desses discursos, isto €,
verificar possiveis inter-relacdes das imagens pessoal e politica com o contexto eleitoral,
introduzi um terceiro conjunto de atributos denominado “imagem da cidade”: uma dimen-
sdo sobre os problemas da cidade do Rio de Janeiro e as estratégias dos candidatos para
resolvé-los, quer dizer, uma dimensdo que recorda as escolhas eleitorais passadas e
antecipa cenarios futuros tendo em vista o momento politico.

No contexto da eleicdo municipal analisada, este ultimo conjunto de atributos diz respeito
aos competidores e sua relagdo com a cidade do Rio de Janeiro. Diferentes atributos
conformavam, inicialmente, imagens isoladas e, posteriormente, a conjugacao de todas as
imagens constituia a mensagem-sintese, cujo significado simbolico-propositivo trazia
informagdes acerca do processo eleitoral. Mediante andlise dos dados pude constatar que,
em relagdo aos competidores, os atributos com dimensdo politica informavam sobre as ca-
racteristicas da pessoa e também do profissional destinado a desempenhar certas tarefas.

Imagens da uma Campanha Eleitoral

A eleicdo municipal no Rio de Janeiro em 1992 teve como principais candidatos Cesar
Maia, Benedita da Silva e Cidinha Campos (na narrativa de O Globo e na preferéncia dos
eleitores). Os dois turnos foram analisados separadamente por conta da especificidade do
processo eleitoral, e também porque representavam contextos politicos diferentes, ou seja,
havia uma diversidade no contetido significativo das imagens-mensagens.

Em relacdo ao primeiro turno, os atributos mais relevantes tinham estreita ligagdo com a
historia politica do entdo governador Leonel Brizola. O sentido politico de sua imagem
remetia a Cidade e a candidata Cidinha Campos, e revelava a obsolescéncia de um projeto
politico. O conteudo significativo dessa imagem mostrava a decadéncia de Leonel Brizola
no cenario politico do Rio de Janeiro e apresentava a situacdo de faléncia e ingoverna-
bilidade da Cidade, fruto de um projeto politico também obsoleto. A postura politica de
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Brizola diante do processo de impeachment foi bastante explorada, seja em manchetes, seja
em fotos e charges, denotando uma estreita ligacdo com Fernando Collor de Mello.

As noticias sobre a Cidade eram compostas, principalmente, por atributos de cunho
negativo, dentre os quais podemos destacar, além do declinio econdmico, a inseguranca e a
crise nas politicas publicas de saude e educacdo. Enquanto sentido politico, esses atributos
remetiam ao problema da incompeténcia administrativa, da corrup¢do e do descaso da
administragdo do PDT para com as camadas mais pobres da populacdo. A sistematica
veiculagdo desses atributos consolidava a imagem de decadéncia do politico (Leonel
Brizola) e também de faléncia de uma forma de governo. O contetido dessas imagens
informava sobre o momento politico e sobre as conseqiiéncias das escolhas eleitorais
passadas.

Um outro ponto importante para a andlise das noticias no primeiro turno diz respeito a uma
possivel eleicdo de Cidinha Campos: sua imagem tinha elementos de continuidade das
idéias politicas de Leonel Brizola; assim sendo sua derrota tinha como significado a derrota
do projeto politico que representava. Ademais, a propria veiculagdo de atributos que
informavam sobre tragos negativos da personalidade da candidata também confirmava a
decadéncia de Leonel Brizola enquanto lideranga politica. Cidinha Campos aparecia nas
fotografias sempre com um aspecto tenso, seus cabelos estavam permanentemente
desalinhados e sua postura denotava uma pessoa abatida.

Outrossim, ¢ preciso destacar o formato das noticias sobre os indices de pesquisa de
intengdo de voto (ver Tabela 1) pois, sistematicamente, as manchetes veiculadas ndo
explicitavam os indices da candidata Cidinha Campos, ao passo que, por exemplo,
enfatizavam a preponderancia dos votos nulos e brancos. Isto, de certa forma, ocultava a
preferéncia do eleitorado em relagdo a candidata melhor colocada.
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Tabela 1
Relacio entre as Manchetes e os Indices de Intencio de Voto

24 de 14 de 21 de 9 de 12 de 16 de 19 de 24 de 29 de
julho agosto agosto setembro | setembro [ setembro |setembro | setembro | setembro
Manchete IBOPE: Vox IBOPE:
de capa Cesar Populi Benedita
Maia aponta empata
cresce € queda de | com
empata nas | 12 Cidinha
pesquisas | pontos
de
Cidinha
Manchete | IBOPE: [IBOPE: | IBOPE: Pesquisa | Benedita | Embolou o | Cidinha | IBOPE Virada de
Interna Cidinha e | cresce a | nulos e aponta salta de segundo cai 12 mostra Benedita
Albano ameaca | brancos ascensdo | quarto pontos Cidinha | anima
na frente | do voto | vencem de para na em queda | militancia
nulo no | disparados | Benedita | segundo pesquisa | livre do PT
Rio a eleigdo lugar Vox
no Rio Populi
Instituto IBOPE | IBOPE IBOPE Datafolha IBOPE IBOPE Vox IBOPE Datafolha
de Populi
Pesquisa
Albano
Reis 15% 12% 9% 7% 9% 7% 6% 8%
Amaral
Neto 11% 9% 7% 7% 5% 6% 6% 6%
Benedita
da Silva 8% 7% 6% 17% 10% 12% 14%; | 6%; 10%; 22%
16% 12%;
17%
Cesar
Maia 5% 5% 5% 7% 7% 12% 7% 5%; 7%; 13%
10% 12%; 9%
Cidinha
Campos 25% 24% 24% 22% 27% 27% 35%; 24%; 18%
23% 27%;
27%;
18%
B/N/1 28% 35% 41% 31% 35% 30% 27%; 37%
24%
Obs.: Pesquisas divulgadas durante o primeiro turno.
Naio estdo relacionados os candidatos com menos de 3%.
B = brancos; N = nulos; I = indecisos
Mais de um percentual na mesma célula mostra a evolugao do candidato segundo o Instituto de Pesquisa.
Ainda como exemplo do processo de formatacdo das noticias, podemos citar a primeira

chamada, na primeira pagina, para as pesquisas. A manchete informava sobre um

crescimento das intengdes de voto para o candidato Cesar Maia, ndo obstante esta cifra ser

pouco significativa dentro do quadro eleitoral, se comparada aos indices dos demais

candidatos. E assim, sucessivamente, sempre que os indices das pesquisas compunham a

primeira pagina, as manchetes veiculadas eram pouco condizentes com a vantagem de
Cidinha Campos.

O importante a ser ressaltado ndo ¢, exatamente, a veiculagdo de informagdes incorretas,

mas a formatacdo da noticia de modo a ressaltar o lado mais negativo da candidata do

PDT, além de dificultar a visibilidade de seus indices de preferéncia junto ao eleitorado. O
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processo de producdo da noticia permite aos meios de comunicag¢do transformar um
fragmento de acontecimento em uma totalidade, ou seja, o real acontecido ¢ aquele que o

discurso revela.

Quanto ao segundo turno, destacamos a imagem da candidata Benedita da Silva e sua
associacdo com um cendrio marcado por forte polariza¢do social e racial, caracteristico de
uma situa¢do de convulsdo social. A imagem de Benedita da Silva tinha como atributos
fundamentais o despreparo politico, a corrupgdo e a utilizagdo da miséria e de um discurso
politico radical como meio de ganhar votos. Tais atributos comegariam a ser veiculados ja
no final do primeiro turno, quando as pesquisas de opinido comegaram a indicar um certo

crescimento de sua candidatura.

Todavia, o tragco marcante da imagem-mensagem fundamental para o segundo turno estaria
na imagem da cidade do Rio de Janeiro. Além das referéncias do primeiro turno, outros
atributos marcariam o contetdo informativo veiculado por O Globo, favorecendo a conso-
lidacdo do sentido de decadéncia e ingovernabilidade na imagem da Cidade. Um ““arras-tdo”
promovido por jovens pobres, moradores da periferia (favelas) e em sua maioria pre-tos,
transformou o segundo turno em uma disputa pela afirmacdo da ordem e, conseqiien-
temente, pela repulsa a tudo que pudesse significar desordem.

O contetdo significativo dessa imagem informava sobre uma situagdo de caos, mostrando
uma Cidade sitiada pelo medo e polarizada entre brancos e pretos, ricos e pobres,
moradores da zona sul e moradores da zona norte. Esse cenario social informava, também,
sobre as conseqiiéncias das escolhas eleitorais passadas: a decadéncia e a desordem que a
Cidade estava vivendo eram fruto de um projeto politico derrotado. Mais uma vez a
imagem da Cidade podia antecipar as conseqiiéncias de uma nova escolha errada; isto ¢é, a
vitoria de uma candidata preta, pobre e favelada ndo mudaria aquela realidade
socioecondmica e politica. Posto que era comprometida com um discurso politico radical,
um possivel governo seu aumentaria a situacdo de polarizagdo. A desordem reinaria
absoluta.

Enquanto a imagem de Benedita da Silva tinha esse sentido negativo em relacdo a Cidade,
sendo associada a um cendrio de medo e decadéncia, a imagem do candidato Cesar Maia

informava sobre competéncia, ordem e retomada da vocagao cultural do Rio de Janeiro.

A andlise da imagem da cidade do Rio de Janeiro, portanto, mostrou-se imperativa para a
compreensao das circunstancias do momento politico, porquanto encerrava todos os
atributos necessdrios a comprovagdo de uma situagdo de decadéncia e desordem. Além
disso, trazia aqueles atributos que indicavam a possibilidade de rompimento com um
modelo politico arcaico e a conseqiiente implementacdo da ordem necessaria a retomada da
verdadeira vocacdo da Cidade: generosa para com os seus cidaddos e Maravilhosa para
com o0s visitantes.
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Conclusao

Acredito que o resultado desta pesquisa reforca a hipotese da imagem enquanto uma
dimensdo informativa do discurso, que revela um determinado momento da competi¢cao
eleitoral e produz sentido politico. Sendo assim, quando dizemos que a relevancia das
imagens estd na dimensdo politica de seu conteudo informativo, referimo-nos ao contexto e
as contingéncias de produgao, circulacdo e consumo dessas imagens.

Portanto, gostaria de reconsiderar algumas questdes sobre a posi¢do discursiva estratégica
da midia. Em primeiro lugar, considerando que as eleigdes constituem um momento
propicio a intervengdo dos individuos no processo politico, ou seja, um momento de
exposi¢do da politica e do politico, parece muito fértil abordar a posi¢cdo da midia do ponto
de vista de sua inser¢@o na dindmica politica. De fato, dentro do jogo eleitoral a midia vem
assumindo um papel de auxiliar na comunicag@o necessaria a aproximagao entre politicos e
eleitores, resultado de uma dindmica sociopolitica que contribuiu para que se tornasse ainda
mais legitimo o seu status de fonte de informacao quanto ao quotidiano da politica.

A segunda questdo ¢ a propria posicdo da audiéncia, dado que ndo ¢é constituida por
individuos passivos ante os meios de comunicagdo. Sao individuos que estdo inseridos em
uma teia de relagdes sociais, 0 que os ajuda a reelaborar as informagdes recebidas. Alguns
estudos sobre o impacto da informacdo (processo de formacdo da opinido) tém
demonstrado que os receptores muitas vezes atribuem significados absolutamente diferen-
ciados para as mesmas mensagens, ou seja, as interpretagdes podem mudar em fungdo do
pertencimento social do individuo. Ressaltamos, ainda, a questdo da gramatica propria de
cada veiculo de informacao, pois no mundo das constru¢des midiaticas a légica do contrato
discursivo incide sobre a constru¢do dos acontecimentos e, portanto, sobre o sentido das
imagens produzidas.

A terceira e Ultima questdo a ser considerada ¢ a da interagdo que existe dos meios de
comunica¢do com o seu publico. Esta necessidade de interacdo do emissor com o receptor,
isto ¢, a busca de satisfagdo de certas preferéncias do publico, pode se reverter em altera-
¢des no proprio conteudo e formato das informagdes, pois ndo podemos esquecer que
estamos tratando de empresas interessadas em vender os seus produtos, seja informagao,
seja entretenimento.

Concluindo, apesar de ser fato que o conteudo discursivo dos meios de comunica¢ao nao ¢
a unica fonte de informacao relevante para o processo de tomada de decisdo dos indivi-
duos, pois ¢ extremamente relevante a conversa com familiares, amigos e colegas de
trabalho, ou seja, a chamada rede de comunicagdo horizontal, também ¢ fato que esses
meios interferem substancialmente nas preferéncias dos individuos. Portanto, ¢ preciso
buscar compreender melhor as possiveis inter-relacdes da politica com os meios de
comunicagdo, abandonando um certo olhar determinista ¢ recolocando esse ator na
dindmica politico-social.
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A Redefinicdao do Discurso
Regionalista Nordestino

Ricardo Ismael’

Introducio

O presente artigo pretende destacar a redefinicdo do discurso regionalista nordestino.
Nesse sentido, apresenta, inicialmente, as principais idéias contidas no manifesto elaborado
por Gilberto Freyre, por ocasido do 1° Congresso Brasileiro de Regionalismo, as quais, em
sintese, ignoram as divergéncias politicas intra-regionais, concedem ao regionalismo um
papel decisivo na preservagdo da unidade nacional e na compreensdo da sociedade
brasileira e defendem as tradi¢des culturais regionais em face das influéncias externas. Em
seguida, faz referéncia a um segundo marco importante na trajetéria do discurso
regionalista: o advento das instituicdes regionais no Nordeste, sobretudo a partir da década
de 50, traz novos ventos para a exposi¢ao nordestina. Naquele momento, o Nordeste ¢
descrito como uma regido economicamente vidvel, cuja especificidade exige uma politica
particular do governo federal, de modo a garantir os recursos para o desenvolvimento
econdmico a partir das regides mais desenvolvidas do pais. Finalmente, o artigo ressalta
que os anos 90 apontam para a manutengdo do processo de redefinicdo do discurso
regionalista nordestino, muito embora permanegam antigas caracteristicas. Nesse sentido,
existem indicagdes da permanéncia da tese do tratamento diferenciado, articulada no plano
nacional junto com as regides Norte e Centro-Oeste. No entanto, a revalorizagdo da
dimensdo intra-regional, a necessidade de isolar os grupos econdmicos regionais
predatdrios, o desafio de combinar crescimento econdomico e desenvolvimento social e o
resgate da perspectiva culturalista em novas bases, apontam para mudangas na retoérica
regional.

O Manifesto Regionalista

Em fevereiro de 1926 ocorreu na cidade do Recife o 1° Congresso Brasileiro de
Regionalismo. A oportunidade serviu para que Gilberto Freyre, principal animador do
evento, anunciasse através de um manifesto as idéias do que ele mesmo denominaria de
Movimento Regionalista, Tradicionalista e, a seu modo, Modernista do Recife (Freyre,
1976).

E importante lembrar algumas passagens do documento, de modo a explicitar as
caracteristicas do discurso apresentado. O manifesto declara, desde o inicio, que o

" Professor do Departamento de Sociologia e Politica da PUC-Rio e doutorando do Programa de Ciéncia
Politica do Iuperj.
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Movimento Regionalista ¢ formado por “um grupo apolitico”, ja que ¢ “[...] animado por
homens politicamente de ‘esquerda’ como Alfredo Morais Coutinho e da extrema ‘direita’
como Carlos Lyra Filho” (idem, p. 54). O enfoque regionalista, portanto, parece ndo querer
estimular divergéncias politicas na dimensdo intra-regional. Por outro lado, o regionalismo
mostra-se distante do separatismo. E destacado que a articulagdo inter-regional, ao
contrario das agdes que valorizam a relagdo Unido e estados da Federacdo, assegura a
unidade nacional. Ou seja, o0 Movimento Regionalista ¢

“[...] tdo contrario a qualquer espécie de separatismo que, mais unionista que o
atual e precario unionismo brasileiro, visa a superacdo do estadualismo,
lamentavelmente desenvolvido aqui pela Republica U esta sim, separatista [] para
substitui-lo por novo e flexivel sistema em que as regides, mais importantes que os
Estados, se completem e se integrem ativa e criadoramente numa verdadeira
organizagdo nacional. [...] o que se impde aos estadistas e legisladores nacionais ¢é
pensarem e agirem inter-regionalmente. E lembrarem-se sempre que governam
regides interdependentes, cuja realidade ndo deve ser nunca esquecida pelas ficgoes
necessarias, dentro de seus limites, de ‘Unidao’ e ‘Estado’. O conjunto de regides ¢
que forma verdadeiramente o Brasil. Somos um conjunto de regides antes de sermos
uma colecdo arbitraria de ‘Estados’, uns grandes, outros pequenos, a se guerrearem
economicamente como outras tantas Bulgarias, Sérvias e Montenegros e a fazerem
as vezes de partidos politicos [1 Sao Paulo contra Minas, Minas contra Rio Grande
do Sul I num jogo perigosissimo para a unidade nacional” (idem, p. 56).

O manifesto destaca, também, que o regionalismo ¢ um movimento de defesa das
expressdes culturais locais, das tradigdes populares e aristocraticas regionais, e de
resisténcia contra as influéncias externas ao Nordeste.

“[...] procuramos defender valores e essas tradi¢des, isto sim, do perigo de serem
abandonadas, tal o furor neodfilo de dirigentes que passam por adiantados e
‘progressistas’ pelo fato de imitarem cega e desbragadamente a mnovidade
estrangeira. A novidade estrangeira de modo geral. De modo particular, nos
Estados ou nas Provincias, o que o Rio ou Sao Paulo consagram como ‘elegante’ e
como ‘moderno’. [...]. Talvez ndo haja regido no Brasil que exceda o Nordeste em
riqueza de tradigdes ilustres e em nitidez de carater. Varios de seus valores
regionais tornaram-se nacionais depois de impostos aos outros brasileiros menos
pela superioridade econdmica que o aglcar deu ao Nordeste durante um século do
que pela sedugdo moral e pela fascinagdo estética dos mesmos valores. [...]. Como
se explicaria, entdo, que nos, filhos de regido tdo criadora, ¢ que fossemos agora
abandonar as fontes ou raizes de valores e tradigdes de que o Brasil inteiro se
orgulha ou de que se vem beneficiando como de valores basicamente nacionais?”
(idem, p. 56).

O texto em questdo traz ainda uma curiosa distingdo. O estado da Bahia aparece com uma
identidade propria, diferente da nordestina, quando ¢ discutida a culinaria brasileira. O
manifesto chama a ateng¢do que “[...] trés regides culindrias destacam-se hoje no Brasil: a
Baiana, a Nordestina e a Mineira. A Baiana ¢ decerto a mais poderosamente imperial das
trés. Mas talvez ndo seja a mais importante do ponto de vista sociologicamente brasileiro”
(idem, p. 65). E importante dizer ainda que os diversos regionalismos brasileiros
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“[...] pedem estudos ou indagagdes dentro de um critério de inter-relagdo que, ao
mesmo tempo que amplie, no nosso caso, o que ¢ pernambucano, paraibano, norte-rio-
grandense, piauiense e até maranhense, ou alagoano ou cearense em nordestino,
articule o que ¢ nordestino em conjunto com o que ¢ geral e difusamente brasileiro ou
vagamente americano” (idem, p. 55).

Nesse sentido, o documento aponta para a perspectiva inter-regional como um recurso
metodologico fundamental para a compreensdo da sociedade brasileira.

Enfim, talvez seja possivel dizer que o discurso regionalista, marcado pela manifestacao de
Gilberto Freyre no encontro de Recife, passa a margem das divergéncias politicas na
dimensdo intra-regional, concede ao regionalismo um papel decisivo na preservacao da
unidade nacional e na compreensdo da sociedade brasileira e defende as tradigdes culturais
regionais em face das influéncias externas.

As Instituicoes Regionais no Nordeste

O surgimento de institui¢gdes regionais de grande porte no Nordeste vai dar impulso ao
discurso regionalista. Ou seja, a criagdo da Companhia Hidro-Elétrica do Sao Francisco
(CHESF) em 1945, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em 1954 e da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1959 fortalecem as a¢des de carater
regional. O relatério de atividades do Banco do Nordeste do Brasil, referente ao exercicio
de 1955, destaca, inicialmente, que “[...] as atividades do Banco em 1955, ndo obstante
todos os percalgos das fases de estruturacdo, j4 entremostram as caracteristicas de um
verdadeiro 6rgdo de desenvolvimento econdmico da regido, que esse deve ser o seu papel
principal, antes de qualquer outro” (BNB, 1956, p. 2). Ou seja, a tarefa de promover o
progresso econdmico no Nordeste fica associada a interven¢do da institui¢do regional
criada. No entanto, ndo se pode dispensar a articulagdo entre a Unido e as Grandes
Regides, pois

“[...] a programagdo do desenvolvimento regional deve situar-se dentro do esquema das
metas de desenvolvimento nacional. Em paises da magnitude geografica do Brasil, os
programas regionais assumem importancia relevante. Os efeitos da politica econdmica
nacional podem ser desastrosos no dmbito regional por ser raramente formulada com o
conhecimento das diferencas entre as diversas areas que compoem o pais” (idem, p. 6).

E importante lembrar que o Nordeste ¢ considerado uma regido subdesenvolvida. Nesse
sentido, possui caracteristicas especificas que ampliam o desafio econémico. A aceleragio
do desenvolvimento da economia nordestina passa, sobretudo, pelas transferéncias inter-

regionais, pois

“[...] com uma renda média bastante inferior a do pais, o Nordeste, a primeira vista,
ndo parece oferecer possibilidades de um substancial incremento das receitas publicas,
pelo menos no curto prazo. Um outro caminho seria a drenagem de recursos de outras
regides para o Nordeste, o que caberia ao governo federal decidir” (idem, p. 36).
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O relatorio em tela parece defender o critério populacional, favoravel a regido nordestina,
quando da aplicacdo dos recursos publicos da Unido, ao invés do critério de vincular as
inversdes do governo federal a arrecadacdo regional. Nesse sentido, “[...] apesar de o
governo federal ter despendido, em termos absolutos, mais do que arrecadou na area
nordestina (o governo federal aplicou Cr$ 1.630 milhdes além do que arrecadou na regido),
em bases per capita, a despesa foi de, somente, 32% da média para o Brasil (Nordeste [
233 e Brasil [l 718 cruzeiros per capita)” (ibidem). Finalmente, o documento segue, quase
sempre, a perspectiva metodologica proposta no manifesto regionalista. Ou seja, descreve
mais o Nordeste e muito pouco os estados nordestinos. Procura dar transparéncia aos
problemas regionais a partir de analises comparativas entre o Nordeste e outras realidades
brasileiras, ou em relacdo a outros paises subdesenvolvidos. No entanto, € possivel apontar
uma tensdo entre o relatério e o discurso regionalista anunciado por Freyre. O texto do
BNB ressalta que “[...] uma das barreiras mais dificeis em areas subdesenvolvidas, qual seja
a de os novos projetos de desenvolvimento econdmico defrontarem-se com grande massa
de idéias preestabelecidas, em geral ndo cientificas, quanto a identificagdo dos problemas
existentes e quanto as solu¢des necessarias [...]" (idem, p. 6). Nesse sentido, as tradi¢des
regionais, defendidas no manifesto, podem ser um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico nordestino.

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado no governo
Kubitschek, produziu um relatorio final, sob o titulo “Uma Politica de Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste”, no qual chama a atengdo para um Plano de A¢do composto

de quatro diretrizes basicas:

“a) intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um
centro autdnomo de expansdo manufatureira; b) transformacdo da economia
agricola da faixa umida, com vistas a proporcionar uma oferta adequada de
alimentos nos centros urbanos, cuja industrializacdo deve ser intensificada; c)
transformacédo progressiva da economia das zonas semi-aridas no sentido de elevar
sua produtividade e tornd-la mais resistente ao impacto das secas; e d)
deslocamento da fronteira agricola, visando incorporar a economia da regido as
terras umidas do hinterland maranhense, que estdo em condi¢cdes de receber os
excedentes populacionais criados pela reorganizagdo da economia da faixa semi-
arida” (GTDN, 1967).

O trabalho do GTDN, coordenado pelo economista Celso Furtado, segue o relatorio do
BNB, revelando o estagio, a época, do desenvolvimento econdomico do Nordeste e as ten-
déncias predominantes. No entanto, o documento inscreve-se numa acgdo regionalista
maior, articulada a nivel nacional a partir do governo Kubitschek, denominada de
“Operacao Nordeste” (Furtado, 1959, p. 14). Nesse sentido, o Plano de Ac¢do proposto tem
como objetivo principal reduzir as disparidades regionais, do ponto de vista econdmico,
entre 0 Nordeste e o Centro-Sul do pais. Desta forma, a unidade nacional deve ser
fortalecida através do aperfeicoamento da ordem econdmica vigente na regido nordestina,
via intervencdo do governo federal. Finalmente, o texto do GTDN estimula uma coorde-
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nagdo dos diversos organismos regionais da Unido, praticamente propondo a criagdo da
Sudene, pois destaca que

“[...] para levar adiante essa politica (de desenvolvimento econdémico para o
Nordeste), sem interferir no cumprimento de outras tarefas que cabem ao Governo
Federal, na regido, sugere-se a constitui¢do das equipes de especialistas nos itens
anteriores e integrados no Grupo do Nordeste, dentro de uma estrita unidade de
objeto. Essas equipes deverdo constituir-se de elementos dos distintos orgaos
governamentais. [...]. O Grupo do Nordeste, a quem cabera a supervisao de todos
os trabalhos e o controle de execucao do plano, devera ter sua sede permanente em
capital nordestina, de preferéncia em Recife” (idem, p. 91).

Enfim, o documento do GTDN procura mostrar que ¢ tecnicamente viavel a implantagao
no Nordeste de um processo de desenvolvimento social e econdmico auto-sustentado, que
permita a superagdo das disparidades entre aquela regido e o Centro-Sul do pais. No
entanto, ¢ necessario que este objetivo seja incorporado ao projeto de constru¢do do pais,
de modo que o governo federal coordene as decisdes econdmicas na dire¢do pretendida.
Nesse sentido, a Sudene pode ser vista como resultado da combinacdo de uma proposta
tecnicamente bem elaborada, de uma competente agdo regionalista junto ao governo federal
e aos formadores de opinido no Rio de Janeiro, capital da Republica, e de uma conjuntura
politica favoravel.

E possivel perceber, portanto, que o advento das instituicdes regionais, sobretudo a partir
da criacdo do Banco do Nordeste do Brasil, em 1954, traz novos ventos para o discurso
regionalista. O relatério do BNB e o texto do GTDN dao contetido a retorica regional do
tratamento diferenciado, na medida em que os diagnosticos realizados e as acdes propostas
sdo fundamentados tecnicamente. Ou seja, descrevem o Nordeste como uma regido econo-
micamente vidvel, cuja especificidade exige uma politica particular do governo federal, de
modo a garantir os recursos para o desenvolvimento econdmico a partir das regides mais
desenvolvidas. No entanto, tornam o discurso regionalista fortemente economicista,
afastando-se da perspectiva culturalista presente no manifesto de 1926, e praticamente
ignoram as desigualdades entre os estados nordestinos quando privilegiam os desequilibrios
inter-regionais no pais.

Os Rumos do Discurso Regionalista

Foram muitos os acontecimentos que marcaram a politica brasileira a partir da década de
60. O discurso regionalista no Nordeste percorreu o periodo atento as transformagdes em
curso, mas sem perder o vigor. Os anos 90 apontam para um processo de redefinicdo do
mesmo, muito embora permanecam antigas caracteristicas. E importante, neste momento
em que concluimos, destacarmos alguns dos aspectos envolvidos na referida dinamica.

Em primeiro lugar ¢ preciso notar que o discurso regionalista, particularmente aquele
associado ao Nordeste, encontra-se revalorizado no atual contexto historico, pois
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“[..] mesmo admitindo uma inequivoca tendéncia observada [apds a segunda
metade dos anos 70] para as regides menos desenvolvidas crescerem em ritmo mais
acelerado do que as regides mais desenvolvidas [Sul, Sudeste], existem alguns
elementos de prognose que projetam as possibilidades de um processo de
reconcentracdo espacial do desenvolvimento brasileiro quando nossa economia
vivenciar um novo ciclo de expansdo ap6s conquistar sua estabilidade. Entre estes
elementos, destacam-se a fragilidade fiscal e financeira da Unido e de suas
empresas para conduzir programas de investimentos compensatorios entre regides
do pais; um fator de inércia de interesses economicos em torno da imobilizagdo do
capital fixo nas areas mais desenvolvidas; vantagens locacionais dos centros
urbanos situados dentro do campo de aglomerativo da grande regido industrial
brasileira, particularmente para atividades intensivas de ciéncia e tecnologia, etc”
(Haddad, 1994a).

Ou seja, as transformacdes na ordem econdmica capitalista, nos planos nacional e
internacional, apontam para um aumento dos desequilibrios inter-regionais no pais, na
medida em que as regides menos desenvolvidas possuem maiores dificuldades de adapta-
¢do aos novos paradigmas econdmicos. Nesse sentido, ganha forga a tese antiga de que o
Nordeste deve receber, por parte da Unido, um tratamento distinto daquele dispensado as
regides Sul e Sudeste. O senador Beni Veras, do Ceard, por exemplo, destaca

“[...] que o governo do presidente eleito Fernando Henrique Cardoso trate de
maneira diferente essas realidades desiguais. Que d€ conseqiiéncia pratica a
constatacdo feita pelo professor Edmar Bacha. Vou chamar de Brasil um as regides
Sul e Sudeste. Elas ndo precisam de uma forte intervencdo governamental. Nesta
parte do pais, o mercado ja ¢ capaz de alocar livremente os recursos necessarios
para os investimentos produtivos. O Brasil um se voltara cada vez mais para o
mercado internacional e, especialmente, para os paises do Mercosul. E tendera a
tirar o maior beneficio dessa integragdo. Mas o Brasil dois [1 formado pelas
regides Norte, Nordeste e parte da regido Centro-Oeste [1 precisa da presenca cada
vez mais forte do Estado em sua economia. E necessario que o governo federal
faga, nessa parte do pais, os mesmos investimentos macicos que realizou no Sul e
Sudeste, durante a década de 50, e que estes multipliquem as oportunidades para os
capitais privados, nacionais e estrangeiros” (Veras, 1994).

E importante observar que o discurso do politico cearense procura arregimentar aliados
junto as regides Norte e Centro-Oeste. Uma estratégia, ao que tudo indica, diferente da
implementada na década de 60, quando o Nordeste ndo buscou uma alianga com a regido
Centro-Oeste. Além disso, ainda estd longe de indicar os novos contornos da intervengao
do governo federal no Nordeste, particularmente no que diz respeito ao papel das
principais instituigdes regionais. Ou seja, ainda amadurece, na regido, o novo modelo
institucional do setor elétrico no Nordeste, a delimitacdo das atribuigdes do BNB ¢ da
Sudene e os limites da competicao entre os estados nordestinos.

Por outro lado, ¢ falso pensar que as agdes politicas, de carater regionalista, inibiram os
antagonismos entre os estados nordestinos. E possivel observar, por exemplo, o predomi-
nio do enfoque estadual nos discursos dos deputados nordestinos no Congresso Nacional,
no periodo de 1946 a 1954. Mais ainda, nos momentos de maior evidéncia da retorica
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regionalista, por exemplo no periodo que antecede a criagdo da Sudene, os discursos de
abrangéncia estadual representam 35% do total, contra 42,5% daqueles de carater regional
(Castro, 1989). Mais ainda, a dimensdo intra-regional também apresenta desigualdades
econdmicas e sociais. Um exemplo ¢ o recente processo de desconcentragdo econdmica
inter-regional ocorrido no pais a partir da segunda metade da década de 70, quando os
estados nordestinos responderam de forma diferenciada, ou seja, a

“[...] transferéncia de atividades produtivas e recursos significativos em diregdo ao
Norte, Nordeste e Centro-Oeste [...] [ndo gerou] um impacto homogéneo multiplicador
da renda com melhorias das condi¢des de vida nessas regides, o que significa dizer que
esses deslocamentos aumentaram, muitas vezes, a heterogeneidade dentro das proprias
regioes [...]” (Lourengo, 1995, p. 35).

Ainda ¢ importante lembrar que a descentralizacdo promovida pela Constituicao de 1988,
no sentido de maior autonomia financeira para os estados e municipios da Federagdo,
revitaliza a esfera intra-regional. Ou seja, cresceu de importancia o desenvolvimento
endogeno, no qual a dindmica da economia ¢ fortemente influenciada pelas acdes
econdmicas dentro da prépria regido (Haddad, 1994b). Portanto, o discurso regionalista
nordestino ndo pode ignorar a dindmica intra-regional. O desafio, ao que tudo indica, ¢
encontrar um modelo de desenvolvimento que preserve as agdes regionalistas,
particularmente as instituicdes regionais de fomento, de pesquisa cientifica e de infra-
estrutura, sem inibir a vitalidade e criatividade da dimensao intra-regional.

O discurso regionalista nordestino também terd que responder as freqiientes, e muitas vezes
verdadeiras, acusagdes de ter beneficiado, sobretudo, elites politicas regionais. Muitas
vezes,

“[...] tratar o Nordeste como questdo configura uma pratica que garante: a
opacidade dos conflitos sociais internos, a perspectiva que os problemas regionais
sdo vividos igualmente por todos os seus segmentos sociais, que a elite é tdo vitima
das circunstincias quanto a massa e, em conseqiiéncia, nao possui meios adequados
para desencadear quaisquer agdes capazes de soluciona-las. Estas situagoes
desfavoraveis conduzem, necessariamente, a uma Unica solugdo, ou seja, aos
recursos: que devem ser disponiveis e sem grandes compromissos com as regras de
mercado. O que significa créditos especiais, facilidades fiscais, investimentos
federais e politicas de precos minimos diferenciados” (Castro, 1989, p. 207).

Nesse sentido, a efetividade do discurso regionalista depende cada vez mais da repercussio
do mesmo junto a midia e formadores de opinido, da capacidade de isolar os grupos
econdmicos regionais predatérios e da formulagdo de um modelo de desenvolvi-mento
regional que possibilite resultados concretos na area social.

A retorica nordestina precisa renovar a perspectiva culturalista presente desde o Manifesto
Regionalista de 1926. Nao se trata de desvalorizar as expressoes culturais do Nordeste. No
entanto, ¢ necessario denunciar € combater os vicios culturais. Nao se pode estimular as
relagdes sociais hierarquizadas, o clientelismo, o personalismo, a auséncia de associati-
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vismo e cooperativismo e a participagdo politica limitada. E preciso reconhecer que o
desenvolvimento social e econdmico do Nordeste sofre quando as agdes e os valores locais
ndo estimulam cooperagdo, solidariedade, parceria, tolerancia e participacdo da sociedade
nos assuntos publicos (Ismael, 1995).

Enfim, nos anos 90 o discurso regionalista nordestino apresenta a permanéncia da tese do
tratamento diferenciado, articulada no plano nacional com as regides Norte e Centro-Oeste.
No entanto, a revalorizacdo da dimensdo intra-regional, a necessidade de isolar os grupos
econdmicos regionais predatorios, o desafio de combinar crescimento econdmico e
desenvolvimento social e o resgate da perspectiva culturalista em novas bases, apontam
para mudancas na retorica regional.
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A Modernizacio Autoritaria
no Nordeste do Brasil
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Washington Luis de Sousa Bonfim"

O objetivo do texto ¢ construir uma analise sobre a dissociagdo entre a modernizagdo
politica e econdmica ocorrida no Nordeste do Brasil nos anos de 1960 a 1993. O que se
quer ressaltar ¢ o desenvolvimento econdmico vivido pela regido, contraposto a uma
situacdo politica continuamente vinculada as caracteristicas do dominio oligdrquico e
patrimonialista, que tem transformado o Nordeste em referéncia negativa no que se refere
ao tema.

Para tanto, dividimos a argumentacdo em trés breves momentos. O primeiro busca uma
orientacdo macro-historica para a leitura dos processos gerais da politica brasileira no que
diz respeito ao processo de modernizagdo, com a pretensdo de estabelecer uma chave
interpretativa para os eventos ocorridos no periodo indicado. O segundo momento com-
preende uma breve passagem pela realidade empirica das mudangas economicas ocorridas
na regido. Finalmente, apresentamos uma andlise sobre a politica nordestina naquele
periodo, ressaltando a atuacdo parlamentar dos representantes da regido e apresentando
algumas caracteristicas da relacdo economia e politica, com destaque para a dissociagdo
que se faz notar entre os dois termos.

A Moderniza¢ao Conservadora

Um ponto central para se entender a historia da modernizagdo no pais tem a ver com a
disjuntiva opinido vs. interesses. Analisando a questdo da ameaca corporativa & democra-
cia, Werneck Vianna (1989, p. 16) apresenta como um fato marcante da politica nacional a
divergéncia entre opinido, colocada no nivel ideologico pelos partidos politicos, € os
interesses, com expressao restrita ao interior da estrutura corporativa.

E a reforma do Estado, advinda da vitoria da Alianga Liberal, na década de 30, que iria
torna-lo minimamente capaz de uma proposta universalizante, fornada possivel por meio
da formula corporativa, em que os canais de participagdo se achavam controlados.

O trago autoritdrio da modernizagdo ganha contornos nitidos a partir desse periodo, que
tem como marco principal o golpe de 37, que proporciona o controle da sociedade civil,
através da estrutura corporativa, impedindo aos partidos e organiza¢des de representagao
um exercicio efetivo de suas prerrogativas, a ndo ser no interior do Estado. Em outros
termos, aquele golpe marca o inicio do que se convencionou denominar “Era Vargas”.

" Professor assistente da Universidade Federal do Piaui e doutorando do Programa de Ciéncia Politica do
Tuper;.
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O golpe de 64, muito embora pretendesse a ruptura com o legado de 37, volta-se a ele e
reforca-o, acelerando a modernizacdo conservadora do pais. Para Werneck Vianna (1994,
pp. 7-10), a confluéncia dos dois periodos de autoritarismo se assenta no impulso
modernizante, no avango no sentido da democratizacdo social e na aversdo a democracia
politica, com uma ldégica transformista de conservar-mudando, com forte énfase nos
processos de mudanga.

No entanto, as diferencas entre os periodos sdo maiores que suas afinidades. A primeira
delas tem relagdo com a inspiragdo americana de 64, que creditava a estratégia
modernizante o efeito de desenvolvimento politico e social. Por outro lado, estabeleceu-se
um congelamento da politica e da organizagdo social, com um movimento vigoroso da
economia. O resultado foi uma dissociacdo entre as esferas do publico e do privado, com a
constituicdo de uma cultura politica isolacionista, que tornou complexa a passagem do
individuo a condicdo de cidaddo gragas a sua indiferenca em relacdo a politica. Criou ainda
niveis de exclusdo social inéditos.

Chegando até a elei¢do de 1994, Werneck Vianna (1995, p. 164) reforca ainda mais o seu
ponto ao analisar a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso. Segundo ele, a sociedade civil
burguesa que houvera abdicado politicamente em nome dos militares, chega ao poder com
sua propria representacdo, a da grande burguesia paulista, argumentando trazer consigo o
fim da “Era Vargas”.

A partir de entdo, Werneck Vianna tem enfatizado a crescente dissociacdo entre a
institucionalizacdo da democracia politica e da democracia social, com uma opg¢do das
forcas no poder por uma resolugdo a inglesa do problema da incorporagao.

Este breve resumo da historia politica do pais nos indica, porém, alguns pontos para
reflexdo. Em primeiro lugar, ¢ importante notar que o processo a que se denomina
“moderniza¢do” tem aqui algumas caracteristicas muito especificas, seguindo uma trajeto-
ria que ressalta o papel do Estado como um ator forte e, algumas vezes, delimitador das
circunstincias inerentes a acdo dos demais atores sociais.'

Em segundo lugar, acompanhando a perspectiva de Santos, a conseqiiéncia mais
importante do periodo autoritario teria sido o adiantamento das condigdes que tornariam
derrotada a “ordem regulada” até entdo vigente no pais. Sendo assim, aquela ordem, que
possuia como limite inferior a presenca do campesinato e, em seu limite superior, 0s
agregados dominantes, definidos por meio das relagdes juridicas de propriedade (dono de
terras, industrial, comerciante), comegou a ser estremecida por um processo de moder-
niza¢ao que originou novos atores sociais que, fugindo a regulagdo estatal de sua cidadania,
comegam a atuar em um espaco publico que se ampliava a partir dessa propria acao.

' O conceito de “cidadania regulada” que aparece na obra de Santos (1994) parece ser uma firme expressio
desta afirmativa.
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Nesse processo desempenham papel fundamental os estratos médios que surgiram com a
industrializacdo da década de 70; a mobilizagdo sindical que rejeitava a estrutura montada
no Estado Novo, com um operariado diversificado em sua origem e acrescido dos estratos
de profissionais liberais, agora assalariados; a nova classe média estatal; e a populagdo do
campo, maci¢camente sindicalizada, ainda que para receber os beneficios do Funrural.

Aspectos Economicos da Modernizacao Nordestina

Cabe verificar, entdo, algumas das circunstancias econdmicas que se desenvolveram ao
longo dos anos de 1960 até 1993.

Em primeiro lugar, os dados sobre a economia nordestina no periodo (cf. Gomes e
Vergolino, 1995) mostram que ela se comportou de maneira semelhante a economia
nacional, com uma taxa média de crescimento apenas 0,1 ponto percentual menor que a
brasileira (5,6%). Quando subdividimos o periodo percebemos que, de 1970 a 1993 e de
1980 a 1993, a economia da regido respondeu aos estimulos de crescimento de maneira
mais expressiva que a nacional, principalmente quando se incorpora a década de 70. Assim,
no primeiro subperiodo, o pais alcancou uma taxa média de 4,1%, contra os 5,0% da
economia nordestina. Entre 1980 e 1993, as taxas diminuem, mas a dianteira da regido
permanece, com um crescimento de 3,0%, quando o Brasil obteve uma taxa média de
2,1%.

Esta primeira constatacdo sugere que se olharmos apenas para o fator crescimento econd-
mico, que consta no conceito de modernizacdo, veremos que nesse item a integragdo do
Nordeste a economia nacional tem se mostrado bem-sucedida, especialmente se tomamos
como referencial para andlise a situacdo em que a mesma se encontrava até¢ o final da
década de 50.

Quanto ao processo de industrializagdo da regido, verificou-se um movimento bastante
intenso, com uma taxa média de crescimento de 4,6%, durante um periodo de 23 anos,
enquanto a mesma para o territdrio nacional foi 1,0 ponto percentual menor.

No entanto, esse comportamento ndo ¢ verdadeiro para o setor agropecudrio, pois
enquanto no pais a taxa média foi de 3,5%, na regido ela se reduziu a 2% ao ano durante o
periodo, registrando, ainda, alta instabilidade, ocasionada sobretudo pelas varias estiagens
que se sucederam durante estas mais de duas décadas. Uma terceira observagdo importante
¢ sobre o crescimento significativo dos servigos no contexto da economia nordestina, com
uma taxa média de 6,8%, que contrastam com os 4,9% verificados na economia nacional.

Tais indices mostram com razoavel clareza que os caminhos da economia do Nordeste
levaram-na a mesma trilha da economia nacional. Os indicadores dessa evolu¢do sao,
principalmente, aqueles que detectam o movimento dos setores da industria e dos servigos.
Sendo assim, ¢ possivel adiantar que, no periodo indicado, os problemas de integracao
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produtiva daquela economia foram superados e nos dias atuais temos um quadro onde jd
ndo ¢ mais possivel tratar o “regionalismo” nordestino como uma dimensdo isolada da
vida economica do pais, os problemas do Nordeste sdo os problemas nacionais.

Todavia, essa integragdo ndo consolidou um espago econdomico homogéneo, nem nacional-
mente, muito menos em termos regionais. O comportamento diferenciado do crescimento
econdmico da regido mostra que o Maranhdo despontou como o estado de crescimento
mais expressivo, alcancando uma taxa média de 9,1%, quatro pontos percentuais maior que
a média regional do periodo, com destaque importante para a década de 80, quando esse
valor foi de 10,2%, que contrasta com os 4,4% da economia nordestina em geral.

O Rio Grande do Norte também seguiu essa mesma trajetoria de crescimento, embora com

taxas mais modestas. Por outro lado, Paraiba, Pernambuco e Bahia apresentaram menor
. , . . , , . . e, . 2

crescimento, enquanto Ceara, Alagoas, Sergipe ¢ Piaui alcangaram indices intermediarios.

Quanto a participacdo no PIB regional (Gomes e Vergolino, 1995, pp. 28-29), o cresci-
mento do Maranhdo ¢ do Rio Grande do Norte e, mesmo, o fraco desempenho de
Pernambuco e Bahia ndo foram capazes de modificar o padrdo de concentracdo da
atividade econdmica na regido, assim, em 1990, Pernambuco, Ceard e Bahia possuiam
juntos 66,3% do PIB regional.

Pode-se sustentar, entdo, que o espaco econdomico nordestino, embora integrado a econo-
mia nacional,’” tem sub-regides que cresceram de modo bastante desigual, fazendo supor
que inexiste homogeneidade econdmica naquele territorio. Tal constatagdo ¢ muito
significativa, pois indica que os efeitos da modernizagdo ndo se espalharam por toda a
regido, € que, além do grande descompasso entre politica e economia, houve também forte
diferenciacdo no desenvolvimento econdmico das varias sub-regides nordestinas.

Novamente, Gomes e Vergolino (idem, pp. 77-90) chamam a atenc¢ao para tal realidade. De
maneira exploratdria, definem quatro sub-regides no Nordeste: a Zona da Mata, as areas de
projetos de irrigagdo, as regides metropolitanas ¢ o semi-arido. Em primeiro lugar,
apontam a crescente e expressiva participagdo das regides metropolitanas na economia
nordestina. Entre 1970 e 1992, as regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador
passaram a concentrar mais de 50% do PIB regional, quase duplicando sua porcentagem no
periodo inicial (26,37%).

> Um novo relatorio da Sudene, “Agregados Econdmicos Regionais [ Varidveis Macroecondmicas”,
langado no 2° semestre de 1996, aponta que entre 1970-1995, foi o Rio Grande do Norte que mais cresceu
na regido, seguido pelo Maranhdo e o Ceard. Por outro lado, Pernambuco foi o estado de menor
crescimento. Infelizmente, ndo tivemos acesso em tempo oportuno a todos os dados do relatério (ver
Folha de S. Paulo, 6/10/1996, Cad. Dinheiro, p. 9).

? Outros dados significativos que sustentam essa afirmativa podem ser encontrados no texto de Aratijo
(1995).
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Em segundo lugar, as zonas de agricultura irrigada, embora com participagdo pouco
expressiva no conjunto da regido (1,8% em 1992), lograram um crescimento que lhes
permitiu duplicar sua posi¢ao no PIB regional, realcando dessa maneira um novo perfil para
a agricultura, de vocagdo fundamentalmente exportadora. No que diz respeito a Zona da
Mata, sua participagdo relativa na economia regional manteve-se praticamente estavel,
aumentando ao longo das duas décadas pouco menos de 2%, mas ainda constituindo cerca
de um terco da economia da regido.

Mas, ¢ no semi-arido que se verifica um decréscimo persistente de participagdo relativa,
que denota a dificuldade de a regido crescer de modo homogéneo por todas as suas sub-
regides. Estabelecendo como base de comparagdo o ano de 1988, a perda de participagdo ¢
em torno de 12%, bastante significativa em um contexto onde se concentra grande parte da
populagdo que vive abaixo da linha de pobreza.

Os dados até aqui apresentados evidenciam que grande parte dos problemas enfrentados
pela regido tem relagcdo com as formas de intervencdo estatal na tentativa de soluciona-los.
Assim, para citar um exemplo extremo, ao tratar de modo “paternalista” a regido do semi-
arido nordestino, criou-se uma situacao insolita de profunda dependéncia econdmica da
populagdo da sub-regido em relagdo aos recursos de transferéncias dos varios niveis de
poder do Estado.*

De modo geral, sdo esses os efeitos do processo de modernizagdo que se verificou na
economia nordestina nas ultimas décadas. No entanto, ¢ preciso ressaltar que houve
também fatores positivos na modernizacdo da regido (cf. Araujo, 1995).

Politica e Economia na Moderniza¢ao Nordestina

Como afirmado anteriormente, nosso objetivo ¢ adiantar uma interpretagdo sobre os efei-
tos do processo de modernizagdo na regido, sustentando a existéncia de uma forte
dissociacdo entre as conseqiiéncias econdmicas e politicas de tal processo, e fazendo ver
que o desenvolvimento econdmico, somente em casos excepcionais, logrou sedimentar, de
maneira hegemdnica, a posi¢cao de novos atores politicos na regido.

Ind E. de Castro, analisando a estrutura socioecondmica regional descreve o que denomina
o “enigma nordestino”,

“[...] a expansdo e modernizagdo dos recursos materiais corresponde a
preservagdo das relagoes sociais forjadas na estrutura economica anterior. Ou
seja, assiste-se na regido a convivéncia entre dindmicas de transformagdo do
econdmico e do social muito diferentes, o que resulta na superposi¢do de condigdes

* No semi-arido pernambucano a participacdo de tais recursos pode alcancar mais de 40% do PIB dos
municipios que o compdem. Ver Gomes e Vergolino (1995, p. 88).
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materiais que se modernizam e condigdes sociais que se deterioram™ (Castro, 1992,
p. 102).

Tais condi¢des sociais ndo fazem parte dos objetivos de discussdo tracados para este tra-
balho, contudo, podemos estender o argumento da autora e afirmar que a expansdo dos
recursos materiais, em geral, correspondeu também uma conservacao do perfil politico da
regiao.

A politica nordestina, desde o periodo da Primeira Republica, tem sido identificada pela
maioria de seus analistas através de uma caracteristica basica, que tem a ver com o padrao
de relacionamento das elites politicas locais, seja com os cidaddos da regido, seja com os
niveis mais altos de poder na Federacdo. A esse padrao de relagdes convencionou-se
denominar coronelismo.® No entanto, como Carvalho (1995, p. 3) aponta, nio ¢ o corone-
lismo que persiste na pratica politica regional, mas um grau ainda elevado de mandonismo
no interior, e a pertinaz presenca de relacdes clientelistas no sistema politico de modo geral.

Castro (1992), mediante um outro ponto de vista sobre a politica da regido, que diz
respeito a andlise do discurso “regionalista” da elite nordestina no Congresso Nacional,
procura compreender as preferéncias, aliancas e posi¢des dos sujeitos politicos concretos.
Nesse sentido, um dos primeiros pontos que enuncia diz respeito ao perfil social dessa elite,
que, segundo suas conclusdes, tem extracdo fundamentalmente entre profissionais liberais e
empresarios, com forte presenca dos primeiros. Entre os empresarios sdo majori-tarios os
que possuem ligagdes com atividades rurais. Além disso, a extra¢do da elite analisada pela
autora (deputados federais) possui, em sua maioria, um passado politico em outros cargos
legislativos, ou executivos, o que aponta para a importancia da constituicdo de uma carreira
politica como requisito para fazer parte da representagdo federal dos estados da regido.

Uma das conclusdes que se pode avangar em relacdo a esses dados ¢ que, na regido Nor-
deste, continuam prevalecendo no contexto politico as elites vinculadas as atividades ru-
rais, o que indica a importancia desse setor na vida da regido, em que pesem os dados eco-
nomicos desfavoraveis citados acima.

Outro ponto digno de nota, e também ressaltado por Castro, tem a ver com a participagao
inexpressiva de individuos de origem social vinculada as classes trabalhadoras na
representacdo politica regional. Sendo assim, temos aqui um argumento favoravel a nossa
hipdtese de que ndo houve correspondéncia entre a moderniza¢do econdmica e a moderni-
zagdo politica para a maioria dos estados do Nordeste do Brasil.

’ Uma nota importante a respeito desse trabalho tem relagdo com a definigdo de regido Nordeste utilizada
pela autora, que exclui os estados do Maranhdo, Piaui e Bahia. Apesar disso, parece licito tomar suas
conclusdes mais gerais como corretas, mesmo para esses estados que, como vimos, sdo incluidos nas
analises econdmicas da regido.

® Para uma analise desta questdo, ver Leal (1989).
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Quanto a andlise do discurso desses parlamentares, Castro destaca a persisténcia do
enfoque regional, seguido do estadual, que corresponderia a mais de dois tergos das
manifestacdes desses deputados na tribuna da Camara. O dado ¢ ainda mais significativo
porque, ao observarmos o largo periodo analisado pela autora, podemos constatar que a
tendéncia, embora tenha se modificado em relagdo aos temas abordados, foi sempre a
mesma, 0 que sugere que o crescimento economico verificado na regido desde a década de
60 ndo foi capaz de mudar a orientacdo basica da atividade parlamentar dos deputados nor-
destinos. Ao contrario, como afirma Castro, ¢ a partir dessa década que vai se intensificar
definitivamente a perspectiva regional.

Analisando de modo mais especifico o conteido dos discursos desses parlamentares,
Castro chama a atencdo para duas questdes relevantes, do ponto vista da abordagem que
aqui se realiza. A primeira delas, mais geral, enfatiza 0 modo como a representagdo politica
¢ entendida por essa elite. Segundo a autora, os interesses defendidos pelos parla-mentares
sdo, via de regra, os seus proprios interesses como atores politicos, ou mesmo econdomicos.
Em segundo lugar, a maioria dos representantes da regido tem ligacdes com o setor rural e
no conjunto dos discursos € a agropecudria que surge como o tema mais enfocado sob um
prisma econdmico.

Sendo assim, quando insistimos na dissociacdo entre politica e economia, no que se refere
as conseqiiéncias do processo de modernizagdo no Nordeste, queremos apontar para o
modo como, ao desencadear o processo, o Estado brasileiro foi capaz de manter intactas,
ndo sO na regido Nordeste, a estrutura fundidria e as relagdes de produgdo no campo.

As conseqiiéncias desse fator para a vida nordestina talvez possam ser avaliadas como mais
importantes do que para o restante do pais, porque, com isso se logrou manter de pé o
sustentaculo do poder conservador na regido, que, como estamos analisando, impds um
ritmo peculiar as mudancgas na estrutura social local.

De maneira conclusiva, na andlise de Castro ¢ importante ressaltar a forma como a elite da
regido se utiliza de um discurso “regionalista” como meio de atuagdo e representacio de
interesses. Contudo, essa forma se mostra amplamente dissociada do perfil produtivo da
regido, que durante as duas ultimas décadas conseguiu se integrar produtivamente a
economia nacional, sugerindo um esvaziamento da tematica regional, com sua substitui¢do
por temas que tém relacdo com a inser¢do no novo desenho de ordem em desenvolvimento
no pais, calcado, até aqui, na perspectiva de um avango cada vez maior da auto-regulagdo
do mercado e na acomodacdo da economia nacional no processo de “globaliza¢ao”.

No contexto desta reflexdo, talvez seja esta a conclusdo mais importante, pois aponta com
nitida transparéncia a hipotese central que estamos defendendo. Ao insistir na tese
“regionalista”, a elite politica da regido entra em descompasso com a realidade da econo-
mia local, integrada e socia dos movimentos gerais da economia nacional, obtendo, em
alguns momentos, certa precedéncia em relagao a ultima.
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Dessa maneira, o que se pode observar ¢ um movimento politico que, ao permanecer
dissociado dos acontecimentos econdmicos, mantém as condi¢des de sua permanéncia
inalteradas. Ou seja, a elite nordestina aparece com um beneficio duplo em relacdo ao
processo de modernizagdo. Por um lado, guardadas as bases sociais que resguardam sua
posicdo politica, e mantida a centralizacdo das agdes governamentais na esfera federal,
estipula-se a possibilidade de continuar atuando como representante de uma regido ainda
marcada pela indiferenciacdo de sua estrutura social.

Por outro, ¢ através dessa salvaguarda de seu poder que, na maioria dos casos,’ é capaz de
desfrutar do processo de modernizagdo, com o aumento dos recursos materiais a sua dispo-
sicdo, sem ser ameacada por atores novos, seja advindos da burguesia formada com o
crescimento econdmico, seja pelo novo estrato médio da sociedade, ou mesmo, pelos
trabalhadores ligados a produgao industrial.
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Poder Politico e Responsabilidade:
A Reflexao Weberiana sobre
a Democracia Parlamentar

Marcelo da Costa Maciel”

Estado e Politica

O objetivo deste artigo €, em primeiro lugar, comentar os principais conceitos da sociologia
politica de Max Weber e, em segundo, focalizar a sua andlise critica acerca do
funcionamento das institui¢cdes politicas da Alemanha de seu tempo. Para tanto, na primeira
secdo, apresentaremos a forma pela qual Weber constroi os conceitos de “politi-ca” e
“Estado”, para, na segunda parte, abordarmos os problemas identificados por Weber na
situagdo politica do Estado alemdo apdés o dominio de Bismarck, bem como as suas
propostas para a solucdo desses problemas. Com isso, poderemos acompanhar aspectos
essenciais da reflexdo politica weberiana, desde a formulagdo dos conceitos que
possibilitam a apreensdo tedrica dos fendmenos referentes a esfera do politico até a sua
avaliacdo da conjuntura politica por ele presenciada na Alemanha, e veremos como tal
avaliacdo serve de base para as suas concepgdes sobre as formas e conteudos apropriados
as instituicdes e agdes politicas no Estado democratico moderno.

De acordo com Weber, os conceitos de politica e Estado estdo intrinsecamente rela-
cionados, pois o que lhe interessa fundamentalmente ndo ¢ a politica enquanto atividade
diretiva ou exercicio de poder no ambito das relagdes privadas ou dos pequenos grupos,
como a politica adotada por um sindicato durante uma greve ou a politica de uma esposa
habil, que procura governar seu marido (cf. Weber, 1982, p. 97). O seu interesse ¢ discutir
a politica enquanto a dire¢ao ou a influéncia sobre o agrupamento politico designado como
Estado. Por isso, o conceito de Estado ¢ o ponto de partida para a reflexdo politica de
Weber.

Antes de mais nada, Weber ressalta que o Estado ndo se define pelos fins, mas pelo meio
especifico que lhe ¢ peculiar, qual seja, o uso da coacdo fisica. Além disso, as nogdes de
monopdlio e legitimidade quanto a possibilidade de exercicio da forca fisica sdo funda-
mentais para a definicdo de Estado. Com efeito, Weber define o Estado contemporaneo
como uma comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territdrio, reivin-
dica o monopolio do uso legitimo da violéncia fisica. O conceito de politica vincula-se ao
de Estado uma vez que a politica ¢ definida como o conjunto de esforcos com vistas a

" Doutorando do Programa de Ciéncia Politica do Tuper;j.
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participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados, seja no interior
de um tinico Estado (cf. idem, p. 98).

Desse modo, o Estado moderno tem em comum com as formas anteriores de agrupamento
politico o fato de consistir em uma relacio de dominagdo do homem sobre o homem,
fundada no instrumento da violéncia considerada como legitima. Todavia, o que singula-
riza o Estado moderno € que ele se constitui em um agrupamento politico no qual os meios
materiais de administra¢do estdo concentrados nas maos dos dirigentes, ou seja, o Estado
moderno expropriou todos aqueles que anteriormente dispunham, por direito proprio, de
instrumentos de gestao politica.

O processo de formacao do Estado moderno suscitou o surgimento da categoria denomina-
da por Weber de politicos profissionais, os quais atuaram historicamente como importan-
tes instrumentos de poder por parte do Estado na supressdo dos meios particulares de
dominagdo politica. A evolucdo do Estado moderno fez com que a politica deixasse de ser
exercida como uma atividade ocasional ou secunddria, tornando-se a atividade principal na
vida de determinados homens.

Esse fenomeno leva Weber a investigar o sentido do que ele chama a vocagdo politica e a
tracar o retrato contemporaneo do homem politico. Para ele, todo homem que se dedica a
politica aspira ao poder e esse anseio pelo poder [ seja ele tomado como instrumento para
a consecuc¢do de outros fins, seja ele tomado em si mesmo, visando o prestigio que ele
confere [] ¢ a marca distintiva da politica como vocacao.

A caracterizagdo do politico por vocacdo, dotado de qualidades politicas, nomeadamente a
capacidade de lideranca, o desejo de poder e o senso de responsabilidade sobre o poder, ¢
de fundamental importancia para a compreensdo da critica que Weber dirige ao sistema
politico alemdo de sua época. Suas consideragdes sobre o governo, a burocracia e o
Parlamento na democracia moderna tém como fundamento a concep¢do de que a esfera
politica ¢ o ambito da tomada de decisdo responsavel por parte de homens dotados da
auténtica vocag¢ao politica.

Parlamento e Democracia

O universo da politica ¢ retratado por Weber tendo como contraste o universo da
burocracia, a qual assumiu, no Estado moderno, uma for¢a cada vez mais determinante. A
tendéncia a burocratizacdo de todas as esferas da vida (incluindo inevitavelmente a politica)
aparece como a marca distintiva da civilizagdo ocidental. Tal tendéncia se faz sentir na
estrutura e funcionamento do Estado moderno, trazendo conseqiiéncias importantes para a
propria natureza da politica.

Segundo Weber, a politica ¢ o terreno por exceléncia das convicgdes e das tomadas de
decisdo. A honra, por assim dizer, do politico auténtico consiste justamente em tomar
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partido, apaixonar-se, enfim, combater por seus valores, visdes de mundo, interesses e
programas politicos, tendo, por outro lado, o necessario senso de responsabilidade e a
disposi¢do para assumir compromissos € chegar a solugdes conciliatorias para o embate
entre posi¢cdes divergentes.

Essencialmente diverso ¢ o universo da burocracia, o qual se caracteriza pela execugdo
eficiente dos mandatos, sem preferéncias ou decisdes proprias por parte daqueles que os
executam. A honra de um funciondrio burocratico consiste, portanto, em destituir-se de
convicgdes e interesses proprios no exercicio de sua fungdo. A atividade politica, enquanto
exercicio ou busca do poder, deve combinar a convic¢ao e a responsabilidade, ao passo que
a atividade burocratica, enquanto execu¢do de ordens provenientes de alguma autori-dade
superior, deve ser pautada pela racionalidade técnica. Ao politico compete propor fins e,
tendo consciéncia de suas conseqiiéncias ultimas, lutar em prol deles. Ao burocrata
compete trabalhar para que as decisdes politicas possam ser implementadas de forma
racional, eficiente e organizada.

O principal problema politico identificado por Weber no Estado alemao ¢ provocado pela
usurpacao do poder politico por parte da camada de burocratas, os quais passam a assumir,
no interior daquele Estado, funcdes politicas importantes, as quais deveriam estar a cargo
de verdadeiros homens politicos. No Estado alemio, a esfera para a tomada de decisdo
politica responsavel foi ocupada por homens detentores de uma formacdo técnica espe-
cializada, mas desprovidos das qualidades necessarias que fazem um auténtico lider poli-
tico.

Essa situacdo ¢ considerada por Weber como “a heranca de Bismarck”, uma vez que o
longo periodo de predominio politico deste ultimo impediu que se formasse na nagao alema
qualquer cultura politica, assim como impediu que as institui¢des politicas alemades fossem
capazes de propiciar o surgimento e a selecdo de talentos politicos (cf. Weber, 1993, p.
29). Ao contrario, o legado de Bismarck consistiu em uma apatia geral no que concerne a
participacdo politica e no esvaziamento da politica devido a invasdo da burocracia na esfera
de tomada de decisdes.

Ao ganharem espago para uma a¢do ndo-controlada dentro do aparato de poder do Estado,
os burocratas tém a oportunidade de defender seus interesses pessoais, os quais se referem,
acima de tudo, a ocupacdo de cargos publicos. Dessa forma, a autonomiza¢do do aparelho
burocratico, que no Estado alemdo havia se tornado uma forga politica ativa, provocou a
auséncia de uma lideranga propriamente politica e o amesquinhamento da atividade poli-
tica.

Essa situacdo repercute de forma marcante na instituicdo do Parlamento. Diante do predo-
minio politico da burocracia, o Parlamento deixa de ser um caminho atraente para aquele
que tenha ambigdes e qualidades politicas, uma vez que a atividade parlamentar nunca dara

oportunidades reais de ascensdo politica, ou seja, nunca possibilitard que se assuma cargos
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importantes de decisdo politica. A area de atuag@o politica do Parlamento, sendo bastante
limitada, frustrard certamente aquele que pretenda, a partir da atuacdo parla-mentar,
participar do poder e influir nas decisdes no interior do Estado. O Parlamento, assim, ocupa
uma posi¢do acessoria, quase decorativa, de tal forma que nele ndo existem condigdes de
florescer chefes politicos necessarios para a condugdo responsavel da politica do Estado. A
politica do Estado fica, por sua vez, a cargo de uma camada acima de qualquer controle,
auto-interessada, possuidora de um saber especifico, em fun¢do do qual quer legitimar a
sua posi¢do, impedir a transparéncia da administracdo e, em ultima instan-cia, inibir a
atividade politica propriamente dita.

No contexto politico alemao que se sucedeu a Era Bismarck, a principal institui¢do politica
criada pela Europa Ocidental nos tempos modernos, o Parlamento, encontrava-se impoten-
te diante de um Estado no qual o poder dirigente estava, de fato, concentrado nas maos de
uma camada de burocratas. A Constituicdo Imperial tinha cldusulas que perpetuavam tal
situacdo, e foi visando a alteracdo desse estado de coisas que Weber escreveu os artigos
publicados em 1917 e, posteriormente, reunidos sob o titulo Parlamento e Governo na

Alemanha Reordenada (idem).

Como solugdo para deter a tendéncia avassaladora da burocracia, que avanca de forma
ilegitima e nociva sobre a esfera propria da politica, Weber enfatiza a necessidade de
fortalecimento do Parlamento enquanto instituicdo de politica positiva, e ndo apenas como
espaco para a discussdo e a politica negativa. O Parlamento deve ser capaz de propor
medidas efetivas, em vez de se limitar a formular criticas indcuas. O politico-parlamentar
deve encontrar condi¢des de atuar ativamente na distribuicdo do poder dirigente do Estado,
participando das decisdes politicas e assumindo a responsabilidade sobre elas. Para tanto, o
Parlamento deve constituir-se como uma escola de formacao e selegdo de lideres politi-cos,
ocupando, assim, um lugar determinante no sistema politico alemao.

A Alemanha ndo poderia se furtar a0 movimento que caracterizou o desenvolvimento de
todos os Estados na Europa Ocidental na modernidade, qual seja, a consolidacdao da
democracia parlamentar. Para Weber, as institui¢gdes representativas da democracia parla-
mentar constituem-se nos uUnicos meios de fazer frente ao superpoder da burocracia,
garantindo a autenticidade da esfera politica e as liberdades politicas fundamentais. Assim
sendo, a critica de Weber a usurpagdo da politica por parte da burocracia vem acom-
panhada de uma defesa do regime parlamentar e de uma reivindicacdo para que nesse
regime o Parlamento tenha poder e responsabilidade de fato, e ndo seja apenas uma ins-
tituicdo acessoria ou decorativa.

Em seus ultimos escritos politicos, j& no inicio da Republica de Weimar, Weber ird
acrescentar a essa concep¢ao de democracia parlamentar elementos de democracia plebis-
citaria, vistos por ele como mais condizentes com as atuais condigdes da democracia de
massas. Isto o levard a defender a idéia de que o presidente da Republica seja escolhido
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diretamente pelo povo, como forma de preservar o espago para a verdadeira vocagdo
politica (que, nesse caso, surge com um forte componente carismatico) e de instituir uma
instancia de poder cuja legitimidade emane diretamente do povo, o que a dotaria de uma
ampla margem de acdo, capaz de impedir os efeitos nocivos da burocratizagao.

Segundo Weber, a esfera politica deveria ser constituida por homens dotados da verdadeira
vocagdo politica, sendo, por isso, capazes de infundir a preocupagdo com o0s negdcios
publicos, a conviccdo e a responsabilidade nessa esfera, impedindo que ela se transfor-
masse no império dos interesses puramente egoistas e da racionalidade puramente
instrumental. Nesse sentido, o presidente da Republica poderia se tornar a expressao do
lider carismatico nas condi¢des das democracias de massa. Essa proposicdo de Weber ndo ¢
incompativel com a sua definicdo de carisma se levarmos em conta o que ele diz sobre a
“reinterpretacdo antiautoritaria do carisma”, pela qual o componente fundamental da
aceitacdo do lider carismatico (o seu reconhecimento por parte dos seguidores) se da por
meio de uma eleicao (cf. Weber, 1991, cap. 111, § 14).

Contudo, de acordo com Weber, o presidente eleito em condi¢cdes de democracia plebis-
citaria ndo equivaleria a figura de um ditador, mas sim, como salienta Gabriel Cohn, a de
“um estadista apto a usar a sua ampla latitude de acdo para iniciativas voltadas para os
grandes interesses nacionais, com responsabilidade pelas conseqiiéncias” (Weber, 1993, p.
19).

Para concluir, deve-se ressaltar que a perspectiva adotada por Weber ao tratar da demo-
cracia, seja na sua face parlamentar, seja na sua face plebiscitaria, ¢ eminentemente institu-
cional, pois Weber ndo a defende como um valor em si mesmo, enquanto forma politica
provida de algum conteudo ético. Ele ndo acreditava na democracia como um conjunto de
idéias intrinsecamente valiosas, mas considerava suas instituicdes de um modo pragma-tico.
Weber defendia a democracia parlamentar, ndo por comungar das crengas fundamen-tais do
liberalismo cléassico acerca da exceléncia dos valores democraticos e dos direitos naturais
do homem, mas devido as suas conseqiliéncias para a formacdo e selecdo de lide-res
politicos eficientes.

“Para Weber, o direito de voto universal, a Iluta pelos votos e a liberdade de
organizacdo ndo tinham valor, a menos que resultassem em lideres politicos
poderosos, dispostos a assumir a responsabilidade, ao invés de fugir dela e ocultar
seus atos atrds de grupos cortesdos e burocratas imperiais que dispusessem do
favor do Kaiser” (Gerth e Mills, 1982, pp. 53-54).

Assim, sua tomada de posicdo em favor da democracia constitucional explica-se pela
necessidade de que se constituam forcas politicas capazes de atuar como contrapesos ao
avanco esmagador da burocracia. A competicdo entre os partidos no Parlamento deveria
levar ao poder homens politicos dotados de qualidades dirigentes, sobretudo vontade apai-
xonada, senso de responsabilidade e conhecimento técnico necessario para controlar a
burocracia, a qual deveria se manter como instrumento técnico, jamais tomando a si a
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tarefa de elaborar politicas. A elei¢do do presidente sob a forma plebiscitaria contribuiria
para a possibilidade de ascensdo de lideres carismaticos, capazes de equilibrar a tendéncia
no sentido de uma racionalidade completamente divorciada do carater pessoal e da esfera
dos valores. Portanto, em sua visdo desencantada do mundo moderno, a defesa da demo-
cracia, por parte de Weber, fundamenta-se no fato de esta lhe parecer combinar os arranjos
institucionais adequados as condi¢des atuais das ordens coletivas e a preservacdo da
autenticidade da politica.
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Consideraciones sobre el
Realismo Politico de Schumpeter

.. , *
Mauricio F. Blanco Cossio

Desde de la publicacion de Capitalismo, Socialismo y Democracia por Joseph Schumpeter
en 1942, se han generado un gran numero de publicaciones, articulos y seminarios al
interior de la teoria politica sobre los diversos temas tratados en este libro. Una de las
razones de tal “éxito” consiste en haber generado modelos explicativos no convencionales
tanto en economia como en la teoria politica — mas especificamente en teoria democratica
—, las “innovaciones schumpeterianas” han merecido un lugar especial en los debates.

En materia econdmica, una de las contribuciones schumpeterianas centrales consiste en la
especificacion de las condiciones del desarrollo econémico. La relevancia de sus
argumentos va mas alld de los modelos de crecimiento, ya que transforma algunos de los
conceptos hegemonicos de la época en la teoria econdmica y en las concepciones que hasta
entonces se tenia sobre las causas del desarrollo tecnologico.

Modelos estaticos de crecimiento eran explicados en términos de eficiencia o, mas
explicitamente, en relacion a los costos y beneficios que el empleo de una dada cantidad de
recursos podria proveer. Todos los estudios en las diferentes areas de la economia giraban
en torno a la eficiencia como matriz explicativa. Schumpeter mostré que un sistema
ineficiente podria crecer mas rapidamente y, en el largo plazo, alcanzar niveles de
productividad altos gracias a la innovacion tecnologica (Caporaso e Levine, 1992).

Retomando el objeto de los clasicos (Smith, Ricardo y Marx), la economia comprendia la
transformacion de los métodos de produccion, los medios de consumo vy, el aspecto mas
relevante para este ensayo, las formas de organizacion de las instituciones econdémicas. En
la busqueda de respuestas plausibles a los fendmenos que presenciaba, Schumpeter recurria
a aquella realidad institucional — aquel locus o espacio institucional — que habia sido
reducida a un analisis simplista de costo/beneficio: los mercados.

Es en este espacio institucional, donde los autores clasicos antes citados realizaron sus
consideraciones sobre acumulacion de capital y desarrollo econdomico. Es a partir de la
aceptacion de la premisa del mercado como institucion y no como la operacion de la
eficiencia (racionalidad instrumental) que es posible evaluar las contribuciones de
Schumpeter a la teoria democratica contemporanea.
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Sin embargo, la idea del mercado como institucion es so6lo uno de los cortes analiticos
posibles, cuando se quiere desmenuzar el pensamiento schumpeteriano en torno a sus
reflexiones sobre la democracia. Gran parte de los criticos de Schumpeter apuntan al
reduccionismo supuestamente existente en su célebre concepcion de democracia. Gracias a
esta concepcion, Schumpeter es clasificado como un autor “elitista” y/o “realista”. El
segundo denominativo se debe a las criticas realizadas a la teoria democratico-liberal, cuyo
principal exponente es John Stuart Mill en el siglo XIX.

El propdsito de este ensayo es trazar un camino entre la concepcion de democracia de
Schumpeter y sus consideraciones sobre el funcionamiento y el rol del mercado, intentando
mostrar que existe un concepto comiin de “ciencia” que guia su pensamiento en ambas
areas.

Una gran parte de los autores que pretenden realizar un andlisis critico de las suposiciones
normativas de cualquier modelo conceptual apuntan para las debilidades originadas en la
aguda separacion entre el mundo empirico y el mundo ideal; a su vez, pregonan la
autorestriccion de pretensiones prescriptivas a la hora de elaborar su propia estructura
conceptual. De otro lado, la critica al realismo (o empirismo) se basa en la acusacion de que
esta autorestriccion esta completamente contaminada de supuestos con un fuerte contenido
normativo.

Por tanto, aunque aparentemente opuestos, los dos enfoques convergen en la idea central
de tratar de describir el funcionamiento de un fendémeno cualquiera renunciando a
fundamentar dicha dindmica en términos de recomendaciones sobre los diferentes aspectos
que circundan dicho fendmeno. De manera sucinta, esta es la tematica central que envuelve
la polémica en la dicotomia normatividad/descripcion.

El proposito de este ensayo, es determinar cudles son los términos concretos de esta
polémica. El nicleo central de la critica al realismo es ambiguo y estéril cuando nos
detenemos al nivel mas general descrito en el parrafo anterior. La cualificacion de este tipo
de objeciones abre otros caminos que nos permiten aprehender, de forma mucho mas
satisfactoria, las principales proposiciones de Schumpeter.

Para ello, es preciso dejar al propio Schumpeter que exponga los aspectos centrales de lo
que ¢l considera legitimo en el quehacer cientifico. De esta forma, sera posible avanzar en
tres sentidos: en primer lugar, explicitar lo que Schumpeter considera como una practica
correcta dentro del quehacer cientifico; en segundo lugar, esquematizar el modelo de
Schumpeter y; por ultimo, analizar bajo el mismo esquema las criticas realizadas por los
que se oponen al realismo cientifico para ver el tipo de argumentos que se esgrime en
contra de esta corriente.

En 1949 Schumpeter publica en The American Economic Review un articulo titulado
“Science and Ideology” donde pretende aclarar su posicién con respecto al avance de las
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ciencias y participar de la polémica entre hechos y valores. En este articulo el autor se
contrapone al pesimismo generalizado que existia en torno a los avances cientificos en las
ciencias sociales. Las causas de este pesimismo se basaban en el escepticismo de los nuevos
instrumentos analiticos que se habian desarrollado en las diversas ramas del conocimiento
cientifico.

La esencia de esta posicion cética en torno de los nuevos instrumentos no estaba dirigida
contra estas herramientas en si, sino en la orientacion y caracter filoséfico sobre el cudl se
habian erigido. Lo que no se aceptaba era el “reduccionismo empirico” sobre el cual se
habia construido toda la armazoén teérico-instrumental. Todo este conjunto de herramientas
habia probado ser de gran utilidad en el desarrollo cientifico gracias a su capacidad
explicativa; en el campo de la economia, por ejemplo, se habian desarrollado métodos
cuantitativos e instrumental analitico con un nivel de sofisticacion muy elevado, modelos
formales y de gran estilizacion matematica desarrollaron de forma inimaginable los

instrumentos de politica econdmica y control de la inflacion.

En el campo de la politica el “behaviorismo” mostré un gran desarrollo en el campo
electoral y de comportamiento politico. Nuevos postulados sobre el elector medio, el
comportamiento de los partidos politicos y sobre todo tipo de relaciones entre los diversos
actores y agentes politicos se realizaron en la primera mitad de siglo.

Schumpeter atribuye la resistencia a tres factores: al apego a la tradicion, a una aplicacion
utilitaria prematura de las nuevas estructuras y, finalmente, a la excesiva especializacion que
ampliaba como nunca antes las diversas areas del conocimiento evitando que el observador
individual aprecie el avance de una forma global.

En cuanto a este ultimo aspecto, el autor introduce un elemento que es relevante en el
analisis de la propuesta schumpeteriana:

“Many types of mind are needed to build up the structure of human knowledge,
types which never quite understand one another. Science is technique and the more
it develops, the more completely does it pass out of the range of comprehension not
only of the public but, minus his own chosen specialty, of the research worker
himself” (Schumpeter, 1949, p. 346, resaltado mio).

Como se podra ver, muy por el contrario de lo que generalmente es resaltado por los
criticos del empirismo, Schumpeter introduce ya desde el principio la subjetividad humana
como siendo elemento importante de intervenciéon en el proceso de conocimiento. Un
analisis serio de las posibilidades y perspectivas del desarrollo cientifico no puede dejar de
tomar en cuenta no sélo la subjetividad humana, sino la presencia constante de
desentendimiento — entre el publico y, lo mas importante, entre la propia comunidad
cientifica. La fuente de ese desentendimiento, basado en las particularidades de la mente
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humana, es reflejo del vinculo que el investigador cientifico tiene dentro de su sociedad y
de su contexto social.'

Como ya se afirmo al principio, lo importante no es el reconocimiento del papel de la
subjetividad humana en el desarrollo del conocimiento cientifico, sino la explicitacion de la
forma de dicha intervencion. Por tanto, el siguiente paso es describir lo que Schumpeter
entiende por actividad cientifica:

“This work consists in picking out certain facts rather than others, in pinning them
down by labeling them, in accumulating further facts in order not only to
supplement but in part also to replace those originally fastened upon, in formulating
and improving the relations perceived — briefly, in ‘factual’ and ‘theoretical’
research that go on in and endless chain of give and take, the facts suggesting new
analytic instruments (theories) and these in turn carrying us toward the recognition
of new facts” (Schumpeter, 1949, p. 350).

La explicitacion de la subjetividad humana y su concepto de ciencia, han servido de base, a
los criticos de Schumpeter, para demostrar la separacion que el autor hace entre ambos
elementos y, por tanto, estableciendo la diferencia que existe entre los juicios de valor y los
“hechos” cientificos. Por tanto los pasajes anteriores son, tal vez, la sefial mas convincente
del realismo empirico de Schumpeter. La dindmica descrita muestra el apego sin reservas
del autor a una ortodoxia metodoldgica muy bien definida.

Indagando sobre como se relacionan ambas esferas (ciencia y subjetividad) entre si, es
posible darse cuenta que si no se elaboran importantes cualificaciones se corre el peligro de
perder y confundir el pensamiento schumpeteriano. La primera aproximacion que hacemos,
en cuanto a la forma del relacionamiento entre el quehacer cientifico y la supuesta
interferencia de la subjetividad humana, es aclarada por Schumpeter cuando trata de la
distincion entre juicios de valor e “ideologia”. La diferencia entre ambos términos guarda
relacion estrecha con dos conceptos-clave: el primero llamaré de sentido de pertenencia vy,
el segundo de secuencial.

Schumpeter establece que “la fuente de cualquier tipo de sesgo ideoldgico se encuentra en
la vision inicial del fendmeno que nos proponemos someter a tratamiento cientifico”; las
visiones iniciales son ideologias en potencia, pues cargan consigo ‘“elementos como la
posicion social, la auto-imagen de la clase o grupo a la cudl pertenece el cientista y la
imagen de las otras clases o grupos”. En resumen, factores caracteristicos de la esfera
subjetiva de la mente humana.

Después de estas consideraciones, Schumpeter realiza un comentario fundamental para los propositos de
este ensayo: “I am not going to reopen the old discussion on value judgments or my advocacy of group
interests. On the contrary, it is essential for my purpose to emphasize that in itself scientific performance
does not require us to divest ourselves of our value judgments or to renounce the calling of an advocate of
some particular interest” (Schumpeter, 1949, p. 346, resaltado en el original).
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El segundo concepto importante es la secuencia que existe en la transformacion de los
juicios de valor en ideologia. Schumpeter coloca a los juicios de valor en una etapa previa
al proceso cientifico en si. Su funcion es orientar — aunque sea de forma muy ambigua —
en las relaciones y en la eleccion de fendmenos o acontecimientos del supuesto objeto de
estudio. Por otro lado, la eleccion de “hechos” relevantes también responde a las influencias
del ambiente al cudl pertenece el cientista (concepto de pertenencia) y generalmente
responde a motivaciones completamente subjetivas para demostrar o reprobar hipotesis
preliminares que contienen una fuerte carga de juicios de valor.

Estas percepciones “son pre-cientificas mas, de ninguna manera pre-analiticas”, ademas
cumplen un rol imprescindible que es el de dotar de materia prima al trabajo cientifico; la
segunda funcidn — estrechamente relacionada con la pertenencia del cientista a su entorno
politico-social y de afinidades electivas — es la de motivar al trabajo cientifico.

Cuando aparece la ideologia? Cuando después del proceso cientifico esos juicios de valor
no son confirmados o rechazados por ¢él. Por tanto se transforman en ideologia cuando
estas intuiciones pre-cientificas (sin embargo analiticas) “son indiferentes a cualquier forma
de ‘tests’ y, por otro lado, los métodos cientificos son inocuos ante estas intuiciones con
fuerte carga valorativa”.

Algunas implicaciones importantes surgen de Schumpeter: En primer lugar, la definicion de
lo que considera como ideologia es ambivalente, pues pasa y, al mismo tiempo, no pasa por
el método cientifico. Es decir, que un argumento cualquiera deja de ser ideologico si es
refutado o confirmado por el proceso cientifico, pero como es posible hacerlo si
argumentos ideoldgicos son independientes de dicho proceso y viceversa? Se puede ver,
que su definicion cientifica de ideologia es ideologica.

En segundo lugar, es fécil apreciar que esta forma de conceptualizacion del quehacer
cientifico tiene gran coincidencia con el modo weberiano de pensar la historia y la ciencia.
Sin embargo, creo que existe un mayor paralelo con Vilfredo Pareto, si bien hay una
revision y una amenizacion de las argumentaciones sin alejarse de la linea central de
argumentacion. No es el lugar de reconstituir el concepto de ciencia paretiana, simplemente
recordar la drastica distincion entre ciencia (basicamente economia) y residuos (equivalente
a la sociologia) (Pareto, 1935).

En tercer lugar, la distincion entre el trabajo analitico (aunque pre-cientifico) y la actividad
propiamente cientifica, traza una linea divisoria en dos sentidos:

a) las labores empiricas son un requisito indispensable para caracterizar una
actividad de propiamente cientifica, lo cudl provoca un reduccionismo empirico
que sera abordado mas adelante;
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b) se sigue de lo anterior que la esfera epistemologica es el centro de la actividad
cientifica en si pues: otorga inteligibilidad a los problemas levantados por el
trabajo analitico intuitivo, sujeta la posibilidad de caracterizacion de la esfera
ontologica a una cuestion epistemologica y, organiza las perspectivas y
direcciones por donde se deberan guiar las futuras tareas.

En cuarto lugar, si bien se admite el desentendimiento general en el momento ex-ante del
proceso cientifico — por la presencia de juicio de valor que son meramente subjetivos —,
posteriormente es posible encontrar el equilibrio que supone depurar los juicios de valor (es
decir someterlos a los test) y, por tanto, generar un consenso en estricta sujecion a la
realidad, decimos equilibrio porque esta abierta la posibilidad de un “interminable forcejeo
entre el concepto claro y la conclusion forzosa.”

En ultimo lugar, existe una delimitacion muy clara de la praxis (o aspectos normativos) con
relacion a la actividad cientifica. Esta delimitacion evita un didlogo entre los juicios de valor
ex-post actividad cientifica — ideologia — y la posibilidad de retroalimentacion para
modificaciones ulteriores del quehacer cientifico. Ahora si, es posible derivar de las
reflexiones de Schumpeter el armazon del modelo de ciencia que se propone de una forma
esquematica.

La esquematizacion presentada en la siguiente figura es una adaptacion de los diagramas
elaborados por Jackson (1995) con el objetivo de analizar la logica que existe entre las tres
esferas: ontologia, epistemologia y praxis. El objetivo de Jackson es mostrar como los
enfoques tedricos con un fuerte énfasis empirico caminan paralelamente con el naturalismo,
posteriormente el autor analiza como el mainstream de la teoria econdmica en este siglo
adoptd esta estructura cientifica y, por tanto, deja de forma descubierta sus principales
defectos.
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ESQUEMA DEL REALISMO EMPIRICO

REALIDAD

/ (Realismo Empirico) Ontologia

Juicios subjetivos
sobre Hechos

Enfoques Teoricos de
Positivo la Realidad Epistemologia
| v I
Normativo Prescripcion
Juicios de Valor f——— )
. Praxis
Ideologia

El problema con el esquema de Jackson es que lleva a los extremos al argumento realista,
ya que no admite la forma en que es incorporada la subjetividad. En el diagrama de
Jackson, tanto en la parte positiva (parte superior) como en la negativa (parte inferior) no
se incorpora la subjetividad. Al no reconocer que los adeptos del realismo empirico toman
en cuenta la dimension subjetiva, en verdad Jackson estd colocando al realismo empirico y
al naturalismo positivo dentro de la misma categoria.

Lo anterior confirma nuestro reparo a los criticos del realismo empirico, esta objecion llama
la atencion sobre el peligro en que comiinmente se incurre cuando se ignora las inntimeras
consideraciones que los autores ‘“realistas” hacen sobre la subjetividad humana en la
actividad cientifica. Es verdad, que esta dimension subjetiva es caracterizada como un
obstaculo al desarrollo cientifico — y en ultima instancia, no son consideradas cientificas
—, pero es necesario determinar las condiciones y las formas por las cuales esto sucede.

En el esquema que se propone en este trabajo para realizar una exposicion fiel al
pensamiento de Schumpeter, la subjetividad humana aparece dos veces. La primera, como
Juicios subjetivos sobre la realidad en la dimension positiva, a la vez estos juicios ayudan en
la fase preparatoria o de eleccion de los hechos relevantes dentro de ese “conglomerado”
que es la realidad empirica. Si el proceso cientifico consigue absorber dichos juicios ellos
no aparecen mas a no ser como parte integrante de los diversos enfoques teoricos y, en
consecuencia ya en la parte prescriptiva, como praxis.

Férum dos Alunos do IUPER]J 53



La segunda vez en que aparecen ya lo hacen como juicios de valor, es decir, como
ideologia. Ademas so6lo lo hacen si se han mantenido inmunes al método cientifico; o sea
que, la diferencia entre ambos tipos de juicios reside en dos elementos: el primero, ya ha
sido suficientemente explicado y consiste en la resistencia de estos juicios al proceso
cognitivo; el segundo elemento — y el mas importante —, la diferencia se da en la
separacion entre la dimension normativa y positiva.

Es esta separacion, que impide la consideracion de los juicios de valor como factores
centrales en un proceso de feedback en relacion a los esquemas tedricos (en el diagrama
esta representado por la linea entrecortada). Si los juicios de valor se mantienen incolumes
y, por tanto, se convierten en ideologia, la unica forma de influenciar en el proceso es a

través de la praxis. Lo que a su vez genera su propia desvirtuacidon como argumento valido.

Lo interesante es que la “ideologia” no tiene una segunda oportunidad (no existe feedback)
y, por tanto, no hay parametros externos de control; en consecuencia, es aqui donde se
cierra la posibilidad de construir una teoria critica, caracteristica central de los modelos
normativos (Held, 1989). Sin embargo, eso no quiere decir que estén ausentes los
mecanismos de control, estos son enddgenos a la relacion entre el trabajo empirico y los
instrumentos analiticos desarrollados, son enddgenos al propio proceso cognitivo.

“The essential thing, however we may choose to interpret it, is the ‘endless give and
take’ between the clear concept and the cogent conclusion on the one hand, and the
new fact and the handling of its variability on the other” (Schumpeter, 1949, p.
356, resaltado mio).

Creo que es en estos procesos endogenos de control que reside la fuente de la
naturalizacion del paradigma, pues la relacion constante entre hechos e instrumentos va
generando un circulo de reforzamiento del propio paradigma. La ausencia de factores
externos a la dindmica del desarrollo tedrico, asi concebido, comienza paulatinamente a
validar los enfoques teoricos vigentes.

La vision tiende, de forma inexorable, a trabajar en una dimension estatica. Poco a poco,
los hallazgos de nuevos fendémenos dependen exclusivamente de los instrumentos ya
desarrollados y es imposible evitar una simbiosis entre la realidad (que solamente existe si
es sometida a los métodos empiricos) y los instrumentos analiticos que son creados

precisamente para desarrollar esos métodos.

Esta es una de las raices de la naturalizacion de los modelos tedricos en las disciplinas
sociales, la naturalizacion debe ser entendida como la disolucion de la frontera entre la
ontologia de los fendémenos sociales y la forma por el cual se procesa el conocimiento. Esta
naturalizacion es observada por Jackson, pero atribuye otra razon para tal fendémeno, cual
es la de no distinguir entre las ciencias exactas y las sociales, usando asi los mismos
métodos.
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En el propio pasaje citado, esta nuestra reserva central: la distincion debe ser hecha entre lo
que es cientifico 0 no; y no entre ciencias naturales y sociales.

Creo haber probado que la subjetividad humana es un elemento presente en el pensamiento
schumpeteriano; en segundo lugar, intenté mostrar como entra en la estructura de su
concepto de ciencia y las formas en que puede desenvocar; finalmente, en lo minimo, gran
parte de los criticos del realismo politico, intentan colocar dentro de la misma tradicion al
realismo empirico y al naturalismo positivo que, como hemos podido observar en las
paginas anteriores, albergan diferencias substanciales.

A continuacion, veremos las implicaciones que estas consideraciones tienen en la actual
teoria democratica. La indagacion que exploraremos y pretendo responder es si existe una
coherencia — un correlato — entre la vision que Schumpeter tiene de lo que se debe
entender por ciencia y sus proposiciones en materia de teoria democratica.

Los denominativos recibidos al esquema conceptual de la democracia propuesto por
Schumpeter son muchos. Por lo general se enfatiza dos rasgos: por un lado mercado y
competencia y, por otro lado los rasgos elitistas. Asi, por ejemplo, David Held (1987)
denomina de Modelo de Democracia del Elitismo Competitivo o, un caso muy interesante,
es la definicion de C. B. Macpherson (1978) que nos habla de Democracia de Equilibrio.
Sin embargo, existe un consenso general entre los estudiosos de apuntar para dos rasgos
centrales: la pretension de ser una vision realista de la democracia y ser una teoria
pluralista:

“E pluralista porque parte da pressuposicio de que a sociedade a que se deve
ajustar um sistema politico democratico ¢ uma sociedade plural, isto ¢, uma
sociedade consistindo de individuos, cada um dos quais ¢ impelido a muitas
dire¢des por seus muitos interesses, ora associado com um grupo de com-panheiros,
ora com outro” (Macpherson, 1978, p. 81).

Este pluralismo es mas una implicacion — o de cierta forma una consecuencia — del
reduccionismo que es necesario practicar en una nueva definicion de democracia. El
reduccionismo consiste en rechazar las pretensiones substantivas y generalizadoras del
modelo liberal-democratico del siglo anterior (Macpherson, 1968).> La busqueda de la
igualdad respondia a una idealizacion, a un punto normativo con respecto al cual la
democracia podia ser evaluada. Asi, la democracia era definida en términos de objetivos y
no en los medios para alcanzarlos, lo cual significaba la existencia de objetivos que se
diferenciaban de la esfera individual. Schumpeter junta a Rousseau, Mill y Bentham como

* Macpherson nos habla del sentido amplio de la democracia: “[...] ademas de este estricto sentido de la
democracia hay otro mas amplio que, histéricamente hablando, es en la misma medida legitimo. La
democracia en este sentido mas amplio ha contenido siempre un ideal de igualdad humana, no s6lo una
igualdad de oportunidades para ascender una escalera de clase, sino una igualdad tal que solo podria ser
plenamente alcanzada en una sociedad en la cual ninguna clase determinada pudiera dominar o vivir a
expensas de las otras” (p. 34).
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representantes de “una filosofia social producto del capitalismo primitivo”, la resultante
obvia era la posibilidad de definir “con bases racionales” en que consistia el bien comun.

El modelo propuesto vacia, intencionalmente, los contenidos morales del liberalismo
democratico y de esta forma, rechaza la unidad politica o el consenso de los ciudadanos en
torno de fines. Las sociedades capitalistas modernas son demasiado complejas y
diferenciadas para sustentar la posibilidad de existencia de un bien comun. Schumpeter
apunta como ideologias — en los términos referidos en la seccion anterior — aquellas que
proclaman la existencia de esta unidad politica. Lo que si puede ser sujeto a verificacion es
la profunda estratificacion social y los diversos intereses entre los grupos intervinientes en
la politica. Incluso en el caso en que existiria consensos mas abstractos es dificil verificar
este consenso en las formas de como llegar a esos objetivos (Elliott, 1994).

Macpherson relaciona este pluralismo con el realismo politico de Schumpeter en el sentido
de que ante la imposibilidad de verificacion de un fin comin — que supuestamente
consistiria en una sociedad mejor — el proposito de la democracia se limita a representar
de forma fiel los deseos de los diversos sectores o grupos que conforman la sociedad.

Por tanto, la exigencia democratica, ante la verificacion del profundo disenso existente
dentro de la sociedad, lleva a Schumpeter a reducir la democracia a un método, a un
arreglo institucional que traduzca de forma clara y transparente las preferencias de la
sociedad. Estos juicios diferentes y contradictorios no pasan por el rango de la l6gica, y no
pueden ser objeto de discernimiento cientifico-racional, como pretendian los
democratas-liberales. Notese el paralelismo de la argumentacion con los argumentos
levantados anteriormente.

“Esse fato, ignorado pelo utilitarista devido a sua estreiteza de ponto-de-vista sobre
o mundo dos valores humanos, provocara dificuldades sobre as questdes de
principio, que ndo podem ser reconciliadas por argumentacdo racional. Isto porque
os valores supremos — nosso conceito sobre o que devem ser a vida e a sociedade
— situam-se além dos dominios da logica” (Schumpeter, 1976).

En la explicacion del por qué no es posible tener acceso a un bien comun es que
Schumpeter exterioriza sus conceptos acerca del ciudadano comun y, en Ultima instancia,
sobre la naturaleza del ser humano. La independencia del elector, su poder de observar,
interpretar y hacer inferencias y conclusiones racionales son los temas que merecen, segin
Schumpeter, profunda reflexion y que habian sido sistematicamente dados por sentado sin
ninguna capacidad de autocritica.

Uno de los productos tipicos del Iluminismo fue la vision optimista sobre las posibilidades
del desarrollo humano. Los rasgos mas importantes consistian en el interés de los
ciudadanos por los asuntos publicos, la capacidad de llegar — a través de la discusion — a
acuerdos que expresen objetivos comunes. Desde principios de siglo, autores como Pareto,
Mosca, Michels y otros habian cuestionado estas proposiciones a dos niveles: en primer
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lugar, la propia visién de la naturaleza humana (Pareto y Mosca) y, en segundo lugar, las
implicaciones politico-institucionales que se derivaban de ella (Michels y Schmitt).

Schumpeter se adhiere explicitamente a las cuestiones levantadas por Pareto, en lo que
hace relacion con los factores extra-racionales en el comportamiento humano. Apoyado en
los estudios realizados — por la psicologia social — sobre los efectos negativos que se
generan entre las multitudes y, en estudios econdmicos que mostraban la falsedad de los
supuestos sobre la independencia del consumidor, Schumpeter rebate la pretendida
racionalidad del elector que usaba como uno de los argumentos centrales la independencia
de este.

Los cuestionamientos a la racionalidad del individuo comun, apoyados por la constatacion
de la inexistencia de la independencia del ciudadano, deben ser cuidadosamente
cualificados, ya que es en estas consideraciones que es posible indagar sobre la coherencia
del esquema conceptual de Schumpeter. De la forma mas breve posible, podemos enunciar
que la racionalidad del elector schumpeteriano descansa en la apatia y en el recogimiento
del mundo privado.

La complejizacion del mundo moderno en todas sus facetas, hace que el hombre ordinario
pueda solo interesarse por las cosas inmediatas que lo rodean (familia, negocios, amigos
barrio, etc), o sea, las cosas que estan “bajo su observacion directa”, los hechos acerca de
los cuales €l mismo “puede formarse una opinion sin necesidad de intermediarios”. Esta es
una de las causas que es frecuentemente apuntadas por los lectores de Schumpeter, para
articular sus ideas en torno a la apatia y, por ese camino, la irracionalidad del hombre

comun.

No obstante, la apatia es un resultado natural y racional de la imposibilidad del ciudadano
de influenciar los outputs de la politica.” Es otra forma de racionalizar ante la esterilidad de
las acciones que aisladamente podria tomar para influenciar de forma efectiva en los
resultados de la politica. Este dislocamiento de la racionalidad y la idea de adaptacion
queda muy clara en el siguiente pasaje:

“De fato, o cidaddo privado que medita sobre a situacdo nacional ndo encontra
campo de agdo para sua vontade nem tarefa em que ela possa se desenvolver. Ele é
membro de um comité incapaz de funcionar — o comité formado por toda a nagdo
— ¢ € por isso mesmo que emprega menos esforco disciplinado para dominar um
problema politico do que gasta numa partida de bridge” (Schumpeter, 1976, p.
318).

Nuestro objetivo central de mostrar que la propuesta schumpeteriana acerca de la
democracia guarda una estrecha relacion tanto con sus consideraciones sobre lo que es
ciencia como con su propia metodologia — que ¢l mismo denomind de realista —, ha sido
cumplido por el lado de las caracteristicas atribuidas a los hombres. Como se puede ver,

? Debo agradecer la atencion sobre este punto a la Profesora Maria Regina Soares de Lima.
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existe una fractura profunda entre la anterior concepcion del ciudadano, explicitada por los
pensadores del siglo XIX y la concepcion de Schumpeter.

Todas estas reflexiones buscan refutar la teoria clasica de la democracia liberal por el lado
de la justificacion (normatividad), mostrando que es imposible sostener un modelo
conceptual basado sobre presupuestos falsos o empiricamente refutables. El conjunto de
premisas que elaboramos a continuacion en el cuadro siguiente — con el objetivo de
describir la logica de los argumentos schumpeterianos —, muestran las razones que
invalidan dicho modelo y establecen, seglin el autor, los elementos centrales sobre los

cuales se construird un enfoque realista de la democracia.

La proxima tarea es ver los efectos que produce esta concepcion de la naturaleza humana
en el funcionamiento de la polis. Es decir, que el siguiente paso es describir (explicar) como
funcionan las democracias contemporéaneas una vez erosionada la posibilidad de justificar el
orden social desde la perspectiva democratico-liberal. Es en este punto que es posible unir
las consideraciones sobre el “elitismo” y el mercado como categoria analitica central en la

parte positiva de sus consideraciones.

La apatia del elector deja espacio muy amplio al andlisis del otro lado de la demanda. A
diferencia de los autores elitistas antidemocraticos de principios de este siglo, Schumpeter
muestra que la democracia representativa no es un fraude (Brittan, 1975), es decir, que es
viable como método de gobierno capaz de producir decisiones. Esta es una de las posibles
entradas a los aspectos normativos de Schumpeter.
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I - Realismo Empirico
a) No existe bien comun o fines socialmente aceptadas por todos debido a:
i) la subjetividad de los hombres.
ii) la existencia de intereses diversos.
b) La racionalidad del elector por las cuestiones publicas no existe.
¢) No es verificable la independencia del ciudadano comun para formar sus opiniones en diversas
dreas. Las causas son dos:
i) Es posible comprobar el alto grado de emocionalidad de las multitudes y su incapacidad de
relacionar causas y efectos.

ii) Es empiricamente posible constatar la influencia de la publicidad.

d) En consecuencia de (i) y (ii) sus preferencias no son estrictamente definidas por sus necesidades y
pueden ser “invadidas” ellas.

II - Modelo Conceptual Derivado de I
e) El hombre se interesa por lo que puede influenciar de forma directa.

f) La apatia es el resultado de la capacidad adaptativa de la racionalidad del hombre, aunque esta
racionalidad es diferente de la propuesta por los modelos clasicos.

g) El conflicto politico existe.
III - Praxis Derivada 1y II

h) La democracia debe limitarse a reflejar los intereses de los diversos grupos dentro de una sociedad
y permitir que todos esos grupos tengan la oportunidad de escoger quienes los deben gobernar.

i) La democracia es solo un método.

j) Este método, por ser vacio de contenido moral o ético, se asemeja al funcionamiento del mercado
ya que simplemente permitira la competitividad entre los partidos para acceder al gobierno.

La mejor forma de pensar en quienes tienen capacidad de acceder al gobierno y de como
funciona la dindmica de la politica es pensar en la analogia del mercado (Beetham, 1993).
Los politicos compiten por la obtencion del voto para llegar al gobierno, donde las
plataformas programaticas son solo una parte de la estrategia por captar al electorado. Por
tanto, las politicas publicas que supuestamente son la materializacion de las ofertas
programaticas, no reflejan necesariamente — como suponian los partidarios de la
democracia representativa clasica — las preferencias del electorado o, por lo menos, de la
mayoria.
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La funcion del elector es producir gobiernos y los criterios que utilizard para ello son de
poca relevancia por las razones anteriormente explicadas. El mecanismo del mercado se
encaja perfectamente como instrumental analitico para estudiar el funcionamiento de la
politica en una democracia representativa.

Estos aspectos son derivados de la constatacion de una deficiencia del electorado que
Schumpeter apunta como siendo un aspecto central de la caracterizacion del elector medio.
La democracia como método es una explicacion razonablemente fidedigna porque no
necesita de las suposiciones ideologizadas que la teoria liberal de la democracia realizaba.

De esta manera, la propuesta schumpeteriana apela fuertemente al argumento de limitarse a
realizar un recuento estrictamente descriptivo del funcionamiento de los procesos
democraticos en las sociedades capitalistas avanzadas, para ello la teoria formulada no
puede también salir de esta esfera descriptiva. Es decir que un enfoque descriptivo de la
democracia debe obligatoriamente partir del supuesto que la democracia no persigue un
conjunto de realizaciones que van mds alla de la propia democracia, al hacerlo se pierde
la esencia de la misma, pues los fines que muchas veces son colocados pueden ser
alcanzados por medios no democraticos.

El mercado cumple una funciéon importantisima como instrumento analitico explicativo de
como funcionan realmente las democracias. Pero, al hacerlo no escapa a un tono
eminentemente justificativo.

Entonces, la apatia si tiene un determinante central cual es la desigual distribucion de
poder. No obstante, Schumpeter diferentemente de sus predecesores realistas (Mosca,
Michels y Pareto) no se detiene a estudiar las causas o los mecanismos que expliquen esa
distribucion inequitativa de poder.

Resumiendo, la distribucion inequitativa del poder entra como un juicio de valor subjetivo,
completamente legitimo, en la estructura tedrica de Schumpeter. En segundo lugar, no
vemos ninguna argumentacion de las causas para la aparicion de este fendémeno, por lo cual
aparece despues de todo el razonamiento ya como un argumento ideologico. Es mas,
finalmente, este elemento se transforma en factor central a la hora de hacer las afirmaciones
de caracter prescriptivo.
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Fatos, Contrafactuais e a(s) Curva(s)
do Tempo: Um Cluster Teérico”

Raul Francisco Magalhdes

Um tema recente no debate da teoria politica discute a importancia de hipoteses
contrafactuais na constru¢do de explicacdes que recorrem ao método comparativo. O que
estd em jogo € o problema gerado pela construcdo imaginaria de cendrios alternativos
aqueles apontados quer pela historia, quer pela conjuntura que se toma para analise, como
elementos cruciais para a explicagdo e, quem sabe, previsdo (o maior nd das ciéncias
sociais) de eventos, a partir dos dados postos sob os olhos dos cientistas.

O problema gerado pela impossibilidade de um cientista social reordenar os elementos
causais unicos que concorrem para um determinado evento na historia cria a seguinte
situacdo, impensavel em um laboratério de fisica ou quimica: se ndo podemos isolar e
repetir as causas de um fendomeno, ndo podemos sem duvida prever qualquer coisa
rigorosamente, pois nunca sabemos ao certo quando as mesmas causas revoluciondrias x
vao gerar o fenomeno revolugdo y. E olhe que ninguém menos que Max Weber disse em
uma famosa conferéncia que a fungdo da ciéncia era controlar o mundo através da previsao.
Acontece que em matéria de previsdes as ciéncias da sociedade apresentam resultados
lastiméaveis se comparadas as ciéncias da natureza. J4 houve um tempo de maior otimismo
onde revolugdes proletarias podiam ser lidas nas contradi¢des do capitalismo, com uma
certeza equivalente as modernas previsdes meteoroldgicas feitas por satélite. Bem, deu no
que deu, mas o marxismo conseguiu negociar um espago respeitavel como filosofia critica
da sociedade e suas falhas preditivas foram relevadas, ja que a ciéncia social “burguesa”
também foi prédiga em futurologias rapidamente descartadas (penso no “fim das
ideologias” como um exemplo de otimismo politico pouco verificavel).

Imaginar cendrios contrafactuais para sustentar hipdteses causais ¢ uma necessidade do
método comparativo na ciéncia politica e na historia, ainda que tais problemas ndo tenham
recebido a reflexdo metodoldgica que merecem. Para citar o caso brasileiro, boa parte da
explicagcdo sobre nossa industrializacdo [ promovida por rasgos iluministas do Estado [
fala da auséncia de uma burguesia hegemonica. E a tipica explicagdo pelo que falta, nio
pelo que existe, e traz a suposi¢do que se houvesse a tal burguesia, teriamos um perfil mais
liberal e bases menos autoritarias. Alids, as teorias de desenvolvimento politico que tomam
o caso inglés como o paradigma da democracia construida pela capacidade da sociedade
civil controlar as potenciais investidas absolutistas do poder central, acabam sempre

" Este trabalho é fruto das discussdes realizadas no ambito do Programa de Estudos Experimentais I,
coordenado pelo prof. Wanderley Guilherme dos Santos, Tuperj, 2° semestre de 1996.

™ Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora e doutorando do
Programa de Ciéncia Politica do Tuper;.
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imaginando o que faltou a cada pais para que estes pudessem desfrutar de uma moderna
liberdade a inglesa. Trabalhos classicos como os de Barrington Moore sdo fartos em
consideracdes sobre o que poderia ter acontecido na historia se tais ou quais ingredientes,
presentes em um caso, se manifestassem em outro onde estiveram ausentes, ou pouco
desenvolvidos.

A critica aos recursos contrafactuais em histéria e mesmo nas comparagdes
contemporaneas ¢ 6bvia: 0 que ndo aconteceu na histdria pode ser infinitamente enumerado
e imaginado, mas ciéncia, acreditam muitos, se faz com fatos singulares e dai a tarefa ¢
explicar cada caso com base nos elementos que lhe sdo evidentes, em vez de imaginar o
que ndo ocorreu para explicar qualquer coisa. Por essa critica nada sobrevive do método
comparativo, que opera com a no¢do de auséncia de fatores causais em um caso, quando
comparado com outro de referéncia, como elemento estruturante da explicagdo. A menos
que o método comparativo passe a ser usado unicamente para justapor casos e afirmar a
absoluta singularidade do Brasil diante da Russia. Se ndo se puder recorrer a comparagdes,
ndo mais interessa se esses dois paises comecaram sua modernizacdo tardiamente sob a
dire¢do de Estados autoritarios, vale mais dizer que cavaquinho nao ¢ balalaika.

Esse ¢ o argumento da alternativa culturalista, afirmando a singularidade como forma de
compreensdao de cada sociedade: Gilberto Freyre montou uma teoria do Brasil alicergada
em uma sintese cultural absolutamente singular, que independe de qualquer comparagao, e,
portanto, ndo usa (aparentemente) hipoteses contrafactuais. O mesmo pode ser dito de
Oliveira Vianna.

Acontece que, em geral, cientistas politicos ndo gostam de explicacdes culturalistas, em
parte por ndo entenderem normalmente nada de antropologia, mas fundamentalmente
porque o principio da ciéncia politica os obriga a construir teorias que expliquem uma certa
generalidade de casos (de preferéncia todos). E ndo ha como falar em diferencas entre esses
casos sem buscar similitudes entre os mesmos. Essas similitudes, portadoras de
regularidades, padrdes de repeticdo entre os elementos que constituem o objeto de
investigacdo, formam a base da teoria e lhe dio lastro empirico. E aqui ressurge o
problema: quando ndo ¢ possivel encontrar uma similitude entre n casos, ela pode ser
inventada teoricamente, a fim de explicar por que esses casos diferem. Nesse sentido, a
singularidade do Brasil de Gilberto Freyre ou de Oliveira Vianna ¢ tdo contrafactual, tdo
inventada, quanto qualquer outra construgdo teorica, pois torna tal singularidade necessaria
a definicdo do caso Unico estudado. H4 uma verdade confortdvel entre tentar explicar o
Brasil apenas por si mesmo ou pela comparagdo com outros casos?

Qualquer que seja o expediente, uma explicacdo sempre aparece, o dificil ¢ fazé-la
funcionar mais de uma vez, prevendo algo, pois ¢ isso que se espera de uma boa teoria.
Imaginar configuragdes futuras da sociedade ¢ uma forma de mover as agdes contra ou a
favor delas. Assim, nas ciéncias sociais, as elaboragdes sobre o futuro estdo, em principio,
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muito mais ligadas as intengdes humanas do que nas ciéncias que lidam com fendmenos
fisicos. E aqui ¢ util sublinhar que essas inten¢des estdo igualmente presentes nas avaliagdes
sobre os fatos presentes e passados. Nao ¢ exagero dizer que os proprios fatos sdo
elaboragdes intencionais, ndo havendo consenso algum sobre o sentido destes para as
facgdes politicas e cientificas que disputam a validade de sua interpretagao.

A esse respeito vale citar um trecho de Maquiavel, que sabia que os fatos da histéria sdo,
na verdade, criagdes que podem fazer uma poderosa conexdo entre analise, retérica e agao.
Nos Discursos, apds dizer que os homens, sem muita razao, acreditam por demais em um
passado que ndo conheceram, ele acrescenta:

“Quando se equivocam, como acontece quase sempre, isso se deve a varias razoes.
A primeira ¢ a de que ndo se pode conhecer toda a verdade sobre os acontecimentos
da antiguidade; muitas vezes se oculta o que poderia trazer desonra aos tempos
passados, enquanto se celebra, e amplia, tudo o que se acrescenta a sua gloria”
(Magquiavel, 1979, p. 189).

E muito possivel que Maquiavel considerasse essa observacio aplicavel aos rigorosos
estudos da histéria contemporanea. Mas o ponto que interessa ¢ que ao admitir que os
fatos ndo sdo, por completo, conhecidos e tém aspectos intencionalmente ocultos, o
florentino permite pensar que usar a historia como um exemplo significa sempre preencher
tais lacunas, o que s6 pode ser feito com conjecturas ndo explicitadas, no que quer que se
considere ser a verdade sobre o passado.

Para um pensador renascentista, que acreditava no caradter ciclico do tempo, a
previsibilidade de eventos pelo entendimento da historia era bem mais facil de ser admitida,
ainda que empiricamente tdo complicada quanto hoje, como parece indicar, a época, o
conceito de fortuna, que resolvia aqueles momentos insondaveis da historia. Da mesma
forma, prever era filosoficamente facil para quem via a histéria como uma /inha progressiva
que levava quer ao paraiso, quer ao apocalipse ou, ainda, para ficar na terra, ao socialismo.

A dar crédito as teorias da fisica, o espago € curvo e a filosofia desde muito ndo o dissocia
do tempo. Curvaturas e rugosidades do universo entortam o tempo ndo em ciclos (como
primeiramente Platdo sabia e a tradicdo renascentista também [J Maquiavel ja duvidava um
pouco), mas em formas convexas ou concavas e, sobretudo, irregulares. Na verdade, os
astros ndo permanecem em Orbitas imutaveis e tragadas a compasso, mas sim em curvas
que se chocam, produzindo fragmentos que bombardeiam entre si planetas, meteoros,
cometas e estrelas em uma (des)ordem inexplicavel dado o grau atual de desenvolvimento
da matematica. Hoje, mesmo com a reflexdo do Caos bem desenvolvida nas ciéncias
exatas, ndo ha equacgdes capazes de descrever inimeros problemas caoticos, como, por
exemplo, quais as leis matematicas que presidem o estilhacamento dos corpos. Nao ha
como prever de que forma exatamente ficard um biscoito estilhacado, mesmo que se
estilhacem milhares deles em laboratério, controlando-se todas as variaveis. Com o espago
e o tempo percebidos como irregulares pela fisica ndo ha muito que reclamar se as ciéncias
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sociais considerarem o tempo historico menos perfeito ainda, cheio de reentrancias e,
decididamente, sem um curso univoco. Diante de estilhacamentos como as revolucgdes e a
Segunda Guerra Mundial, a historia ndo cabe mais em uma seta ou um par de trilhos.

A parte a satisfagdo de ver a matematica, tdo fascinante aos cientistas sociais (que, alids,
lidam com o caos por exceléncia), ser, momentaneamente, incapaz de algo, ja existem
proposicdes acerca da incapacidade real de se prever fendmenos gigantescos como as
revolugdes francesa e russa ou a queda do bloco comunista, por serem explosdes e
implosdes sociais, portanto, produtoras de acdes cadticas que se entrechocam e se
propagam muito mais que se organizam. Nao ha sujeifo capaz de ordenar processos dessa
dimensdo. Simplesmente, ninguém esperava que o fim do socialismo real fosse tdo veloz e
de maneira tdo pouco violenta, considerando-se o potencial de destruicdo militar contido
naqueles paises. Um tedrico chamado Timur Kuran usou o termo surpresa para descrever
as revolucdes que virdo. Elas sdo inevitaveis, imprevisiveis e colocam sempre o problema
dos limites do conhecimento. Ninguém ou qualquer ator social consegue realmente
conhecer todos os fatores envolvidos na producdo da sociedade, ndo hd informagao
suficiente sobre tudo que se precisa saber para se prever uma revolucdo. Em bom
cienciopolitiqués:

“What is the appropriate response to the observation that past revolutions have
been unanticipated? Inferring that no one has yet developed an adequate model of
social change in general, and of revolution in particular, one could try to develop a
better model that would yeld perfect or near-perfect predictions. Alternatively, one
could incorporate the fact that revolutions tend to come as a surprise into the set of
phenomena to be explained. In my view, the later opinion is both more realistic and
more fruitful” (Kuran, 1995).

E por isso que os renascentistas, presenciando uma revolugio na ordem politica da Europa,
com a fundacdo dos Estados nacionais, sabiam que a politica pede fundamentalmente uma
teoria da agdo, com énfase na capacidade criativa do ator, capaz de inventar novas saidas
no tempo, antes ndo previstas sequer nos modelos conceituais disponiveis. De novo
Maquiavel. A polaridade Virtu x Fortuna, no autor, aponta a necessidade da agcdo ousada
como o caminho para seduzir a sorte. A inconstincia do tempo em suas curvas € a principal
causa da ruina dos principes e republicas que ndo se adequam as mudangas por nio
abandonarem sua maneira de sempre proceder. A fortuna pode prejudicar ou ajudar a
todos, mas ¢ impiedosa com quem ndo muda.

E ja que falamos em a¢do, algumas passagens de um autor candnico a respeito desse tema
evidenciam que constru¢des mentais, para além dos fatos observaveis, estdo visceralmente
associadas aos principios metodoldgicos fundamentais da teoria da acdo social. Nos
“Fundamentos Metodologicos” do capitulo primeiro do livro Economia e Sociedade pode-
se encontrar varios momentos onde os argumentos que propdem o recurso ao tipo ideal,
afirmam que a eficacia desse procedimento € tanto maior quanto mais o tipo em questao se
desprender da realidade empirica que se deseja compreender. Alguns trechos tomados
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como exemplo, demonstram que Weber jamais consideraria o debate sobre hipoteses
contrafactuais estranho ao procedimento mais elementar do método das ciéncias sociais:

“Na explicacdo de um ‘panico financeiro’, por exemplo, ¢ conveniente averiguar
primeiro como se feria processado a ac¢do sem influéncias de afetos irracionais,
para registrar depois aqueles componentes irracionais como ‘perturbagdes’. Do
mesmo modo, quando se trata de uma ag@o politica ou militar, é conveniente
verificar primeiro como se feria desenrolado a agdo caso se tivesse conhecimento de
todas as inten¢des dos protagonistas ¢ a escolha dos meios ocorresse de maneira
estritamente racional orientada pelo fim, conforme a experi€éncia que julgamos
valida” (Weber, 1991, pp. 4-9, énfases no original).

Em outro trecho:

“Em muitos casos, entretanto, s6 resta o meio inseguro da ‘experiéncia ideal’, quer
dizer, a eliminagdo imaginada de certos componentes da cadeia de motivos e a
construgdo do desenvolvimento entdo provavel da ag@o, para alcancar uma
imputagdo causal” (idem, énfase no original).

E, mais adiante, ao falar da constru¢do de tipos ideais:

“Quanto mais nitida e inequivocamente se construam esses tipos ideais, quanto
mais alheios do mundo estejam, neste sentido, tanto melhor prestardo o seu
servico, terminologica, classificatéria, bem como heuristicamente” (idem, énfases
minhas).

Imagino que, caso esta traducdo seja minimamente razoavel, pode-se dizer que Weber esta
usando a forma condicional para afirmar algo. Uma sentenga condicional enuncia uma
possibilidade contrafactual. Em proposi¢des condicionais do tipo: se as pessoas ndo tives-
sem entrado em pdnico ndo haveria colapso do sistema bancdrio, elimina-se imagina-
riamente o elemento emocional da acdo empirica, o pdnico que propagou a corrida aos
bancos, permitindo construir uma a¢do cujo impacto ndo incide sobre a racionalidade dos
individuos, o que produziria um quadro tipico de cautela e ordem. E interessante notar que
na primeira situacdo (panico) o prejuizo ¢ primeiramente dos banqueiros e depois se reflete
na economia; ja na segunda situagdo, se podemos contaminar um tipo ideal com alguma
experiéncia empirica, o prejuizo atinge primeiro o poupador que racionalmente confiou no
sistema e ndo deu ouvidos a boatos alarmistas.

A linguagem cotidiana opera (sofisticadamente) com estruturas discursivas onde alteramos
todas as nossas possibilidades de acreditar em qualquer proposi¢do ao aceitarmos sentengas
condicionais como: se eu tivesse feito administra¢do ou direito teria mais dinheiro, que
levam a inferéncias e generalizagdes (médicos e advogados ganham mais que a média), e
podem ter consisténcia analitica para avaliagdes de senso comum sobre o que fazer para
recuperar o tempo perdido com cursos de humanidades.
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Se os fatos sociais podem ser manipulados imaginariamente para fins explicativos e
preditivos o que fica para o cientista sdo agdes, intengdes e invengdes. Uma teoria que
pretenda alguma coisa na ciéncia politica e em toda teoria social deve encontrar ai um foco
fundamental de estruturagdo analitica. Os cendrios contrafactuais devem ser pensados em
funcdo das agdes capazes de conforma-los a realidade e qualquer que seja nosso intuito de
prever ha sempre algo que nos escapara, pois somos artifices/intérpretes do que ¢
essencialmente inexato, do caotico.

Assim como as viagens a Lua foram possiveis no imaginario cinematografico de fins do
século XIX, ha sempre chance de um projeto revolucionério ser executado, basta que suas
acdes, além de virtuosas, caiam nas gracas da fortuna. O grande problema de ver as coisas
dessa forma ¢ que, diferentemente dos romanos que podiam lidar com a fortuna como uma
deusa, que aceitava presentes e sacrificios, nos falta com quem barganhar. Agora ndo se
trata mais de uma entidade, mas de um campo formado por fluxos de a¢cdes como forcas
que vao conformando o mundo sempre aquém e além do pensamento. Gastando mais um
pouco uma grande metéafora ocidental, o individuo age como Ulisses navegando no mar
Egeu, sujeito a muito mais do que tempestades, porém sempre capaz de descobrir um
ponto por onde escapar. SO que os cidaddos comuns ndo sdo réplicas de Ulisses; eles sdo
os soldados de Ulisses. Além do mais, o grego s6 retornou de Tréia a Itaca porque isto
fora profetizado. Quanto aos cientistas, ha alguma certeza sobre suas profecias. Sabemos
que elas nos contam parte da historia. Caso seja necessario, inventa-se o resto.
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Adriana Pires de Arezzo

O presente trabalho, na linha de um estudo de caso, ¢ uma investigacdo da trajetoria do
Iuperj, concentrando-se, em particular, no perfil e na produ¢do dos seus estudantes.
Concebido a partir da pesquisa' “Cientistas Sociais ¢ Vida Publica” (Werneck Vianna,
Carvalho e Melo, 1994), foi desenvolvido no ambito do “Laboratorio Sociologia dos
Intelectuais e Institucionalizagdo da Ciéncia no Brasil”, coordenado pelo prof. Luiz
Werneck Vianna.

Esta investiga¢do institui um angulo particularmente interessante para a observagao do
processo de implantacdo das ciéncias sociais no Brasil, por dois motivos: a singularidade de
o luperj ser, até hoje, segundo a Capes, o Unico centro de pesquisa e ensino isolado e
privado do pais na area; e também porque a sua histéria como centro de exceléncia de
ensino e pesquisa coincide com o periodo mais recente de institucionalizagdo da disciplina.

Portanto, o Iuperj constitui-se em uma boa ilustracdo do que se convencionou chamar de
um paradoxo: a ciéncia social, uma disciplina identificada com as demandas e tensdes de
uma ordem democratica, consolida-se entre ndés em um contexto de autoritarismo e
cerceamento a livre expressdo dos problemas sociais. Inverte-se aqui o processo: a institu-
cionalizacdo académica antecede a existéncia de uma demanda efetiva por parte da so-
ciedade dos servigcos desse profissional. Em verdade, pela mediagdo da ciéncia, os cien-
tistas sociais inauguraram um novo espago para a sua inser¢ao na vida publica, espaco este
que exigiu, dessa vez como condi¢do necessaria, a sua participacdo em uma comunidade
cientifica (idem, p. 383). Eis o Iuperj em sua origem.

A proposta de criagdo de um centro de pesquisa e ensino de exceléncia, desde 1919, ja
estava em germe na fundagdo da Faculdade de Ciéncias Politicas ¢ Econdmicas do Rio de
Janeiro, vinculada a Sociedade Brasileira de Instrugdo [J SBI. Essa aspiracdo veio a se
concretizar em 1963 com a criacdo do Iuperj. Em 1966, o Instituto inicia a publicagdo da
revista Dados que, aos poucos, foi se tornando um modelo de pesquisa para as ciéncias
sociais, uma expressdo do processo de consolidacdo das ciéncias sociais brasileiras
ocorrido nas ultimas trés décadas. J4 em 1967, passa a combinar a atividade de pesquisa
com a de ensino, visando a “construcdo institucional” de um centro voltado para uma
disciplina entdo emergente, a ciéncia politica. Um ano depois ¢ criado o Mestrado de
Ciéncia Politica (a primeira turma ¢ de 1969), e em 1973 o de Sociologia. Esse processo
culmina, na década de 80, com a implantacdo do Doutorado em ambas as areas. Trata-se

" Doutoranda do Programa de Sociologia do Tuperj.

' A pesquisa demonstrou que o processo de institucionalizagdo da disciplina conduziu & constitui¢io de um
sistema nacional de ensino e pesquisa em ciéncias sociais que implicou uma mudanga no perfil da
clientela dos cursos de graduagio e poés-graduagao.
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de um periodo de renovagao da agenda da pesquisa social no Brasil, no qual a pesquisa esta
inserida.

O perfil da clientela do Iuperj, formada pelos estudantes admitidos em seu exame de
selecdo, foi analisado com base em questionario elaborado pela prépria instituicdo e
aplicado aos estudantes desde 1980. Esse questiondrio forneceu as seguintes informagdes:
idade, género, curso de origem, ocupacdo, estado civil e ocupagdo dos pais. Um levan-
tamento de todas as teses e dissertagdes defendidas na instituigao, desde a sua funda-cao,
permitiu a classificacdo dessa producdo quanto ao objeto tematico e a area tematica. Além
disso, os relatorios anualmente publicados pelo Tuperj forneceram informagdes adicionais
sobre as atividades institucionais. O nimero de estudantes admitidos nesse periodo [1 1980
a 1994 [0 foi de 233; deste total tivemos acesso a 161 questionarios dos alunos, o que
equivale a 69% deles.

Para fins de andlise, os dados foram agregados em cinco periodos, cada um compre-
endendo um intervalo de trés anos: 1980 a 1982, 1983 a 1985, 1986 a 1988, 1989 a 1991
¢ 1992 a 1994,

A andlise do perfil do estudante do Iuperj demonstra que a maior parte dos estudantes que
ingressaram no Mestrado da institui¢do possuia sua graduagdo em ciéncias sociais; esta, por
sua vez, era realizada em instituigdes locais, como a UFF, a PUC e a UFRI.
Historicamente, o alunado do Iuperj tem origem no Rio de Janeiro e nos estados de Minas
Gerais e Sao Paulo, tendo a regido Sudeste primazia no ingresso U 81,5%, enquanto as
outras regides 13%. Os estudantes que ingressaram no Doutorado, a partir de 1980, eram,
em sua grande maioria, origindrios da propria instituigdo e com formacdo nas areas de
sociologia e ciéncia politica.

Os dados relativos a cidade de residéncia dos alunos no Mestrado demonstram que a
clientela ¢ essencialmente local [J aqueles que residem no Estado do Rio de Janeiro
perfazem um total de 82,5% dos pesquisados. Entretanto, mais recentemente, constatou-se
uma tendéncia favoravel ao recrutamento de estudantes ndo residentes na cidade do Rio de
Janeiro, destacando-se no ultimo periodo, entre 1992 e 1994, o aumento do nimero de
alunos originarios da Baixada Fluminense, Juiz de Fora e outras cidades. Quanto aos
estudantes residentes na cidade do Rio de Janeiro constata-se uma tendéncia nitida a
diminui¢do do numero de moradores em bairros da Zona Sul, que no inicio da década de
80 correspondia a um percentual de 60% [] recentemente este valor diminuiu 40 pontos
percentuais. Pode tratar-se de um indicador de mudanca no padrdo de recrutamento da
instituicdo, elevando-se a presenca de estudantes de origem subalterna, origindrios das
zonas norte e oeste.

Quanto ao perfil etario, o que se verifica ¢ que aproximadamente 40% dos estudantes
ingressaram com idade até 25 anos e 40% com idade entre 26 e 30 anos, caracterizando um
estudante relativamente jovem. Esta andlise pode ser referendada pelos dados sobre a
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ocupagdo do estudante [] aproximadamente 70% dos entrevistados trabalham, e destes
30% contribuem para o sustento da familia. Interessante ressaltar que, no periodo entre
1990 e 1994, ha um aumento da presenga feminina no Iuper;.

O exame do perfil familiar também nos ajuda a qualificar esta andlise, uma vez que os
dados relativos a ocupag@o do pai mostram um expressivo aumento do nimero de estu-
dantes cujo pai ¢ trabalhador manual, operdrio ou autobnomo [l no inicio do periodo em
questao somente 5% dos alunos se enquadravam nessa categoria, enquanto recentemente
esse valor passou para 15%; quanto a ocupa¢do da mae, ha um expressivo decréscimo de
maes que ndo trabalham, de 40% para 30%.

Foram levantados também dados relativos ao intervalo entre a graduacdo e o ingresso no
Mestrado. Em periodo mais recente, entre os anos de 1992 e 1994, 73% dos estudantes ou
entraram imediatamente para o Mestrado apds o término da graduagdo, ou, no maximo,
com até dois anos de intervalo, marcando uma procura desse estudante por qualificagdo, o
que poderia se configurar como uma estratégia de mobilidade social. Uma estratégia de-
senvolvida por esse estudante que, associada a pratica cientifica, tende a reinscrever o
cientista social na esfera publica de sua atividade como especialista, a0 mesmo tempo em
que mostra o processo de democratizacao social das ultimas décadas.

A democratizacdo do acesso as ciéncias sociais pode ser exemplificada a partir dos dados
relativos ao perfil do corpo discente do Iuperj, a medida que segmentos de extragdo
subalterna ampliaram sua inser¢do no Instituto. Isto se depreende do crescimento do
numero de estudantes provenientes de municipios periféricos a cidade do RJ e das zonas
norte e oeste; da ampliacdo do nimero de estudantes que completaram a graduagdo com 25
anos ou mais, ¢ imediatamente ingressaram na instituicao; da diminuicdo do total de maes
que ndo trabalham e da elevagdo de pais trabalhadores manuais, autobnomos e operarios;
além do ntimero elevado de estudantes que trabalham e que contribuem para o sustento da
familia; e do aumento da presenga feminina.

Somando-se ao perfil do estudante, foi feito também um levantamento das teses e
dissertagdes produzidas no periodo. O que se constata ¢ uma orientacdo académica voltada
para a elaboracdo de trabalhos com enfoques nas areas tematicas de Teoria Social e Politica
(principalmente nas dissertagdes, talvez por conta do novo formato do Mestrado) e um
aumento de trabalhos em areas que desenvolvem pesquisas topicas. No inicio do periodo, o
intervalo de tempo entre o ingresso no Instituto e a defesa da dissertagdo ou tese era muito
maior do que mais recentemente, o que se deve ao aumento na exigéncia de cumprimento
dos prazos estipulados pelas agéncias de fomento.

Portanto, além da modificagdo no perfil socioecondmico da clientela, ha, em anos mais
recentes, uma nova percep¢ao entre os cientistas sociais da profissdo e de sua inscri¢cdo na
vida publica. Verifica-se o aparecimento de um estudante com interesses caracteristi-
camente profissionais, que busca o seu acesso a vida publica por intermédio da ciéncia e da
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pesquisa especializada, como condi¢do de mobilidade social, e que, por isso, ndo dissocia a
opcdo pela ciéncia da vida publica (idem). Um estudante que, como foi detec-tado na
pesquisa “Cientistas Sociais e Vida Publica”, desloca o antigo intelectual mannheimiano,
intérprete das questdes gerais, em favor da pesquisa topica, comprometida com objetos
particulares. Um intelectual caracterizado por Werneck Vianna como pos-suindo uma
tendéncia a se especializar em uma sociologia de objetos particularizados, como mulher,
negro, movimentos sociais, objetos com os quais se identifica e através dos quais ird se
inscrever na vida publica (idem, p. 392).

Ambas as variaveis sdo relevantes para eventuais consideragdes acerca da influéncia da
instituicdo na formagdo e aperfeicoamento dos profissionais da area e no deslocamento
desses intelectuais para a pesquisa topica, comprometida com objetos particulares.

Nesse sentido, o perfil do estudante do Iuperj marca esse tipo de intelectual que busca o
acesso a vida publica por intermédio da ciéncia e da pesquisa especializada, que vé as
ciéncias sociais como uma opc¢do significativa por profissionalizagdo cientifica, identi-
ficando e marcando um tipo de relagdo entre ciéncia e mobilidade social, e que, como foi
demonstrado, teve seu acesso as ciéncias sociais democratizado em anos mais recentes.
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