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Apresentagao

O Forum dos Alunos do IUPER], dando continuidade a seus
objetivos iniciais de promover o debate académico e a divulgagio das
pesquisas desenvolvidas pelos estudantes de doutorado e mestrado em
Sociologia e Ciéncia Politica do ITUPER], apresenta o quarto niimero
de Cadernos de Sociologia e Politica.

Os seis artigos apresentados nesta edicdo trazem contribuigdes tedricas
e metodoldgicas para o debate nas Ciéncias Sociais. Marcelo Maciel,
em “A Importincia de Nietzsche para as Reflexdes de Foucault sobre a
Filosofia e a Histéria”, discorre sobre a problemética do poder na
obra do Foucault, tomando como parAmetro de anélise a interpretacio
de Foucault sobre o pensamento de Nietzsche. Maciel pretende
demonstrar como a critica deste tltimo a filosofia tradicional e a ciéncia
da histéria constitui a perspectiva filos6fica a partir da qual Foucault
desenvolve suas idéias sobre o poder e o saber.

No artigo, “Interse¢des e Fronteiras entre Classe e Género:
Consideracoes sobre a Critica Feminista aos Estudos de Classes”,
Nathalie Itaborai revisa a literatura que discute a critica feminista a
teoria social. Tal critica, de uma maneira ampla, abrange as seguintes
questdes: critica a pressupostos sexistas presentes na teoria de classes;
criticas a questdes vistas como privadas, mas com significativo impacto
na estrutura social; e o surgimento de novos tipos de arranjos familiares
(familias cross-class).

Sandra Pereira pretende com seu artigo, “Acerca da Nocao de Classe
Social em Bourdieu”, fornecer uma via de acesso ao pensamento de
Bourdieu e analisar a posicdo reivindicada por este no campo da
sociologia. Ao analisar a nogao de classe social, Sandra Pereira visa,
sobretudo, discutir como Bourdieu problematiza a questdo entre
objetivismo/subjetivismo presente na sociologia.
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Acir Almeida, no artigo “As Medidas Provisérias e o Conflito Decisério
entre Executivo e Legislativo”, tomando como exemplo o caso
especifico da Medida Proviséria 1.602, enfatiza como as regras que
definem esse recurso legislativo afetam o comportamento legislativo e
o resultado do conflito decisério.

No artigo, “Relagdes Executivo-Legislativo em Ambito Local e o
Processo Orgamentério do Municipio de Porto Alegre”, Marcia Dias
procura analisar as transformacdes advindas da introdugao do
mecanismo institucional do Orcamento Participativo em Porto Alegre
para as relagoes Executivo/Legislativo.

“O Orcamento Participativo de Porto Alegre: Ensaio de uma
Racionalidade Civica”, de Jodo Roberto Pinto, é uma tentativa de
reflexdo sobre a acdo coletiva na experiéncia do Orgamento
Participativo em Porto Alegre.

Entendemos que essa diversidade temdtica reflete o caréter aberto e
plural do Férum, cujo ciclo de debates tem sido norteado pela busca
de integra¢io académica dos alunos do IUPER]. Ressaltamos também
que o espaco de debates proporcionado pelo Férum e pelos Cadernos
tem se mostrado bastante proficuo no sentido de viabilizar um maior
intercAmbio com outras institui¢des de ensino do pafs.

Agradecemos ao IUPER], na figura de Tema Pechman e Claudia Boccia,
pelos prestimosos trabalhos de edi¢do e editoracio eletrénica realizados.

Lembramos que estio sendo publicados os artigos que nos foram
remetidos em tempo hébil pelos interessados. Outrossim, esclarecemos
que o contetido dos artigos é de inteira responsabilidade de seus autores.

Cleber de Deus e Felicia Silva
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A Importancia de Nietzsche para as
Reflexoes de Foucault sobre a
Filosofia e a Historia

MARCELO DA COSTA MACIEL”

“E que o saber ndo é feito para compreender, ele é

feito para cortar” (Michel Foucault).

1. Introducgao

A centralidade da questao do poder no pensamento de Michel Foucault
ja foi bastante ressaltada, nao s6 pelo préprio Foucault, como também
por diversos comentadores da obra foucaultiana. Nio é, pois, o
prop6sito deste artigo empreender andlise a fim de evidenciar tal
centralidade, mas sim tomé-la como um ponto de partida para uma
reflexdo acerca das bases filos6ficas do pensamento desse autor.

Sabe-se que o envolvimento de Foucault em acontecimentos politicos,
tais como as manifestacoes de maio de 1968, e a sua iniciativa de
criagio do Groupe d’Informations sur les Prisons 0 GIP, em fevereiro
de 1971, marcam profundamente seus escritos a partir de entio,
fazendo mesmo esse periodo ser considerado representativo de uma
virada em seu pensamento. Mas a participagdo direta nas lutas politicas
da década de 60 nido é o tnico fator responsavel pela importincia
crescente da questdo do poder nos escritos de Foucault. E também
nesse periodo que ele se dedica a uma minuciosa leitura das obras de
Nietzsche, o que influenciard bastante o encaminhamento de suas
préprias pesquisas. Segundo o préprio Foucault, Nietzsche fornecia

* Doutorando em Ciéncia Politica no IUPER].
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um modelo, uma espécie de chave interpretativa, capaz de demonstrar
as relagdes orglnicas, embora freqiientemente mascaradas, entre o
poder, os dominios de saber e as formas de discurso.

E por isso que este artigo pretende abordar a questio do poder em
Foucault, utilizando, como hipétese-guia da andlise, a interpretagio
que Foucault faz do pensamento de Nietzsche. Procura-se demonstrar
como a critica deste tltimo a filosofia tradicional e a ciéncia da hist6ria
constitui a perspectiva filos6fica a partir da qual Foucault ird
desenvolver suas idéias sobre o poder e o saber.

2. Nietzsche, Foucault e a Filosofia

Nietzsche pode ser considerado um inaugurador da filosofia
contemporanea por apresentar uma idéia acerca da filosofia que rompe
radicalmente com as posturas metafisicas e epistemoldgicas tradicionais.
A originalidade e o cariter eminentemente critico do pensamento de
Nietzsche exerceram profunda influéncia sobre diversos pensadores
ao longo do presente século, tais como Max Weber, Walter Benjamin,
Georg Simmel, Thomas Mann, dentre outros.

Foucault também é um autor que realiza intenso didlogo com o
pensamento nietzschiano, didlogo que orienta e fertiliza suas reflexoes
acerca de temas fundamentais, como o estatuto do conhecimento e a
concepcao da histéria. Vejamos, de forma breve, o carater essencial
das idéias de Nietzsche (1991) a respeito da filosofia e da histéria,
para podermos atestar como tais idéias servem de fios condutores para
algumas das mais importantes pesquisas empreendidas por Foucault.

Uma das caracteristicas bdsicas da concepcio nietzschiana da filosofia
é que esta deve ser uma forga que potencializa a vida. Desde a sua
criacdo na Antiguidade, a filosofia tem sido uma forma de julgar e
mesmo opor-se a vida, quando na verdade deveria ser uma forma de
afirmagio da vida. Ao contririo do que a metafisica, desde Socrates,
tem feito, a reflexdo filoséfica deve entrelagar pensamento e vida.
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Opondoaparéncia A esséncia, opinido A verdade, conhecimento sensivel
a conbecimento racional, e, dessa forma, criando aquilo que Oswaldo
Porchat denominou “o espaco filoséfico extramundano” (Porchat,
1986:155), a filosofia constituiu-se em uma modalidade de pensamento
que se opoe 4 vida, na medida em que nega aquilo que se nos apresenta,
apontando para metas transcendentes vistas como valores supremos
(Deus, o Bem, o Belo etc.). Assim sendo, a histéria da filosofia
representa, aos olhos de Nietzsche, a histéria da prépria
degenerescéncia do pensamento, ao cair nas armadilhas da metafisica
vazia e delirante, a qual, ndo obstante, se tornou a base da cultura
ocidental. Por isso, em Nietzsche (e veremos que também em Foucault),
a critica da filosofia é indissocidvel de uma critica da cultura.

Em sua demolicdo das bases filoséficas da cultura ocidental, Nietzsche
ocupa-se grandemente em derrubar o mito do conhecimento centrado
em um sujeito preexistente e imune 2 atuacio das circunstincias, mito
consagrado, sobretudo, a partir da filosofia de Descartes. Na 12
conferéncia de “A Verdade e as Formas Juridicas”, Foucault enfatiza a
ousadia de Nietzsche, ao afirmar, em 1873, época dominada pelo
kantismo, que o conhecimento é uma invengio (Erfindung). Com efeito,
escreve Nietzsche no parigrafo 1° de “Sobre Verdade e Mentira no
Sentido Extra-Moral”: “Em algum ponto perdido deste universo, cujo
clardo se estende a iniimeros sistemas solares, houve, uma vez, um
astro sobre o qual animais inteligentes inventaram o conhecimento.
Foi o instante da maior mentira e da suprema arrogancia da histéria
universal” (apud Foucault, 1979:10).

Ao afirmar que o conhecimento foi inventado, Nietzsche inscreve na
hist6ria humana o surgimento das tentativas de obten¢ao da verdade,
localizando-as no tempo e no espago e, dessa forma, rejeita a idéia de
que o conhecimento tenha uma origem natural, quer seja no homem,
quer seja no mundo. A palavra invengao (Erfindung) é usada por
Nietzsche em oposi¢io a origem (Ursprung), e busca argumentar que,
assim como a religido, a moral e a arte, o conhecimento foi fabricado
por uma série de pequenos mecanismos historicamente tecidos.
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Nesse ponto, convém salientarmos a convergéncia entre as idéias de
Nietzsche e Foucault, o qual investigou o nascimento e a consolidagiao
de praticas sociais do mundo ocidental, demonstrando seus
microfundamentos em relacoes sociais marcadas pela divergéncia de
interesses e pela assimetria de forgas. Para Nietzsche, o conhecimento
ndo tem uma origem primordial e necesséria, indissocidvel do préprio
homem, mas, sendo exterior A natureza humana, isto é, nao sendo
uma decorréncia de seus instintos, o conhecimento precisou ser
inventado, e isto ocorreu em contextos de combate, de disputa pela
posse da verdade, onde atuaram sem cessar o risco e o acaso. Para
Foucault, por sua vez, algumas das mais importantes instituicdes,
naturalizadas tanto pelo senso comum quanto pela prépria ciéncia,
nao resultaram de processos inerentes ao devir histérico, mas do
acimulo de transformagoes infinitesimais. Em seu fundamento, nio
esti a necessidade da natureza do homem ou da sociedade, e sim o
acaso das lutas ou, para usar o termo de Foucault, as mesquinharias da
historia (cf. Foucault, 1979:11).

A idéia de que o conhecimento é uma inven¢do e niao tem origem
conduz Nietzsche a afirmar também que niao hd nenhuma afinidade
prévia entre o conhecimento e o mundo a conhecer. Em outras palavras,
nio existe razio suficiente para crer na existéncia de uma homologia
entre a estrutura objetiva do mundo e a estrutura subjetiva da cogni¢io
humana. Ao contrério, segundo Nietzsche, o caréter essencial do mundo
é incomensuravel, posto que nio tem relagoes de afinidade com as leis
do entendimento humano. Por isso, ndo ha justificativa aceitdvel para
as pretensoes de descoberta de leis no mundo, o qual se apresentara
sempre COMo um caos eterno:

“E contra um mundo sem ordem, sem encadeamento, sem formas,
sem beleza, sem sabedoria, sem harmonia, sem lei, que o conhecimento
tem de lutar. E com ele que o conhecimento se relaciona. Nao ha
nada no conhecimento que o habilite, por um direito qualquer, a
conhecer esse mundo. Nio é natural a natureza ser conhecida”

(idem:13).

Aos olhos de Nietzsche, a filosofia produziu uma imagem dogmatica
do conhecimento, segundo a qual ele é natural e perfeito em si mesmo,
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representando, no plano do pensamento, a légica inscrita no préprio
mundo. Nesse sentido, a aquisicio da verdade seria, em principio,
plenamente possivel, desde que se tivesse tal propésito e se utilizasse o
método adequado.

A tradicao filos6fica consagrou a unidade do sujeito do conhecimento,
colocando a consciéncia do sujeito racional como a sede do
conhecimento. Ao fazer isso, procurou desprezar toda a exterioridade
e anular todas as circunstancias que envolvem tal sujeito, considerando-
as como obstdculos que impediriam que o pensamento se desprendesse
das aparéncias e atingisse, enfim, a esséncia, onde residiria a verdade
de cada objeto do conhecimento. A prépria distingdo entre sujeito e
objeto é uma invengdo do pensamento filoséfico tradicional, a qual,
segundo Nietzsche, precisa ser superada.

A filosofia de Nietzsche pretende desconstruir a imagem dogmatica
do conhecimento, substituindo a soberania do sujeito pela soberania
da exterioridade e das circunstancias. O conhecimento precisa ser
libertado das cadeias do método que prescreve uma sébria relagio
entre sujeito e objeto, pois ele s6 pode surgir, de fato, a partir de uma
desmedida entrega ao objeto. S6 assim, o efetivamente vivido pode ser
reabilitado no interior da reflexio filoséfica, cuja grande meta nao
deve ser nenhum ideal que transcenda a vida, mas sim uma forma de
pensamento que dela se mantenha indissocidvel.

A propésito desse mergulho radical na exterioridade, pode-se
vislumbrar mais um ponto de contato entre as idéias de Nietzsche e
Foucault. Em Nietzsche, os instintos e a irracionalidade nio sio abolidos
da filosofia, uma vez que fazem parte da concretude da vida. Em
Foucault, hd uma valorizacio de dimensoes da existéncia que
geralmente ndo sao consideradas relevantes para a explicagio do
nascimento, manuten¢io e transformagio das praticas sociais. Um
exemplo disso é aimportancia que ele atribui ao corpo em suas andlises
histéricas e em suas reflexdes sobre o poder. Para Foucault, o corpo é
a superficie de inscricio dos acontecimentos, sendo, portanto,
inteiramente marcado de hist6ria. Mais do que isso, o corpo é o palco
onde se realizam e manifestam relacoes de poder responsiveis por
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transformagdes sutis e aparentemente banais, que, todavia, tém
repercussoes profundas no dmbito da vida social. Por tudo isso, a
reflexdo de Foucault, em consonancia com a revolugio nietzschiana,
dirige-se para além da dimensdo racional e verbalizada da vida,
abarcando aspectos como o corpo e tudo o que a ele diz respeito: a
alimentagio, o sistema nervoso, o sexo, o humor, o clima, o solo etc.

“Sobre o corpo se encontra o estigma dos acontecimentos passados
do mesmo modo que dele nascem os desejos, os desfalecimentos e os
erros; nele também eles se atam e de repente se exprimem, mas nele
também eles se desatam, entram em luta, se apagam uns aos outros e

continuam seu insuperével conflito” (Foucault, 1986:22).

Retornando a Nietzsche, vejamos o que, segundo ele, estaria na raiz
do conhecimento, uma vez que, como vimos, nao hd uma natureza ou
esséncia do mesmo. No cerne do conhecimento nio haveria uma
adequagio entre o pensamento e o mundo; o conhecimento nio estaria
fundado em uma relagao de assimilagao do objeto por parte do sujeito
cognoscente. Ao contrdrio, no cerne do conhecimento, Nietzsche
vislumbra a dominacdo em vez da assimilagdo, a distAncia em vez da
adequagio, a precariedade em vez da esséncia e o poder em vez da
natureza.

O conhecimento € o resultado histérico de condi¢cdes que nio sio da
ordem do conhecimento, mas da ordem do querer e do poder. Sao
relagoes de poder que definem o que é o conhecimento e quais sao os
sujeitos autorizados, o que deve ser conhecido e quais os meios legitimos
para tanto. A l6gica da construgio e imposicao do conhecimento reside
na maneira como, historicamente, os homens se relacionam uns com
os outros, dominam uns aos outros, exercem poder uns sobre os outros.

Essa concepcdo nietzschiana exerceu enorme influéncia sobre o
pensamento de Foucault, j4 que lhe fornecia os elementos para uma
andlise histérica da emergéncia da verdade ou, nas palavras do préprio
Foucault, para uma “histéria politica do conhecimento” (cf. Foucault,
1979:17). Seguindo tais elementos, Foucault investiga como préticas
sociais engendram certos dominios de saber. Ao fazer isso, desmascara
a aparente neutralidade e a pretensa obstinagio pela verdade que
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envolveriam o conhecimento, revelando que a vontade de saber, cuja
outra face é a vontade de poder, é plena de paixao, obstinacio pelo
dominio, violéncia e opinides preconcebidas.

Existe ainda um outro ponto nas consideracoes de Nietzsche acerca
do conhecimento que se revela de extrema importancia para Foucault.
Trata-se do carater perspectivo do mesmo. Com isso, Nietzsche quer
dizer que os homens, ao produzirem conhecimento, sempre se situam
em relacdes estratégicas. Tais relacdes conferem ao conhecimento um
carater necessariamente polémico, parcial, contraditério. Também essa
caracteristica do conhecimento nao deriva da natureza humana ou da
estrutura interna da cogni¢ao, mas das circunstancias em que esta se
realiza, as quais, como vimos, sdo marcadas por posi¢des que combatem
entre si, por multiplos pontos de vista que anseiam apoderar-se das
coisas e da verdade sobre elas. Comentando Nietzsche, Foucault afirma:
“Pode-se falar do carédter perspectivo do conhecimento porque ha
batalha e porque o conhecimento é o efeito dessa batalha” (idemn:19).

Foucault parte da idéia nietzschiana de que o conhecimento é sempre
perspectivo para realizar a j4 mencionada histéria da verdade, isto é, a
histéria das condigées politicas em que se formam os sujeitos do
conhecimento e os dominios do saber. Nessa hist6ria, as condig¢oes
politicas e econdmicas de existéncia nio sio vistas como obstaculos
para o sujeito, mas como o solo inevitdvel em que este se forma e em
que se constroem imagens da verdade. Em lugar da origem imaculada
suposta pela filosofia e pela ciéncia, existem condicbes politicas e
econdmicas que nio se impdem do exterior ao sujeito do conhecimento,
turvando-lhe a visao, mas que sio constitutivas do préprio sujeito,
compondo a perspectiva com a qual este travara relagdes estratégicas
para a producido da verdade.

Tanto para Nietzsche quanto para Foucault, assumir o caréter
perspectivo do conhecimento significa abandonar as pretensoes auto-
enganadoras de atingir as coordenadas objetivas do conhecimento, as
quais conduziriam a mente humana da superficialidade fenoménica as
leis inscritas no préprio mundo, sem a interferéncia de circunstincias
extracognitivas, como as paixoes e os interesses. Para Nietzsche e
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Foucault, cabe ao conhecimento reconhecer as condigdes especificas
em que é produzido, condig¢des essas que, perpassadas por valores, sao
feitas de estratégias e lutas, jogos de saber e poder, espagos e tempos
singulares, seres humanos em acio, e nao seres absolutos no isolamento
da contemplacio.

3. Nietzsche, Foucault e a Hist6ria

Em consonancia com a sua critica a filosofia, que se obstina a investigar
a origem do conhecimento e da verdade sobre o mundo, Nietzsche
também se opde a concepgiao da histéria enquanto investigagdo da
origem dos acontecimentos, ou seja, enquanto a descoberta da causa
essencial ou da l6gica oculta que supostamente unificaria e daria sentido
ao devir histérico. Se o antidoto proposto por Nietzsche para aniquilar
a concepcdo dogmitica do conhecimento é a afirmacgio do
conhecimento como invengdo, o antidoto para a concepg¢io da histéria
como origem € a afirmacio da histéria como genealogia.

A histéria genealdgica opde-se a histéria teleoldgica, isto é, ao relato
histérico, pretensamente cientifico, que integra acontecimentos
dispersos e singulares em sistemas metafisicos, extraindo de tais
acontecimentos significacoes ideais e finalidades necessarias. O
genealogista, ao contrério do fildsofo da histéria, apbia-se na histdria
efetiva (wirkliche historie), e nio na metafisica. Isto quer dizer que o
genealogista abandona toda a expectativa de descoberta da esséncia
da historia, toda a obsessdo pela lei e pela constincia, reconhecendo
que o segredo que reside por tras das descontinuidades da histéria nao
é nenhuma identidade primeva e auténtica, mas justamente o fato de
que tais descontinuidades nao tém esséncia. Comentando a reflexio
de Nietzsche acerca da histéria escreve Foucault: “O que se encontra
no comego histérico das coisas nio é a identidade ainda preservada da
origem [0 ¢é a discordia entre as coisas, é o disparate” (Foucault,
1986:18).

Segundo Nietzsche, a genealogia deve descartar definitivamente a visio
platonica da histéria, que interpreta o sentido histérico segundo uma

perspectiva supra-histérica: a perspectiva do reconhecimento da origem
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e da continuidade. Cabe a genealogia investigar os acontecimentos em
seus micronascimentos, com seus desvios, acasos e contradi¢gdes. Ao
fazer isso, a genealogia assume como objeto préprio a pesquisa da
proveniéncia (herkunft) e da emergéncia (entestehung).

Herkunft significa proveniéncia, pertencimento, mas nio denota
semelhanca, identidade, salientando, ao contrario, as diferengas, a
multiplicidade. A Herkunft aponta para as irredutiveis singularidades
que constroem a histdria e, nesse sentido, estd em perfeita consonancia
com o conceito nietzschiano do “eterno retorno”, que nao vem a ser o
eterno retorno do mesmo, mas sim do multiplo, nao a constancia do
uno, mas a invencivel afirmacdo da diversidade, em suma, a dignidade
prépria do devir.

Entestebung, por sua vez, significa emergéncia, o ponto de irrupcao
dos acontecimentos singulares, os quais no sio conduzidos, por uma
rigida cadeia causal, a qualquer origem primordial, e tampouco a uma
destinacdo inevitavel. A Entestehung traz a tona uma mirfade de
acontecimentos que nao se submetem a qualquer mecanica teleoldgica,
mas ao jogo casual das dominacdes, ao confronto imprevisivel das
forgas, ao conflito sempre revigorado dos valores.

E por também pretender fazer um uso rigorosamente antiplaténico da
histéria, que Foucault se aproxima de Nietzsche, pois, em sua histéria
politica da verdade, Foucault rejeita as categorias da origem e da
continuidade em favor das categorias da proveniéncia e da emergéncia.
Foucault pretende demonstrar a constitui¢io das formas de saber a
partir das préticas sociais, estas, por sua vez, baseadas em relagdes de
poder. A pretensa continuidade da histéria é substituida pela efetiva
descontinuidade dos acontecimentos; a mitica interioridade do

conhecimento é substituida pela desconfortdvel exterioridade das
estratégias e lutas que marcam a relacio poder-saber.

Mais uma vez, o conhecimento e o controle sobre o corpo compoem
um contexto privilegiado de andlise no qual Foucault tem a
oportunidade de desenvolver intuicdes nietzschianas. Sobretudo na
obra Vigiar e Punir (1988), Foucault apresenta a maneira como
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historicamente o corpo foi sendo definido e manipulado por instincias
de poder, das quais fazem parte de maneira decisiva as disciplinas
cientificas. O corpo foi submetido a uma Gtica analitica e a uma técnica
de vigilancia capazes de obter dele 0 maximo de energia, eficiéncia e
controle. Ao fazer uma histéria genealdgica do corpo, Foucault mostra
“o corpo inteiramente marcado de histéria e a histéria arruinando o
corpo” (Foucault, 1986:22). Em outras palavras, relagbes de poder
historicamente constituidas sio o fundamento nao confessado de
formas socialmente legitimadas de conhecimento e utilizagao do corpo.

Concluindo, podemos dizer que a critica nietzschiana da histéria como
origem e a sua proposi¢ao de uma pesquisa histérica como genealogia
apontam, para Foucault, os marcos metodolégicos para uma
investigacio histérica desvencilhada das mistificagoes da histéria dos
historiadores (cf. idem). A genealogia seria a histéria das invengoes e
imposigoes, das lutas pela posse da interpretagdo “verdadeira”, dos
jogos entre saber e poder.

Da mesma forma, a critica que Nietzsche dirige 2 metafisica tradicional
é a inspiracdo bdsica para a visio de Foucault em relacio ao
conhecimento, pois, como vimos, o conhecimento é inventado,
langando mio de dispositivos politicos, em vez de emergir do

isolamento contemplativo do sujeito do conhecimento.

I3

Assim, utilizando Nietzsche como “uma caixa de ferramentas”
(Queiroz, 1994:98), Foucault entrelaca a critica a filosofia e a critica a
histéria, configurando o cardter essencialmente polémico e perturbador
de um pensamento capaz de afirmar: “A verdade é uma espécie de
erro que tem a seu favor o fato de ndo poder ser refutada, sem davida
porque o longo cozimento da histéria a tornou inalterdvel” (Foucault,
1986:19).

(Recebido para publicagio em maio de 1998)
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Intersecoes e Fronteiras entre
Classe e Género:

Consideracoes sobre a Critica

Feminista aos Estudos de Classes”

.
NATHALIE REIS ITABORAT

O esforgo da critica feminista em revisar a teoria social a partir de
um enfoque de género atinge a teoria de classes em fins dos anos 70.
Em didlogo permanente com as mudancas sociais em curso, que dizem
respeito desde a alteracoes nos padrdes reprodutivos até a aquisi¢ao
de direitos politicos, civis e sociais pelas mulheres e a crescente entrada
destas no mercado de trabalho, tal critica volta-se para questdes como:
pressupostos sexistas presentes na teoria de classes; desconhecimento
de questbes antes tidas como privadas, mas que tém impacto na
estrutura ocupacional, como a divisdo desigual do trabalho doméstico;
e o surgimento de novos tipos de arranjos familiares, em que ambos
os cOnjuges estio engajados no mercado de trabalho, o que torna
possivel a existéncia de forma mais significativa de unidades familiares
cujos membros se insiram em diferentes posigdes de classe (as chamadas

[0 Este texto foi escrito a partir de minha dissertacio de Mestrado (Itaborai, 1997).
Agradeco a professora Neuma Aguiar, minha primeira orientadora no Mestrado, que foi
quem me sugeriu a importdncia de estudar o debate inglés sobre género e estratificacdo,
e ao professor Nelson do Valle Silva, que me orientou neste trabalho. Sou grata também
aos professores Carlos Hasenbalg e Maria Celi Scalon, que fizeram parte de minha
banca examinadora e sugeriram questdes que me permitiram avancar neste trabalho.

I Doutoranda em Sociologia no IUPER].
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“familias cross-class”). Discutirei aqui os efeitos da revisio que se
processou no campo de estudos de classe desde que comegaram a surgir
as criticas feministas!.

Os primeiros textos que discutiram a relagio entre classe e género
enfatizavam a importancia de se aliar as desigualdades de género a
teoria de classes, o que implicaria a necessidade de esta teoria aumentar
sua abrangéncia e incorporar as desigualdades de género em seu poder
explicativo (Garnsey, 1978; Acker, 1980). Como conseqiiéncia dessas
criticas houve uma polemizagiao dos resultados até entdo obtidos nas
pesquisas de classe, bem como das metodologias ordinariamente
empregadas. A partir daquele momento comegou-se a demandar
informagoes sobre a situacio de classe das mulheres e a questionar a
utilizacdo da familia com chefia masculina como unidade de anilise.
Argiifa-se, assim, a tradi¢do socioldgica de estudos sobre classe que
vinha tratando a mulher como periférica a teoria de classes, seja porque
nio a inclufa nas anélises de dados, seja porque pressupunha que seu
comportamento, interesse, consciéncia de classe (ou pelo menos das
mulheres que nio trabalham na chamada esfera ptblica, considerada
produtiva) coincidia com o de seu marido ou pai.

Dessa perspectiva, o alvo privilegiado da critica feminista no contexto
europeu é o inglés John Goldthorpe, atualmente um dos principais
expoentes da pesquisa de classe, que defende a “visao convencional”,
a qual toma a familia como unidade bésica da estratificacio social a
partir da posicido dos chefes-homens, uma vez que se considera que
estes possuem engajamento mais duradouro e continuo no mercado
de trabalho. Os chefes-homens sdo assim percebidos como aqueles
que articulam a familia com o sistema de estratificagao social, ou seja,
os responsdveis pela definicio do lugar social da familia na esfera
publica.

1IComo delimitacdo necessdria, restringimo-nos a discutir o debate europeu,
principalmente inglés, embora recorramos a autores do contexto americano quando
necessdrio. Tal debate foi travado especialmente na forma de artigos publicados na
revista inglesa Sociology.
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Em suas pesquisas sobre mobilidade socialz, Goldthorpe (1983)
constata que a participacao de mulheres casadas no mercado de trabalho
é usualmente intermitente e limitada; que tal emprego seria
condicionado pelo contexto de classe no qual ocorre, especialmente
pela posi¢io de classe do marido; que o grau de variacio entre o
emprego da mulher e o do marido segue um padrio especificod se o
emprego da mulher difere do do marido, o dela lhe serd inferior, o que
implica a visio de que a sociedade inglesa é homogAmica quanto 2
classe; e que as chances de mobilidade ascendente sdo maiores para os
homens que para as mulheres, as quais tendem a permanecer em suas
posicoes. Seu argumento € o de que a presenca periférica das mulheres
no mercado de trabalho justificaria uma presenga também periférica
(ou auséncia) dessas nas pesquisas sobre classe social.

Esses resultados serdo questionados tanto por autoras ligadas ao
movimento feminista, quanto dentro do préprio campo de estudos
de classe. O cerne da critica a Goldthorpe é que a crescente participagio
das mulheres no mercado de trabalho implica a possibilidade de
existéncia de familias com carreiras duais, que poderiam assumir a
forma de familiascross-class, dada a afirmacio, em graus varidveis, da
independéncia das posi¢des de classe das mulheres em relagao as de
seus maridos.

E assim que pesquisadores do tema como Nicki Britten e Anthony
Heath, no inicio da década de 80, constatam a existéncia de familias
cross-class na Inglaterra e propoem uma metodologia alternativa para
as familias em que maridos e mulheres se encontram igualmente
engajados no mercado de trabalho. Esses autores sugerem uma
classificagao conjunta que dé conta da contribuigao de ambos para a
condi¢io de classe da familia, o que é feito na forma de combinagoes
entre as posicoes de trabalho de cada um deles. Heath e Britten (1983)
apontam a importancia do trabalho das mulheres na explicagio dos
comportamentos eleitorais e reprodutivos destas e, em um segundo

2 Dados de estatisticas oficiais e dados da pesquisa de mobilidade social nacional de
1972, levada a efeito pelo Nuffield College (Oxford), que, segundo Goldthorpe, era
composta de detalbadas histérias de vida e trabalbo de esposas de wuma subamostra de
homens.
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trabalho (Heath e Britten, 1984), em que analisam familias cross-class,
em que a mulher esta no setor ndo manual e os homens no setor manual,
afirmam que “as proprias qualificacoes das mulheres sio mais
importantes que a classe de seus maridos na explicacio de suas
trajetOrias de carreira” (idem:486). Ainda segundo eles, cabe destacar
a importancia da divisdo do trabalho feminino em trés mercados O
semiprofissional, de escritério e manual 0, distintos do masculino,
deixando antever a necessidade de escalas alternativas para a
mensurag¢do da posicao de classe das mulheres.

Esse ponto também serd tratado por Angela Dale, Nigel Gilbert e Sara
Arber (1985), os quais desenvolvem um esboco de proposta de estrutura
tedrica e metodologia de pesquisa que inclua dados sobre mulheres na
pesquisa de classe. Ao realcarem a importancia produtiva do trabalho
doméstico, eles salientam que a ocupagio nio é uma base apropriada
para classificar a mulher no sistema de estratifica¢do, pois é incapaz
de incorporar o valor do trabalho nio remunerado; todavia, como
nio tém solugio para esse problema, concentram-se na sugestio de
uma metodologia para medir a posi¢ao de classe individual das mulheres
que trabalham de forma remunerada.

Dale, Gilbert e Arber salientam a importincia de se criar uma
classificagdo especifica para as ocupacdes das mulheres3, o que
implicaria a alteracdo de linhas tradicionalmente importantes para as
posi¢coes masculinas [ como a entre os setores manual e nio manual
O e ainser¢do de outras diferenciages I como a entre as mulheres
que trabalham em tempo integral e as que trabalham em tempo parcial,
uma vez que estas tltimas estao pior situadas na estrutura ocupacional.
A partir dessa constatagio, os autores constroem duas escalas, uma
para as trabalhadoras em tempo integral e outra para as em tempo
parcial, procurando especificar os efeitos das desigualdades de género
na estrutura ocupacional.

J4 Pamela Abbott (1987) concentrar-se-4 na questio da identificacio
de classe das mulheres 0 pela anélise de dados individuais de mulheres

3 A partir de dados do 1976 General Household Survey inglés e da escala de ocupagaoes
Hope-Goldthorpe.

22 Cadernos de Sociologia e Politica



que trabalham no setor nio manual de rotina casadas com homens de
classes varidveis [, de forma a identificar em que medida suas
orientacdes de classe sao afetadas por fatores outros que a ocupacio
ou posicao de classe de seus maridos. Abbott+ e depois Abbott e Sapsford
(1987) apresentam dados que mostram que ha uma certa independéncia
das mulheres em relacdo a posicao de classe de seus maridos, na medida
em que fatores relativos a elas préprias, como nivel educacional e sua
origem social (medida pela ocupacido do pai), sdo também relevantes
nas visdes que tém da estrutura social, enfatizando, assim, a
multicausalidade presente na explicacio do comportamento social.
Abbott e Sapsford realcam ainda a variagio entre mulheres em
diferentes situagdes conjugais (solteiras, casadas trabalhadoras ou nio,
divorciadas etc.), bem como a importincia de se ter em mente que, ao
se casarem, as mulheres nio herdam os atributos do marido, ao
contrério, levam suas préprias qualificagoes, as quais nio podem ser
ignoradas, até porque afetam a prépria escolha do marido. Abbott
argumenta que as mulheres sio duplamente constrangidas [0 por
relagdes de género e de classe O, decorrendo dai que suas imagens
sociais diferem das dos homens.

Hakon Leiulfsrud e Alison Woodward (1987) vao ainda mais longe
nas conseqiiéncias desse paralelismo entre classe e género ao
evidenciarem que transformacdes na estrutura de classes e na
organizacio das relacoes de género, como a divisio do trabalho
doméstico, caminham pari passu. Esses autores partem da constatagdo
da existéncia de familias cross-class, evidente simplesmente porque
homens e mulheres estao desigualmente distribuidos no mercado de
trabalho, e apontam que, ao contririo do que é encontrado por Erikson
e Goldthorpe (1988)s, “as trabalhadoras sao diretamente influenciadas
pela estrutura de classes em diversos aspectos, em lugar de receberem
mensagens mediadas pelas posicoes de seus maridos” (Leiulfsrud e

4 A autora usa dados da pesquisa People in Society, da Open University, que investiga
quatro aspectos da classe social: consciéncia de classe, estrutura de classe, conflito de
classe e esteredtipos de classe.

S Leiulfsrud e Woodward apresentam dados de uma pesquisa qualitativa que fizeram
na Suécia, em 1980, tomando o individuo como unidade de andlise, e contrapdem-se
a informagoes de Goldthorpe e Erikson sobre esse mesmo pais.
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Woodward, 1987:394). Eles salientam também que a participacio das
mulheres no mercado de trabalho tem implicagées para toda a familia.

Para Leiulfsrud e Woodward, o fendmeno das familias cross-class é
um elemento central 2 estrutura de classes. Eles observam que pouco
mais da metade dos arranjos familiares sio homogéneos (ambos os
parceiros na mesma posi¢io de classe), sendo, contudo, freqiientes os
casos de familias cross-class entre extremos da estrutura de classes.
Além disso, uma vez que as mulheres se concentram
predominantemente na classe trabalhadora, é mais comum a forma
tradicional de familia cross-class em que a mulher estd na classe
trabalhadora e 0 homem nio (quando € o contrario, eles chamam de
relacio cross-classnao tradicional). As familiascross-class apresentariam
potenciais tanto de emburguesamento quanto de proletarizacao,
envolvendo (em concordincia com a perspectiva de Wright)
localizacoes contraditérias na estrutura de classes.

Esses novos arranjos familiares alteram também os padroes de relacoes
de género, sendo mais comum encontrar-se padrées mais tradicionais
em casais mistos formados por mulheres da classe trabalhadora e
homens de outras classes. Quando estas posi¢des se invertem verificam-
se, a0 contrdrio, mudangas no comportamento de género, que se
torna mais igualitirio, tanto na divisio do trabalho doméstico, quanto
nas tomadas de decisdes com relacio aos filhos e ao controle sobre os
recursos financeiros. Assim, esses autores evidenciam que mudancas
na composi¢io de classe da familia afetam a estruturagio das relagoes
de género de forma mais ou menos patriarcal.

Para Leiulfsrud e Woodward, apesar de a situagao da Suécia apresentar
diversas vantagens associadas ao maior desenvolvimento do welfare
state, o aumento do engajamento das mulheres no mercado de trabalho
é uma tendéncia presente em diversos paises europeus ocidentais e
deve ter seus efeitos analisados. A influéncia das politicas publicas e
do Estado de Bem-Estar Social nas relagoes de classe e de género é
também enfatizada por Rosemary Crompton e Kay Sanderson (1990),
que ao compararem a Inglaterra com a Franca mostram que os maiores
beneficios sociais obtidos pelas mulheres francesas tém permitido seu
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maior engajamento em empregos de tempo integral, ao contririo da
Inglaterra onde predominam as trabalhadoras em tempo parcial, o
que é coerente com a orientagio das politicas publicas no caso inglés
para um modelo de homem ganha-piao e mulher dona de casa.
Crompton e Sanderson deixam, dessa forma, claro o papel do Estado
e das politicas publicas: minimizar ou aumentar as dificuldades das
mulheres em obter igualdade de género no acesso ao mercado de
trabalho. No primeiro caso, através de leis que impegam diferenciais
salariais com base em sexo e provisio de servicos como creches e
escolas, entre outras medidas. No segundo, sancionando, implicita ou
explicitamente contratos de géneros de cunho patriarcal, assentados
nas idéias de saldrio familia, que reconhece apenas o homem como
provedor, e trabalho doméstico feminino.

Eric Olin Wright, marxista americano que € hoje o principal concorrente
de Goldthorpe no campo de estudos de classe, também fornece
subsidios para discutir essa questdo. Ao comparar dados dos Estados
Unidos e Suécia’, ele sugere a importancia da variabilidade dos padrées
de relagoes de género (indiscutivelmente mais igualitirio no segundo
pais que no primeiro) e da variabilidade da importancia da experiéncia
de trabalho entre diferentes paises, para se medir a importancia ou
nao dainclusdo de dados sobre mulheres nas pesquisas de classe. Wright
conclui que:

“[...] nos Estados Unidos, uma vez conhecida a posigdo de classe do
marido, a habilidade de predizer a identificagdo de classe de ambos os
conjuges nio é ampliada pelo acréscimo de informagao sobre a posigio
de classe da mulher.

Os dados sobre a Suécia, entretanto, apresentam um quadro muito
diferente. Na Suécia, tanto para homens quanto para mulheres, ha
efeitos consistentes tanto da classe e emprego do marido quanto da
esposa sobre a identificacio subjetiva de classe dos respondentes”

(Wright, 1989b:52).

6 Ver a este respeito Mahon (1995).

7 Dados dos surveys realizados na Suécia e nos Estados Unidos, em 1980, como parte
do Comparative Project on Class Structure and Class Consciousness.
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Os dados de Crompton e os de Wright sugerem que quanto mais uma
determinada sociedade se baseia em contratos de género patriarcais
menos relevante sera a inclusio de dados sobre as mulheres, na medida
em que a diferenciacio de papéis sexuais condizente com a familia
patriarcal permitiria tratar a andlise de classe em termos da visido
convencional. Ao contririo, em paises com padroes de relacoes de
género mais igualitdrios a visio convencional se mostraria inadequada.

O problema empirico se resolveria, assim, pela énfase na variabilidade
que a experiéncia das relagdes de género e que a importincia do
trabalho remunerado feminino podem assumir em diferentes
sociedades. Esta é uma resposta pragmdtica para a qual continua
cabendo a acusacido das feministas de que a teoria de classes seria sexista
e, mais grave, a acusagio de cegueira quanto as mudangas (e implicacoes
destas) nas relacoes de género que possam estar em curso mesmo nas
sociedades mais patriarcais. Apesar disso, esse debate trouxe ganhos
indiscutiveis, sendo o mais visivel a grande produgio de dados sobre a
situagio de classe das mulheres, especialmente se se leva em conta a
negligéncia anterior.

Percebem-se, assim, alteracdes nas relacoes de for¢a no campo de
estudos de classe. No caso de Goldthorpe, em especial, observa-se
que sua posicao vai cedendo, aos poucos, espago as criticas, apesar das
evidentes resisténcias do autor a abandonar a visio convencional. Sua
estratégia de aproximar-se do método de dominancia de Erikson
(1984), o qual mantém o que ha de essencial na visio convencional [
a familia como unidade, derivando-se a posi¢do de classe desta de um
tnico conjuge, definido como dominante [J , mas abre a possibilidade
de definir a posi¢ao de classe da familia a partir da posi¢ao da mulher,
é acompanhada por um comentirio que seria inimaginavel quando
dos momentos mais calorosos do debate.

“E perfeitamente concebivel que a propor¢io de familias conjugais
nas quais a esposa tenha um maior envolvimento e engajamento no
mercado de trabalho crescera 0 em tal caso, o método de dominancia
serd capaz de revelar os efeitos dessa tendéncia. Poderd também
acontecer de a posi¢do de classe da mulher casada, definida em termos
de seu préprio emprego, tornar-se em geral um determinante mais
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poderoso de sua consciéncia de classe, imagem social, participacio
politica etc.; e que, posteriormente, os efeitos cross-class, tanto dentro
da familia quanto nas caracteristicas sociopoliticas de seus membros,
terdo maior significado do que no momento parecem possuir” (Erikson
e Goldthorpe, 1988:550).

Observa-se também que a énfase nos efeitos das desigualdades de género
no mercado de trabalho tem movimentado as linhas e parAmetros usuais
da pesquisa de classe. Assim, a validade da clivagem entre setores
manual e ndo manual para as mulheres vem sendo amplamente
questionada, dada a constatagio de que as condigbes de trabalho no
setor ndo manual de rotina, no caso das mulheres, equivaleria ao
trabalho manual. Por outro lado, evidencia-se a importincia da
distin¢do entre trabalhadoras em tempo integral e trabalhadoras em
tempo parcial, uma vez que as tltimas se encontram pior situadas no
mercado de trabalho, e das caracteristicas do trabalho por elas
desempenhado, sugerindo especificidades na posi¢ao de classe das
mulheres que levariam a necessidade de estratégias, como a construgiao
de escalas alternativas para homens e mulheres, que dessem conta da
atuacao das desigualdades de género na estrutura ocupacional. J4 no
caso das mulheres donas de casa a mensuracdo de sua situagio de
classe continua sendo uma incégnita mesmo para aqueles que procuram
alternativas a visdo convencional. Dentre os autores aqui discutidos, a
nica proposta de solucdo para esse problema é feita por Abbott, que
sugere a possibilidade de alocar as donas de casa na estrutura de classes
a partir de suas qualificacoes educacionais, o que, contudo, precisaria,
certamente, de maior elaboracgio e teste empirico.

Ha ainda, em termos de metodologia, um intenso debate sobre a escolha
da unidade de andlise, o qual vem se movimentando em torno do
questionamento da visdo convencional e de tentativas de apresentar
alternativas a esta, como a classificacao conjunta de Heath e Britten e
a utiliza¢ao do individuo como unidade de anilise, que é a proposta
preferida por autoras feministas como Michelle Stanworth (1984).
Trata-se de um esfor¢o de pensar uma unidade de andlise que ndo
exclua um dos conjuges, seja ao trati-los igualmente como individuos,
seja ao conjugi-los em uma tnica posi¢cdo de classe familiar pelo
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reconhecimento de que a interacdo das caracteristicas do homem e da
mulher produz algo novo pela influéncia reciproca que os conjuges
exercem um sobre o outro.

Por fim, ha um problema conceitual que subjaz a todo esse debate:
qual seria a relacio entre classe e género? E possivel admitir que, a
principio, a teoria feminista esteve muito colada 2 teoria de classes,
sendo os conceitos de classe e género pensados de forma quase que
sobreposta. Essa situacio pode ser justificada pelo fato de que por ser
um campo em construgio, a teoria de género em grande parte se apoiou
na longa tradicdo de estudos de classe, retirando dela conceitos e idéias.
Isto se deu especialmente dentro da tradi¢io marxista, quando se
pensou a agio revoluciondria das mulheres de forma similar 2 do
proletariado (Eisenstein, 1980), e no feminismo radical, quando a
reivindicacio de que as desigualdades entre os sexos eram tio
importantes quanto as desigualdades de classe levou a criagao do termo
“classes sexuais” (Firestone, 1994). Essas sobreposi¢oes podem, entio,
denotar uma certa incapacidade do feminismo nascente para pensar
as relagoes de género em seus proprios termos.

Contudo, as questdes colocadas pela critica feminista tém levado ainda
hoje 00 dados os problemas de se tratar o trabalho doméstico nas
anilises de classe e dada a constatacio de que a divisdo sexual do
trabalho doméstico afeta a capacidade de barganha® das mulheres no
mercadod a concepcio de que, se homens e mulheres nao sio classes
distintas, pelo menos maridos e donas de casa tém de fato diferentes
posicdes de classe (Delphy e Leonard, 1986; Walby, 1986). Esta visao
implica ou a ndo-unidade da familia ou, no minimo, que tal unidade
seria uma excec¢io, antes que, como vinha pressupondo a visio
convencional, a regra.

Todavia, os pesquisadores de classe recusam-se a aceitar qualquer
parentesco entre classe e género. Lockwood (1986), por exemplo,

8 Ver Garnsey (1978), que utiliza o conceito de market capacity.
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afirma que os conceitos de classe e género devem ser tomados como
analiticamente independentes. Além disso, ao definir a teoria da
estratificacio como condizente, prioritariamente, com a determinagio
e explicagio da variabilidade na formacao de classes e grupos destatus,
Lockwood concluird que esta nao pode ser acusada de nio dar conta
das desigualdades de género, porque este simplesmente nio é seu objeto.

Contudo, a meu ver, pode-se pensar a relagio entre classe e género a
partir do tema das desigualdades sociais e de uma nog¢io mais ampla
de estratificacdo. Nesse sentido, hd uma aproximagao inegével entre
esses dois conceitos, se estes forem entendidos como medidas de
“desigualdades estruturadas” (Crompton, 1993). Esta comunalidade
calcada nas desigualdades sociais é mais visivel na medida em que se
toma a estrutura ocupacional, base quase que exclusiva dos estudos de
classe e um dos pontos fortes dos estudos de segregagio por género.

Como salienta Crompton (1987), o grande problema que faz confundir-
se a dinamica de classe com a de género é o fato de o conceito de
classe vir se baseando na estrutura ocupacional, sobre a qual incidem
outros fatores que nio os estritamente econdmicos (relacionados mais
diretamente 2 classe). Assim, para essa autora, a “cegueira” de género
da teoria de classe abstrata no é fatal, o problema serd com os esquemas
empiricos que ao investigarem classe social a partir da divisao do
trabalho ndo conseguem isolar (ou sequer se atentam para este fato)
os efeitos de fatores sociais, politicos, sindicais, individuais, étnicos,
de género e de idade que participam da estruturacio da divisio do
trabalho e das ocupagbes em toda sociedade. Crompton procura, entio,
elucidar o problema da relagio entre classe e género a partir de uma
conceituacio weberiana e da exploragio do problema da segregagio
ocupacional. A autora propde que género representa uma das afiliacoes
de status possiveis, sendo que a contribuigio dessa afiliagio de status
para a vida das pessoas varia historicamente e entre sociedades.

A partir da visdo dessa autora é possivel manter a independéncia
analitica e o poder explicativo de cada um dos conceitos, evitando
cair na nogao fundida dos dois conceitos que Wright apelidou
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“clender™ , e, a0 mesmo tempo, ter-se em mente que hd uma relagio
indireta entre esses dois termos, mediada pela estrutura ocupacional,
a qual é um ponto importante da abordagem de ambas as visées 0 a
teoria de classes e a teoria de género. Se fatores das dinimicas de
classe e de género incidem, simultaneamente, na estrutura ocupacional,
hd que se diferenciar os efeitos de cada um. Dai ser interessante
propostas como a de Dale, Gilbert e Arber de que se criem escalas de
posicao de classe diferenciadas para homens e mulheres, pois esta pode
ser uma forma de isolar o efeito das desigualdades de género na
estrutura ocupacional.

Entretanto, apesar das justas ressalvas quanto aos enganos gerados
por uma sobreposicio apressada entre classe e género é preciso afirmar
que a tomada de uma perspectiva de género, de fato, demanda
importantes revisdes na teoria de classes. Trés pontos devem ser
enfatizados. Em primeiro lugar, a nogio de trabalho, associada como
estd a uma separacao entre produgio e reprodugio, tem implicado a
desconsideracao do trabalho doméstico exercido pelas donas de casa
(visto que este é associado a reprodugdo do cotidiano), levando a sérios
problemas na operacionalizacio da identidade e situagdo de classe das
mulheres casadas que nio tém engajamento direto no mercado de

trabalho.

Em segundo lugar, a critica feminista poe em ditivida a nog¢iao de familia
como unidade da “visio convencional”. Esta concep¢iao teria dois
efeitos indesejaveis: a desconsideracio dos conflitos de género presentes
na esfera doméstica e a afirmacido (cada vez mais duvidosa, dadas as
mudangas na estrutura familiar) da familia patriarcal com marido
ganha-pao e mulher dona de casa como base da organizacgio social. A

° Nas respostas dadas por Wrigth das principais criticas por ele recebidas, coletadas no
livro The Debate on Classes (1989a), o autor considera as colocagoes das feministas,
mantendo a posicdo de que embora o género seja de fato importante para explicar as
experiéncias vividas pelas pessoas, isto ndo implica que o género deva ser incorporado
ao conceito abstrato de classe, o que levaria a uma nogdo que poderia se chamar “clender”
(class + gender), a qual aboliria os dois conceitos origindrios, fundindo-os em um sé,
reivindicacdo esta que lhe parece incorreta, por redundar na incapacidade de se diferenciar
os efeitos dos mecanismos de classe daqueles de género.
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identificacio de conflitos e relagdes de poder na familia e a
desnaturalizagdo das relagdes sociais vividas nesta estao associadas ainda
ao questionamento da nogdo usual de “politico”, o qual é geralmente
pensado como um dominio puablico, com pautas e fronteiras bem
definidas, o que, por principio, excluiria a possibilidade de levar ao
debate puablico questdes ligadas a familia, porque estas seriam tratadas
como privadas.

Uma tltima questao que pode ser levantada a partir desse debate sao
os possiveis efeitos que as mudangas nos arranjos familiares [1 quanto
a composi¢ao de classe e a organizagio das relacoes de género O

possam ter na estruturagio das sociedades em classes e na estruturagio
das relacoes de género de forma mais ou menos patriarcal. O trabalho
de Leiulfsrud e Woodward ja evidencia mudangas na reprodugio dos
papéis de género em familias cross-class em que a mulher se encontra
em posi¢ao de classe superior a seu conjuge. De fato, a existéncia de
familias cross-class, em que homens e mulheres tenham identidades de
classe diferenciadas, pode levar a uma fragiliza¢ao da estruturacio das
sociedadesem classes, dados os efeitos que esses tipos novos de arranjos
familiares podem ter na socializagdo dos filhos. No limite e a longo
prazo esses novos arranjos familiares, por implicarem posicdes
contraditérias de classe, podem dificultar a reprodugao das culturas
de classe e das relagoes de género de tipo patriarcal, desestruturando
“desigualdades estruturadas” como o sistema patriarcal e o sistema de
classes capitalista.

Assim, pode-se dizer que em sociedades capitalistas mais tradicionais
em que vigore uma diferenciacio sexual de papéis mais rigida, hé a
possibilidade de que a estruturagio em classes seja maior do que em
sociedades mais igualitdrias em termos de género. Nesse sentido, a
manuten¢io da “visio convencional” obscurece a percepcio das
mudangas em curso nas relagoes de género e na organizagio das familias
e os efeitos dessas mudancas na estrutura de classes. Assim, a unidade
da familia em termos de classe tem se tornado algo a ser demonstrado,
antes que pressuposto, bem como os conflitos de género e as relagoes
de poder internas a ela tém se tornado uma dimensdo que, cada vez
mais, requer andlises detidas. Nestas andlises serd fundamental manter
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o olhar atento a variabilidade das condi¢des de trabalho de homens e
mulheres e, dentro desses grupos, das diferentes situagoes conjugais e
niveis educacionais; a atuagio do Estado e ao papel das politicas
publicas, em especial as voltadas para o trabalho feminino; e aos novos
arranjos familiares que se constroem hoje na intersecio das
transformagoes nas relagoes de género e de classe.

(Recebido para publicacio em novembro de 1998)
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Acerca da Noc¢ao de Classe Social
em Bourdieu

SANDRA MARA PEREIRA”

Este texto, que tem como pano de fundo os debates teéricos travados
nas Gltimas décadas no Ambito da Sociologia, se propoe a pensar alguns
aspectos da nogdo de classe social em Pierre Bourdieu. Tal proposta,
a0 mesmo tempo que se autojustifica, tendo em vista a importincia
tedrica dessa problematica, se coloca como um duplo pretexto, a saber,
nos possibilita uma via de acesso ao pensamento de Bourdieu e nos
fornece elementos para analisar a posicdo reivindicada por ele no
contexto da Sociologia.

Tendo isso em mente, pretendo inicialmente explicitar alguns pontos
centrais que caracterizam a sociologia contemporanea, cendrio de
nossas praticas cientificas hodiernas e passo necessario para a devida
compreensio do autor em foco. Em seguida, a partir de sua nocao de
classe social, busco explicitar em que sentido, ou como, Bourdieu
propde e/ou consegue superar a dicotomia objetivismo/subjetivismo
fortemente presente na Sociologia O e na tradi¢io do pensamento
ocidental em geral O e tema central ao qual o autor dedica grande
espaco em sua reflexdo. Vejamos entio.

A pesquisa socioldgica, como em qualquer outro campo cientifico,
repousa sobre certo ntimero de principios em forma de enunciados a
priori. Para alguns, as combinacdes diversas, com certa estabilidade,
de tais principios constituem paradigmas, ou seja, conjuntos de respostas
a um numero limitado de questoes que fundamentam nossas praticas
cientificas (Boudon, 1988/89).

" Mestranda em Sociologia no IUPER] e professora de Sociologia da FDV/Faculdades
Integradas de Vitéria.
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Sem me ater a discussdo existente acerca da defini¢do de paradigma
cientifico, interessa-me assinalar que a histéria da Sociologia, desde o
inicio, esteve marcada por algumas questdes, quase sempre
caracterizadas por antinomias, pares opostos de conceitos, como
objetivismo/subjetivismos; racionalidade/irracionalidade; individualismo
metodoldgico/coletivismo metodoldgico... Tais pares antindmicos,
embora mantenham um estreito entrelagamento, nio sdo passiveis,
quando considerados em conjunto, de uma classificagao dualistica do
tipo “os do lado A” e “os do lado B” dentro da disciplina. Segundo
Boudon (idem), a visio do comportamento humano como irracional,
por exemplo, tende a estar associada as perspectivas holistas, mas nao
hd uma associagio necesséria entre os dois aspectos, devendo portanto
a andlise ser separada. Pode-se ter perfeitamente autores vinculados
aos po6los individualismo e irracionalidade, como Tarde, ou
individualismo e racionalidade, como Weber.

Por outro lado, vale assinalar que as dicotomias centrais supracitadas,
renomeadas ou desmembradas em premissas correlatas, tém contetidos
significativos bem familiares, mesmo que nao estejamos em um espago
metatedrico de andlise: micro e macro; individualismo e holismo;
agéncia e estrutura; materialismo e idealismo; economicismo e
culturalismo; métodos quantitativos e métodos qualitativos..., enfim,
todos esses “fantasmas tedricos”, como denomina Bourdieu, foram
cunhados cuidadosamente como posturas extremas, dentro do campo
académico, como principios de visdo e de divisdo.

Dito isto, podemos afirmar que esse cardter antindmico indicado acima
como traco marcante da Sociologia em sua versao cldssica permanece
e configura, em parte, o debate contemporineo acerca das teorias
sociolégicas. As questdes iniciais da Sociologia juntam-se novos
questionamentos e respostas que tanto reafirmam direcoes radicalmente
opostas, quanto contribuem para suscitar tentativas, como as de
Giddens e de Bourdieu, de superagdo das perspectivas dicotdmicas
por meio de teorias que propoem articula¢oes, por exemplo, entre os
niveis micro e macro, entre agéncia e estrutura, entre objetivismo e
subjetivismo.
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O “diagnéstico” do quadro atual das Ciéncias Sociais vai desde a defesa,
feita por Boudon (idem), de uma multiplicidade de paradigmas, vista
como algo positivo e inerente ao referido campo, até a afirmacio de
Bourdieu (1988/89) da necessidade e possibilidade de superacdo da
multiplicidade expressa nas posturas extremas que, a seu ver,
representam “mentes dogmaticas” e “falsas antinomias”.

Para compreendermos melhor a complexidade do panorama esbocado
acima precisamos ter em mente o desafio colocado pelas chamadas
microssociologias' as teorias e métodos da Sociologia tradicional,
principalmente, mas ndo s6, o estrutural-funcionalismo norte-
americano. No cerne desse desafio estd o questionamento da concep¢iao
normativa de ordem, cara 2 tradicdo sociolégica, em prol de uma
concepgio de ordem cognitiva, o que coloca em xeque uma série de
pressupostos teéricos e metodolégicos até entao predominantes. Tal
questionamento é marcado por uma énfase nos processos lingiiisticos
e cognitivos que representam e interpretam a relevancia de valores e
obrigacdes, o que conduz a uma revalorizagio radical da nocio de
agéncia também.

Para os interacionistas simbdlicos, por exemplo, a ordem social 0
significados, situagdes, objetos, self(s) e eventos [ €, continuamente,
negociada. A sociedade é possivel porque pessoas interagem na mesma
ordem simbédlica de significados basicos, defini¢oes e situagoes. Trata-
se de uma ordem emergente, com uma dinidmica particular e
radicalmente distante das nogdes de “coercio social externa”
(Durkheim) ou de “internalizagio do controle social” (Parsons).

1 Sob a rubrica de microssociologias encontramos diversas abordagens, cada qual com
uma perspectiva prépria vis-a-vis as temdticas sociais, mas que se aproximam,
principalmente, por privilegiarem a andlise de fendmenos microssociais (ruptura
ontoldgica) e por propugnarem métodos alternativos de cunho individualista (ruptura
metodoldgica). Referimo-nos aqui, dentre outras, ao interacionismo simbélico de Blumer,
aos trabalhos de Goffman, a etnometodologia de Harold Garfinkel e as contribuicoes
de Berger e Luckmann a partir da fenomenologia.
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A mudanga suscitada pelo campo das microssociologias?,
correspondente a diferentes propostas tedricas, gira na 6rbita de
proposigdes tais como: énfase no raciocinio pratico dos agentes; énfase
no conhecimento e no sujeito ativo como fonte da conduta humana;
pressuposto de que os agentes possuem conhecimento e regras tacitas
que, em geral, sabem como aplicar em situacdes especificas, mas nem
sempre sabem explicar discursivamente; é tarefa do cientista social
identificar as regras e recursos tacitos que estao por trds das atividades
cotidianas; a estrutura profunda do comportamento humano, adquirida
por meio da socializa¢io, nio é codificada como regras legais ou
orientagdes-valores entrincheirados culturalmente, resultando de seu
desvio apenas o questionamento da competéncia da pessoa como
membro da sociedade.

Assim, as microssociologias, por entenderem que as estruturas nio
tém autonomia explicativa, propéem como objeto de estudo apenas
microssituacoes (ruptura ontolégica com a tradigdo macroanalitica),
tendo como unidade basica de andlise o individuo (ruptura
metodolégica)’. Nesse sentido, essas correntes consideram
problemitica a mensuragio matematica, porquanto os dados, registros
e relatos utilizados nas pesquisas sdo criados interacional e
organizacionalmente, e nada garante que exista uma base para acessar
de forma inequivoca os significados desses resultados, muito menos
para acessar sua validade.

As microssociologias, portanto, ao afirmarem o reducionismo
ontolégico e metodoldgico do social, encabecando um ataque radical
as perspectivas macrossocioldgicas e suscitando novos desdobramentos
tedricos, tornam-se elementos centrais para a configuragio do quadro

2 Ver a este respeito o texto de Knorr-Cetina (1981), referéncia privilegiada para as
nossas proposicoes acerca das microssociologias.

3 E importante ressaltar que o termo “individualismo metodolégico” nos remete apenas
ao aspecto metodolégico da andlise do social, nao envolvendo em si mesmo uma ruptura
ontolégica com o nivel macro, como ocorre com as microssociologias, conforme tentamos
indicar acima. Autores como Homans (1967) explicitam bem essa distin¢do visto que
“apesar” de ser um individualista metodolégico ndo nega as macroandlises, sendo seu
estilo de explanacio nomotético. Homans é um individualista metodoldgico, mas ndo
é um microssociélogo. Ainda no dmbito da relacdo entre microssociologias e
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atual da Sociologia. Contudo, vale lembrar que o cendrio também é
composto por perspectivas anti-reducionistas que argumentam que a
sociedade, ou determinados elementos desta, sio irredutiveis aos seus
componentes. A partir do esquema de Mayhew (1980/81), de um lado
temos “formas de organizacio” explicando “formas de organizagio”
(énfase estrutural); no outro extremo temos a “acdo individual”
explicando outra “agio individual” (énfase na agdo humana). Porém,
entre um extremo e outro, matizes diversos tém sido pensados,
principalmente no sentido de articular os p6los dicotdmicos.

Pierre Bourdieu, ao formular a “teoria da pratica”, insere-se exatamente
nesse quadro. Mais do que negar o objetivismo ou o subjetivismo, sua
proposta é superd-los, conservando os ganhos teéricos suscitados por
ambos. Passemos, entdo, a explicitagdo de sua nocdo de classe social,
um dos elementos-chave de sua reflexio.

Compreender a nocdo de classe social em Bourdieu envolve,
necessariamente, uma certa clareza de sua defini¢ao de espaco social,
do papel atribuido ao trabalho de mobilizacdo e/ou representacdio
politica e da distincio fundamental estabelecida entre classes teéricas
e classes reais.

ardieu . . " L
Para Bourdieu a Sociologia pode ser comparada a uma espécie de
“topologia social”, em que o mundo social é representado como um
“espaco social multidimensional” construido a partir de principios de
diferenciacido. “Os agentes e grupos de agentes siao assim definidos
pelas suas posicoes relativas neste espaco”, o qual é constituido por

individualismo metodoldgico, Knorr-Cetina (1981) estabelece wma distingao que nos

parece bastante significativa. A autora usa o termo “situacionismo metodolégico” em
oposi¢do tanto ao coletivismo metodolégico quanto ao individualismo metodolégico,
visto que este iltimo, de modo equivocado, a seu ver, considera o ser humano individual
como locus da acdo social. No situacionismo metodolégico hd uma mudanca do conceito
de ator individual, este passa a incorporar a reciprocidade e o cardter situado da acdo.
Renuncia-se a concep¢ao do self como separado do ambiente e de outros seres humanos,
afirmando uma multiplicidade de self(s) constituidos na interacdo comunicativa. Trata-
se de identidades miiltiplas que parecem ser isoladas antes que funcionalmente integradas
em uma individualidade, o que estd relacionado com a idéia de um processo ativo de
producdo da ordem simbélica (ordem cognitiva).
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propriedades atuantes, podendo ser descrito como um campo de forgas,
“como um conjunto de relacdes de forga objetivas impostas a todos os
que entrem nesse campo e irredutiveis as inteng¢oes dos agentes
individuais ou mesmo as interacées diretas entre os agentes”
(Bourdieu,1989:134, énfases no original).

As propriedades atuantes referidas acima sio as diferentes espécies de
capital distribuidas no espago social em seus distintos campos. O capital,
por sua vez, entendido como poder e associado diretamente a nogao
de probabilidades de ganhos em um determinado campo O cientifico,
artistico etc. 0, pode ser objetivado, envolvendo propriedades
materiais, ou incorporado, envolvendo propriedades culturais ou
simbdlicas, como prestigio, reputagio, educagio...

Assim, a posi¢do de um determinado agente no espago social pode ser
definida pela posicao que ele ocupa nos diferentes campos, ou seja,
pela distribuicdo de poderes que atuam em cada um deles, sendo que
cada campo tem sua prépria logica e hierarquia entre as espécies de
capital. Dessa forma, no mundo social, esse espago multidimensional
descrito por Bourdieu, o volume global de capital que os agentes
possuem e a composicdo do seu capital, ou seja, o peso relativo das
diferentes espécies no conjunto de suas posses, sio elementos
importantes para as andlises de estratificacio que envolvem uma
classificagao tanto da “condicdo” dos agentes, as propriedades
intrinsecas, quanto da “posicdo” destes, as propriedades relacionais.

Para Bourdieu, os aspectos econdmico e simbélico coexistem, na
realidade, em propor¢des diferentes conforme as sociedades e as
“classes sociais” dessa sociedade. Mas, as relagdes entre os dois aspectos
envolvem um processo descrito como uma espécie de “estilizagao da
vida”, no qual os sistemas simbdélicos, destinados pela l6gica de seu
funcionamento enquanto “estruturas de homologias e de oposi¢oes”
ou de “desvios diferenciais”, preenchem uma fung¢ao social de
associagio e dissociagio, ou seja, exprimem desvios diferenciais que
definem a estrutura de uma sociedade enquanto sistema de
significagoes, conferindo aos individuos ou grupos significincia. Trata-
se de uma légica da distingdo, de um sistema de inclusdo e de exclusao.
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“Vale dizer, as diferengas propriamente econdémicas sdo duplicadas
pelas distingoes simbdlicas na maneira de usufruir estes bens, ou
melhor, através do consumo, e mais, através do consumo simbélico
(ou ostentatério) que transmuta os bens em signos, as diferencas de
fato em distingoes significantes, ou, para falar como os lingiiistas, em
‘valores’, privilegiando a maneira, a forma da agdo ou do objeto em
detrimento de sua funcio. Em conseqiiéncia, os tragos distintivos mais
prestigiosos sdo aqueles que simbolizam mais claramente a posi¢ao
diferencial dos agentes na estrutura social 0 por exemplo, a roupa, a
linguagem ou a prontncia, e sobretudo ‘as maneiras’, o bom gosto e a
cultura O pois aparecem como propriedades essenciais da pessoa,
como um ser irredutivel ao ter, enfim como uma natureza, mas que é
paradoxalmente uma natureza cultivada, uma cultura tornada natureza,
uma graga e um dom” (Bourdieu, 1974:16, énfases no original).

Nesse sentido, construir teoricamente o espaco social €, a0 mesmo
tempo, possibilitar a constru¢ido de classes sociais tedricas tio
homogéneas quanto possivel. Trata-se de um principio de classificagio
explicativo, visto que a proximidade no espaco social predispde a
aproximagio enquanto unidade ou classe. Aqui tomamos contato com
o que Bourdieu define como “classe tedrica” 0 agrupamentos ficticios
que s6 existem “no papel” por uma decisio intelectual do pesquisador
0, e que deve ser nitidamente diferenciada do que se poderia chamar
de “classe real” 0 os grupos reais, constituidos como tais na realidade.

O que estd sendo asseverado na teoria dos espacos sociais € a existéncia
de um espago que determina compatibilidades e incompatibilidades,
proximidades e distincias. Entretanto, ao mesmo tempo, também se
estd afirmando, contra possiveis reificacbes conceituais, que as classes
que podemos recortar no espago social ndo existem, a principio, senao
enquanto um conjunto relativamente homogéneo de agentes J devido
as afinidades de condigoes, posicoes e disposicdes [, como uma espécie
de pontilhado sociolégico, cuja proximidade no espago social niao
engendra automaticamente uma unidade, como um dado pronto. Tal
proximidade define apenas uma “potencialidade objetiva de unidade”,
“uma ‘pretensdo de existir’ como grupo, uma classe provavel”
(Bourdieu, s/d:25).
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A distin¢io entre “classe tedrica” e “classe real” insere-se em um didlogo
explicito com a teoria marxista. Esta, segundo Bourdieu, ao dar o
“salto mortal” da existéncia na teoria para a existéncia na pratica,
acaba por cometer o erro que o préprio Marx ja havia indicado com
relagdo a Hegel, ou seja, confundir “as coisas da l6gica com a légica
das coisas”.

“As classes sociais ndo existem (ainda que o trabalho politico orientado
pela teoria de Marx possa ter contribuido, em alguns casos para torna-
las existentes, a0 menos através das instancias de mobilizagio e dos
representantes). O que existe é um espago social, um espaco de
diferengas, no qual as classes existem de algum modo em estado virtual,
pontilhadas, ndo como um dado, mas comoalgo que se trata de fazer.”
(idem:26-27)

Assinalado esse hiato inerente entre a teoria e a prética, entre a l6gica
tedrica e a logica pratica, podemos agora nos ater a possibilidade de
constitui¢io das classes reais, grupos mobilizados por objetivos comuns.
Tal possibilidade, de certo modo ja indicada acima, relaciona-se com
o processo de mobilizagio e representacio politicas. Nas palavras de
Bourdieu:

“[...] ndo se passa da classe-no-papel a classe ‘real’ a nao ser por um
trabalho politico de mobilizacio: a classe ‘real’ [...] € apenas a classe
realizada, isto é, mobilizada, resultado da luta de classificacdo como
luta propriamente simbdlica (e politica) para impor uma visio do
mundo social ou, melhor, uma maneira de construi-la, na percepgio e
na realidade, e de construir as classes segundo ele pode ser recortado.”
(idem:16)

Em termos tedrico-analiticos podemos dizer que a anélise dos grupos
sociais envolve dois momentos: um primeiro, basicamente objetivista,
em que a classificacio busca identificar a posi¢cao dos agentes no espago
social através da correlagido entre o volume global de capital, a
composicdo deste e a trajetéria social dos individuos; e um segundo,
subjetivista, que busca incorporar as lutas de classificacio que se dao
na prética e a forma como os individuos se classificam historicamente
(Bourdieu, 1987).
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Se no momento objetivista da andlise a definicdo de classe social nao
passa de um “constructo teérico bem fundado” a partir da
caracterizacdo do espaco social, no momento subjetivista o que estd
em jogo é o “trabalho simbdlico de fabricacao dos grupos”, é o campo
de forgas e de luta onde a andlise do poder de representacio, este
“mistério do ministério” referido por Bourdieu (idem), é o elemento
central.

Dessa forma, a teoria da pratica de Bourdieu incorpora a nogao de
agéncia (valorizada pelo subjetivismo), mas buscando situd-la em um
quadro onde as condigdes objetivas da existéncia enquanto estrutura
ainda impde limites (aspecto valorizado pelo objetivismo), o que deixa
claro sua resisténcia ao voluntarismo subjetivista e, a0 mesmo tempo,
seu cuidado 1égico-teérico em nio negar a dimensdo de acdo dos
sujeitos. Vejamos entdao, com mais atengio, a referida passagem da

N

“classe-no-papel” a “classe real”.

Em primeiro lugar, ja temos claro que a proximidade no espago social
predispde a aproximacio, dado que hd uma correspondéncia entre a
posicido ocupada no espaco social e as “disposicoes” dos ocupantes.
Tal correspondéncia € explicada por Bourdieu mediante o conceito de
“habitus”, entendido como

“[...] sistemas de disposi¢des durdveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto é, como
principio gerador e estruturador das praticas e das representagdes que
podem ser objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’ sem ser o produto
da obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem supor
a intencio consciente dos fins e o dominio expresso das operagoes
necessirias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o
produto da agdo organizadora de um regente.” (Bourdieu apud Ortiz,

1983:61)

Assim, propde-se uma dialética entre objetivismo e subjetivismo
operacionalizada pelo conceito de habitus. Este ¢ um dos fundamentos
da constitui¢ao de classes reais, garantindo uma certa coincidéncia e
acordo entre as disposi¢oes dos mobilizadores e dos mobilizados. Trata-
se, conforme as préprias palavras de Bourdieu (s/d:27), de uma “relagio
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complexa entre as estruturas objetivas e as construgdes subjetivas,
situadas além das alternativas comuns do objetivismo e do subjetivismo,
do estruturalismo e do construtivismo e até do materialismo e do
idealismo [...]”. As classes tedricas “ndo podem se tornar classes
mobilizadas e atuantes, no sentido da tradicio marxista, a ndo ser por
meio de um trabalho propriamente politico de construcdo, de
fabricagao 00 no sentido que E. P. Thompson fala em The Making of
the English Working Class O , cujo éxito pode ser favorecido, mas nao
determinado, pela pertinéncia 2 mesma classe socioldgica.” (idem:29)
Em outras palavras, os individuos que estio relativamente préximos
no espaco social constituem uma “classe provdvel, enquanto conjunto
de agentes que opord menos obsticulos objetivos as agdes de
mobilizag¢ao do que qualquer outro conjunto de agentes” (Bourdieu,
1989:136, énfase no original).

A partir dessas proposicoes, é quase inevitavel a associa¢ao dos termos
“classe tedrica” e “classe real”, presentes na reflexdo de Bourdieu,
com as defini¢oes de “classe-em-si” [0 baseada no conjunto das
condicoes objetivas [0 e de “classe-para-si” [ radicada em fatores
subjetivos [0, oriundas da tradicdo marxista. Tal associagao, com as
devidas ressalvas, é procedente e o préprio Bourdieu a traz a tona
objetivando explicitar algumas rupturas com o marxismo. Embora nao
seja nossa proposta especifica refletir neste espaco sobre tais rupturas,
vale a pena atermo-nos a critica estabelecida em torno da passagem da
“classe-em-si” a “classe-para-si”. Comentando a passagem de uma a
outra, Bourdieu critica tanto o determinismo que ora aparece na
tradi¢do marxista quanto o voluntarismo também presente em alguns
momentos.

“No primeiro caso, a transi¢ao aparece como uma necessidade logica,
mecAnica ou organica (a transformagio do proletariado como classe-
em-si em classe-para-si é aqui representada como um efeito inevitavel
do tempo, da ‘matura¢io das condi¢des objetivas’); no segundo caso,
ela apresenta-se como o efeito da ‘tomada de consciéncia’, concebida
como ‘tomada de conhecimento’ da teoria operada sob a dire¢io
esclarecida do partido. Em caso algum nada € dito acerca da alquimia
misteriosa pela qual um ‘grupo em luta’, coletivo personalizado, agente
histérico que determina os seus proprios fins, surge das condig¢oes
econdmicas objetivas.” (idem:138, énfases no original)
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Por um lado, a acdo prépria dos agentes desaparece em nome de uma
definigao tedrica de classe que engloba aspectos teleoldgicos da histéria.
Por outro, a questao das relagdes entre as “classificagoes com ambigao
a objetividade” que o cientista produz e as “classificacoes
continuamente produzidas pelos proprios agentes na existéncia corrente
e por meio das quais tentam modificar a sua posi¢io nas classificacoes
objetivas ou os proprios principios segundo os quais essas classificacoes
sao produzidas” é, segundo Bourdieu (idem:139), negligenciada na
tradi¢do marxista. Ou seja, o trabalho de representagio e de construgio
das visdes de mundo ou de identidades sociais é reduzido pelo
economicismo objetivista que nio consegue perceber o mundo social
como produto de uma estruturagio social tanto objetiva quanto
subjetiva.

Vale lembrar que apesar de Bourdieu afirmar que a percep¢io do mundo
social implica um ato de construcio desse préprio mundo, ele nega o
sentido marxista de “consciéncia de classe”, chegando mesmo a afirmar
que este estaria mais chegado a um “inconsciente de classe”, no sentido
das disposig¢des estruturadas e estruturantes dos agentes. Nega-se aqui,
principalmente, o aspecto metafisico da no¢do de “consciéncia de
classe” que, segundo Bourdieu (idem:140-141), corresponderia a uma
“espécie de cogito revoluciondrio da consciéncia coletiva de uma
entidade personificada”.

Dito isto, cabe-nos entio tentar explicitar melhor o que est4 envolvido
nos processos de representacdo politica, esse “mistério do ministério”,
ja referido anteriormente e que, sem davida, nos pode fornecer
elementos para compreendermos a “alquimia” que resulta na
constitui¢ao dos agentes como classes politicas, ou seja, a passagem do
sentido pratico da posi¢io ocupada a manifestagbes propriamente
politicas.

Na Teoria da Préatica a constituigio e instituicao das classes referem-se
a existéncia de dois aspectos inter-relacionados: (a) as afinidades
estruturais; e (b) o préprio processo de representacio (em que os
interesses especificos dos tedricos e dos porta-vozes se fazem também
presentes). A representagio, por sua vez, é compreendida como uma
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“relagdo circular”, em que “o representante faz o grupo que o faz a
ele”. O lider é aquele que ao falar pelo grupo confere a este o carater
de existéncia real enquanto sujeito coletivo personificado. Ao mesmo
tempo, essa espécie de “magia social” dada pela palavra s6 faz sentido
porque ao lider foi delegado o direito de representagio (idem:158).

“[...] o porta-voz dotado do pleno poder de falar e de agir em nome
do grupo e, em primeiro lugar, sobre o grupo pela magia da palavra
de ordem, € o substituto do grupo que somente por esta procuragio
existe; personificagdo de uma pessoa ficticia, de uma fic¢io social, ele
faz sair do estado de individuos separados os que ele pretende
representar, permitindo-lhes agir e falar através dele, como um sé
homem. Em contrapartida, ele recebe o direito de se assumir pelo
grupo, de falar e de agir como se fosse o grupo feito homem [...]”

(ibidem).

Bourdieu refere-se a representagio como um caso de magia social, em
que um elemento (pessoa ou coisa), por uma relacio metonimica com
o representado, se torna algo diferente do que realmente é,
identificando-se e sendo identificado com um conjunto de homens,
um povo, uma entidade social, um partido... enfim, com qualquer
grupo que esteja sendo representado.

Para nés que vivemos a democracia representativa moderna nao € dificil
alcancar a significAncia plena desse “mistério”: um grupo politico s6
existe de fato pela delegacio de um porta-voz que o faz existir falando
por ele e no lugar dele. A alienagdo politica, por conseguinte,
correlaciona-se com essa relagdo circular inerente a representagio, visto
que s6 é possivel aos agentes isolados constituirem-se como forga
politica através do que Bourdieu descreve como “desapossar-se em
proveito de um aparelho”. Dito de outro modo, o sujeito politicamente
ativo é aquele que se propoe a dissolver parte de sua voz em um
agregado, visando justamente ser de alguma forma ouvido.

O que esta subjacente 2 andlise da classe como representagio, ao
interesse na relagdo circular descrita como o “mistério do ministério”
ou representacio, é a questao da existéncia e do modo de existéncia
dos coletivos, vista como primordial para a Sociologia. Para Bourdieu,
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“A politica é o lugar, por exceléncia, da eficicia simbdlica, agio que se
exerce por sinais capazes de produzir coisas sociais e, sobretudo,
grupos. Pelo poder do mais antigo dos efeitos metafisicos ligados a
existéncia de um simbolismo, a saber, aquele que permite que se tenha

por existente tudo o que pode ser significado [...]” (idem:159).

De tudo isso, deduz-se que a classe real s6 existe na medida em que os
mandatarios dotados de “plena potentia agendi” podem ser e sentir-se
autorizados a falar em nome dela e a fazé-la existir como uma forga
real no campo politico. Ou seja, a classe real, como vontade e
representagio, ndo € vista como algo dado de antemio na realidade,
mas como

“[...] criada a custa de um imenso trabalho histérico de invengao teérica
e pritica J a comecgar pelo do préprio Marx [J, e incessantemente
recriada pelos esforgos e dedicacdes sem niimero e sem fim que sdo
necessarios para produzir e reproduzir a crenga e a instituicio que
garante a reproducio da crenga [...]” (idem:160-161, énfases minhas).

Entretanto, como esperamos ja ter deixado claro, Bourdieu lembra-
nos que nem por isso a politica é menos real, embora sua realidade
seja aquela realidade mégica que (segundo Durkheim e Mauss) define
as institui¢oes como fic¢oes sociais.

A partir do caminho percorrido, evidencia-se, da perspectiva em foco,
que a sociedade é vista como um espago cujo traco caracteristico € a
intensa estratificagdo do poder, um espaco de diferencas e disputas
constantes relacionadas no plano simbélicod pela produg¢io do senso
comum e da visdo legitima do mundo social. Nesse espaco os agentes
investem o capital adquirido ao longo de suas existéncias e,
conseqiientemente, fica claro que se trata de relacdes sociais entre
individuos armados de modo desigual. “Na luta pela imposi¢io da
visao legitima do mundo social, em que a prépria ciéncia estd
inevitavelmente envolvida, os agentes detém um poder a proporg¢io
do seu capital [...]” (idem:145). Nessa linha de raciocinio, ndo é dificil
perceber uma acentuada tendéncia para os processos de reprodugio
social e cultural, explicada logicamente da seguinte forma:
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“Os que ocupam as posi¢oes dominadas no espago social estdo também
em posi¢oes dominadas no campo de produgido simbélica e ndo se vé
de onde lhes poderiam vir os instrumentos de produgio simbdlica de
que necessitam para exprimirem o seu préprio ponto de vista sobre o
social [...]” (idem:152).

Capital e poder, luta politica e percep¢ao do mundo sdo, pois, elementos
insepardveis. Sendo assim, se as relacoes de forca objetivas tendem a
se reproduzir nas visées do mundo social, como indicado acima, como
pensar as mudangas sociais da perspectiva de Bourdieu?

A possibilidade de se pensar a mudanga na teoria do espago social de
Bourdieu esta colocada a partir de seu conceito de “homologia” entre
posi¢oes dominadas e do papel desempenhado por “certos intelectuais™.

E importante lembrar que o modelo de espaco social que sustenta a
“homologia” supoe que o universo das oposi¢des constitutivas da
estrutura social ndo se reduz a visdo dualista da teoria marxista das
classes sociais, restrita a2 oposicdo entre proprietarios dos meios de
producio e os vendedores da forga de trabalho. Para Bourdieu, nio é
possivel explicar o conjunto das diferengas objetivamente provadas,
reduzindo o mundo social unicamente ao campo econdémico e
ignorando as posicdes ocupadas nos diferentes campos e subcampos,
principalmente nas relacoes de produgao cultural.

Nesse sentido, compreende-se que no interior de cada um dos
subespacos, os ocupantes das posi¢coes dominadas estdo
ininterruptamente envolvidos em lutas de diferentes formas, sem
necessariamente se constituirem em grupos antagonistas. Assim, para
Bourdieu, certos intelectuais contribuem para a “produgio e para a
difusdo O sobretudo em dire¢do aos dominados [0 de uma visao de
mundo social em ruptura com a visio dominante”, o que teoricamente
pode ser compreendido, segundo o autor, por intermédio da
“homologia entre a posi¢io dominada que € a de produtores de bens
culturais no campo do poder (ou na divisao do trabalho de dominacéo)
e a posi¢do no espaco social dos agentes mais desprovidos dos meios
de produgio econdmicos e culturais.” (idem:152)
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Enfim, a no¢do de mudanca ou ruptura do circulo de reprodugio
simbélica fundamenta-se na possibilidade de “homologias” de posi¢ao
no interior de campos diferentes, instaurando aliangas. Nas préprias
palavras de Bourdieu,

“A homologia de posicio entre os intelectuais e os operarios da industria
0 os primeiros ocupam no seio do campo do poder, isto é, em relagio
aos patrdes da industria e do comércio, posi¢cdes que sio homologas
as que sdo ocupadas pelos operérios da inddstria no espago social
tomado no seu conjunto [ estd na origem de uma alianca ambigua,
na qual os produtores culturais, dominados entre os dominantes,
oferecem aos dominados, mediante uma espécie de desvio de capital
cultural acumulado, os meios de constituirem objetivamente a sua
visio de mundo e a representagio dos seus interesses numa teoria
explicita e em instrumentos de representacio institucionalizados O

organizagoes sindicais, partidos, tecnologias sociais de mobiliza¢ao e

de manifestacio, etc.” (idem:153-154)

Falar de “homologia de posicdo” é falar de semelhanga na diferenga,
de uma identidade de condic¢do no sentido de que hd a mesma estrutura
em termos de formas de “distribuicio”, mas o principio da
diferenciacdo é, a cada vez, diferente, assim como a natureza do
interesse ¢ do que estd em jogo neste. Trata-se de reconhecer a
hierarquizagio das espécies de capital, o que nos permite definir os
limites das similitudes ligadas 3 homologia.

Em termos extremos, Bourdieu oferece-nos, entdo, por um lado, algo
como produtores profissionais de visao de mundo, ou em uma
linguagem mais branda, os formadores de opinido; e, por outro, os
consumidores de opinido.

Encaminhando-nos para as proposi¢oes conclusivas (que nio devem,
é claro, assumir todo o peso desta palavra), vale destacar que a nogio
de mobilizagio politica presente na argumentacdo de Bourdieu acerca
do termo classe social é extremamente ampla, possibilitando em termos
l6gico-tedricos a associagio, por exemplo, entre identidade de classe e
identidade nacional. Isto porque, para ele, o mundo social pode ser
percebido, dito e construido segundo diferentes principios de visio e

Férum dos Alunos do IUPER] 49



de divisdo. A reunido real ou nominal de um grupo de agentes é pensada
em termos de probabilidade, sendo que a aproximag¢io dos mais
chegados nunca é necessaria, fatal, assim como a aproximagio dos
mais afastados nunca é impossivel. Bourdieu estd o tempo todo
apontando para uma critica a personificacao dos coletivos, caracteristica
do objetivismo.

“Falar de um espaco social, é dizer que nio se pode juntar uma pessoa
qualquer com outra pessoa qualquer, descurando as diferencas
fundamentais, sobretudo econdémicas e culturais. Mas isso nio exclui
nunca completamente que se possam organizar os agentes segundo

outros principios de divisdo [ étnicos, nacionais, etc.” (ideni:138)

Em termos gerais, a sociologia de Bourdieu explicita continuamente a
tentativa de mediacdo entre o agente social e a sociedade, ou de
superacio da dicotomia entre objetivismo e subjetivismo [l instaurada
historicamente em nossa disciplina. Essa mediagio ele propoe através
do seu conceito de habitus que, embora ndo tenha sido o alvo
privilegiado de nossa atencio, faz-se presente de forma latente a todo
momento na discussio acerca da nog¢ao de classe social. As
aproximagdes entre os agentes no espago social sio remetidas
necessariamente ao habitus que, conforme Renato Ortiz (1983:15),
nos sugere “uma teoria da prética na qual as acdes sociais sio
concretamente realizadas pelos individuos, mas as chances de efetiva-
las se encontram objetivamente estruturadas no interior da sociedade
global.” Embora Bourdieu tente uma superagio do dualismo entre
perspectivas objetivistas e subjetivistas, conforme assinalado, parece-
nos certo apontar uma reafirmag¢io em sua teoria de um certo
objetivismo. A referéncia a agéncia, em si, ndo da conta da questio
levantada; é preciso, acima de tudo, qualificar essa agéncia, indicando
qual o espago atribuido a cognoscitividade humana, para que nio se
sucumba a afirmacio de um circulo de reproducio social e simbélica
demasiado rigido.

Sem divida, a construcio tedrica de Bourdieu é extremamente relevante
para os que se interessam em compreender as diferentes hierarquias
de poder do espaco social em uma perspectiva que foge as oposi¢oes
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dualisticas simplificadoras que, algumas vezes, se fazem presentes no
campo cientifico. Contudo, é preciso assinalar que a apreensio da
predominancia de um certo pessimismo politico e social na teoria de
Bourdieu € inevitavel, ou seja, a énfase nos aspectos reprodutivos do
social é patente, o que nos faz assumir certas reservas em face da sua
reflexdo.

(Recebido para publicacio em novembro de 1998)
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As Medidas Provisérias e o
Conflito Decisério entre
Executivo e Legislativo

ACIR DOS SANTOS ALMEIDA’

1. Introducao

E comum a sistemas de governo presidencialistas o presidente ter
poderes legislativos, garantidos constitucionalmente e/ou delegados
pelo Parlamento. A extensio desses poderes varia razoavelmente de
pafs para pais. No Brasil nio é diferente. Na verdade, comparado a
outros em que o presidente é eleito diretamente, o Brasil é um dos
paises que conferem poderes legislativos mais amplos ao presidente
(Shugart e Carey, 1992:155). No caso, este tem poder de vetar parcial
ou totalmente os projetos aprovados pelo Congresso, de interferir
diretamente na agenda legislativa mediante recurso de urgéncia, de
editar medidas provisérias com forga de lei, além da exclusividade de
introduzir matérias de natureza orcamentiria e que rezem sobre a
organizagio administrativa da sua esfera de poder.

Dentre estes poderes legislativos do presidente, a medida proviséria é
0 que tem suscitado maior controvérsia, particularmente porque,
embora prevista pela Constitui¢do como um recurso extraordindrio a
ser utilizado apenas em situacoes de “relevincia e urgéncia”, a pratica
institucional transformou-a em instrumento da administracio cotidiana
do governo, que inclusive tem controle sobre a pauta de trabalhos do
Legislativo. A questdo é ainda mais intrigante uma vez que tal estado
de coisas decorre exclusivamente das escolhas realizadas pelos préprios
parlamentares.

* Mestrando em Ciéncia Politica no IUPER].
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Meu objetivo neste texto € analisar os efeitos que o instituto da medida
proviséria produz sobre a disputa deciséria entre Executivo e
Legislativo. O primeiro passo serd a identificacio dos elementos
estratégicos que tornam a emissio de medidas provisdrias mais
interessante para o Executivo que a utilizacio de legislacao ordinaria.
Na seqiiéncia dos argumentos, mostrarei que pacotes econéomicos
exacerbam as vantagens estratégicas da medida proviséria para o
Executivo, daf o uso preferencial destas para a implementagio daqueles.
Em seguida, analisarei a recente disputa em torno da MP 1.602 para
enfatizar as circunstincias especiais que tornaram essa medida um
contra-exemplo: o Gnico pacote econdmico que se conformou 2
preferéncia do Legislativo. Comparando o caso especifico da MP 1.602
com as medidas provisérias em geral, serd possivel realcar como as
regras que definem esse recurso legislativo do Executivo afetam o
comportamento do Legislativo e o resultado do conflito decisorio.
Além do que, creio também ser possivel langar alguma luz sobre os
elementos que motivam a escolha institucional de nossos congressistas,
particularmente a concentra¢io de poderes nas maos do presidente.

2. MP e Vantagens Estratégicas do Presidente

Pelo texto constitucional, a medida proviséria distingue-se de uma
iniciativa legal ordindria (um projeto de lei) principalmente por: (a)
sua utiliza¢do estar restrita a casos de relevincia e urgéncia; (b) ter
forga de lei a partir de sua publicacdo; (c) dever ser convertida em lei
no prazo de trinta dias; e (d) sua rejei¢ao ou perda de eficicia obrigar
o Congresso a disciplinar seus efeitos. As caracteristicas (a) e (c) tém
por objetivo restringir o uso das medidas provisorias pelo presidente,
limitando os casos de sua aplicagio e tornando sua eficicia definitiva
dependente da aprovacido congressual.

A edi¢iao de uma medida proviséria pelo presidente coloca as seguintes
alternativas de agao para o Congresso, dentro do prazo constitucional:
(1) aprovar sem emendas; (2) aprovar com emendas; ou (3) rejeitar.
Em qualquer destes casos, o Congresso incorre no custo de aprecia¢io
e votacdo da medida. Destaque-se que os procedimentos que devem
ser iniciados com a edi¢io de uma medida proviséria representam um
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custo de oportunidade para o Legislativo no sentido de que suas
atividades ordindrias precisam ser interrompidas, haja vista a
precedéncia daquelas medidas sobre os projetos ordindrios que
tramitam no Congresso. Outro custo adicional que o Congresso
enfrenta no processo legislativo da medida proviséria diz respeito a
alteragdo do contetido substantivo da medida para aproxima-lo das
preferéncias dos legisladores. E comum, devido ao fato de a medida
provisoria ter forca de lei no ato de sua edi¢io, ela inaugurar um novo
contexto juridico, engendrando relacoes sociais e econdmicas cuja
reversio, embora formalmente possivel, muitas vezes é impraticavel.
Como a responsabilidade de normatizar as relacdes engendradas pela
edigdo do texto original que, no caso de uma rejei¢io ou mesmo
alteracio, voltam a ficar desautorizadas pela lei, recai exclusivamente
sobre o Congresso, entio existe um custo de reposi¢io do status quo
original que é tio maior quanto maiores, mais amplos e mais imediatos
forem os efeitos redistributivos de uma medida provisoria.

Figura 1
Distribui¢oes das Preferéncias do Presidente e do Congresso

AcC

TR IR

A Figura 1 apresenta exemplos de distribui¢oes das preferéncias do
presidente e do Congresso em um espaco unidimensional, sendo que
as preferéncias sdo single-peaked, isto é, tém a forma de uma
distribui¢io com maior freqiiéncia no ponto ideal e declinante nas
duas dire¢oes em torno do ponto ideal (Morrow, 1994:108-109). Ela
pretende ilustrar que, dentro do processo legislativo ordinario, e dada
a preferéncia do Congresso (c) em relagio aostatus quo (sq), a margem
de negociagdo do presidente é func¢io da localizacio da preferéncia

Férum dos Alunos do IUPER] 55



(pi) deste em relacdo ao status quo e do conjunto de politicas passiveis
de serem aprovadas pelo Congresso'. Tal conjunto (Ac) é o intervalo
definido pela distincia entre a preferéncia ideal do Congresso (c) € o
status quo (sq), mais o simétrico desta. Na figura, esse intervalo é
[0;4]. Qualquer ponto dentro deste se encontra a uma distincia menor
ou igual a que separa o status quo da preferéncia do Congresso. Em
poucas palavras, o Congresso aprova qualquer politica situada dentro
desse intervalo porque ela estd mais proxima de sua preferéncia.

Assim, se a preferéncia ideal do presidente estd localizada no intervalo
de politicas passiveis de serem aprovadas pelo Congresso (como € o
caso de p,), entdo a margem de negociagdo do presidente para obter a
aprovagio do Congresso para uma politica mais proxima de p, é plena’.
Se considerarmos a preferéncia do presidente fora do intervalo, Ac,
porém mais préxima da preferéncia ideal do Congresso que do status
quo (como ¢é o caso de p,), entdo a margem de negociagio, embora
ainda exista, € restrita. Agora, se a preferéncia do presidente estiver
localizada fora do intervalo de politicas passiveis de serem aprovadas
pelo Congresso e mais préxima do status quo que da preferéncia do
Congresso (em p,), entdo a margem de negociagio do presidente é
nula, uma vez que sdo disjuntos os conjuntos formados pelas politicas
mais proximas da preferéncia do presidente a partir do status quo e
pelas politicas passiveis de serem aprovadas pelo Congresso. Portanto,
ao lancar mao de recursos legislativos ordinarios, o conjunto de politicas
que o presidente consegue negociar com o Congresso é definido pela
interse¢io do conjunto das politicas mais proximas da preferéncia do
presidente a partir dostatus quo com o conjunto das politicas passiveis
de serem aprovadas pelo Congresso, conjuntos estes que, por sua vez,
sao definidos de acordo com a distribuicio das preferéncias desses
atores em relacio ao status quo.

I A Constitui¢do faculta ao presidente o recurso de solicitar urgéncia para os projetos
de sua autoria, priorizando a votacdo destes pelo plendrio. Ndo estou considerando o
uso desse recurso na andlise porque meu objetivo é contrastar as vantagens estratégicas
da MP com o procedimento legislativo ordindrio.

2 O modelo sugerido nao identifica wuma politica resultante, mas sim um conjunto de
politicas passiveis de serem negociadas pelo presidente junto ao Congresso. Isto porque,
dentro das regras do processo legislativo ordindrio, o Congresso tem plena liberdade
para alterar a politica proposta pelo presidente.
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O impacto dos elementos estratégicos da medida proviséria no conflito
decisério entre presidente e Congresso, em favor do primeiro, fica
patente quando comparamos o resultado politico obtido através de
uma medida proviséria com o alcangado sob as regras de uma proposta
de lei ordinaria, tomando o caso em que sdo disjuntos os conjuntos
formados pelas politicas mais proximas da preferéncia do presidente a
partir dostatus quo e pelas politicas passiveis de serem aprovadas pelo
Congresso, quer dizer, o caso em que, pelo processo legislativo
ordindrio, a margem de negocia¢io do presidente seria nula.

Figura 2
Impacto de uma MP sobre o Resultado do Conflito Decisério

Ac
= -1
— P + 0
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A Figura 2 procura ilustrar como o intervalo de politicas passiveis de
serem aprovadas pelo Congresso (Ac) pode ampliar-se (linha
pontilhada) apenas em fungio dos custos criados pela alteracio do
status quo (de sq para sq*), sem que se tenha modificado a preferéncia
ideal do Congresso. Quanto maior a alteragio dostatus quo promovida
pela edicio de uma MP, maiores os custos de restauragao desse status
quo pelo Congresso e, em decorréncia, mais préximo da preferéncia
do presidente o resultado do conflito decisério. O novo status quo
(sq*) pode chegar a se igualar a preferéncia do presidente; tudo depende
do alcance das mudangas implementadas pela MP.

Apenas a partir da andlise dos elementos formais da medida proviséria
pode-se concluir que este instituto confere vantagens estratégicas
significativas ao presidente, desequilibrando a disputa deciséria entre
Executivo e Legislativo. Essas vantagens se fazem sentir principalmente
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naquelas medidas que alteram significativamente o status quo. Na
verdade, quanto maior o custo percebido de restauragio do status quo
anterior, menores os estimulos para que os parlamentares interfiram
substantivamente nas medidas iniciadas pelo presidente. Em certos
casos, o resultado do processo decisério torna-se independente da
distribuicio das preferéncias dos atores relevantes.

O caso exemplar de medidas provisérias que tém efeitos amplos e
imediatos é o dos pacotes de estabilizagao econémica. Creio nio ser
necessério argumentar quao amplas, profundas e complexas foram as
mudangas econdmicas implementadas mediante esses pacotes. Além
dessas caracteristicas, elas também guardam forte cardter emergencial.
Tudo isso contribui para deslocar significativamente o status quo na
dire¢io da preferéncia do presidente e garantir que o Congresso nio
ird rejeitar as medidas. Assim, era de se esperar que as medidas
provisorias seriam o instrumento por exceléncia do presidente para a
implementacao de medidas impopulares em contextos de crise. Este,
afinal, seria o meio mais eficaz, por exemplo, no combate 2 inflacio,
no preciso sentido que dispensaria o debate prévio a respeito dos efeitos
redistributivos das medidas e teria garantida a ndo interferéncia, ao
menos substancial, do Congresso. De fato, foi o que ocorreu: todos os
pacotes econdmicos implementados desde 1988 (Planos Verio, Collor
1, Collor 2 e Real) o foram através de medidas provisorias e
praticamente nenhum deles foi objeto de alteragdes substanciais pelo
Congresso, a exce¢io do pacote fiscal de novembro de 1997, que sera
objeto de anilise mais adiante no texto.

Mas o uso de medidas provisérias nio tem se limitado ao combate da
crise econdmica: do total de medidas apresentadas entre 1988 e 1995,
27% versaram sobre matéria administrativa, e 19% sobre matéria social
(Figueiredo e Limongi, 1997:150). Na verdade, a pratica institucional
tornou rotineiro o uso desse recurso originalmente concebido como
extraordinario. A Tabela 1 ilustra a utilizacio do instituto da medida
proviséria, governo a governo, assim como as respostas do Congresso.
Constata-se que a utilizagio de medidas provisdrias pelo Executivo
tem aumentado em ritmo acelerado: o governo FHC utilizou, em
média, cinco vezes mais o recurso que o governo Sarney (coluna 3).
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Ao mesmo tempo, caiu em mais da metade a capacidade do Congresso
de vota-las: enquanto no governo Sarney, 92% das MPs foram votadas,
no governo atual, até 1997, apenas 40% (colunas 4 e 5). O quadro
sugere uma progressiva perda de controle, por parte do Congresso, do
uso de medidas provisorias pelo presidente.

Tabela 1
Apresentagio e Resultados de MPs por Governos (1988-1997)
Govemo Apresentacoes Meédia Mensal de  Transformadas  Rejeitadas
Apresentagoes em Lei (%) (%)
Edicio  Reedigio
Sarney (1988-90) 125 22 9 86 6
Collor (1990-92) 88 69 S 76 8
Itamar (1992-94) 142 366 19 75
FHC (1995- ) 102 1610 48 40 0

Fontes: Cebrap (1996:73-74) e Gazeta Mercantil, 23/1/98, p. A-8.

O que mais chama a aten¢io na Tabela 1 é a explosdo de reedigoes.
Embora nio prevista pelo texto constitucional, a possibilidade de
reedi¢do de medidas provisérias que tenham perdido eficicia por ndo
apreciagio do Congresso recebeu parecer favordvel dessa instituigao
em marco de 1989, e foi posteriormente regulamentada pela Resolugiao
n® 1/89, de maio do mesmo ano. A reedigdo ampliou as vantagens
estratégicas do presidente, na medida em que dispensou a aprovagio
congressual para a eficdcia definitiva da medida. O efeito desse novo
recurso do presidente é tio mais importante quanto maior sua base de
apoio no Congresso, pois basta ao presidente envidar esforcos para
que seus partiddrios neguem quérum, evitando assim a votagio da
medida. Esta estratégia do presidente incide sobre os custos de votagiao
da medida, aumentando-os. Verifique-se ainda que o custo de
restauracio da ordem original tende a crescer exponencialmente com
o tempo, uma vez que os efeitos da medida provisoria tendem a
expandir-se e complexificar-se. O tempo, portanto, opera contra o
Congresso e a favor do presidente. Dificultando a votagao, o presidente
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ganha tempo e aumenta os custos do Congresso para rejeitar ou alterar
amedida. Nao é a toa que o governo FHC, que goza de ampla maioria
no Congresso, utiliza-se muito mais das reedig¢des.

E importante lembrar que os poderes legislativos do presidente foram
e sio definidos pelo proprio Legislativo. Quero dizer com isto que o
desenho institucional que hoje eventualmente permite ao presidente
governar mediante “decretos” decorre exclusivamente da escolha dos
parlamentares. Dai que a utilizacao excessiva das medidas provisérias
pelo presidente leva-nos a uma questdo ainda nao respondida
adequadamente pela literatura: como explicar que os parlamentares
consintam com uma progressiva perda da sua capacidade de influir na
produgio de politicas?

3. A MP 1.602: Transferindo as Vantagens Estratégicas
para o Congresso

Em 10 de novembro de 1997, em resposta a uma crise financeira
internacional, o governo FHC anunciou um pacote fiscal com cerca
de 51 medidas econ6micas para aumentar a arrecadagio e diminuir os
gastos publicos a pretexto de garantir a estabilidade monetaria. Das
51 medidas que compunham o pacote, oito foram encaminhadas pelo
presidente ao Congresso na forma de medidas provisérias. Uma delas,
a de ntimero 1.602, estabelecia o aumento do imposto de renda das
pessoas fisicas (IRPF) e a redugio de incentivos fiscais. Um detalhe
juridico, no entanto, destacou essa MP das demais: o chamado
“principio da anterioridade fiscal”. No jargao tributério, significa que
alteracoes em impostos tém de ser objeto de lei anterior ao ano do
exercicio fiscal. Em termos praticos, isso implicava que a validade do
aumento do IRPF para o ano de 1998 requeria a aprovagio da MP
pelo Congresso até meados de janeiro de 1998 (considerando que a
MP foi encaminhada ao Congresso em 17 de novembro de 1997 e que
poderia ainda ser reeditada em 17 dezembro daquele ano, o prazo
final para sua aprovacio pelo Congresso seria 16 de janeiro de 1998).

A especificidade das circunstancias para a eficicia da MP 1.602 inverteu
as vantagens estratégicas do presidente e do Congresso, permitindo
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que este, em vez daquele, passasse a desfrutar de uma posicao
privilegiada na negociacio. Primeiro, essa MP nio promoveria a
modificagdo imediata do status quo, eliminando assim os custos de
sua rejei¢do ou alteragao pelo Congresso. Segundo, o recurso da
reedi¢do impediria a eficicia da MP; ao presidente interessava apenas
sua aprovacdo urgente pelo Congresso e nio mais a omissao deste.
Entre o anincio da medida e a aprovagio da MP 1.602 no Congresso,
em 2/12/97, o aumento do IRPF foi objeto de intenso embate entre o
presidente e sua base de apoio.

A meu ver, a “rebeldia” do Congresso deveu-se menos a divergéncias
substantivas que a oportunidade impar de marcar posi¢io junto ao
eleitorado. O Congresso aproveitou-se de uma vantagem estratégica,
mesmo que circunstancial, para dissociar sua imagem da medida
impopular proposta pelo presidente e marcar posi¢do contréria a ela,
no preciso sentido de mostrar ao eleitorado que o Congresso nio era
responsavel pelo aumento de impostos nem a seu favor. Creio que
essa hipGtese é bastante razodvel, na medida em que a MP 1.602 recebeu
mais da metade (320) do total de emendas apresentadas as oito MPs
(603). Além do que, outras MPs do pacote que, assim como a 1.602,
continham medidas impopulares e de impacto direto sobre
determinadas parcelas do eleitorado, ndo receberam a mesma atencio
por parte dos parlamentares, no preciso sentido da disputa publica
com o presidente. Por exemplo, a MP 1.595 (66 emendas), dentre
outras coisas, estabeleceu a demissio de 33 mil servidores; a MP 1.596
(103 emendas) tornou a aposentadoria proporcional menos atraente
para quem participa do regime de previdéncia; e a MP 1.599 (doze
emendas) estabeleceu o corte de R$ 220 milhdes em programas
assistenciais voltados para a populagio carente.

Em sua face politico-eleitoral, as medidas visavam sustentar a principal
bandeira do governo FHC: a estabilidade do Real. Porém, e ainda a
partir desse prisma, as medidas implicariam custos imediatos de
popularidade devido 2 inevitdvel insatisfagao que diminuigdo de gastos
publicos e aumento de impostos geram sobre os setores atingidos.
Assim, a énfase do Congresso em desvincular sua imagem do aumento
de impostos visou exatamente escapar, a0 menos em parte, desse custo
das medidas. Por outro lado, também era do interesse do Congresso
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que as medidas fiscais fossem eficazes de forma a evitar o iminente
colapso da estabilidade monetaria seguido de uma eventual imputagio
de culpa ao Congresso.

O acordo alcancado entre presidente e Congresso nessa disputa pode
ser explicado pelo que a teoria dos jogos denomina um “jogo dindmico
de informagio completa e perfeita” (Gibbons, 1992, caps.1-2; Morrow,
1994, caps. 3-5). Os jogadores sdo o presidente e o Congresso®. Diante
do contexto de crise econémica iminente, tal como se configura em
novembro de 1997, na qual custos eleitorais parecem inevitdveis na
medida em que estio associados tanto a crise em si quanto as medidas
necessdrias para remedid-la, assumo a premissa de que ambos,
presidente e Congresso, tinham em mente um calculo de minimizagio
de seus custos eleitorais. Para ambos, no entanto, o custo eleitoral
decorrente da proposta de aumento de impostos era menor que o custo
eleitoral do colapso da estabilidade monetaria. Por outro lado, tendo
em vista a resisténcia dos congressistas a simplesmente ratificar a MP
1.602 e as vdrias politicas alternativas que foram sugeridas pela
coligacio majoritiria ao longo das negociages, assumo ainda a
premissa de que, para os parlamentares, seria possivel reduzir seu custo
eleitoral da crise mediante alteracées na MP 1.602 que sinalizassem
para o eleitorado uma resisténcia ao aumento de impostos*. Dai, seria
de se esperar que o Congresso promoveria alteragoes na MP de forma

3 Presidente e Congresso, ou Executivo e Legislativo, sdo aqui tratados como atores
estratégicos, com preferéncias definidas e capacidade de exercer escolhas. No caso do
Executivo, isto ndo é um problema porque se trata realmente da vontade de um individuo,
o presidente. No caso do Legislativo, esse antropomorfismo é necessariamente
reducionista. Mas assumo que as preferéncias do Legislativo podem ser igualadas as
preferéncias do seu parlamentar mediano (Morrow, 1994:104-111) e defendo essa
simplificacgo com base na sua utilidade analitica para a realizacdo dos objetivos deste
texto.

4 Isto ndo significa que alteracoes da medida fossem exclusivamente no sentido de
reduzir o montante de recursos extraidos da sociedade. Incluo também formas alternativas
de arrecadacdo. O importante, para meu argumento, é que as mudangas promovidas
pelo Congresso objetivassem necessariamente amenizar o impacto das medidas, e ndo o
contrdrio.
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a obter um beneficio eleitoral com a sinalizagdo de resisténcia. A
magnitude desse beneficio, no entanto, estaria limitada pelo préprio
custo eleitoral do aumento de impostos; no maximo, o beneficio
eleitoral da resisténcia anularia o custo eleitoral do aumento de
impostos (quando o Congresso nao aprovasse a medida).

Vale lembrar que, no caso especifico da MP 1.602, o custo de sua
votagdo para o Congresso foi muito pequeno, tendente mesmo a zero.
Embora a pritica institucional da medida proviséria tenha elevado
extremamente esse custo devido a possibilidade de o presidente agir
estrategicamente desmobilizando sua bancada de apoio e, assim,
impedindo o quérum necessario a apreciagio das medidas, o principio
da anterioridade fiscal (a que estava sujeita a MP 1.602) tornou
necessario ao presidente mobilizar sua bancada para votagdo imediata
da medida. Nesse sentido, para fins analiticos, estou considerando o
custo de votacdo da medida igual a zero.

Para tornar mais preciso o raciocinio esbogado acima, considere as

varidveis abaixo definidas e suas inter-relagoes:

C, = custo eleitoral do aumento de impostos.

C, = custo eleitoral de colapso do Plano Real.

B = beneficio eleitoral de posicionamento contrdrio ao aumento de
1Impostos.

s = extensao das alteragoes promovidas pelo Congresso na MP 1.602,
talque0<o<1.

p = expectativa (probabilidade) de colapso do Plano Real, tal que 0 <
ps1l.

A extensao das alteragdes 0 esta distribuida de forma que 0 = 0 quando
o Congresso aprova a MP 1.602 sem alteragoes; 0 < 0 < 1 quando a
aprova com alguma alteracio; e 0 = 1 quando o Congresso ndo a
aprova. O custo eleitoral do aumento de impostos (C,) é assumido
como fixo, tanto para o presidente quanto para o Congresso. Isto
porque, sendo governo ou fazendo parte dele, fica-se comprometido
com as medidas impopulares. Ao Congresso, por sua vez, é possivel
diminuir o impacto desse custo mediante sinaliza¢io, para o eleitorado,
de resisténcia as medidas presidenciais. Assim, tanto o beneficio eleitoral
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de posicionamento contrdrio ao aumento de impostos (B), quanto a
expectativa de colapso do Plano Real (p), sao fungdes continuas e
crescentes da extensido das alteragbes promovidas na MP pelo
Congresso (0). Quanto maiores essas altera¢des, maior a sinalizacio
de resisténcia e o beneficio eleitoral correspondente, e maior a
expectativa de ineficicia das medidas e de colapso econémico. O custo
eleitoral do colapso do Plano Real, por sua vez, é ponderado pela
expectativa (probabilidade subjetiva) de sua ocorréncia (pxC,).

A fungao beneficio eleitoral B(0) tende a ser mais sensivel a variacoes
em O quanto este estd préximo de zero. Isto é, o beneficio que se pode
obter com a producao de uma unidade adicional de “alteragio da MP”
é positivo mas decrescente: maiores alteracoes na MP acarretam maior
beneficio eleitoral, porém a uma taxa de variag¢io cada vez menor. A
idéia por tris dessa relacio é que o estimulo do Congresso a produgio
de alteracoes decai conforme essas dltimas se ampliam. A fungio
expectativa de colapso p(0), ao contrario, tende a ser menos sensivel a
variacdes em 0 quanto este estd préximo de zero e mais sensivel quando
se aproxima de um. A produgdo de uma unidade adicional de “alteracio
da MP” tem um efeito positivo e crescente sobre a expectativa de
colapso econdmico: maiores alteragoes na MP acarretam maior
expectativa de colapso, com uma taxa de variagdo cada vez maior.
Novamente, a intui¢io é razodvel: uma alteracio muito pequena da
MP nio seria capaz de alterar as expectativas com relagdo a sua eficicia
para evitar o colapso econdmico. Em resumo, as propriedades das
funcoes beneficio eleitoral e expectativa de colapso sdo tais que:

Funcio beneficio eleitoral Funcido expectativa de colapso
B = f(0) p = f(0)

B’(c) >0em0O<o<1 p(0)>0em0<0o<1

B’(0)<0em0<o0<1 p’(0) >0em0<0o<1

Nota:
B’(0) e p’(0) sdo derivadas de primeira ordem.
B”(0) e p”(0) sdo derivadas de segunda ordem.
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A titulo de simplificagdo, proponho que se e somente se o Congresso
rejeita a MP 1.602 (0 =1), seu beneficio eleitoral de posicionamento
contrdrio ao aumento de impostos é maximo, B(c)=B=C,, e o colapso
do Plano Real é certo, p(g)=1 e p(0)xC,=C,. Inversamente, a
aprovacdo sem alteragdes (0 = 0) implica beneficio eleitoral nulo,
B(0)=0, e risco zero de colapso do Plano Real, p(0)=0 e p(a)*C,=0.
Podemos, agora, converter essa linha de raciocinio em um jogo
dinidmico com as seguintes etapas e acOes possiveis:

12) O presidente (Pre) edita ou ndo a MP 1.602. Se nio edita, o jogo
termina.

29) O Congresso (Con) pode: aprovar a MP sem emendas, aprovar
com emendas, rejeitar ou nao votar. Como foi anteriormente destacado,
a nao vota¢do da MP 1.602 produziria os mesmos efeitos da rejeigao,
isto é, a ineficicia da medida. Como a rejei¢do implica um custo de
mobilizagio, inexistente se 0 Congresso ndo se manifestar, para nao
aprovar a MP o Congresso simplesmente ndo a vota. Assim, a alternativa
de rejeitar, neste caso, é entendida como nao votar. Se o Legislativo
nao vota a MP ou a aprova sem emendas o jogo acaba.

329) O presidente sanciona ou veta a MP emendada’.

5 O passo seguinte do jogo seria, no caso do veto presidencial, o Congresso decidir se 0
derrubaria ou ndo. Ndo incluo essa decisio porque o objetivo aqui é apenas verificar
que condicdes permitem ao Congresso rejeitar ou alterar uma MP.
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Figura 3
O Jogo da MP 1.602
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-C1p(a)xCz; -Ci(0)xCHB(a)

-C—C;; -C,-C;#B(0)

Nota:

C, = custo eleitoral do aumento de impostos.

C, = custo eleitoral de colapso do Plano Real.

B = beneficio eleitoral de posicionamento contrdrio ao aumento de
impostos.

O = extensdo das alteragdes promovidas pelo Congresso na MP 1.602,
tal que 0 <o < 1.

p = expectativa (probabilidade) de colapso do Plano Real, tal que 0 <
p <1

Por indugio retroativa, temos que o presidente prefere sancionar a
MP com alteracdes a veti-la porque assim incorre em risco menor de
sofrer os custos eleitorais de colapso do Plano Real, ou seja, -C,-p(0)*xC,
> -C-C,. Antecipando essa decisao do presidente, o Congresso
compara entio os payoffs associados a rejeicdo, aprovagio sem
alteragdes e aprovagio com alteracées da MP. Dadas as premissas de
que o custo eleitoral de colapso do Plano Real é superior ao custo
eleitoral do aumento de impostos, C, > C,, e que o beneficio eleitoral
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das alteragoes é (no miximo) igual ao custo eleitoral do aumento de
impostos, B-C, = 0, podemos eliminar a alternativa de rejeicio da MP
porque ela é estritamente dominada pela aprovagio sem alteracoes,
isto &, -C, > -C,-C, +B. Resta, entdo, comparar esta tiltima alternativa,
aprovacdo sem alteracdes, com a de aprovagio com alteracdes. O
Congresso, entdo, prefere aprovar a MP com emendas se e somente se
-C,-p(0)xC,+B(0) = -C..

Considere F(o) = C,+p(0)xC,-B(0) a “fungio custo eleitoral”, que
nos fornece o custo eleitoral total do Congresso para cada nivel de
alteracdo da MP (g). Se o objetivo do Congresso € incorrer no menor
custo eleitoral possivel, tendo como tinico meio disponivel a produgio
(ou ndo) de alteracoes na MP, entdo estamos diante de um problema
de otimizagio, quer dizer, de minimizacdo de F(0) em relagio a 0. A
pergunta que se coloca é: existe um nivel 6timo de alteracoes 0* a ser
promovido na MP de maneira a resultar em um custo eleitoral 6timo
F(o*), tal que F(c*)<C ? Vejamos.

[0*,F(0*)] é um ponto de minimo absoluto se e somente se duas
condigbes sio satisfeitas:

condig&o de primeiraordem condig&o de segunda ordem
F(o)=0 F'(0)>0,em0<o0<1
p'(0)xC,-B'(0c) =0 p’'(0)xC,-B"(0) >0,em0<o<1
B'(0)=p(0)xC; B"(0) <p’(0)xCz emso<1
Nota:

F’(0),B’(0) e p’(C) sdo derivadas de primeira ordem.
F”(0),B”(0) e p”(0) sdo derivadas de segunda ordem.

As propriedades anteriormente definidas para as fungdes “beneficio
eleitoral”, B(0), e “expectativa de colapso do Plano Real”, p(o), por
sua vez, sustentam essas condi¢des de primeira e segunda ordem, o
que permite afirmar a existéncia de um ponto de equilibrio 6timo no
qual o custo eleitoral do Congresso é minimo, definido por [0”, F(a")],
tal que F(0*) < C,. Portanto, temos que o Congresso prefere aprovar
a MP com 0" alteracdes, incorrendo no custo eleitoral total F(g"), a

Férum dos Alunos do IUPER] 67



aprova-la sem alteragées, porque -F(0*) > -C, ou -C,-p(0*)xC, +B(0¥)
>-C..
1

Por fim, o presidente deve comparar os custos de apenas conseguir a
aprovacdo de sua MP com alteracoes [ que sdo o custo eleitoral do
aumento de impostos mais o risco eleitoral associado ao colapso do
Plano Real, -C,-p(0')xC, 0 com o custo de nao edita-la, que é o custo
eleitoral decorrente do colapso do Plano Real, -C,. O presidente edita
a MP desde que -C -p(0")xC, 2-C, ou p(0')xC,< C,-C,, isto ¢, quando
as transformagoes promovidas pelo Congresso na MP sejam tais que a
expectativa de custo eleitoral do colapso da estabilidade monetaria
delas decorrente ndo seja superior ao custo excedente do colapso
econdmico em relagdo ao custo do aumento de impostos. Se -F(G%) >-
C, ouC +p(c*)xC,-B(0%) < C,, tem-se que p(0*)xC, < B(c*). Dado
que p(0*)xC, < B(o*) < C, < C,, entdo p(0)xC, < C,-C,. O
presidente, portanto, prefere editar a MP porque as alteracdes que
minimizam o custo eleitoral do Congresso sio tais que o custo eleitoral
total do presidente (custo de aumento dos impostos mais o risco de
colapso econémico) é menor que o custo de colapso econémico.

Assim, a solucio de equilibrio obtida é a estratégia em que o presidente
editaa MB o Congresso a aprova com alteracdes e o presidente sanciona
a MP emendada. Esta solugdo fornece os payoffs -C -p(a")xC, e -C -
p(0")xC,+B(0"), para o presidente e o Congresso, respectivamente.
Trata-se de um equilibrio de Nash uma vez que presidente e Congresso
nio tém incentivos unilaterais para mudar suas estratégias.

4. Conclusoes

Como o caso particular da MP 1.602 pode nos ajudar a pensar o caso
geral das medidas provisérias? Na verdade, arationale do jogo da MP
1.602 é a do jogo das medidas provisérias tal como previsto
constitucionalmente. De acordo com a Constitui¢io, as medidas
provisérias devem ser utilizadas em situagoes excepcionais, isto é, de
“relevancia e urgéncia”, tal como o contexto de crise que justificou a
edicdo do pacote fiscal de novembro de 1997 e, em particular, a edi¢do
da MP 1.602. Ainda de acordo com as regras originais, a aprovagio
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do Congresso é condicio necessdria para a eficicia das medidas. Nao
é demais lembrar que o aumento de impostos previsto na MP 1.602
dependia da sua aprovacio pelo Congresso em um curto periodo de
tempo. Por tudo isso, o resultado verificado no jogo da MP 1.602 é
uma aproximagio do resultado esperado da estrita aplicacio das regras
constitucionais que definem o recurso da medida provisoria. Que
resultado é este?

Se situagoes de crise podem ser consideradas como um cendrio de
potencial perda eleitoral para o presidente e os partidos que compdem
sua coalizdo parlamentar de apoio, entdo a perda eleitoral pode ser
definida tanto pelas expectativas de colapso decorrente da crise, quanto
pelas medidas impopulares que devem ser adotadas para reverter essas
expectativas. Considerando um célculo de minimizacdo desses custos
potenciais, o presidente estd condenado, pela prépria natureza de sua
posi¢io no sistema politico, enquanto ator unitdrio e perfeitamente
associdvel as medidas, a incorrer pelo menos nos custos eleitorais
decorrentes da impopularidade das medidas que objetivam remediar a
crise, supondo que estas sejam aprovadas sem alteragio pelo Congresso
e que tenham a eficicia pretendida. Esse ndo é o caso dos congressistas.

A possibilidade de obter beneficios eleitorais adotando uma posi¢ao
estratégica de resisténcia a medidas impopulares impetradas pelo
presidente existe tanto para parlamentares de oposi¢io quanto para
parlamentares da coalizio governista, embora esses beneficios possam
ser maiores para os primeiros. No caso especifico dos governistas, a
resisténcia nio precisa ser efetiva no sentido de comprometer a eficicia
das medidas presidenciais. Esta pode ser uma alternativa preferivel
para a oposicdo. Para os governistas, embora inevitdvel incorrer nos
custos de administragio da crise, estes sio menores que os do
presidente. Portanto, se comparado ao Executivo, o Legislativo, em
situacoes de crise, incorre em perdas eleitorais relativamente menores.

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que o caso da MP 1.602 guarda
uma distingdo importante com o caso geral das medidas provisérias,
tal como originalmente concebidas: naquele caso particular, nao houve
alteracdo imediata dostatus quo e, por isso, o0 Congresso nio teve suas
escolhas restringidas pelo custo de reposicdo do status quo original.
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Devemos lembrar, esse custo amplia o conjunto de politicas passiveis
de serem aprovadas pelo Congresso, diminuindo sua capacidade de
alterar uma medida proviséria. Nesse caso, é de se esperar que o
Congresso aprove a medida presidencial sem alteracdes relevantes.
Mas esse argumento ndo enfraquece o meu ponto. Na verdade, o
beneficio eleitoral que o Congresso pode obter ndo requer alteracoes
muito sensiveis nas medidas provisérias editadas pelo governo: é o
posicionamento politico ante as medidas que importa. Ao Congresso
interessa sinalizar para o eleitorado que ele resiste, dentro do possivel,
as medidas impopulares que o presidente porventura edita.

Os elementos destacados acima permitem chamar a atencdo para o
fato de que, a0 menos em certos casos, a estratégia eleitoral 6tima dos
congressistas ndo passa pela sua influéncia no processo decisorio; ao
contrério, é mais conveniente estar alijado dele. Portanto, a partir da
l6gica que conduziu ao resultado do jogo da MP 1.602, pode-se
argumentar que a avaliacio dos efeitos do recurso da medida proviséria
sobre o Legislativo ndo deve ser exclusivamente baseada na distancia
entre o resultado final da politica iniciada pelo presidente e as
preferéncias do Congresso, mas também, e talvez principalmente, nos
interesses eleitorais dos congressistas. Sugere-se, assim, que a
interferéncia efetiva do parlamentar individual no processo decisério
nio é decisiva em sua estratégia eleitoral.

Por fim, merece ser destacada a influéncia decisiva das regras sobre o
resultado do conflito decisério entre Executivo e Legislativo. Da forma
como se apresenta hoje, o recurso da medida proviséria confere ao
Executivo vantagens estratégicas sem igual, o que faz a balanca da
divisio de poderes pender para um lado sé: o dele mesmo. Até que
ponto isso convém aos membros do Congresso, é uma questio a ser
investigada. E certo, porém, que o atual estado de coisas nio contribui
para a institucionaliza¢io de nossa democracia, pois que corrompe
um de seus principios bésicos: o equilibrio entre os Poderes.

(Recebido para publicagio em novembro de 1998)
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Relacoes Executivo-Legislativo em
Ambito Local e o
Processo Orcamentario
do Municipio de Porto Alegre

MarciA RiBEIRO Dias”

1. Introducgao

Este texto é o resultado de uma tentativa de fundir os pilares da
perspectiva neo-institucionalista, utilizada como recurso para a
explicagio de fendmenos politicos, aos principais problemas
relacionados ao desequilibrio entre as esferas executiva e legislativa
para uma concepg¢ao de democracia representativa.

2

O caso aqui explorado é o da introdu¢io de um mecanismo
participativo na defini¢ao or¢amentéria do municipio de Porto Alegre
(RS) e suas conseqiiéncias para as institui¢oes politicas representativas
em ambito local'. Ancorada no pressuposto fundamental das teorias
neo-institucionalistas, pretendo verificar como uma transformagio
institucional, a criagio do Org¢amento Participativo, foi capaz de
provocar alteracdes no comportamento dos atores politicos,
reformulando suas preferéncias e redirecionando suas estratégias.
Busco, portanto, verificar como passaram a se comportar os atores
diretamente envolvidos no processo or¢amentario do municipio de

" Doutoranda em Ciéncia Politica no IUPER].

! Neste texto estdo presentes as principais hipéteses que norteiam a pesquisa de minha
tese de doutoramento. Ele contém, também, algumas das raizes tedricas que irdo pautar
o argumento fundamental da tese, somadas a algumas impressoes que foram colbidas
em meu trabalho de campo no municipio de Porto Alegre.
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Porto Alegre, especialmente os vereadores que, repentinamente, viram
ser praticamente suprimido seu poder politico sobre o destino das
verbas publicas.

2. Redimensionando a Distribui¢ao de Poder entre
Executivo e Legislativo por meio da Transformacao
Institucional

E importante comecar lancando luz sobre o fato de que as relacoes
Executivo-Legislativo na esfera municipal reproduzem, de modo geral,
em escala micro, o que acontece na esfera politica nacional. Ou seja, a
depreciagio do corpo Legislativo, observada durante o regime militar
brasileiro, ndo se restringiu as instituicdes politicas federais, mas
expandiu-se pelas esferas estadual e municipal. Assim, as CAmaras de
Vereadores transformaram-se, durante os cerca de vinte anos de
subtracio democritica no pais, em nichos de clientelismo e
patrimonialismo, reforcando uma tendéncia herdada da prépria
formagao politica nacional do periodo republicano (Dias, 1995).

A Constitui¢ao Federal de 1988, elaborada com o intuito de adaptar
as regras institucionais do Estado brasileiro ao regime democratico
em restauragio, garantiu uma maior autonomia aos municipios
brasileiros com relacio aos estados e ao governo federal. Assim, além
de um maior volume de recursos financeiros, foi dada aos municipios
maior autonomia politica mediante a permissio para que redigissem
sua prépria Lei Organica. E por meio da Lei Organica que o municipio
define as prerrogativas de seus poderes Executivo e Legislativo na
elaboracdo orcamentaria.

A Lei Orgéanica de Porto Alegre, editada em 1990, prevé, inicialmente,
que o municipio garante espago a participagdo popular na definigio
da distribuicio orcamentaria anual; no entanto, ndo define os meios
institucionais pertinentes a efetivacio dessa participagao. Eo parégrafo
12 do Artigo 116, que inicia o capitulo acerca dos or¢amentos do
municipio, que trata desse assunto de maneira mais clara, embora em
vérias outras passagens da Lei Organica encontrem-se referéncias sobre
a participagio popular nas decisées do municipio como um todo: “Fica
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garantida a participagio da comunidade, a partir das regides do
Municipio, nas etapas de elaboracdo, defini¢ao e acompanhamento
da execug¢io do plano plurianual, de diretrizes orcamentérias e do
or¢amento anual.”

As atribuicoes dos poderes Executivo e Legislativo na elaboragio e
aprovacio do processo orgamentério sdo as seguintes:

1) Poder Executivo: sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis
relativas ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e aos
orcamentos anuais. Além disso, também consta como atribui¢io do
Executivo a prestagdo de contas da execucdo do orcamento, tanto
junto & Camara dos Vereadores quanto ao publico em geral.

2) Poder Legislativo: cabe ao Poder Legislativo apreciar os projetos de
lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, aos
orgamentos anuais e aos créditos adicionais. As fungdes especificas do
Legislativo, por intermédio de sua Comissao de Finangas e Orcamento,
com relacdo aos projetos acima referidos sao: examind-los e emitir
pareceres acerca dos mesmos e das contas prestadas pelo prefeito;
acompanbhar e fiscalizar a execugio or¢amentaria. A Camara Municipal
pode também intervir diretamente sobre o orcamento anual através
de emendas ou projetos de investimentos tendo em conta as seguintes
restri¢oes:

“I O sejam compativeis com o plano plurianual e com as leis de
diretrizes orcamentarias;

II O indiquem os recursos necessirios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e respectivos encargos; b) servigo de divida;
III O sejam relacionadas: a) com a corre¢do de erros ou omissdes; b)
com os dispositivos do texto do projeto de lei” (Lei Orgénica do
Municipio de Porto Alegre, 1990).

Cabe ressaltar que grande parte das atribuicoes orcamentérias da
Camara dos Vereadores esteve suspensa durante o periodo ditatorial e
somente pdde ser restaurada apds a Constituigao de 1988. Antes disso,
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como relata Ivar Piazzeta?, “os Legislativos eram praticamente levados
a homologar os orcamentos encaminhados pelo Poder Executivo; nao
tinham poder de efetuar emendas ao orcamento”.

Desde 1989, primeiro ano de um governo do Partido dos Trabalhadores
que j4 estd em seu terceiro mandato, criou-se o chamado Orcamento
Participativo, instincia de cardter comunitdrio que participa da
elaboragao or¢amentdria do municipio. Espagco decisério ndo
institucionalizado, o Or¢amento Participativo organiza e seleciona as
demandas da sociedade porto-alegrense por regiio da cidade (sio
dezesseis ao todo) e por temas (como, por exemplo: saide e assisténcia
social, educagdo, cultura e lazer, organizagio da cidade e
desenvolvimento urbano, dentre outras).

Como mencionado acima, a Lei Organica de Porto Alegre garante ao
Executivo a prerrogativa da iniciativa legislativa na 4rea or¢amentria,
tal como é feito em Ambito nacional. Sendo assim, ao longo dos tltimos
anos, o Executivo tem elaborado sua planilha orgamentéria com base
nas demandas selecionadas e hierarquizadas no Org¢amento
Participativo (OP) para, entdo, enviar para aprovagio na Camara dos
Vereadores. O principal reflexo do cardter impar da elaboracio
orcamentéria de Porto Alegre tem sido a exclusio parcial do Legislativo
municipal da defini¢do politico-or¢camentéria do municipio.

No caso, para que os vereadores possam emendar o orcamento
municipal, criando despesas a partir da indicagio de investimentos
puablicos que devem ser feitos, eles precisam designar a origem das
verbas necessdrias para tal. Para isso, é preciso que sejam anuladas
outras despesas no mesmo valor? dentro da previsio orcamentdria feita
pelo Executivo. Ocorre que o Executivo elabora seu orgamento tendo
em vista as demandas selecionadas pelas comunidades no OP e, assim,

2 Anais da Camara de Vereadores: depoimento do tributarista Ivar Piazzeta sobre aspectos
histéricos da relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo no Brasil e suas atribuicoes
na defini¢do orcamentdria municipal.

8 O Legislativo ndo pode criar despesas, apenas transferir recursos de um setor para o
outro da planilha orcamentdria enviada pelo Executivo.
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pode se tornar constrangedor para os vereadores transferir recursos
de investimentos definidos pela populagio a quem eles devem
representar.

Um segundo problema que se coloca para o Legislativo Municipal de
Porto Alegre relaciona-se com o detalhamento da peca or¢amentéria
que chega para a sua aprecia¢io. Em virtude do cronograma do
Orgamento Participativo, os vereadores tém votado o or¢camento anual
apenas em suas diretrizes gerais [ x% para saneamento, y% para
pavimentacdo etc. J ndo tendo acesso ao Plano de Investimentos
(diretrizes especificas dos investimentos que serdo feitos 00 por
exemplo, x metros de asfalto para a rua A). Este documento
pormenorizado é discutido no interior do OP entre outubro e
dezembro, enquanto a data limite para a aprovagido da pega
or¢amentaria no Legislativo é 30 de novembro. A principal queixa
dos vereadores é que, por conta dessa conjuntura, seu papel tem se
restringido A aprovagio, praticamente integral, do texto elaborado
pelo Executivo.

Na verdade, a fungio representativa que cabe aos vereadores, de
organizar e defender as demandas de seu eleitorado, tem sido realizada
quase que inteiramente dentro dos limites do OP. Principalmente
levando-se em conta a distribui¢io clientelista de favores 0 destinada
em geral aos mais pobres [0 , que se tornou prética corriqueira e ethos
institucional da Cdmara dos Vereadores durante o periodo militar,
pode-se dizer que a criagio do OP desviou o canal tradicional de
obtencao de recursos publicos para um outro que exige a participaciao
politica do cidaddo. Vale lembrar que a participacio popular no OR,
principalmente na esfera das decisdes regionais, ¢ marcada por uma
predominincia de membros das classes mais pobres da cidade. Isto
ocorre porque o principal critério decisério dentro do OP é o da
caréncia de servigos, e quando se fala em caréncia de 4gua, luz, esgoto
e pavimentagio [0 que sdo as prioridades definidas nas reunides
regionais [1 os atingidos sdo as camadas mais baixas da populacéo.
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A criagdo do Orcamento Participativo em Porto Alegre gerou um
problema de ordem institucional para a democracia representativa.
Sob um discurso favoravel a participagio democrética dos cidadios e
a distribuicdo de recursos publicos mediante critérios alternativos ao
tradicional clientelismo, subverteu-se o principio da representagio
democritica e concentrou-se o poder nas maos do Executivo. O que
estd em jogo ndo é uma questao doutrindria do que significa o bom
governo. Ou seja, nio estou dizendo aqui que a democracia participativa
é melhor ou pior do que a representativa, mas trata-se de registrar a
convivéncia conflituosa de mecanismos participativos com o principio
da representacdo democratica que pressupoe a divisdo e o equilibrio
dos poderes constituidos. A introdugio de mecanismos para a
interveng¢io da sociedade na esfera ptblica, que tem demonstrado em
Porto Alegre uma surpreendente eficicia politica, atestada pela intensa
aprovagio do governo pela sociedade, nio é necessariamente
incompativel com as institui¢oes representativas existentes. Cabe saber
concilia-las.

Este texto ndo pretende oferecer respostas para a dicotomia
participacdo versus representagdo. Cabe aqui apenas registrar alguns
aspectos das institui¢oes politicas de Porto Alegre apds a criagio do
OP, e procurar identificar os principais problemas criados para a no¢ao
de representagio politica. A perspectiva institucionalista ird me ajudar
a compreender o comportamento dos vereadores em face da
transformacio institucional que foi processada no municipio de Porto
Alegre, embora este seja apenas um esbo¢o daquilo que pretendo
abordar em minha tese de doutorado.

E importante ressaltar que quando falo em transformagio institucional
estou trabalhando com o sentido amplo do termo. O OP ainda nio foi
formalmente institucionalizado em Porto Alegre. No entanto, este opera
como uma instituicio legitimamente reconhecida tanto no seio da
sociedade quanto dentro dos limites do Estado local. Mais adiante
iremos verificar que a questiao da institucionalizacio formal do OP
tem um papel proeminente no processo de adaptagio que a CaAmara
dos Vereadores de Porto Alegre vem observando nos tltimos anos.

78 Cadernos de Sociologia e Politica



3. Do Comportamento dos Atores e dos Constrangimentos
Institucionais

O termo institui¢io pode ser definido como um conjunto de
“prescricdes acerca de quais aghes sdo necessarias, proibidas ou
permitidas” (Ostrom, 1986). De fato, as institui¢oes fornecem as regras
do jogo, no Ambito de uma ordem social, politica ou econdmica, a
partir das quais irdo se produzir as interagoes entre os atores ou 0s
responsdveis pelas decisdes. Dessa forma, “as institui¢des sio
regularidades em interagdes repetitivas, [...] costumes e regras que
oferecem um conjunto de incentivos e desincentivos para os individuos”
(North, 1986).

Portanto, o papel fundamental de toda instituigdo estd em seu arcabougo
de regras, as quais fornecem estabilidade a vida politica. Tais regras
constituem-se de concordancia acerca da estrutura de cooperagio que
ird nortear a agio coletiva, reduzindo os custos de negociagio e coibindo
estratégias oportunistas. Assim, a instabilidade inerente a todo sistema
decisério que requer uma acio coletiva é controlada pela estrutura
institucional que garante os limites da diniAmica coletiva. Partindo desta
defini¢ao genérica, a adocdo de uma perspectiva institucionalista na
explicagio de fendmenos politicos ird atribuir, necessariamente, nogoes
de causalidade as estruturas politicas.

A explicacdo institucionalista na andlise dos fendmenos politicos
comporta uma série de abordagens que divergem entre si em muitos
pontos. Sao perspectivas das mais variadas: algumas conferem um alto
grau de autonomia ao poder explicativo da ordem institucional sobre
o curso dos acontecimentos, enquanto outras procuram preservar e
valorizar o papel dos atores na concepg¢ao das regras do jogo que fazem
com que as institui¢ées funcionem. Guardadas as diferencas de
intensidade e a adocdo de alguns paradigmas bem menos concilidveis,
todo institucionalista concorda com dois pressupostos fundamentais:

“As instituicbes moldam a politica. As normas e os procedimentos
operacionais tipicos que compdem as instituigdes deixam sua marca
nos resultados politicos na medida em que estruturam o
comportamento politico. Os resultados nio podem ser meramente
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reduzidos a interacao de jogo de bilhar dos individuos nem a interse¢io
das forcas sociais gerais. As institui¢oes influenciam os resultados
porque moldam a identidade, o poder e a estratégia dos atores;

As institui¢des sio moldadas pela hist6ria. Independentemente de
outros fatores que possam influenciar a sua forma, as instituigdes tém
inércia e ‘robustez’, portanto, corporificam trajetdrias histéricas e

momentos decisivos. A histéria é importante porque segue uma
trajetdria: o que ocorre antes (mesmo que tenha sido de certo modo
‘acidental’) condiciona o que ocorre depois. Os individuos podem
‘escolher’ suas institui¢oes, mas ndo o fazem em circunstancias que
eles mesmos criaram, e suas escolhas por sua vez influenciam as regras
dentro das quais seus sucessores fazem suas escolhas.” (Putnam, 1993)

Acidentes e processos aleatérios contribuem significativamente para a
conformacio de institui¢Oes. Se as instituicoes sao moldadas pela
histéria, tanto o curso dos acontecimentos (organizados em uma cadeia
de causalidade) quanto a interferéncia dos acidentes podem ser inferidos
como responséveis pelo formato das mesmas.

Por outro lado, as institui¢des podem ser vistas como varidvel
independente, ou explicativa, na medida em que fornecem os limites
para a agio dos atores. Dessa forma, a estratégia adotada, o grau de
poder e os instrumentos disponiveis para os atores sio dados pelas
regras institucionais.

Segundo March e Olsen (1984), “as instituicdes politicas afetam a
distribui¢ao de recursos que, por sua vez, afeta o poder dos atores
politicos, e, portanto, afeta as instituigoes politicas”. A transformagio
institucional provoca, desse modo, uma rea¢io em cadeia que acabara
por interferir nas demais instituigdes, além daquela que desencadeou
0 processo. Se a reconfiguragio institucional redistribui recursos
politicos e redimensiona o equilibrio de poder entre os atores, entao,
ela ird também forjar as alternativas politicas daqueles atores, os quais
deverdo adaptar suas preferéncias as alternativas disponiveis em fungio
da institucionalidade.

Diante da mudanga institucional provocada pela introducio do OP

no processo de decisdo orcamentdria municipal, é possivel imaginar
algumas reacoes que poderiam ser adotadas pelos vereadores: uma
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primeira reagdo possivel seria rejeitd-lo, utilizando-se de suas
prerrogativas institucionais para impedir a supressio do seu poder
politico sobre o destino das verbas publicas; uma outra seria aceiti-lo
e defendé-lo a partir do argumento da institucionalizacio do OP,
revigorando, assim, as fun¢des da CAmara na regulacio do processo
orcamentario.

Ao que tudo indica, a grande maioria dos vereadores, ao final do
segundo mandato do PT em Porto Alegre (1996), havia optado pela
segunda alternativa. Por que? A primeira hipétese é a de que a escolha
estratégica dos vereadores se deu em virtude da popularidade que o
OP conquistou junto ao eleitorado local, principalmente nas classes
mais carentes [J sua tradicional clientela. Considerando-se que o
primeiro objetivo de todo ator politico é a manutengdo do seu poder,
nio seria racional investir contra um mecanismo popularmente
aprovado. Assim, sob a ameaca da derrota eleitoral, tornou-se mais
racional a op¢io pela institucionalizagio do OP, em lugar da tentativa
de elimina-lo.

O ator politico que estd no centro da questio aqui abordada é o
vereador. Em primeiro lugar, este ator se depara com limitacdes
institucionais. As escolhas dos vereadores restringem-se as fronteiras
da legislacio municipal que, por sua vez, define suas atribui¢des no
processo politico, impedindo-os de ferir qualquer preceito estabelecido
dentro dessa legislacio. Sendo assim, o vereador pode apenas lidar
com os mecanismos de poder a ele destinados e, mesmo no uso do
poder a ele conferido, ndo pode contestar preceitos fundamentais da
legislag¢io municipal 0 como, por exemplo, no caso de Porto Alegre,
a garantia do espaco para a participacdo popular dentro do processo
or¢amentdrio e a prerrogativa do Executivo de iniciativa legislativa na
drea orcamentdria.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que esse ator nio é um mero
instrumento conduzido “magicamente” por regras abstratas e
auténomas. O vereador é, antes de ser um ator politico, um individuo
imbuido de interesses e moralmente constituido por valores mais ou
menos compativeis com os preceitos institucionais estabelecidos. Seu
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comportamento politico é, mais que tudo, norteado por um conjunto
de interesses e valores, mas, como foi dito, ndo pode ultrapassar os
limites estabelecidos para a sua acio. E a existéncia desses limites que
ird adaptar e muitas vezes alterar suas preferéncias politicas.

Partindo do pressuposto de que o primeiro objetivo de todo ator politico
é a conquista e, posterior, manuteng¢io de seu poder, é possivel verificar
que a criagdo do OP em Porto Alegre criou um impasse para esses
vereadores. Em primeiro lugar, ocorreu uma subtracio do poder
politico desses atores, na medida em que seu grau de intervengao sobre
a planilha orcamentéria do municipio diminuiu. O primeiro desafio
que se colocava para os vereadores, portanto, era o da recuperacao do
espaco de poder perdido com a criagdo do Or¢amento Participativo.
No entanto, como combater um espago institucional que preenche
um dos fundamentos da Lei Orginica Municipal que é o da participagiao
popular no processo or¢amentario? Os vereadores que se dedicassem
a esse objetivo deveriam constituir antes uma proposta alternativa ao
OP, de modo que sua atitude nao fosse interpretada como uma
subversdo de um preceito legislativo. A estratégia oposicionista ao OP
seria, desse modo, institucionalmente viabilizada.

Em segundo lugar, estava a questiao da manutencio do poder mediante
a preservacdo do cargo legislativo ou da conquista de novos postos,
seja na Assembléia Legislativa, no Congresso Nacional ou em cargos
executivos. A criagio do OP faz parte de uma campanha da prefeitura
que atribui o sucesso governamental, obtido nos tdltimos dez anos, a
intervengio da populagdo no processo orcamentirio. Ou seja, o OP
faz parte O e, de acordo com o discurso governista, é o aspecto central
O de um método de governo que tem sido satisfatério para a maioria
da populacio de Porto Alegre. Dessa forma, a popularidade do governo
constitui-se em um obsticulo A estratégia oposicionista.

Como recuperar o poder politico perdido com a criacio do OP sem se
opor ao mesmo ou propor sua eliminagdo? Nesse momento, entra a
segunda estratégia cabivel aos vereadores: institucionalizar o orcamento
participativo, o que permitiria aos vereadores intervir nas regras do
seu funcionamento, ji que a fungio legislativa é o seu instrumental
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politico por natureza. Por intermédio da regulamentagio do Artigo
116 da Lei Organica Municipal (acima mencionado) e da intervengio
nas regras de funcionamento do OP, a Cimara Municipal poderia
resgatar algumas de suas func¢des dentro do processo orcamentario e
ampliar novamente seu poder politico.

Minha hipétese é a de que, nos primeiros anos, quando o OP ainda
era um mecanismo incipiente e pouco reconhecido pela populagao
local, a estratégia oposicionista era a preferida da grande maioria dos
vereadores que nao faziam parte da Frente Popular (alianca de partidos
de esquerda liderada pelo PT que governa o municipio). Com o passar
dos anos, o comportamento desses vereadores alterou-se para uma
postura critica, mas sem o discurso da eliminagio do mecanismo
participativo. Logo em seguida, passou a predominar na Cimara
Municipal o discurso da institucionalizagao, ou seja, o OP é um
excelente mecanismo de consulta popular para decisdes na drea
or¢amentiria municipal, mas nio pode continuar vulneravel s possiveis
alternancias de poder politico no Executivo. Institucionalizando o OR,
ele passaria a ter uma existéncia independente da boa vontade do
Executivo local*.

4. Conclusoes

Como foi visto, os atores politicos irdo equacionar suas preferéncias e
fazer escolhas diferenciadas de acordo com o ambiente institucional
no qual estdo inseridos. Sendo assim, o comportamento de cada um
deles pode ser explicado pela distribui¢ao dos recursos de poder prevista
nas regras institucionais.

A experiéncia brasileira retrata a concentragdo de uma significativa
parcela do poder na esfera Executiva, o que, provavelmente, permitiu
em Porto Alegre a cria¢io e consolidacio do OP arevelia do Legislativo.
O Executivo contornou os problemas de inoperancia e clientelismo

4 A comprovagdo dessa hipétese tem sido buscada mediante um extenso trabalho de
levantamento dos discursos dos vereadores acerca do OR, desde a sua criacdo até 1996
(ano que encerra minha pesquisa), e das discussoes acerca da definicao orcamentdria
anual desse periodo.
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do Legislativo, herdados em boa parte do periodo militar, pela via da
consulta popular. Hoje a maioria da populagao nio bate mais na porta
dos vereadores a fim de conseguir benfeitorias para suas vilas ou bairros;
vao as reunides do Or¢camento Participativo que se realizam perto de
suas casas.

Sob a ameaca de derrota eleitoral do Executivo, a Frente Popular, em
1992, buscou institucionalizar o processo do OP, em uma tentativa de
evitar seu desaparecimento sob o governo de um possivel adversario
politico. Nesse momento, a Cimara foi um obstaculo. Com a certeza
da vitéria eleitoral, o Executivo engavetou o projeto de
institucionalizagio e adotou o discurso da nao-institucionalizagio,
alegando que isso subtrairia a autonomia deciséria do OP. A Camara,
por sua vez, passou a empunhd-lo como bandeira, em uma estratégia
para incorporar-se como ator, de fato, na defini¢io da peca
or¢amentaria municipal. Vemos aqui como os atores nao apenas tragam
suas estratégias a partir do formato institucional no qual estdo inseridos,
mas também procuram manipular a institucionalidade, de modo a
atingirem seus objetivos politicos.

A polémica em torno do tema da institucionalizacio do OP em Porto
Alegre evidencia a relevancia das instituicbes para a conducio do
processo politico. O eixo central dessa polémica estd na autonomia do
Orcamento Participativo. Segundo o Executivo Municipal, a
institucionalizacio do OP resultaria na perda de sua autonomia, visto
que a Camara dos Vereadores interviria nas regras de funcionamento
interno do 6rgdo. Para a Camara dos Vereadores, o argumento se
inverte: a institucionalizagdo do OP seria a verdadeira conquista de
sua autonomia, porquanto passaria a nio mais depender da vontade
politica do Executivo para a sua sobrevivéncia.

A institucionalizagdo do OP é a garantia, de fato, de sua perenidade,
embora o Executivo argumente que nenhum outro prefeito, seja de
que partido for, terd coragem de acabar com esse mecanismo
participativo que foi introduzido na formulagdo orgamentiria do
municipio, além do que a populacio jamais admitiria isso. No entanto,
o que realmente conta é o que estd definido na lei. E esse o papel
central das institui¢des: garantir previsibilidade ao jogo politico
justamente em virtude de sua perenidade.
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O objetivo deste trabalho foi a organizagio de bases analiticas para a
compreensao do comportamento dos vereadores de Porto Alegre com
relacao ao Orcamento Participativo. O resultado é um pequeno esboco
das linhas gerais do trabalho que vem sendo aprofundado com os
resultados das entrevistas realizadas com alguns vereadores do
municipio e que deverd resultar em minha tese de doutorado.

(Recebido para publicagio em outubro de 1998)
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O Org¢amento Participativo de Porto
Alegre: Ensaio de uma
Racionalidade Civica-

JoAo RoBerTO LOPES PINTO* *

1. Introdugao

O objetivo deste artigo é o de apresentar os contornos de uma reflexdo
sobre a agdo coletiva na experiéncia de orcamento participativo (OP)
iniciada e apoiada pela prefeitura de Porto Alegre e que j4 se estende
por dez anos. Como pretendo demonstrar em seguida, o debate e a
negociagio publicos da receita municipal entre dirigentes municipais
e a populagio tém ensejado a producio de comportamento civico.
Disseminam-se entre os participantes discursos e préticas voltados para
a participacio, cooperagao, responsabilidade social e igualdade.

Como o préprio titulo do artigo sugere, a aproximacio analitica aqui
pretendida diz respeito a motivagio que induz o participante do OP a
agir de forma cooperativa. A expressio “racionalidade civica” traz em
si uma ambigiiidade de sentidos, cujo esclarecimento revela o
argumento central da presente reflexdo. Desde que Mancur Olson Jr.
demonstrou que o comportamento racional do individuo diante da
consecucdo de um objetivo compartilhado com outros tantos é o da
deser¢ao ou do oportunismo, restou a cooperagio voluntaria defini¢oes
de irracionalidade ou, ainda, racionalidade imperfeita. Mas também é
verdade que, diante do desmentido de Olson pelas lutas por direitos

* O texto que se segue é um esboco inicial da discussdo que posteriormente desenvolvi
na minha dissertacdo de mestrado A Cultura Civica para além do Individualismo: O
Caso do Orcamento Participativo de Porto Alegre (Pinto, 1998).

** Doutorando em Ciéncia Politica no IUPER].
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civis nos EUA, os estudos sobre a estratégia da acdo coletiva e teoria
dos jogos avangaram no sentido da identificagao de situagdes em que
€ racional cooperar. Serd, portanto, nesses marcos tedricos que se
inscreve a referida “racionalidade civica”? Decerto que nio, até porque
em caso afirmativo a ambigiiidade estaria ausente.

A racionalidade do agente olsoniano ou da teoria dos jogos estd, como
é sabido, fundada na maximizagio de preferéncias por individuos auto-
referidos. De minha parte, postulo que a racionalidade que d4 suporte
ao comportamento civico tende a ser irredutivel a 16gica maximizadora
da utilidade privada. Como alternativa a quase naturalizacio do
homoeconomicus, darational choice, encontra-se a explicagio de corte
socioldgico, ainda pouco explorada, do individuo comosatisfacer, mais
do que como maximizador. Os individuos buscariam constantemente
agir de forma socialmente apropriada, ou melhor, satisfazer suas
identidades, auto-imagens, forjadas no contexto social. Nesses termos,
as préprias preferéncias manifestas pelos individuos seriam
indissocidveis da sua auto-imagem. Dai poder-se-ia derivar, por
exemplo, que a maximizacdo de resultados privados expressaria a
preferéncia de alguém que pretende, nio apenas desfrutar dos
resultados alcangados, mas, principalmente, satisfazer uma auto-
imagem de individuo competidor isolado. Do mesmo modo, a
preferéncia pela cooperacio voluntiria em dadas situagoes poderia
refletir a satisfagio de agir conforme uma identidade de individuo
relacional e responsével pelo outro. Deve-se reconhecer que, neste
caso, se alteraria positivamente a percepg¢iao pelos individuos dos
beneficios que adviriam de um bem coletivo e dos custos envolvidos
na sua produgio.

Sem desconsiderar a realidade do cilculo instrumental do individuo
maximizador e mesmo da possibilidade de ele vir a cooperar, ousamos
testar na andalise da participagio no OP a perspectiva do satisfacer.
Experimentar seu potencial explicativo ndo apenas do célculo privatista,
como também e, principalmente, de comportamentos que
desconfiamos serem irredutiveis a 16gica maximizadora e que parecem
ensaiar uma racionalidade de outro tipo, porque realizada consoante
uma autoconsciéncia civica.
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Duas questdes impdem-se a partir do que foi dito. Como se opera no
OP mudanga de identidades pessoais e quais seriam, mais precisamente,
as implicacoes dessa mudanga? Antes, porém, de esbocar possiveis
respostas a tais indagacoes tratarei de forma sucinta e apenas indicativa
de alguns referenciais analiticos que dio suporte e qualificam o
argumento sugerido. Recorrerei, pois, ao debate da agdo coletiva e do
neo-institucionalismo a fim de identificar o alcance dos argumentos
darational choice. Na Gltima parte, apés analisar o impacto do OP na
producdo da identidade civica, especularei sobre a importancia da
constitui¢io de tal identidade para o estabelecimento de circulos
virtuosos de cooperagio! .

2. A¢io Coletiva e Neo-Institucionalismo: As Insuficién-
cias da Rational Choice

Acao Coletiva

Como referido anteriormente, muito ja se avangou na teoria dos jogos
em termos da defini¢ao de solugdes internas aos diferentes dilemas da
acao coletiva que independem de incentivos seletivos negativos ou
positivos (Orenstein, 1998). Além do fator tamanho do grupo, a
duracdo dos jogos, a natureza dos bens coletivos perseguidos e os
diferentes graus de racionalidade dos agentes 0 distingdo entre grupos
homogéneos e heterogéneos [, sdo varidveis intervenientes na
producio de cooperacio.

Mas caso desdobremos a pertinéncia de tais varidveis nao
encontraremos, nos marcos da rational choice, respostas satisfatorias
para a deflagracdo da cooperacio. Em jogos repetidos percebidos como
ndo-finitos, por exemplo, os custos da deser¢do tendem a aumentar a
medida que tal comportamento ameaga o equilibrio alcangado a partir
de um dado ntimero de cooperadores. Nesse caso, como se vé, estd
pressuposta a necessidade de um grupo inicial que coopere. Mais ainda,

' Vale assinalar que na dissertacdo recorro, a fim de aprofundar tais questoes, a discussio
sobre a cultura civica, além de tentar uma aproximacdo com o discurso da antropologia
interpretativa.
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quando se trata da natureza dos bens coletivos, essa questao mostra
pertinéncia.

A classica defini¢ao de Samuelson de bem ptblico, como algo indivisivel
e ndo exclusivo, parece nao guardar correspondéncia com a realidade.
Como o préprio Olson Jr. (1971) afirma, bens coletivos podem ser
divisiveis quando se trata de limitada quantidade de beneficios que se
pode auferir com a sua provisio, como no exemplo de grupos de
mercado interessados na produgio de pregos altos. Mas a prépria nao
exclusividade dos bens coletivos pode ser relativizada a2 medida que a
rivalidade de consumo, ou seja, as diferentes taxas de retorno de
beneficios esperados, atua em funcdo da desigualdade dos agentes
quanto as preferéncias e ao acesso aos recursos necessarios a produgio
de um bem coletivo.

Conforme Santos (1989) e Orenstein (1998), na origem de todo bem
coletivo estd a presenca de um mal coletivo. Nesse sentido, a prépria
selecio e decisio sobre a alternativa de um bem que deverd superar
um dado mal coletivo dependerd daqueles que controlam mais recursos
e cuja intensidade de preferéncias, em razdo de perceber mais
fortemente os custos desse mal, é maior. E igualmente verdadeiro que
para esses iniciadores da cooperacio (“elite de referéncia”) a intensidade
de preferéncias pelo bem coletivo pode estar relacionada a satisfacao
de um beneficio privado associado a sua produg¢io, ao mesmo tempo
que detém o controle das informagoes estratégicas. Em que pese a
razoabilidade desses argumentos da rational choice, seu alcance
explicativo sobre comportamentos como o do cooperador
incondicional torna-se insuficiente. Nesse ponto, os estudos de
estratégias de agdo coletiva parecem se aproximar de argumentagoes
que contrariam os pressupostos da rational choice, como no caso da
incorporacdo da perspectiva pluralista das motiva¢ées mistas dos
agentes (Elster, 1989; Orenstein, 1998).

Além do problema do inicio da cooperagio e das motivagdes mistas, a
acio coletiva voltada para a escolha do bem mais adequado 4 eliminagio
de um dado mal coletivo diz respeito também ao grau de nio-
exclusividade do bem a ser produzido. A ndo-exclusividade, portanto,
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dependeria nao apenas da forma como o bem é executado e usufruido,
mas igualmente de como é escolhido. Isto porque, se as diferengas de
intensidade na adesio e usufruto do bem afeta diretamente o grau de
rivalidade de consumo, a varia¢io dos formatos cooperativos para a
escolha de bens coletivos apropriados delimita,a priori, a extensio e a
distribui¢ao dos beneficios. Dessa forma, seria razodvel esperar que a
clara interdependéncia dos interesses dos atores fosse reconhecida e
valorizada através de negociacbes em que eles confrontassem suas
preferéncias e recursos a fim de alcangarem um equilibrio de fato
extensivo e inclusivo. Parece-me, contudo, que a negociagao com base
na interdependéncia dos atores tende a ser realmente mais dificil nos
casos da adesdo e do usufruto, ja que sendo o bem algo ja dado torna-
se possivel uma acomodagio sub6tima das expectativas de cada ator
sobre os payoffs. Ja no caso da escolha do bem coletivo, a possibilidade
de os atores influenciarem na composig¢io distributiva do bem pode
vir a representar um incentivo para que eles venham a cooperar, ou
melhor, a negociar nos termos referidos.

Se se supoe a presenga de motivagoes mistas na produgio de um dado
bem coletivo, em que medida poder-se-ia projetar equilibrios eficientes
para além do resultado Pareto-superior, em que todos lucram alguma
coisa e ninguém sofre danos ou suporta custos ndo previstos? Refiro-
me 2 possibilidade de que free-riders passem a cooperar mesmo apés a
producdo de um equilibrio 6timo de Pareto. Suponhamos, para tanto,
que os individuos no processo de interagdo estratégica nio apenas
adquiram informagdes necessirias, mas alterem [0 com a ajuda da
“elite de referéncia”, por exemplo [ sua motivag¢io inicial, digamos
radicalmente privatista, em favor de outra que reconhega a
interdependéncia de interesses através da negociacio aberta sobre a
escolha de um dado bem coletivo. Deve-se admitir que, nesse caso, se
alteraria positivamente a percepcio pelos atores dos beneficios que
adviriam de um bem coletivo e dos custos envolvidos na sua produgio,
aumentando, na verdade, os custos da nio-cooperagio.

Férum dos Alunos do IUPER] 91



Neo-institucionalismos

O debate sobre as instituigdes, muito presente nas tltimas duas décadas,
surge como contraponto a forte influéncia de correntes
comportamentalistas e estrutural-funcionalistas. Tal debate ganha ainda
maior projecio no contexto das reformas de Estado em direcio ao
mercado que caracterizam o periodo. O termo neo-institucionalismos
no plural explica-se pelo debate se encontrar dominado por divergéncias
sobre 0 quanto as institui¢bes importam e como se originam ou se
modificam.

No caso do neo-institucionalismo da rational choice, as institui¢oes
sdo entendidas como regras que estruturam a interacdo social,
estratégica e impessoal, de forma a permitir aos agentes obterem
beneficios da a¢do coletiva. Com afirma North (1990:12), a esséncia
da troca impessoal representa a antitese das condicbes para a
cooperagao da teoria dos jogos, impondo-se, portanto, a defini¢ao de
regras que permitam em um universo social mais amplo a cooperacio
impessoal.

Para a rational choice a emergéncia das institui¢oes liga-se, por
conseguinte, a facilitacio da troca voluntéria entre agentes interessados
em maximizar sua utilidade privada, ou seja, a producio de acordos
entre os agentes sobre regras que reduzam os custos de transagio.
Segundo Knight e Sened (1995), existem variantes na forma como o
neo-institucionalismo da rational choice concebe tais regras. Desde a
perspectiva de equilibrios alcancados por selecio competitiva entre
agentes dotados de informacdes sobre as alternativas disponiveis,
passando por convencOes definidas a partir de conseqiiéncias nio
intencionais da interacio social repetida que permite prever o
comportamento do outro, até regras que distribuem de forma desigual
0s recursos, em que o equilibrio se faz em favor do grupo com maior
poder de barganha.

Outras duas correntes do neo-institucionalismo, a histérica e a
sociolégica, embora com diferengas entre si, estio de acordo quanto
as insuficiéncias darational choice (Hall e Taylor, 1996; Koelble, 1995).
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Recusam a forma com que essa perspectiva tende a encarar a origem e
a mudanga institucional, como dependendo da intencionalidade dos
agentes. A mudanga institucional estaria, particularmente segundo a
corrente histdrica, limitada pela “subordinagio a trajetéria” (path
dependent), ou seja, as mudangas institucionais se dio em um ambiente
institucional anterior que constrange as alternativas institucionais e
cursos de acado futuros.

Outra critica, de relevancia direta para o meu argumento da
“racionalidade civica”, refere-se a pressuposi¢io pela rational choice
das preferéncias dos agentes como algo dado, sem responder como
elas sao formadas e por que variam significativamente de pessoa para
pessoa. Essas correntes rejeitam a nocao de que a agdo individual seja
guiada apenas ou mesmo primariamente por cilculos e preferéncias
que maximizam utilidade (Koelble, 1995:241). Para ambas, as
institui¢oes sao responsdveis ndo apenas por moldar as estratégias,
mas também as préprias preferéncias e os interesses dos agentes. Ao
que parece, é a corrente sociolégica que mais tem investido em
aproximacoes de como a institui¢io repercute no comportamento do
agente, ao preco é verdade de gerar suspei¢ao sobre a presenca de
tragos deterministas e coletivistas em seus argumentos.

Para March e Olsen (1997:7), a perspectiva institucional (sociolégica)
é constituida em torno de idéias de identidade e de comportamento
apropriado. A acio individual dependeria de respostas a trés diferentes
questdes: que tipo de pessoa eu sou? Que tipo de situagio é essa? O
que uma pessoa tal como eu faz em um situagio tal como essa? As
instituigdes constituir-se-iam em pardmetros normativos e cognitivos
responsdveis por conformar as identidades dos agentes. O préprio
célculo das alternativas, de suas conseqiiéncias e de seus valores,
conforme a preferéncia do agente, caracteristico da rational choice,
corresponderia a um dos comportamentos apropriados a um sistema
de regras que pode ser socialmente legitimado sob certas circunstancias
(fdem:29). Vale notar que os autores, apesar de postularem que os
individuos agem segundo um comportamento paramétrico, nio
descartam o cardter goal-oriented do agente que, mediante a
interpretagio da situagido, definiria para si qual deve ser a conduta
socialmente apropriada.
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A preocupacdo manifesta de March e Olsen é a de buscar um
contraponto 2 institucionalidade amesquinhada, tornada campo de
acordos entre individuos maximizadores, que seria responsavel por
reproduzir a identidade particularista inimiga da virtude civica e do
bem comum. Caberia, pois, a um governo democritico disseminar
regras e valores que forjassem uma “identidade civica”, capaz de gerar
cooperagio e convergéncia na producio de bens comuns. Contudo,
0s autores ndo conseguem em suas prescri¢des normativas deixar claro
quais seriam os mecanismos institucionais que poderiam cumprir tais
objetivos.

Esta tltima observacio sobre as pretensdes de March e Olsen nos
remete a outro ponto do debate institucional: para que as instituicoes?
Vale lembrar que muitas das anélises institucionais se voltaram para
pensar as reformas de Estado dirigidas ao mercado. Desnecessario dizer
que esse € o foco privilegiado da perspectiva institucional da rational
choice, ja que sua definicdo de regras que permitam ganhos de troca a
individuos maximizadores de utilidade privada encontra total
correspondéncia com a disputa de recursos pelos agentes econdmicos.
Em alguns casos, autores chegam a sugerir a necessidade da
centralizacdo do governo para garantir um dado equilibrio 00 no
momento de implementacio das reformas, por exemplo, em que os

perdedores sdo conhecidos e os ganhadores ainda nao (Haggard e
Kaufman, 1995).

Przeworski (1996), analisando tais reformas, toma a produgao de bens
publicos por varidvel dependente. Para ele o mercado é falho para
produzir bens coletivos (“mercado incompleto” e “informacgio
imperfeita”) e reconhece na regulagio do mercado pelo Estado a
possibilidade de alocar os recursos de modo coletivamente benéfico.
Contudo, da mesma forma que os agentes privados devem ter incentivos
para agirem de acordo com o interesse publico, e san¢des caso nao o
fagam, o governo, para regula-los, terd de té-los também, o que
pressupde o controle dos cidaddos, socialmente orientados
(“sociotrépicos”), sobre os atos de governo (“accountability™).
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Stark e Bruszt (1998), em um pequeno e valioso artigo, demonstram,
a partir de uma anélise comparativa de reformas na Hungria, Alemanha
e Republica Tcheca, o quanto, neste dltimo caso principalmente, a
“accountability” pode ser eficiente na producio de politicas publicas.
Segundo os autores, a “responsabilidade politica estendida”
horizontalmente em uma “rede de solidariedade” que envolve
institui¢Oes estatais e organizagdes sociais reduz a possibilidade de os
executivos cometerem erros de cdlculo sem consideragdo para com
outros atores. Essa distribuicio de autoridade nio sé reforga a coeréncia
e efetividade das politicas de reforma, como garante credibilidade
publica e autorizagio para a promogio de mudangas. Com essa pratica
de governo, que os autores denominam de “pragmatismo
programitico”, estendem-se os horizontes temporais dos atores
envolvidos, corrigindo previamente erros de cédlculo e os encorajando
a pensar passos a frente nas estratégias de reforma. A coeréncia politica
é, assim, produto de um aprendizado reflexivo, onde meios e fins
estdo em relacio de causalidade maultipla e reciproca.

Em recente trabalho onde busca avaliar a governanca democratica,
comparando experiéncias de gestoes locais descentralizadas, Boschi
procura responder “sob que condicdes seria racional tanto para os
produtores de politicas quanto para a sua clientela prescindir da relagao
estabelecida em termos desiguais para operar num contexto simétrico,
intermediado por institui¢des democraticas” (Boschi, 1997). O autor
aponta o estabelecimento de relacoes horizontais de poder, bem como
o fortalecimento da sociedade civil, como condi¢bes para contra-
arrestar a tendéncia a captura privatista (clientelista) dos recursos
publicos. Os “ciclos virtuosos”, no sentido da responsividade dos
governos em relagdo aos interesses publicos, seriam, portanto,
resultados de estruturas de mediacao que garantissem a transparéncia
e o controle de uns atores em relacdo aos outros. A eficicia dessas
estruturas na neutralizagio das relacoes predatérias dependeria, porém,
da densidade e qualidade da representagao®.

2 “Densidade em termos do grau de organizacdo dos interesses representados e qualidade
em termos da legitimidade e da abrangéncia da representacio” (Boschi, 1997).
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Como fica demonstrado nos exemplos dessas trés tltimas abordagens,
0 governo responsivo, democratico, supoe a formagao de uma rede de
cooperagio voltada para a produc¢io do bem comum. Tal rede, por
sua vez, pressuporia a produgio ou a prévia existéncia de um
comportamento cooperativo dos atores. Cabe-nos indagar em que
medida o viés da rational choice, que parece predominar em tais
abordagens, é suficiente para explicar a produgio de uma cooperagio,
que se supoOe extensiva e voltada para a producio de bens coletivos
inclusivos. Como explicar, por exemplo, o comportamento
“sociotropico” do agente de Przeworski, ou o “simétrico” do de Boschi,
ou, ainda, o “reflexivo” do de Stark e Bruszt pela perspectiva
maximizadora da rational choice?

A limita¢do da rational choice em explicar, segundo a razio
instrumental, a constituicio de arranjos cooperativos extensivos, revela,
na verdade, um questiao de inadequagio sociolégica®. Como derivar
do ator que maximiza beneficios privados instituicdes promotoras de
acao coletiva que objetivem, de fato, o bem publico? Chamo a atencio
aqui para o fato de que tal viés tende mesmo a esvaziar os contetidos
normativo e valorativo subjacentes a produgdo de institui¢oes
democraticas, tomando-as por mero método de autorizar governos,

produtoras de situacoes de equilibrio, ou melhor, de “governabilidade”.

Ao ndo fazerem a critica socioldgica do institucionalismo da rational
choice, as referidas abordagens perdem de vista como as mudangas
institucionais que analisam estariam afetando o padrio de
comportamento dos agentes. Exemplo disso, é o tratamento dispensado
ao tema da “cultura civica” por esse tipo de abordagem preocupada
com o desenho de uma institucionalidade democratica. Embora
atribuam ao comportamento civico [J nio apenas cooperativo, como
participante, responsavel, confiante etc. 0 importincia decisiva para

3 Vale aqui lembrar a critica de P Evans a essa corrente: “In short, strict adberence to
a neoutilitarian logic makes the existence of the state difficult to explain and the
nightwatchman state almost impossibility. At the same time, the neoutilitarian
assumption that exchange relations are natural, that is epistemologically prior to other
kinds of social relationships, is not well supported by empirical evidence” (Evans, 1992,
énfases minhas).
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o vigor de tal institucionalidade, elas tendem a tratd-lo de forma
descritiva e superficial, negligenciando as contradi¢bes porventura
existentes entre tal comportamento e o maximizador darational choice.

3. O OP de Porto Alegre: A Institucionalidade Produzindo
Cooperacao

Breve Descricao

O Orgamento Participativo (OP) de Porto Alegre, iniciado em 1989
pelos dirigentes municipais?, caracteriza-se pela constitui¢ao de espacos
de mediacio e negociacio entre governo e populacio, voltados a abrir
o processo de elaboracdo orgamentdria [1 prerrogativa do Executivo
Municipal 0 ao controle social. Embora a participagio se tenha
concentrado na parte das despesas e, mais particularmente, dos
investimentos, ultimamente tem avancado também sobre formas de
racionalizagio das despesas correntes e de incremento da receita. A
estrutura da participagio, em seus tracos bdsicos, constitui-se de
representagdes regionais e tematicas. Em cada uma das dezesseis regides
da cidade ocorrem anualmente duas grandes Plendrias Regionais, uma
em marco e a outra em julho (seguem o calendédrio orcamentario). Na
primeira Plendria, a Prefeitura apresenta a prestagio de contas do ano
anterior e o plano de investimentos do exercicio e sdo eleitos parte dos
delegados regionais. No intervalo até a segunda Plendria ocorrem, sob
a coordenagio dos representantes regionais, reunides preparatdrias
para o levantamento de prioridades por regiao. Na segunda Plendria,
a populacdo da regido encaminha a Prefeitura as suas prioridades e
sdo eleitos os dois conselheiros titulares e novos delegados para cada
regido. O mesmo processo ocorre com as cinco Plendrias Teméticas
que, contudo, visam a discussdo de prioridades em termos de politicas
setoriais (transporte e circulagido; educagio, cultura e lazer; satde e
assisténcia social; desenvolvimento econOmico e tributacio; e
organizag¢io da cidade e desenvolvimento urbano). Estas tltimas foram

4 Como afirma Putnam: “E iniitil indagar o que vem primeiro, o compromisso dos
lideres com a igualdade ou o compromisso dos cidaddos com o engajamento. [...] As
atitudes da elite e das massas sido na verdade os dois lados de uma mesma moeda e
combinam-se num equilibrio que se reforca mutuamente.” (Putnam, 1996:118)
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criadas a partir de 1994 como tentativa de associar os pleitos pontuais
das regioes as politicas de mais longa maturacio e impacto. Vale dizer,
que essas instancias temdticas ainda nio lograram influenciar de forma
efetiva a discussio regionalizada da alocagdo dos investimentos.

Todo esse processo converge para o Conselho Municipal do Or¢amento
Participativo (COP), que além dos representantes regionais e tematicos
congrega também um representante dos Sindicato dos Municipérios,
outro da Unido das Associacoes de Moradores de Porto Alegre e dois
da Prefeitura (estes sem direito a voto®). O COP tem a fungio de,
tomando por base as prioridades encaminhadas e os critérios
consensuados para a alocagio dos recursos®, discutir e fechar a proposta
or¢camentiria e o plano de investimentos. Vale assinalar que a
representacio dos conselheiros é de cardter majoritirio, enquanto a
dos delegados é proporcional’. Os delegados compdem os Féruns
Regionais e Tematicos que cumprem a fungio de compatibilizar e
hierarquizar as demandas de cada bairro ou setor, de fiscalizar a
realizagio do previsto no orcamento, além de servirem de mediadores
entre o COP e o conjunto dos participantes do OP.

Além dessa robusta estrutura de representagio, a prépria administragio
municipal tende, com resisténcias é certo, a sofrer mudangas no sentido
de uma maior permeabilidade ao controle social. Destaque-se aqui,
particularmente, a formacio de uma poderosa estrutura de
planejamento, além de instincias de governo voltadas a catalisar as
relacbes entre governo e populacio. De um lado, o Gabinete de
Planejamento (Gaplan), érgao técnico responsivel por coordenar a
elaboragio da proposta orcamentaria; de outro, a Coordenacido das

3 O prefeito, contudo, tem direito de veto sobre as decisées do COP.

© Os critérios sdo os seguintes: caréncia do servico ou infra-estrutura urbana, populacao
total da regido e prioridade atribuida pela regido aos setores de investimento demandados
por ela. A cada um desses critérios sdo atribuidas notas e pesos segundo graus de
importdncia, permitindo dessa forma que para cada prioridade regional se defina o
montante de recursos cabiveis. Além desses critérios gerais, existem os critérios técnicos
aplicados no momento em que se decide sobre as obras factiveis em cada regido e até
mesmo mais prioritdrias.

7 O mandato dos conselheiros é de um ano de duracdo, podendo haver uma reeleicio
consecutiva.
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Relagdes com a Comunidade (CRC), com status de Secretaria de
Governo, que representa o elo da administracio com o OP. Ligado a
CRC encontramos o Férum de Assessores Comunitarios (Fascom),
composto de assessores indicados por cada uma das secretarias de
governo, que além de atuar como elo entre as secretarias e o OP é
responsivel também pela permanente avaliagio do préprio processo.
Também vinculados 2 CRC, temos os Coordenadores Regionais do
Org¢amento (CROPs), responsaveis pelo acompanhamento do OP em
cada uma das regides. Vale destacar que a descentralizaciao
administrativa vem se dando pari passu com a mobilizagio alcangada
nas regioes, isto quer dizer que os chamados Conselhos Administrativos
Regionais (CARs) estdo sendo constituidos progressivamente, sendo
que os conselheiros responsiveis pelos CARs, onde ji estdo
funcionando, sdo os préprios coordenadores regionais do OP

Andlise do Impacto Institucional

Em recente trabalho, Abers (1998) analisa, também para o caso de
Porto Alegre, como a institucionalidade do OP teria contribuido para
gerar cooperacio. Mais do que produzir, argumenta Abers contra o
que considera o determinismo cultural de Putnam, o OP criou,
particularmente pela atuagdo descentralizada dos agentes publicos,
oportunidades para a cooperacido onde inicialmente dominava a
dispersio clientelista. Embora os argumentos da autora sejam
convincentes, como veremos em seguida, vale chamar a ateng¢do para
o perigo de, por oposi¢io, superestimar-se o papel institucional,
negligenciando, inclusive, o contexto cooperativo anterior que explica
a propria emergéncia e também desenvolvimentos subseqiientes do
OoPs.

Além dos canais de negociacao abertos a participacio de novos
moradores e de regras que garantem a representagao de interesses
minoritarios, a autora poe énfase no papel das Coordenacoes Regionais
do OP, organizagdes da Prefeitura que medeiam a relacio desta com o

8 Vale notar que a Unido das Associacoes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), em
seu I Congresso de 1986, traz como uma de suas bandeiras de luta a participacdo no
orcamento municipal (Uampa, 1986).
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processo do OP. Esses agentes cumpririam um papel de “empresarios
organizacionais”, no sentido de “reduzir os custos da participagio e
aumentar a percepcido dos beneficios” (Abers, 1998:20). Isso se
traduziria em termos praticos no estimulo 2 participacio nos espagos
de decisio do OP e no incentivo a cooperacgio e adocio de regras
distributivas entre os participantes. Conforme a autora, desse processo
de “educacio civica” derivaria a disseminacio de comportamentos
cooperativos nio apenas intrabairros como também interbairros em
uma dada regiao da cidade. Ao mesmo tempo, as préprias preferéncias
dos atores tenderiam a se alterar em favor de beneficios mais
abrangentes, menos exclusivistas.

Embora partindo dos argumentos da rational choice, a andlise
institucional que Abers faz do OP parece ndo caber totalmente nessa
perspectiva. Isto porque, o papel dos agentes da Prefeitura vai, em seu
argumento, além da busca do beneficio privado de reproducio politico-
eleitoral, bem como o comportamento da populagio envolvida no OP,
que além de lacos de confianga e reciprocidade teria desenvolvido
uma “visdo de mundo mais ampla e generosa” ou comecado “a se ver
como membros de grupos maiores e a levar o interesse do outro em
consideracao” (idem:21, énfases minhas). Contudo, a autora, por tratar
o impacto institucional nos termos da rational choice, nao extrai do
comportamento cooperativo implicagoes sobre possiveis mudangas nos
padroes valorativos dos atores.

Em meu estudo da experiéncia do OP de Porto Alegre®, deparei-me
igualmente com um conjunto de comportamentos cooperativos muito

9 As questées sugeridas a partir daqui baseiam-se em duas pesquisas que realizei sobre o
OP de Porto Alegre. Uma em 1994, junto ao Ibase (Oliveira et alii, 1995) e outra em
agosto de 1997, quando apliquei cem questiondrios a representantes do OP (delegados
e conselheiros), significando uma amostra de aproximadamente 10% do universo total
de representantes. Detalhes dessa pesquisa estdo em Pinto (1997). Embora se possa, a
primeira vista, supor que dados de cooperacdo do universo de representantes sejam
frdgeis para explicar a repercussdo do OP em termos de producdo do comportamento
civico, deve-se atentar para o fato de muito do trabalho “educativo” dos agentes de
governo ser sobre tais liderancas, muitas delas forjadas a partir da prépria experiéncia.
Além disso, os dados, por se referirem as liderancas, ganham especial importancia na
qualificacio do comportamento civico presente no OP.
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préoximos da “comunidade civica” definida por Putnam (1996). E
bem verdade que muito da cooperacido gerada por essa
institucionalidade pode ser explicada caso recorramos ao
institucionalismo da rational choice.

Se nos valermos dos argumentos da estratégia da a¢ao coletiva ou da
teoria dos jogos, por exemplo, podemos buscar razdes para a
cooperagiao no tamanho relativamente pequeno do grupo, o que
favorece interacOes pessoais repetidas inibidoras da deser¢io, pois
aumentam os custos do transgressor (0 ostracismo); no cariter
tendencialmente homogéneo do grupo, tanto em termos de renda
quanto de aspiracdes por servigos e infra-estrutura urbanos, facilitando
a produgdo de acordos e a constituigio de maiorias; no incentivo
seletivo a participagdo em razido da grande chance de, assim, obter o
beneficio esperado; no interesse das liderancas, inicialmente da
Prefeitura e depois também das regides, em beneficios privados
associados a conquista do beneficio coletivo.

Outra evidéncia de comportamento cooperativo, ainda mais
contundente, parece também submeter-se a tal argumentagio: o
interesse manifesto pelos participantes de promover a permanente
inclusdo de novos atores no processo, mesmo contando com um recurso
€scasso como, no caso, a receita ptblica. Esse comportamento contraria,
em principio, a prépria idéia de “grupo exclusivo” de Olson, mas
poderia ser explicado pelo interesse de fortalecer o bairro ou a regiio
a adquirir uma parcela maior dos recursos orcamentarios. Ademais, o
desinteresse em deixar de cooperar quando o beneficio inicialmente
pretendido é alcangado, sugerindo que a prépria agio coletiva é vista
como um beneficio, pode, de outro modo, significar a pretensio de
angariar novos beneficios. O préprio deslocamento do campo de

10 Tal comunidade constituir-se-ia na participacdo do cidaddo nos negécios piiblicos;
na igualdade politica, representada por relacées horizontais de reciprocidade e cooperacio;
na confianca mitua; e na existéncia de associagcdes, como estruturas sociais de
cooperacdo. Com efeito, a “comunidade civica” resulta para Putnam de um processo
histérico de acumulacao de “capital social”, entendido como reforco reciproco entre
confianca e cooperagdo. Tais comportamentos, por sua vez, seriam alimentados
principalmente pela disseminacdo de regras de reciprocidade e pelos sistemas de
participacdo civica.
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preferéncias do imediato, privatista, para o comunitério e, ainda, para
o Ambito da prépria cidade, indicando fortemente que a inclinagio
exclusivista e particularista dos individuos estaria sendo amainada,
seria explicado pela presenca de regras de reciprocidade
“generalizada”!'. Ainda quanto a esse ponto, verifiquei em minha
pesquisa de 1997 uma forte correlagdo entre tempo de participagio e
valorizacdo de uma cooperacdo mais ampliada. Mas mesmo nesse caso,
que poderia ser uma étima evidéncia de que a explicagao da rational
choice estaria mais de acordo com a motivagio inicial da cooperacdo!?,
poder-se-ia argumentar nio s6 a prépria idéia de reciprocidade, como
também a da aquisi¢do e preservacio do capital pessoal, da reputagio
de pessoa confiavel.

J4 nos marcos do institucionalismo da rational choice, outras razdes
para a cooperagio se juntariam a essas. O OP representaria um conjunto
de regras que reduziria o custo de transa¢io ao diminuir a incerteza
sobre o comportamento do outro, gerando confianga, reduzindo o
custo de fiscalizar e fazer cumprir os acordos. A publicidade de
informagdes, as regras de reciprocidade, a efetivacio do que foi
acordado e a participagio das partes interessadas na definicdo das
regras, seriam alguns desses mecanismos institucionais capazes de gerar
equilibrios cooperativos.

Entretanto, antes de nos precipitarmos em tomar a identidade privatista
como inarredavel, vale recorrermos, de forma fragil é certo, a0 método
etnogréfico da antropologia, que, em lugar de tomar o agente social
como um dado, pergunta a ele como vé a si mesmo'?. Na pesquisa de
1997, fizemos duas perguntas abertas, em que buscamos saber dos

WA reciprocidade generalizada diz respeito a uma continua relacio de troca que a
qualquer momento apresenta desequilibrio ou falta de correspondéncia, mas que supéoe
expectativas miituas de que um favor concedido hoje venha a ser retribuido no futuro”
(Putnam, 1996:181).

12 Na pesquisa de 1997, quando indagados sobre o motivo que os levou a participar do
OP, 50% dos entrevistados responderam que foi o objetivo de alcangar o atendimento
de suas reivindicaces particularistas.

13 Quando admitimos que a racionalidade dos atores estd inscrita nas formas como
eles concebem a si e aos outros torna-se imperativa a apropriacao de uma linguagem
conceitual que nos permita uma aproximacdo analitica sobre tais formas, ou melhor,
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participantes se o OP havia provocado alguma mudanga em seu
comportamento individual: 66% responderam que sim. Indagados
sobre que tipo de mudanca se processou, afirmaram que o
comportamento se alterou em favor da valorizagio da cooperagio,
responsabilidade social, participacio e interacdo com a diferenca. A
indagagdo sobre se o OP traz alguma satisfacao pessoal, 91%
responderam afirmativamente, relacionando tal satisfagio com
comportamentos também cooperativos.

Se associarmos o conjunto dos comportamentos cooperativos a forma
dos agentes se autoperceberem, podemos considerar bastante plausivel
a ativacao de uma identidade e racionalidade civicas. Isto nao significa
que a identidade privatista deixe de atuar, talvez o mais correto seria
supor que tais comportamentos oscilariam entre a identidade privatista
e a civica, sem que possamos discriminar com seguranca em que
momento uma ou outra atua.

Importa aqui retomarmos o institucionalismo socioldgico para testar
até que ponto seus pressupostos nos ajudam a compreender a
incorporagio pelos individuos de uma “identidade civica” no contexto
do OP e o que isso, de fato, implicaria em termos da racionalidade do
agente. Como j4 visto, as institui¢oes forneceriam padroes normativos
e cognitivos responsiveis por conformar os interesses e identidades,
via um processo de interpretagio pelos agentes do comportamento
socialmente apropriado (os satisfacers). No caso da institucionalidade
do OB esses padroes parecem se pautar pela producio de bens coletivos
inclusivos mediante a incorporagdo horizontal da diversidade de
interesses. Resta-nos avaliar como tais padroes podem estar sendo
apropriados pelos participantes do OP.

sobre a cultura. Uma linguagem que favoreca a aproximacdo sobre o que venham a ser
os tragos definidores da cultura individualista, bem como as mudangas possiveis no
ambito dessa cultura em favor de uma outra, que postulamos civica e ndo individualista.
Por isso recorri em minha dissertacdo, de maneira precdria é certo, a alguns conceitos
da antropologia, mais particularmente da antropologia interpretativa de Geertz, com
o fito de alargar o campo de visdo.
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Uma das formas dessa apropriagio associa-se, sem dtvida, ao papel
“educativo” dos agentes estatais do OP, sugerido por Abers (1998).
Vale aqui aprofundar como tal papel se efetiva. Parece-nos bastante
razoavel supor que a “elite de referéncia”, representada pelos dirigentes
municipais, possua bastante clareza do mal coletivo (uso privado da
coisa publica) produzido pela auséncia de cooperacio'. Nesse sentido,
o papel dessa “elite” tem sido o de informar sobre os custos desse mal,
ao mesmo tempo que partilha a decisao sobre o bem coletivo (regras
do OP) mais adequado para se adquirir um beneficio realmente publico,
porque extensivo. Enfim, o papel da “educacio civica”, que anula a
saida hobbesiana, traduz-se nio apenas em informar, mas também abrir-
se ao conflito de interesses, buscar ampliar a percepcio dos agentes
sobre os beneficios coletivos, valorizar a contribui¢io de cada
individuo® e apoiar a formagao de novas e autdénomas liderancas que
fagam reverberar ainda mais os valores e praticas civicas.

Para além da prépria agio educativa da Prefeitura, os valores associados
a cooperagdo tendem a ser apropriados pelos participantes através,
particularmente, da prépria exposi¢io ao conflito de interesses ensejada
pelo OP, implicando a necessdria e permanente explicagio e justificagdo
de um interesse perante o outro. Essa mitua exposicio das preferéncias
se impoe em razao de cada interesse em disputa contar com igual acesso
as informacgoes estratégicas para a producio da decisio e igual
compromisso com as regras que balizam tal disputa. O agir de forma
socialmente apropriada aqui tende, pois, a significar comportar-se de
forma cooperativa.

4 Como de resto comprovam documentos internos da Prefeitura que expressam
posicionamentos tedricos e programdticos dos dirigentes quanto a propria experiéncia
do OPR

5 Interessante chamar a aten¢do para o fato de que a participacio no OP de Porto
Alegre estd centrada no cidadado, diferentemente de outras experiéncias de OP que temos
noticia, nas quais as associacoes comunitdrias tém participacao privilegiada (¢ o caso,
por exemplo, de Ipatinga-MG).
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Como vimos, os participantes sdo instados a combater o exclusivismo,
definindo e se comprometendo com pardmetros distributivos que todos
reconhe¢am como validos. Esse tipo de acordo nada tem a ver com
equilibrios 6timos paretianos em que as preferéncias privatistas se
acomodam, se agregam uma a outra. Isso porque o acordo no OP se
processa em favor de uma negociagao de preferéncias e recursos, onde
se explicita a interdependéncia de interesses, ou como as conseqiiéncias
da a¢do de um atuam sobre as da do outro e vice-versa. Os beneficios
que se possam alcancgar s3o aqui percebidos como indissocidveis da
cooperacio'®. Nesses termos, os beneficios do comportamento
oportunista, do “carona”, tendem a se reduzir drasticamente 2 medida
que seus interesses ficam de fora da negocia¢io dos parimetros
distributivos e, portanto, dos beneficios produzidos pela cooperacio
civica'”. Como contrapartida necesséria de tais beneficios os agentes
tendem nao apenas a expor suas preferéncias e recursos, mas também
a assumir um sentido de responsabilidade social, ou melhor, de
responsabilidade sobre os efeitos de sua agio sobre a do outro.

A mitua exposi¢io dos agentes também pressupde relagoes face a face,
em que os agentes do OP se inter-relacionam de forma direta em um
espago comum de atuacdo. Ao mesmo tempo, o grau de inclusividade
do bem coletivo a ser produzido pela cooperagio civica esté relacionado
a incorporacdo da diversidade de interesses ao processo de decisio.
Como parece advertir Rousseau, quanto maior for o nimero de
diferencas mais “geral” serd a vontade e, mais importante, as diferengas
serdo tio maiores quanto menor for a presenca do faccionismo, que

16 Yale chamar a atencio que considero que o acesso as informacoes orcamentdrias, a
miitua exposi¢ao dos interesses em disputa e o reconhecimento por todos da validade
das regras por eles mesmos definidas tendem a tornar residual a presenca de rivalidade
de consumo, ou o exclusivismo do bem assim produzido. Contudo, nio descarto a
possibilidade de esses grupos, embora ndo seletivos internamente, gerarem externalidades

negativas.

17 Uso a expressio cooperacdo civica exatamente para diferencid-la da cooperacdo nos
termos da rational choice. Enquanto esta significa agregagio de interesses aquela se
define como a interdependéncia de interesses.
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particulariza e segmenta os interesses'®. No caso do OP, por estar
voltado a participacio direta dos cidadaos e cidadas porto-alegrenses,
verifiquei a tendéncia 2 superacdo do posicionamento comunitarista
dos agentes em beneficio de outro mais extensivo e inclusivo —em que
pese a presenga ainda acentuada de comportamentos bairristas.

Vale dizer que a percepcdo da interdependéncia se torna ainda mais
presente quando o que estd em disputa sao recursos orcamentarios,
pois nesse caso se um ganha o outro deixa de ganhar, o “jogo” é de
soma zero. Mais do que apenas se tornar conscio das externalidades
de sua ac¢do, o agente vé-se diante da oportunidade de negociar, ou
seja, de influir nos efeitos de sua acdo e na do outro. Dessa forma, a
interacio com a diversidade de interesses tende a se tornar importante
e valorizada por ele, a fim de que possa melhor definir e dimensionar
seu interesse ou preferéncia e os préprios recursos com que de fato
conta para viabilizi-la. A clara percepciao da interdependéncia de
interesses vis-d-vis o outro é que fundamenta a “racionalidade civica”.

4. A Satisfagio Civica e os Ciclos Virtuosos de Cooperacao

Talvez restasse deslindar um pouco mais o que significa maximizar
utilidades cooperativas no contexto do OP. Qual a satisfacao perseguida
pelo ator civico? Como j4 mencionei, os beneficios civicos sdo
percebidos como inseparéveis da cooperacdo. Nesse sentido, a agdo
coletiva nao é um simples meio para se chegar a um objetivo
predefinido, assim como o “outro” tampouco o é. As relacoes
interpessoais, como vimos, ganham centralidade na ponderacio e
satisfacio dos objetivos de cada individuo nelas envolvido. Dito de

18 <[ ..] do grande niimero de pequenas diferencas resultaria sempre a vontade geral e a
deliberacdo seria sempre boa. Mas quando se estabelecem fac¢oes, associagdes parciais
a expensas da grande, a vontade de cada uma dessas associacoes torna-se geral em
relacdo a seus membros e particular em relagdo ao Estado: poder-se-d dizer ndo haver
mais tantos votantes quantos sio os homens, mas somente quantas sio as associagoes.
As diferencas tornam-se menos numerosas e dao um resultado menos geral.” (Rousseau,
1983:47)
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outra forma, o relaxamento da autoconsciéncia individualista, uma
identidade que paradoxalmente se alimenta da apartacio em face do
outro, favorece a abertura para a alteridade e, portanto, a prépria
disposi¢io para a acdo coletiva.

Dai porque no caso do OP, as preferéncias tenderiam a ser menos
imediatistas e particularistas e mais prospectivas e inclusivas. Além
dos beneficios em termos de bem-estar material que isso tem
representado para os agentes do OP, a cooperagio parece, assim,
possibilitar a expressio de novas identidades pessoais até entio
atrofiadas ou anestesiadas pela exclusdo de certas esferas da vida da
interagio social, em func¢io da autoconsciéncia individualista apartada
do outro (Elias, 1994). A negociacdo que se estabelece via cooperagio
nao se reduz, portanto, aos interesses de cada um, engloba também as
identidades pessoais que os suportam. Isso implica dizer que o exercicio
da identidade civica, sendo “a mais inclusiva” pois se faz na inter-
relagio com a diferenga, abre possibilidades de auto-realizacio para
os individuos, ao promové-los como conhecedores de si, agentes de
suas préprias identidades. Chamo a aten¢io que tais afirmagdes ndo
resultam de simples dedugdes normativas, a prépria manifestagio de
satisfagao dos entrevistados com o comportamento cooperativo indica
que tais beneficios subjetivos assumem relevancia para o agente do
OP. Nesse sentido, vale aqui pincarmos algumas respostas de entrevistas
sobre os motivos da satisfagio causada pela participacio no OP, que
emprestam consisténcia ao argumento.

“Eu estou me sentindo realmente Ttil, estou aprendendo com meus
colegas. Minha familia me respeita mais e me incentiva, eu ji nio sou
mais apenas dona de casa solitiria, agora eu também tenho opinido
respeitada.”

“A conscientizacdo de que a sabedoria é prioridade maior do coletivo
do que do individuo.”

“Nio temos mais nenhuma retragio em falar e discutir problemas

municipais em publico.”
“O relacionamento com as pessoas melhorou muito.”

“Consciéncia da importancia da visao diferenciada.”
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Como corolario dessa argumentacdo indago se os circulos virtuosos
de cooperagiao nao dependem, portanto, da disseminacio da prépria
identidade ou autoconsciéncia civica. Isso porque, a prépria agio
coletiva tende a ser encarada como um beneficio!, 2 medida que é
fonte de definicao e realizacio de interesses e identidades pessoais.
Talvez a possibilidade de satisfacio e auto-realizacio do individuo fosse
uma outra explicacdo pertinente para a reprodugao do “capital social”
de Putnam. Vale notar que esse autor chega a medir o grau de felicidade
nas diferentes regides da Itdlia e constata que os que se dizem mais
felizes estdo nas regides civicas, explicando entio tal sentimento como
resultado do desempenho dos bons governos (Putnam, 1996:126-127).
Embora eu esteja de acordo com a coeréncia da relagdo entre sensagio
de felicidade e bom governo, acredito que ela também se deve a
internalizagio e vivéncia de valores e priticas civicas. O préprio Putnam
deixa escapar, ao sugerir como as associagoes civis incutem os habitos
civicos, uma significativa afirmacao de Tocqueville, “somente a ac¢ao
que os homens exercem uns sobre os outros renova os sentimentos e
as idéias, engrandece o coragio e promove o entendimento”
(Tocqueville apud idem:103).

(Recebido para publicagio em novembro de 1998)

19 Como afirmam March e Olsen (1984): “Observers of processes of decision making
regularly discern features that are hard to relate to an outcome-oriented conception of
collective action. The pleasures are often in the process. Potencial participants seem to
care as much for the right to participate as for the fact of participation; participants
recall features of the process more easily and vividly than they do its outcomes [...]”.
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