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Introdugao

A América Latina contemporanea tem fornecido o cendrio para a emergéncia e multiplicagao de
movimentos sociais ao longo dos ultimos dez anos. Por vezes isso parece tomar um cunho quase
insurrecional, em outros momentos tal processo se conecta a mudangas mais amplas no sistema
politico, em outras situagdes ou momentos esses movimentos se mostram como for¢a importante
sem, contudo, obter maior impacto na sociedade inclusiva. Em muitos aspectos esses movimentos
se mostram inovadores, ou a0 menos diferentes daqueles que vigeram em periodos anteriores. E
sobretudo a investigacdo dessa novidade que norteara este artigo, sem deixar de lado os elementos
de continuidade que os movimentos sociais contemporaneos latino-americanos mantém com os
aqueles que os antecederam.

Para compreender esses movimentos sociais ndo basta, porém, debrugar-se exclusivamente sobre
eles, embora isso seja evidentemente necessario. Tampouco serve-nos evocar em tom de dentincia o
neoliberalismo que tem dado as cartas desde a década de 1990, conquanto seja igualmente
importante assinalar as conseqiiéncias engendradas por esse projeto politico. Na verdade ¢ mister
localizar a emergéncia dos novos movimentos sociais latino-americanos naquilo que quero definir
como a terceira fase da modernidade. Para isso ¢ preciso definir como seriam as duas fases que a
antecederam e delinear a aquela que a elas se seguiu. Realizei essa operacdo com mais detalhes em
outras ocasioes. Assim, contentar-me-ei em esbogar em breves tragos como elas se caracterizam.

Modernidades latino-americanas

A primeira fase da modernidade — liberal restrita e vigente no século XIX — teve no mercado seu
centro, com um estado que deveria ser meramente coadjuvante na criacdo € na manutencao da
ordem social. Obviamente, isso era em grande medida uma utopia, a qual previa a homogeneizagao
absoluta da sociedade, a ser composta doravante de individuos atomizados que teriam lagos de
outro tipo apenas com suas familias. Se na Europa e nos Estados Unidos a concretizagao desse
modelo foi em geral parcial, na América Latina oligarquico-latifundiaria isso foi ainda mais restrito.
A sua crise englobou, de todo modo, de maneiras distintas, o mundo em seu conjunto. Dai emergiu
a segunda fase da modernidade, em que o estado adquiriu muito mais centralidade, mantendo-se
aquela utopia de homogeneizacao, que mercado e estado deveriam, cada qual a sua maneira,
implementar. O fordismo complementava o modelo, implicando grande produ¢do em massa de
produtos standart que uma nova classe operaria consumiria. Na América Latina periférica ou semi-
periférica, caracteristicas especificas marcam essa segunda fase. Expressam-se sobretudo no estado
desenvolvimentista, que era a contra-face do estado keynesiano e de bem-estar que vicejou no
ocidente, no centro da modernidade global ja entdo mais que estabelecida; e, desde os anos 1950, no
consumo de produtos pelas camadas médias proporcionado pela instalagdo das empresas
transnacionais, que no centro produziam para uma massa de trabalhadores.

O movimento operario foi crescentemente o principal movimento social dessas duas primeiras fases
da modernidade, secundado pelo movimento feminista, sobretudo no ocidente, ao passo que na
América Latina destacavam-se também o movimento campongés e inimeros movimentos
comunitarios, ligados ao vasto mercado informal de trabalho e as péssimas condi¢des de vida dessas



populacdes que migravam para as cidades. A teoria marxista — que previa a passagem da “classe em
si” a “classe para si”’ € a0 movimento revolucionario comunista — foi a principal interpretacao desse
movimento (ver Giddens, 1973). Outras dela derivaram ou se lhe aparentavam, ainda mais calcadas
nos “interesses” econdmicos € na separacao da economia da politica como solo para formacao das
classes e de sua consciéncia, como no caso da perspectiva de Touraine (1988, pp. 447-51)1 — que
também surgia a partir da critica ao “populismo” que teria “manipulado” os trabalhadores na
passagem da sociedade “tradicional” a “moderna” na América Latina. Deve-se observar ademais
que o corporativismo, inspirado no fascismo, serviu no subcontinente a incorporagao controlada do
movimento operario, especialmente naqueles paises em que houve uma crise da dominacao
oligarquica, sobretudo México, Argentina e Brasil, e, na Bolivia, do movimento camponés. A essa
incorporagdo correspondia a repressao dos setores populares que recusassem a tutela

Ainda que isto se ponha, a meu ver, em radical contradi¢do com a idéia de que as classes
compartilham e disputam um mesmo campo da “historicidade”. Cf. Touraine, 1984.

estatal, forjando-se destarte o chamado padrao “cooptagao-repressao” tipico da segunda fase da
modernidade latino-americana (Spalding Jr., 1987; Maneiro, 2006).

A crise que se inicia nos anos 1970 dura até os 1990 em todo o mundo. Esse ¢ efetivamente o
momento de emergéncia do neoliberalismo, que pretende responder a crise da segunda fase da
modernidade, embora seu programa datasse de periodo anterior. Na América Latina, conquanto
capaz de mudar o modelo de regulacdo social em geral e em particular do capitalismo, seus efeitos
foram fundamentalmente desastrosos — econdmica, social e politicamente. De forma paradoxal, foi
este também o momento em que a transi¢ao para a democracia comegou a se dar em toda a América
Latina, inclusive com regimes oligarquicos seculares (malgrado formalmente democraticos, como o
venezuelano), mostrando-se frageis ante a nova situagdo. A esta altura as massas populares se
libertavam definitivamente de formas de dominagdo pessoal, inclusive mercé da consolidagao
neoliberal dos mercados de trabalho assalariado no campo, via o fortalecimento da agroindustria, e
do corporativismo, desde fins dos anos 1970 através do “novo sindicalismo”, no caso brasileiro.
Elas passavam a desfrutar de um ambiente de liberdades politicas e sociais sem par até entdo no
subcontinente, em que pese problemas de varias ordens para a consolidacdo de um amplo estado de
direito. A crescente globalizacdo econdmica — neste momento capitaneada pela abertura dos
mercados — e cultural — que disponibilizou imagens e identidades, intensificando a comunicagdo em
todo

o planeta -, ¢ outro elemento a ser considerado nessa nova configuragdo social.

Permitam-me, entdo, j4 em um plano mais analitico listar e organizar alguns elementos-chave que
se encontram presentes nessa nova situagdo: sociedades mais complexas e plurais — fruto de
processos de diferenciagdo social cujos desdobramentos atravessam toda a modernidade — e menos
submetidas aquela, cada vez menos eficaz, utopia homogeneizadora, além de uma maior exposi¢ao
dessas sociedades a padrdes globais; sujeitos individuais e coletivos mais “desencaixados”, isto €,
com mais mobilidade fisica e identitaria; sistemas politicos altamente “polidrquicos”, ou seja, com
amplas possibilidades de participagdo, ndo apenas eleitoral, e de debate, apesar de suas limitagdes;
e, deve-se acrescentar, a crise da no¢ao de socialismo, comunismo, libertacdo nacional e nagdao que
a esquerda (partidos comunistas, movimentos nacional-libertadores e guerrilhas — cf. Touraine,
1988, pp. 199ss e 331ss) até bem pouco tempo sustentava. Estao eles entre aqueles fundamentais
para caracterizar aquilo em que consiste a terceira fase da modernidade latino-americana, ao que se
deve aduzir o pds-fordismo e a renovagao da posi¢ao subdesenvolvida e subordinada — como
exportadora de commodities — que marca sua posi¢ao no padrdo global de desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo, hoje como antes (ver especialmente Domingues, 2002 e
2005).

Aqui encontramos, de um lado, os condicionamentos sociais — inclusive uma fragmentagao ainda
maior da classe trabalhadora — e, de outro, as questdes e possibilidades institucionais — em
particular a luta pela democracia e a consolidagcdo enfim do novo ambiente democratico, que se
conjugou a um estado enfraquecido pela politica neoliberal — que proporcionaram o surgimento e a
renovacgdo dos movimentos sociais latino-americanos desde os anos 1990. Uma nova “cultura



politica” se forjava nesse momento, fruto da luta pela democracia e do pluralismo cada vez mais
amplo e evidente a se expressar nas lutas sociais que contribuiram decisivamente para a queda das
ditaduras militares nos anos 1980, assim como da consolidacdo de demandas de populacdes que
mais fortemente alcangavam a cidadania e lutavam por sua amplia¢ao (Escobar e Alvarez, 1992;
Alvarez, Dagnino e Escobar, 1998). Continuidade e solug¢do de continuidade, como veremos a
seguir, se conjugavam nessa nova cultura politica.

Diversidade e renovagao

Nas paginas a seguir, tratarei dos aspectos principais dos diversos movimentos sociais que tém hoje
mais destaque na América Latina, para enfim buscar um quadro sintético mais geral. De inicio ¢
importante assinalar que a pluralizagdo dos movimentos sociais e a perda de uma clara hierarquia
entre eles implicaram o que se poderia definir como o seu descentramento enquanto subjetividades
coletivas (ver Domingues, 1995). Sua identidade ¢ mais fluida quando se considera o somatdrio dos
movimentos, nas diversas dimensdes que analisaremos a seguir — embora em si possam ser até
altamente centrados; e sua organizacao tende em muitos casos, pela mesma razao, a ser mais
dispersa, o que de resto requer um mecanismo de coordenagao especifico de forma a possibilitar seu
centramento relativo — conquanto, mais uma vez, em si possam ser altamente organizados e
inclusive hierarquicos.

Como assinalado acima, o sindicalismo — e, de modo mais geral, o movimento operario — foi visto
como a grande expressao dos movimentos sociais nas primeiras fases da modernidade. Em geral se
pretendia que constituisse uma subjetividade coletiva altamente centrada. Na América Latina, o
enorme espaco ocupado pelas relagdes de trabalho informais fizeram da organizagdo dos
trabalhadores algo mais complicado, com a excecdo parcial da Argentina, onde um modelo de
acumulagdo quase intensivo e em parte baseado no consumo das massas gerou uma numerosa classe
operaria fabril e sindicalizada. Os movimentos comunitérios, de moradores, foram a contrapartida
daquela informalidade e precariedade do mundo do trabalho. Mais recentemente, com uma crise
mais profunda do trabalho e do emprego, muitos imaginaram um declinio do movimento sindical
que espelharia o que supostamente se verifica nos paises centrais (Europa, Estados Unidos). A crise
da divida nos anos 1980, o neoliberalismo na década seguinte, a reestrutura¢ao produtiva na mesma
€poca, novas formas, mais liberais e desfavoraveis aos sindicatos, de regulagao dos mercados de
trabalho, uma tendéncia forte a reprimariza¢do das economias latino-americanas, além do
surgimento de fortes movimentos de desempregados, pareciam atestar a validade dessa tese (Zapata,
2003; Maneiro, 2006). A Argentina, com o declinio do sindicalismo peronista e a organizagao dos
desempregados como “piqueteros”, seria o exemplo mais eloqiiente desse processo, detalhadamente
analisado por muitos autores (em particular por Svampa e Pereira, 2003; ver também, Svampa,
2005).

Mas a verdade € que o sindicalismo segue sendo uma forga a ser considerada, talvez mesmo o
movimento social mais importante, de maneira geral, na América Latina. Sua liberta¢ao do jugo
corporativista no Brasil e na Argentina, com novos sindicatos e centrais de trabalhadores,
permitindo pluralismo e mais capacidade de mobilizagdo por vezes, ainda que em condigdes
econdmico-sociais com freqiiéncia extremamente desfavoraveis, garante-lhe uma posicao de
destaque nas lutas sociais. E verdade que no Chile ele declinou brutalmente e que no México

o corporativismo segue sendo influente nas ctipulas (embora cada vez menos consiga controlar as
bases sindicais); € que em muitos paises outros movimentos se mostram mais relevantes. Mas com
uma populagdo de trabalhadores assalariados extremamente numerosa, € boa parte dela
sindicalizada, o sindicalismo permanece como movimento social de grande relevancia na América
Latina, embora em muitos casos precise, urgentemente, se modernizar — o que, de resto, foi o caso
no Brasil nos anos 1970-80 e ocorre hoje na Argentina, onde fortes movimentos grevistas t€ém tido
lugar nos ultimos dois anos (Zapata, 2003; Quiroz Trejo, 2004; Svampa, 2006). Isso ndo quer dizer
que se esteja constituindo um movimento operario revolucionario ou socialista: ndo ha porque
misturar essas coisas, cuja articulacdo € contingente, embora possa vir, mais uma vez, a ocorrer
fendmeno deste tipo mais adiante, caso forgas politicas, condi¢des sociais e subjetividades operarias



confluam de algum modo nessa direcdo. Além disso, seu grau de centramento, devido a seu
pluralismo, diminuiu e se faz mais problematico, pois depende de arranjos em que diversas
organizagdes desfrutem de mais liberdade.

Seja como for, € no ambito do bairro, entre “vecinos”, como nas “afueras” de Buenos Aires ou em
El Alto, nas cercanias de La Paz, ou na vastidao das cidades do México, Lima ou Sao Paulo, que
muito da politica popular latino-americana se realiza hoje, com movimentos mais pontuais ou mais
abragentes (contra o “neoliberalismo”). Eles evidenciam graus relativos de centramento, possuindo
identidade e organizacao varidveis, com pautas construtivas e continuidade ou como a expressao
dispersa e um tanto a esmo da “protesta” social — termo caro a literatura argentina, o que evidencia
a mobiliza¢do massiva daquela sociedade, porém também os limites de seus movimentos sociais.
Essa ¢ uma tradicdo comunitéria latino-americana que, assim como o sindicalismo, mantém em
grande medida continuidade com o periodo anterior, de forma geral o século XX, sem que se deva
idealiza-la como dominio da pureza popular, como costumava ser feito ha algumas décadas. Muitos,
contudo, gostariam de ver ai uma ruptura ou ao menos uma inflexao, pois o bairro “territorializaria”
esses movimentos, que deixariam de ter a fibrica como referéncia, tese cara, mais uma vez, aos
analistas argentinos (Svampa e Pereira, 2003; Revista OSAL, nos. 1-20, 2000-2006). Mas se, na
América Latina, ¢ muito mais continuidade que mudanga o que se nos depara nesse sentido, ¢ certo
também, por outro lado, que coordenadas espaco-tempo especificas se encontram presentes na
constitui¢do de qualquer sistema social, no que se incluem, obviamente, os movimentos sociais.2
Mais surpreendente que qualquer outro fendmeno tem sido o que se poderia considerar uma “re-
etnizacdo” da América Latina. Isso ¢ verdade particularmente na regido andina e na América
Central (sobretudo na Guatemala e no México), mas ocorre por toda parte. Quéchuas, aymaras,
mapuches, indigenas de Chiapas, Sonora e Yucatan parecem haver subitamente redescoberto serem
“indios” — ou “povos originarios”, como preferem muitos. E preciso, contudo, tomar cuidado com
esse tipo de imagem, amiude difundida pela midia. Aqui

Poder-se-ia falar ainda, na senda de Thompson e Tilly, como o faz Auyero (2002), de uma mudancga
no “repertério” do “protesto social”, o que, no caso dos piqueteros, mas também nas marchas de
cocaleros na Bolivia e de greves recentes na Argentina, incluiu em particular o bloqueio de estradas.
Mas ¢ discutivel se esse ponto deve ser realmente enfatizado, ou se, conquanto constituindo uma
agregacao ao repertorio anterior, ndo modifica em profundidade as formas de mobiliza¢ao
populares latino-americanas.

defini¢des analiticas sdo imprescindiveis para que possamos dar conta adequadamente de nosso
objeto.

Ha pouco observei que as classes trabalhadoras ndo sdo necessariamente revolucionarias, muito
menos socialistas em principio. Deve-se notar que desde sempre, em uma forma reflexivamente
pratica, seus membros se reconhecem como as constituindo, podendo dar forma e contetido
sistemadtico, ao racionalizar sua reflexividade, a essa identidade pratica e em geral difusa. Podem
ademais politiza-la — e inclusive emprestar-lhe contetido revolucionario e socialista. Uma identidade
sistemdtica somente € possivel, todavia, na medida em que praticamente isso € plausivel, ou seja,
desde que os individuos que conformam essas classes — que se encontram além do mais em relagao
com outras classes — compartilhem condicdes de vida, relagdes e praticas sociais. O mesmo se passa
com os setores populares cuja etnicidade veio recentemente para a linha de frente da politica
popular. Quéchuas e aymaras, mapuches e ianomanis tém sido desde sempre grupos étnicos
distintos, compartilhando um idioma e modos de vida especificos. Isso tem em geral permanecido
ativo no plano pratico. Nos Andes, em particular, mas também no México, a identidade camponesa
desses setores € que adquiriu preeminéncia e sistematicidade, inclusive do ponto de vista politico,
durante o século XX.

Com a crise das concepcoes classistas e das politicas de esquerda, a realizagdo bastante extensa da
reforma agraria, mas com resultados limitados na pratica, o desmonte das politicas de apoio aos
camponeses pelo neoliberalismo (o que inclui a possibilidade de alienagdo das parcelas individuais
do “ejido”, terras comunitérias, no México) e a crise do sindicalismo rural, isso se fez mais dificil.
Somam-se a essas dificuldades a complexificagdao das sociedades nacionais, sua crescente exposicao



a globalizagdo e uma cada vez mais enfatica valorizagdo de diferencas que o estado nacional nem
queria nem mais podia simplesmente tentar homogeneizar (em particular com certa perda de
legitimidade da ideologia — em parte realidade — da mestizage), com a ado¢do em vérios desses
paises da educacao bilingiie. Torna-se assim possivel entender como sobreveio tal mudanga. Isto €,
como houve ndo apenas uma sistematiza¢ao (racionaliza¢do), mas também uma politizagao das
identidades étnicas, principalmente nos paises com populagdes pré-colombianas mais numerosas
(Wade, 1997; Trejo, 2002; Stefanoni, 2004; Guimaraes, Domingues e Maneiro, 2004).

Mas aqui € preciso, mais uma vez, ser cauteloso. Primeiramente porque essa etnicidade nao ¢ aquela
—na verdade folclorica — que remeteria diretamente ao mundo pré-colonial. Muita dgua correu
desde entdo por baixo da ponte: esses “povos originarios” sao étnicos em seu imaginario,
instituigdes e praticas contemporaneas, conquanto em alguns momentos queiram eles mesmos
recorrer a reconstrucdes daquele periodo para reforgar e legitimar suas identidades e reivindicagdes.
Em segundo lugar, ndo ha razdo para supor, esperar ou inclusive, talvez, sequer desejar que em
todos esses paises e regides haja uma politizagao da etnicidade. No Peru, por exemplo, ndo € este o
caso. Ai é provavel que a politica e os movimentos sociais percorram outros caminhos, ndo menos
legitimos, ndo menos populares que aqueles que emprestam destaque ao tema da identidade étnica
(Burt e Mauceri, 2004). Quanto a sua constituicdo basica como subjetividade coletiva, uma
caracteristica se destaca: gracas ao poder da vida comunitaria e a auséncia de dominio hoje de
grandes proprietarios, esses movimentos sao com freqiiéncia altamente centrados (especialmente na
Bolivia e no Equador), com forte identidade e organizagao, as quais dependem, contudo, de forma
radical de uma participagdo popular permanente e vigilante.

Ademais ¢ preciso considerar que muitos desses movimentos, conquanto tenham o tema da
autonomia, cultural e inclusive politico-administrativa, em seu centro, mant€ém uma pauta bastante
concreta e, por assim dizer, “materialista”: reforma agraria, politicas de sustentagdao aos pequenos
produtores, controle dos recursos naturais de suas regides ou do pais como um todo. Ha nesse
sentido clara continuidade entre o passado e o presente. Na verdade ndo hé mais fortes movimentos
agrarios ofensivos na América Latina — com a exce¢do do Brasil; ao mesmo tempo as lutas no
campo seguem vigentes (Williams, 2001; Kay, 2002). Os camponeses permanecem aqui € ali, bem
como ¢ significativa a pobreza rural. Por outro lado, a agroindustria avangou tremendamente no
subcontinente, gerando um vasto proletariado rural e grande desemprego nessas regides também.
No México o neoliberalismo e o Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN) vém
fazendo um brutal estrago entre os produtores rurais, certamente no que tange aos pequenos,
afetando, entretanto, enormemente também médios e grandes proprietarios, que ndo conseguem
competir com a importagao de alimentos dos Estados Unidos. El Barzén € o movimento que
responde a esse choque comercial e financeiro. Mais curioso ¢ o caso do Brasil. Pais de dimensdes
continentais, com muitas terras disponiveis (cuja qualidade econdmica e disponibilidade de um
ponto de vista ambiental sdo contudo discutiveis), ele abriga o maior movimento agrario das
Américas, ao lado da guerrilha capitaneada pelas For¢as Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC). Que nio se trata de um movimento campongés, por outro lado, se patenteia imediatamente
por seu nome — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) — e, de forma mais indireta, por
suas taticas de luta, que implicam a grande mobilidade de uma massa de militantes, algo que ndo
seria de modo algum possivel para uma organizacao de camponeses, estes sim presos a sua terra e a
producgdo que dela precisam extrair. Seu alto grau de centramento ¢ conhecido, embora sua estrutura
muito hierdrquica seja pouco mencionada.

A questdo da raca e dos movimentos sociais contra o racismo repde alguns dos temas ja encontrados
no que se refere a construcao da identidade tal qual abordada acima. Mas neste caso de uma forma
particular. Ao passo que a plausibilidade das identidades e dos movimentos de classe e étnicos € por
si bastante forte — embora ndo esteja jamais ausente a variavel relacional, em outras palavras, o
processo interativo mediante o qual todas as identidades se formam —, no que concerne a raca a
questao do poder assume destaque. De modo geral, a racializacdo de um grupo social — no caso
latino-americano, principalmente negros, mesticos e indigenas — ¢ fruto de sua rotulag@o por parte
daqueles capazes de impor socialmente essa definicao, que via de regra se acompanha de



subalternizagdo, negatividade e discriminagao, erigindo um estatuto de inferioridade. Hoje o tema
da raga se refere sobretudo as populagdes afro-descendentes, porquanto a etnicidade sirva de canal
para a afirmacdo positiva de sua diferenca por parte dos descendentes dos indigenas pré-
colombianos. Desde ao menos fins do século XIX, a luta contra o racismo que atinge negros ¢
mesticos vem se fazendo. Aprofundou-se por volta dos anos 1930 para lancar-se com for¢a sem
igual nos anos 1980. Com isso assumia para si aqueles elementos identitarios que até entdo eram
usados para estigmatizar, invertendo seu sinal. Movimentos de classe média ascendente, bem como
de alguns setores populares, conformam os movimentos sociais de afro-descendentes latino-
americanos, especialmente no Brasil e na Colombia, de forma plural e bastante descentrada (Wade,
1997; Sansone, 2002).

Dois temas delicados se pdem, ademais: primeiramente o fato de que durante a maior parte do
século XX essas foram sociedades que cultivaram a ideologia da mesticagem e da “democracia
racial”. O movimento negro, buscando em novas bases a integracao social, ndo pode lidar sendo de
maneira ambivalente com esse legado. Em segundo lugar, mas em conexao com aquele primeiro,
insinua-se o tema da influéncia do modelo bi-racial e polarizado norte-americano, inclusive com o
apoio e sustentagdo financeira de instituicoes daquele pais. Se se trata de questdo problematica, o
movimento negro parece ter sabido enfrenta-la de forma produtiva. Se inicialmente assimilou a-
criticamente aquela perspectiva, acabou por reformula-la na direcdo de ampliar suas demandas para
o conjunto dos “afro-descendentes”, deixando de lado um simples e inadequado corte bi-racial
(Sansone, 2002; Costa, 2003, cap. 7).

Outros movimentos, que em passado recente tiveram peso enorme, vém tendo trajetorias
ondulantes: os movimentos democraticos e por direitos humanos possuem forca ainda, sobretudo na
Argentina e no Chile — onde o peso das sanguinarias ditaduras dos anos 1970-80 ainda se faz sentir,
inclusive com o seqiiestro de testemunhas em processos contra assassinos e torturadores (Garreton,
2003, cap. 7). Nao parecem ter, contudo, uma pauta que coloque em cheque propriamente a
estrutura de poder e dominagdo dos estados modernos, para além da constitui¢ao efetiva do estado
de direito e da punicdo de criminosos oriundos das ditaduras militares. O movimento ambientalista
foi fortissimo em varios paises — especialmente no Brasil e no México —, mas declinou apds a
institucionalizacdo formal do tema e a substituicdo do movimento enquanto tal por grupos
profissionais, de pressao e por organizagdes nao governamentais (ONGs) (Domingues e Pontual,
2007). Um novo ambientalismo, porém, parece estar surgindo, seja nesses paises, motivado pela
crise ambiental global que desaba sobre o planeta e a humanidade, seja em outros, como na
Argentina, onde nunca chegou a ter maior expressao (Svampa, 2005, cap. 2), ou ligado aos
movimentos indigenas (Revista OSAL, no. 17, 2005). Por fim o feminismo, poderoso nos anos
1980, se bem que de forma difusa um tema vivo e de forma descentrada constituindo
ampliadamente um novo tipo de subjetividade coletiva, se “ongizou” e declinou em termos de
criatividade e capacidade de mobilizagdo cultural e politica (Alvarez, 1998).

Enfim, duas questdes devem ser focalizadas antes de buscarmos um fecho conceitual mais espesso
para nossa andlise desses movimentos sociais e relaciond-los de forma mais ampla ao sistema
politico. Primeiramente, deve-se assinalar que o que se pode definir como a “politica da autonomia’
ganhou espago em muitos movimentos sociais latino-americanos recentemente. Isso se observa, por
exemplo, no México (Giordano, 2006), com os zapatistas, € na Argentina (Svampa, 2006), no seio
de sua miriade de movimentos sociais. As idéias de Antonio Negri e a simplificacdo neo-anarquista
produzida por John Holloway dao base a essa politica. A recusa aos partidos politicos, de tipo mais
pluri-classista, como o Partido Revolucionario Democratico (PRD) no México — o que se expressou
na chamada “la otra”, uma campanha paralela a presidencial em que o candidato oficial da esquerda
era Andrés Manuel Lopez Obrador — ¢ um exemplo forte disso; bem como o ¢ a recusa a forgas da
esquerda revolucionaria tradicional (leninistas ou trotskistas). Isso se completa com a suposi¢do de
que o papel do estado na mudanca social ¢ na melhor das hipoteses contraproducente.

Mais importante, de grandes implicagdes sociais e com raizes na teoria socioldgica cléssica, €

o papel dos novos movimentos religiosos na América Latina. Desde Weber (1920) ao menos
sabemos que os movimentos religiosos sdo cruciais para os processos sociais de mudanga rumo a
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modernidade e dentro dela. A esquerda, a partir de certo momento, concentrada nos movimentos
socialistas revolucionarios e com inclinacdes secularizantes, na melhor das hipdteses tomou como
secundario o papel da religido nas transformagdes sociais. Mas hoje ¢ como se os movimentos
religiosos fizessem questdo de desmenti-la. Muitas vezes eles sdo ja altamente centrados — baseados
em mecanismos hierarquicos — e institucionalizados, contando com um corpo de clerical autoritario
e manipulativo. Outras vezes, implicam em participacao popular massiva, bem mais descentrada e
mutante, embora podendo assumir um carater intolerante. Alteram, de todo modo, valores e modos
de vida, ndo por acaso em camadas médias ascendentes, em populagdes pobres da periferia e em
comunidades indigenas urbanas ou rurais, com participa¢do forte muitas vezes nos processos
politicos e com a circulagdo de liderancas de e para movimentos seculares. Esse € o caso, por
exemplo, do katarismo e de seus desdobramentos contemporaneos na Bolivia “re-etnicizada”, que
recebeu e forneceu quadros aos movimentos evangélicos em particular na regidao de El Alto
(Canessa, 2000). Goste-se ou ndo da direcdo em que se lancam os movimentos religiosos, em
particular os hodiernos, aprecie-se ou ndo o papel da propria religido na vida social, ao analista
social cumpre compreender a potencialidade desses movimentos, suas formas de organizagdo, seu
conteudo e a contribuicdo que dao a mudanga nos modos de vida e na vida social de maneira geral.

Algumas questdes conceituais e conclusdes politicas parciais

Foi possivel até aqui constatar uma grande pluralizacdo dos movimentos sociais latino-americanos,
o que ¢ fruto e ao tempo consiste em um dos elementos da crescente complexidade da modernidade,
agora em sua terceira fase. Alguns deles sem duvida pré-existiam a esse periodo mais recente, mas
sua preeminéncia, situacao de igualdade ou inclusive maior importancia, em relagdo ao movimento
sindical e operario, ou camponés, ¢ uma novidade que ndo se deve subestimar. Isso se mostra ainda
mais dramatico se os novos movimentos religiosos, que, em sua pluralidade radical, quebraram
definitivamente o monopdlio da igreja catdlica, sdo admitidos no quadro interpretativo dessa nova
fase da modernidade.

Ha alguns anos, apds a valorizacdo pela esquerda dos chamados “novos movimentos sociais” na
Europa e nos Estados Unidos, € a posterior constatagdo de que ndo substituiriam o movimento
operario como coveiro do capitalismo, algumas teorias se firmaram como paradigmas
interpretativos desses novos movimentos sociais. Nelas uma clara divisdo se apresentou entre
correntes mais historico-filoséficos, européias, € outras, mais preocupadas com temas organizativos,
vertente norte-americana (ver Eder, 1993). Melucci (1996) ¢ um expoente daquele primeiro grupo
de paradigmas. Segundo ele, distantes do estado e da politica formal-institucional, os novos
movimentos teriam carater molecular, baseando-se em redes de colaboragao que durante certos
periodos poderiam permanecer latentes. A mudanga cultural, desconectada de interesses materiais, €
a transformacao social de longo prazo t€ém grande destaque em suas teses. Tarrow (1994), por seu
turno e expressando aquela outra vertente, derivou sua discussao em parte da problematica do
utilitarismo de Olson, buscando perceber em que condi¢des e de que forma os movimentos se
organizam e quais seriam seus impactos mais imediatos: as oportunidades politicas para o
surgimento dos movimentos (isto €, quando seus organizadores entendem que o custo para
deslancha-los ¢ valido e os beneficios, suficientes), suas redes internas e que recursos sao capazes
de mobilizar sdo seus principais elementos analiticos. Em que medida essas teorias servem para
compreender a nova configuracdo dos movimentos latino-americanos?

De inicio € mister reconhecer, como o faz Santos (1995, pp. 256-69), que nao ha de modo algum
uma divisdo entre movimentos materialistas e pos-materialistas na América Latina. O proprio
movimento ambientalista no subcontinente, tendo trazido para a linha de frente o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, nada teria a ver com essa visdo dicotomica (Domingues e Pontual,
2007). A idéia de “custo” e beneficio maiores ou menores seria ademais problematica, uma vez que,
se a democracia facilitou a emergéncia de novos movimentos e seu florescimento, foi sob brutais
ditaduras que muitos deles surgiram ou se mantiveram ativos, ainda que os anos 1990 testemunhem
uma inflexdo no cenario e no tipo de movimentos em atividade. De resto, ndo ha porque supor que
interesses sao em si utilitarios e que a acao de individuos e a movimentagao das coletividades se



baseiam em calculos de custos e beneficios (0 que ndo quer dizer que isso ndo ocorra em certas
ocasides). As motivacdes podem ser varias e os interesses devem ser muito mais amplamente
concebidos, sem que isso nos deva levar de volta a discutivel divisdo entre valores materiais e pds-
materiais. O fato ¢ que muitos movimentos sociais se formam em situacdes que de forma alguma se
adaptam a nocao das oportunidades com baixos custos e altos retornos, o que com freqiiéncia
consiste em uma tese calcada em um utilitarismo apriorista. Amiude passa-se o contrario.

Redes internas e externas sdo, outrossim, fundamentais para o sucesso desses movimentos, a
despeito dos riscos de cooptagao clientelista que correm com isso (Chalmers, Martin e Piester,
1997; Rodriguez Garavito, Barret e Chavez, 2005). Na verdade, a articulacdo bem sucedida de
muitos deles entre si € com o sistema politico, inclusive os novos partidos de esquerda, tem
dependido muito do que deveria ser definido, analiticamente, como um mecanismo de “rede”
—isto ¢, de “colaboragdo voluntaria” através da qual “projetos” comuns, circunscritos, podem ser
levados a cabo. Sem divida, se tomamos os movimentos religiosos atuais poderemos ver que
muitos se coordenam hierarquicamente, no que o “comando” desempenha papel decisivo. Isso quer
dizer que ndo ¢ correto absolutizar nenhuma idéia de “sociedade em rede”. A importancia crescente
daquele mecanismo de coordenagdao em formacgdes sociais cada vez mais complexas ndo pode,
porém, ser desconsiderada (ver Domingues, 2002, cap. 8). E a colaboragio voluntéria que tem
permitido o centramento mais elevado de muitas dessas subjetividades coletivas, cujo poder de
mobilizagdo funda-se largamente na liberdade de seus membros e bases comunitarias.

Do ponto de vista da mudanga cultural e social mais ampla, logo no que se refere a seu papel
transformador e a sua transcendéncia historica, os novos movimentos sociais latino-americanos —
laicos e religiosos — confirmam largamente as teses classicas da sociologia (Marx e Engels, 1848;
Weber, 1920; ver ainda Domingues, 1995, p. 155, e 2003). Continuam a ser eles o “motor da
histéria”, os introdutores de novos “modos de vida”, propulsores da transformacao social, em uma
nova articulacdo entre cotidiano e historia. Isso € patente no plano da cultura, na democratizagao
paulatina e molecular das relagdes sociais, na dire¢ao de um individualismo democratico ou de um
utilitarismo sem peias (ambos comuns nas novas religides), de um lado, ou, de outro, na
reivindicagdo sistematica da cidadania. Essa importancia para o desenrolar da historia deve ser,
contudo, tratada sem nenhum recurso a teleologia: a direcionalidade — os fins e finalidades — desses
movimentos € tdo contingente como a dos processos historicos em que se inserem; sequer devem
ser vistos 0os movimentos sociais como aquelas subjetividades coletivas que trazem inovagdes do
plano da cultura para o das institui¢des, em uma dire¢do crescentemente universalista e “reflexiva”,
como quis Habermas (1981, vol. 2). No caso latino-americano contemporaneo em particular, a
contribuicdo dos movimentos sociais ¢ ela mesma descentrada e seu vetor, altamente contingente,
em funcdo de sua pluralidade, metas variaveis e aliancas que ndo sdo necessariamente dadas desde
sempre.

Assim, gostaria de propor um breve esquema de varidveis, lato sensu, que deveriam ser levadas em
conta para uma analise adequada dos movimentos sociais latino-americanos hoje

— que serviria, na verdade, de modo mais geral a analise de movimentos sociais:

1* Direcionalidade (fins/historicidade)

2* Motivagoes

3* Acesso a recursos externos

4* Estrutura interna (dimensdes material/hermenéutica/espaco-temporal/de poder)3

5* Nivel de centramento (identidade/organizagao)

6* Mecanismos de coordenacdo (redes/hierarquias)

7* Condigdes sociais e ambiente interativo

Problemas graves persistem, todavia, se o que se poe em tela ¢ a relagcdo entre sociedade e estado,
neste caso mobilizando-se principalmente as variaveis direcionalidade e condigdes e ambiente
interativo. Decerto a relacao dos movimentos sociais com as instituigdes formais da democracia nao
sdo nunca simples, mas na América Latina algumas peculiaridades podem ser

O acesso aos recursos advindos da mediagao sistemas sociais-natureza e a sua utiliza¢ao, bem como



a construgdo simbolico-interpretativa desses sistemas enquanto subjetividades coletivas; mais a sua
configuragdo espago-temporal (natural e social) e a distribuicao do poder dentro deles, sao
elementos a serem analiticamente considerados ao tratar desta variavel. Cf. Domingues, 1995, cap.
8. discernidas nesta €poca pds-corporativista. Isso € claro se, brevemente, tomamos alguns
exemplos atuais.

Na Bolivia, onde os movimentos sociais, na complexidade de suas aliancas e de seu imaginario,
vém procurando levar a pratica uma politica nacional-popular e assim refundar a nacdo, a despeito
de problemas conjunturais sérios se observa claramente um processo de transformagao significativo
(Garcia Linera, 2006). Na Argentina, o contrario ¢ verdadeiro: dispersos e fragmentados,
demasiadamente concentrados na questdo da autonomia e de suas lutas internas, os movimentos
sociais, nao obstante a profundidade da crise de 2001-2002, ndo lograram avang¢ar um milimetro na
refundacao do sistema politico, que segue congelado na reprodugdo de um “peronismo infinito”,
cujas inclinagdes — dubias, de fato — a esquerda complicam ainda mais a situagao (Svampa, 2006).
No Brasil, os movimentos sociais foram efetivamente fortes nos anos 1970-1980 — época do
surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT). A politica do governo Lula vinte anos depois, muito
moderada, decerto ¢ em parte explicada por essa defasagem; mas o que apresenta de positivo tem
com certeza muito a ver com a heranca que lhe deixaram as mobilizag¢des sociais das quais muitos
anos depois emergiu (Domingues, 2006). J4 na Venezuela, onde os movimentos sociais sao fracos,
0 que encontramos, sob as vestes do “socialismo do século XXI”, ¢ um tipo de “cesarismo
progressista” (Gramsci, 1929-35, vol. 3, pp. 1619-20) que tenta operar modificagdes de cima para
baixo, com compromissos democraticos diibios (como de resto sdo também os da oposicao). O
destino do chavismo talvez seja o mais incerto desses quatro casos, uma vez que, se nao caracteriza
um “equilibrio de for¢as” propriamente, suas perspectivas, por assentar em um vazio de
mobilizacao popular, podem terminar sendo igualmente “catastroficas”. Nada garante, contudo, que
movimentos sociais fortes e em alianga com partidos de esquerda ou centro-esquerda sejam capazes
de realizar mudangas mais amplas, caso a resisténcia dos setores dominantes seja ferrenha. Isso ¢ o
que se pode ver claramente no processo politico mexicano contemporaneo, com um
“transformismo” conservador mantendo o controle do sistema politico sem nenhuma demonstragao
de que buscara efetivas acomodagdes daqui para frente (Giordano, 2006).

Busquei, neste breve artigo, apresentar em largos tracos os movimentos sociais mais importantes na
América Latina contemporanea, situando-os dentro do que defini como a terceira fase da
modernidade. Propus alguns instrumentos analiticos que poderiam nos permitir uma compreensao
mais sistematica e rigorosa de sua estruturagdo e alcance social, politico e historico. Embora se fale
€ se escreva muito sobre movimentos sociais hoje no subcontinente, teoricamente a discussao ainda
¢ extremamente pobre; e, no Brasil, ¢ simplesmente inexistente de qualquer ponto de vista, merce,
em parte, de seu declinio relativo nos tltimos quinze anos. Os modelos europeus e norte-americanos
mostram-se problematicos em si e distantes em geral dessa realidade regional. E, portanto, preciso
avangar na dire¢cdo de superar essas limitacdes. Para isto, bem como para a compreensdo de seu
potencial transformador imediato, este artigo espera haver de alguma forma contribuido.
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