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e Resumen (descriptivo) Desde una perspectiva cualitativa, las ideas aqui expresadas son una
apuesta por rastrear las condiciones historicas que operaron articuladamente en cierto momento
para determinar la actuacion, participacion e incursion de docentes de preescolar publico en el
Movimiento Pedagdgico Nacional, ausentes de la realidad educativa del momento, de los discursos
formulados, de las acciones efectuadas, de las publicaciones, eventos y congresos realizados,
haciendo difusa y casi imperceptible su actuacion e intervencion en las dinamicas del movimiento
mismo. Con esta exploracion examino lugares reconditos de la historia de la educacion colombiana,
en la busqueda de otorgarle a esta subjetividad recientemente creada en la escuela publica, un estatus
distinto y un reconocimiento a su participacion en dicha movilizacion politica.
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o Abstract (descriptive): This research examines the historical conditions that determine the
actions, impact and participation of public preschool teachers in Colombia’s national pedagogical
movement. Using a qualitative approach the article highlights that public preschool teachers were
excluded from some aspects of the historical construction of education in the country. These include
not being mentioned in official language and texts or excluded in the actions that have been carried
out, as well as a lack of involvement in publications, events and conferences that have been held. This
has resulted in public preschool teachers having an imperceptible level of action and intervention
in the Colombian pedagogical movement. Through this exploration the author examines specific
moments in the history of education in Colombia with the objective of creating a different status and
improved level of recognition of public preschool teachers’role in this political mobilization, as well
as highlighting the specific subjectivities that have recently been created in public schools.
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A participacio do professor pré-escolar publico no movimento de educacio
colombiano

Resumo (descritivo): A partir de uma perspectiva qualitativa, as ideias aqui expressas sdo uma
tentativa de rastrear as condigoes historicas que operavam de forma articulada, em certo momento,
para determinar o desempenho, a participagdo e a incursdo de professores de pré-escolar publico
no Movimento Pedagogico Nacional, ausentes da realidade educacional do momento, dos discursos,
das agoes realizadas, das publicagées, eventos e conferéncias ocorridos, fazendo difusa e quase
imperceptivel sua performance e intervengdo nas mesmas dindmicas de movimento. Com esta
exploragdo examinam-se lugares mais remotos da historia da educag¢dao na Colombia, na busca de
conferir a escola publica recém-criada um status distinto e o reconhecimento de sua participa¢do na

mobilizagado politica.
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1. Preludio

Los planteamientos que expreso a
continuacion estan dirigidos a develar algunos
matices olvidados dentro de la historia de la
educacion colombiana, en procura de explorar
las condiciones historicas que se instalaron en
cierto momento, obedeciendo a unas reglas,
para determinar la participacion, incursion,
actuacion o tal vez olvido, del sujeto docente
de preescolar de las escuelas publicas del pais
en el denominado Movimiento Pedagdgico
Nacional. Con este analisis pretendo discurrir
sobre la construccion historica que he elaborado
alrededor de la vinculacion y del papel del
sujeto docente de preescolar publico en esta
movilizacion pedagogica, buscando a su vez
dar cuenta de su emergencia para otorgarle
un estatus distinto y un reconocimiento a su
participacion en la configuracion de un nuevo
modo de ser de la educacion, de los maestros y
maestras, y de la escuela publica colombiana.
De este modo, el trabajo se convierte en una
pregunta por el sujeto docente, pero en especial
por el maestro o maestra de preescolar de la
escuela publica, por los multiples rostros que
adopto6 durante determinado momento histdrico
y por los modos que utiliz6 para hacerse visible
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en el acontecer del Movimiento Pedagogico
Nacional, que en gran medida contribuy6
para reconocer de una forma distinta a los
maestros y maestras de Colombia, y colocarlos
en un estatus en el que se convirtieron en un
elemento importante de las expectativas, de las
esperanzas y de los compromisos del Estado y
de las politicas educativas.

2. Movimiento Pedagogico Nacional y
docentes de preescolar publico

Hacia 1982, en el mes de agosto, durante la
realizacion del XII Congreso de la Federacion
de Educadores llevado a cabo en la ciudad de
Bucaramanga, se impuls6 la emergencia de
una fuerza alternativa frente al estado de la
escuela, el sujeto docente y la educacion en
el pais, denominada entonces Movimiento
Pedagdgico, “un movimiento social y de
resistencia que afectd y fue afectado por cada
uno de los sujetos, practicas involucradas
en su emergencia, disgregacion y posterior
recomposicion” (Pefiuela & Rodriguez, 2011,
p. 11). Este hecho se constituyd entonces en un
“acontecimiento especifico en el campo de la
educacion colombiana”, inscribiéndose

Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv 13 (2): 657-669, 2015
@ ® @ @ http://revistalati ic izales.cinde.org.co
BY NC ND

DOI:10.11600/1692715x.1327091714




L4 PARTICIPACION DE DOCENTES DE PREEScOLAR PUBLICO EN EL MoviMIENTO PEDAGOGICO COLOMBIANO

[...] en una serie de proyectos de
educacion alternativa y de formas de
resistencia que tuvieron lugar en varios
paises de Latinoamérica, los cuales
se consolidaron frente a los procesos
de modernizacion educativa, cuya
tendencia se puso en funcionamiento
desde la década del 50 con el comienzo
de la materializacion del discurso del
desarrollo, asi como la posterior puesta
en CRISIS de la educacion, en la
Conferencia sobre Crisis Mundial de la
Educacion (Penuela & Rodriguez, 2011,
pp. 11-12),

que recogio las problemadticas, necesidades,
exigencias e intereses relacionados con la
escuela, con los asuntos gremiales, pedagogicos
y educativos, pero en especial, con el colectivo
de docentes y la importancia de transfigurar su
modo de sery estar en el acontecer escolar. Entre
sus propositos, el Movimiento Pedagogico se
plante6 adelantar reflexiones colectivas sobre
la identidad, el quehacer y el papel cultural
del educador o educadora, la correspondencia
del conjunto de relaciones que se suscitan
dentro de la escuela en las que el sujeto
docente se encontraba inmerso, la efectividad
en la busqueda de alternativas pedagogicas
que incidieran en el cambio educativo, el
fortalecimiento de la educacion publica, la
lucha por mejores condiciones de trabajo y
el mejoramiento del nivel de formacion del
magisterio, entre otros asuntos, fundamentados
en planteamientos segun los cuales:

Todo educador o educadora tiene por
principio la voluntad de hacer bien su trabajo.
De multiples maneras y en diverso grado, quien
ensefia se preocupa por mejorar la calidad
de su quehacer e intenta realizar cambios y
poner a prueba nuevas ideas. Sin embargo,
esos esfuerzos tropiezan frecuentemente con
dificultades relacionadas con el control estatal o
institucional, con la incomprension de algunos
padres y madres de familia, con la insuficiencia
de recursos y la falta de tiempo. Nuestros
esfuerzos de cambio en el terreno pedagogico se
ven considerablemente limitados por su caracter
aislado. Siendo casi siempre individuales,
carecen de un caracter colectivo que podria
provenir de los compafieros y compaiieras de
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trabajo, de las organizaciones sindicales y aun
de la comunidad (Federacion Colombiana de
Educadores, Fecode, 1984, p. 37).

No obstante, al explorar cada uno de
estos objetivos se percibe que entre ellos se
encontraba en particular la pregunta por el
estatus de los maestros y maestras, su formacion
pedagogica y la necesidad de transformar su
condicion dentro del acontecer escolar, para
colocarlos en un lugar distinto en el que se los
reconociera como sujetos productores de saber
pedagbgico, como intelectuales, como actores
culturales y politicos preocupados por los
asuntos de las comunidades y de los sectores
sociales, motores de las practicas de ensenanza
que se suscitaban en la escuela sustentados en
las reflexiones sobre el sentido del quehacer
pedagbgico y sobre lo que se entendi6 entonces
por una «buena educacion». Con todo esto, se
procur6 presentar y difundir la imagen de un
sujeto docente

[...] como trabajador de la cultura,
con compromisos pedagogicos que
necesita rescatar para colocarlos al
servicio de las masas populares y con
una practica pedagogica que contribuya
a la liberacion nacional, que desarrolle
en el estudiante el espiritu creador,
investigativo, critico. Un maestro
que aprenda junto a sus estudiantes,
que no domestique, que no reprima,
que sepa luchar por la libertad pero
también ensefie a ser libres, en fin, que
incorpore lo mejor de las experiencias
nacionales y universales a su practica
docente. EI maestro como luchador por
sus derechos democraticos y politicos,
participante efectivo en la lucha por
reivindicaciones populares, entre ellas
las del campo educativo. Solidario con
las luchas de todos los trabajadores, y
el pueblo colombiano (Fecode, 1984, p.
43).

Respecto a esto, el Movimiento Pedagogico
insistio en la importancia de “retomar la palabra,
con el fin de recuperar el dominio tedrico y
practico sobre nuestro quehacer. Los educadores
vamos a pensar colectivamente sobre lo que
queremos hacer” (Fecode, 1984, p. 38). Asi,
la inquietud por el sujeto docente colombiano
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se fue constituyendo en una de las banderas
de dicho movimiento que propuso orientar
y transformar las practicas pedagdgicas, las
reflexiones y los andlisis hacia la consolidacion
de un maestro o maestra publico distinto, hacia
la necesidad de crear espacios de cualificacion,
formacion y enriquecimiento de su labor y
ubicar en un lugar predominante la pedagogia
pues, segiin se enuncio:
En las dos ultimas décadas, la educacion
ha sufrido grandes cambios. Como
resultado de los procesos econdmicos
y politicos, las maneras de comprender
la educacién, las formas de orientarla
y organizarla y las estrategias del
Estado para apoyarla y controlarla
se han transformado. Paralelamente
se han modificado -por lo general
deteriorandose- las condiciones de
trabajo y la imagen social del sujeto
educador (Fecode, 1984, p. 37).

El Movimiento Pedagogico intento
configurarse no solo en “una respuesta a las
politicas educativas, [sino] [...] en la expresion
de la conciencia del papel cultural y politico
de los educadores” (Fecode, 1984, p. 41);
quiso ademas concentrarse en “transformar
la educacion impartida en los centros de
formacion de docentes, elevar el nivel de
formacion del futuro magisterio, desarrollar
formas de capacitacion que conduzcan a una
profesionalizacion del actual magisterio,
establecer estrategias de actualizacion cultural
y pedagbgica permanente” (p. 42).

A pesar de estas intenciones, al rastrear en
el archivo de la época los discursos formulados,
las acciones, eventos y congresos realizados
sobre la participacion en particular de los
maestros y maestras de preescolar de la escuela
publica en dicho movimiento, su actuacion se
hace difusa y su presencia casi invisible. Son
pocas las expresiones que dan cuenta de su
intervencion en este acontecimiento, y escasas
las manifestaciones de sus pretensiones,
necesidades y demandas. Siendo precisamente
uno de los propdsitos del Movimiento
Pedagbgico “involucrar a los maestros de
todos los sectores oficiales y privados, rurales
y urbanos, preescolar, primaria, secundaria,
universitaria” (Fecode, 1984, p. 43), el sujeto
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docente de preescolar permanecio imperceptible
en el acontecer de este proyecto pedagdgico
nacional.

Lo ocurrido provoca diversas sospechas en
relacion con hechos como, por ejemplo, si para
ese momento la preocupacion del movimiento
fue por los maestros y maestras de Colombia, por
qué se relego al sujeto docente de preescolar, en
aquel tiempo, en condicion de emergencia; a qué
se debid su ausencia y su poco involucramiento
en la situacion pedagdgica, educativa y
gremial; por qué sus demandas no fueron tan
claras y registradas en los documentos de la
época, salvo ciertos articulos publicados en la
Revista Educacion y Cultura de la Federacion
Colombiana de Educadores; por qué entonces,
sus proyectos € intenciones permanecieron
en lugares reconditos y desconocidos por
dicha movilizaciéon pedagodgica; mdas aun,
por qué los aspectos relacionados con la
infancia, la preescolarizacion y el sujeto
docente de preescolar publico no fueron una
cuestion de debate amplio en el movimiento
pedagdgico. Con esto pretendo manifestar que
el Movimiento Pedagdgico Colombiano no
solo fue un asunto de realidades, resistencias y
utopias, sino ademas de olvidos, en los que se
situd a los maestros y maestras de preescolar
publico en un territorio recoéndito y desconocido
por los estatutos y presunciones expresadas por
el movimiento pedagodgico.

No obstante, algunas podrian ser las
respuestas frente a esta problematica. En primer
lugar, al parecer a comienzos de la década de los
ochenta incursionaban con potencia tendencias
psicologicas proclives a la exaltacion del nifio o
nifia como centro de las practicas pedagogicas
en la escuela que subordinaban la actuacion del
maestro o maestra y la pedagogia, lo que obligod
al magisterio a resistirse y a reivindicar su papel
en los procesos formativos y escolares'. Pero

1 Es fundamental reconocer que “el Movimiento Pedagogico fue
mas alla de un tipo de resistencia inicamente reivindicativa, dado
que aporto una serie de acciones y discursos alternativos sobre la
pedagogia y la educacion en la produccion de propuestas desde
los maestros ¢ intelectuales. Entre estos se tienen: los discursos
sobre la produccion de cultura, sobre el reconocimiento del
maestro como intelectual, aquellos que interrogaban su funcion
social y cultural, los que hablaban de romper las fronteras de
la escuela o por lo menos de interrogar las practicas dadas en
su interior, aquellos que cuestionaban la crisis de la universidad
publica y planteaban como desde la pedagogia, entendida como
campo politico, los maestros podian construir sus saberes”
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ademas, a invisibilizar a la infancia como asunto
de reflexion pedagodgica, y con ello, al maestro
0 maestra de preescolar publico en particular,
emergente en ese instante’. Otra razon que
se podria considerar es que para ese instante
la preescolarizacion en la escuela publica se
venia insinuando como un acontecimiento
reciente que iba a incursionar paulatinamente
para instalarse y reconfigurar el acontecer
de la escuela -especialmente el de la escuela
primaria-, creando nuevas subjetividades como
la del nifio o nifia y el maestro o maestra de
preescolar, produciendo saberes y practicas
escolares distintas, adecuando espacios y
horarios acordes con esta situacion naciente. Por
ser la preescolarizacion en la escuela pblica un
suceso emergente, fueron escasos los maestros
y maestras que acogieron el desafio de afrontar
el cuidado de los nifios y nifas preescolarizados,
y por consiguiente, insuficiente su presencia
y exigua su implicacién para manifestar sus
necesidades y requerimientos, y comprometerse
asi en las cuestiones del movimiento, con lo que
cabria un cuestionamiento adicional: qué tanto
hizo el movimiento pedagdgico por visibilizar
al sujeto docente de preescolar emergente en la
escuela publica. Cabe sefialar que no pretendo
declarar con esto que el Movimiento Pedagdgico
Nacional tuvo la intencion de dejar por fuera
de sus pretensiones al maestro o maestra de
preescolar en la década de los 80, ya que apostod
por integrar a los profesores y profesoras de
todos los sectores del pais; al contrario, el
Movimiento trato de vincular al sujeto docente
a sus dindmicas fortaleciendo su posicion en la
realidad educativa del pais, ante su ausencia en
los discursos pedagdgicos de entonces.

Ahora bien, estos interrogantes y muchos
otros que pueden aparecer, orientan recorridos
insospechados por territorios apartados e
invisibilizados en la historia de la educacion

colombiana y del mismo Movimiento
(Pefiuela & Rodriguez, 2011, pp. 12-13).
2 Respecto a estos cuestionamiento se pueden considerar las

discusiones establecidas en la Revista Educacion y Cultura, 1
(1984, julio), sobre el Movimiento Pedagogico de la Federacion
Colombiana de Educadores y los trabajos de Hernandez (2003).
“El constructivismo como referente de las reformas educativas
neoliberales”, Martinez-Boom (2004) “De la Escuela Expansiva
a la Escuela Competitiva” y Cardenas-Forero (2014) “La
Preescolarizacion del Nifio en la Escuela Publica Colombiana
(1960-1990)”.
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Pedagogico, que han permanecido olvidados
y que incitan a explorarlos con la intencion de
develar la participacion y los intereses de ciertos
sectores del magisterio que estuvieron ocupando
espacios reconditos, como fue el caso de los
maestros y maestras de preescolar publico que
poco reconocimiento, estatus o lugar tuvieron
en el acontecer del movimiento. Es mas, esta
condicion historica obliga a cuestionarse
acerca de lo que sucedid con el sujeto docente
de preescolar y su inclusion en las exigencias
y proposiciones planteadas en el marco de
este movimiento, como una manera adicional
no solo de destacar su papel en la formacion
educativa de los nifios, nifias y jovenes del pais
o su influencia tenue en el engrandeciendo de
las reflexiones suscitadas por el Movimiento
Pedagdgico Nacional, sino como una forma de
otorgarle un espacio diferente dentro del cuerpo
pedagdgico de maestros y maestras publicos y
de lo que se pretendi6 con la incursion de dicho
movimiento en el pais.

3. Dela condicion emergente de los
maestros y maestras de preescolar publico

Con la emergencia del Movimiento
Pedagogico en Colombia, a comienzos de los
afios ochenta se fue insinuando la incursion de la
preescolarizacion infantil en la escuela publica
colombiana como una accién complementaria
para enfrentar el estado de indefension que en
ese entonces afrontaban los nifios y nifias en el
pais, y como efecto de la introduccién de un
conjunto de practicas de proteccion infantil.
De este modo, la preescolarizacion adopto la
forma de una nueva tecnologia de gobierno
sobre aquellos nifios y niflas en condiciones
econdmicas y educativas desfavorables y sin
amparo que, acoplada a otras, favorecio el
objetivo de garantizar su cuidado, en particular
a través de su internamiento prematuro en la
escuela. Sin embargo, es necesario agregar
que la escuela publica preescolarizada atendio
a otro tipo de infancia no necesariamente en
condicion de abandono, sino aquellos nifos y
nifias en cuyas familias requerian de educacion
temprana, que permanecian solos en casa
cuando las madres debian laborar. Como
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complemento de este acontecer, irrumpieron
discursos que promulgaron:

Es de vital importancia el incremento del
nivel pre-escolar en el sector Nacional y en el
Distrital, pues

[...] los que actualmente se hallan en
funcionamiento no tienen el cubrimiento
requerido para atender las necesidades
de la poblacion infantil de pree-escolar
de la ciudad de Bogota D. E. Siendo
el nivel pre-escolar base del Sistema
Educativo Colombiano, es fundamental
que en todas las escuelas del Distrito
se cuente con el pre-escolar, para dar
igual oportunidad a los nifios de recibir
su aprestamiento que les habilite para
el ingreso al nivel primario (Martinez,
1983, p. 90).

Con la irrupcion de este acontecimiento, se
gestd ademas la necesidad de crear un maestro
o maestra distinto e inexistente: el de preescolar
publico, una subjetividad escolar inventada que
se constituyd con el tiempo en el custodio de
los niflos y nifas de preescolar, que transfigurd
el acontecer escolar, sus espacios, sus practicas,
saberes, rutinas, discursos y los modos de ser de
la educacion publica, y garantizo la ejecucion de
précticas tempranas de cuidado, de regulacion y
de gobierno sobre los nifios y nifias. Algunas
escuelas primarias, por iniciativa de sus
docentes, decidieron establecer un nivel inicial
de educacion formal denominado el preescolar,
con el que se procurd también intervenir los
problemas de desercion, de fracaso escolar,
de preparacion preliminar, y de aprestamiento
para enfrentar los procesos educativos de la
primaria. Sin embargo, la introduccion de esta
nueva forma de ser de la educacion se enfrentod
a diversos obstaculos, entre ellos, la falta de
instalacionesy espacios adecuados para albergar
a estos nuevos niflos y nifias, de mobiliario,
de materiales y de recursos didécticos. Pero
ademas de esto, la ausencia de lineamientos
curriculares, didacticos y metodologicos que
orientaran el quehacer pedagdgico de los
maestros y maestras de preescolar en el aula.

Respecto a esto, se manifestd que la
incursion de la preescolarizacion en la escuela
publica fue asumida por los maestros y maestras
publicos pertenecientes a la escuela primaria
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y apoyada por los directores de escuela y los
supervisores de la época. Incluso se menciond:
“(...) es de admirar el interés de las maestras
por organizar los pre-escolares a base de rifas,
bazares y otras actividades conjuntas con
los padres de familia y nifios para decorar,
dotar, amoblar las aulas con los elementos
prioritarios” (Martinez, 1983, p. 90). Muchos
de estos maestros y maestras de primaria
justamente instituyeron los preescolares en la
escuela publica a pesar de los inconvenientes,
una iniciativa que se venia enunciado desde
diversos escenarios, justificados entre otras
cosas en que
(...) en los hogares infantiles se le
daba prioridad a los nifos de ciertos
sectores, de condiciones econdomicas
desfavorables y de edades determinadas,
que dejaban por fuera a los nifos entre 5
y 6 afios, los cuales estaban por fuera del
sistema educativo y no necesariamente
en condicion de abandono (Alvarez,
2013, p. 1).
Los primeros preescolares publicos que
se abrieron fueron para nifios y nifias de 4, 5 y
6 afos de edad; “se recibia cualquier nifio sin
distincion alguna, no habia criterios claros de
ingreso [...] se completaba un cupo de 25 nifios
y con ellos se comenzaba a trabajar” (p. 1). En
ese tiempo, los nifios y nifias que ingresaban al
preescolar de la escuela publica eran “nifios-
escucha, timidos, quietos y obedientes, nifios de
la casa, apoyados por sus padres” (p. 1).
Esdeadvertirqueprevioalareglamentacion
legal, algunos preescolares se instalaron en la
escuela publica como respuesta a la necesidad
de atender a cierto sector de la infancia que
solicitaba educacion preescolar, lo que requirid
simultineamente la creaciébn de una nueva
subjetividad inexistente: el maestro o maestra
de preescolar de la escuela publica, responsable
del cuidado de los nifios y nifias que empezaron
aingresary aasistir al preescolar cuyas practicas
de ensefianza se orientaron inicialmente a
(...) acompanarlos en sus procesos de
desarrollo a través de la observacion
constante, en lo posible todos los dias.
Con el tiempo hubo materiales didécticos
como cuentos, bloques 1ogicos,
colchonetas y juguetes que ayudaron
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a que las clases fueran distintas, los
nifios no llevaban cuadernos, ni guias
de trabajo, no se les ensefiaba a leer ni
escribir, sino que jugaban todo el dia
(Alvarez, 2013, p. 1).

En ese entonces, florecié y se hizo visible
una nueva tecnologia de proteccion infantil que
se conocid como el preescolar de la escuela
publica, que se integrd a la escuela primaria
pero que se mantuvo independiente, como una
“isla aparte”, “con su propio patio de recreo,
salon, mobiliario y horario” (Alvarez, 2013, p.
1), que se enfrent6 a multiples “resistencias y
temores” por parte de los maestros y maestras,
pues “no habian materiales de trabajo, salones
apropiados, personal capacitado que se encargara
de ello u orientaciones frente a como atender
a los nifios en esta edad” (p. 1), por lo que se
hizo necesario acudir a la “condicion maternal”
de algunas maestras de primaria para aceptar
el desafio. Esto demostrdé que en un comienzo
“el nimero de maestros y maestras era muy
escaso, los pocos que habian eran formados
por la DIE y estaban aislados, era muy dificil
que se reunieran para discutir sobre los asuntos
del preescolar” (p. 1). Varias maestras que se
comprometieron con esta labor “simplemente
hicieron lo mismo que se hacia en el grado
primero ante la falta de lineamientos concretos”
(p. 1), pero también otras se vieron obligadas a
asumir esta responsabilidad como una manera
de permanecer en la institucion. A pesar de
ello, fueron pocas las maestras que decidieron
comprometerse con este nuevo trabajo. Es mas,
la preescolarizacion se concibid en ese momento
como un asunto propio de los jardines infantiles
ajeno a la escuela primaria. Otros, por su parte,
expresaron su inconformismo al considerar que
las maestras de preescolar tenian una jornada
de trabajo mas corta con los nifios, en relacion
con la de otros maestros; que sus practicas de
ensefianza se limitaban a “jugar todo el dia”; es
mas, se produjeron manifestaciones tales como:
“;por qué usted gana mas y trabaja menos y solo
cuida nifos, cambia pafiales y limpia mocos,
van a ganar mas que nosotros los maestros de
primaria?” (p. 1).

Al ser entonces el maestro de preescolar
publico una subjetividad difusa en estado de

Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv 13 (2): 657-669, 2015
http://revistalati i izales.cinde.org.co @ ® @ @
BY NC ND

DOI:10.11600/1692715x.1327091714

germinacion, que debi6 enfrentar la formacion
de los nifios y niflas de preescolar que
incursionaban a la escuela, su participacion en
la movilizacion pedagdgica de los ochentas se
hizo borrosa y casi ausente, pues ademas de lo
anterior, su escasa formacion y capacitacion
profesional en este campo obligd a que sus
preocupaciones pedagdgicas se orientaran
hacia otros escenarios, como por ejemplo,
hacia la reflexion sobre lo que se debia ensefar,
como se debia ensefiar, en qué momentos se
debia ensenar al nifio o nifia de preescolar, pues
la escuela y el sujeto docente, como estaban
constituidos, no estaban preparados y formados
para adquirir estas nuevas responsabilidades.

En 1978 el Ministerio de Educacion
Nacional promulgé el decreto 1419, por el cual
se sefialaron las normas y orientaciones basicas
para la administracion curricular en los niveles
de educacion preescolar, basica (primaria y
secundaria), media vocacional ¢ intermedia
profesional, norma con la que el Estado
colombiano expresd su preocupacion por la
inclusion y curricularizacion de ciertos saberes
en el preescolar, a través de la implementacion
de un plan de estudios que se instald como
un mecanismo de institucionalizacion del
preescolar dentro del sistema educativo formal.
Justamente, para fortalecer esta intencion en el
documento Guia Préctica de Actividades para
nifios de 3 a 6 afios, elaborado por Graciela
Acosta, Maria Concha y Nubia Garcés, en
asocio con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - Subdireccion de Promocion Social, el
Ministerio de Salud Publica, en el marco de los
proyectos especiales del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
sugirid6 una propuesta con la que se buscod
formular a los maestros y maestras aquellas
practicas, rutinas y actividades relacionadas
con la ensefianza en el centro u hogar infantil,
asi como también presentar las orientaciones
sobre como se debian organizar y acondicionar
los lugares de trabajo con los nifios y nifas, la
distribucion de los materiales educativos, y los
tiempos de ejecucion de cada actividad, entre
otros aspectos.

Como efecto de esto, en 1986 el Ministerio
de Educacion Nacional y la Division de Disefio
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y Programacion Curricular de Educacion
Formal elabor6 un documento orientado a
la institucionalizacion de un Curriculo de
Preescolar para nifios de 4 a 6 afos de edad,
que incluyo dos textos publicados en diferentes
momentos, en los que se ubicd a los maestros
y maestras de preescolar sobre su trabajo en
el aula. El primero de ellos -“Curriculo de
Preescolar”- consté de tres partes: la del disefio
del curriculo, la de las formas de trabajo, y los
anexos.

La primera parte pretende dar una vision
general del proceso seguido por el Ministerio
de Educacion Nacional para la elaboracion del
curriculo. La segunda parte procura que los
docentes utilicen los pasos fundamentales del
disefio para organizar las formas de trabajo [...].
La tercera parte esta constituida por una serie
de anexos relacionados con los procesos de
ambientacion, actividades basicas, evaluacion
y fichas de trabajo (Ministerio de Educacion
Nacional, MEN, 1986, p. 17).

A pesar de su divulgacion, “se vio la
necesidad de especificar, mas en detalle,
los procesos y la calidad de la interaccion
pedagbgica implicitos en dicho curriculo”
(MEN, 1986, p. 17). Respecto a esto, Campo
Elias Burgos, Jefe de Division de Disefio y
Programacion Curricular de Educacion Formal
del Ministerio de Educacion Nacional, senalo:

En respuesta a esta necesidad, se
elaboraron algunas versiones anteriores
al presente documento, las cuales, sin
embargo, consideramos que no fueron
suficientes para orientar la practica
pedagodgica deseada. Esta preocupacion,
unida a los resultados de las
evaluaciones formativas realizadas por
expertos, demord un poco la presente
publicacion. Mientras tanto en muchos
jardines ha continuado en la practica
uno de los hechos méas preocupantes,
como es la escolarizacion del preescolar.
En efecto, se ha constatado que este
nivel en lugar de influir en Basica
Primaria, para rescatar la infancia
del nifio, se ha dejado influir por los
vicios de la educacion tradicional, que
infortunadamente todavia esta vigente
en muchos planteles (p. 7).
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Posteriormente se emiti6 un segundo
documento -“Desarrollo del Nifo y Algunos
Temas relacionados con el Preescolar’-,
parte complementaria del texto Curriculo
de Preescolar, que abordd lo concerniente al
desarrollo de los nifios y nifias en sus aspectos
socio-afectivo, intelectual, de percepcion, de
motricidad, de lenguaje y de creatividad, asi
como se incluyd unos “temas relacionados
con el preescolar” y las “areas de formacion”
sobre los cuales se considerd que se debian
trabajar con los nifos y niflas de preescolar,
como por ejemplo Educacion Fisica, Educacion
Estética, Educacion Sexual, Educacion
Religiosa, Ciencias Naturales y Salud, Ciencias
Sociales, Prelecto-Escritura y Prematematica,
describiendo ademds los propdsitos de
los contenidos escolares, las estrategias
metodoldgicas y los recursos a utilizar, entre
otros. Sin embargo, se aclar6 que “no sobra
resaltar una vez mas, que lo incluido aqui tiene
como proposito apoyar la labor del docente.
En consecuencia, deberd evitarse interpretarlo
como programa para el nino” (MEN, 1986, p.
0).

A pesar de estas intenciones por contribuir
en la proposicion de orientaciones para encauzar
el trabajo en el preescolar, la incursion de la
preescolarizacion estuvo condicionada, ademas
de la limitacion del niimero de maestras en
ejercicio, a la falta de materiales, de recursos
didacticos y de espacios adecuados, pero ante
todo, a la poca formacién de las maestras
de preescolar para adelantar sus practicas
pedagogicas en el aula, uno de los propdsitos
precisamente del Movimiento Pedagdgico.

Hacia 1987, con base en las memorias
publicadas del Congreso Pedagdgico Nacional,
se expresd que la educacion preescolar no era
“responsabilidad exclusiva de algunos sectores
estatales y requiere compromiso y decidida
participacion de la familia, la comunidad y
de muchas otras instituciones que pueden
contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de los nifios” (Fecode, 1987, p. 45).
Adicional a esto, se describid la preocupante
situacion que enfrentaba el nivel preescolar, en
particular con relacién a la cobertura y calidad,
respecto a las cuales se dijo que “aunque se
han realizado algunos esfuerzos importantes, la
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educacion preescolar en Colombia sigue siendo
un privilegio, en tanto que solo se atiende al
10% de la poblacion menor de 7 afios” (p. 45).

4. De las publicaciones en la Revista
Educacion y Cultura

Algunos articulos que se publicaron
entonces, develaron cierta preocupaciéon por
los asuntos relacionados con la infancia, la
educacion preescolar y la condicion de los
maestros y maestras de preescolar. Entre
ellos, aparecid por ejemplo en 1984, en la
Revista Educacion y Cultura de la Federacion
Colombiana de Educadores, el articulo de los
investigadores del Centro de Investigaciones de
la Universidad Pedagdgica, Jos¢ A. Muifioz y
Julia Inés Landazabal, “Acerca de la Educacion
de la Infancia”, en el que se resalté que

[...] el nifio debe ser visto como un
sujeto cuya posibilidad primordial es la
de ser culto (recuérdese que la palabra
cultura se deriva de cultivo), pero al
mismo tiempo al apropiarse de su cultura
la rehace, es decir, lejos de pensar con
Quintiliano enelnifio cual “tabula—rasa”,
en quien se labra al gusto o capricho del
adulto. Entendemos que en el proceso
de la vida el nifio y el adulto son sujetos
activos de su propia conformacion. En
este sentido no podemos afirmar que el
niflo sea repetidor, ni receptor pasivo;
por el contrario como sujeto activo, es
basicamente un creador y un legitimo
portador de las creencias y valores de su
grupo (1984, p. 72).

Otra de las publicaciones -“Educacion
Preescolar: Evolucion, retos y alternativas”
de Catalina Blanco, Marta Pinto e Inés Elvira
Castaio-, divulgada en la revista Educacion y
Cultura N° 12 (1987), sefial6 que

[...] los Jardines Infantiles existen en
Colombia desde comienzos de este
siglo como experiencias aisladas de
instituciones  privadas  extranjeras
(Kindergarden). Muchas de estas
instituciones emplearon en el trabajo
con nifios la experiencia “Montessori”
muy de boga en el momento. La funcion
social de dichos establecimientos era
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la de educar a los hijos de la clase
alta que carecian, hasta entonces, de
entidades educativas especializadas en
la educacion de los nifios. Paralelamente
existian centros de atencion para nifos
pobres pero con caracter eminentemente
asistencial a cargo de instituciones
religiosas (p. 15).

Posteriormente, en la revista Educacion
y Cultura N° 28 (1992), se publicaron
diversos articulos que impulsaron con mayor
potencia la necesidad de introducir el Grado
Cero en la escuela publica, otro matiz de la
preescolarizacion que se configuré en “la
mejor alternativa para superar este problema
en la poblacion de escasos recursos y permitir
que los nifios lleguen a primaria con unas
bases especificas: destreza manual y visual,
coordinacién de movimientos y desarrollo fisico
y mental” (El Tiempo, 1994, p. 15A). Entre
ellos aparecieron “Grado Cero, planteamiento
general” de Ligia Victoria Nieto Roa, para quien
el Grado Cero surgi6 como una alternativa que
busco “dar mayor atencion a y ofrecer igualdad
de oportunidades educativas a todos los nifios y
nifas de 5 y 6 afos de edad en el pais” (Nieto,
1992, p. 6), entre otros objetivos.

Unido a esto, Alfonso Tamayo Valencia
publicé “El Preescolar, de un nivel asistencial a
uno educativo”, en el que sostuvo:

Los estudios de educacidon preescolar
no fueron establecidos en el pais por
una necesidad sentida de la comunidad
pedagbdgica o cientifica, ni mucho
menos porque los estudios sobre el
nifio y su entorno hubieran llegado a
impactar positivamente en las altas
esferas del gobierno. Su origen se
debi6 mas que todo a lo que Hugo
Cerda llama el caracter asistencialista;
constituyendo este hecho el primer
fantasma contra el que hay que luchar
pues, como dice este mismo autor, el
preescolar se ha vuelto una modalidad
que tradicionalmente ha sido definida
como una suma indiscriminada de
leyes, decretos, programas y técnicas
pero sin objetivos, método, ambito y
una filosofia vertebrada que le sirva de
base y soporte (1992, p. 10).
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Segiin Tamayo la educacidon preescolar,
ademas de enfrentar un problema de identidad,
tenia serios problemas de cobertura, que
era mucho menor que la de la primaria o la
secundaria, y sin embargo menos atendida:
“solamente un 7% de la poblacién en edad
preescolar es atendida en los jardines infantiles
del estado y solamente 500 mil nifios de 2
millones en esa edad, son atendidos por la
modalidad en lo oficial y lo privado” (p. 10).
Mas aun:

Lo que mas llama la atencidén cuando
uno se acerca a buscar informacion
sobre la educacion preescolar es la
diversidad de modalidades: el énfasis
en los programas y su poco impacto
en el sector. En efecto, 18 programas
en modalidad técnica profesional, 5
programas técnicos y 15 licenciaturas,
nos muestran que el propdsito y la
mision de los estudios es ambiguo y que
los diferentes curriculos en cada una de
estas modalidades y entre cada una de
estas instituciones no es homogéneo.
De otra parte, mientras se legisla
profusamente sobre el nifo, la realidad
concreta es bien diferente: la nifiez sigue
sufriendo el abandono, la indiferencia y
todo el peso de la descomposicion social
(p. 10).

Sin embargo, esto refleja la existencia de
insuficientes estudios historicos y pedagogicos
orientados a describir las condiciones que
impulsaron la participacion del sujeto
docente de preescolar de la escuela publica
en las discusiones y debates del Movimiento
Pedagbgico. Mas atn, a pesar de la existencia
de algunos trabajos realizados en el pais, que
han abordado ciertos asuntos relacionados con
la preescolarizacion de la educacion -entre los
que se destacan los trabajos efectuados por
Hugo Cerda, Graciela Fandifio, Astrid Cuajar
de Velasquez, Graciela Rodriguez Poveda y
Leonor Jaramillo-, son pocas las referencias
que en ellos se hace a la procedencia del sujeto
docente de preescolar y a su participacion en el
Movimiento Pedagdgico Nacional,alasmaneras
como se constituyd en una nueva subjetividad
en la escuela y a las transformaciones que
provoco su advenimiento. En algunos casos, no
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solo se lo suele mostrar como una subjetividad
continua y natural que siempre ha existido,
que ha permanecido inmutable e invariable
en la historia de la educacion colombiana,
describiéndolo sin denotar la complejidad de
su florecimiento, sino que en otros casos su
historia permanece invisible, se lo revela como
un hecho més en el devenir de la escuela sin dar
cuenta de las multiples mutaciones que genero
su introduccion y en particular su presencia en
el Movimiento Pedagdgico.

5. La actuacion del sujeto docente de
preescolar publico en el Movimiento
Pedagogico

Hablar de la actuacion de los maestros y
maestras de preescolar publico en los debates,
reivindicaciones y propositos del Movimiento
Pedagogico en Colombia, es un asunto que
se torna difuso al momento de describirlo.
Para comienzos de los afios noventa, el sujeto
docente de preescolar, el “pedagogo infantil”
-como se denomind entonces-, fue descrito
como una subjetividad

(...) [que] escoge su profesion porque
adora los nifios, porque esto le va a
servir cuando sea madre, porque es
una carrera sin matematicas y porque
siempre es bueno un diploma que
certifique el paso por la Universidad.
Como concepcion de la educacion
infantil el maestro se convirtié en un
aprestador de aprestamientos: el nifio
no esta “suficientemente grande” para
aprender, esto corresponde a la primaria.
Entonces la educacién preescolar
lo apresta mientras pueda llegar a
aprender. Asi, hace clases o actividades
de aprestamiento a la lectoescritura, al
calculo, alas nociones de ciencia, etc. De
suerte que el maestro preescolar se queda
en el hacer. Tiene los mejores repertorios
de rondas y canciones. Esta armado de
una buena cantidad de fichas para todas
las areas. Sabe planear con anterioridad
para los nifios y sigue ordenadamente
lo consignado en los parceladores, con
el agravante de la competencia entre
instituciones, porque su prestigio esta
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determinado por el nimero de nifios que
ingresan al “colegio grande” después de
exhaustivos examenes sobre los colores,
formas y tamafios, los nimeros hasta el
20 -aunque parece que cada afio van
aumentando-, las letras, etc. (Hurtado,
Jiménez & Salinas, 1990, pp. 99-100).

En cuanto a sus practicas pedagogicas se

manifestod que reflejan

(...) una marcada tendencia a la
prematura adquisicion de las habilidades
de lectura, escritura y matematicas,
desconociendo las verdaderas
necesidades y posibilidades del nifo
en esta edad. En muchas instituciones
formadoras de docentes para este nivel
hay falta de claridad sobre los requisitos
y objetivos de sus programas a fin de que
puedan dar respuesta a las necesidades
especificas. Las condiciones de pobreza
y privacion en que viven millones de
nifios colombianos ponen en peligro
su vida y limitan en forma grave
y permanente sus posibilidades de
crecimiento y desarrollo (Fecode, 1987,
p. 45).

Ahora bien, en 1983 se adelant6 el trabajo
de tesis de Maestria “Caracteristicas de la
Educacion Pre-escolar de las Escuelas Oficiales
del Sector Nacional y Distrital que funcionan en
Bogota Distrito Especial”, realizado por Maria
Inés Martinez de Carrera, en el que después
de un anélisis riguroso en ciertas instituciones
educativas del Distrito Especial, se describi6 la
condicion de la floreciente preescolarizacion en
las escuelas publicas primarias de la ciudad de
Bogota. A través de este estudio, y con base en el
informe “Relacion de pre-escolares distritales”
llevado a cabo por Martha Leonor Sierra de la
Direccion de Investigacion para la Educacion
del Centro Experimental Piloto DIE-CEP, se
pudo reconocer que

(...) en cuanto a la educacion pre-
escolar, hasta el momento Bogota
cuenta con 171 centros repartidos en
93 escuelas o concentraciones escolares
que funcionan en dos jornadas, asi: 76
en la jornada de la mafana y 95 en la
jornada de la tarde (Martinez, 1983, pp.
3-4).
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Con ello, se dio a entender que la educacion
preescolar en las escuelas oficiales de la ciudad
se ofrecia en un nimero reducido representado
enun “8.7% del total de los centros de educacion
pre-escolar que funcionan en Bogota, el resto
esta en manos del sector privado” (p. 10). Al
respecto, se dijo que los centros de pre-escolar
del sector oficial estaban estructurados por
niveles basico y preparatorio en

(...) los de caracter nacional, mas no en
los del Distrito. Ademas de su estructura,
difieren en cuanto a manejo, distribucion
y utilizaciébn de recursos, adecuacion
de planta fisica, dotacion de recursos
didécticos, recursos humanos (falta
personal especializado), organizacion,
programacion y planeacion (p. 11).

En cuanto a los maestros y maestras de
preescolar publicos, se menciondé que debian
poseer una serie de caracteristicas para ejercer
dicha funcion; entre ellas aparecieron:

-La personalidad: Esta caracteristica es
fundamental porque en ella juegan un
papel importante la responsabilidad, la
formacion moral y profesional. Estas
caracteristicas se reflejaran en los
nifios, ya que ellos son por excelencia
imitadores de los valores del maestro. De
alli la importancia de que el maestro esté
en constante superacion, actualizacion
y perfeccionamiento para que llegue a
convertirse en el lider de la educacion
para el grupo que ha tenido que dirigir.
Por ser el maestro el formador; de
hombre del mafiana, en coordinacion
con los padres de familia, es de suma
importancia que sea el modelo para
la comunidad con su ejemplo, su
responsabilidad, su profesionalismo
y su animo de servicio frente a ella. -
Autoridad: Esta respaldada por eficiente
trabajo, por el respeto a los demas
y el prestigio que se debe sostener
sobre bases de preparacion cientifica,
cualidades personales y servicios a la
comunidad. Se puede tener autoridad
cuando se sabe lo que se desea, cuando
se tienen fines y objetivos claros frente a
su labor, cuando el individuo conoce el
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concepto de valor de la persona humana
y cuando respeta al nifio como alumno
y como persona; cuando se gana por
mérito la amistad y la colaboracion,
cuando se dan soluciones acertadas a
los diferentes problemas y se orienta en
forma profesional cada situacion y cada
caso particular. Se anot6 la importancia
de la autoridad en pre-escolar para
responder en forma acertada y precisa
a cada interrogante hecho por los
pequeios y que exige una respuesta
exacta (p. 84).

Sin embargo, en este estudio tampoco se
hizo referencia alguna a la participacion de
profesores y profesoras de preescolar publico
en el Movimiento Pedagdgico Nacional; la
informacion alli contenida no fue suficiente
para dar cuenta de este acontecimiento, pues
uno de los mayores obstaculos y resistencias
que enfrento6 -en particular la preescolarizacion
en la escuela publica colombiana-, fue la
poca presencia de maestras de preescolar, y
ello influyd en su activacion dentro de esta
movilizacion. Al respecto, se sefial6 que ante la
inexistenciay falta de maestras para atender a los
nifos y nifias de preescolar dentro de la escuela
publica, a muchos sujetos docentes de primaria
se les propuso integrar este nuevo cuerpo
pedagogico inexistente hasta el momento. Para
ello, muchos maestros y maestras iniciaron su
formacion profesional en educacion preescolar
en diversas instituciones y universidades de
la época, pero ademas, el gobierno incentivéd
esta creacion ofreciéndoles un 15% sobre su
salario a las maestras vinculadas con el trabajo
preescolar y la atencion a los nifios y nifias en
esta edad. Dicha formulacion se materializo en
la promulgacion del decreto 294 de 1983, en el
que se fij0 mensualmente “para los maestros
de ensefianza pre-escolar, la asignacion basica
mensual que corresponda a su grado en el
escalafon, mas el quince por ciento (15%) de la
asignacion basica mensual”. Sin embargo, ello
“despert6 rivalidades entre los maestros porque
se considerd6 que las maestras de preescolar
trabajaban poco, no ensefiaban, se la pasaban
jugando y ademas con sobresueldo” (Alvarez-
Mantilla, 2013, p. 2).
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6. Epilogo

Como se observo, la existencia de
insuficientes estudios historicos orientados a la
descripcion de las condiciones que impulsaron
la participacion del sujeto docente de preescolar
publico en el Movimiento Pedagdgico, es
una posibilidad para iniciar nuevas y distintas
exploraciones en busqueda de develar lo
acontecido en relacion con su actuacion en esta
movilizacion pedagdgica; pero ademas, es una
oportunidad para rastrear las transformaciones
que provocd su emergencia en la escuela en
general, asuntos que permanecen aun en el
olvido de la historia de la educacion colombiana
y del Movimiento Pedagdgico, para con esto
otorgarle un estatus distinto y un reconocimiento
en la configuracion de un nuevo modo de ser
de la educacion, del maestro o maestra y de la
escuela publica.
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