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ste tercer reporte completa la serie de ejes

propuestos para el analisis de Datapaz. En

esta ocasion se aborda la perspectiva te-
rritorial de la movilizacion por la paz. Los dos an-
teriores habian tratado los ejes de sector social
(mujeres) y tematicas socio politicas (participa-
cion). Camilo Hernandez, joven investigador del
Equipo Iniciativas de Paz y analista de Datapaz
del Cinep/PPP, ha revisado de forma amplia los da-
tos para la region suroccidental de pais, dando un
contexto historico sobre el conflicto y las accio-
nes de la sociedad civil para responder a las diver-
sas situaciones de violencia. Con ello da marco al
momento actual de implementacién de acuerdos
de paz, donde esta region representa un escena-
rio critico del disefio e implementacion de politi-
cas y accion institucional en el marco de lo que se
ha denominado la “paz territorial”. Carlos Duarte,

invitado a este reporte y gran conocedor de esta re-
gion del pais, evidencia en su lectura la condicién
critica de esta region en materia de paz territo-
rial, cuando hace notar que la reivindicacion di-
ferencial de derechos, tanto interculturales como
del campesinado en particular, son ejes de la mo-
vilizacion social del territorio y ejes de exigencia
para el ajuste de las politicas pablicas en gene-
ral y de implementacion de acuerdos en particular,
como fue el propoésito de la Minga indigena del pa-
sado mes de abril. Estas dos perspectivas nos invi-
tan a pensar sobre las categorias de analisis entre
movilizacion por la paz y movilizacion por acceso
a derechos; aunque se complementan y traslapan
en los discursos de las organizaciones, es necesa-
rio definir los marcos teodricos que permitan evi-
denciar las diferencias y complementariedades en
espacios y tiempos particulares.
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[...] la reivindicacion
diferencial de derechos,
tanto interculturales
como del campesinado
en particular, son ejes
de la movilizacion

social del territorio y
ejes de exigencia para
el ajuste de las politicas
publicas en general

y de implementacion
de acuerdos en
particular, [...]
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LECTURA

[...] el acceso a la tierra
por parte de actores étnicos
(indigenas y afrocolombianos)

ha sido un vector fundamental
en los procesos de movilizacion
social de esta macro-region [...]

ste informe presenta un interesante ejercicio cuantitati-

vo y analitico en torno a los devenires de la “moviliza-

cion social por la paz” en el suroccidente de Colombia.
Sin embargo, dicha categoria es poco clara y quizas algunas de
las acciones registradas para el primer periodo analizado (1978-
2000) sean, en un alto volumen, acciones colectivas que aunque
formalmente hacian un llamado a la paz, realmente estarian de-
mandando el acceso a diversos recursos o derechos. Igualmente,
seria interesante desagregar las movilizaciones registradas
por tipos de actores (indigenas, campesinos y afrocolombia-
nos, por ejemplo). En consonancia con lo anterior, vale la pena
resaltar que el acceso a la tierra por parte de actores étnicos (in-
digenas y afrocolombianos) ha sido un vector fundamental en los
procesos de movilizacion social de esta macro-region y un sine
qua non para la construccion de la paz bajo un enfoque territo-
rial; sin embargo, en los Gltimos afios ha ido apareciendo con
fuerza las reivindicaciones del campesinado por acceder a tierra,

territorio, asi como a derechos especiales de orden colectivo.
Las mesas locales de interlocucion con el gobierno nacional sos-
tenidas por organizaciones como el CIMA-PUPSOC-FENSUAGRO
y la ANUC en el Cauca dan cuenta de diversos compromisos en
dicho sentido. Este fendmeno, bajo el cual se busca aportar a
la construccion de la paz territorial, se profundizod a lo largo del
afo en curso, tal como es posible advertir en el reciente paro li-
derado por la ANUC Cauca; pero sobre todo, con la Minga Cauca
y la propuesta de Pacto Campesino para el actual Plan Nacional
de Desarrollo por parte del CIMA-PUPSOC-FENSUAGRO. Las dina-
micas anteriores permiten entrever que las organizaciones cam-
pesinas del suroccidente colombiano, ademas de una apuesta
decidida por la construccion de una “paz territorial”, valoran
ademas criticamente los derechos multiculturales que no los co-
bijan, pero sobre todo insisten en profundizar la politica pabli-
ca en términos tanto interculturales como de acceso a derechos
especiales para el campesinado.



ANALISIS DE DATOS

LA
SOCIAL POR LA

[...] el suroccidente ha sido un
verdadero laboratorio de paz,
especialmente en los ultimos

8 anos, a pesar de que el tan
anunciado “posconflicto” no llego
con la firma del acuerdo entre el
gobierno y las Farc-Ep, [...]
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LABORATORIO DE

L suroccidente colombiano es una region que ha sido definida a partir

de dinamicas que histéricamente le han dado forma: primero constitu-

yéndose como zona periférica del imperio espariol, luego como un lu-
gar central de la vida republicana, como fue el Gran Cauca, y finalmente, ya
entrado el siglo XX, como uno de los ejes para el desarrollo del pais mediante
la ampliacion de sus vinculos con el mercado internacional por el pacifico. La
proyeccion de esta region ha traido una variedad de conflictos, que sumado
a la débil presencia de instituciones estatales y a la aparicion de grupos ar-
mados y bandas de narcotraficantes han mantenido a esta region —-conforma-
da por los departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo- como
una periferia del Estado colombiano.

La expansion de la guerra desde 1990 ha afectado de distintas maneras a
las poblaciones que lo habitan, pero especialmente se destaca el auge de la
economia de los cultivos de uso ilicito y de, manera mas reciente, de la mine-
ria ilegal. Por lo anterior, la zona de pacifico es el epicentro de la guerra en
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la actualidad, mientras que en la zona Andina ha
sido de menor intensidad, a excepcion del sur del
Cauca, que pas6 de sufrir tomas guerrilleras duran-
te los afios 90 a convertirse en uno de los focos de
amenazas a lideres sociales. Por Gltimo, encontra-
mos la zona del piedemonte Amazonico, en el de-
partamento de Putumayo, en donde la guerra tuvo
un pico significativo a mediados de los noventa,
debido principalmente al afan del Estado por con-
tener la expansion de las Farc hacia la zona andi-
na narifiense y las crecientes protestas de miles de
campesinos-cocaleros.*

El incremento de asesinatos a lideres sociales
desde 2016 es muestra latente de la continuidad de
la guerra y de lo lejos que esta el suroccidente?
de convertirse en el “laboratorio del posconflicto™
que afnoraba el Gobierno de Juan Manuel Santos.
Ante este panorama no se puede pensar en so-
luciones faciles para las problematicas de esta

1 Fundacién Ideas para la Paz (2013). Dinamicas del conflic-
to armado en el sur del valle y norte del cauca y su impac-
to humanitario, Bogoté FIP; Gonzalez Posso (2018) Informe
Especial Cauca y Narifio. Crisis de seguridad en el Posacuerdo,
Bogota, Indepaz; Ramirez, Maria Clemencia. Entre el estado
y la guerrilla: identidad y ciudadania en el movimiento de
los campesinos cocaleros del Putumayo, Bogota, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2001.

2 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 026-18 del 28
de febrero de 2018.

3 EL Espectador, (18 de febrero de 2018) “Una apues-
ta por el suroccidente colombiano”, disponible en: ht-
tps://www.elespectador.com/elecciones-2018/noticias/
politica/una-apuesta-por-el-suroccidente-colombiano-arti-
culo-741185 , recuperado 21/01/2019.

region, pero si es necesario tener en cuenta las
herramientas con las cuales las comunidades y or-
ganizaciones sociales han contado para buscar sa-
lidas al callejon de la guerra.

Una de estas es la movilizacion social por la
paz, la cual no solo se refiere, en un sentido am-
plio, a las reivindicaciones por derechos individua-
les y colectivos, sino que es un mecanismo para la
construccion de paz mediante el cual se fortalecen
las redes y relaciones que facilitan la articulacion
y confluencia politica entre comunidades y orga-
nizaciones a distintas escalas geograficas, con el
fin de rechazar la guerra (paz negativa), defender
los derechos humanos y del territorio y contribuir
a la generacion de condiciones para la convivencia
pacifica (paz positiva).

En ese sentido, el Suroccidente ha sido un ver-
dadero laboratorio de paz, especialmente en los
altimos 8 afios, a pesar de que el tan anunciado
“posconflicto” no llegd con la firma del acuerdo en-
tre el gobierno y las Farc-Ep, es necesario reconocer
que el contexto de negociacion ha generado posibili-
dades para la movilizacion por la paz en esta region.

Para el analisis se propone revisar las tendencias
de la movilizacion entre 1978 y 2018, identificando
algunos cambios y continuidades en ella y, de esta
manera, analizar su relacién con el proceso de paz
adelantado entre el Gobierno de Juan Manuel Santos
y las Farc (2012-2018). En este reporte se tendra
en cuenta datos demograficos del censo del DANE
de 2005 y los de Datapaz, con el fin de poder ma-
tizar los impactos y alcances de la movilizacion so-
cial por la paz en momentos y lugares especificos.

Datapaz

En el suroccidente colombiano vive el 15% de la po-
blacion del pais (73% en zona urbana o cabeceras
municipales y 27% en zona rural). Segln Datapaz,
1.186 acciones colectivas por la paz (ACP) ocurrieron
en esta macro-region durante el periodo analizado.
De estas, el 33% tuvieron lugar en la ciudad de Cali
(la cual tiene 2.470.747 habitantes), mientras que
el 20% en municipios con mas de 200.000 habitan-
tes; como es el caso de: Popayan, Buenaventura,
Pasto, Palmira, Tulua, y Tumaco.

En cuanto a los municipios mas ruralizados,
es decir aquellos donde mas del 60% de la pobla-
cion vive por fuera de la cabecera municipal, las
ACP solo representan un 6% de las reportadas du-
rante el mismo periodo. En este grupo se resal-
tan municipios que han sido muy afectados por
el conflicto armado como es el caso de: Toribio,
Bolivar, Buenos Aires, Silvia, Piendamé y Caloto en
el Cauca y Samaniego y Leiva en Narifio.

La movilizacion por la paz en el surocciden-
te, al igual que en la mayor parte del pais, se
ha concentrado en las ciudades y en los munici-
pios de segunda y tercera categoria, mientras que
los municipios con poblaciones mas dispersas y
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mayoritariamente rurales han tenido una parti-
cipacion comparativamente mucho menor. En la
grafica se puede observar que en los afios 1999,
2004, 2006 y 2008 representan los picos mas altos
de la movilizacién, que luego cae estrepitosamen-
te en el afio 2010, para recuperarse lentamente
entre 2011 y 2017 y disminuir de nuevo en 2018.

En cuanto a los motivos de la movilizacion des-
taca que 51% de las ACP han sido por paz negati-
va, mientras que el restante 49% por paz positiva,

Grafica 1.

Acciones Colectivas
por la Paz en

el suroccidente
(1981-2018)

Fuente:

Datapaz, CINEP/
PPP, marzo 2019
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la mayor parte de estas en Cali. Es decir que pa-
ralelamente a las iniciativas en respuesta directa
al conflicto han estado presentes casi en la misma
proporcion acciones que apuntan hacia una trans-
formacion integral y pacifica del conflicto armado.

En el resto de municipios del surocciden-
te, incluyendo las ciudades como Pasto, Ipiales,
Popayan y Buenaventura, la proporcion de accio-
nes por paz negativa (63%) ha sido mucho mayor
por paz positiva (37%). Esto se debe en parte a

Datapaz

dos razones: la primera es porque estas ciudades
intermedias tienen una relacion mas cercana con
entornos y municipios mas rurales, especialmen-
te con aquellos que han sido escenario del con-
flicto armado, por lo cual la movilizacion alli ha
estado mas condicionada a las dinamicas de éste.
Sin embargo, esto no ha sido de manera constan-
te, sino que obedece mas bien a coyunturas y mo-
mentos especificos. Por ejemplo, en el caso de
estas 4 ciudades la mayor parte de ACP -por paz
negativa-, se concentran entre los afios 1996 y
2001, luego entre 2005 y 2010 y por Gltimo una
concentracién en el afio 2014.

El afio 1999 es muy importante para el surocci-
dente ya que la creciente inseguridad causada por
el conflicto armado desde 1996 llevo a que la mo-
vilizacion fuera masiva. Hay que tener en cuenta
que las Fuerzas Militares sufrieron una crisis que “se
inicio el 15 de abril de 1996 con el ataque a Puerres
(Narifo) y continué con la toma de la base militar
las Delicias en el departamento de Putumayo, el
30 de agosto; el ataque el 7 de septiembre a la
base militar de La Carpa en el departamento de
Guaviare; y la accion ofensiva contra la base mili-
tar de Patascoy en el departamento de Narifio, el
21 de diciembre” (Echandia, 2004, 67). Para 1999
las Fuerza Militares toman de nuevo la iniciativa
ofensiva, por lo cual hay una clara tendencia de in-
tensificacion de combates y reduccién de acciones
militares por parte de las guerrillas en los siguien-
tes 3 afios (Echandia, 2004, 66).

Dentro de los actores mas destacados encontra-
mos a la iglesia catélica, los pueblos indigenas y el
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campesinado, que fueron muy activos durante este
aifio como convocantes y participantes de las ACP.
En marzo se realiz6 el Viacrucis Nacional, convoca-
do por la Conferencia Episcopal. Para este afio se
incluyé en el recorrido a 14 poblaciones de esta re-
gién a peticion de los obispos de Putumayo, Narifio,
Cauca y Valle del Cauca. De este modo, el Viacrucis
paso por: Puerto Asis, Mocoa, Pasto, Ipiales, Tumaco,
Samaniego, La Cruz, Popayan, Santander de Quilichao,
Palmira, Buga, Tulua, Cartago, Buenaventura y Cali,
con “la conviccion de que no sélo debe hacerse énfa-
sis en la negociacion del conflicto sino en la recons-
truccion de la red social misma, el Gnico camino para
llegar a una reconciliacion real es respetar los dere-
chos humanos.” (El Tiempo, 1999).

Durante ese mismo mes Cali fue epicentro de
varias manifestaciones, unas en favor de la salida
negociada al conflicto armado y otras en rechazo
a los secuestros realizado por las guerrillas Farc y
ELN. Segin el movimiento “No Mas”, entre “junio
y agosto (1999) se realizaron 22 marchas regiona-
les, 21 en ciudades y el 24 de octubre se realizo la
Primera Gran Marcha Nacional por La paz en apro-
ximadamente 700 municipios” (Semana, 2000). En
estas marchas participaron al menos 65 municipios
del suroccidente. Adicionalmente el afo finalizaria
con el Paro del Suroccidente colombiano que du-
rante 25 dias del mes de noviembre tuvo bloqueada
la via Panamericana entre Cauca y Narifio. El blo-
queo solamente fue levantado una vez se firmaron
acuerdos con el Gobierno de Andrés Pastrana, en
los que se prometia desde obras de infraestructu-
ra hasta acciones para afrontar el paramilitarismo.

Ahora bien, los picos de movilizacion ocurridos
en los afios 2004, 2006 y 2008 se dan en un con-
texto diferente a lo ocurrido en 1999, pues para
estos afios no hay un ambiente favorable a las ne-
gociaciones con grupos guerrilleros y la ofensiva
estatal esta en auge mediante la implementacion
de la politica de Seguridad Democratica. Por lo an-
terior, la movilizacion en el suroccidente tiende
a fragmentarse, la escala de su accionar politico
se redirige ahora mas hacia lo local y en menor
medida a lo regional. Ya no se tendran las gran-
des acciones articuladas a nivel nacional como las
ocurridas entre 1996 y 1999.

Los motivos de la movilizacion en estos afos
son indicador de estos cambios, pues en 2004 la
mayor parte de las ACP por paz negativa tienen
como motivo la “inseguridad y violencia genera-
lizada” en el suroccidente, mientras que las de
paz positiva solo se enfocaron a la promocion
de la paz mediante acciones educativas, en es-
pecial en el Valle del Cauca. Para el afo 2006 la
proporcion de ACP por paz negativa aumentd, pa-
sando de 58% en 2004 al 65%, por el mismo mo-
tivo -“inseguridad y violencia generalizada”-. Se
evidencia una preocupacion creciente por la forma
como la violencia en general esta afectando a la
juventud y a la nifiez. De este modo, no es sélo el
rechazo al conflicto armado, sino a mdltiples fac-
tores de violencia por los que se movilizan pobla-
dores del Valle y del Cauca. Igualmente, entre 2006
y 2008 se ve una caida en las acciones por paz
positiva, que representa 22 puntos porcentuales,
pasando del 57% al 43% respectivamente. Dichas

Datapaz

acciones son basicamente campafas o acciones
educativas para reducir violencias de todo tipo.

En cuanto a la cobertura hay que resaltar que
durante todo el periodo analizado (1978-2018) el
25% de las ACP alcanz6 el nivel local y municipal,
concentradas en su mayoria en Cali (80%), mien-
tras que un 32% de las ACP alcanzaron una co-
bertura departamental y regional, el 14% fueron
articuladas con otras acciones a nivel nacional,
es decir que fueron iniciativas promovidas desde
varios lugares y por varias organizaciones; tal es
el caso de Semana por la Paz que se celebra en el
mes de septiembre cada afio. Para los afios 1999,
2004, 2006 y 2008 la proporcion es diferente pues
solamente el 14% de las ACP tuvieron cobertura
municipal y local, mientras que el 55% fue depar-
tamental y el 21% fueron de caracter nacional, a
las cuales se articularon varios municipios del su-
roccidente como ocurrié con las marchas contra el
secuestro de 1999.

Adicionalmente la expansion del paramilita-
rismo que se da entre 1999 y 2004 con accionar
del Bloque Calima en el Cauca y Valle del Cauca,
el Bloque Libertadores del Sur en Narifio y Frente
sur en el Putumayo también contribuyeron a que
organizaciones y comunidades redujeran su visi-
bilidad a nivel nacional pero, en algunos casos a
que aumentara a nivel municipal y departamental.
Paradéjicamente, a pesar de la fragmentacion, la
movilizacion social por la paz ocurrida entre los
afios 1999 a 2008 también fue la mas alta regis-
trada para todo el periodo estudiado (1978-2018)
pues represent6 el 50% de la misma.
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Los procesos de dialogo y negociacion no solo son exitosos por
alcanzar un acuerdo que finalice confrontaciones armadas que
han vivido distintas sociedades. Estos también ofrecen oportuni-
dades para ampliar la participacion politica de sectores histérica-
mente excluidos. El suroccidente justamente se ha convertido en
un laboratorio de paz porque estos sectores historicamente ex-
cluidos han sabido aprovechar estas oportunidades para consoli-
dar agendas e iniciativas de paz que buscan superar causas que
generan violencia y mejorar sus condiciones de vida. En ese sen-
tido, la movilizacién social por la paz en el suroccidente se puede
observar el vinculo entre paz y desarrollo y esa es quiza la mayor
particularidad, pues en el suroccidente estos sectores estan muy
organizados y, a pesar de las condiciones de la guerra, existen re-
des de organizaciones que han logrado resistir y mantenerse ac-
tivas en medio del conflicto armado en esta subregion.

El periodo del proceso de paz entre el Gobierno de Juan
Manuel Santos y las Farc (2012-2010) no fue la excepcién, pero
tampoco se dio una movilizacién tan masiva como la ocurrida en
los afos analizados en la seccion anterior.

Luego de diez afios de implementacion del Plan Colombia y
la Seqguridad Democratica el pais parecia poco propenso a la sa-
lida negociada al conflicto armado, por lo que el proceso de

4 En el suroccidente hay reductos de la ANUC en algunos municipios, organi-
zaciones regionales como el CRIC, el CIMA, el PUPSOC entre otros. Que a su
vez estan conformadas por organizaciones locales de base que son el sus-
tento de muchas de estas iniciativas que han contribuido a la construccion
del suroccidente como macro-region.

Datapaz

paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las Farc (2012-
2018) no logrod tener un apoyo tan masivo como en su momento
lo tuvo la propuesta de Andrés Pastrana. A pesar de ello desde
2012, la movilizacion por la paz en el suroccidente se fue recu-
perando progresivamente. Como se puede observar en la grafica
2, solamente se da un pico en 2017 pues las ACP en estos afos
(2012-2018) representaron un 25% de los registros para todo el
periodo analizado (1978-2018).

Contrario al periodo anterior, las acciones por paz positi-
va (67%) fueron mayoritarias sobre las acciones por paz negativa
(33%). ¢A qué se debe este cambio en una sociedad que parece
desencantada con la paz? Una posible respuesta puede estar en
que se hayan dado cambios en las estrategias y motivos de movi-
lizacion de un periodo a otro. De esta manera, entre 1999 y 2008
el 65% de las estrategias utilizadas se encamind mucho mas hacia

2012 2013 2014 2015 2016

Grafica 2.
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acciones de protesta y menos a otras estrategias como la educacién e incidencia
politica (30%). Para los afios 2012 a 2018 las acciones de protesta solo repre-
sentan un 28% mientras que las de educacion e incidencia politica pasan a 61%.

Si nos acercamos a los motivos se puede ver que las acciones para la
“Promocion de la Paz"® y para la “Blsqueda de alternativas para la paz”® re-
presentan un 67% de estas. Es decir que las campanas, actos culturales, ho-
menajes, encuentros, seminarios y foros son mucho mas numerosos que las
marchas, protestas y concentraciones.

En cuanto a la cobertura se evidencian cambios frente al periodo ante-
rior. EL porcentaje de ACP en los municipios y localidades aument6, pasando
de un 26% entre 1999 y 2008 a un 63% entre 2012 y 2018. La articulacion a
nivel de region no ha sido tan variable, pues paso del 6% al 8% para los mis-
mos periodos. La gran diferencia se da a nivel de los departamentos pues de
41% cay6 al 5% en el cual el 94% de las ACP del periodo 1999 a 2008 se da
en el Valle del Cauca.

Ahora bien, si nos acercamos a municipios mas ruralizados que han
sido afectados por el conflicto” armado observamos que durante este pe-
riodo (2012 - 2018) las acciones por paz positiva son también mayoritarias
pero en un porcentaje menor, apenas el 53%. En cuanto a las estrategias y
motivos en estos municipios también han sido mayoritarias las acciones de
educacion e incidencia politica (60%) mientras que las acciones de resisten-
cia civil y protestas ocupan un 40% del repertorio.

5 Cuando el motivo de la accién colectiva es realizar acciones que favorecen una posicion po-
sitiva con relacién a la construccion de la paz, o promover acciones pedagdgicas en esa
direccion en forma abstracta o general (sin explicitar cual es el contenido de la misma)
(Garcia-Duran, 2006: 341).

6 Cuando el motivo accidn colectiva es discutir, formular o implementar propuestas, estrate-
gias o alternativas que buscan afianzar la paz (en términos mas amplios que un proceso de
negociacion) (Garcia-Duran, 2006: 341).

7 Son aquellos en donde la mayor parte de la poblacion se ubica en zona rural y no en la cabe-
cera. En Datapaz se cuenta con informacién de los siguientes municipios del suroccidente que
cumplen con este criterio: Cauca: Toribio, Bolivar, Buenos Aires, Caloto, y Silvia. Putumayo:
Valle del Guamuéz y Narifio: Samaniego y Leiva.

Datapaz

De cualquier forma la experiencia de la movilizacion por la paz en el suroc-
cidente muestra aprendizajes importantes, pues el fortalecimiento de lo local
muestra que cada vez son mas las agendas organizativas que vinculan la paz y
el desarrollo en su quehacer. Por lo anterior, es necesario profundizar en estos
aprendizajes y sus potencialidades de cara a la dificil etapa de implementa-
cion del acuerdo de paz que continua siendo saboteado sistematicamente por
sectores de extrema derecha aliados al Gobierno de Ivan Duque.

Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 026-18 del 28 de febrero de 2018.
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