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RAFAEL ROSELL AIQUEL

Presidente del Foro Académico Permanente
de América Latina y el Caribe y la Union Europea
Rector Universidad del Alba, Chile

Quiero invitarlos en esta oportunidad a leer este documento que recopila las
ponencias, comentarios y discursos de la V Cumbre Académica ALC-UE, asi
como las propuestas emanadas de esta cita académica, realizada por nuestra
red en conjunto con la Universidad de Alcala en la histérica ciudad de Alcala
de Henares, Espana, en julio de 2023. La densidad intelectual y cientifica que
representan los mas de 50 millones de estudiantes y 4 millones de profesores
de la comunidad académica ALC-UE, la constituyen en una fuerza como pilar
de la Asociacion Estratégica Birregional, clave para cumplir con los objetivos y
desafios comunes de ambas regiones.

Se logré en dicha V Cumbre Académica un importante consenso sobre la
necesidad de avanzar hacia un Acuerdo de Integracion Académica ALC-UE
para darle sustento institucional a la creacion del Espacio Comtin ALC-UE de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion que venimos impulsando
con el Foro Académico Permanente ALC-UE desde hace ya 12 afos.

Recordemos que el FAP ALC-UE es una iniciativa de la comunidad académica
de ambas regiones, como expresion de la voluntad de la sociedad civil
académica, creado en Santiago de Chile en enero de 2013 durante la I Cumbre
Académica ALC-UE y la I Cumbre CELAC-UE, por mas de 600 académicos,
rectores, decanos de ambas regiones, con la participacion de representantes de
Organismos Regionales e Internacionales tales como Cepal, Union Europea,
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Parlamento Europeo, Asamblea Eurolat, Unesco Iesalc, Oei, Udual y la
Fundacion EU-LAC.

(Dénde deberiamos centrar nuestra mirada para lograr un resultado efectivo?

En la recuperacion y redescubrimiento de la comunidad de valores que tenemos
los paises que conformamos este espacio birregional. Ese reencuentro nos
permitira entender que lo basico de nuestra relacion es invertir en educacion
y, en particular, en la educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion, de
acuerdo con el nuevo entorno global y las realidades del siglo XXI.

En este libro encontraran las propuestas, analisis y debates de académicos de
ambas regiones en pos de esta busqueda. Es un material que deberia estimular a
los gobiernos para preocuparse de apoyar a sus académicos en estas iniciativas.
Nosotros estamos muy de acuerdo en lo que hay que hacer, faltan los politicos
y los gobiernos que deben también ponerse de acuerdo para avanzar en este
camino integrador y de futuro.

Por eso, es imprescindible reinstalar para la [V Cumbre CELAC-UE, a realizarse
en Colombia durante el 2025, la prioridad de la Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon segun el Plan de Accion CELAC-UE de 2015 y la
relevancia de construir el Espacio Comun que venimos impulsando desde 2013.

Es lo que plantearemos ante las instancias politicas de la Union Europea y la
CELAC en nuestra proxima VI Cumbre Académica ALC-UE.
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PATRICIO LEIVA LAVALLE

Miembro del Consejo Académico y CoDirector de la Secretaria Ejecutiva,
FAP ALCUE

Presidente Instituto Latinoamericano de Relacionaes Internacionales
Universidad Miguel de Cervantes, Chile

SOLEDAD SANDOVAL COSMELLI

Miembro Secretaria Técnica, FAP ALCUE
Académica Investigadora
Universidad San Sebastian, Chile

El objetivo de la presente obra es informar sobre el desarrollo de la Quinta
Cumbre Académica de América Latina y el Caribe y la Union Europea realizada
el 6, 7y 8 de julio del 2023, en la ciudad de Alcald de Henares, Espafia. El
evento fue organizado por la Universidad de Alcald con la colaboracion del
Foro Académico Permanente ALCUE.

Esta Cumbre constituye la continuacion del proceso iniciado en Santiago de
Chile, en enero del afio 2013, con el objetivo de avanzar hacia la integracion
académica entre las dos regiones mediante la creacion del Espacio Académico
Comun en Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion como el Pilar
Académico de la Asociacion Estratégica Eurolatinoamericana y Caribefia.

La V Cumbre Académica desarrolld un amplio programa de actividades en
torno a temas directamente vinculados con la construccion del Espacio Comtn
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Introduccion

y, ademds, con ambitos globales relevantes que se deben considerar en la
generacion de dicho Espacio. Para estos efectos se organizaron intervenciones
individuales, mesas redondas, paneles, coloquios, grupos de reflexion y eventos
especiales. Asimismo, se debe destacar la instalacion de un Comité Cientifico
constituido por veinte y cinco Rectores de Universidades de ambas regiones.

Entre las intervenciones individuales se destacan las participaciones inaugurales
de los representantes de las instituciones colaboradoras, autoridades invitadas,
los saludos especiales recibidos de personalidades de paises y de organismos
internacionales y birregionales y las primeras exposiciones del Sr. Rafael Rosell,
Presidente del Foro Académico Permanente y Sr. Fernando Galvan, Presidente
de Honor del FAP ALCUE.

Un acto de especial relevancia fue el didlogo sobre Universidad y Cultura de
Paz sostenido por el Sr. Federico Mayor ex Director General de la UNESCO y
Presidente de la Fundacion Cultura y Paz con la Sra. Patricia Morales, Profesora
de la Universidad de Lovaina.

Entre las materias directamente vinculadas al establecimiento del Espacio
Académico Comun se destacan las sesiones destinadas a exponer las visiones
de los Rectores de ambas regiones sobre las bases institucionales, técnicas y
financieras y la vision de los estudiantes quienes, por primera vez, participaron
en forma organizada.

En una perspectiva mas amplia se destacan los analisis sobre el futuro de
la educacion superior, sus amenazas, desafios y oportunidades y el rol de la
educacion en el desarrollo presente y futuro de la Asociacion Estratégica
de América Latina y el Caribe y la Union Europea. Asimismo, es necesario
destacar el examen de la contribucioén de la Comunidad Académica ALC-UE a
la autonomia estratégica y los desafios globales del Siglo XXI. y los temas de
género en el mundo académico.

Los desafios globales tuvieron una significativa consideracién organizados
como tres eventos especiales de la Quinta Cumbre Académica: democracia;

cambio climatico; economia circular y objetivos para el desarrollo sostenible.

Sin duda, de particular importancia son los documentos finales emitidos por la
V Cumbre Académica denominados Declaracion de Alcala y Propuestas a los
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Patricio Leiva Lavalle ¢ Soledad Sandoval Cosmelli

Jefes de Estados y de Gobierno de la Comunidad de Estados de América Latina
y el Caribe y de la Union Europea.

La Declaracion de Alcala destaca que la V Cumbre Académica se concentrd en
el analisis de los componentes fundamentales de las relaciones estratégicas de
la Unién Europea y de América Latina y el Caribe en el campo de la Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, mencionando los principales temas
abordados y acuerdos alcanzados:

i.  Reiterar el compromiso de trabajar en nuestros respectivos paises y
regiones por la creacion del Espacio Comun Eurolatinoamericano y
Caribefio de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ii. Coincidir en la urgencia de avanzar hacia la concrecion de este
objetivo instando a los lideres de nuestros paises de la UE y la CELAC
a generar las condiciones politicas e institucionales para una Acuerdo
de Integracion Académica de ambas regiones.

iii. Solicitar al Foro Académico Permanente y su Secretaria Ejecutiva,
que haga llegar la Propuesta aprobada por el Consejo Académico
Birregional sobre un Acuerdo de Integracion Académica ALCUE a
los Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones que se reuniran
proximamente en Bruselas, en la III Cumbre CELAC-UE.

Por su parte, la Propuesta sobre un Acuerdo de Integracion Académica CELAC-
UE para la creacion del Espacio Académico Comun que constituya el Pilar
Académico de la Asociacion Estratégica de América Latina y el Caribe y la
Unién Europea presenta tres ordenes de materias de gran importancia para
avanzar tras dicho objetivo, entre las cuales se destacan las siguientes:

1. Considerandos:

- Incluye los antecedentes y compromisos asumidos por los paises y los
organos birregionales en materias de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para construir el Espacio Académico Comun tales como las ocho
Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises CELAC y UE, Reuniones
Ministeriales, la Comision Europea y la Unesco y, muy especialmente, las cinco
Cumbres Académicas ALCUE y los respectivos once Seminarios Preparatorios
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realizados por el Foro Académico Permanente de América Latina y el Caribe
y la Unién Europea que han registrado una participaciéon de mas de tres mil
personas de todos los estamentos del mundo académico.

i1 Teniendo en cuenta:

- El actual escenario global, con grandes desafios y oportunidades en sectores
tradicionales, pero, muy especialmente, en nuevos ambitos del conocimiento,
que sittian a la educacion y otras ramas del saber, como un pilar fundamental para
la construccion de un nuevo orden internacional seguro, pacifico, economico,
social y ambientalmente sustentable.

- La necesidad de fortalecer y proyectar hacia un futuro comin la Asociacion
Estratégica entre la Union Europea y América Latina y el Caribe, sobre las bases
de los lazos historicos que nos unen, los valores e intereses compartidos y la
voluntad de contribuir conjuntamente a la construccion de un futuro en paz,
desarrollo y cooperacion de la humanidad.

111. Proposiciones:

- Consolidar la decision politica para poner en marcha la creacion de un Espacio
Comun de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e innovacién como un Pilar
Académica de la Asociacion Estratégica Birregional.

- Encargar a los Ministros e instancias institucionales correspondientes, la
preparacion de una Propuesta de Acuerdo de Integracion Académica CELAC-
UE como marco para el Espacio Académico Comun.

- Abrir un didlogo permanente con la Comunidad Académica CELAC-UE
constituyendo un Comité Conjunto de Seguimiento de la presente decision.

- Considerar que el Acuerdo de Integracion Académica incorpore, entre otros,
los siguientes objetivos y componentes: libre circulacion de todos los estamentos
académicos; cooperacion entre los sistemas de investigacion mediante
programas interregionales que definan areas prioritarias para el desarrollo social,
productivo, y defensa de la biodiversidad; establecer agencias de acreditacion
birregionales que impulsen acreditaciones internacionales como sellos de
calidad de validez birregional y reconocimiento mutuo de las acreditaciones
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nacionales de calidad en el espacio birregional; promover la vinculacién de
las instituciones académicas con la sociedad y el sector productivo; crear las
condiciones normativas y financieras para desarrollar el Espacio Académico
Comun; favorecer las relaciones académicas con las politica publicas y el
desarrollo sostenible para el cumplimiento de los objetivos de la Asociacion
Estratégica ALCUE; contribuir a preservar la comunidad de valores e intereses
compartidos entre las dos regiones; asegurar la implementacion de las politicas
de género e integracion de las mujeres en el mundo académico; y, construir
el Espacio Comun sobre la base de los programas birregionales y la red de
cooperacion existentes con la colaboracion de las asociaciones académicas, en
particular, el Foro Académico Permanente ALCUE, la Fundacion EULAC y la
OEI por su extensa presencia y capacidad operativa en la region.

Por ultimo, se debe mencionar que la presente obra contiene tres Anexos sobre
los documentos finales de cada una de las cinco Cumbres Académicas, la
Organizacion del Foro Académico Permanente ALCUE y las Autoridades del
Foro Académico Permanente, en el momento de celebrarse la Quinta Cumbre.

31



32



CAPITULO 1

INTERVENCIONES INAUGURALES
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JOSE VICENTE SAZ

Rector de la Universidad de Alcalé, Espana

Es una gran satisfaccion para todos que, tras su paso por Santiago de Chile,
Bruselas, Argentina y Bucarest, la Universidad de Alcal4 acoja este encuentro
académico.

La Universidad de Alcala, en cuyo nombre les saludo, ofrece, parafraseando a
Octavio Paz, un “lugar de encuentro de las tres direcciones del tiempo "' pasado,
presente y futuro - al acoger la V Cumbre Académica de América Latina y el
Caribe y la Union Europea (en acronimo, ALC-UE). Se trata de una oportunidad
unica que agradecemos, y que coincide con la Presidencia de Espana del Consejo
de la Unién Europea, que nuestro pais asume por quinta vez en su historia. Pero,
ademas, coincide con la conmemoracion del 25 Aniversario de la distincion de
la Universidad de Alcald como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO,
un honor que la hace tnica en Espafia, y que comparte solamente con otras
cuatro universidades del mundo.

Deseaba recordar las palabras de Octavio Paz porque entre estos muros que nos
contemplan, de nuestro emblematico y centenario Paraninfo, unimos historia - un
glorioso pasado - y vanguardia, pues sigue vivo y pujante el espiritu pionero,
innovador y de excelencia por el que, hace ya mas de mas de cinco siglos, la
Universidad de Alcald dio forma al primer campus universitario de Occidente,
revolucionando la Academia, y sirviendo como modelo, con sus maestros, sus
Constituciones Fundacionales, su concepto urbanistico y de la vida universitaria,
a numerosas universidades y centros de ensefianza en distintas partes del mundo.

1 Octavio Paz. Discurso de recepcion del Premio Nobel de Literatura, 1990., p. 5.
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Es por ello que la Universidad de Alcala mantiene desde sus origenes una estrecha
vinculacion con lazos historicos que unen a nuestras regiones: Europa y América
Latina y el Caribe.

Mirando hacia atrds, en busca de nuestros origenes, los de la Universidad
de Alcala, nos encontramos a finales del siglo XIII. En 1293, gracias a la
autorizacion del rey Sancho IV de Castilla se crean en la entonces villa, hoy
ciudad de Alcald de Henares, los Estudios Generales. Unos de los més antiguos
de Espana, tras los de Salamanca y Valladolid - los de Palencia duraron apenas
unos afnos. Tras este incipiente origen transcurrieron los siglos y numerosos
estudiantes se formaron en esta villa medieval. Uno de estos estudiantes fue
Gonzalo Jiménez de Cisneros, posteriormente conocido como Francisco, tras su
ingreso en la orden franciscana. Méas tarde Arzobispo de Toledo, tras alcanzar
con el tiempo los mas altos honores, siendo también nombrado Cardenal y
Primado de Espana.

El suefio del Cardenal Cisneros fue crear un nuevo modelo de universidad donde
se formaran no solo los eclesiasticos sino, también, aquellos hombres que tarde
o temprano tendrian que desempenar responsabilidades en la Administracion
del Estado, y en la que el poder econémico no fuera una limitacion. Para ello
tomod como modelo a las mejores universidades del momento: Salamanca, Paris,
Bolonia, Lovaina, entre otras, tratando de crear a partir de ellas un nuevo e
innovador modelo educativo. Finalmente, Cisneros logrd, mediante una carta
bulada del papa Alejandro VI la autorizacion para crear en la villa de Alcala
de Henares la Pag Universidad de San Ildefonso. Esta denominacion pasé
rapidamente al olvido, siendo conocida desde entonces como Universidad
de Alcala, Complutensis Universitas - cuando se hablaba en latin - o, mas
vulgarmente, Universidad Complutense.

En poco tiempo la Universidad Cisneriana se convierte en el modelo a imitar
y alcanza su maximo esplendor durante los siglos XVI y XVII, logrando ser el
gran centro de excelencia académica. Por sus aulas pasaron como profesores o
estudiantes grandes figuras - muchas de las cuales tienen sus nombres escritos
en los muros de este Paraninfo -Nebrija, Lope de Vega, Quevedo, Tomas de
Villanueva, Ignacio de Loyola, Arias Montano, Francisco Vallés de Covarrubias,
Juan de la Cruz, Jovellanos y un larguisimo etcétera. Este amplio elenco de
figuras constituyo el corazon de lo que paséd a conocerse como el Siglo de Oro
de las letras espaiolas. El Siglo de Oro de nuestra lengua. Pasaron los afios e

36



José Vicente Saz

inevitablemente la decadencia lleg6 progresivamente a la institucion y, en 1836,
conuna universidad que habia perdido su pasado esplendor y como consecuencia
de la Desamortizacion de Mendizabal, la institucion cesa en su actividad y
sus edificios son puestos a subasta publica, condenando a la universidad a su
desaparicion.

Pero en ese momento surgié un sorprendente movimiento social, inico en la
historia. Un grupo de ciudadanos de todas las clases sociales se unieron para crear
una asociacion a la que denominaron Sociedad de Conduefios de los Edificios
que fueron Universidad, cuyo unico fin fue adquirir los antiguos edificios de
la universidad para mantenerlos vivos y conseguir que la actividad académica
volviera a ellos. Es decir, que Alcald de Henares recuperara su universidad
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MARIANO JABONERO

Secretario General de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Durante la Corona espafiola se crearon en América Latina 33 Universidades, lo
cual es un hecho insolito, totalmente insolito. Las tres primeras universidades
latinoamericanas se inspiraron en los estatutos de esta Universidad de Alcalé
que hoy nos acoge: la Universidad primada de América que fue la de Republica
Dominicana, la Universidad de San Marcos en Peru y la de San Carlos en
Guatemala. Eso explica la especial relacion de respeto, de carifio y de aprecio
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OEI) con esta Universidad, origen desde la cual se ha generado
un vinculo muy especial entre América y Europa, y eso es importante. No
solamente son declaraciones y orientaciones, sino un contenido real que
trasladar y compartir entre instituciones. Es muy valioso, insisto, que fueron
33 universidades creadas entre el 1520 y el 1820, lo cual es singular. Gracias
a ello, hoy la OEI desarrolla la mayor parte de su actividad en América Latina,
incluida la referencia a educacion superior y ciencia. Fundamentalmente, el 98%
de actividad de la OEI es en territorio americano, junto a ello, nuestra actividad
desde la oficina nacional de Portugal y la Secretaria General que esta en Madrid.
Para poder llevar a cabo nuestra tarea, contamos con una ayuda inestimable
en la Catedra Iberoamericana de Educacion OEI-UAH que dirige el profesor
Mario Martin Bris, que es una vinculacion que da contenido a esta relacion y
que explica también la participacion de la OEI en la organizacion de este evento.

Siempre ha habido voluntad de colaborar en esta Cumbre Académica, que

sirve para provocar debates, generar conocimiento y compartir experiencias.
Esta nueva Cumbre se produce en un momento muy especial, como ha dicho
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el rector de la Universidad Alcala durante la presidencia espanola del Consejo
de la Union Europea. Una oportunidad para que Espana, una vez mas, sirva
de puente entre América Latina y Europa. Siempre recuerdo las palabras de
la novela de José Saramago, “La balsa de piedra”, sobre el que va navegando
por el Atlantico al encuentro de América, que es una metafora muy bonita y
que representa esa relacion del mundo ibérico con América. Pienso que en
este momento Espafia juega un papel especialmente activo en ese sentido y
al que la OEI puede contribuir gracias al trabajo que venimos desarrollando
para construir un espacio compartido de educacion superior y ciencia. De hecho
en la Conferencia de Ministros de Ciencia de la CELAC de Buenos Aires nos
encargaron a la OEI llevar a cabo sus acuerdos alcanzados por los ministros, una
tarea que estamos cumplimiento con bastante éxito. Nuestro objetivo es hacer
operativos esos acuerdos en la region. Para ello estamos trabajando de forma
muy intensa y muy directa con CELAC. Somos un organismo de cooperacion
y la cooperacion significa hacer las cosas, resolver problemas, apoyar politicas
publicas. Eso es lo que nos caracteriza y por eso CELAC ha confiado y esta
confiando en nosotros para dar mayor contenido y construir esta relacion
iberoamericana de dos regiones que comparten una misma esencia, pues como
no me canso de repetir, pues somos occidente, América y Europa. Compartimos
instituciones, valores, creencias, alianzas, esperanzas.

Siguiendo esta idea, hemos querido fortalecer el contenido en el area de
Educacion Superior y Ciencia, y para ello aprobamos un programa que se llama
Universidad Iberoamericana 2030, pues la Agenda 2030 es el marco en el cual
nos tenemos que mover. Desde ahi estamos trabajando a través de iniciativas
concretas, una de ellas es la creacion de un sello de acreditacion de la calidad
de la educacion superior en linea: el sello Kalos Virtual Iberoamérica (KVI). Lo
estamos llevando a cabo con la Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la
Calidad en la Educacion Superior (RIACES) que fomenta, ademads, que sea un
sello conjunto para Iberoamérica. Creemos que somos una region madura que
tiene capacidad de producir sellos, certificaciones y elementos que incentivan
calidad para todos y aporten transparencia a los sistemas.

Varias universidades estan participando y ya se han acreditado exactamente
cinco: UNAM de México, UNED de Espafia, UNAD de Colombia, la UTPL de
Ecuador y UNED de Costa Rica. Todas ellas estan participando en este proceso
que tiene que ver con aportar por la calidad y aportar transparencia, lo cual es
fundamental.
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También estamos trabajando en actividades que tienen apoyos de la Unidon
Europea, en concreto del programa Horizonte. En este ultimo se han abierto mas
posibilidades de participacion con lo cual creemos que avanza en la direccion
adecuada. Si bien hace falta que se abran més convocatorias especificas para
América Latina y que se articulen otros mecanismos de cooperacion, mas alla
de la cooperacion cientifica, entre la UE y América Latina. Erasmus Plus y
Horizonte Europa pueden ser una puerta importante del trabajo conjunto. En
nuestro caso se cred hace cinco afios la Direccion General de Educacion Superior
y Ciencia porque en América Latina la Ciencia y la Investigacion se producen
basicamente en las universidades, y sin ellas no es posible hablar con rigor de
investigacion en la region, es una actividad conjunta y compartida. Bajo esa
idea, hemos desarrollado un proyecto que da contenido a esta relacion bilateral
entre América Latina y la Unidon Europea, que es el programa Fortalecimiento
de los sistemas de Ciencia y Tecnologia (FORCYT), en el cual ha habido una
importante participacion de mas de 100 profesionales, 120 instituciones de
investigacion de la region y mas de 250 investigadores. Este ha sido posible
por el apoyo de la Direccion General de Asociaciones Internacionales (DG
INTPA). Es una colaboracion que se basa en la filosofia de que somos paises
en transicion, al menos nominalmente, hemos dejado de ser paises pobres y
hemos pasado a ser paises en transicion, lo cual es un juego de palabras que a
veces oculta diferencias y desigualdades muy profundas. La OCDE y CEPAL
manejan este término, genera este término cooperacion en transicion, que abre
la puerta a una cooperacion mas avanzada, por ejemplo, en temas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI). También a trabajar a favor de la movilidad y la
internacionalizacion; la digitalizacion de las universidades, etc.

La OEI esta trabajando en este momento en estar muy alineada con las tres
transiciones que algunos reconoceran perfectamente. Hace falta primero, la
transiscion verde porque tenemos una region que es la primera del mundo que
puede tener energia descarbonizada al 100%, teniendo en cuenta que tenemos el
56% de las reservas de litio del mundo, exactamente entre tres paises: Bolivia,
Chile y Argentina, formando el llamado “Tridngulo del litio”.

La capacidad de América Latina de producir hidrogeno verde también es
inmensa, asi como otras energias alternativas. Por ello, la transicion verde en la
region es algo posible y real, y serd mas posible y real atn si la Union Europea
se alia y aporta su capacidad de investigacion y conocimiento. Ojala eso sea
posible a corto plazo y compartamos esa riqueza entre las dos regiones.
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Otra transformacion es la digital, cuya tendencia aceler6 la pandemia. Después
de ella, ha habido una explosion de lo digital donde vemos una nueva sociedad,
una sociedad digital. En este proceso se ha evidenciado una gran brecha digital
que genera una brecha de pobreza, de desigualdad e injusticia, y superar eso es
posible también.

En la Ultima Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion de Naciones
Unidas, en septiembre de 2022, se apostd por una transformacion educativa,
teniendo en cuenta que esto implica una transformacion digital muy profunda
respecto de la forma de ensefiar y aprender; considerando que la nuestra es una
sociedad digital, la educacion es y va a ser muy diferente. Ahi estamos trabajando
muy fuertemente con el apoyo de dos bancos, del Banco de Desarrollo América
Latina (CAF) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en proyectos
que estamos llevando a cabo en nueve paises de la region con una colaboracion
intensa también de otros organismos. La semana pasada se sostuvo una reunion
en Portugal con los Ministros de Educacion de la region, con el BID y con el
Gobierno portugués que muestra mucho apoyo para avanzar en ese proceso
de transformacion digital, que puede aportar, fundamentalmente, una mejor
educacion para todos.

Finalmente, hablamos de una transicion justa, porque si no hay respeto a los
derechos humanos, a la democracia, a la igualdad, no hay ninguna transicion.
Ese es el sustento en el cual se apoya todo. Vivimos momentos en los cuales
hay gente que habla de fatiga democratica, habla de insatisfaccion de los
ciudadanos, habla de una serie de circunstancias que aconsejan que pongamos
el foco en ese punto. Por ello hemos creado el Programa Iberoamericano de
Derechos Humanos, Democracia e Igualdad. Antes de ayer hicimos un gran acto
de presentacion en la Casa de América con ese motivo, porque creemos que el
sustento es la transicion justa para todos.

Estas son nuestras lineas de trabajo y es un placer y un gusto compartirlas con
esta comunidad académica, porque sin esta comunidad, sin la capacidad y el
saber que tiene esto no es viable. Un compartir que es regional en el que todos
ganamos y hacemos que la cooperacion realmente suceda.
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Director Ejecutivo
Fundacion EU-LAC

La reunién académica que se estd inaugurando se inscribe dentro de un episodio
muy significativo que va arealizarse dentro de diez dias, que es la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobiernos de América Latina y el Caribe y de la Union Europea.
Este tltimo evento se realiza ocho afios después, luego del previo a pesar de que
en la primera década de este siglo los contactos entre Jefas y Jefes de Estado
de las dos regiones, fueron comunes. Estos contactos frecuentes obedecieron
a un momento de la economia global y, particularmente, latinoamericana,
caracterizado por la expansion de sus exportaciones, basicamente de productos
primarios, en un contexto caracterizado por la expansion de la demanda global
y particularmente de China.

La expansion de las economias de la region, sobre todo las sudamericanas,
supuso un aumento de las divisas y de los recursos en la region, lo que redundé
en la capacidad de ampliar las coberturas sociales, de disminuir las brechas de
inequidades que caracterizan a la region y de plantear una serie de politicas
publicas y de obra publica que también cambiaron, en esa década, el mapa social
de la region. Sin embargo, a partir de la crisis de la burbuja inmobiliaria en el
afno 2008 en los Estados Unidos y en Europa, varios afios después, se produjo
una contraccioén de la economia global y el comienzo de la primera de lo que
ya se esta llamando “las dos décadas perdidas de América Latina y el Caribe”.

Los ingresos disminuyeron y se produjo una retraccion evidente en buena parte

de los paises, sino en todos. Se retrajeron entonces las dinamicas de expansion
de la cobertura social y de las posibilidades de bienestar, que se habian
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identificado en la primera década del siglo. Esta condicion econémica explica
en buena parte el cambio del ciclo politico. Las oposiciones ganan las elecciones
independientemente del signo ideoldgico de los gobiernos, pero en todas las
situaciones, los recursos contintian siendo escasos. En el nivel internacional
la fragilidad estructural se expres6 en la erosion de los procesos regionalistas,
especialmente los vinculados al didlogo politico, en la dificultad de producir
consensos y en las relaciones extra regionales, entre ellas, las que existian con
Europa. Los encuentros no tienen la frecuencia de antes, los consensos son
dificiles y,, finalmente se produjo el receso de ocho afios en la organizacion de
Cumbres.

Con estos antecedentes, el solo hecho de que tengamos una Cumbre de Jefes y de
Jefas de Estado y de Gobierno, es una noticia significativa, es una circunstancia
que genera optimismo. La agenda de esta proxima Cumbre, que es discutida y
acordada por las Ministras y los Ministros de Relaciones Exteriores de las dos
regiones, se establecio, en lineas generales el afio pasado en una reunion que
tuvieron en Buenos Aires. La primera presencial en mucho tiempo. Es una
agenda que gira casi enteramente alrededor de temas que tienen que ver con
desarrollo y con esta idea de politica global que gira alrededor de la llamada
transicion verde, la misma que plantea politicas especificas a varios enunciados
de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas.

Esos temas, particularmente, estan vinculados a la necesidad de cambiar o
actualizar la matriz energética en las dos regiones. Otro tema importante es el de
la transicion digital, que se refiere a politicas de acceso ademas de tecnologicas;
y laagenda conjunta plantea ademas acuerdos para la transicion social, que alude
a temas de inclusion y combate a la discriminacion, politicas de igualdad social
y de equidad y de una transicion social, que es de alguna manera, recuperar la
vieja tradicion.

En ese contexto de encuentro intergubernamental de las dos regiones, se
realiza esta Cumbre Académica de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que es un evento que, desde la perspectiva de las personas que hacen
gestion en la educacion superior y de las que estan en el ambiente académico,
produce y ha producido a lo largo de dos décadas una serie de conceptos
importantes para la relacion birregional, en circunstancias que la globalizacion
que atraviesa es practicamente todas las esferas de la vida humana, y también a
las politicas de educacion superior en todo el mundo. En este &mbito podemos,
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tal vez, identificar varias tendencias: la idea de que la educacion superior es
diversa en sus regulaciones nacionales, pero también que la falta de recursos
publicos impulsan logicas de privatizacion que son particularmente evidentes
en América Latina.

También tenemos algo parecido a una crisis del sustento, del respaldo social
a la profesion académica, como una actividad que requiere dedicacién a
tiempo completo, financiamiento para la investigacion y recursos que permitan
producir docencia de buena calidad, esto ocurre en todas las regiones, pero es
particularmente evidente en América Latina y el Caribe. Probablemente, uno
de los elementos en esta region en América Latina y el Caribe mas dramatico
es el tema del acceso que supone en términos proporcionales, que hay menos
personas que estan accediendo ahora a la educacion superior de lo que habia
antes. Ello se debe a algunas razones, una de ellas es que siguen en la década de
expansion, muchisimas personas estuvieron en la educacion secundaria y luego
no tienen oportunidades para acceder a la educacion de tercer nivel porque
no hay suficientes recursos para ampliar en forma proporcional, también a la
educacion superior. Lo que tenemos como consecuencia de esto, son algunas
exclusiones que se explican socialmente. Este es un problema importante de la
educacion superior en todo el mundo, pero, particularmente, en América Latina
y el Caribe pues el problema del acceso supone la reproduccion de inequidades
estructurales por pobreza, pero, también, por género y por razones de otras
exclusiones historicas en la region.

En este sentido, las respuestas que hay que buscar no pueden concentrarse
alrededor de logicas empresariales aunque esto es inevitable que ocurra, esta
bien que lo hagan las gestoras y los gestores porque su trabajo es buscar recursos,
pero, la profesion académica no puede convertirse en una profesion evaluada
por logicas empresariales desde el profesor asociado hasta el profesor a tiempo
completo o titular. Estas logicas de educacion superior no estan escindidas de
las tendencias globales que se han consolidado alrededor de la evaluacion y que
se expresa, por ejemplo, en rankings que no son lo suficientemente discutidos
y cuya enunciacion no obedece a razones conceptuales o filosoficas que
atiendan a la pertinencia para cada una de las sociedades en la solucion de sus
necesidades, sino a referencias estadisticas que ponen, ademas, en el centro de
la calidad polos fuera de las regiones periféricas, ademas de dinamicas alejadas
del multilingtiismo.
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Estos, entre otros problemas, marcan la necesidad de conversar, de discutir y de
enfrentar, en este caso desde la educacion superior y vincular estas deliberaciones
a la agenda de la Cumbre de Jefes y de Jefas de Estado y de Gobierno que gira,
por ejemplo, entre otros indicadores, alrededor de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Deseo que esta reunioén sea exuberante en sus discusiones, que podamos ser

propositivos y que saquemos conclusiones pertinentes para afrontar estos
grandes retos.
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Erasmus Student Network

Represento Erasmus Student Network, una organizacion comprometida con la
internacionalizacidon de la educacioén superior para promover un mundo mas
globalizado y fomentar la solidaridad entre estudiantes durante sus periodos
de movilidad internacional, buscando contribuir a una sociedad mas inclusiva
y cosmopolita. Con una red que abarca toda Europa, contamos con 15,000
voluntarios distribuidos en 530 asociaciones locales, operando en 45 paises y
colaborando con mas de mil instituciones de ensefianza superior para apoyar a
mas de 350,000 estudiantes cada afio. En mirol como Coordinadora de Movilidad
Global, mi objetivo primordial es garantizar que los estudiantes internacionales
que participan en programas de movilidad en Europa se integren plenamente
en las comunidades locales y puedan desempenarse como ciudadanos activos
durante su intercambio. La creciente importancia de la internacionalizacion
en la educacidon superior es fundamental para nuestra organizacion, ya que
aspiramos a crear oportunidades aun mas inclusivas y simplificar los procesos
burocraticos, digitales y sociales asociados con la movilidad estudiantil.

Para lograr un programa de movilidad verdaderamente global es crucial
coordinar las oportunidades formativas ofrecidas por los Estados miembros
de la Union Europea, lo que redundarad en beneficio tanto de la UE como de
Latinoamérica. Nuestra colaboracion con EU-LAC se remonta a varios afios
atrds y, como organizacion estudiantil, hemos adoptado una nueva vision
que busca fortalecer nuestro papel a nivel mundial, con la aspiracion de que
Erasmus+ se convierta en un programa global sin barreras visibles ni invisibles.
Nuestro objetivo es proporcionar mas oportunidades de desarrollo a los jovenes,
no solo como estudiantes, sino también como individuos, fomentando un mayor
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entendimiento intercultural y un cambio positivo en la sociedad. Segun nuestros
estudios, Latinoamérica es la segunda region del mundo con mayor interaccion
estudiantil con nuestra asociacion, después de Europa. Hemos apoyado a miles
de estudiantes latinoamericanos en sus aspiraciones de movilidad y estamos
comprometidos a seguir haciéndolo.

Como organizacion, hemos participado activamente en diversos eventos y
conferencias y continuaremos haciéndolo para promover la importancia de los
estudiantes y los jovenes en las politicas de colaboracion. Nuestra colaboracion
con el Foro Académico ALC-UE es de suma importancia y esperamos aumentar
la colaboracion interregional en materia de internacionalizacion educativa.
Estamos preparados para liderar y fomentar una red de apoyo mas amplia tanto
en Latinoamérica como en Europa, para que los estudiantes no se sientan solos
durante sus intercambios. Ademas, instamos a las universidades a comprometerse
aun mas con la internacionalizacion y a garantizar que la movilidad estudiantil
sea accesible, inclusiva y de alta calidad. Esperamos que estos temas sean
discutidos y priorizados durante estos dias de debate.
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Rectora Universitat Jaume I de Castellon,
Presidenta de la Conferencia de Rectores/as de las Universidades Espaiolas,
CRUE, Espana

La Universidad es la institucion preferente para dirigir el cambio que nuestras
sociedades reclaman. Articulamos la educacion, la investigacion y la innovacion
y jugamos un papel esencial a la hora de configurar economias competitivas,
pero, desde luego, también sostenibles, resilientes e integradoras.

Europa, América Latina y el Caribe y el resto del mundo, afrontan grandes
retos y nuestros campus son un poderoso vector de transformacion. Tenemos
el potencial para liderar los desafios de la nueva década - cambio climatico,
transicion digital, ambiental y energética, seguridad y democracia - y la
conviccion de hacerlo sin dejar a nadie atras.

Bajo esta perspectiva solidaria y constructiva, los espacios académicos comunes
juegan un papel fundamental. Las universidades fomentamos una cultura global
de apertura, tolerancia y didlogo y esta Responsabilidad Social Universitaria
esta cada dia mas presente en la misioén y vision de nuestras actividades. Sin
duda, la colaboracion universitaria es clave para cumplir con la Agenda 2030 y
refuerza nuestra credibilidad ante la sociedad.

El Espacio Comun del Conocimiento y Educacion Superior en América Latina
y el Caribe debe convertirse en un nuevo ejemplo de integracion de actores bajo
el denominador comun de la Educaciéon Superior, entendida como bien publico
y como instrumento estratégico de desarrollo sostenible.
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El objetivo no puede ser otro que ayudar a mitigar las desigualdades entre
regiones a través de una alianza por el conocimiento que potencie, a su vez, las
diferentes capacidades de un espacio tan diverso y heterogéneo.

Sin embargo, para avanzar hacia el deseado Espacio Euro-Latinoamericano y
Caribefio de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, primero,
debemos consolidar el espacio comun de Educacion Superior América Latina y
el Caribe. Foros de dialogo y cooperacion como la Cumbre Académica América
Latina y el Caribe y la Unién Europea son una herramienta indispensable para
apuntalar los avances hacia ese objetivo. No dudemos en reunirnos tantas veces
como sea necesario. Esto es lo que nos hace ser Universidad. Ademas, con las
redes y consorcios universitarios internacionales, intercambiamos conocimiento,
tecnologia y, por supuesto, valores que multiplican nuestra contribucion al
progreso social.

La movilidad y la innovacién son, también, pilares que nos ayudan a levantar
nuestro proyecto comun. Pero es importante cimentarlos desde una dimension
social, con un régimen académico y econdomico que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso, y potenciar nuestra arquitectura de cooperacion y
colaboracion para impulsar la “generacion de capacidades ” (Capacity Building).

Reitero que deseamos un espacio comun del conocimiento que garantice la
igualdad de oportunidades y eso implica alentar y acompaifiar la creacion de un
marco de colaboracion entre los sistemas nacionales y regionales de evaluacion.
Ese sello de calidad internacional y acreditacion de la Educacién Superior es
la base desde la que impulsar la movilidad académica y el reconocimiento de
estudios y titulos.

En este sentido, el horizonte que se abre con las microcredenciales debe servirnos
de nuevo estimulo. Podemos convertir esta modalidad de formacién, que las
universidades ya llevamos tiempo trabajando, en una magnifica herramienta de
inclusion y de igualdad de oportunidades para facilitar el acceso a una formacion
universitaria que multiplique las expectativas de futuro de millones de personas
y hacerlo con una oferta flexible y de calidad.

Ademas de todo esto, didlogo, cooperacion, movilidad, innovacion y evaluacion,
los avances tienen que hacerse estrechando la relacion con el sector productivo.
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Las universidades de este siglo XXI somos conscientes de que hay que fomentar
un emprendimiento que sea motor de un desarrollo socioecondémico alineado
con la Agenda 2030 si queremos conseguir una mejora sustantiva y global del
bienestar de la ciudadania.

Aprovechemos tantos foros como sean necesarios para transmitir sin reservas
nuestra apuesta por la integracion de los dos grandes espacios de Educacion
Superior. Trabajemos de la mano, y hagamoslo a todos los niveles, para que lo
que ahora es una aspiracién, muy pronto sea una realidad.
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Primer Vicepresidente EUROLAT
Parlamento Europeo

Como responsable politico y como cargo publico, estar aqui, en el Paraninfo
de la Universidad de Alcala de Henares, conlleva una alta responsabilidad que
nos obliga a todos y puede hacerle sentir a uno como una especie de impostor.
Porque aqui, en esta aula magna, han tomado la palabra a lo largo de centenares
de anos personas mucho mas preparadas que yo. Ojala pueda estar a la altura
de esta inmerecida oportunidad.

Desde el Parlamento europeo me he dado cuenta, en estos cuatro afios que
llevo como eurodiputado, de una cosa: que la politica y la academia vivimos en
burbujas que no se conectan. Actualmente soy vicepresidente del componente
europeo de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana. Como saben,
es una asamblea parlamentaria multilateral integrada por el Parlamento
europeo y los parlamentos regionales latinoamericanos, incluidos el Parlatino
(Parlamento Latinoamericano), el Parlandino (Parlamento Andino), el Parlacen
(Parlamento Centroamericano), el Parlasur (Parlamento del Mercosur) y los
Congresos de Chile y de México.

LaAsamblea EuroLat se retine dos veces al afio y adopta y presenta resoluciones
yrecomendaciones. Estas van dirigidas a diversas organizaciones, instituciones
y grupos ministeriales responsables del desarrollo de la Asociacion Estratégica
Birregional entre la Union Europea y América Latinay el Caribe. Cada semestre
redactamos informes, papeles, documentos y enviamos comunicados, pero
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(cudntos de ustedes realmente conocen alguna de las propuestas que hayamos
hecho la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana que reune a mas de mil
millones de representantes electos de nuestras dos regiones?

Estoy con ustedes celebrando la Quinta Cumbre, y reconozco que no conozco
el contenido de las propuestas de las cuatro previas. Creo que es bueno que
nos lo digamos estas cosas porque en el fondo, si queremos avanzar, tenemos
que saber donde estamos, y debemos tomar conciencia de que vivimos en
burbujas que no se conectan, que no se interrelacionan, que no comparten, sino
que se autorreferencian, que se hablan para si mismas, que estan encantadas de
conocerse pero que no influyen. Creo que es bueno y necesario reflexionar sobre
esto, es bueno que tomemos conciencia de ello, porque eso no le quita trabajo, ni
mérito, ni importancia a lo que hacemos, pero le priva de la capacidad de influir
y transformar.

Enmis diferentes responsabilidades como eurodiputado, he tenido la oportunidad
de viajar frecuentemente a Latinoamérica. He visitado Guatemala, Paraguay,
Venezuela, Colombia, Perti, Chile, México, Uruguay, Argentina, Republica
Dominicana, Brasil, Panama y una cosa que me ha llamado poderosamente
la atencion, es descubrir que vivimos en espacios compartimentados con muy
pocos espacios de conexion. Por ello, aprovechando este encuentro quiero
llevarme un capital de escucha y de conocimiento para ponerlo al servicio de
lo que hacemos. Como responsable publico y politico, tengo la capacidad de
influir en los procesos deliberativos, pero tengo caducidad. Ustedes, como
responsables académicos tienen la continuidad de la reflexion, pero de nada
sirve la reflexion si no tiene capacidad de incidencia. Por ello somos compatibles
y necesitamos trabajar conjuntamente porque si queremos incidir en la realidad
estamos obligados a pasar de la retorica a los hechos.

La academia sufre en ocasiones de un exceso de retorica y de poca capacidad
de transformar. Pero cuando se tienen instrumentos, debemos ser capaces de
ponerlos al servicio de aquellos a los cuales nos dirigimos, que es el conjunto de
la sociedad, y cada una de las personas que la habitan.

La ensefianza superior, es imprescindible, pero la educacion primaria es clave.
Para que la ensefianza superior sea realmente transformadora, y se convierta en
mecanismo que reduzca la desigualdad, tiene que haber una educacién primaria
y secundaria de calidad. Pero cuando conocemos la realidad de muchos de los
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paises que integran estas dos regiones, vemos que esto no es asi. Es duro ir
por las calles de algunas ciudades y pueblos y ver nifios que no van a tener
futuro porque estan privados del instrumento que les podria permitir tener
oportunidades, avanzar, crecer y ser personas que desarrollen sus vidas con
dignidad: la educacion.

Conozco bien el papel de la educacion. Soy el hijo de personas que vinieron a
Barcelona a trabajar en los afios 50. Yo soy catalan y mis padres son de Jaén y de
Salamanca. Ambos tuvieron que dejar su tierra muy jovencitos, con apenas 14
afos. Dejaron sus pueblos, Santiago de Calatrava y Herguijuela de la Sierra, para
buscar un futuro mejor trabajando en el servicio doméstico y en la construccion
en Barcelona. A mis padres les hubiera gustado no tener que dejar su tierra
y sus familias, les hubiera gustado poder estudiar y tener oportunidades, pero
desgraciadamente no pudieron. Pero por ello su méxima aspiracion fue que sus
hijos pudieran hacer lo que a ellos se les negd: estudiar y formarse para tener
las oportunidades que ellos no tuvieron. Yo fui el primer universitario de mi
familia y he llegado a ser Diputado, por lo tanto, soy plenamente consciente del
valor transformador y generador de oportunidades que tiene la educacion y la
ensefianza superior. Pero como responsable politico, también soy plenamente
consciente de sus limitaciones.

Pero, aunque vivimos todavia de espaldas, hoy estamos aqui trabajando
en la buena direccion con la voluntad de hacer de este espacio, el Espacio
Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior, un espacio realmente de
futuro.

Como eurodiputado soy plenamente consciente de que, en los tltimos afios,
la Unién Europea no ha prestado a América Latina y el Caribe la atencion
que merece y no ha sido una region prioritaria en la agenda de sus politicas.
Pero como decia Alvaro Pombo “somos el tiempo que nos queda” y en los
ultimos meses esto ha cambiado rapidamente y se ha producido un impulso en la
consolidacion de la importancia de reforzar las relaciones de las dos regiones en
un mundo global donde tenemos muchos valores ¢ intereses en comun. También
tenemos diferencias, claro, pero también tenemos algo fundamental que nos
une: que es una determinada vision de lo que queremos ser.

Y eso lo tenemos que construir dia a dia con este tipo de encuentros.
Profundizando nuestras relaciones y estrategias compartidas y, sobre todo,
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teniendo en cuenta que nuestro trabajo tiene que estar orientado a nuestros
ciudadanos. Que el conocimiento, la reflexion, el didlogo y la toma de decisiones
tienen que ir de la mano para mejorar la vida de nuestros ciudadanos y garantizar
la dignidad de cada uno de ellos.

Este encuentro académico va en esta direccidon, y mi compromiso es recoger sus
conclusiones y propuestas para éstas sean incluidas en los debates politicos de la
proxima Cumbre Union Europea-CELAC. Para que ese espacio comun no sea
solo un espacio politico, sino que sea académico, social y economico. Que sea
un verdadero espacio de didlogo permanente para que podamos decir que hemos
pasado de las burbujas de un spa de sensaciones democraticas, a uno donde
las burbujas se relacionan, chocan, convergen y son capaces de proporcionar
un contexto y un entorno donde sus ciudadanos de ambas regiones puedan
desarrollarse en libertad y en dignidad, que es el objetivo que nos une a todos.
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Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento de Alcala de Henares

La relacion de la ciudad de Alcala de Henares como Patrimonio de la Humanidad
con Iberoamérica es extensa y estd repleta de vinculos tanto historicos como
universitarios. El modelo de Ciudad Universitaria creado por el Cardenal Cisneros
se exportd mas alla de nuestras fronteras y, muy especialmente, al Nuevo Mundo
y a las ciudades universitarias que tantos lazos han mantenido con nuestro pais,
con nuestra ciudad y con nuestra Universidad. Fue una época en la que Alcala se
convirtid en la puerta por la que Europa y América Latina se conectaron y trazaron
un futuro académico y humanistico que se ha alargado hasta el presente.

Estos vinculos siempre se han conservado y han permanecido como huella
imborrable de una relacién permanente que se comprueba y que se reafirma
con esta Cumbre Académica, que coloca el nombre de Alcald muy alto, como
suele hacer la Universidad de Alcala en muchos de sus proyectos, acciones
y acontecimientos. Destaca entre ellos la entrega del Premio Cervantes, que
distingue a los mejores escritores en lengua castellana, simbolizando esa
colaboracion permanente y de excelencia que mantenemos entre Espafia y
América Latina.

Pero esta Cumbre Académica llega ademdas en un momento muy importante
para la ciudad de Alcala de Henares y para la Universidad de Alcald, pues
estamos celebrando el 25 aniversario de la declaracion de la Universidad y del
recinto historico alcalaino como Patrimonio de la Humanidad. Se trata de una
celebracion muy importante para nuestra ciudad, porque en este cuarto de siglo
hemos hecho los deberes y hemos sabido estar a la altura de esta distincion que
la historia nos debia.
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Y nos enorgullece especialmente por el reconocimiento que ha conllevado para
la Universidad de Alcala, no solo por ser la gran embajadora de nuestra ciudad
por el mundo, para satisfaccion de todos los alcalainos y en especial para sus
antiguos alumnos, como lo soy yo. También y, sobre todo, por ser uno de los
grandes tesoros académicos, historicos y artisticos de la cultura espafiola y en
espaiol.

En definitiva, no hay mejor escenario para esta gran Cumbre y para estrechar
nuestros lazos fraternales que nuestra Universidad, con toda su experiencia y
toda su historia acumulada. Y abrazandola a ella estd nuestra ciudad, siempre
abierta, hospitalaria y acogedora, como llevamos haciendo desde hace siglos.

“Abre una puerta y recibe el amor en carne viva”, dice en unos preciosos versos

toda una Premio Cervantes como la poeta uruguaya Ida Vitale. Y para mi eso es
lo que ofrece y representa nuestra ciudad y nuestra querida Universidad.
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Presidente de la Fundacion Euroamérica
Ex Ministro del Gobierno de Espafa
Ex CoPresidente de la Asamblea Europarlamentaria

Considero que este tipo de encuentros son muy importantes en una relacion que
sigue siendo una relacion insuficiente. Estamos en las visperas de una Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno que se va a celebrar el 17 y 18 de julio, en
Bruselas, que quiere ser un impulso a esa relacion, que quiere ser un nuevo
momento en la intensificacion de nuestros lazos econdmicos, politicos y sociales
entre nuestras dos comunidades. Esto es mas importante que nunca, porque lo
que esta ocurriendo en el mundo, hace cada vez més necesaria esta ecuacion,
esta fuerte relacion entre dos socios que queremos llamarnos occidente, que
queremos compartir los mismos valores, las mismas aspiraciones de orden
mundial y de convivencia humana. Eso quiere decir que tenemos que intensificar
nuestro dialogo politico y, probablemente, una de las conclusiones de la Cumbre
serd establecer un mecanismo de didlogo permanente entre América Latina y
Europa para que podamos ver de la misma manera lo que ocurre en el mundo, y
responder de la misma manera a la organizacion del mundo.

Ambos continentes compartimos una misma orientaciéon del mundo futuro
y queremos hacerlo desde un multilateralismo ordenado, desde un comercio
internacional regulado, desde una cooperacion necesaria y desde un desarrollo
econdmico basado en la colaboracion y en las inversiones europeas en América
Latina. Compartimos también un enorme universo cultural y educativo pleno
de relaciones culturales y sociales entre nuestras universidades, y nuestros
investigadores. Este congreso es fruto de todo ello, de una relacion cada vez
mayor en la formacion posgrado y en los propios grados universitarios.
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Este puente que queremos trazar todos entre América Latina y la Unién Europea,
va a necesitar nuevos impulsos porque en los ultimos 10 o 15 afios, nuestra
presencia politica se ha reducido, nuestra presencia econdémica también y la
presencia de otros actores politicos muy poderosos, China especialmente, nos
esta desplazando.

Europa tiene unos estandares laborales, de condiciones de trabajo, de
exigencias medioambientales, de aspiraciones humanas a la democracia y al
orden internacional, que nos convierten en el socio econdémico mejor para la
region latinoamericana. Fuera de nosotros cualquier pretension extractivista y
explotadora, de las que tanto ha habido en otras ocasiones. Europa tiene que ser
cooperadora, inversora y colaboradora en el desarrollo econdémico de los paises
latinoamericanos y transferir tecnologia, anadir valor a los productos formar
cuadros, invertir de acuerdo con las necesidades de los paises y convertirse asi
en el amigo fiel y fiable de América Latina y el Caribe.

América Latina, puede encontrar en Europa también ese socio fiable en la escena
internacional; esa es nuestra tarea y me alegro mucho de que esta Cumbre
Académica entre América Latina y Europa reanude sus trabajos e intensifique
esta relacion. Enhorabuena, pues por este congreso y hago votos para que
sigamos trabajando todos en favor de esta noble y gran ecuacion: América
Latina y el Caribe y la Unién Europea.
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Secretario Académico
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

En esta V Cumbre Académica que se esta celebrando en la ciudad de Alcala de
Henares donde tiene sede la Universidad de Alcal4, hay muchos integrantes de
la red CLACSO entre los participantes y asistentes. De esta manera, desde el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), nos unimos a todas
las organizaciones que hemos aunado esfuerzos para, de manera colaborativa,
celebrar y hacer posible esta V Cumbre Académica América Latina y el Caribe y
Unioén Europea, que lleva por titulo Democracia, Economia y Cambio Climatico,
desafios para Europa, América Latina y el Caribe.

Desde CLACSO, compartimos el objetivo de la Cumbre de poner en didlogo estos
tres términos: democracia, economia y cambio climatico para poder encontrar
tanto desde la investigacion, como desde la academia y las universidades esos
puentes que nos lleven a formular propuestas solidas, consistentes y factibles de
cara a la Cumbre CELAC Union Europea que se realizara dentro de pocos dias
en Bruselas. Pero también apuntando a construir didlogos sociales innovadores
y persistentes que constituyan los caminos para superar los conflictos que
caracterizan al mundo actual y permitan construir sociedades mas justas,
democraticas, igualitarias y socio-ecoldgicamente sustentables.

Creemos que esta V Cumbre Académica va a producir insumos muy importantes
para,desde la Educacion Superior, pensary actuar un espacio comunde Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de América Latina el Caribe y la
Union Europea y, desde este espacio que se estd construyendo, realizar aportes
significativos para los Jefes y las Jefas de Estado y de Gobierno y para seguir
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construyendo de manera colaborativa y cooperativa, en Red, los cambios que,
en cuanto a democracia, en cuanto a cambio climatico, en cuanto a economia
y desarrollo, nos proponemos desde CLACSO y desde las instituciones que
conviven trabajando conjuntamente y cooperando en esta Cumbre.

Celebrar haber logrado reunir a esta V Cumbre Académica y ratificar nuestra
voluntad de participar en estos ambitos y estos espacios, es también confirmar la
voluntad de CLACSO de contribuir a la integracion académica América Latina
y el Caribe y la Union Europea para la creacion de un espacio comun birregional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que se base en la
reciprocidad y los aprendizajes mutuos y no en la competencia y la exclusion.

Para lograr lo expuesto, desde CLACSO queremos compartir dos experiencias
que les invitamos a conocer y participar.

Por un lado, el Foro Latinoamericano sobre Evaluacion Cientifica del Consejo
Latinoamérica de Ciencias Sociales (FOLEC-CLACSO) como un espacio
de debate sobre los sentidos, las politicas y las practicas de los procesos de
evaluacion del quehacer cientifico en la América Latina y el Caribe. Desde una
perspectiva abierta, colaborativa y de dominio publico del conocimiento, busca
fortalecer enfoques y modelos democratizadores y sustentables de la ciencia,
comprometidos con las problematicas de nuestras sociedades.

El inicio formal de esta iniciativa fue en noviembre de 2019 en la Ciudad de
Meéxico, a partir de la realizacion del Primer Seminario Latinoamericano sobre
Evaluacion Cientifica, co-organizado entre CLACSO y el Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia (Conacyt, México). El evento reunid a expertos y expertas
de la region, representantes de Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia
y de Centros Miembro de CLACSO para analizar los procesos de evaluacion del
quehacer cientifico y generar propuestas desde América Latina y el Caribe, en
dialogo con las tendencias y buenas practicas internacionales.

En 2020, el Foro Latinoamericano de Evaluacion Cientifica (FOLEC-CLACSO)
desarroll6 una etapa de diagnostico, propuestas y principios orientadores en
relacion con los procesos y sentidos de reforma de la evaluacion académica en la
region, plasmados en distintos documentos de trabajo, encuentros y actividades.
En 2021, tuvo lugar un Segundo Foro Latinoamericano de Evaluacion
Cientifica (FOLEC), co-organizado entre CLACSO y el Consejo Nacional de
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Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET, Argentina), en el marco del
IIT Foro Abierto de Ciencias Latinoamérica y el Caribe, CILAC 2020-2021, en
dialogo con la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030.

Enestosanos, CLACSO-FOLEC desarrollo distintas actividades de movilizacion
que buscaron generar una agenda comun, con un alto nivel de consenso, sobre
los retos para las politicas de evaluacidon. A su vez, elabord - en asociacion
con distintas investigadoras e investigadores, especialistas y referentes en la
tematica - propositivos, resumenes de politica y resultados de proyectos de
investigacion que brindaron herramientas para fortalecer en la region distintos
componentes de la evaluacion académica responsable en didlogo con las
tendencias internacionales en Ciencia Abierta.

Por sus multiples acciones, CLACSO-FOLEC fue reconocido entre los 15
movilizadores y definidores internacionales de la evaluacion responsable
de la investigacion y los 10 mejores sitios web y recursos en la tematica,
segun el informe del Global Research Council (GRC). Desde 2022, integra
la Junta Ejecutiva de la Declaracion de San Francisco sobre Evaluacion de la
Investigacion (DORA). Asimismo, CLACSO-FOLEC ha sido convocado por
el Consejo Internacional de Ciencia, UNESCO, Inter-Academy Partnership,
Global Young Academies, para integrar grupos internacionales de trabajo que
elaboran pautas internacionales de evaluacion cientifica en tiempos de ciencia
abierta.

En el escenario de la 9a. Conferencia Latinoamericana y Caribefia de Ciencias
Sociales (México, junio 2022), CLACSO co-organizé con el apoyo del Conacyt,
un Tercer Seminario Internacional del Foro Latinoamericano de Evaluacion
Cientifica (FOLEC), denominado “Evaluaciéon académica en tiempos de
ciencia abierta, inclusiva y relevante. Desafios culturales, cognitivos y politico-
institucionales para la produccion, circulacion e indizaciéon el conocimiento
en América Latina y el Caribe. Hacia una agenda propositiva, multiactoral,
regional-global de politicas y practicas evaluativas”, el cual tuvo lugar el 9 y
10 de junio en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Alli
se desarrollaron 15 actividades en el formato de mesas redondas, paneles,
conferencias y participaron mas de 55 especialistas, referentes y activistas
regionales e internacionales. En ese marco, la XXVII Asamblea General
Ordinaria del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
aprobo Declaracion de Principios y Propuestas, la cual también fue consensuada
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con los y las participantes del Plenario del Seminario Internacional del Foro
Latinoamericano de Evaluacion Cientifica (FOLEC).

En la actualidad, CLACSO-FOLEC ha logrado fortalecer el intercambio y
trabajo sostenido, en conjunto con los Organismos Nacionales de Ciencia y
Tecnologia y otras instituciones universitarias y cientificas asociadas a nivel
regional e internacional, a fin de avanzar en la recomendacion, seguimiento y
monitoreo de procesos de mejora de los sistemas de evaluacion académica y en
apoyar y colaborar con la transformacion sustantiva de las practicas evaluativas
y de la cultura de investigacion en los paises de la region.

Por el otro, el Sistema Latinoamericano de Evaluacion Universitaria (SILEU),
promovido por CLACSO desde el afio 2014. Este programa propone realizar un
proceso de evaluacion y acreditacion de la calidad académica integral de carreras
de grado y posgrado de Ciencias Sociales, las Humanidades y las Artes. Se
plantea como un esquema de implementacién gradual que busca conformar un
campo de evaluacion especifico para estas disciplinas, campos del conocimiento
y problemas sociales.

Los criterios que guian el proceso de evaluacion del SILEU se basan en los
siguientes ejes transversales de analisis:

El aseguramiento de la calidad desde un abordaje situado y referenciado en la
matriz de la educacion superior latinoamericana y caribefa.

La orientacion hacia procesos de aprendizaje y mejora institucional, con foco
en una educaciéon de calidad con relevancia social e inclusiva respecto de la
pluralidad de enfoques vigentes, y en el estimulo de practicas colaborativas
y de apertura en el plano de la transmision, produccion y circulacion de
conocimientos.

La valoracion cuantitativa y cualitativa del conjunto de las actividades
del mundo-vida académico, respetando la autonomia de las instituciones
para priorizar diversos criterios de evaluacion en sintonia con su proyecto
misional, asi como la perspectiva de las personas y grupos que son evaluadas
en sus actividades de docencia, investigacidn, extension y/o vinculacion,
entre otras.
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La busqueda de transparencia tanto en los procesos de evaluacion como en los
sistemas de informacidon de la educacion superior, no sélo para la comunidad
académica en su conjunto sino, también, para la ciudadania.

La participacion de distintos colectivos institucionales y, en particular, la
representacion de las mujeres en las instancias y procesos de evaluacion, en
minimo de paridad.

El fortalecimiento de la relacion de la institucion con su entorno a partir de
articulaciones especificas para las ciencias sociales, las humanidades y las artes,
cuyas interacciones resultan claves para cualquier sociedad democratica que
apunta a promover un desarrollo sustentable y que valora las diversas culturas
y los multiples conocimientos, entre ellos los de los pueblos indigenas y
afrodescendientes de la region.

La dindmica que se desarrolla a lo largo de todo el proceso de evaluacion se basa
en los principios del intercambio, el didlogo, el acuerdo y el reconocimiento
reciproco entre la institucion que encamina la evaluacion (CLACSO), el grupo
de pares y la institucion universitaria evaluada, de modo tal de que las acciones
resulten del consenso entre las partes.

Consecuentemente, el sentido de la evaluacidén consiste en contribuir a la
elaboracion de un diagnostico integral en el que confluyen las miradas interna
y externa, y a la mejora de las carreras universitarias en Ciencias Sociales, las
Humanidades y las Artes, entendiendo al proceso de evaluacion en términos
de acompafiamiento de las instituciones y su comunidad académica, como un
aprendizaje y no como un instrumento punitivo o sancionatorio.
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JEAN MICHEL BLANQUER

Ex Ministro de Educacion Nacional de Francia

Es un honor y un placer hacerles llegar estas palabras de apoyo porque para mi
lo que se realiza a través de las Cumbres Académicas es sumamente importante.
Como saben, estamos con Carlos Quenan muy ligados a este proceso que,
no solo empezo en el afio 2013, sino también al fin de los afios 1990, cuando
tuvimos la conviccion que habia que construir puentes fuertes entre América
Latina, el Caribe y Europa, en un mundo cada dia méas complejo y conflictivo en
el que se necesita la alianza entre estos dos continentes.

Actualmente la dimension académica en este puente entre los dos continentes
es, en primer lugar, una especie de compensacion mas que necesaria cuando
se observa la debilidad de la relacion politica birregional tras ocho afios sin
Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno. Justamente, es porque esta relacion
es demasiado débil que debemos reforzar el proceso de la construccion del
Espacio Comun de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
desarrollando los lazos institucionales y académicos, intelectuales, conceptuales
y cientificos entre las dos regiones. La segunda razon para tener esta prioridad
es que estos temas constituyen los grandes desafios de nuestro tiempo.

A su vez, pienso en particular que la cuestion del medio ambiente en América
Latina, el Caribe y Europa, tiene y debe tener un lugar cada vez mas significativo
en el contexto de las cumbres birregionales. Debemos actuar de manera mucho
mas articulada en relacion a los desafios que plantea la preservacion del medio
ambiente, los desafios de la energia, los desafios de la biodiversidad, todos los
desafios cientificos y politicos que necesitan una alianza entre Europa, América
Latina y el Caribe. Por eso hay que reforzar los proyectos de alianza estructural.
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También los proyectos particulares bilaterales son de gran importancia. La
comunidad académica birregional debe contribuir activamente al desarrollo de
esta perspectiva.

Seguiré de manera muy cercana a los resultados de sus trabajos.
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RAFAEL ROSELL

Presidente del Foro Académico Permanente
de América Latina y el Caribe y la Unidon Europea
Rector Universidad del Alba, Chile

Muy buenos dias a todas y todos presentes y a quienes nos siguen en las diferentes
plataformas digitales, vaya un saludo a las autoridades presentes en esta V
Cumbre Académica, en nombre del Foro Académico Permanente de América
Latina y el Caribe-Union Europea que tengo el honor de presidir. Gracias por
acompanarnos y apoyar este proyecto de la comunidad académica birregional.
Partimos formalmente hace mas de 10 afos, en enero de 2013, durante la
Primera Cumbre Académica que celebramos en Santiago de Chile, un esfuerzo
gigantesco de muchos, especialmente, del equipo de la Universidad anfitriona
de la cual era Rector, con mas de 600 participantes de ambas regiones, junto con
la I Cumbre CELAC-UE. Por ello este es un momento especial a 10 afios de
la génesis. Nuestro agradecimiento a la Universidad de Alcald, especialmente
a su rector José Vicente Saz, al vicerrector Julio Caifiero y a todo el equipo de
la universidad que ha estado apoyando con gran compromiso y eficiencia, a la
Comision Organizadora encabezada por el Rector Emérito Fernando Galvan y el
profesor Héctor Casanueva, ambos miembros del Foro desde sus inicios. Estoy
seguro de que esta jornada sera muy exitosa y se cumplira el principal objetivo
que es impulsar ante los Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC y la UE
la creacion del Espacio Comun de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que la sociedad civil académica reclama. Hago una mencion especial
a los 25 afios de la declaracion de la Universidad de Alcald como patrimonio
de la humanidad por parte de la UNESCO. Esta universidad en que tenemos el
privilegio de realizar esta V Cumbre fue fundada por el Regente de Espaiia, el
Cardenal Cisneros, en 1499 como proyecto educativo absolutamente novedoso.
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Aunque ya desde 1293, Alcala contaba con un Estudio General aprobado por el
Rey Sancho IV. En este espacio que me corresponde compartir con el profesor
Galvén para hacer la introduccion a la V Cumbre Académica, ocuparé unos
minutos para recordar quienes somos y de donde venimos.

Como lo he sefialado el 2013, durante la Primera Cumbre Académica que
celebramos en Santiago de Chile junto con la I Cumbre CELAC-UE. Hemos
seguido colaborando en la II Cumbre de Bruselas el 2015, y desde alli seguimos
solos en la IIT de Cordoba, Argentina, el 2018, y la IV de Bucarest el afio pasado.
Hoy retomamos nuevamente junto a la III Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno. Mas de tres mil académicos de ambas regiones han participado
desde entonces en las cinco Cumbres Académicas y los respectivos once
Seminarios Preparatorios, generando un importante acervo de documentos,
estudios y propuestas para la creacion del Espacio Académico Comun, que
hemos publicado y hecho llegar en cada oportunidad a los Jefes de Estado y de
Gobierno. Es la base de esta construccion que ponemos a disposicion para la
arquitectura técnica necesaria para la construccion del Espacio Comun. Es un
patrimonio acumulado de conocimiento abierto a todas y todos. Junto con el
grupo de universidades de ambas regiones, nos han acompafado en esta tarea
numerosas organizaciones regionales e Internacionales tales como la Fundacion
EU-LAC, CEPAL, la OEI, Asamblea EUROLAT, UDUALC, Instituto de las
Americas, International Association of University Presidents. El FAP ALC-UE
incorpor6 por primera vez en el 2013 a la comunidad académica en las cumbres
paralelas de la sociedad civil que se realizaban desde el 2004 junto con las
oficiales. Hasta ese momento estaban las empresarial, la sindical, la social y la de
los jovenes. Faltaba el mundo académico. Con esa iniciativa RECUPERAMOS
la idea del Espacio Comun, que estaba pendiente de concretar desde el ano 2000
y 2005, que fueron las tltimas veces que los ministros de educacion, reunidos
en Paris y México se ocuparon del tema. Luego, fue expresamente acordada
en el 2006 en la Cumbre de Viena. Pero hasta el 2013 no se habia vuelto a
mencionar. Al crearse las Cumbres Académicas para reunir a rectores, decanos,
profesores, estudiantes, staff, se dio un impulso al sector, al punto de que en la II
CELAC-UE en el 2015, se logro6 incorporar a la Educacion Superior en el Plan
de Accion oficial. La cooperacion en educacion superior ha sido una prioridad
cada vez mas fuerte mientras se mantuvo la diplomacia de Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno, interrumpidas desde 2015. Esta comunidad académica
es la que debe manifestarse, impulsar y proponer al poder politico avanzar en
esta linea. Hay que trabajar esa voluntad politica que parece faltar en las dos
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regiones. Esperamos ahora que la III Reunion de CELAC-UE, en Bruselas,
dentro de unos dias, adopte una decision firme para impulsar decididamente la
creacion del Espacio Comun para la Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

UnEspacio Comundebe conducir, en el mediano o largo plazoalalibre circulacion
de estudiantes, profesores, investigadores y staff de las universidades de ambas
regiones. Se deben crear las condiciones institucionales que le den un marco a
la cooperacion académica y apoyen el dinamismo de las redes universitarias,
los proyectos comunes, la investigacion conjunta, programas, etc. Este Espacio
Comun de reflexion académica ha tenido un sello diferenciador, ya que organiza
a la sociedad civil académica. La sociedad civil juega un papel fundamental en
las sociedades democraticas. La sociedad civil es la parte activa de la sociedad
que se organiza para defender ideas e intereses, ademas de participar en el
debate publico y en la toma de decisiones en asuntos de interés de la sociedad
en su conjunto. El FAP ALC-UE agrupa y canaliza entonces a esa sociedad
compuesta por una gran cantidad de académicos, investigadores y especialistas
en diversas areas del conocimiento que tienen una gran capacidad de analisis y
reflexion critica sobre los asuntos publicos. Es por esto que cuando pensamos
en este espacio de reflexion lo concebimos desde las bases , de este modo, se
expresa la diversidad de opiniones y se representan los distintos intereses y
necesidades de los ciudadanos. La experiencia, en este sentido, de la Unién
Europea es un referente. Pasar de la cooperacion académica a tener un Espacio
Eurolatinoamericano y Caribefio de Educacion Superior, nos permitira crear una
cultura comun, ofreciendo oportunidades a millones de jovenes, impulsando el
desarrollo y, sobre todo, generando una cultura de paz y cooperacion. Es lo que
somos, y de donde venimos, hasta llegar a esta V Cumbre en la hermosa ciudad
de Alcala de Henares y su historica universidad.

73



74



FERNANDO GALVAN

Rector Emérito de la Universidad de Alcala
Presidente de Honor del FAP ALC-UE
Secretario General de la Internacional Association of University Presidents

(Cuadl es el propoésito de la V Cumbre Académica? Nuestro presidente ya nos
ha explicado de donde venimos. Por tanto, corresponde quiza preguntarnos
ahora: ;ja donde vamos? El FAP ALC-UE defini6 como objetivo principal de
esta V Cumbre Académica el avanzar en que se logre la integracion académica
entre los paises de la CELAC y la Union Europea, y ciertamente no es este un
objetivo que podamos alcanzar nosotros solos como miembros de la comunidad
académica. Se trata de una decision que corresponde tomar a los Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno de nuestras dos regiones, y que deben implementar luego
los respectivos Estados y Gobiernos, naturalmente.

Pero nuestra mision es muy importante, pues debemos presentarles las bases
que hemos estado discutiendo durante afios en el FAP, sobre los términos de
un Acuerdo, sobre el compromiso de integracion académica, atendiendo a los
desafios que se han mencionado esta mafiana. No hace faltareiterarlos ahora, pues
ya los conocen: son los desafios a los que nos enfrentamos en América Latina y el
Caribe y en la Unidén Europea, como son: el cambio climatico, la transicion digital,
la inteligencia artificial, la transicion ambiental energética, entre otros. Todo eso
incide en la Educacién Superior, en la Ciencia, en el desarrollo de la investigacion,
etcétera, y, evidentemente, en la construccion de un orden internacional seguro
y pacifico, y que sea también econdmica, social y ambientalmente sostenible,
que esté en consonancia con los ODS de Naciones Unidas, con la iniciativa de
la UNESCO sobre los futuros de la educacion y con nuestra agenda comun de
Naciones Unidas. Ese es precisamente nuestro objetivo central.
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Este planteamiento es el que pretendemos hacer llegar a la Tercera Cumbre
CELAC-UE de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno que se celebrara los
proximos dias 17 y 18 de este mes en Bruselas, con la finalidad de que se cree
definitivamente el Espacio Comtn de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion que venimos defendiendo, como ha recordado el presidente,
desde la I Cumbre de enero de 2013. La primera Cumbre Académica en
Santiago de Chile; y esta quinta Cumbre Académica solo pretende — lo que
no es poco — ayudar a impulsar e instar a la creacion de ese espacio comun,
hacer recomendaciones y propuestas que articulen las condiciones normativas y
financieras que, obviamente, desarrollen ese espacio.

Ese es el propdsito y vamos a hablar de estas cuestiones a lo largo de estos dias,
lo que implica contribuir a preservar la comunidad de valores y de intereses
compartidos entre América Latina y el Caribe y la Union Europea, asi como
implementar las politicas de género y de integracion de las mujeres en el medio
académico. Me complace mucho que haya una gran representacion de mujeres
en esta V Cumbre Académica en todas las instancias, en las mesas, en los foros
de debate. Estamos muy contentos por ello, pues esa es también nuestra mision
en el FAP ALC-UE, una de las claves que mueven nuestro Foro: contribuir
a favorecer politicas transversales, inclusivas y conectadas con los diversos
contextos econdmicos, politicos y sociales para la reduccion de las desigualdades
estructurales de género, lo que, en definitiva, contribuird a la promocién y el
fortalecimiento del Espacio Comtn Eurolatinoamericano y Caribefio
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FEDERICO MAYOR ZARAGOZA

Ex Director General de la UNESCO
Presidente de la Fundacion Cultura de Paz

PATRICIA MORALES

Profesora de la Universidad de Lovaina, Bélgica
Coordinadora de la Catedra UNESCO en Seguridad Humana, Argentina

Patricia Morales:

Deseamos agradecer al profesor Fernando Galvan, ex Rector de la Universidad
Alcala y ex Presidente del Foro Académico Permanente y al profesor y ex
Embajador de Chile ante la Organizacion Mundial de Comercio Héctor
Casanueva por la invitacion para dialogar sobre el tema de la “cultura de paz y
universidad”. ;Y quién mejor que la Universidad de Alcala para abordar estos
temas con don Federico Mayor Zaragoza. Voy a introducir brevemente a su
persona para aprovechar al maximo su tiempo y el de la audiencia. La duracion
de nuestro didlogo apenas seria suficiente para relatar su extensa biografia. En
este magnifico entorno que es el Paraninfo de la Universidad de Alcala, podemos
referirnos a Don Federico Mayor Zaragoza como un homo universalis, ya que
comenzo en las ciencias mas duras como la bioquimica y desde alli tendi6 un
puente hacia las humanidades. Nos encontramos asi ante un cientifico humanista,
un profesor universitario, una persona que siempre logra unir las ciencias con la
sabiduria, es decir, la episteme con la sofia, y que, ademas, en el &mbito publico
ha sido y es una figura activa de la politica como un personaje de la polis a nivel
local, nacional, regional y global. Comenz6 a temprana edad como Rector de la
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Universidad de Granada, lo que lo convertiria en un ‘cataluz’ (catalan y andaluz)
por eleccion; luego fue Ministro del gobierno de Adolfo Suérez y, también,
eurodiputado. A nivel internacional, tal vez para el tema que hoy nos ocupa, el
periodo mas significativo es el que va desde 1987 a 1999, cuando fue elegido
Director General de la UNESCO. Durante ese cargo se destacan numerosos hitos
que cambiaron para siempre la manera de comprender la palabra "educacion” y
su relacion con las ciencias, la cultura y la comunicacion. Por nombrar algunos:
la educacidén como un derecho universal; la creacion de las catedras UNESCO,
que ahora son mas de 1000 en todo el mundo y que consolidan la cooperacion
entre las ciencias duras, las ciencias de la vida y las humanidades; la promocion
del arte y la literatura en las lenguas vernaculas, con hermosas publicaciones
también en espafiol; y, finalmente, los programas que impulsaron el estudio de
la historia y la filosofia a nivel mundial. En su reciente libro Inventar el futuro
nos comparte su vision humanista y creativa para enfrentar los retos globales
urgentes desde los principios de la UNESCO que no son otros que aquellos que
ponen la sabiduria al servicio de la paz. Y con ello llegamos a su propuesta de
“cultura de paz”.

Federico Mayor:

Lo que mas me ha interesado de este resumen es que ha reflejado muy bien las
preocupaciones que yo tenia - voy a cumplir ahora 90 afios - cuando empecé
mi vida académica. Por eso me hice bioquimico, porque tenia mucho interés
en saber como somos, cOmo es esta maravilla que constituye cada ser humano.
Esto es lo que hoy me sigue llenando de ilusion, pensando en que hay soluciones
que cada ser humano tnico es capaz de pensar, imaginar, anticipar, innovar y
crear. El ultimo libro que he escrito se llama Inventar el futuro, porque creo que
cada uno de nosotros, cuando ya nos hemos reconocido finalmente iguales en
dignidad ya sea hombre o mujer, independientemente de su sensibilidad sexual,
ideologia, creencia o etnia, es capaz de ejercer estas facultades distintivas de la
especie humana. Como ya he indicado al principio, estaba interesado en saber
coémo somos. Ahora, a decir verdad, lo tinico que me interesa es poder saber algo
sobre quiénes somos. Este es el primer resumen que quiero hacer: pensando
sobre todo en las generaciones venideras, creo que ahora ha llegado el momento
en que “ya podemos” y, “por tanto, debemos actuar”.

Para dar un ejemplo de cémo hacer cambios, recuerdo cuando tuve un papel
en la transicion espafiola y siempre pensaba: “no puede ser que hagamos esta
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transicion solo masculina”. No habia manera de incorporar a la mujer y de
adoptar otras formas de pensar. Entonces, cuando me pidieron que participara
en el gobierno del Presidente Adolfo Sudarez, la tinica condicidén para aceptar
ser Ministro de Educacion y Ciencia fue que hubiera al menos una mujer en el
gobierno. Y Calvo Sotelo nombro a Soledad Becerril como Ministra de Cultura.

A partir de aquel momento, las cosas han mejorado muchisimo. En aquel
entonces no era posible hablar de decisiones a escala mundial porque el 90% de
la gente nacia, vivia y moria en unos kilometros cuadrados. Recuerdo cuando
era Rector de Granada que analicé con bastante precision las posibilidades de
participacion de los familiares de los estudiantes. ;Como ibamos a pedirles que
asumieran responsabilidades a escala mundial y que se ocuparan de objetivos
globales si nacen, viven y mueren en unos kilometros cuadrados? Ademads, no
podian expresarse. La conclusion de esta primera pregunta es que ahora ya
podemos expresarnos gracias a la tecnologia digital. Sobre la tecnologia digital,
nos acaba de hacer el Rector de la Universidad de Alcald un magnifico resumen,;
tenemos que protegernos de modo que siempre esté sometida a la inteligencia
natural, es decir, nunca permitiendo que la inteligencia artificial predomine.

Ahora ya no tenemos excusa; no podemos decir que no sabemos: ha llegado
el momento de cambios a escala mundial y lo primero que tenemos que hacer
es precisamente escuchar a la humanidad sobre los problemas que le afectan y
estos deben ser solucionados por la humanidad en su conjunto y, sobre todo, las
soluciones deben surgir del conocimiento. Tenemos que pensar que los problemas
no son de un pais u otro. Todos los seres humanos iguales en dignidad merecen
ver solucionados sus problemas en estos momentos y para eso necesitamos el
conocimiento, lo unico que podria cambiar el curso de los acontecimientos ante
amenazas que son irreversibles. Para mi, la palabra irreversible es crucial; en el
afio 1966 me dediqué a lo que ahora se llama la “prueba del talon”, para prevenir
en los nifios recién nacidos situaciones de dafio neuroldgico irreversible que ya
no tiene remedio, sin punto de retorno. No puede ser que hoy no tengamos la
posibilidad de enfrentarnos progresivamente a estas metabolopatias en el neonato.
Es por eso que voy a proponer - ya que estamos en el 75 aniversario de los Derechos
Humanos - que se amplie este derecho a la prevencion porque después ya no tiene
remedio. Todo eso se soluciona pensando en que los seres humanos estan dotados
de la capacidad de crear, de hallar solucionar a escala mundial.
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Patricia Morales:

En referencia al rol esencial de la mujer en la politica, ;cudl seria el rol de la
mujer en la cultura de paz? Y pienso no so6lo a nivel practico sino, también, a
nivel teodrico como cuando Simone Weil nos descubre los horrores de la guerra
y el dafio a la condiciéon humana en su libro La lliada: el poema de la fuerza.
Después de su lectura, La lliada ya no es meramente una obra épica, es el
tremendo uso de la fuerza a la luz de los ojos femeninos, que nos hace exigir una
cultura de paz. Esa “cultura de paz” celebrada entre otros por Johan Galtung,
como una férmula magnifica porque de una manera sencilla y efectiva ofrece la
clave para alcanzar la paz. ;Como lograr el anhelo fundacional de la UNESCO
de 1945: “puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”?

Federico Mayor:

La cultura de paz se fundamenta en el magnifico texto de la Constitucion de
la UNESCO donde se dice que la finalidad de esta institucion es “elevar los
baluartes de la paz en la mente de los hombres”, es decir, “construir la paz”.
A ver si somos capaces de cambiar ‘si quieres la paz, prepara la guerra’, Si
vis pacem, para bellum por Si vis pacem, para verbum 'Si quieres la paz,
prepara la palabra’. De esto se trata, del uso de la palabra. Hoy en algunos de
los temas que se han tratado aqui se evidencia que se trata de la palabra, de la
mediacion y de la capacidad de los universitarios que tienen conocimientos
para dar soluciones apropiadas e indicar nuevos caminos. Ya decia Edgar
Morin: “Cambiemos de via”. Y yo agregaba “y de vida”.

Hay muchas cosas que ahora podemos cambiar, precisamente, porque ya
sabemos lo que tenemos que hacer: elevar los baluartes de la paz, no por la fuerza,
no por la razon de la fuerza sino por la fuerza de la razon. Esto es muy importante
retenerlo, porque si no seguiremos siempre igual. En este aspecto tuve la fortuna
de poder colaborar con el excelente Secretario General de las Naciones Unidas,
Javier Pérez de Cuéllar, con quien empecé hace muchos afios a intervenir en los
procesos de paz en América Latina y después en otros lugares, incluida Espafia. El
era un hombre que sabia muy bien cémo transformar la fuerza en palabra, coémo
cambiar a una persona armada que pudiera reflexionar y decir: “Si, creo que tengo
que dejar las armas y tengo que adoptar otra manera de conducirme, otra manera
de ser y, sobre todo, no ya de imponer sino de exponer mis puntos de vista”.
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Fue una labor muy importante imaginar una cultura de paz. La Constitucion
de la UNESCO al igual que la Carta de las Naciones Unidas, son documentos
que ahora deberiamos volver a leer. No estaria mal que fueran las universidades
las que promovieran esta lectura. La Carta de las Naciones Unidas empieza:
“Nosotros, los pueblos...” lo que es una maravilla. Si la humanidad, los pueblos,
la gente, puede solucionar los problemas de la humanidad, entonces podremos
exclamar: "Nosotros, los pueblos, hemos resuelto evitar a las generaciones
venideras el horror de la guerra’. La Carta de las Naciones Unidas es uno de
los textos mas precisos, que ha resultado del maravilloso equipo de Roosevelt.
Pero inmediatamente después, en San Francisco, en el mismo momento en que
se crea, se establecen los cinco vetos. /Por qué se inhabilita a la ONU la puesta
en practica de la Carta de las Naciones Unidas? Hoy nos encontramos bajo la
gobernanza del G7, que es una plutocracia supremacista, un sistema basado en
grandes poderes econémicos y el uso generalizado de la tecnologia digital. Se
manda a través de la fuerza, no de la palabra. En este sentido y en este momento,
lo que tenemos que hacer a escala universitaria, lo que tenemos que decir los
intelectuales es: "!basta!’

Recuerdo en el mes de octubre de 1986 tuvo lugar una entrevista en Reikiavik
entre el presidente Reagan y el presidente Mikhail Gorbachev, en la cual
éste ultimo formuld unas preguntas decisivas: ;Por qué no se acaba con esta
barbaridad de la amenaza nuclear? ;Como podemos seguir admitiendo que
nuestros hijos, nosotros mismos, nuestros descendientes, estén expuestos a
una catastrofe nuclear? El 10 de octubre de 1986, le dijo: “Vengo a decirle
que la Unidn Soviética va a desaparecer, se va a transformar en una suerte de
‘commonwealth of independent States’, y que la reunificacién alemana se va
a lograr, porque el muro de Berlin se va a derribar muy pronto. Yo vengo a
decirle que usted tiene 17000 ojivas nucleares, y yo tengo 17000 mas y esto
es un disparate. Puede ser por un terremoto, o porque algun dia beba usted un
poco mas de whisky y yo un poco mas de vodka, que la humanidad afronte un
peligro impredecible” - y afiadio - “vamos a terminar con estas barbaridades, y
mafiana usted y yo nos tenemos que asomarnos a la ventana de esta habitacion y
tenemos que decirle al mundo que esta afrenta a la humanidad, sobre todo a las
generaciones de jovenes, debe terminarse”. Avanzaron durante el dia, y pasaron
de 17000 a 6000 ojivas, que son mas o menos las que tienen ahora cada uno. Al
llegar a las 6000 Reagan dijo: “Por razones de seguridad global no puedo seguir
reduciendo”. Gorbachov entonces intervino: “Hombre, es mejor tener seis que
diecisiete mil, pero consulte usted con la cupula militar”.
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Hay un documento - estos documentos que todos deberiamos conocer - que
contiene el discurso de Eisenhower cuando hizo la transferencia del poder a
John F. Kennedy el 20 de enero de 1961: “Sefior presidente, yo no he mandado
en los Estados Unidos, he sido su presidente. Quien manda aqui es el complejo
bélico-industrial”. Para solucionar un problema, debemos conocer las raices y
aplicar soluciones sabiendo quiénes son los protagonistas.

Ahora mismo lo vemos en Europa, que tiene una poblacion que es un tercio de
la India o China, que cuantitativamente es poco, pero cualitativamente es muy
importante. Un buen ejemplo lo tuvimos cuando Bush junior en el afio 2003
decide la invasion de Irak basado en la simulacion y en la mentira. En aquel
momento Jacques Chirac, el presidente de Francia, hace ptblica la informacion,
recibida de su jefe de instruccion, de que la posesion de armas de destruccion
masiva por Iraq no era verdad. Y por fin desde Europa se recondujo muy
rapidamente un tema que hubiera podido tener tremendas consecuencias.

Hemos tenido, luego, la suerte inmensa de que ha habido un presidente de los Estados
Unidos, llamado Obama, demdcrata, que llega a Paris a hacer lo que hay que hacer en
estos casos: los presidentes presidir, como los directores generales de la UNESCO,
dirigir. Y el presidente Obama en septiembre de 2015 se fue a Paris y solicita el
acuerdo sobre cambio climatico y lo firma. Y al cabo de muy poco se desplaza a la
Asamblea General de las Naciones Unidas para pronunciarse sobre la Resolucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030, y la firma. Era un momento
historico en que por fin el presidente de los Estados Unidos respaldd la “Resolucion
para transformar el mundo”. Era un momento de gran esperanza.

Pero al poco tiempo llega Donald Trump y el mismo dia dice que no implementara
las decisiones de su antecesor. Frente a ello nos debemos preguntar como es
posible que no hubiera menor reaccion por parte de los intelectuales ni de
los universitarios. Si ahora somos conscientes de que estamos afectando la
habitabilidad del planeta, ;qué ocurre? Pues nada, silencio. jQué terrible es el
silencio! Y cuento esto porque ahora tanto la Union Europea, como las Naciones
Unidas, estan inhabilitadas por los vetos. En el caso de Europa es el veto total.
Siempre recuerdo a un magnifico profesor de filosofia, que yo tenia en Barcelona,
que me decia “Federico, la antitesis de la democracia es la unanimidad”. ;Y
cudl es el resultado? El resultado es que el interlocutor de Putin en lugar de ser
la Unién Europea es una unién plutocratica supremacista, el G7 y una union
militar, la OTAN.
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Digo todo esto para que nos rebelemos. Pues ahora podemos expresarnos
libremente. Las universidades e instituciones cientificas y artisticas por fin pueden
exigir que se acabe con el veto en las Naciones Unidas, después de 75 afios, y
con el veto de la unanimidad en la Unién Europea, no podemos permanecer
impasibles. Al oir a varios de los que han intervenido me ha gustado mucho que
hablaban de democracia, de que la solucion esté en la intervencion de la gente en
cambiar la fuerza por la democracia y esto para mi es una gran esperanza.

Patricia Morales:

Tanto la ONU como la UNESCO en 1945 propusieron la paz como proyecto
posible y necesario para la familia humana, culminando el largo camino
iluminado por Inmanuel Kant de una paz duradera, como la propuesta en La
paz perpetua. La UNESCO postula en su Constitucion la solidaridad intelectual
y moral para lograr la paz duradera, y convoca al mundo educativo a que esa
solidaridad sea mas desarrollada o mas explicita en las universidades y en la
academia, en general.

Estando aqui en el Paraninfo de Alcala - tierra del Quijote - no podemos dejar
de referirnos a Francisca de Pedraza quién, en el siglo X VII, gracias a la justicia
académica recibe el primer divorcio en Espafia, una orden de alejamiento de su
marido y la devolucion de su dote. Tras la frustracion con la justicia ordinaria
son los académicos los que logran dar con la solucién consensuada mas justa e
innovadora.

Entonces, ;qué nos pasa a nosotros en el siglo XXI, que vivimos debatiendo,
que adoptamos un lenguaje con pretension de innovacion, pero que no logramos
asumir cabalmente la responsabilidad social que nos corresponde como
cientificos y humanistas.

Federico Mayor:

Esto ocurre porque confundimos a la educacion con mera capacitacion. He visto
muchos informes que son buenos en algunos aspectos. Y, por ejemplo, nos dicen
que el retraso escolar en los niflos espafioles se soluciona con aprender mas
idiomas o saber mas tecnologia digital, o saber mas matematicas o saber mas
geometrias, pero no esclarecen el sentido mismo de la educacion. Educacion,
dice la Constitucion de la UNESCO, es ser libre y responsable. Que maravilla
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de definicion. La libertad es el gran desafio seguido de la responsabilidad. Ahora
tenemos que pensar sobre todo esto en relacion a las generaciones venideras.
Esto es educacion y a este respecto en la propia Constitucion de la UNESCO
se dice en el preambulo: lo haréis “inspirados en principios democraticos” es
decir, que la directriz que nos da es en Educacion Superior. Pensamos mucho
en ingenieria y no tanto en Educacion Superior, que es ser libre y responsable a
nivel supremo. Y esto debemos pensarlo.

Deseo compartirles una anécdota. Cuando me nombraron Director General de
la UNESCO tenia la ventaja de que habia sido Director General Adjunto de un
senegalés, Amadou-Mahtar MBow, que tiene hoy 105 afios y que nos facilitaba
una vision mas amplia del mundo. Entonces, lo primero que decidi fue cambiar
el sistema educativo. ;Saben ustedes cudl fue durante varias décadas el sistema
educativo de la UNESCO? Lo digo para que sepamos quién ha mandado y quién
sigue mandando y qué es lo que tenemos que hacer. El programa educativo
trataba de ‘alfabetizacion en inglés y francés’, es decir, en las lenguas coloniales.
Y ‘educacion de base’ que nadie sabia bien qué significaba. En aquel entonces,
en Africa, se reunieron grandes lideres en Costa de Marfil, habia un mwalimu, un
maestro, Julius Nyerere; el presidente de Tanzania, y en Senegal habia un buen
escritor y poeta, Léopold Sédar Senghor. Todos ellos reclamaban una educacion
de calidad. Decidi entonces aplicar lo que dice la Constitucion de UNESCO,
preparar a la gente para que sepan utilizar la palabra, para que sepan compartir,
para que sepan comprometerse, para que sepan convivir, para que sean libres y
responsables’. Un buen dia anuncié que a partir de aquel momento el programa
educativo de la UNESCO seria ‘Educacion para todos a lo largo de toda la vida’.
Al dia siguiente entr6 stibitamente en mi despacho, procedente de Washington, el
subsecretario de Estado de los Estados Unidos, John Bolton, quien después, con
Trump, tuvo un papel similar. What have you done? Porque yo habia cambiado
algo que ellos consideran de su exclusiva autoridad. Piensan que la UNESCO
tienen que ser algo sometido, no en el que participan los Estado Unidos, en el
que mandan a través del G7. Tuvieron que venir los agentes y lo expulsaron. Le
dije: “Si mafiana es usted una persona educada vuelve y le explicaré, pero ahora
salga usted de mi despacho. Creo que es lamentable que usted haya venido
ex profeso para imponer una vez mas un sistema antieducativo, un sistema
impositivo a una organizacién como la UNESCO”.

Redactamos poco tiempo después, en el corazon de Africa, en Yamoussoukro, en
donde se dice que ha surgido la especie humana, la Resolucion sobre la cultura
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de paz. Alli tuvimos la suerte de redactarla con un personaje formidable que era
Nelson Mandela. Llegué a la UNESCO diciendo “aqui estd la Declaracion y
Programa de accion sobre una cultura de paz”. Al final no la pudimos aprobar en
la UNESCO. Y después mi sucesor, mas proclive a seguir las pautas del G7, no
tuvo gran entusiasmo en proclamarlay difundirla. Finalmente, el 13 de septiembre
de 1999 fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Y ahora,
ultimamente, quien ha acogido la cultura de paz permanentemente es el Papa
Francisco.

Patricia Morales:

También usted ha participado activamente en la redaccion de La Carta de la
Tierra proclamada en el 2000, la cual contiene un capitulo destacado sobre la
cultura de paz. Y si vamos al tema de la conferencia aqui del mundo académico
de América Latina y Europa, ;como puede ayudar la cultura de paz en este
proceso de cooperacion en el espacio comun de América Latina y el Caribe y
la Union Europea?

Federico Mayor:

Las universidades y los académicos pueden inspirarse para participar mas en
el espacio publico y tratar los temas de valores, los desafios como el cambio
climatico, el rol de la inteligencia artificial; lo bueno y lo malo que pueden traer,
los peligros que hay alli.

Por todo lo que he escuchado esta mafiana, lo inico que puedo hacer es
felicitarles. Felicitarles porque he escuchado una serie de puntos, de valores y de
referencias que pueden ser el resultado de esta cooperacion. Pero cooperacion
al mas alto nivel y con los mas altos objetivos de la universidad europea y la
universidad latinoamericana y caribefia. Estoy muy esperanzado porque este
es el camino: la palabra, la mediacion, el conocimiento. Todo esto requiere ser
libres y responsables. En 1992 hicimos una Cumbre en Rio de Janeiro y su
Agenda 21, que era un buen documento fue, sin embargo, rechazada por el G7.
En el afio 2002 preparamos la Agenda de los ODMs y tuvo la misma suerte. Y
como ya he dicho: esto no puede ser, no puede haber silencio de los intelectuales.

Precisamente esta reunion en la que estamos hoy es muy buena porque lo que
he escuchado me lleva a tener confianza en que vamos a ser capaces en poco
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tiempo de democratizar la toma de decisiones a escala mundial. No puede ser
que en estos momentos, ante un fendémeno potencialmente irreversible como el
derretimiento del Artico, estemos callados y sin actuar, no puede ser.

Muchas gracias por haber organizado esta reunion. Muchas gracias por todo

lo que he escuchado esta mafiana. Y para finalizar reitero la frase de Morin:
“Cambiemos de via”. Si, “cambiemos de via y cambiemos de vida”.
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JULIO CANERO SERRANO

Vicerrector de Relacionales Internacionales,
Universidad Alcalaa

En esta mesa redonda, evaluamos la implementacién de un Espacio Comun de
Educacion Superior entre las regiones de Europa y América Latina y el Caribe.
Este concepto se asemeja a lo que se propuso hace 24 afios en la Cumbre de
Rio y se formalizo, posteriormente, en la Cumbre de Viena. Personalmente,
he estado trabajando en este ambito y he participado en otras mesas redondas
dentro del FAP ALC-UE. Esta iniciativa fue retomada por nuestra institucion
en 2013 y se incorpord a la agenda de la CELAC-Union Europea. Sin embargo,
a pesar de los afios transcurridos, ain no se ha implementado plenamente esta
propuesta.

La pregunta dirigida a los Rectores y Vicerrectores de esta mesa es la
siguiente: ;Cuales son los elementos claves en la creacion del espacio o modelo
europeo de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion? Ademas,
[consideran posible extender este modelo a América Latina y el Caribe?

Efectivamente, el programa Erasmus desempefia un papel fundamental en la
creacion de la conciencia de ciudadania europea. Ademas, la existencia actual
de las denominadas universidades europeas, promovida por la Comision, refleja
la importancia que se otorga a esta conciencia y a la creacion de una ciudadania
europea solida.

(Considera usted que el programa ha servido realmente para crear este espacio?

Y, por otro lado, ;qué aspectos han sido fundamentales para el éxito (o no) de
este programa?
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Me ha llamado la atencidén sobre la competencia entre universidades y la
busqueda de sinergias y puntos de confluencia en Europa. Es cierto que
competimos entre nosotros, pero permitame compartir un secreto: segiin obtuve
los resultados recientes de las nuevas universidades europeas publicados por
la Comision Europea. Lo primero que hice fue felicitar a nuestros colegas de
la Universidad Rey Juan Carlos. Esto es especialmente relevante porque, de
las seis universidades publicas de Madrid, todas estamos presentes en estas
universidades europeas. Este logro habla mucho de la calidad y competitividad
del sistema universitario publico madrilefio.

Aunque competimos entre nosotros, también nos alegramos por los éxitos de
otras instituciones que comparten el mismo espacio académico. Al final, todos
contribuimos al enriquecimiento del conocimiento y al fortalecimiento de la
identidad europea.

Estamos hablando de la implantacién de un espacio comun, pero curiosamente la
movilidad que existe entre América y Europa es altisima. Esto es muy importante
y significativo. Aunque aln no tengamos ese espacio comun construido de
forma eficiente, existe una movilidad e intercambio de conocimientos constante
entre ambas regiones. Esta dindmica de colaboracion y flujo de ideas contribuye
al enriquecimiento mutuo y a la construccion gradual de puentes académicos y
culturales.

Ya lo decia precisamente Mayor Zaragoza: quizas las universidades deberian
replantear su papel en la sociedad. A menudo, lo comparo con estar en una
torre de marfil. Seria interesante salir de esa torre y observar lo que la sociedad
demanda. Ademas, como ha mencionado nuestro Rector, el aprendizaje a lo
largo de la vida podria servir perfectamente para incorporar incluso a aquellos
que no han tenido la posibilidad de asistir a la universidad. Asi podriamos
trascender la metafora de la torre de marfil a la que antes hacia referencia.

Un analisis exhaustivo de la situaciéon en América Latina y, en particular, en
Argentina, revela cambios significativos en la mentalidad de los estudiantes.
La virtualidad se ha arraigado y lleg6 para quedarse, independientemente de si
nos agrada o no. Un ejemplo interesante proviene de la Unidén Europea, donde
la comision estd promoviendo una modalidad educativa basada en Blended
Intenstive Programs o BIPs. En este enfoque, la educacion se vuelve intensiva
en programas y permite a los estudiantes participar sin necesidad de desplazarse
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fisicamente. ;Por qué no aprovechar la oportunidad de compartir espacios
virtuales con estudiantes internacionales? Incluso podriamos considerar
movilidad virtual durante una semana o diez dias. Esta alternativa no solo es
mas econdmica, sino que también implica una financiaciéon mas alta por parte
de la propia Unién Europea.
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JOSE VICENTE SAZ

Rector Universidad de Alcala, Espafia

Evidentemente, si estamos pensando en crear un nuevo espacio de educacion
superior, en este caso, donde participen Europa, América Latina y el Caribe, no
partimos de cero. Porque el origen es una realidad que presente ya en Europa,
que es el Espacio Europeo de Educacion Superior, y que ademas, con todos sus
aciertos y con todos sus fallos, es algo vivo y que sigue evolucionando. Es decir,
no es un elemento rigido que se mantenga inamovible.

Si queremos que Europa se una a este nuevo modelo de Educacién Superior
junto a América Latina y el Caribe, evidentemente debemos tener en cuenta lo
que ya poseemos y en lo que participamos. Y yo ahi lo que haria es una lectura:
he tomado unas notas sobre cuales considero que son las cuestiones clave que
han dado lugar al Espacio Europeo y quizas sea este el elemento clave para
que todos ustedes lo puedan debatir. No voy a opinar sobre ellos, pero si voy a
identificar los que, en mi opinion, creo que han sido claves.

El primero es la estructuracion muy clara de los estudios superiores en tres
niveles: lo que en Espafia se denomina grado - en otros lugares es bachiller pero
es, igual, un primer nivel -; luego un segundo nivel, el de master o maestria, y un
tercer nivel que es el de doctorado. Eso es algo que en Europa esté perfectamente
definido y que todos los paises tienen bien estructurado.

Quiza la parte mas importante, que fue lo que determind el funcionamiento
del sistema es crear un sistema de medida homogéneo. Fijense que el sistema
de medida, los créditos europeos, ECTS, se crean mucho antes, en 2003
concretamente, mucho antes - casi diez afios antes - de que aparezca el primer
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plan de estudios relacionado con el Espacio Europeo. Es decir, lo primero que
se penso es como medir. ;Para qué? Para que después cualquier titulacion fuera
perfectamente homologable. Tendriamos que pensar en €so y en como engarzar
este futuro Espacio de Educacion Superior Americano y Caribefio-Europeo con
los créditos ECTS.

Otra cuestion importante son las calificaciones. La homogeneidad de las
calificaciones o una equiparacioén también es muy importante.

Luego, por otra parte, el Espacio Europeo contemplaun modelo de ensefianza muy
diferente al previo. El anterior estaba basado exclusivamente en conocimientos
y este pasa a contemplar, en primer lugar, las competencias. Competencias y
habilidades son los elementos protagonistas; el conocimiento no desaparece,
pero pasa a ocupar un segundo lugar. No digo que sea obligado que en este
futuro espacio que estamos trabajando sea asi, pero si que hay que buscar una
coordinacion para que se parezca lo mas posible y sean equiparables.

A partir de ahi hay un elemento que considero que ahora mismo es el que mas se
esta trabajando a nivel europeo y probablemente también en sus paises. Y ahi, es
probable que, sin quererlo, con pequefios elementos a los que les damos escaso
valor, podemos empezar. Y es todo aquello que tiene que ver con la formacion
a lo largo de la vida. Eso es algo que creo que ya estamos trabajando todos, en
lo que muy probablemente nos podamos poner de acuerdo muy rapidamente. Se
ha hablado de microcredenciales, un elemento formativo que creo que ya tanto
en Europa como en América se esta trabajando. Si unimos las dos cosas muy
probablemente sea un buen con junto para arrancar.

Y, para terminar, quiza otro de los elementos fundamentales de lo que es y ha
sido la organizacion del Espacio Europeo de Educacion Superior, y que entiendo
que van a estar todos ustedes de acuerdo, es la movilidad. La movilidad, primero
de estudiantes, después de profesores e investigadores y, también, de personal
de administracion y servicios. De hecho, muy probablemente el gran cambio
que ha sufrido Europa en los tltimos diez, quince afios, ha sido en la movilidad
estudiantil. Hoy dia un joven de treinta afios no se siente mas espafiol que aleméan,
o que francés. Se siente europeo. Y viajan con absoluta libertad los fines de
semana, cosa que antes no hacian. Porque un americano puede decir “hombre,
es que Paris, estd muy cerca de Madrid”. Pues hace quince afios Paris estaba
muy lejos, hoy estd muy cerca. Y Berlin estéd al lado. Y eso lo han conseguido
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todos los movimientos (fundamentalmente Erasmus, pero todos los procesos de
movilidad).

Resumiendo, quizé la formacion a lo largo de la vida, la medicion mediante

los créditos y la movilidad sean los ejes de lo que tengamos que trabajar en el
futuro, evidentemente sin olvidar el resto de cuestiones.
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RAFAEL ROSELL

Rector Universidad del Alba, Chile
Presidente del Foro Académico Permanente ALC-UE

(Qué razones pueden explicar que hayan pasado tantos afios y que no se haya
implementado la iniciativa de un espacio comun Union Europea y América
Latina y el Caribe? Me parece que uno de los grandes inconvenientes es que
no logramos acuerdos en América Latina y el Caribe, es mas, incluso dentro de
nuestros propios paises , esto hace imposible tener una mirada global hacia otro
continente. Por ejemplo, en nuestra region, hay primero una falta de voluntad
real politica, porque una cosa es la manifestacion verbal y la otra es llevar a
cabo lo que se esta diciendo, entonces habria que partir por la voluntad real y
declarada, que por ahi viene un problema que es complejo; lo segundo, es que
en Latinoamérica y el Caribe no logramos generar entre nosotros un espacio
comun de cualquier cosa, menos se va a lograr crear entre un espacio comun de
educacion superior. Tenemos un problema alli, que no es un problema europeo,
es nuestro el problema. Ideologismos, personalismos y falta de voluntad.

El tema de los académicos, en términos generales o de las universidades
Latinoamericanas, es, para decirlo en una figura coloquial pero muy gréfica,
como arrear pifos de gatos, los gatos ustedes saben que es muy dificil arrearlos
a diferencia como uno podria arrear a un pifio de ovejas. Cada académico,
cada universidad se cree que debe competir con las demads, y cree tener su
propia identidad y no comparte, mas bien compite. En Europa en cambio, se
esta compartiendo, trabajando en proyectos juntos, entonces las miradas son
diferentes y complejas. Otro tema, por lo menos que se vive en Chile, es la
discusion hasta el dia de hoy de las universidades estatales con las universidades
privadas que, en definitiva, no quieren conversar. En el 1982, se cre6 una forma
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de crear universidades que era distinta a la anterior legislacion, que era por
ley; las universidades hoy en dia se pueden crear ya sea, a través de fundacion
0 corporaciones, y eso ya esta generando o ha generado hasta el dia de hoy
un distanciamiento por quién es el duefio de la universidad, si el estado o
una corporacion. También la mirada que tengo, es que en el fondo todas las
universidades son publicas, es una discusion que se sigue generando en y en
Chile, ello en el sentido que entregan educacioén y la educacion es un bien
publico, en mi concepto, quienes estan en las universidades estatales creen que
solamente ellos son los publicos, ello es un criterio restringido.

Ayer aprendi lo que me ensefio José Vicente, el rector de Alcala, las caracteristicas
tan especiales de la Universidad Espafiola, las que son autébnomas, pero estatales
y creo que eso es un buen ejemplo de lo que podriamos tener, a diferencia de
ustedes, que tienen una agrupacion de universidades unica que se denomina la
CRUE, en Chile, tenemos un CRUCH en que no estan todas las universidades,
solo algunas, las nacidas antes del 1882, y entonces, ese es otro problema;
también acd estan todas las universidades representadas, entonces si en un pais
como Chile hay una problematica para unirse las universidades, la Gnica vez
que las universidades estan juntas, es cuando las invita el Banco Santander,
que los invita a almorzar y ahi vamos todos los rectores, pero en el resto del
tiempo no. Entonces tenemos un pequeio pais, que tiene una problematica,
imaginense lo que es en Latinoamérica, entonces hay un tema bien profundo
en que deberiamos hacer un congreso, ademas, o una Cumbre especifica de
universidades Latinoamericanas y caribefias para que nos pudiéramos poner de
acuerdo, digamos en principios basicos o elementales, y que podamos crecer en
€so0.

Acd tienen una red europea del WiFi. Si nosotros lograramos, por lo menos,
una red de WiFi Latinoamericana y Caribefia, alld hay una red que se llama
REUNA, donde participan solo algunas universidades, no todas son invitadas,
ese es un tema que es complejo resolver, pero tiene que resolverse, primero, en
Latinoamérica y, por eso también, tenemos dificultades, no para la generacion
del espacio comun, tenemos que quebrar esas barreras, conversar entre nosotros
y conseguir efectivamente la voluntad politica de nuestros gobiernos, pero no
la voluntad de los partidos politicos, sino, del Estado como representante de la
nacion toda, la voluntad politica de los gobiernos, porque cuando se introduce
el otro elemento, el politico partidista, también tenemos un problema, para que
podamos juntarnos las universidades.
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Finalmente, quisiera poner un solo ejemplo: el 8 de noviembre del 2019
durante el llamado “estallido social” nos quemaron la casa central de nuestra
universidad. Cayé completa, no qued6 nada, era una casa historica, de 1915;
bueno, recibi los saludos y las preocupaciones de las Universidades Europeas
como la Universidad de Burgos o la Universidad de Alcald, y solo dos de Chile,
a pesar de ser la unica Casa Central de una Universidad que fue quemada. Ese
es el nivel de la competencia que, desgraciadamente, se sigue dando y que
debemos superar.
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SANTIAGO ACOSTA

Rector Universidad Técnica Particular de Loja, Ecuador

Los factores que han incidido para que en América Latina no hayamos avanzado
con rapidez hacia una mayor integracion, ademas de los que se han sefialado
anteriormente, los comentaremos a continuacion. Por un lado, la calidad
en la educacion universitaria de América Latina. Hay sistemas de educacion
superior de buen nivel académico, que corresponden a un grupo de paises con
destacadas universidades publicas y privadas, como es el caso de México,
Brasil, Argentina, Chile y probablemente Colombia; ademas, hay un grupo de
paises cuyos sistemas de educacion superior tienen niveles ya muy variados de
calidad. Como puede suponerse, es complejo integrar una regioén con desniveles
educativos tan acusados. Atendamos, por ejemplo, al indicador del namero de
doctores que se graduan al afio: en Brasil, son 5.000 doctores y en Ecuador
entre cien y doscientos. Ecuador es un pais donde, hasta hace dos afios, no se
disponia de reglamento de doctorado, por lo que las universidades ecuatorianas
no podian ofrecer programas de doctorado propios. La solucion fue la de
enviar a los profesores a universidades extranjeras a estudiar doctorados, con el
resultado de que los doctores que trabajan en Ecuador en universidades publicas
y privadas, en su inmensa mayoria, se han graduado en programas extranjeros;
a lo que se afiade que el reglamento de doctorado que tiene actualmente el pais
es muy escolarizado, con lo cual habré profesores que prefieran seguir saliendo
al exterior para graduarse en programas de doctorado con mayor carga de
investigacion y menos escolarizacion.

Otro indicador es el de produccion cientifica: hay paises que tienen en la

region altisima produccion cientifica y otros paises estdn muy por debajo de
los promedios regionales; estas brechas pueden ser un freno para la integracion

103



Capitulo IV + La Vision de los Rectores ALC-UE

regional de la educacion superior. Hay, ademas, y lo ha dicho antes el Rector
Jacoski, una variedad de universidades que han ido surgiendo en la region, lo
que nos coloca ante una tipologia muy amplia de universidades, lo que puede
configurar una nueva dificultad para la integracion. En Brasil, hay un fenémeno
que, de algiin modo, existe también en otros paises de América Latina, pero no
en esa dimension: son grupos empresariales que compran universidades para
trabajar a gran escala y, normalmente, lo hacen ofreciendo educacion a distancia.
Estos grupos corporativos dedicados a la educacion se denominan en Brasil
“consolidadoras”; la mas grande del pais ha comprado dos megauniversidades
y tiene ya un millon de estudiantes, y estan en una logica de expansion, por lo
que pueden estar pensando en extenderse a otros paises de América Latina para
continuar creciendo en esta economia de escala. Necesitan alcanzar resultados
rapidamente, porque son empresas que cotizan en bolsa y tienen urgencia en
demostrar logros financieros. Es posible en Brasil encontrar oferta universitaria
de grado a distancia por 60 doélares mensuales, es decir, un estudiante puede
hacer una carrera universitaria pagando 60 ddlares al mes, menos de lo que se
paga en muchos colegios privados de la region.

Otro elemento que ha frenado la integracion regional, es que en América Latina
miramos mucho hacia afuera y poco hacia nuestra realidad interna. Nos resulta
poco atractivo, por ejemplo, hacer movilidad de estudiantes y de docentes entre
nuestros paises de América Latina. Los estudiantes prefieren irse a Canada
o a Estados Unidos y Europa, y esto, en definitiva, lo que demuestra es una
percepcion de poca autoestima en la region. Por otro lado, nuestros sistemas
de educacion superior estan hiperregulados; uno de los factores que explica
esa hiperregulacion es la actitud defensiva frente a los otros paises de la propia
region. Lo decia el Rector Rafael Rosell: si nos integramos poco entre nosotros,
(,cOmMo vamos a pensar en integrarnos con otro continente?

Hay un criterio erroneo de pretender defender, en el ambito educativo, la
propia soberania. En Ecuador, por ejemplo, la agencia de aseguramiento de
calidad ecuatoriana, el CACES, ha puesto en marcha una buena practica que
otras agencias de la region deberian imitar. Se trata del reconocimiento de
acreditaciones extranjeras, ya sean de la propia regién o también de Europa y
Norteamérica, de forma que esas acreditaciones tengan validez nacional. Las
acreditaciones susceptibles de aprobacion para tales efectos estan en un listado
elaborado por el CACES. Cuando esta propuesta, que actualmente es norma, y
muy vanguardista en la region, se discutié en los 6rganos internos de CACES,
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los que se opusieron a la misma lo hicieron invocando el principio de soberania.
Lo que quiero decir con este ejemplo es que el argumento de la defensa de la
soberania estd muy afincado en la mentalidad de ciertos académicos que ocupan
puestos de decision en los 6rganos de control o rectores. Defender la propia
soberania es defendernos de la amenaza que los otros suponen. Ya se ha dicho
que en la region hay paises con sistemas de educacion superior solidos, y hay
otros en los que no se ve ese grado de madurez, e instintivamente hay una actitud
defensiva, de levantar murallas.

En resumen, la calidad es el punto clave que podria catapultarnos hacia una
auténtica integracion con la Union Europea y entre nosotros. En este sentido, lo
que se hahecho en Europa, esto es, trabajar normas y directrices de aseguramiento
de calidad que compartan las agencias nacionales, es clave en América Latinay el
Caribe si queremos integrarnos. Los sistemas nacionales de aseguramiento de la
calidad tienen normas todavia muy basadas en estandares que pretenden medirlo
todo, afladiendo cada vez mas dimensiones, mas estandares. El resultado es que
los informes de autoevaluacion son gigantescos, y los evaluadores externos no
los pueden leer en su totalidad, porque es humanamente imposible. Habria que
convenir en directrices y normas comunes que nos permitan ir a lo esencial,
es decir, a los resultados de aprendizaje. Lo que estd haciendo Europa en este
ambito seria interesantisimo replicarlo en nuestra region.
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CARLOS DE CORES

Rector Centro Latinoamericano de Economia Humana

Uruguay es un pequefio pais, mas chico aun que Costa Rica, pero siempre con
una vision internacional y una presencia internacional, no solo en el fatbol sino,
también, en el pensamiento; cito la fuente por las dudas, pero mi Ministro de
Educacién dice que la segunda oficina de UNESCO en el mundo, se establecio
Montevideo en el afio 1947, o sea, apenas un par de afios después de haber sido
fundada.

En el Uruguay hay una vocacion - quizas, por nuestro pequetio tamafio - de pensar
siempre en Latinoamérica. Mi Universidad tiene en su origen una asociacion
creada en 1957 llamada Centro Latinoamericano de Economia Humana, por
tanto, ya tiene ese componente de internacionalizacion. Pero Latinoamérica - y
esta seria la breve reflexion que quiero aportar en cuanto al sustento de base que
puede tener este trabajo nuestro para crear un espacio europeo y latinoamericano
de Educacion Superior - no puede ser concebida sin Europa. Existe un pensamiento
comun que me parece Latinoamericano Europeo y Europeo Latinoamericano que
se diferencia del resto del mundo, por decir asi, que tiene una identidad propia,
una personalidad propia, alguien hablé de un pensamiento “eliptico”. como
diciendo que no se puede ser europeista ni latinoamericanista, sino que hay una
concepcion del mundo de caracter eliptico donde hay dos centros potentes que
van generando esa figura donde realmente ahi hay una fuerza importantisima,
que es la fuerza que da la base a la universidad, al pensamiento, a la cultura.

En esa elipse Espatfia, de alguna manera tiene un papel fundamental, no un papel

absorbente, sino un papel de puente, de canal de comunicacion entre la propia
Espana y el resto de Europa y América Latina.
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Porque Espafa también es Europa. Siempre recuerdo que Julidan Marias tiene
unas paginas preciosas sobre la filosofia en Europa, donde sostiene que las
ideas no son francesas, espanolas, alemanas u holandesas: son europeas; que
es imposible entender el pensamiento espafiol sin el pensamiento aleman y
holandés, el pensamiento holandés sin la filosofia alemana, la filosofia francesa
sin pensadores dinamarqueses y no es posible comprender a ninguno sin el
pensamiento de los griegos

Digamos que, en su conjunto, toda esa riqueza es enorme, y ahi me acuerdo
lo que decia el colega mexicano de la piedra roseta, tenemos unas claves para
poder generar un ambito europeo - latinoamericano de comunicacion que
realmente puede tener identidad, particularidad y personalidad en el mundo,
comparandolo con otros sistemas, con otras maneras de pensar el mundo como
la anglosajona, la china, o las propia de otras areas de la tierra, entonces, en ese
sentido, hay una historia que nos llama a una gran responsabilidad.

Este es un momento que podriamos decir historico, aqui estd esa idea del
protocolo que parece fundamental. Si nos sentamos a conversar en un protocolo
de comunicacion, tal vez sea lo que realmente puede hacer una diferencia y
una cuestion innovadora en este momento. Hace un mes hubo una reunion de
Rectores en Valencia, organizada por el Banco de Santander; recordaran algunos
Rectores que estuvieron presentes, que fue inaugurado por Tim Berners-Lee y
la primera exposicion tratd sobre un protocolo de comunicacion. Lo que hizo €l,
fue crear un protocolo electronico para poder comunicarse utilizando las ondas
electromagnéticas, no hubo necesidad de muchas unanimidades ni discusiones,
se encontr6 una formula, un protocolo y eso es lo que nos permite hoy en dia tener
una comunicacion alrededor del mundo via Internet. Si nosotros logramos aqui,
en un grupo, proponer algo que sea razonable, que sea compatible, de repente
podemos lograr que los Jefes y Jefas de Estado que se reuniran en unos dias,
puedan empezar a manejar esa idea de un espacio comun de Educacion Superior
que involucre no solamente a Europa, sino también a América Latina y el Caribe,
y eso0 no seria algo meramente artificial, sino algo basado en la oportunidad de
dar un saldo respondiendo a 500 afios de historia comun, es decir, cinco siglos
de contacto entre Europa y América Latina. Tuve la oportunidad de estudiar
la relacion entre Espafia y América en lo que refiere al derecho, y ahi visualicé
claramente que, una parte muy importante de las ideas, de los conceptos, del
pensamiento, de las teorias sobre las que se basa nuestro derecho se formaron
al mismo tiempo en Espafia y en América y se comunicaron mediante libros
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y profesores que viajaron en barcos en travesias de tres o cuatro meses entre
Espafia y América.

Las 36 universidades espafiolas fundadas en la época de la colonia, son un sustento
insoslayable de esa realidad y, de alguna manera, es nuestra responsabilidad en
este momento historico, en el momento digital, de poder llevarlo a la practica y
poder dar un paso adelante en este espacio comun.
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ERNEST ABADAL

Adjunto al Rector Universidad Barcelona, Espana

Quiero hacer un par de comentarios complementarios a lo que se ha planteado
hasta ahora en esta mesa redonda. En primer lugar, creo que para ayudar a
aproximar los espacios educativos de Europa y América, es muy importante
disponer de unas métricas comunes, de unos protocolos compartidos, tal
y como ha explicado muy bien el Rector de la Universidad de Alcalad. En
esta Cumbre nos hemos reunido universidades de dos regiones mundiales
que tienen espacios educativos distintos, y con estructuras y regimenes
diferentes. Es por ello que el foco se tiene que poner en progresar hacia el
establecimiento de protocolos de interconexidon y de adaptacion. . En este
sentido, creo que podriamos tomar como referencia las practicas existentes
en el ambito de la gestion y del intercambio de datos, un entorno en el cual
disponen de protocolos estandares que sirven para cambian rapidamente entre
formatos de datos o de documentos (por ejemplo de un PDF o de un Word a
otros formatos distintos).

En segundo lugar, queria comentar que, ademas de la educacion, en Europa se
ha avanzado mucho también en la construccién de entornos compartidos para
la investigacion, lo que se denomina el Espacio Europeo de Investigacion.
Este hecho queda patente en los programas europeos de financiacion de la
investigacion que incentivan la participacion de equipos de diversos paises, un
elemento que ha ayudado muchisimo a interconectar la actividad investigadora
que se realiza en distintas universidades y centros de investigacion de los
estados de Europa.
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Para hacer el salto a otras regiones, y facilitar la aproximacion de los espacios
de investigacion de Europa y América Latina, debemos tener presente que se
dispone de la inestimable ayuda que proporcionan los estudios bibliométricos,
capaces de sefialar y evidenciar en qué ambitos y disciplinas existe colaboracion
entre universidades europeas y americanas, una informacion de base a partir
de la cual se podrian elaborar mapas de colaboracion que permitirian establecer
prioridades o lineas relevantes en este ambito.
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Rector Universidad CETYS

En primer lugar sefialaré algunos aspectos sobre nuestra institucion y luego unas
contribuciones con relacion al espacio comun.

La Universidad CETYS es una institucion mexicana sin fines de lucro, que
busca formar personas integrales que contribuyan de una manera importante
al desarrollo econdomico de las comunidades en que se ubiquen. Si bien
fomenta el emprendimiento, la cultura digital, la sustentabilidad, vinculacion
y responsabilidad social entre su alumnado, a través de la internacionalizacion
pretende desarrollar una perspectiva diversa y global que les brinde a la vez
un nivel de competitividad en sus diferentes disciplinas. Al respecto, la
internacionalizacidn es vista como fundamental y central en la formacion de
nuestros universitarios. Por consiguiente, se ve como una inversion importante
para y del alumnado. Este compromiso y estrategia de CETYS Universidad nos
ha llevado a que el 70% de quienes se gradiian de su licenciatura, tengan una
experiencia internacional. Entre los paises hacia donde concurren estan primero
Estados Unidos, segundo Espafia, tercero, Republica Checa, cuarto, Chile y
quinto, China. Por otra parte, en la plena conviccion de brindar acceso a la
juventud talentosa, ocho de cada diez alumnos cuentan con apoyo econdmico.

En cuanto al espacio comun, hay que reconocer las simetrias y asimetrias,
primero, dentro de Latinoamérica, y luego con el resto del mundo, y a partir de

ahi, hay que reconocer para ver donde buscar cerrar la brecha definitivamente.

« Continuar avanzando en equivalencia, simplemente en lo de UNESCO, ya
€s un avance.
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« Darle reconocimiento y margen a las acreditadoras, ya es positivo.

« Reconocer a Erasmus, como un mecanismo auténtico que deberia de haber
algo similar en Latinoamérica con la Union Europea.

« Considerar las redes y consorcios tematicos bajo el concepto de Aven Spot,
de tal manera de que podria haber ciertas regiones que sean representativas
de Latinoamérica ligadas con ciertas regiones que sean representativas de
Unién Europea. No se necesitan 50. Con unas 8 o 10 se puede crear un
efecto multiplicador, y considerar la importancia del desarrollo y talento,
sobretodo, en el caso de Latinoamérica.

« Porsupuesto, queremos lo local, pero sabemos que latendencia mundialmente
es que Latinoamérica va a ser proveedor de mucho talento que se requiere
en el resto del mundo. Y en ese marco, hay que reconocer el género y la
inclusion, el fomento a la tecnologia, la ingenieria, las artes, las matematicas,
y, que como tal, hay que ver hacia el alumnado como también el profesorado.

« Hay que ver el desarrollo de los liderazgos, ya que a nivel de altos ejecutivos
y ejecutivas nos estamos anquilosando. Asi es que se debe de buscar
desarrollar el liderazgo también en las rectorias y vice rectorias.

« Aunque ya lo han senalado en otras sesiones, adoptar e incorporar los
objetivos de desarrollo sostenibles. Es importantisimo incorporar la agenda
UNESCO.

« También es fundamental incorporar la digitalizacion.

La pandemia nos ensefid que si hay otras cosas sustantivas que se pueden
agregar. Una es que en este esfuerzo se busque sumar a otras organizaciones,
en particular de la Unién Europea, para que lo hagan no un esfuerzo solamente
Iberoamericano, sino que sea auténticamente europeo y latinoamericano. Lo
otro, es que, en este acercamiento que va a haber en unos dias, ojala que se
pueda lograr el convencimiento, porque el fondeo o respaldo financiero es muy
importante.

Comparto a continuacion los resultados de una encuesta sobre liderazgo que
durante la pandemia se desarrollé y publicéd en la International Association of
University Presidents (IAUP).

« Uno de los hallazgos mas importantes fue que en el futuro desarrollo del
liderazgo a nivel mundial se veia que el esquema iba a ser uno de presencial
con hibrido y de una manera creciente en linea. La pregunta ahora es en
qué dosis debiera darse. Y la respuesta es que depende de la universidad y
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la etapa de desarrollo en que se encuentre en cuanto al uso de tecnologia y
educacion en linea.

Otro resultado se refiere a la internacionalizacion, en cuanto a que sea mas
exhaustiva, de tal forma que incluya no solamente la movilidad fisica de
alumnado sino también e-mobility, internacionalizacién en casa, y que el
futuro desarrollo esta basado en alianzas.

Sobre liderazgo, tiene que ser mas rapido en respuesta y con una perspectiva
tanto de corto como de largo plazo, lo que en inglés se refiere como
“nimbility”.

Hay que enfatizar el desarrollo de habilidades relevantes al trabajo, para que
haya egresados que sean “workforce ready”.

Se necesita una curricula, cursos o modulos que sean mas cortos, mas
accesibles, mas enfocados.

Lo intercultural e internacional tiene que estar inmerso en la curricula.
Algo que estad emergente, que quizas en Latinoamérica no es tan visible ahora,
pero en otros lugares si, es el concepto de “banco de crédito académico”. Con
mayor frecuencia habrd personas que van a estar en mas de una institucion,
y en la medida en que tengamos la capacidad de estar reconociendo los
estudios, las experiencias practicas y laborales, certificaciones. Con esa
medida van a poder documentar ese aprendizaje y transformarlo en lo que
ahora llamamos un grado.

Programas mas personalizados, mas individuales.

No olvidemos que la pandemia nos dijo que no estdbamos haciendo suficiente
y que debemos proveer y dar mas apoyo al estudiantado en Salud Mental, y
mas acompafiamiento para que no solo ingresen, sino que se graduen.

En cualquier regién del mundo, en cualquier pais hay talento. Hay que
buscar esos “Einsteins”, ellas y ellos, y apoyarlos.

Hay que ver a la diversidad e inclusion como una fortaleza, no como una
obligacion, generando mayor conexion con la comunidad.

No olvidar a la responsabilidad social.

En la post pandemia, al plantear su futuro desarrollo las instituciones tienen
que reflexionar en cudl es su mision, cudl es su compromiso con la calidad,
cudl es su sustentabilidad operacional y financiera de acuerdo a su modelo,
y que sea estratégico.

En cuanto a innovaciones, nos dice Michael Crow, Rector de Arizona State
University, que hay que buscar en el futuro instituciones que estén buscando
logros transformacionales, no mas de lo mismo, modelos mas emprendedores,
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con soluciones que den saltos cuanticos, con soluciones que de manera creciente
vayan aumentando en escala, y que tengan impacto en la sociedad.

Por otra parte, estamos migrando de lo que conocemos como universidad hacia lo
que en el futuro sera la multiversidad glocal. Este es un concepto que viene desde
los 60s con el entonces Rector General del Sistema de University of California,
Clark Kerr, pero que mas recientemente ha estado refiriendo David Garza,
Rector del Sistema ITESM. En este concepto, observamos que las instituciones
de educacion superior tendran que ofrecer modalidades multiples para poder
facilitarle el aprendizaje; tenderan a fomentar la multidisciplinariedad; atenderan
funciones multiples (no unicamente docencia o investigacion o vinculacion);
y, sobretodo, para que haya mayor impacto local y relevancia local, tiene que
haber esa conexién mundial (no puede avanzar lo local o regional sin tener esa
conexion a lo internacional).
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Rector Universidad de Unochapecd, Brasil
Presidente Asociacidon Brasilefia de Universidades Comunitarias

Hoy en Brasil tenemos mas de 50% de todos los estudiantes en educacion a
distancia. Este es un tema importante porque de cierta forma, tras una situacion
mas diferenciada del 60% de estudiantes que estdn en universidades privadas en
Brasil, y también tenemos instituciones sin fin de lucro (comunitarias), como la
organizacion que represento: soy de la Asociacion Brasilefia de Universidades
Comunitarias (ABRUC). Actualmente tenemos alrededor del 20% de los
estudiantes brasilefios que asisten a instituciones sin fines de lucro, es decir,
alrededor de 1,8 millones de estudiantes.

Brasil tiene un poco menos de 10 millones de estudiantes en 2.595 instituciones,
de las cuales 834 son sin fines de lucro. En los tltimos afios, los gobiernos
brasilefios han optado por dejar que el mercado gobierne el desarrollo y la
expansion de la educacion superior, lo cual a nuestro entender es un error.

En Brasil tenemos un documento llamado Plan Nacional de Educacion (PNE),
que en lugar de planificar estructuralmente acciones para evolucién de la
educacion, de medidas que puedan definir una oferta equilibrada y estratégica
para el desarrollo del pais. Es entendido por los directivos como un conjunto de
objetivos que deben alcanzarse de cualquier forma. Ignorando que esto requiere
reducir la calidad de la educacion en el pais, pero creyendo que aumentar el
numero de estudiantes mejorara el futuro.

En esta actividad estamos viviendo un nuevo momento para las universidades
a nivel global, un nuevo tiempo para la sociedad en su conjunto, un tiempo
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de reafirmacion de la universidad, y para ello necesitamos discutir un modelo
universitario para tiempos actuales, un modelo que nos permita ser mas
significativos en una sociedad equitativa, con transformacion social en América
Latina y el Caribe, con el foco en crear una generacion mas emprendedora,
cientifica e innovadora.

Necesitamos entender que vivimos en la era de la Inteligencia Artificial, la
Industria 4.0, en un mundo dinamico y conectado, y todo ello en un modelo
de universidad con vinculos tradicionales. Es importante que avancemos,
cambiando las disposiciones que hemos cultivado hasta ahora, para formar
profesionales integrados en modelos de investigacion significativos, que hagan
importantes entregas a la sociedad. Por lo tanto, necesitamos un modelo
que ofrezca mas soluciones, mas interaccion con las demandas de nuestros
paises. Para la América Latina y el Caribe en particular, debemos impulsar el
fortalecimiento de la investigacion aplicada, para promover el desarrollo de
nuestras regiones.

Creo que el modelo de carrera con estructura disciplinaria también esta
desactualizado, considerando esto como un gran diferenciador para el futuro.
Si queremos evolucionar es urgente, de ahora en adelante, cambiar el modelo
organizativo de la Universidad, asi como el modelo educativo en nuestros
paises. Se pierde mucho tiempo con el proceso, sin enfocarse efectivamente en
los resultados, lo que podria ser un diferenciador para una sociedad que necesita
mejorar sus condiciones.

También hay que abordar la movilidad porque siempre es un problema
disciplinario, una condicion dificil de validar entre Instituciones y, por tanto,
es necesario cambiar de modelo y facilitar que las personas se acerquen a
un modelo menos rigido. Recordando también que la formacion a nivel de
doctorado requiere libertad entre paises, por el bien del desarrollo de la ciencia
y la educacion, este es mi sencillo entendimiento.
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Ex Rector de la Universidad de Cordoba, Argentina

Fui Rector el siglo pasado y Rector en este siglo, y venimos discutiendo lo
mismo. No es que haya sido en continuo Tuve 25 afios que no tuve nada que
ver, pero vivi, por ejemplo, la experiencia europea, particularmente, espafiola,
y las discusiones sobre el Acuerdo de Bolonia, pero que no era el acuerdo que
hicieron las universidades, sino la decision estratégica de los Gobiernos de crear
una Unién Econdmica Europea para competir con los Estados Unidos y que
centr6 toda la discusion. Esto lo sefialo porque muchas veces en América Latina
también dicen “pero eso de Bolonia... es para una cuestion econdmica, para
cobrar el posgrado” y que bueno se vivieron y que podian ser realidad, pero
lo que nosotros tenemos que dejar de lado son esas cosas y ver cual ha sido el
resultado.

Porunlado, el temade lainvestigacion, que es tan importante como laeducacion,
pero es mucho mas facil resolver el problema si se toman las decisiones, incluso
entre universidades solamente, ¢l tema de las dificultades de reconocimiento,
de los trayectos. UNESCO tiene una clasificacion internacional normalizada
de la educacion y, si se mira eso, saben a qué equivale un titulo de América
Latina de 5 afios; qué significa el grado de Mdster; y que seis afios 0 mas, es un
Doctorado en Estados Unidos, y los médicos se reciben, de doctor, porque son
mas de seis afios, o sea, ¢l numero de anos se resuelve facilmente. Nosotros
tenemos la movilidad con Europa desde hace 150 afos pero, por ejemplo,
tenemos el Politécnico de Torino que manda diez estudiantes a Argentina en
el quinto afio y nosotros mandamos diez estudiantes del quinto afio, hacen
un afio alla en la Argentina y le dan el titulo de Ingeniero en Italia, a su vez,
le dan el Master. O sea, el tema de los titulos se resuelve solamente. Lo mas
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importante son los créditos y no tenemos que inventar nada nuevo. Entonces
Jpor qué vamos a inventar otra medida que ya estd usada en toda Europa y en
muchos otros paises? asi que nosotros implementamos y ya lo tenemos aprobado
en el estado nacional el sistema de crédito.

El tema es introducir el concepto de las competencias. Recuerdo un fasciculo
de un librito de la Universidad de Granada donde hacia el reconocimiento de
la transferencia, porque era pre-Bolonia; sefialaba como se hacia para acreditar
y se aprendid sobre la marcha, y se entendi6é porque hay confianza entre las
universidades. El suplemento europeo del titulo ayuda muchisimo porque en
el suplemento vas a hacer que tienen las competencias e implementamos el
suplemento, porque no vamos a hacer cosas que ya estan inventadas, digamos
la multidisciplinariedad.

El sistema de crédito se inici6 en 1906, hace mas de 100 afios, y cuando fui
Ministro de Educacién de la Argentina, tuve que discutir con el Ministro
de Espafia cuando dejaron de reconocer el titulo de médico, pero no el de
Odontologo, y nosotros reconociamos, ahora se reconocen de nuevo; es una
cosa que discutimos hace un tiempo, que es la cuestion geopolitica; se fue
Gran Bretana del Brexit, Trump asumid y quiso sacar a todos sus estudiantes
latinoamericanos, Era el momento justo de reunir a Iberoamérica, aprovechar
esa instancia. Recuerdo estar con Remus Pricopie, cuando era el Ministro de
Educacioén de Rumania, cuando Rumania tenia la presidencia pro tempore de la
Unioén Europea. Dijo “ustedes quieren que sus hijos puedan estudiar desde los
Urales hasta el Atlantico o desde los Urales hasta el Pacifico, si quieren hacer
hasta el Pacifico, incorporen a América Latina”.

LaUniversidad Nacional de Cordobay los Cien afios de la Reforma Universitaria,
comprende que nadie no puede hablar de la autonomia Universitaria, el
problema es que desconocemos que significa una autonomia Universitaria,
responsablemente, y cada uno se cree duefio de hacer lo que quiere y, ojo, si
lo financia el Estado, no es que den las 6rdenes, pero hay que ser responsables
ante tu sociedad, y hoy la sociedad ha cambiado. La otra noticia es que nosotros
hemos perdido el monopolio de la educacioén superior, ya no somos los tinicos
que damos educacion superior, hoy lo de Google lo da en un tutorial, lo da
Amazon, que contrata profesores para 500.000 trabajadores, y cambiar esto a los
jovenes si ellos tienen estos para elegir qué van a estudiar, cuanto tiempo y como
van a hacer la multidisciplina, y si lo van a estudiar en un crédito académico o
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no; ahi vi lo que es la Autdbnoma de Barcelona, la que esta en las Universidades
Europeas innovadoras.

Ahora hacen una carrera sin titulo, por supuesto, los nombres ya no importan;
lo que importa son los créditos y los titulos cuando hablamos de Educacion para
la toda la vida, y es hora de ponerse a trabajar porque se acabo el tiempo de que
se tenia un grupo cautivo de edad, de entre 17 a 20 afios y que ustedes le daban
un paquete de conocimientos porque ya los tiene establecidos la universidad.
Hoy, hay que reconvertir los conocimientos de mucho de nuestros estudiantes
desertores porque seguimos como hace cinco o seis afios atrds y ellos estan
trabajando en las tecnologicas; todos necesitan reconvertir, entonces, este tema
de las micro credenciales que estan es un tema que no lo podemos hacer de un
dia para el otro;

En la movilidad tenemos otro problema en América Latina. Desde el sur de la
Argentina hasta el norte de la Argentina se mueven pero es solo el 2%. UNESCO
estudiod el 2% de los estudiantes de América Latina que hacen movilidad, incluso
dentro de América, y solamente los que tienen mucho dinero, entre otras cosas,
la realizan. Pero hoy existe la virtualidad, que no quiere decir que la reemplace,
pero el mundo es asi. En la universidad nuestra tenemos el Instituto Confucio,
donde los profesores nuestros estan yendo a China y se lo llevan a China para
que ensefien espanol y matematicas. Aca la Vicerrectora es de la Facultad de
Matematicas, Astronomia y Fisica, y los fisicos de alla van a ensefar en espanol,
o sea, el mundo ya no es ni siquiera América Latina y Europa, y Estados Unidos
esta diciendo ;por qué no estan estudiando con nosotros? Asi la movilidad
la hacemos, nosotros o lo hace otro por nosotros ;por qué lo hacemos con
determinadas universidades?, porque nos tenemos confianza dentro de América
Latina.

Tenemos el grupo Montevideo que son grandes universidades, pero los profesores
siguen decidiendo si lo que aprendi6 alla es valido o no es valido, si no aprendio
la coma, conocimientos y competencias equivalentes, el término ese no existe,
lo que enseno, lo que yo doy, no se aprueba, eso no es ni libertad de catedra
ni es autonomia Universitaria, ni nada por el estilo, sino nunca se va a hacer,
y lo que hay son las confianzas personales, que no son personales sino entre
Universidad, y esta la confianza, aunque al principio era malo tener confianza,
hoy la dan instituciones como la ANECA y la CONEAU en la Argentina, que
son las agencias acreditadoras, y si estas acreditan las cien universidades que
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tenemos nosotros, las tres mil que tienen, o solo acredita mil o acredita 20 de
Argentina, esas ya tienen otro sello y se puede hacer mucho mejor la movilidad,
no hay nada que nos restrinja excepto que las universidades, sobre todo de
América Latina, somos muy progresistas para afuera y muy conservadores para
adentro, porque no tenemos ni siquiera carreras entre dos facultades, repetimos,
en Cordoba tenemos 3000 y algo de asignaturas de las cuales, seiscientas son
repetidas dentro de la misma universidad.
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Rector Universidad Tecnoldgico de Monterrey, México

En América Latina hacen falta muchos espacios dentro de la region para
la colaboracion entre universidades. Ahondando en el caso de México no es
diferente. E1 20 de abril de 2021 se emiti6 una nueva Ley General de Educacion
Superior que mandata la creacion de un Espacio Comun de Educacion Superior
para las Instituciones de Educacion Superior (IES) nacionales y extranjeras
que apenas se esta empezando a instrumentar con muchas complejidades. En
México hay mas de tres mil universidades, lo que representa una complejidad
importante tan solo para la coordinacion entre lo publico y lo privado. En el
caso de la Universidad que yo represento, el Tecnoldgico Monterrey, somos una
universidad privada sin fines de lucro, pero, a pesar de que eso genera alguna
complejidad en la vinculacion con universidades publicas, en este caso me
toca también presidir la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES) en la que estamos representadas 114 IES que
pudiéramos empezar a instrumentar algunos de los mecanismos que se han
mencionado. Lo que quisiera poner sobre la mesa es que, sin renunciar a la
importancia de crear todos estos mecanismos formales de un sistema comun
de medicion, debemos tener protocolos y procesos que la facilitarian. Habria
que pensar en qué otros mecanismos podemos utilizar, mientras hacemos un
proceso de transicion mas estructurado porque vale la pena celebrar que, aunque
no existen esos mecanismos hoy, si se dan muchos beneficios con este espacio.

En el caso del Tecnoldgico de Monterrey, en los ultimos seis afios, han estado de
intercambio en universidades europeas veinticinco mil alumnos, mas de cuatro
mil alumnos por afio, entonces, a pesar de que no existen estos mecanismos,
esta sucediendo. Se trata también de identificar cudles serian las otras barreras
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que podemos remover para permitir que esta movilidad se dé en el tema de
investigacion. Existen cerca de siete mil papers publicados entre profesores de
TEC de Monterrey, asi como con profesores de universidades en Europa. Habria
que identificar adicionalmente a estos mecanismos formales qué mas pudiéramos
implementar. El hecho de que existan estas discusiones y estas mesas y que
no sean una vez cada cuatro afios, es un muy buen primer paso para que nos
conozcamos mas y nos entendamos mas, para ver qué mecanismos permiten
eliminar barreras, no solo regulatorias o del gobierno, sino institucionales.

Nos hemos dado cuenta de que, a veces, nuestra propia normativa dificulta
la capacidad de comunicarnos mejor con algunos pares. En el caso del TEC
dado que nuestro modelo educativo que ahora migr6é a competencias, a veces
no es facil colaborar con universidades que siguen con modelos basados en
conocimiento. Hablamos del modelo al que llamamos Roseta Stone, de como
traducir lo que sucede en el TEC y lo que sucede en otros lados para colaborar
de mejor manera.

124



MANUEL PEREZ MATEOS

Rector Universidad de Burgos

Suscribo todos los elementos que acaba de mencionar el rector de la Universidad
deAlcala, peroacllos afiadiria, unarealidad de internacionalizacion relativamente
reciente: me refiero a las universidades europeas, que no son las tradicionales
redes de universidades europeas, sino que trabajan y se alian para funcionar como
una universidad unica e integrada. Una universidad que, aunque esté constituida
por un conjunto de universidades de la Union, trabaja de manera coordinada
compartiendo sus objetivos y valores relacionados con la Unién Europea. Algo
similar a lo que también estamos haciendo aqui: compartir aquellos elementos
comunes que tenemos y también buscar las diferencias que nos puedan
enriquecer. Pero en todo, en lo comun y en lo diferente, ponernos de acuerdo
y enriquecer nuestra capacidad de cumplir con los elementos esenciales de una
institucion de educacion superior, tanto en nuestra actividad investigadora como
en la educacion superior y en la transferencia del conocimiento generado en la
Universidad a la sociedad. Un elemento que est4 suponiendo un gran cambio en
lo que ha sido la experiencia de la Unién Europea. Obviamente, la movilidad
del estudiantado, profesorado y del personal investigador forma parte también
de ese elemento. Antes viviamos la experiencia de otras culturas y sistemas
universitarios mediante una movilidad limitada. Pero ahora podemos y debemos
compartir nuestra experiencia y aprender de otros en una misma universidad
integrada por varias instituciones de Educacion Superior. Tenemos una ocasion
todavia mucho mejor con la comunidad Latinoamericana y el Caribe, porque
compartimos cultura, forma de ser, principios, objetivos, elementos comunes,
idioma, es decir, compartimos muchos de los elementos que nos puede permitir
avanzar mas rapidamente incluso que en el espacio europeo; el sentirnos mucho
mas proximos y el conocer cudles son nuestras fortalezas y nuestras debilidades.
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MARIANELA ROJAS

Rectora Adjunta, Universidad Nacional de Costa Rica

Quienes me han antecedido mencionaron sobre la atencion que merece la
Educacion Superior Universitaria en América Latina, especificamente en Costa
Rica. La educacion publica en todos sus niveles atraviesa la mayor crisis de las
ultimas décadas, resultado de la ausencia de respuestas concretas y urgentes a
las demandas legitimas presentadas por diferentes sectores sociales, sobre todo
en términos de infraestructura, presupuesto justo y sostenible. Sumado a esto,
se han evidenciado importantes consecuencias producto del apagon educativo
ante la pandemia por la COVID 19. Hemos sufrido grandes repercusiones en
la calidad de la educacion en general, es decir, desde la educacion primaria,
secundaria hasta la universitaria. Situacion que ha obligado a priorizar los
recursos institucionales, especialmente en las necesidades de la poblacion
estudiantil.

Por consiguiente, la propuesta de construir un Espacio Comun de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ECTI) entre América Latina y la
Union Europea, representa una iniciativa de gran envergadura, especialmente
cuando se incluye la participacion de universidades centroamericanas, requiere
de esfuerzos importantes para lograr los procesos de vinculacion, porque como
ustedes reconoceran, América Central es una regién quizas, con mayores
dificultades, mayores inequidades, mayores desigualdades para participar en
estos espacios junto a paises con condiciones superiores. Por lo que es importante
el andlisis integral de posibilidades institucionales, técnicas y financieras solidas
y sostenibles.

Para hacer referencia a este analisis es importante valorar elementos como:
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a. Busqueda una armonizaciéon de normativas, con la posibilidad de un
marco legal y regulatorio comtn que facilite la movilidad académica,
el reconocimiento mutuo de titulos y grados, y el establecimiento de
alianzas estratégicas entre universidades e institutos de investigacién en
ambas regiones.

b. Creacion deredesy consorcios: para el fomento de redes de colaboracion
entre instituciones de educacion superior, organizaciones cientificas y
tecnolodgicas, permitiendo compartir recursos y conocimientos.

c. Gobernanza coordinada para la definicion de estructuras de gobernanza
que permitan una cooperacion eficaz y respeten la autonomia de las
instituciones participantes, asegurando representatividad de ambas
regiones y transparencia en la toma de decisiones.

En relacion con las bases técnicas, se requiere:

a. Asegurar la infraestructura digital y tecnologica, para contar con
plataformas digitales comunes que faciliten el acceso y la colaboracion
es clave. Probablemente esto incluye bases de datos compartidas,
bibliotecas virtuales, y herramientas para la investigacion colaborativa.

b. Propuesta de programas de movilidad e intercambio, especificamente
los programas de intercambio estudiantil y académico, apoyados por
sistemas de financiamiento y apoyo logistico, facilitard una experiencia
integral de aprendizaje y permitira que las capacidades se desarrollen en
ambas direcciones.

¢. Curriculoscompartidos y médulos Conjuntos: paraque laimplementacion
de curriculos conjuntos y méddulos compartidos entre universidades de
ambas regiones impulse una educacion homogénea, que sea reconocida
y valida en ambas areas geograficas.

Y finalmente, las bases financieras caracterizado por:

a. Un fondo de Cooperacion Bilateral: La creacioén de un fondo especifico,
cofinanciado por ambas regiones, destinado a proyectos de cooperacion,
movilidad, investigacion y desarrollo de capacidades.

b. Apoyo a la Investigacion y la Innovacion: Es esencial contar con
programas de financiamiento para la investigacion colaborativa en areas
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prioritarias, como el cambio climatico, la salud publica y la innovacion
tecnologica.

c. Inversion en Becas y Subsidios: Financiar becas y subsidios para
estudiantes y académicos fortalecera el flujo de talento y conocimiento
entre ambas regiones, asegurando que el espacio comun sea accesible
para todos, independientemente de su situaciéon econdémica.

Ahora bien, posibilitar la participacion especificamente de las universidades
publicas costarricense de esta propuesta, pasa también por conocer la situacion
actual de la Educacion Superior. La Educacidon Superior costarricense se ha
destacado por su fuerte tradicion de autonomia universitaria. Este principio ha
permitido que las universidades publicas tengan la capacidad de tomar decisiones
académicas y administrativas de manera independiente, lo que ha sido clave
para el desarrollo de proyectos educativos de calidad y pertinencia social. En el
marco del Espacio Comin ALC-UE, es crucial que esta autonomia se respete
y fortalezca, asegurando que las universidades mantengan su capacidad de
responder a las necesidades locales y globales.

Para las universidades publicas costarricenses el aseguramiento de la calidad
es un elemento trascendental en la construccion de un Espacio Comtn. La
necesidad de estandares de calidad que permitan la movilidad académica y
la homologacion de titulos entre los paises de ALC-UE. Costa Rica ha sido
reconocida en la region con la creacion de sistemas de acreditacion de la calidad
de la Educacién Superior. Estos esfuerzos podrian servir como modelo para
otras instituciones que buscan garantizar que los estudiantes de la region puedan
acceder a programas de alta calidad, con reconocimientos que trasciendan las
fronteras nacionales.

Asimismo se requiere concretar de un financiamiento sostenible, pues uno de los
retos que se ha identificado para lograr un Espacio Comun es el financiamiento
de la Educacion Superior. En Costa Rica, el financiamiento de las universidades
publicas proviene del Estado, lo que ha permitido la creacién de programas
accesibles para una amplia gama de estudiantes. Sin embargo, este modelo
enfrenta tensiones debido a la limitacion de recursos y la demanda creciente. La
colaboracion entre ALC-UE debe buscar soluciones innovadoras que permitan
compartir recursos y optimizar los existentes, de manera que se garantice la
sostenibilidad financiera del sistema de Educacion Superior.
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Otro reto que atienden la Educacion Superior costarricense son las acciones de
innovacion y tecnologia. Costa Rica ha apostado por la ciencia, la tecnologia
y la innovaciéon como pilares de su desarrollo nacional. Las universidades
costarricenses juegan un papel fundamental en este proceso, tanto en la formacion
de profesionales como en la creaciéon de conocimiento. La vision de un ALC-
UE resalta la importancia de que el Espacio Comun potencie la investigacion
conjunta, el desarrollo tecnoldgico y el intercambio de conocimientos.
Esto requiere un enfoque colaborativo donde se compartan infraestructuras
tecnoldgicas y se promueva la transferencia de tecnologia entre paises.

La equidad y el acceso constituye un principio fundamental. En Costa Rica,
uno de los grandes logros ha sido la creacion de programas de becas y apoyos
para estudiantes de bajos recursos, permitiendo que la Educacion Superior sea
accesible para sectores que tradicionalmente han sido excluidos. En la vision
ALC-UE, es fundamental que la equidad sea uno de los pilares del Espacio
Comun, promoviendo politicas que aseguren que la Educacion Superior esté al
alcance de todos, independientemente de su contexto socioecondmico.

Las universidades publicas costarricenses realizan enormes esfuerzos en
cooperacion internacional. La experiencia ha demostrado que la colaboracion
entre paises puede generar beneficios significativos para todos los actores
involucrados. En el marco del Espacio Comun ALC-UE, las universidades
costarricenses pueden servir como puente para el intercambio académico y de
investigacion, facilitando el didlogo entre las diferentes culturas e instituciones
educativas.

En conclusion, no hay duda que la propuesta de un Espacio Comun de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion entre ALC y la UE ofrece una
oportunidad histérica para que los sistemas educativos de ambas regiones se
fortalezcan mutuamente.

La experiencia costarricense en términos de autonomia universitaria,
aseguramiento de la calidad, equidad en el acceso y cooperacion internacional
puede ser un referente valioso en la construccion de este Espacio. Sin embargo,
es fundamental que se aborden los desafios financieros y tecnoldgicos de
manera colaborativa, asegurando que los beneficios de esta integracién sean
compartidos por todos los actores.
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DE LA ASOCIACION ESTRATEGICA DE AMERICA
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EL ROL DE LA EDUCACION
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JORDI CANAS

Primer Vicepresidente de la Comision EUROLAT
Parlamento Europeo

La Asociacion Estratégica de América Latina y el Caribe y la Unién Europea
es un tema apasionante que ha centrado una parte de la accion parlamentaria de
muchos diputados implicados y comprometidos en el Parlamento europeo para
corregir una situacion de abandono de la region por parte de la UE.

Entendemos que esa Asociacion Estratégica con la Union Europea es clave
e importante, necesaria y util. Es histérica y, sobre todo, geopoliticamente
estratégica. Para ello son importantes los espacios de reunion, de didlogo,
especialmente después de eso de lo que ya casi ni hablamos y que hemos
olvidado, que fue la COVID. La pandemia fue una ruptura no solo emocional o
econdmica. Sino también rompid los espacios de relacion persona y de reflexion,
por lo que es una muy buena noticia recuperarlos. Es bueno tener espacios
de encuentro donde reflexionar, debatir, conocerse, compartir, conversar y
proponer. Volver a lo basico. Pero no olvidemos que después de proponer,
esta el hacer. {Qué hacer?, ;como hacerlo?... y ;como hay que desarrollar la
relacion estratégica ante la Unidn Europea y América Latina en el ambito de
la educacion? Son precisamente estas instancias de Cumbres Académicas las
que tienen que servir para proponer; y los decisores politicos lo incorporen
y desarrollen. Los politicos no tienen por qué saberlo todo, aunque podamos
tener algunas ideas... Particularmente me gustaria potenciar las relaciones entre
la Unién Europea, América Latina y el Caribe. Si me preguntan si ahora es
una prioridad para la Union Europea, si lo es, aunque no se si es por interés o
por virtud. Sinceramente, al final da igual. Porque lo importante ahora es que
hay una voluntad de reducir esa distancia y que esas relaciones transatlanticas
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entiendan con normalidad que son de los dos hemisferios, es decir, son globales.
Que cuando hablemos de relaciones transatlanticas, no as pensemos solo con los
EE.UU., sino con todo el continente americano, desde Terranova hasta Tierra
del fuego.

Creo que la educacion es una de las claves y que debe ser una de las palancas
que tienen que ser uno de los cables, no submarinos, sino virtuales que tienen
que unir ambas regiones y que la educacion es uno de los pocos instrumentos
que nos pueden servir para honrar aquello por lo que estamos aqui, ustedes
desde la academia y algunos desde lo politico temporalmente, que es construir
una sociedad mas justa, una sociedad un poco mejor.

Respecto a la pregunta sobre ;qué instrumentos tiene la Uniéon Europea o
con quién se relaciona la Uniéon Europea? La UE se relaciona a nivel de
sus delegaciones en los paises y a través de los bloques regionales con los
bloques con los cuales tiene acuerdos de asociacion o acuerdos comerciales
como los firmados con la Comunidad Andina, Centro América, México y
con Chile; ademas se esta trabajando un acuerdo de asociacion muy potente
con el Mercosur, del cual soy el ponente principal. Estos acuerdos son los
instrumentos mas potentes que tiene la UE en su politica exterior, pero también
tiene programas especificos con los paises directamente, entre ellos hay que
destacar en el ambito educativo el programa Erasmus Plus y las acciones Jean
Monnet que se enmarcan en el programa Erasmus+ para apoyar la ensefianza, el
aprendizaje, la investigacion y los debates sobre diversos aspectos de la Unidon
Europea. ; Como mejorar, perfeccionar e ir mas alla en estos programas? La idea
que impulsa el programa del Erasmus Plus es estupenda, pero faltan recursos,
falta dinero suficiente como para que estas politicas, mas bien estas estrategias,
permeen y vayan mas alla.

Ahora, la UE dispone de un instrumento nuevo, que muchos conoceran, que es
la estrategia Global Gateway, que tiene como objetivo desarrollar inversiones
en ambitos como el digital, el medioambiente, la energia, el transporte, la salud,
y también la educacion y la investigacion. En los programas destacados del
Global Gateway de este afio, el apartado de educacion e investigacion esta, pero
ya no aparece en el afio 2023. Ello invita a una reflexién conjunta sobre como
podriamos trabajar para poder incorporar este Espacio Eurolatinoamericano y
Caribefio de Educacion Superior en las prioridades de la estrategia educativa
del Global Gateway; un programa que esta dotado de 10.000 millones de euros.
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Aunque no acaba de quedar claro es si son 10.000 M€ de inversion directa o si
busca movilizar este importe junto con otros paises, mas el apalancamiento que
puede haber de empresas; realmente lo importante es que hay un instrumento
dotado de recursos que puede ser utilizado con el objetivo que estas cumbres
impulsan.

Hay recursos para programas estratégicos que se pueden desarrollar entre varios
paises, y aunque este tipo de acciones regionales se ha tenido claro siempre
en, por ejemplo, la construccioén de infraestructuras, como redes de transporte
y ahora también en redes digitales, es el momento de implementarlas también
en la educacion e investigacion, potenciando la movilidad de estudiantes y
profesores. Esto abre una gran oportunidad. Muchas veces desde Europa vamos
por ahi haciendo una especie de evangelismo de valores y de principios, pero
siempre nos falta musculo financiero, siempre hemos tenido ese problema. A
diferencia de otros competidores globales, especialmente China que primero te
dicen que necesitas, nosotros siempre estamos diciendo que queremos nosotros.
Un ministro de Uruguay me decia “mira, ustedes cuando pican a la puerta
siempre nos dicen lo que ustedes necesitan y cuando vienen los chinos siempre
nos preguntan que necesitamos nosotros”.

Bueno, por una vez tenemos recursos para hacer un tipo de inversion mas alla
de las vision tradicional (puertos, carreteras, lineas de tren ...) e incluso también
las que incluyen inversiones desde una perspectiva mas moderna, como en
redes digitales, en desarrollo sostenible, en energia verde... todas ellas estan
muy bien, pero también hay que invertir en las personas, y la educacion es
clave. Sin educacion no habra reduccion de la desigualdad o como minimo, no
la habra en la manera en que la mayoria de los que estamos aqui creemos que
la educacion es clave y los programas educativos y las estrategias educativas
requieren recursos y no solo estrategias, y la estrategia Global Gateway es una
oportunidad para ello.

Ojala este nuevo espacio que abre la Unién Europea dentro de esa estrategia
que busca reforzar las relaciones estratégicas entre la Union Europea y América
Latina y el Caribe, permita obtener recursos para invertir también en el plano
educativo. Ello es clave y fundamental para que, de aqui a unos afos, cuando
miremos hacia atras y veamos lo que hemos hecho, digamos que la educacion
fue el elemento clave que permitié reducir la desigualdad y que la UE fue clave
para ello.

135



136



FRANCISCO ALDECOA

Presidente del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo
Catedratico Emérito de Relaciones Internacionales

de la Universidad Complutense de Madrid

Miembro del Foro Académico Permanente ALC- UE

En 1999 se pone en marcha la relacion estratégica de la Unién Europea con
América Latina. Tuve la oportunidad de estar en esos dias en Rio de Janeiro, en
un seminario de profesores, que fue fantastico, organizado por Theotonio dos
Santos, que entonces era el encargado de politica exterior del estado de Rio. Sali
admirado de aquella experiencia. Sin embargo, desde entonces, los profesores
hemos estado bastante ausentes en este proceso, ya que practicamente no se nos
ha invitado a nada en estos 25 afios.

[Por qué esta fracasando esta asociacion estratégica? Por diversas circunstancias,
pero esta claro que no ha tenido todos los desarrollos potenciales que se
esperaban. Creo que una de las razones de la falta de éxito, es que se nos ha dado
muy poca participacion a los profesores. A modo de ejemplo, hemos traducido
recientemente las actas de la reunion del Congreso de la Haya de 1948, en donde
participaron 800 lideres, entre ellos, fundamentalmente profesores y 20 rectores.
De aquel Congreso nace el proyecto de la Unidon Europea, donde hay un cambio
de paradigma y una reflexion sobre lo que habia que hacer en el futuro.

(Quién hace el Congreso de La Haya? Las primeras figuras de aquel momento,
politicos, profesores e intelectuales de primera linea. Entre ellos habia posiciones
incluso antagdnicas. Unos querian una union en forma de Federacion, por
ejemplo, Spinelli, y otros, como Churchill, querian solo una union de Estados,
en forma intergubernamental. Al final, se busca un camino intermedio, que fue
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el crear una unién de Estados que tuviera, a través de diversos pasos, un alma
federal mediante una soberania compartida progresiva. A partir de 1979 iba a
tener un auténtico Parlamento elegido por sufragio universal, del que ahora se
desarrolla la novena legislatura.

(Qué ha pasado entre nosotros, en la relacion estratégica entre la UE y América
Latina? Ha faltado una reflexion colectiva y no ha habido unas propuestas
teoricas profundas del “por qué” y “para qué” de este proyecto. Por lo tanto, es
imprescindible que cambie el modelo econdmico de la relacion, fundamentada
en valores compartidos e intereses comunes. A mi juicio, se nos olvida lo mas
importante, sobre todo hoy, tenemos una misma visiéon del mundo, no solo como
dicen ahora, que somos los mas compatibles entre los modelos de organizacion

mundial.

Esta vision del mundo se fundamenta en varios elementos, entre ellos, resulta que
estamos todos en contra de la pena de muerte. Es decir, los 33 latinoamericanos
mas los 27 europeos. No estan en esa posicion, ni Estados Unidos, ni China, ni
Rusia. Coincidimos también en los valores basicos de lo que es la gobernanza
mundial, sin embargo, no estd dando resultados. Estamos hablando mucho de
la Cumbre UE-América Latina, pero, a mi juicio, es mas importante la que
va a haber en Granada, el 6 de octubre de 2023, para hablar de autonomia
estratégica. Hoy ese tema es la clave porque tenemos una vision muy similar de
la autonomia estratégica abierta entre Europa y América Latina. Coincidimos
también en formar parte del Tribunal Penal Internacional, en la Agenda 2030, o
sobre el Acuerdo de Paris para luchar contra el cambio climatico.

En las Elecciones al Parlamento Europeo de 2019, hay un cambio politico
como consecuencia del incremento de la participacion, ya que sube en mas
de 10 puntos. Esto sucede pese a que en el Reino Unido solo vota el 35% de
la poblacion porque se convocan los comicios en menos de un mes, ya que
estaban en el proceso de retirada o Brexit. Los paises del este siempre han tenido
baja participacion. Al final, en el resto de los Estados hay que entender que la
participacion es bastante similar a la participacion de sus elecciones internas.
Hay varios estudios sobre el por qué en el aumento de la participacion, pero una
de las causas identificadas de forma general es el programa Erasmus, ya que han
sido los jovenes los que han aumentado el doble su participacion. Por cierto, hay
que recordar que el que puso en marcha el programa Erasmus fue el Comisario
espaiiol Manuel Marin.
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Los rectores de las universidades ya veian las dificultades tan enormes para
aplicar un esquema parecido entre Europa y América Latina, ya que habia
situaciones muy distintas en Latinoamérica para poder poner en marcha
un programa equivalente al Erasmus. Sin embargo, habra que hacer alguna
experiencia piloto, empezando cuanto antes con algunos grupos de paises o
con algunos grupos de universidades. Le tocara a Europa, a la Unién Europea,
hacer una inversion fuerte para financiar este proyecto que tiene que ir en la
doble direccion, para que no ocurra como el Programa Alfa, que solo estaba
pensado para que vinieran los latinoamericanos a Europa. Esto no tiene sentido,
tendra que ser siempre en las dos direcciones, los europeos ir a Latinoamérica y
viceversa. Y, sin embargo, le corresponde a Europa tomar la iniciativa.

En particular, en mi rol de Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia (2002-2010), nos toc6 poner en marcha el Espacio Europeo de
Ensefianza Superior. En ese momento teniamos enormes dudas sobre su
viabilidad. Sin embargo, resulté francamente bien, incluso los que estaban en
contra, y era un grupo politico muy conocido en Espafia. En cuanto empez6 el
programa, cambiaron de opinidn, porque se dieron cuenta que aquello era otra
cosa. Se trataba no solo de aprender cosas de memoria, sino de obtener una
cierta capacitacion. Hay que darle valor a las universidades y a los cambios que
se han producido en Europa en este ambito desde 2009.

Desde las Elecciones al Parlamento Europeo de mayo de 2019, donde se eligio
la IX legislatura, ha habido un nuevo ciclo politico con cambios concretos.
Precisamente, lo que estd ocurriendo en politica exterior es que hay una cierta
comunitarizacion. Los académicos podemos explicar por varias razones lo que
ha ocurrido. En algunos casos, se ha superado las decisiones por unanimidad
para tomar decisiones en materia de politica exterior. Es decir, las circunstancias
han exigido superar esta unanimidad. Sin embargo, estas han sido decisiones
provisionales y ahora hay que hacerlo de forma definitiva a través de un cambio
en los Tratados. Estos hay que reformarlos y profundizar en la senda federal. Es
decir, hay que reformar las instituciones, superar la unanimidad en el proceso de
toma de decision y poner en marcha nuevas politicas comunes.

Quizas, entre las novedades de los ultimos meses, lo que ha resultado mas
llamativo y menos conocido, es la creacion de la Comunidad Politica Europea,
que presenta una logica confederal. En ella participan 46 Estados, los 27 de la
UE y otros 19, como Noruega, Reino Unido, los Balcanes Occidentales, los
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vecinos del Este o los microestados. Todos excepto Rusia y Bielorrusia. La
primera reunion fue en Praga en octubre de 2022, la segunda en Chisinau en
junio de 2023 y la tercera serd en Granada en octubre de 2023. Los 46 presidentes
que se reunen cara a cara en este foro representan a 750 millones de personas,
bastante mas de los 450 millones de la UE. China tiene 1300 millones, Rusia
tiene 140 y Estados Unidos alrededor de 350. Por lo tanto, las diferencias no son
tan grandes. Hay que recordar que entre Europa, entendida como Comunidad
Politica Europea, y América Latina, juntos, somos mas de 1000 millones.

La pregunta es ;por qué no hemos invitado a la Cumbre con América Latina a
estos otros 19 que participan en la Comunidad Politica Europea? Ademas, si no
recuerdo mal, Canadd, Japon y Estados Unidos estaban presentes en la Cumbre
con América Latina en calidad de invitados. Por otro lado, ;por qué no se invita,
al menos a nivel de Embajadores, a los 33 Estados de América Latina a la
Cumbre de Granada de la Comunidad Politica Europea? ;Por qué no se avanza
en la logica confederal también con América Latina como se esta avanzado en
Europa con Estados que son mucho mas lejanos en su forma de ver el mundo?

Soy de los convencidos que cree que la UE se esta federalizando y que en esta
legislatura (2019-2024) se estan dando pasos federales de facto de enorme
importancia. Entre ellos, el Fondo Next Generation, que implica un desembolso
de 750 mil millones, a través de un crédito mancomunado para poder desarrollar
proyectos en comun. También hay que recordar que, como consecuencia de esas
decisiones, se ha duplicado el presupuesto plurianual (2022-2027) que ha subido
hasta el 2% en la UE. Es decir, a lo largo de la IX legislatura ha habido lo que
se llama una federalizacion de facto, ahora hace falta que se convierta en una
federalizacion de iure. Eso es lo que el Parlamento solicita con la convocatoria
de la convencion para la reforma de los Tratados.

(Como es posible que Serbia esté en estos foros y no esté Argentina, por
ejemplo, que esta mucho mas cerca de nosotros por la forma de pensar, de ser,
de sentir, de todo? Estamos mucho mas cerca de América Latina que de alguno
de estos paises de la posible ampliacion de la UE. Es imprescindible que se dé
un paso mas en la ampliacion y en la vecindad, pero no podemos dejar fuera a
los latinoamericanos, aunque sea como invitados. La federacion avanza, pero
también la confederacion, es decir, el elemento intergubernamental o asociativo.
Tenemos que buscar un nuevo lazo confederal mas fuerte con América Latina.
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Para que en la relacion UE-ALC se pueda avanzar, también mas en el impulso
confederal, como estd ocurriendo en la Comunidad Politica Europea, es
necesario que jueguen un papel fundamental los profesores, los rectores y el Foro
Académico ALC-UE, que es el nuestro, y que ha hecho una labor importantisima
en estos 10 anos. El rector Rafael Rosell ha planteado con claridad que somos
la sociedad civil académica los que debemos llevar el liderazgo. Planteo, por
€so0, un paso mas. Creo que hay que convocar a las primeras figuras de Europa
y América Latina para disefiar un camino comun. Se trata del “por qué”, ya que
estamos convencidos de que somos lo mismo, teniendo los mismos intereses y
valores compartidos, y sobre todo la misma vision del mundo, pero no somos

capaces de aglutinarlos y hacerlos operativos en torno a un proyecto comun.
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Fundacion EU-LAC

La Fundacién EU-LAC es un instrumento de la asociacion estratégica EU-LAC,
y la decision sobre su establecimiento fue tomada por los y las decisores politicos
en una Cumbre de ambas regiones. Hoy en dia, la Fundacion es un organismo
internacional que tiene en su membresia a todos los estados de América Latina y
del Caribe y de la Union Europea incluyendo, también, la Union Europea en si
mismo. La Fundacién tiene como objetivos centrales fortalecer y dar visibilidad a
la asociacion birregional y transmitir las necesidades y los intereses de la sociedad
civil en un sentido muy amplio, incluyendo el sector académico y cientifico,
hacia quienes toman decisiones sobre esta relacion estratégica. En este afio tan
importante, donde se intenta revitalizar esta asociacion estratégica con la Cumbre
en Bruselas, la Fundacion organizé un maraton de actividades y Foros para,
precisamente, aglutinar las voces y recomendaciones desde la sociedad civil, y
transmitir los resultados de estos intercambios a quienes estan disefiando la agenda
y los documentos de la Cumbre. Entre otras actividades, organizamos un Foro
del Conocimiento EU-LAC, en Montevideo, a finales de abril y varias de las
personas aqui presentes también participaron en este Foro, en que abordamos
temas que también nos convocan aqui en la presente Cumbre Académica.

Respecto del presente, desarrollo y el futuro de la asociacion estratégicay el rol de
la educacion, en el Foro de Conocimiento organizamos el didlogo en tres grupos
de trabajo, y uno de estos grupos de trabajo precisamente se enfoco en el espacio
comun de Educacion Superior. En este grupo se trabajaron recomendaciones
muy concretas que serian muy importantes de tomar en cuenta: En primer lugar,
los participantes consintieron en que el contexto de la asociacion birregional
ha cambiado considerablemente desde la Gltima Cumbre hace ocho afios atras.
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Teniendo en cuenta, por ejemplo, los efectos cada vez mas palpables del cambio
climatico, el tema de la pandemia de Covid, asi como la guerra en Ucrania y un
reordenamiento geopolitico a nivel global, se abogd por mirar con ojos frescos a
los intereses y también las necesidades de ambas regiones y sus ciudadanos(as)
paraentablar un didlogo mas honesto que conduzca a mecanismos de cooperacion
mas efectivos y en condiciones mas equitativos entre ambas regiones. Haciendo
un balance del capitulo nueve del Plan de Accion UE-CELAC de 2015 que
es dedicado al tema de la Educacion Superior, se constatd que si hubo una
intensificacion en la cooperacion en distintas lineas de accion contempladas en
este capitulo, lo cual resulté en un mayor grado de conocimiento mutuo y de
confianza entre los actores involucrados.

Varias instituciones de educacion superior en ambas regiones han ampliado
sus estrategias de internacionalizacion. Se establecieron mas cooperaciones
para el reconocimiento y acreditacion de titulos; se crearon nuevos programas
de estudios conjuntos; se abrieron oportunidades para que las comunidades
académicas interactiien en programas de intercambio; y también se destaco el
papel fundamental de las asociaciones académicas universitarias regionales,
subregionales y birregionales porque forman un entramado muy relevante para
realizar iniciativas de capacitaciones, seminarios y proyectos, incluyendo a veces
también, iniciativas con el sector privado y de extension Universitaria. En este
sentido, se mencioné el Foro Académico Permanente ALC-UE como uno de los
actores claves que, junto con otras redes y asociaciones y organizaciones, hacen
realidad de este espacio comun de educacion superior birregional, incluyendo los
y las estudiantes, las personas de gestion y administracion en las universidades, los
y las docentes. Por ello, los programas de movilidad constituyen una herramienta
imprescindible para crear y fortalecer estos lazos entre individuos; ademas se trata
de una inversion en el talento humano permitiendo la formacion de profesionales
con una vision global y la adquisicion de competencias clave que luego ayudan
para atender desafios que estamos enfrentando en nuestras sociedades.

Ademas, también se mencionaron entre los desafios el tema de la carencia de
los recursos publicos adecuados y necesarios para invertir en la infraestructura
de la investigacion y la ensefianza de calidad, lo cual a su vez, repercute
negativamente en la atractividad de los sistemas de educacion para estudiantes y
académicos en el extranjero. En lo que se refiere especificamente a Instituciones
en América Latina y el Caribe, también se sefiald una falta de recopilacion y de
visibilizacion de estadisticas de diferentes indoles, entre otros, la movilidad.
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En relacién a las recomendaciones, se expreso la expectativa de que los y las
Jefes de Estado y de Gobierno se comprometan en otorgar un marco institucional
al Espacio Comun de Educacion Superior. Este marco, segun los participantes
de nuestro Foro, deberia fundamentarse en principios como la voluntad politica,
la informacion compartida, la confianza mutua, la destinaciéon de recursos
financieros, la construccion y convergencia sobre lo que ya existe, la gradualidad
y calidad, y desarrollarse de forma sistematica en tres niveles:

(1) un nivel estratégico en que se sitlie la contribucion del Espacio Comun
de Educacion Superior en la asociacion birregional establecida en 1999
para enfrentar de forma conjunta los desafios que afrontamos de forma
conjunta;

(2) un nivel politico, es decir, que se profundice el didlogo politico entre
las instancias competentes y reuniones regulares entre los ministros y
las ministras del area y definir programas de cooperaciéon en materia
de educacion para integrar también todo lo que ya se ha logrado en
acuerdos y avances a nivel regional subregional y, respaldando también
los convenios universitarios que ya existen; y

(3) un tercer nivel ya mas operativo, teniendo en cuenta la experiencia
acumulada a partir de programas de cooperacion histdricos y actuales y
lograr consensos sobre pasos muy concretos graduales o progresivos en
estas dimensiones centrales del Espacio Comun que hemos mencionado
aqui, como la acreditacion, el reconocimiento de titulos incluyendo
suplementos al titulo, un sistema de aseguramiento de calidad, esquemas
de movilidad, pero también definir responsabilidades de las autoridades
competentes en ministerios, agencias de Educacion Superior, agencias
de acreditacion, etc, y asignar los recursos financieros para asegurar la
implementacion de lo que se plasme en papel.

Este enfoque sistémico y gradual de este proceso, deberia contemplar el
fortalecimiento en capacidades institucionales en areas priorizadas, por
ejemplo la digitalizacion, el fomento de la participacion activa de las
partes interesadas entre estudiantes, profesores(as) e investigadores(as),
representantes de organizaciones de la sociedad civil, tanto en el disefio como
en la implementacion, y la evaluacion de estos programas. También se sugirio
contemplar el fortalecimiento de esfuerzos ‘pequefios’ a nivel subregional
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pero si ambiciosos en su impacto, que podrian luego servir como incubadoras
para iniciativas a escala mayor. Ante la falta de informacion de estadisticas, se
recomendo crear una plataforma que sistematice o provea un mapeo sobre los
avances habidos, por ejemplo, en aspectos como el reconocimiento de titulos,
sistemas de acreditacion, becas, proyectos de cooperacion birregional; en este
sentido también se menciono la ‘Matriz de lineas y objetivos estratégicos de la
creacion del Espacio Comun de Educacion Superior’ que se ha desarrollado desde
la Fundacién EU-LAC con ayuda de varias asociaciones y redes universitarias.

Otra de las recomendaciones se refirid a la creacion de incentivos para dar
mayor visibilidad y dinamizar la cooperacion académica, por ejemplo, mediante
convocatorias para premiar proyectos cientificas o programas birregionales de
excelencia. Los participantes sugirieron fortalecer las redes y asociaciones que
ofrecen espacios como esta Cumbre Académica para articular las voces de las
comunidades académicas y haciendo hincapié en el involucramiento muy activo
de los estudiantes de la generacion joven, pero también la representatividad
territorial o geografica, la igualdad de género, la diversidad cultural lingiiistica,
y otros. Finalmente, se articul6 la necesidad de ampliar la financiacion y también
recuperar iniciativas y programas que existian a nivel regional pero que se han
clausurado ultimamente porque fueron experiencias muy exitosas que habian
generado impactos relevantes. También se sugirié incluir en las convocatorias
de Horizonte Europa y Erasmus un capitulo particular para la cooperacion
birregional y permitir que organismos internacionales también puedan presentar
y liderar propuestas, algo que por el momento no es posible. De igual forma,
se expreso la necesidad de ampliar el programa de Erasmus para aumentar el
numero de beneficiarios(as) y mejorar la calidad de los intercambios, ademas de
generar esquemas de movilidad bidireccionales mas flexibles, por ejemplo, que
contemplen también la modalidad hibrida y virtual.

Lo anterior ha sido un resumen de un informe ejecutivo que se entregd a los
Jefes y las Jefes de Estado y de Gobierno pocas semanas después de este Foro
de Conocimiento EU-LAC. Esperamos también contar con la presencia de
algunos(as) de ustedes en la proxima semana en Bruselas donde la Comision
Europea convoca a un Foro de la Ciudadania y donde se nos asigné también
organizar un panel, en el que nuevamente se va a presentar los resultados de
los Foros que conducimos desde la Fundacion EU-LAC a lo largo de los meses
pasados.
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Delegada del Rector para la proyeccion del postgrado
y la formacion permanente, Universidad de Barcelona, Espafia

En la relacion estratégica de América Latina, el Caribe y la Union Europea se
considera el rol de la educacion como motor de progreso de la sociedad y la
prosperidad de los paises. La educacion superior en este contexto es fundamental
ya que permite desarrollar el pensamiento y la relacion transnacional, asi como
el aprendizaje a nivel mundial, o sea, permite que nos introduzcamos en el
mundo de la globalizacion potenciando el pensamiento critico y el pensamiento
creativo.

Alauniversidad basicamente se viene a pensar y,ademas, ensefiamos matematicas
o biologia, es un gran plan, pero de entrada hay que desarrollar el pensamiento.
Entre otras cosas, nuestros estudiantes tienen que pensar, por ejemplo, como
es el presente del rol de la educacion en América Latina o de nuestra mutua
cooperacion, mas alla de llevar a cabo acciones de tipo individual como las
movilidades. Impartimos cursos en América Latina de forma compartida o
no, pero los europeos tendemos a pensar: “bueno vamos a hacer un curso en
Colombia, en Ecuador...”, como si fuésemos a descubrir alguna cosa que la
gente no sepa. Pero eso no es asi, las acciones han de ser bidireccionales y
compartidas, a lo mejor nosotros tenemos una tecnologia puntera en algin
aspecto médico y alla tienen un maravilloso laboratorio sobre enfermedades
tropicales, por poner un ejemplo.

Tenemos que compartir, que trabajar conjuntamente porque todo el mundo

puede aportar acciones de colaboracion. Por ejemplo, tenemos relativamente
pocas dobles titulaciones, un proyecto muy interesante € importante, que a
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veces es dificil de concretar. Desde la realidad de las universidades del sistema
espafiol, disefiar una titulacion nueva lleva tres afios, mis profesores ya se han
cansado, les aburre la lentitud del proceso y tienen otras cosas mas urgentes que
hacer asi que llega un momento en que el diseflo ya no progresa.

Me remito a las palabras de mi querido José Pingarron, Secretario General de
Universidades que decia: “pequefios pasos pero irreversibles”. Deberiamos pues,
empezar con una accioén de pequeiio formato, por una micro credencial, a las
que hacia mencion esta manana la presidenta del CRUE. Las micro credenciales
son muy interesantes en cuanto a formato y ademas pueden ser de formacion
continua, no hace falta que se deriven de un Grado o de una Maestria. En el
ambito de la formacion continua las universidades ya tenemos programados
pequeios mddulos que cualifican a la persona que los cursa para adquirir una
competencia determinada. Este tipo de acciones las podemos llevar a cabo mas
facilmente, solamente se tiene que dar la orientacion adecuada al caso y que es
lo que estamos haciendo en este momento.

En mi opinién, dividiria el rol de la educacion superior en el futuro en tres ejes
fundamentales: uno a nivel politico, otro a nivel asociativo y, el tercero, a nivel
académico. A nivel politico, lo que obviamente tenemos que potenciar, y se ha
dicho muchas veces, son los acuerdos a nivel de Estados y de organizaciones
de Estados, por supuesto si estamos hablando de la Unidon Europea lo primero
que tenemos que potenciar, por descontado, es la libre circulacion académica,
también deberiamos trabajar sobre el reconocimiento de titulos, no solamente
los de nivel universitario, o sea, de Grado o Licenciatura en el caso que se
quiera acceder a estudiar una Maestria, sino los titulos anteriores que puedan dar
acceso a la universidad, ;qué le diré a Colombia, por ejemplo, si cuando llegan
sus estudiantes a Espafia tras acabar la secundaria tienen que hacer nuestra
prueba de acceso a la universidad?, ;qué sentido tiene?.

Hemos de buscar que las personas tengan ese libre movimiento que seria de desear
entre las dos regiones, eliminar las barreras administrativas que son farragosas,
con un alto nivel de burocracia. Un ejemplo, en mas de una universidad si uno
de sus profesores quiere tener acceso a una Maestria le pediran aportar su titulo
universitario, que ya deben tener en su archivo si le permiten impartir docencia,
(como es posible que cada vez que sea requisito, se vuelva a tener que presentar
de nuevo el titulo universitario?
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Otro tramite consiste en que una persona que quiera venir a mi universidad
a estudiar, aunque sea un curso corto, debe realizar en muchos paises es la
tramitacion de un visado, y el futuro estudiante ha de desplazarse a la capital de
su pais para que en la embajada se le expida dicho documento. En resumen, lo
ponemos tan dificil que la gente desiste a la mitad del proceso porque realmente
hay otras opciones y el esfuerzo no acaba de compensar. No solo no estamos
facilitando la movilidad, sino que, a veces, parece que no lo consideremos ni
importante ni interesante. Es imprescindible tener, en primera instancia, una
administracion electrénica eficaz y posteriormente podriamos ir més alla de las
movilidades y hablar de las ayudas y subvenciones a la creacion y desarrollo de
alianzas entre otras cosas.

A nivel asociativo, en primer lugar, consideraria las redes, en especial las
universitarias que ya son valiosas en ellas mismas, pero que nos pueden permitir
acercamiento e intercambios con Instituciones de otras redes si sabemos trabajar
conjuntamente. Ellonos llevamas alld de las iniciativas individuales de profesores
y grupos de investigacion, a trabajar directamente entre universidades para
beneficio de todos, y mas adelante entrar en la creacion de consorcios y alianzas.
Hemos hablado obviamente de los consorcios de universidades europeas que a
veces son complicados, para construir una alianza hay que renunciar a parte de
tu forma de ser, los que vivimos en pareja lo sabemos perfectamente, siempre
tienes que renunciar a algo... Imaginese ustedes ocho universidades, cada una
con idiosincrasias diferentes, no hay mas remedio que pactar y a eso tenemos
que estar dispuestos, con ocho personalidades aisladas no vamos a ningn sitio.

Al hilo de esta idea, como decia el Secretario General de Universidades, hay que
preguntarse como podemos incorporar a las alianzas de universidades europeas
a las universidades latinoamericanas. Voy mas alla ;por qué no creamos un
consorcio de universidades europeas y latinoamericanas?. Nosotros en la
Universidad de Barcelona lo estamos haciendo, participamos en un consorcio
de cinco universidades: Universidad Complutense de Madrid, Universidad de
Barcelona, Universidad de Sao Paulo, Universidad de Buenos Aires y UNAM
de México, a partir del cual estamos haciendo o intentando hacer proyectos
comunes tanto académicos como de investigacion. Podriamos empezar por pedir
financiacion y ayudas que pueden ser de la Union Europea o a lo mejor de la
OEI, que nos permitan desarrollar este tipo de alianzas en nuestros respectivos
paises.
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Comentaba el Secretario General de Universidades al hablar de la nueva Ley de
Universidades en Espatfia, especificamente el articulo 23, que se potenciara desde
el Ministerio y las Comunidades Autonomas el espacio académico e investigador
de Iberoamérica y Espafia, eso era lo que queriamos hacer todos pero ahora esta
escrito, y puesto que ya existe este precedente, ruego encarecidamente a los
representantes de universidades europeas que, desgraciadamente estamos en
flagrante minoria, que aboguen por la propuesta de una norma en este sentido
en sus respectivos paises.

Entrando en el nivel académico, una accion especifica es la incentivacion
del disefio de dobles titulaciones y, en el caso de Espafia, la posibilidad de
hacerlo también con titulaciones de formacidén continua. Para nosotros, una
titulacion propia de la universidad, esto es de formacion continua, nos da mas
posibilidades de respuesta rapida puesto que la podemos disefiar o modificar en
muy poco tiempo, no hay que esperar los tres afios de disefio y aprobacion de
una titulacion nueva y la oferta es amplia incluyendo Diplomados, Expertos y
Maestrias. Si, por ejemplo, tenemos dos titulaciones que se parecen mucho en
contenidos, nos podemos otorgar mutua confianza y expedir un doble titulo, este
tipo de accion puede ser un buen comienzo de trabajo conjunto y una base para
posibles acciones posteriores.

Por ultimo, también es importante potenciar las co-tutelas de tesis. Podemos
tener estudiantes que estén haciendo el doctorado en Latinoamérica y en Europa,
que puedan aprender de ambas realidades y que permanezcan en sus respectivos
paises, ello nos proporciona una gran riqueza para publicar conjuntamente, para
aportar diferentes visiones y para tener unos buenos embajadores en el mundo.

Una buena fuente de financiacion es el programa Erasmus+, que ahora nos
ofrece mas oportunidades. Ya conocemos la accion 1 sobre movilidades, en
concreto la KA171 corresponde a la financiacion con fondos exteriores y las
universidades latinoamericanas pueden firmar convenios con universidades
europeas que permita movilidad. Pero la novedad se enclava en la accion 2 que
corresponde a las acciones de cooperacion, para disefiar proyectos entre dos o
cuatro instituciones, con la posibilidad de que los coordinadores ahora pueden
ser también instituciones de educacion superior de terceros paises no asociados,
0 sea en este caso, de Latinoamérica y el Caribe. Segun esto, tenemos la ocasion
de disefiar un Erasmus Mundus Joint Master, un Master conjunto que, aunque
ya he dicho que es dificil de concretar porque se trata de un proceso largo, en
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este caso puede tener el aliciente de contar con fondos europeos del programa
Erasmus+.

Se propone una primera accion subvencionada para medidas de disefio que
cubre 15 meses de preparacion y conversaciones para la posible puesta en
marcha del master conjunto, aunque cabe la posibilidad de que al final no se
vea clara la viabilidad de la posible propuesta. El segundo tipo de accion es
independiente de la primera y corresponde a la puesta en marcha del master y
la imparticion de tres ediciones. Al ser acciones independientes hay que tener
en cuenta que haber recibido fondos para la primera, de disefio, no garantiza
recibirlos para la segunda que cubre la implantacion. Lo interesante es que en
Latinoamérica pueden ser coordinadores, busquennos porque a lo mejor a sus
paises o universidades les interesa el proyecto, y necesitaran contar con aliados
europeos y de terceros paises.

La segunda KA2 que se puede coordinar por universidades latinoamericanas
es el desarrollo de capacidades, los Capacity Building. Ello les permite pedir
y obtener subvencion sobre lo que necesiten o les interese en un momento
determinado, no esperar a lo que nosotros potencialmente podemos o sabemos
hacer que, en muchas ocasiones, no corresponde a las deseos y expectativas que
ustedes tienen.

Otra accion es la Jean Monet, en la que también las universidades de
Latinoamérica pueden ser coordinadoras. Las acciones en este caso, se orientan
a cuestiones relacionadas con Europa y con politica europea como crear un
centro de excelencia, una catedra o impartir cursos sobre el tema.

Finalmente, apuntar que también hay otras oportunidades de financiacion, por
ejemplo, la Red Universitaria Iberoamericana de Posgrado (AUIP) a la que
muchos de nosotros estamos asociados, ofrece becas para el disefio de dobles
titulaciones y un programa propio de movilidad de estudiantes y profesores
entre las universidades asociadas.
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Directora del Centro para América Latina y el Caribe
Universidad de las Indias Occidentales, Jamaica
Vicepresidenta del Foro Académico Permanente ALC-UE

(Que hace La UWI para apoyar esta relacion birregional entre América Latina y
el Caribe y la Union Europea?. La UWI se ve como una Excelente Universidad
Global arraigada en el Caribe y por esto se compromete con las aspiraciones del
FAP ALC-UE, un Foro que acerca dos regiones mayores, y presenta un espacio
oportuno donde la UWI puede realizar su mision de “impulsar el aprendizaje,
crear conocimiento y fomentar la innovacion para la transformacion positiva del
Caribe y del resto del mundo” en el contexto del Espacio Comun birregional de
la Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La UWTI tiene el compromiso con el deber y la responsabilidad de contribuir
al bienestar y el desarrollo sostenible del pueblo no solo Caribefio sino de toda
América Latina, y Europa y aun mas alla. La UWI se mantendra su participacion
proactiva y constante brindando su erudicion, experiencia y vision estratégica
reconocidos a nivel internacional.

Nos permitimos sugerirles que el Foro Académico Permanente ALC-UE puede
potenciar la relacion birregional si:

Continua haciendo lo que se ha venido haciendo;
b. Semantienen visibles laintenciony el valor delarelacion birregional;

c. Fortalecemos nuestro intercambio y didlogo, inclusive a través de
una campaia de concientizacion, una serie de consultas con toda la
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comunidad universitaria de estudiantes, académicos, intelectuales,
investigadores y administradores, asi como con los gobiernos y sus
ministerios de educacion;

Fortalecemos los sistemas de la educacion superior, siendo
innovadores y flexibles frente a las demandas de un escenario fluido
mundial teniendo en cuenta los avances rapidos de la tecnologia
digital.

Mas alla de la pregunta sobre la naturaleza y alcance del papel de la educacion
superior en la Asociacion Estratégica de América Latina, el Caribe y la
Union Europea, es la pregunta concerniente a su realizacion: ;coOmo insertar
la educacion en este ecuacion, en las politicas publicas, como hacer que se
reconozca la educacion como pilar fundamental del desarrollo sostenible?.

Creo que la respuesta recae en la elaboracion de un enfoque estratégico y consta
de 4 consideraciones generales, entre otras:

1.

3.

Objetivos compartidos de la educacion superior en todos los paises
de ALC y la UE.

El tipo de colaboracién y los medios necesarios para alcanzar esos
objetivos asi como las medidas para superar las posibles dificultades.

Nosotros mismos, las universidades, tenemos que ser innovadores,
a la vez que seamos conscientes de las innovaciones que pueden
reforzar nuestros esfuerzos o amenazar los propios pilares que
sustentan nuestros sistemas de ensefianza a superior.

Los requerimientos: lograr un compromiso colectivo por parte de
los paises de ambas regiones de aportar los recursos requeridos
tanto humanos como financieros sin los cuales no se podria realizar
el Espacio Comun.

En fin, la educacidon superior no solo tiene un papel, sino tiene el deber
fundamental de llevar adelante esta asociacion birregional aprovechandose de
colaboraciones comunitarias de las universidades y la sociedad civil tales como
este invalorable Foro Permanente Académico ALC-UE.
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Directora del CERALE-ESCP Business School, Francia

Es un honor abrir esta sesién dedicada a un tema tan serio como las amenazas
y los desafios de la educacion superior. En este marco, compartimos algunas
reflexiones introductorias.

La Universidad es el espacio idoneo para la gestacion y la produccion del saber.
Todos los aqui reunidos compartimos este objetivo mayor, conscientes de su
trascendencia: en primer lugar, la Educacion es importante porque contribuye
sustancialmente al discernimiento en el individuo y lo habilita como ciudadano
para participar de la cosa publica. También es relevante para la construccion de
capacidades y el desarrollo de talentos con los que nuestros paises habran de
responder a las necesidades de sus economias. Nuestras Cumbres Académicas
han abordado regularmente estos temas con la seriedad que merecen.

Desafios y obstaculos los enfrentamos de ambos lados del Atlantico con
mayor o menor intensidad segin los temas y las circunstancias. Piénsese en
el financiamiento de la Educacion Superior, un problema presente en ambos
continentes pero que se da con mayor agudeza en América Latina. En cuanto a
la cuestion de género y de la presencia de la mujer en las disciplinas cientificas,
las proporciones que arrojan las universidades de América Latina no son muy
diferentes de las que se constatan en algunas instituciones europeas donde
la participacion femenina en las carreras STEM' a veces no supera el 20%.
Si consideramos la internacionalizacion, alli Europa corre con ventaja. El
Programa Erasmus, creado en 1987, ha sido un formidable instrumento para

1 Science, Technology, Engineering and Mathematics
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estimular la movilidad estudiantil contribuyendo a la exposicion internacional
de mas de diez millones de jovenes. La internacionalizacion de las instituciones
de ensefanza superior es hoy pensada como una herramienta para dotar a los
jovenes de las capacidades y experiencias que los prepararen a enfrentar un
mercado laboral abierto y competitivo.

En este contexto, quisiera destacar las dobles titulaciones ilustrandolo con un
ejemplo proveniente de mi experiencia profesional. En ESCP Business School,
creada en 1819, dirijo la cooperacion académica con Latinoamérica. Cooperamos
con diez y seis universidades socias en la region, en todos los segmentos del
quehacer universitario: desde la movilidad de estudiantes y las dobles titulaciones
hasta la investigacion en el marco de un centro de investigacion enred, el CERALE
(Centro de Estudios de Investigacion América Latina - Europa). En el marco de
la Semana de América Latina 2023, iniciativa lanzada hace once afos que, cada
afo, da lugar a varios centenares de eventos académicos, culturales, cientificos en
Francia, CERALE organiz6 un seminario sobre Los latinoamericanos emprenden
en Francia. Nuestro objetivo fue presentar y analizar los emprendimientos de
jovenes latinoamericanos de Argentina, Brasil, Colombia y México. Todos
compartian el hecho de haber transitado por aulas francesas y, en su mayoria,
habian seguido el recorrido que lleva a la doble titulacion en su universidad de
origen y en una universidad francesa. Estos jovenes, fortalecidos por el proceso
de aculturacion con el pais de acogida, se han lanzado a la aventura de emprender.
Se apoyan en estructuras agiles y a menudo desarrollan su proyecto en Europa sin
cortar los puentes con su pais de origen.

Elhecho de poder emprender hoy diarecurriendo a formas de internacionalizacion
muy variadas gracias a la tecnologia (es posible operar a nivel internacional con
un par de personas conectadas a 12.000 km de distancia) requiere, aguas arriba,
que las universidades incorporen la internacionalizacidon en sus programas de
formacion y preparen asi a sus futuros graduados para desempefarse en otros
horizontes. Desde la universidad se han generado iniciativas como estas dobles
titulaciones que permiten la circulacion de talentos, muy a menudo en forma
bidireccional. En efecto, si en materia comercial y de inversiones la relacion
Europa - América Latina es ain asimétrica, en el sector de la cooperacion
universitaria las relaciones lucen mucho mas equilibradas.

Asimismo, merecen considerarse aspectos como la duracion de las carreras. El
llamado proceso de Bolonia organizo los estudios superiores en Europa en tres
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grandes etapas - licenciatura a los tres afios, maestria a los cinco y doctorado a
los ocho -, pero hoy se ha tornado pertinente pensar la educacion a lo largo de
la vida. Y qué decir del papel de la tecnologia en el proceso de aprendizaje, que
implica verdaderos desafios para los docentes a la hora de disenar e implementar
un curso y de evaluar los desempenos del alumno. Las modalidades presenciales
eran omnipresentes pocos afos atras, pero la crisis sanitaria lleg6 para mostrarnos
que habia otras formas de ensefiar y de aprender.

Estos y otros temas nos muestran como la educacion, componente esencial
del desarrollo de los individuos y de las naciones, estd expuesta a los cambios
que experimenta la humanidad, en los que laten las amenazas y brotan las
oportunidades.
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ANA CAPILLA

Directora de Educacion Superior y Ciencia Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, Ciencia y Cultura

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, Ciencia y
Cultura (OEI) cuenta con 23 paises miembros. Somos un organismo internacional,
pero de cooperacion: nosotros lo que hacemos son proyectos de cooperacion, y
ello explica también nuestra manera de abordar las cuestiones que hoy se han
hablado. Por ejemplo, en el tema de movilidad y, mas concretamente, en lo que
se refiere a los créditos iberoamericanos, la interlocucion tan fluida que tenemos
con los ministerios de la regidon nos hace ser especialmente consciente de las
dificultades de una aproximacion desde arriba hasta abajo. No hay que olvidar
que los Ministros de Educacion de la region integran nuestro Consejo Directivo
y, entre otras cosas, aprueban nuestros programas-presupuestos. Por ello somos
muy conscientes que cada vez que emprenden una reforma universitaria las
cuestiones nacionales tienen mas peso que la posible integracion regional
a través, por ejemplo, de su sistema armonizado de créditos académicos
iberoamericanos. Por lo que para la OEI, sin olvidar esta via, no es prioritaria
para nosotros y trabajamos en otras iniciativas que permitan no sélo crear por fin
espacio compartido de educacion superior y ciencia en Iberoamérica que, a su
vez, dialogue y sea compatible con el europeo. Para que el talento pueda circular
entre nuestras dos regiones.

En este sentido, no es una prioridad para nosotros ese enfoque politico,
porque, ademas, hay que tener en cuenta la diferencia fundamental de
Europa con el espacio europeo de Educacién Superior. Aunque el espacio
europeo es mucho mayor que la Unidén Europea, su origen, su germen esta
en la Union Europea y en una de las libertades fundamentales de la misma,
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que es la libre circulacion de personas. Esto implica que yo me pueda llevar
mi titulo de periodista o de enfermeria o de lo que fuera a otro pais para que
sea efectiva esa libertad. Este ha sido un incentivo fundamental para el impulso
del Espacio Europeo de Educacion Superior, y América Latina carece de un
estimulo similar, por eso digo que hay que considerar hasta donde les podemos
pedir a los Ministros.

Cuando yo llegaba hace cinco afios a la region también, porque mi background
es europeo pero no de América Latina, intentaba ver qué es lo que se habia hecho
antes y habian existido varios proyectos, entre ellos, proyectos con financiacion
europea para crear créditos académicos iberoamericanos compatibles con los
ECTS, que habian fracasado. Es ingenuo pensar que podriamos tener €xito ahi
donde otros, con la misma ilusién y con recursos suficientes, habian fracasado.
En mi opinién, el principal problema es esa aproximacion: en la que todo
depende una reforma legislativa que al final depende una decision politica, que
al final depende de un consenso y de mayorias parlamentarias.

Para impulsar la movilidad, nosotros constituimos un grupo de trabajo y les
encargamos un proyecto de investigacion que realmente era un proyecto
de innovacion. Teniamos un problema y habia que encontrarle una solucion
nueva, porque estaba claro que lo que hasta entonces se habia intentado
aplicar no funcionaba. En ese grupo, teniamos expertos asesores, estaba, por
ejemplo, Hugo Juri, entre otros participando. Entre todos, llegamos a una
solucion pragmatica para resolver un obstaculo importante a las movilidades
académicas de corta duracion, que es el reconocimiento de los estudios. Este
reconocimiento de estudios para la movilidades de corta duracion, en gran
medida la responsabilidad recae en las propias universidades, y, para que las
universidades hagan ese reconocimiento, concluimos que la mejor manera
era tener una herramienta informatica comun donde tuvieran la informacion
necesaria y pudieran gestionar la movilidad, incluyendo ademas el acuerdo de
intercambio para que el alumno pudiera irse ya con €l firmado y sabiendo que le
van a reconocer los estudios.

En la préctica es muy dificil el reconocimiento de estudios, por lo tanto, de esta
manera tan practica nos garantizamos que se puede hacer. Una vez que tienes
la idea, hay que llevarla a la practica y eso es en lo que estamos, ya que, como
no estamos en el espacio europeo, no tenemos a la Comisién Europea ni su
presupuesto detras, y estamos en la busqueda de financiacion y de sponsors que
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nos ayuden con esto, que en realidad complementa la otra opcioén que es la de
que los gobiernos vayan a reformas donde permitan establecer los créditos.

En este sentido, Hugo Juri ha explicado bastante bien la experiencia de Argentina,
que ha llevado bastantes afios. Entonces queremos complementar una cosa con
la otra porque en el momento en que haya mas movilidad y las universidades se
acostumbren a hablar de sus créditos y de saber lo que uno y otro quieren decir
por crédito, sera mas facil impulsar esas reformas legislativas. En realidad es la
solidaridad de hecho lo que ha permitido el avance de la Union Europea y ese
efecto de spillover 1o que ha hecho posible el proceso de integracion europeo.
Como organismo practico lo que tenemos es que conseguir resultados al final
del dia y estamos apostando por esa doble via.

En cuanto a las oportunidades que nosotros vemos, cuando llegamos hace
cinco afos, realizamos un informe diagnoéstico sobre la Educacion Superior
y la Ciencia en Iberoamérica, precisamente, para reconocer qué es lo que se
habia hecho y ver como construir a partir de ahi. El afio pasado, con motivo
precisamente de la Conferencia Mundial de Educacion Superior de UNESCO,
volvimos a hacerlo para ver el impacto que habia tenido el Covid y, lo cierto,
es que el Covid simplemente ha sido un catalizador o acelerador de cambios
que debian haberse emprendido hace tiempo, pues ya en 2019 veiamos que
eran necesarios que la universidad acometiera; hablamos, entre otros, de
digitalizacién o de un mayor impulso de la investigacion en sentido amplio.
Y, sin embargo, las universidades no estaban llevando a cabo esos cambios, o
de manera muy timida.

Hay excepciones por supuesto, pero si hablamos de digitalizacion, basicamente
muchas universidades lo que tenian eran un campus digital o un aula digital,
pero, como se vio durante la pandemia, no es lo mismo un aula digital de una
universidad presencial que has dimensionado para tener unos mil alumnos que
se conectan a lo largo de la jornada, a que los 10.000 alumnos universitarios
estén 8 horas conectados para poder seguir las clases, como sucedi6 de repente a
partir de marzo de 2020. Ahi nos dimos cuenta de que esa digitalizacion era muy
timida, por no hablar de que la mayoria de los docentes no tenian capacitacion.
Habia algunos que, por aficion, porque les interesaba, si sabian, pero en general
no. Es cierto que la modalidad online en la region y en general ha tenido mala
fama porque es donde se refugia parte de la oferta de poca calidad, que es
donde se ha concentrado porque estaba poco regulada, no se sabia cuales eran
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los criterios de calidad. Entonces, era un puerto seguro para esas ofertas de
poca calidad, pero lo cierto es que la modalidad en linea puede tener una gran
calidad, y ello exige, entre otras cosas, formacion del profesorado. Cuando llega
la pandemia, nos damos cuenta de que los docentes no estan acostumbrados
y no saben como dar clase, y todos hemos experimentado esto a través de
nuestros companeros. También doy clase, pero afortunadamente habia dado ya
clases en modalidad online y sabia como adaptarme, pero muchos compafieros
simplemente se conectaban por zoom, como sabemos una hora o dos horas, y
seguian dando la misma clase que de manera presencial.

Por lo tanto, como digo, el problema es que la universidad no se habia dado
cuenta de que el panorama estaba cambiando, y esos cambios, en realidad, ya se
estaban produciendo antes, esos sintomas ya estaban. Google ya estaba ofreciendo
formacion antes de la pandemia, lo que pasa que ahora ha sido una eclosioén y ha
sido mucho mas brusco el despertar a la realidad de las universidades a causa de
la pandemia, por esta aceleracion que se ha producido. Por otra parte, hablando
de incentivos, las universidades no tenian los incentivos adecuados para
emprender esos cambios en el momento en que la matricula seguia creciendo:
Jpara qué vas a cambiar?, o sea, ;para qué vas a implicar cambios bruscos y de
calado? Todos sabemos lo que ello implica en una universidad, lo que supone
llevar determinados cambios al claustro y demaés. Por eso, los cambios estaban
haciéndose de manera muy timida, pero llega de repente la pandemia y nos
damos cuenta que el nivel de madurez digital de la mayoria de las universidades
es insuficiente, nos damos cuenta de que efectivamente las universidades han
perdido el monopolio de la formacion.

(Cual es la vision de cara al futuro? Hay que adaptarse, va a haber una seleccion
natural y esas universidades de poca calidad van a tener pocas opciones. Hay
que tener en cuenta también que, sobre todo en América Latina, el impulso
demografico, el famoso boom demografico, se estd terminando, o sea ese
alumno tradicional que ha permitido un constante crecimiento de la matricula
en los ultimos afios, va a ser cada vez menor. El crecimiento del alumnado en
paises como Colombia ha sido de hasta un 7% anual, ;coOmo iban a cambiar las
universidades cuando al final tienes de todas maneras cada afio mas alumnos? Eso
va a cambiar porque ese alumno tradicional cada vez va a llegar menos, tienes
que abrirte a esos otros potenciales alumnos y lo que necesitas es flexibilidad
evidentemente.
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Esta mafiana también habldbamos de micro credenciales, ;qué entendemos
por micro credenciales? ;cudl es el fin de estas micro credenciales? Porque
algunas de ellas son demasiado genéricas y no permiten adquirir o entrenar
una competencia concreta. Entonces, /esto es realmente una micro credencial
0 mas bien, se refiere a que estoy intentando ir a hacer itinerarios mas flexibles
y no tan cerrados? Aqui nos hace falta también pensar un poco qué es lo que
queremos y tener en cuenta que en esa parte de las micro credenciales vamos a
tener conocimientos especificos, que es donde entra de lleno la competencia de
otros proveedores, tales como los Google. Porque Google necesita unos pocos
ingenieros para disefar los algoritmos y muchos programadores que desarrollen
el codigo y se encargan ellos mismos de formar a esos programadores. Esa es
la l6gica que entiendo que hay detras de Google, y va a haber cada vez mas
competidores. Eso, en cierto modo, es también positivo para la universidad; en
este proceso se deberia abrir la reflexion sobre qué tipo de institucion queremos
ser o sobre qué tenemos que ofrecer a la sociedad si tenemos esa competencia
en formaciones especificas y, ademas, tenemos que empezar a definir cual es el
valor afiadido de la universidad. Y ahi entra la parte de la investigacion.

Se trata de que no solo transmito conocimientos sino que soy capaz de generar
conocimiento, soy capaz, ademas, de innovar, o por lo menos generar ecosistemas
de innovacidn en mi entorno. Respecto a la investigacion, se estd planteando a
nivel mundial un gran debate sobre como medimos la evaluacion de la produccion
cientifica. Hasta ahora nos hemos basado en los datos bibliograficos, que era lo
facil por ser objetivo y neutral y, aun asi, genera problemas. Ahora, cada vez mas se
estd apostando por una investigacion, por una evaluacion de la investigacion, que
no sea tan cuantitativa, sino sea mas cualitativa. A través de nuestro observatorio
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, que es un centro dentro de la OEI que trabaja
con indicadores, estamos trabajando los indicadores de vinculacion social; para
saber, de qué manera soy capaz de incidir con mi investigacion en mi territorio. A
lo mejor no llego con mi investigacion a publicar, pero si soy capaz de provocar
algiin cambio positivo. Esto es un cambio también de mentalidad para las propias
universidades en que a lo mejor mi investigacion tiene que estar mas centrada
en resolver problemas o en asesoramiento de politicas publicas. Eso es lo que
va a marcar mi caracter dentro de esa diversidad y dentro de la estrategia y la
politica universitaria. Cada institucion debe buscar su valor afadido para atraer a
esos estudiantes jovenes, o estudiantes que no son tan jovenes para distinguirse
de esa otra oferta y competencia que se va a encontrar. Hay que apostar por la
investigacion entendida en esta manera, en un sentido amplio, y ahi tenemos
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un problema; sabemos en la regién que tenemos pocos doctores y tenemos
bastantes investigadores. El numero de investigadores crece y hay que tener
en cuenta que a nivel mundial los investigadores latinoamericanos representan
un 4,1%, cuando la poblacion de Latinoamérica es del 8,4% de la poblacion
mundial. Es decir, vemos ahi un gap que tenemos que potenciar. Pero una parte
importante de esos investigadores, mas del 50%, no tienen el doctorado; tenemos
que exigir ese doctorado, esa formacion, porque es lo que nos va a permitir
una investigacion de impacto, que no sea necesariamente para obsesionarnos en
publicar en determinadas revistas, pero si para que nuestra investigacion tenga
la calidad suficiente como para producir efectos o hacer avanzar las fronteras
del conocimiento.

Como pueden ver, lo que se abre es un profundo debate que tiene que hacer
cada institucion al interior, teniendo en cuenta su trayectoria, teniendo en cuenta
sus fortalezas y, en ese escenario nuevo que se estd abriendo, ;de qué manera
puede tener una oferta atractiva? Ello implica multiples decisiones en cuanto a
la internacionalizacion, la digitalizacion, etc., no hay una féormula unica y no
hay un unico futuro, va a depender de cada institucion, pero si que tenemos
que darnos cuenta de que vamos un poco tarde con las decisiones, que si las
hubiéramos atendido antes, hubiera sido mas facil, y que ahora el tiempo de
reaccion cada vez es menor, pero ahi no hay una via unica, y la mejor manera de
afrontar estos cambios es a través de la cooperacion, para sumar fortalezas con
otras instituciones y universidades.
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Mi primera formacion la hice en Argentina, mi Doctorado en Brasil y, después,
llegué a Espaiia donde he desarrollado mi docencia, investigacion y ahora formo
parte de una alianza de universidades europeas, lo cual me ha permitido conocer
por dentro, mas o menos bien, bastantes cuestiones de los sistemas educativos de
América Latina y europeos. En este contexto, voy a plantear cuatro cuestiones,
algunas ya comentadas, que pienso que son desafios y amenazas al sistema
educativo universitario.

Hoy tenemos una competencia con organizaciones no académicas y académicas
de dudosa calidad que ofrecen una formacion muy flexible adaptada al mercado,
y, si no tenemos cuidado, nos va decapitar fuertemente. Es un problema con
algunas posibilidades de solucion, pero debemos considerarlo seriamente
y me preocupa, mas que la Inteligencia Artificial. Los sistemas educativos
latinoamericanos y en parte los europeos, seguimos teniendo programas
formativos muy poco practicos, y ese es un problema porque justamente, siendo
poco practico, los potenciales estudiantes se van a ir a las otras acreditaciones,
las no académicas. El barometro que acaba de salir del sistema universitario
espaiiol, elaborado por la Fundacion Conocimiento y Desarrollo, del 2023, dice
que el 70% de la poblacion en general, considera que las ensefianzas dadas
por las universidades son muy tedricas y poco practicas, y para un 48%, la
formacion recibida se ajusta poco a las demandas del mercado laboral, siendo
los jovenes nuestro publico prioritario. Aunque ahora tengamos estudiantes para
toda la vida, los jovenes entre 18 y 29 afios son los que tienen la opinidon menos
favorable, y eso es una cosa que nos acontece en América Latina también, y en
la mayoria de los paises europeos. Se salvan Paises Bajos y Bélgica, porque han
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cambiado en ese sentido, pero el resto, seguimos teniendo una formacion tedrica
- no se puede ser ingeniero sin aprobar matematica uno, fisica uno, quimica dos
- y casi tenemos que esperar a tercer curso para obtener formacidon mas practica,
realmente relacionada con los problemas que debe abordar un ingeniero.

Otra amenaza es la movilidad forzada de talento. Cada dos segundos una
persona es obligado a huir de su hogar por conflictos, persecuciones o causas
medioambientales, y ACNUR cifraba el afio pasado, en mas de 100 millones
el numero de personas que se habian visto obligadas a huir, y de esas, mas o
menos el 74%, se queda en paises cerca de la region, solamente el 26% se va a
otros paises de América Latina, como el caso de Venezuela. Y en esa huida hay
investigadores, profesorado y alumnado. Sin embargo, en Europa, por ejemplo,
solo el 3% de los que consiguen el estatus de refugiado, pueden acceder a
estudios de Educacion Superior, o los hemos admitido. Esto es una pérdida de
talento absoluta para nosotros y para los paises de los cuales provienen en el
momento y no le estamos dando solucion, o le damos soluciones muy parciales.
Este es un problema tanto para los sistemas universitarios latinoamericanos
COMO europeos.

Por ultimo, la necesidad de desarrollar competencias relacionadas con el
compromiso social y medioambiental que, como hoy bien decia Federico
Mayor Zaragoza, ha estado fuertemente presente desde la Constitucion de la
Universidad como Institucion, y aparecen las declaraciones de las misiones de
todas nuestras instituciones. Sin embargo, por varias razones, el fuerte aumento
de estudiantes, la mayor profesionalizacion de las carreras, los propios cambios
en los intereses de nuestros estudiantes, nos lleva a trabajar cada vez mas con
cuestiones que son de instruccion y no de formacion educativa. Pero la propia
situacion mundial exige que seamos capaces de ofrecer una formacion integral
elevando su interés en la ensefianza de valores en relacion al compromiso y la
responsabilidad social de una manera muchisimo mas explicita, y de esa forma,
poder promover lo que ha propuesto la Agenda 20230 para los objetivos de
desarrollo sostenible.

Para responder a los desafios o alcanzar posibles respuestas sobre los desafios
que se planteaban en la primera parte, necesitamos salir de nuestra forma de
pensar las carreras, los grados, y permitir una mayor flexibilidad en propuestas
educativas, en algo que vaya mas alla de los grados y estructuras formativas
tradicionales. Aunque no toda la oferta educativa tenga esas caracteristicas,
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deberiamos ser capaces de ofrecer caminos formativos por médulos que sean
apilables, que de alguna manera el estudiantado pueda organizar su puzzle.

Quizas un grado inicial de unos tres afios de puzzle y después, una
profesionalizacion en un master. Sobre todo para una juventud que esta en la
generacion Z, que no sabe lo que quiere, que tiene razéon de no saber lo que
quiere porque nuestro mundo esta cambiando las cosas cada semana, Entonces,
L Voy a ser ingeniero?, no sé lo que quiero, pero quizas quiero tener un Bachiller
en Ciencia, y después veo en qué me puedo especializar, eso es una cuestion
que puede ser interesante. En este contexto entran las micro credenciales, tutiles
para alguien cursa de forma intermitente diferentes formaciones. Pero nuestras
micro credenciales tiene que estar respaldas por las agencias de calidad. ;Qué es
lo que nos va a diferenciar de Google, que también ofrece formacion en forma
de micro credenciales? Lo que mas nos va a diferenciar son las agencias de
calidad, son nuestros procesos de acreditacion de la calidad,, unica garantia de
que la educacion que estamos ofreciendo es de calidad. En ese sentido debemos
tener una agencia de calidad comun, o acuerdos entre las agencias de calidad de
América Latina y Europa.

Para la superacion de una formacion poco practica y muy disciplinar la apuesta
europea por alianza de universidades parece ir por un buen camino. Las alianzas
de universidades nos invitan a crear formaciones flexibles e interdisciplinares
internacionales donde cada uno aporte lo que mejor sabe. Con ello ganamos
en interdisciplinariedad, en Innovacion educativa y en internacionalizacion. En
América Latina se podrian hacer asociaciones de universidades para reforzar el
tripode de investigacion, innovacion y educacion. Como indicaba antes Maria
Cristina Sanz, esto ya es posible, ya estd siendo hecho; por ahora Erasmus
Mundus permiten la incorporacion de terceros paises, en particular, los paises
de América Latina y el Caribe que pueden liderar o pueden ser socios efectivos.

Nosotros en particular estamos desarrollando una Erasmus Mundus donde
la Universidad Federal de Bahia va a tener todo un mdédulo, y el resto de la
formacion, la damos los otros socios. Eso es muy econémico para todos. Aqui
cabe destacar la importancia de la confianza entre instituciones; compartir una
doble titulacion o una titulacién conjunta es muy sensible porque esta en juego
la reputacion de las instituciones. Y en este aspecto juegan un papel fundamental
los acuerdos entre las agencias de calidad de ambas regiones.
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Con relacion a las migraciones y a la pérdida global de talentos, debemos seguir
con una idea que en Espaia esta bastante bien desarrollada y en algunos paises
europeos también, pero no sé cudnto en América Latina: la Universidad refugio,
o sea, launiversidad como centro de acogida de los estudiantes, como facilitadora
de su ingreso al sistema educativo, aun sin las certificaciones correspondientes.
La universidad debe crear formas de acceso, porque ese talento, por una parte,
puede venir para otras universidades, pero, sobre todo, esa persona seguira
formandose y sera util cuando ese pais tenga que ser reconstruido. Efectivamente
hay talento en todas partes, y es una cuestion de equidad, es tener en cuenta los
refugiados que van a ser cada vez mas por guerras - no vamos bien en el mundo
- asi como por catastrofes medioambientales.

Por 1ultimo, con relacion al desafio de la formacion en competencias de
compromiso social, deberiamos apostar por introducir el aprendizaje servicio
como una metodologia curricular, de forma estructural y no anecdoética. Algunas
universidades la plantean de forma anecdoética; pero debe constituirse en un
elemento estructural donde el alumnado, durante las disciplinas, trabajan con
las necesidades de su comunidad y hacen tareas de servicio enfatizando el
analisis critico y la comprension de las necesidades sociales reales del entorno,
donde aprenden y desarrollan competencias porque estan trabajando en una o
varias asignaturas concretas con un grupo de gente con necesidades concretas.
En la Universidad de Burgos llevamos 5 afios apostando por esta metodologia y
en el tltimo curso académico mas del 15% del alumnado de Grado particip6 en
experiencias de aprendizaje-servicio. Con esto retomamos la misién inicial de
la universidad, su compromiso con la sociedad.
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Les voy a compartir que, al menos de 7 organizaciones de educacion superior,
mas la International Association of University Presidents (IAUP), han efectuado
varias encuestas. Voy a hacer varios comentarios que se relacionan a retos,
amenazas y a oportunidades. Y lo haré en tres niveles: primero, en cuanto al
liderazgo, segundo, en cuanto instituciones, y tercero, en cuanto a curricula.

Segin la encuesta que efectuamos y que esta segmentada por regiones,
en Latinoamérica e Iberoamérica hay un serio reto en el liderazgo de la
universidades. La mentalidad de las rectoras y rectores sigue siendo de corto
plazo y de aplicacién inmediata, no de largo plazo, y es una amenaza, un reto
no pensar en el futuro. Esta el riesgo de la regresion hacia la media después de
la pandemia. Por otra parte, hay que asegurarnos de trabajar con el profesorado,
de otra manera pueden ser tanto un reto y como una amenaza. En la medida en
que no trabajemos con ellas y ellos, no va a poder avanzar la universidad y eso
es a nivel de Liderazgo.

A nivel de instituciones, esta obviamente, el reto en cuanto ensefianza y
aprendizaje, en cuanto a que las universidades estdn moviéndose a modelos
mixtos. Es un lugar en donde no hemos estado y todos estamos tratando de
descifrar. ;{Qué es lo relevante segtn la institucion? Coémo puede variar segin
los tipos de institucion, mision, etc.? Un reto o amenaza a nivel institucional es
la diversidad, equidad, inclusion y sentido de pertenencia. Todavia es el caso
de que el profesorado y la planta administrativa de las universidades, no refleja
la mezcla de la poblacion estudiantil. Estamos buscando servir, pero también
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entregar valor y relevancia en muchas de nuestras comunidades y paises. La
Educacion Superior no esta altamente valorada y tenemos un reto de justificar
y tratar de presentar como la Educacion Superior ayuda a la sociedad y a la
movilidad social, y también al desarrollo. Otro considerando a nivel institucional
es la experiencia estudiantil. La naturaleza del estudiantado estd cambiando, de
tal forma que las universidades ademads buscar el mejoramiento de la curricula
en general, debe considerar un esquema y un enfoque mas personalizado.

En relacion a algunos retos de la curricula, sigue siendo rigida, con modelos
de gobernanza rigidos y procesos rigidos en las universidades. Los grados
académicos siguen no estando alineados con las habilidades y competencias y
dejamos a un lado que hay que formar personas. Nos hace falta mucho y, por
lo mismo, también hay que asegurarnos que estemos manteniendo el contenido
relevante. Hay una falta de modularidad; es decir, que aqui esta el grado que
es de cuatro afios, cinco afios o tres afos, y no hay salidas opcionales que de
alguna manera pueda permitirles a las personas tener alternativas. Finalmente, la
unidad de aprendizaje sigue siendo el curso, y no las habilidades o competencias
desarrolladas.
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Una iniciativa muy interesante de la region latinoamericana y caribefia en el
marco de la CRES 2018 y del Plan de Accion para la Tercera Conferencia
Mundial de Educacion, con el propdsito de acentuar la relevancia del tema
de género en el contexto de las politicas publicas de educacion superior. Si la
sociedad no cumple con la mision educativa con la fuerza del espiritu, se estara
quitando la capacidad de sofiar las generaciones venideras reproduciendo
desigualdades entre los desiguales, estariamos deshumanizando. Es
lamentable ver a las instituciones de educacion superior que se limitan a mirar
simplemente a un alumno sin comprender al ser humano en evoluciéon y en
formacion permanente, como alguien ignorante falto de discernimiento por
no cumplir con los protocolos y estdndares establecidos de su convivencia
social en la educacion superior. La mision de la educacion superior es ser un
catalizador, ser una agregadora y amplificadora de suefios, no un generador de
frustraciones permanentes. Las generaciones venideras tienen la esperanza real
de cumplir sus expectativas, y en un marco de saberes convergentes, construir
en base a la inherente busqueda de su propia verdad para construir y fortalecer
su cosmovision. Se acoge a una propuesta plural, diversa y colaborativa
fortalecida por la institucionalidad propia que ha sido otorgada por el proceso
de autorreflexion y construccion de una identidad propia de nuestras regiones,
que pulsan hacia la vida social a pesar de las vicisitudes propias de su historia.
Finalmente, es fundamental entender que los temas abiertos en los diferentes
lineamientos como inclusion, pueblos indigenas, afrodescendientes, temas
de géneros, se instalan de manera definitiva en la sociedad y la educacion
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como uno de los principios rectores de ella, tiene un deber moral de garantizar
igualdad con equidad a todos, como dice UNESCO: “que nadie se quede atras”.

Ese fue el texto especificamente de este plan de accion. La igualdad de género, no
solo es un derecho humano y fundamental, sino que es uno de los fundamentos
esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible, donde se ha
conseguido algunos avances durante las ultimas décadas: mas nifias estdn mas
escolarizadas y se obliga a menos nifias al matrimonio precoz, hay mas mujeres
con cargos en parlamentos y posiciones de liderazgo, y las leyes - poco a poco
- estan reformandose para fomentar la igualdad de género.

A pesar de estos logros, todavia existen muchas dificultades, las leyes y las
normas sociales discriminatorias continuan siendo generalizables; una de cada
diez mujeres y nifias de entre 15 y 40 afios, afirma haber sufrido violencia sexual
o fisica a manos de una pareja intima, en un periodo de dos semanas; los efectos
de la pandemia del covid, de eso podrian revertirse los escasos logros que se
han avanzado en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres; el
brote del coronavirus ha agravado las desigualdades. Finalmente, la pandemia
también ha conducido a un fuerte aumento de la violencia contra las mujeres y
las nifias, con las medidas de confinamiento individual, muchas mujeres que se
encontraban atrapadas en casa con sus abusadores, con dificultades para acceder
a servicios, que estan padeciendo recortes y restricciones. Los nuevos datos
muestran que, desde el brote de la pandemia, la violencia contra las mujeres
y las nifias, se han intensificado segun cifras de las Naciones Unidas, y ahi
queremos, entonces, comenzar el panel desde la academia con la siguiente
pregunta: ;En qué medida se ha avanzado con la igualdad de género como un
derecho fundamental luego de este periodo que estamos post pandemia?, ;qué
acciones concretas se podria destacar o estan en marcha?.
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La pandemia COVID-19 ha incrementado muchas de las desigualdades
preexistentes en la sociedad, y las mujeres han sido uno de los grupos mas
afectados. En situaciones de crisis, las personas mas vulnerables tienden a ser
las que mas sufren las consecuencias, y la pandemia no ha sido una excepcion
(UN Women, 2020). Este contexto resalta la importancia de abordar la igualdad
de género de manera integral, un proceso que ha sido impulsado a través de
iniciativas como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente
el ODS 5, que se centra en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres (Naciones Unidas, 2015). La Agenda 2030 ha sido un factor clave
para que las universidades se involucren en la promocién de los derechos de
las mujeres, expandiendo la responsabilidad més alla de los estados hacia las
instituciones y la sociedad civil.

1. El Rol de las Universidades en la Implementacion de la Agenda 2030

La aprobacion de la Agenda 2030 en el afio 2015 representd un cambio
importante en cuanto a la responsabilidad de implementar los ODS, mientras
que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) responsabilizaban
principalmente a los estados, la Agenda 2030 ampli6 esta responsabilidad a la
sociedad civil, asi como a las instituciones publicas y privadas, incluyendo a
las universidades (Naciones Unidas, 2015). Este cambio ha incentivado a las
universidades a evaluar y cuantificar sus acciones en relacion con la igualdad de
género, fomentando un compromiso colectivo para erradicar la discriminacion
y promover el empoderamiento femenino.
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Las universidades, tanto publicas como privadas, han desempefiado un
papel crucial en la implementacion de la Agenda 2030, especialmente en la
consecucion de la igualdad de género. A través de la educacion, la investigacion
y la transferencia de conocimiento, las universidades contribuyen no solo a la
formacién de ciudadanos criticos y comprometidos, sino también a la creacion
de un entorno que promueva la igualdad de oportunidades. Esto ha provocado,
que hayan tenido que asumir la responsabilidad de evaluar y mejorar sus propios
planes de igualdad, buscando alinear sus acciones con los objetivos establecidos
por la Agenda 2030 (UNESCO, 2021).

Algunas universidades han dado pasos significativos hacia la inclusion de
la igualdad de género en sus curriculos y programas de investigacion. Han
surgido programas de estudios de género, catedras especializadas y centros de
investigacion centrados en cuestiones relacionadas con la equidad, la justicia
social y la participacion de las mujeres en la ciencia y la tecnologia (Morley,
2013). Estas iniciativas buscan no solo proporcionar un conocimiento profundo
sobre la desigualdad de género, sino también generar conciencia sobre la
importancia de alcanzar una sociedad mas igualitaria.

2. Normativa y Planes de Igualdad en las Instituciones de Educacion
Superior

El compromiso de las Instituciones de Educacion Superior con la igualdad de
género se ha visto respaldado no solo por la legislacién nacional, sino también
por marcos normativos internacionales que promueven la equidad de género
en la educacion superior. Instituciones como la Unesco y la Union Europea
han desarrollado lineamientos y politicas para garantizar que las universidades
implementen medidas concretas que promuevan la igualdad de género y
combatan la discriminacion.

A nivel de la Union Europea, el Programa Horizonte 2020 y su continuacion,
Horizonte Europa, han exigido que las instituciones participantes en proyectos
de investigacion cuenten con planes de igualdad de género como requisito
indispensable (European Commission, 2020). Esta medida ha llevado a muchas
universidades e instituciones de investigacion a desarrollar estrategias integrales
para abordar las desigualdades y promover la inclusién de las mujeres en el
ambito académico y cientifico. Ademas, la Carta Europea para los Investigadores
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establece la necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades en el &mbito
de la investigacion, fomentando el acceso equitativo para mujeres y hombres.

En otros contextos internacionales, como en América Latina, la igualdad de
género en la educacion superior ha sido promovida por la Red de Educacion
Superior y Género de América Latina (Red Género y Educacion Superior,
2018). Esta red busca fomentar la colaboracion entre universidades y centros
de investigacion para promover el desarrollo de planes de igualdad y el
intercambio de buenas practicas que contribuyan a la equidad en la educacion
superior. En paises como México, la Comision Nacional de Derechos Humanos
y otras instituciones han desarrollado programas para implementar la igualdad
de género dentro de las universidades, estableciendo compromisos y evaluando
el impacto de las politicas existentes (CNDH, 2019).

En el contexto de Asia, la igualdad de género en la educacion superior se ha
abordado de manera mas desigual, pero con avances significativos en algunos
paises. En Japon, por ejemplo, las universidades estan implementando planes
de igualdad para incrementar la participacion de las mujeres en la ciencia y la
tecnologia, sectores donde la representacion femenina ha sido tradicionalmente
baja (Huang et al., 2021). Estas iniciativas incluyen incentivos para contratar
mas mujeres académicas y establecer medidas de apoyo para la conciliacion de
la vida laboral y familiar.

Por otro lado, en el ambito de las universidades africanas, se han dado pasos
importantes para promover la igualdad de género a través de la implementacion
de planes y politicas especificas. La Asociacion de Universidades Africanas
ha trabajado en conjunto con agencias internacionales para proporcionar
capacitacion y recursos a las instituciones de educacion superior, con el objetivo
de fomentar la inclusion de las mujeres en todos los niveles académicos y de
investigacion (AAU, 2020).

Los planes de igualdad a nivel internacional han adquirido una relevancia
fundamental en las universidades, ya que establecen objetivos concretos para
promover la equidad de género. Estos planes incluyen, entre otras medidas,
la implementacién de procedimientos para prevenir y sancionar el acoso
sexual, la promocién de la participacion de mujeres en areas tradicionalmente
masculinizadas y la garantia de un ambiente laboral igualitario y respetuoso
(O’Connor, 2020). También se ha destacado la importancia de las auditorias
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de género, que permiten evaluar el impacto de las politicas implementadas y
determinar si se estan logrando los resultados esperados.

La legislacion también ha promovido la creacion de unidades de igualdad den-
tro de las universidades, encargadas de supervisar el cumplimiento de los planes
de igualdad y asesorar a la comunidad universitaria en cuestiones de género.

Estas unidades actuan como garantes del respeto y la inclusion en las institu-
ciones, y han jugado un papel clave en la generacion de un cambio cultural en
el ambito académico. Las unidades de igualdad también colaboran en la ela-
boracion de informes periddicos sobre el estado de la igualdad de género en la
universidad, lo cual facilita el monitoreo y la evaluacion continua del progreso
(European Institute for Gender Equality, 2020).

A modo de conclusiones podemos destacar que la pandemia de COVID-19 ha
dejado en evidencia las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres,
particularmente en situaciones de vulnerabilidad. En este contexto, la Agenda
2030y el ODS 5 han sido herramientas fundamentales para impulsar la igualdad
de género en las universidades y la sociedad. Las universidades han jugado un
papel crucial en la implementacion de politicas de igualdad, no solo a través
de la educacién y la investigacion, sino también mediante la evaluacion de
sus propias practicas y la elaboracion de planes de igualdad alineados con la
normativa vigente. El reto para el futuro radica en garantizar que estos esfuerzos
se traduzcan en un cambio real y duradero, y en continuar investigando y
generando conocimiento que contribuya a la igualdad de género en todos los
ambitos.

La igualdad de género en el ambito universitario aun enfrenta numerosos
desafios, a pesar de los avances logrados en términos de acceso de las mujeres
a la educacion superior. La segregacion horizontal y vertical, las brechas en
la financiacion de la investigacion y la carga desproporcionada del trabajo de
cuidados son barreras que limitan el desarrollo pleno de las mujeres en el &mbito
académico. La existencia de marcos normativos y planes de igualdad, tanto a
nivel nacional como internacional, representa un paso crucial hacia la equidad,
pero la clave para el avance reside en su implementacion efectiva y en el cambio
cultural dentro de las instituciones de educacion superior.
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Para alcanzar una verdadera igualdad de género, es fundamental seguir
promoviendo la colaboracion entre universidades, gobiernos y sociedad civil, y
desarrollar estrategias que aborden tanto las causas estructurales de la desigualdad
como las situaciones de vulnerabilidad exacerbadas por la pandemia, conflictos
armados..etc. Solo a través de un esfuerzo coordinado se podra garantizar que
las mujeres tengan acceso a oportunidades igualitarias en el &mbito académico
y en la sociedad en general.
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El concepto de igualdad de género es frecuentemente asumido como evidente,
aunque a menudo se comprende de manera superficial, especialmente en
contextos donde surgen discursos que fomentan la confrontacion o minimizan
los avances y desafios pendientes en esta area.

Se trata de una nocion que requiere ser entendida en toda su complejidad. En
este sentido, es particularmente relevante la definicion proporcionada por las
Naciones Unidas, que describe la igualdad de género como “la situacion en
la cual todos los seres humanos, tanto hombres como mujeres, son libres para
desarrollar sus capacidades personales y ejercer sus decisiones sin restricciones
impuestas por estereotipos, roles de género predeterminados o prejuicios. La
igualdad de género implica que los distintos comportamientos, aspiraciones y
necesidades inherentes a mujeres y hombres sean considerados, valorados y
promovidos de manera equitativa. No significa que hombres y mujeres deban ser
1dénticos, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no deben
estar condicionados por el hecho de haber nacido hombre o mujer” (UNIFEM y
United Nations Global Compact, 2010).

Esta definicion debe constituirse en el eje central que oriente la reflexion, la
investigacion y las politicas publicas tanto desde la academia como desde los
distintos actores econémicos, politicos y sociales. Solo a partir de este enfoque
serd posible alcanzar consensos que permitan mejorar las condiciones de vida
en nuestra sociedad.
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Antes de la pandemia, la sociedad no era plenamente consciente de las brechas
de género pendientes de cerrar. A pesar de que la crisis financiera de 2007 ya
habia evidenciado el agravamiento de algunas desigualdades y la aparicion
de nuevas como resultado de los ajustes sociales en curso, los efectos de la
pandemia profundizaron ain mas estos desequilibrios, haciendo visible la
necesidad de accion.

A nivel global, afortunadamente, se han logrado avances significativos en el
ambito de la educacion en términos de equidad de género. En la universidad,
por ejemplo, actualmente existe una presencia considerable de mujeres entre
el estudiantado. En el ambito laboral, aunque los avances han sido mas lentos,
se ha mejorado la participacion y ocupacion femenina. No obstante, persisten
fenomenos de segregacion horizontal y vertical que sitian a las mujeres en
empleos mas precarios, con contratos temporales o de jornada parcial, y con
limitadas oportunidades de promocion profesional. Del mismo modo, los avances
en la reduccion de la brecha salarial, la distribucion del poder organizacional y
la igualdad en términos de cuidados y pensiones han sido menos significativos,
y persisten desafios importantes.

Es evidente que estos avances no habrian sido posibles sin el desarrollo de un
marco legal y normativo que permita a las organizaciones, tanto publicas como
privadas, comprometerse de manera voluntaria y, en algunos casos, obligatoria, con
el cierre de las brechas de género. En Espafia, este marco ha sido impulsado por
diversas normativas, como la Ley Orgénica 1/2004 de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género, la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, y mas recientemente, el Real Decreto 902/2020 de igualdad
retributiva entre mujeres y hombres. También es destacable la Ley Orgéanica 2/2023
del Sistema Universitario, que establece la transversalizacion de la perspectiva de
género como una estrategia clave para alcanzar la igualdad en la universidad.

En el &mbito de la universidad publica espanola, los datos son alentadores. Las
mujeres representan el 56% del estudiantado y el 60% de quienes se graduan.
Ademas, sus tasas de rendimiento son superiores a las de sus compafieros
varones. Sin embargo, la situacion se torna menos favorable en la transicion
al mercado laboral, donde las desigualdades afectan en mayor medida a las
mujeres. El porcentaje de catedraticas y profesoras titulares sigue siendo menor
en comparacion con el de sus homologos masculinos: solo dos de cada diez
catedraticos y cuatro de cada diez titulares son mujeres.
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En los ultimos afios, se han dado pasos importantes para incluir la perspectiva
de género en los planes de estudio universitarios, con el objetivo de concienciar
tanto al alumnado como al profesorado. Este esfuerzo se suma a décadas de
trabajo orientado a la creacion de estudios de posgrado especializados en género
y feminismo. Existen ejemplos notables de buenas practicas en universidades
espafiolas para incorporar esta perspectiva en la ensefianza, como es el caso de
las universidades catalanas, que han desarrollado 17 guias para abordar el reto
de la igualdad de género en distintas ramas del conocimiento.

En el ambito de la investigacion, también se han logrado avances importantes.
Se han promovido proyectos, tesis doctorales y observatorios que han permitido
abordar los problemas sociales vinculados a la desigualdad de género y
proponer soluciones. Recientemente, muchas universidades han llevado a cabo
diagnésticos de igualdad como paso previo para la elaboracion de planes de
igualdad, en cumplimiento de las exigencias legales. Sin embargo, aiin persisten
desafios, como la baja proporcion de mujeres a cargo de la direccion de proyectos
de investigacion: segun el Informe de Mujeres en la Ciencia 2023, solo el 31%
de los proyectos universitarios son liderados por mujeres. Asimismo, existe una
brecha notable en los sexenios de investigacion, con un 43% de mujeres que
cuentan con al menos un sexenio reconocido frente al 57% de los hombres.

En términos de gobernanza universitaria, aunque ha aumentado la presencia de
mujeres en los rectorados, con diez rectoras en universidades publicas y trece en
privadas, sigue existiendo una infrarrepresentacion en otros ambitos, como los
decanatos, las direcciones de departamento y la representacion en los consejos
sociales de las universidades.

Finalmente, en el ambito de la transferencia de conocimiento, tradicionalmente
menos estudiado, se ha observado un incremento en la participacion de mujeres
que, ademas de la docencia y la investigacion, contribuyen activamente en
actividades de divulgacion y transferencia del saber a la sociedad.

En resumen, el panorama es optimista, pero aun queda camino por recorrer. Es
necesario profundizar en la transversalizacion de la igualdad de género en todas
las areas de la universidad, mediante un didlogo activo con todos los grupos de
interés. Es imperativo que la sociedad permanezca alerta ante las condiciones
cambiantes de nuestra época para que los logros alcanzados en materia de
igualdad de género no se vean revertidos con facilidad.
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EVOLUCION DEL PROTAGONISMO
DE LA MUJER EN LAS RELACIONES
UNION EUROPEA - AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ISABEL RECAVARREN. PHD

Este articulo se ocupa de la inacabada relacion de Igualdad de Género en
las relaciones birregionales Union Europea-América Latina y Caribe. La
presencia femenina y propuestas emanadas durante las XVII Conferencias
Interparlamentarios (desde 1974 hasta 2005) cambiaron radicalmente luego
de la constitucion de la Asamblea Parlamentaria EUROLAT (2006) y con el
contenido de las Declaraciones UE-ALC desde 1999. Una propuesta de la
Sociedad civil-Academia a la Comision Social de la Asamblea EUROLAT,
generd la creacidon del Foro euro-latinoamericano de la Mujer coordinado
por las proponentes a solicitud de dicha Asamblea. Una coordinacion de
dos legislaturas. Mujeres en el poder, como la Baronesa Catherine Ashton,
refuerzan la propuesta con la creacion del Capitulo de Género que retoma la
propuesta en origen. A pesar de la interrupcion de relaciones birregionales,
se propuso actuar el Capitulo con espiritu gubernamental. La reciente
Declaracion EU-CELAC 2023 tiende a involucrar a la ciudadania.

This article deals with the unfinished relationship of Gender Equality in
bi-regional relations between the European Union and Latin America and
the Caribbean. The presence and proposals emanated during the XVII
Interparliamentary Conferences (from 1974 to 2005) changed radically
after the constitution of the EUROLAT Parliamentary Assembly (2006)
and with the content of the EU-LAC Declarations since 1999. A proposal
of the Civil Society-Academy to the Social Commission of the EUROLAT
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Assembly, generated the creation of the Euro-Latin American Women’s Forum
coordinated by the proponents at the request of said Assembly. A coordination of
two legislatures. Women in power, such as Baroness Catherine Ashton, reinforce
the proposal with the creation of the Gender Chapter that takes up the original
proposal. Despite the interruption of bi-regional relations, the Chapter proposed
to act with a governmental spirit. The recent EU-CELAC 2023 Declaration
tends to involve citizen.

Introduccion

En 1922, se fundod la Asociacion Panamericana para la Promocion de la Mujer
para incidir en los resultados de las Conferencias Internacionales de Estados
Americanos desde la perspectiva del estado legal de las mujeres y su derecho
al voto.

Durante la Conferencia de 1923, se adopt6 unaresolucion, propuesta por Maximo
Soto Hall de Guatemala: “La Quinta Conferencia Internacional Americana,
Resuelve: 1.Recomendar al Consejo Directivo de la Union Panamericana que
incluya en el programa de las futuras Conferencias, el estudio de los medios de
abolir las incapacidades constitucionales y legales en razon del sexo, a fin de que,
en su oportunidad, y mediante el desarrollo de las capacidades necesarias para
asumir las responsabilidades del caso, se obtenga para la mujer americana los
mismos derechos civiles y politicos de que hoy disfrutan los hombres. 2. Para
alcanzar el fin indicado en el numero anterior, recomienda a los Gobiernos
Americanos el fomento de la educacion moral, intelectual y fisica, de la mujer.
3. Recomendar a los Gobiernos del Continente la revision de la legislacion civil
a fin de modificar las disposiciones que no corresponden al actual estado de
cultura de la mujer americana, y que mantienen una injustificada desigualdad
de derechos en razon del sexo. 4. Recomendar a las Republicas Americanas la
preparacion de una Memoria sobre la situacion de la mujer ante la Constitucion
v las leyes, y sobre d desarrollo de la educacion y cultura femeninas en sus
respectivos paises, a fin de que sea comunicada a los Gobiernos y enviada,
ademas, al Consejo Directivo de la Union Panamericana, para que sirva de base
de estudios. 5.Recomendar a los Gobiernos, la integracion de las Delegaciones,
con un elemento de personal femenino, a fin de que puedan participar en las
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labores de las futuras Conferencias. (Numero 28 del Acta Final). Aprobada en la
8¢ Sesion de la Conferencia, del 26 de Abril de 1923. '

A pesar de las expectativas creadas en 1923, ni una sola mujer fue incluida en
las delegaciones nacionales a la Sexta Conferencia Internacional de Estados
Americanos (La Habana, 1928). El Unico parrafo que incluyen el término
Igualdad senala: “Las Republicas Americanas, cuya union moral descansa
en la igualdad juridica de las Republicas del Continente y en el respeto
mutuo de los derechos inherentes a su completa independencia, queriendo
proveer eficazmente a la conciliacion creciente de sus intereses economicos,
v a la coordinacion de sus actividades de caracter social e intelectual, y
reconociendo que las relaciones entre los pueblos estan reguladas tanto por
el derecho como por sus legitimos intereses individuales y colectivos...””

Como resultado, se movilizaron mujeres de todo el continente para
demandar su derecho de participacion en la Conferencia. Estas “delegadas”,
cabildearon también con los miembros de la Conferencia para la adopcion
de un Tratado de Igualdad de Derechos, preparado por Alice Paul del
Partido Nacional de las Mujeres de los Estados Unidos, una mujer con una
fuerza y lucha en favor del voto femenino. Se recuerda que “en enero de
1917, Paul y mas de 1000 “Centinelas Silenciosas” comenzaron dieciocho
meses de piquetes en la Casa Blanca, parados en las puertas con carteles
como “Sr. presidente, ;jcudnto tiempo deben esperar las mujeres por la
libertad? Sufrieron agresiones verbales y fisicas de los espectadores, que
aumentaron después de que EE. UU. entro en la Primera Guerra Mundial.
En lugar de proteger el derecho de las mujeres a la libertad de expresion
y reunion pacifica, la policia las arresto bajo el débil cargo de obstruir el
trafico. Paul fue sentenciada a prision por siete meses, donde organizo una
huelga de hambre en protesta. Los médicos amenazaron con enviar a Paul
a un manicomio y la alimentaron a la fuerza, mientras que los informes
periodisticos sobre su tratamiento obtuvieron la simpatia del publico y el
apoyo para el sufragio. En 1918, Wilson anuncio su apoyo al sufragio.

1..https://www.dipublico.org/14192/derechos-de-la-mujer-quinta-conferencia-internacional-
americana-santiago-1923/

2 https://www.dipublico.org/14289/convencion-union-panamericana-sexta-conferencia-
internacional-americana-la-habana-1928/
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Pasaron dos anos mads para que el Senado, la Camara y los 36 estados
requeridos aprobaran la enmienda”.’

Aunque el Tratado de Igualdad de Derechos no fue ratificado, se tomo la decision
de crear la Comision Interamericana de Mujeres (CIM). Ala CIM se le encargd
la realizacion de un estudio sobre el estado legal de las mujeres en las Américas.
La creacion de la CIM fue un producto de los movimientos de mujeres nacientes
en todo el hemisferio y reflejaba una mayor cooperacion entre las mujeres de las
Américas del Norte, Central y del Sur.

En su primer discurso a la Conferencia en 1928, la primera presidenta de la
CIM, Doris Stevens (Estados Unidos) junto con otras lideres feministas utiliz6
la nocion del Panamericanismo para enfatizar “la necesidad de accion mediante
la Conferencia Panamericana, y no por paises separados, en la obtencion de la
igualdad de derechos para las mujeres en todas las republicas Americanas.”
Otro aporte que dejo Doris Steven es “el establecimiento de estudios feministas
como un campo legitimo de investigacion académica en las universidades
estadounidenses.”™

Si ese era el espiritu, la vision y ambicidn de la mujer americana continental, en
este articulo, nuestro proposito es recorrer con una vision historica y también
juridica el posicionamiento de la mujer euro-latinoamericana en las relaciones
birregionales, es decir, entre la hoy Unién Europea y los paises de América
Latina y Caribe.

Seguiremos el proceso desde la relacion interregional hasta la Asociacion
estratégica birregional.

En 1999, se crea la Asociacion estratégica birregional con muchas expectativas
que fueron encontrando su curso en el tiempo. Los paises de América Latina,
gobernados por representantes alejados de su propia identidad, desarrollaron
vinculo de cercania con los paises occidentales, sus procesos de integracion,
constituyeron una caja de resonancia de la cultura occidental. Todas las capitales
latinoamericanas han jugado un papel importante en el desarrollo comercial con

3 https://www.womenshistory.org/education-resources/biographies/alice-paul
4 https://www.oas.org/es/CIM/nosotros.asp

5 https://suffragistmemorial.org/doris-stevens-1888-1892-1963/
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Europa, también durante las guerras. El vinculo ha sido siempre de algo cercano,
aunque se mantuviera una cultura de respeto que imposibilita, ain ahora, el
dialogo fluido, se mantiene el vinculo de hermanos mayores que tienen algo que
ensefar. Por ello, establecer una relacion interregional, luego birregional con
Europa, causaba entusiasmo, pero, pragmaticamente habia dos elementos de
gran distancia, los temas no eran tan comunes y se covaba en el corazon interno
de los paises latinoamericanos la busqueda de la propia identidad.

I. Transmision de la Integracion

Desde su conformacion en Comunidad Econdémica Europea, en 1957, luego de
haber superado la convivencia en la CECA, en el Euratom, la CEE actu6é como
persona juridica de derecho publico y estableci6 contactos y relaciones con el
mundo, siguiendo lo dispuesto en el Tratado de Roma en campo comercial,
economico, sobre todo, en politica agricola comun.

En el ambito de las relaciones externas, sin dificultad de lenguas, establecio
relaciones con los paises latinoamericanos. El objetivo principal era la difusion
del modelo de “integracion”, acompana y soporta econdmicamente la creacion
de estos procesos como el Pacto Andino creado en 1969, el cual replica las
estructuras institucionales de la Comision Europea.

Lasrazones de la integracion, mas alla de los vinculos de afinidad, era la respuesta
ante la fragilidad de cada pais de enfrentar en solitario “la globalizacion”, algo que
debia llegar. El éxito de la CEE, con una integracion, inspirada por otras razones
histéricas, que daba muestras de crecimiento, de resolucion de dificultades y sus
ampliaciones a otros miembros, impulsaron a Latinoamérica hacia este proceso.
Desde Centroamérica con el Mercado Comun Centroamericano, que era pre-
existente, pasando por el Pacto Andino, hasta el MERCOSUR. México nunca
particip6 en un proyecto integracionista, mas bien ha suscrito un Tratado de Libre
Comercio, desde el 2000, sin instituciones conjuntas, con los Estados Unidos y
Canada. Chile, es un caso de conversion, pais fundador del Pacto Andino se retird
por discordancias con la Decision 24, normativa que regulaba las inversiones
extranjeras. El retiro de Chile y la aprobacién de su D.L. 600, hasta el dia de hoy,
le sigue dando frutos. Constituyd para el subcontinente una inspiracion, desde la
década de los ’90, cambian su modelo econémico, ofreciendo, ademas, mayor
seguridad juridica a los inversionistas internacionales.
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II. Las Conferencias Interparlamentarias

Las Delegaciones del Parlamento europeo, con el objeto de establecer contactos
con parlamentarios de otros paises, regiones y organizaciones, toman diferentes
nombres de acuerdo al interlocutor. Pueden ser: Asambleas Parlamentarias,
Comisiones Parlamentarias y Delegaciones.

El Parlamento europeo realizd, desde 1972, una accion de acercamiento
constructivo y constante con los paises Latinoamericanos, en el ambito del
Parlamento Latinoamericano®, conocido como PARLATINO, a través de las
Conferencias Interparlamentarias bianuales.

Los seis paises miembros de esta iniciativa fueron: Alemania, Francia, Italia,
Paises Bajos, Bélgicay Luxemburgo. En enero de 1973, en la primera ampliacion,
ingresan Dinamarca, Irlanda, Reino Unido.

La primera Conferencias Interparlamentaria se celebré en Bogota (julio de
1974), le siguieron Luxemburgo (noviembre de 1975), México (julio de 1977),
Roma (febrero de 1979), Bogota (enero de 1981), Bruselas (junio de 1983),
Brasilia (junio de 1985), Lisboa (junio de 1987), San José¢ de Costa Rica (enero-
febrero de 1989), Sevilla (abril de 1991), Sao Paulo (mayo de 1993), Bruselas
(junio de 1995), Caracas (mayo de 1997), Bruselas (marzo de 1999), Valparaiso
(abril de 2001), Bruselas (mayo de 2003) y Lima (junio 2005).

Enlasede del Congreso de la Reptiblica,’” en Lima, se realizo la X VII Conferencia
Interparlamentaria Unién Europea- América Latina y el Caribe, del 14 al 16
de junio de 2005. Participaron destacados representantes del Parlamento
Europeo y del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), encabezados por
su vicepresidente, Manuel Antonio Dos Santos, y su presidente Ney Lopes,
respectivamente. Presentando el evento, el Congreso del Peru sefiala “El
encuentro sera inaugurado en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del
Palacio Legislativo, donde los representantes serdn recibidos por el Presidente
del Congreso de la Republica, doctor Antero Flores-Ardoz, quien les dara

6 https://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf Fundado en
Lima el 10 de diciembre de 1964

7 https://www.congreso.gob.pe/Docs/sites/eventos/X VII-conf-interparlamentaria/seguridad.htm
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la bienvenida y declarara instalada la Mesa de la Conferencia en que se
analizaran, durante tres dias consecutivos.”

El PARLATINO sefiala “Fueron presentados a la Conferencia seis informes: *
Agenda Social y Medio Ambiente Comun por la ponente latinoamericana Sra.
Luisa Maria Calderon Hinojosay el Sr. Alain Lipietz y la Sra. Irena Belohorska
por parte europea, * Fortalecimiento de las instituciones y partidos politicos
por el ponente latinoamericano Sr. Carlos Federico Ruckauf, presentado
por el Sr. Gonzaga Mota, y la Sra. Rosa Diez Gonzdlez por parte europea;
» América Latina y Union Europea: Bases para una asociacion estratégica
birregional por el ponente latinoamericano Sr. Carlos Ominamiy Hacer de la
Cumbre de Viena un éxito por el ponente Sr. José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra por parte europea.”

El Congreso del Per’ agrega: “A casi 21 arnios del primer encuentro, se puede
afirmar que esta organizacion se ha convertido en el foro de dialogo entre las
regiones que mas tiempo ha funcionado de manera continua..... Desde 1974, el
numero de paises representados en ellas ha aumentado en forma considerable.
Asi, mientras que a la primera reunion concurrieron parlamentarios de 21
paises, la undécima celebrada en Sao Paolo reunio a 30 paises, 18 de América
Latina y del Caribe, y el por entonces 12 Estados miembros de la UE. Por su
parte, el PARLATINO ha visto reforzado su institucionalizacion en 1987, con
el establecimiento de una sede permanente en 1992 (en Sao Paulo, Brasil),
vy en general, por la consolidacion de la democracia en América Latina y
el resurgimiento de la integracion subregional y regional. Entre los topicos
mas importantes en que todas las conferencias han expresado su adhesion,
destacan la democracia, los derechos humanos y la solucion pacifica de
conflictos como valores fundamentales de la relacion birregional; y el apoyo
a la relacion regional y subregional.”

Lo distintivo de estas Conferencias Parlamentarias era la activa participacion
de parlamentarias, las cuales ocupaban también cargos Directivos. Durante la
década de los afios "70 se cred el concepto de “género”, miraba a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. En 1997 Mary Mc Aleese es elegida
Presidenta de Irlanda y la Senadora Graciela Fernandez Meijil era elegida en

8 http://www.parlatino.org/pdf/publicaciones/internas/11/xvii-conferencia-interparlamentaria.
pdf

9 https://www.congreso.gob.pe/Docs/sites/eventos/X VII-conf-interparlamentaria/programa.htm
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la provincia de Buenos Aires, dos eventos importantes de participacion politica de
la Mujer. Entre 1975 y 1995, se duplico la eleccion de diputadas en el Parlamento
Europeo, lo mismo sucede en América Latina, una vez que fuera instaurada la
democracia. El impulso mas importante seguramente fue que las Naciones Unidas
proclamase de 1975-1985 el decenio de la Mujer bajo el lema “Igualdad, Paz y
Desarrollo”!, se celebraron ademas las Conferencias Mundiales.

La ultima Acta de la XVII Conferencia Interparlamentaria Unién Europea-
América Latina y Caribe,!! realizada en Lima, Pert del 14-17 de Junio de 2005,
responde a este espiritu, confirma la participacion activa de las parlamentarias
euro-latinoamericanas:

En el punto E:

“En el ambito economico y social a pesar de los ultimos 20 anos de
democracia los riesgos para la gobernabilidad politica y la exclusion social
siguen siendo los grandes problemas de América Latina. Ello se traduce en
una actitud escéptica frente a la politica, sus instituciones y especialmente
sus partidos politicos. Ahora bien, n o puede haber ni gobernabilidad
democratica ni justicia social sin la presencia de partidos politicos fuertes,
abiertos y democraticos. La participacion politica de la mujer es un elemento
de cohesion y profundizacion democrdtica.”

En el punto 1:

“Sobre el refuerzo de la democracia y de las instituciones politicas Una
gobernabilidad democratica eficiente requiere una democracia participativa y
la presencia de partidos politicos fuertes, abiertos y democraticos. Al objeto de
garantizar la credibilidad social de la actividad politica y de las organizaciones
que la sustentan, deben tomarse, entre otras, las siguientes medidas:
“Promover acciones que eliminen los obstaculos que impiden el acceso y la
participacion de la mujer en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta que
el fortalecimiento y la calidad de la democracia requiere de la participacion
activa de la mujer en la politica, las estructuras de los partidos politicos y las
Instituciones publicas. Se felicita de la declaracion del ario 2005 como el Anio
de la Mujer Latinoamericana y cariberia.

10 https://www.un.org/es/conferences/women/mexico-city1975

11 http://www.parlatino.org/pdf/publicaciones/internas/11/xvii-conferencia-interparlamentaria.
pdf
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“En los programas de cooperacion de la Union Europea se pondra especial
atencion al apoyo y fortalecimiento de las instituciones y de los partidos
politicos en América Latina. En este sentido, pide a la Comision Europea la
aprobacion del proyecto presentado por el Parlamento Latinoamericano para
esos fines. Igualmente, se apoyaran aquellas medidas que tiendan a elevar la
participacion de la mujer en la vida publica.”

El punto 2, agrega:

“2. Sobre el refuerzo institucional de la Asociacion Estratégica.

Los mecanismos institucionales de la Asociacion Estratégica deben ser
reforzados a través de iniciativas como la siguiente:

2.1. Fijar el postulado basico de la preeminencia de la Asociacion
Estratégica Birregional frente a todo intento de privilegiar en el
futuro enfoques bilaterales limitados a solo determinados socios.
2.2. La puesta al dia del didlogo politico ministerial euro-
latinoamericano para hacerlo mas dinamico y efectivo, y que deberad
volver a contar en todo caso con la participacion al mas alto nivel
de los Parlamentos regionales por lo que se refiere en particular a
las Cumbres, al Grupo de Rio y al proceso de Didlogo de San José.
2.3. Insistir en la creacion de una Asamblea Transatlantica Euro-
Latinoamericana, integrada por parlamentarios del Parlamento
Europeo, por un lado, y del Parlatino, Parlacen, Parlandino, CPM
del Mercosur y Congresos de México y Chile, por otro.

2.4. El establecimiento de una Secretaria Permanente Euro-
Latinoamericana destinada a impulsar los trabajos de la Asociacion
en el periodo entre Cumbres.”

En el punto 4.
“Sobre la asociacion en materia social, medioambiental y de cooperacion al
desarrollo En todas estas materias se propone la adopcion de medidas como
las siguientes:

4.4. Condenar toda forma de explotacion infantil donde quiera que se
produzca asi como el comportamiento de cualquier actor econdomico que se
lucre con dicha explotacion. Asimismo, condenar la trata de seres humanos,
el feminicidio y en general la violencia contra la mujer. Insta a promover y
cumplir toda la normativa nacional e internacional en esta materia.”
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Esta construccion bien pensada, redactada en el Acta Final de la XVII Conferencia
Interparlamentaria UE-ALC, se apoya en una clara voluntad politica birregional,
los pioneros y pioneras trabajaron con dicha finalidad, dejando su huella de
igualdad en la participacion politica de las mujeres, los pasos a seguir para la
autonomia economica y evitar la violencia de género. Asimismo, para hacer
realidad la estructura institucional, latinoamericanos y europeos, es decir la
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, EUROLAT.

Podemos afirmar que el trabajo parlamentario cred las bases de las relaciones
Unién Europea-América Latina y Caribe que tenemos hoy en dia. Que, sin este
trabajo voluntarista y de gran contenido, no tendriamos el avance birregional en
el cual ain Latinoamérica, en su conjunto, no ha participado plenamente.

III. Asamblea Parlamentaria EuroLatinoamericana

Una conjuncion de voluntades llevo a la creacion y asentamiento politico de la
Asamblea EuroLat, tenemos las conclusiones de la Cumbre de Viena de mayo
de 2006, explicitadas con mayor concrecion en las Declaraciones de la Cumbre
de Lima de 2008 y las de Madrid de 2010. Las Declaraciones de Viena, Lima y
Madrid constituyen pues los fundamentos politicos e institucionales sobre los
que reposa la nueva Asamblea. Sin embargo, su creacion relativamente reciente,
por mas que constituya un salto cualitativo decisivo respecto de ellas, no puede
hacer olvidar las XVII Conferencias Interparlamentarias UE - AL celebradas
bianualmente entre 1974 y 2005.12

Es la institucion parlamentaria de la Asociacion Estratégica Birregional, la
Sesion Constitutiva de EUROLAT se realizé en Bruselas los dias 8 y 9 de
noviembre 2006. El invitado de honor era el presidente del Peru Alan Garcia,
en su representacion participo la vicepresidenta del Perti y Congresista Lourdes
Mendoza del Solar. Fue la coronacion de un largo trabajo llevado con ahinco y
tenacidad, los parlamentarios trabajaron arduamente para obtener este resultado.
Tuve el honor de participar, como observadora, en algunas Conferencias
Interparlamentarias y también en la inauguracion de la Asamblea EuroLat en

12 https://shs.hal.science/halshs-00503915/document La Asamblea parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EUROLAT) y la dimensién parlamentaria de la asociacion estratégica
birregional UE-ALC: evolucion y perspectivas. (Axe IX, Symposium 34) José Javier J.
Fernandez F.
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Bruselas, lograr con convencimiento un objetivo de tanta envergadura, se debe
a tantos europeos como latinoamericanos con vocacion birregional.

La Asamblea estd compuesta por 150 miembros, 75 Diputados del Parlamento
Europeo y 75 Diputados del componente latinoamericano. Hacen parte del
mismo los Diputados pertenecientes al Parlatino-Parlamento Latinoamericano;
Parlandino-Parlamento Andino; Parlacen-Parlamento Centroamericano; y
Parlasur-Parlamento del Mercosur.

Esta composicion adolece de sintonia en la convocatoria de las elecciones
birregionales. Si el Parlamento Europeo es elegido por cinco afios. Cada pais
Latinoamericano tiene su fecha para las elecciones politicas, lo cual no contribuye
a un inicio parejo de los trabajos parlamentarios. Por ende, al Parlamento
Europeo le corresponde el trabajo de coordinacion, lo cual no merma al final los
resultados, pero retarda la participacion latinoamericana.

Dos Co-Presidentes presiden la Asamblea, uno europeo y uno latinoamericano.
Los Co-Presidentes junto con 14 Co-vicepresidentes, siete por cada lado,
componen la Mesa Directiva. Este 6rgano coordina el trabajo de la Asamblea,
supervisa sus actividades y mantiene relaciones con la Cumbre CELAC-UE,
con la Fundacién UE-ALC, las conferencias ministeriales y los Grupos de Altos
funcionarios y Embajadores. Cada 6rgano de EuroLat tiene el mismo niimero de
miembros por componente.

EuroLat adopta y presenta Resoluciones y Recomendaciones a varias
organizaciones, instituciones y Grupos ministeriales responsables del desarrollo
de la Asociacion Estratégica Birregional.

Actualmente la Asamblea Parlamentaria tienen 5 Comisiones:

» Asuntos Politicos, de Seguridad y de derechos Humanos;

* Asuntos Econémicos, Financieros y Comerciales;

* Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Jovenes y Nifios, Educaciéon y
Cultura;

* Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Politica Energética,
Investigacion,

* Innovacion y Tecnologia;
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Grupo de Trabajo “Seguridad Alimentaria y Lucha contra el Hambre”

Si la Sesion Plenaria constitutiva se realizoé en Bruselas, Bélgica en noviembre
2006; en diciembre 2007, se realizo la Primera Sesion Plenaria Ordinaria en
Bruselas, Bélgica; en Mayo de 2008, se realizd la Segunda Sesion Plenaria
Ordinaria, Lima, Peru y la Participacion en la V Cumbre UE-ALC en Lima,
Pert; en Abril de 2009, se tuvo la Tercera Sesion Plenaria Ordinaria en Madrid,
Espafia; en Mayo de 2010, se realizo la Cuarta Sesion Plenaria Ordinaria en
Sevilla, Espafia; en Mayo de 2010, la Participacion en la VI Cumbre UE-ALC,
Madrid, Espana; en Mayo de 2011, se realiz6 la Quinta Sesion Plenaria Ordinaria,
en Montevideo, Uruguay; en Enero de 2013, se realiz6 la Sexta Sesion Plenaria
Ordinaria, en Santiago de Chile; asimismo en Enero de 2013, particip6 en la
I Cumbre UE-CELAC, en Santiago de Chile, en Marzo de 2014, se realizé la
Séptima Sesion Plenaria Ordinaria, en Atenas, Grecia y en Junio 2015 realizo si
Octava Sesion Plenaria Ordinaria en Bruselas para posteriormente participar en
la IT Cumbre UE-CELAC, en Bruselas, y otras.

La tultima reunion de la Delegacion a la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana del 26 de junio de 2023 se dedicé a la preparacion de la
15% sesion plenaria de EuroLat del 24 al 27 de julio de 2023 en Madrid y a la
Preparacion del Mensaje de los Copresidentes de la Cumbre UE-CELAC, del
17-18 de julio de 2023 en Bruselas (Bélgica).'

IV. El proceso de las Cumbres Union Europea - América Latina y Caribe
y la participacion de la Mujer euro-latinoamericana'*

Las relaciones entre la Union Europea y los paises de América Latina y Caribe,
alcanzaron un grado de madurez y compromiso con la realizacién de las
Cumbres. La primera Cumbre, tuvo lugar en América latina, en el mes de junio
de 1999, en Rio de Janeiro, Brasil.

Se establecio el orden del dia de la Cumbre alrededor de tres grandes ejes: El
didlogo politico (refuerzo de la democracia, reforma de las Naciones Unidas,
derechos humanos, droga, desarrollo sostenible, pobreza, etc.); Las cuestiones

13 https://www.europarl.europa.eu/delegations/es/dlat’/home

14 https://www.segib.org/wp-content/uploads/Diplomaciaweb.pdf
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economicas y comerciales (refuerzo de los cuadros existentes, acceso a los
mercados, fomento de las inversiones, el reto de la globalizacion) y Las cuestiones
culturales, educativas y humanas (ciencia y tecnologia, sociedad civil).'?

Abrid la sesion el Jefe de Estado de Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
siguieron México, con Ernesto Zedillo, en su condicion de copresidentes de la
reunion, luego el Canciller aleman, Gerhard Schroder, Presidente en ejercicio de
la UE, y el Presidente de la Comision Europea, Jacques Santer. Dos dias durd el
encuentro, al cual asistid, también, Fidel Castro.

La Cumbre de Rio-99, marcé el espiritu de las Cumbres y la formalidad de las
mismas, con una participacion al mas alto nivel politico en la historia de estas
dos regiones, los Presidentes y Jefes de Estado de los paises Latinoamericanos
y de la entonces, Comunidad Europea. Todos se dieron cita en Rio de Janeiro,
el 28-29 de junio de 1999, se instaur6 el didlogo birregional con el proposito de
construir la relacion birregional. La iniciativa del presidente de Brasil, Fernando
Henrique Cardoso y del presidente de Francia Jacques Chirac de organizar una
Cumbre de Jefes de Estado fue acogida positivamente, 48 paises participaron,
en los tres ejes de discusion senalado.

En paralelo se desarrollaron varias actividades antes de la Cumbre: un foro sobre
las telecomunicaciones, conferencias sobre la concertacion social y la energia
y el desarrollo sostenible, un seminario para periodistas, exposiciones y una
semana de cine europeo.

La UE fundaba sus relaciones con los paises latinoamericanos en el
reconocimiento de tres grupos subregionales: América Central, Comunidad
Andina y MERCOSUR, y dos entidades individuales: México y Chile.

Con Meéxico se estaban llevando adelante las negociaciones para suscribir el
acuerdo de libre comercio y cooperacion politica avanzada. Con el MERCOSUR
y Chile, la UE ha negociado unos acuerdos basados en el concepto de asociacion
con el fin de avanzar mas en el didlogo politico y la apertura reciproca de los
mercados. Era un momento efervescente, encontrarse por primera vez al mas
alto nivel daba paso a una nueva importante etapa, aquella que unia Occidente.

15 https://ec.ecuropa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_99 401
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I Cumbre y Declaracion de Rio de Janeiro 1999'¢

La Declaracion de Rio-’99, estuvo compuesta por una Declaracion en tres
ambitos: politico, econdmico y cultural, educativo, cientifico, tecnologico,
social y humano.

Abrid un nuevo abanico de acciones, de creacion de estructuras, programas que
hasta la fecha son motivo de inspiracion, ha contribuido a cambiar la fisonomia
geopolitica de ambas regiones. Era tanta la efervescencia del encuentro que se
establecieron 69 objetivos, en los tres ambitos, el enriquecimiento de haberse
encontrado no debia agotarse. El entusiasmo europeo confirmé que América
Latina y Caribe es el socio importante para la Union Europea, a pesar de la
lejania.

Esta Declaracion contiene principios compartidos y vastos objetivos, en el

punto 5:
Destacamos la universalidad de todos los derechos humanos, lanecesidad
de revertir la degradacion ambiental y promover el desarrollo

sostenible a través de la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, la cooperacion para la recuperacion, preservacion, difusion
y expansion de los patrimonios culturales, la eficaz incorporacion del
conocimiento cientificoy del avance tecnologico a los sistemas educativos
de todos los niveles de ensefianza y la lucha contra la pobreza y contra
las desigualdades sociales y de género.

En el &mbito politico al punto 15:
Reafirmar la plena igualdad de géneros como parte inalienable, integral
e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
comprometiéndonos asi a incorporar una perspectiva de género en las
politicas publicas de nuestros gobiernos.

El documento COM/2000/0670 final, que no fuera publicado en el Diario
Oficial, del 31 de octubre del 2000, sobre el seguimiento de la primera cumbre
celebrada entre América Latina, el Caribe y la Union Europea, se refiere a la
Declaraciéon comun y al plan de accion que fijaba las prioridades de cada uno
de los tres ejes. Asimismo, hace conocer que el grupo de altos funcionarios de

16 https://intranet.eulacfoundation.org/es/system/files/las_cumbres.pdf
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las dos regiones, reunidos en Tuusula, Finlandia, defini6 11 prioridades para
conseguir resultados rapidos y patentes.!” Entonces, las “Prioridades de Accion
de Rio” conocidas como las 11 maximas prioridades seleccionadas en Tuusula
para accion inmediata son las siguientes:

Prioridad 1: Profundizar y mejorar la cooperacion y las consultas
existentes en los foros internacionales y extenderlas a todos los asuntos
de interés comun.

Prioridad 2: Promover y proteger los derechos humanos, especialmente
los de los grupos mas vulnerables de la sociedad, y prevenir y combatir la
xenofobia, las manifestaciones de racismo y otras formas de intolerancia.
Prioridad 3: Mujeres - adoptar programas y proyectos relacionados con
las areas prioritarias contenidas en la Declaracion de Beijing.

Prioridad 4: Mejorar los programas de cooperacion en el area de desastres
ambientales y naturales.

Prioridad 5: Drogas - implementar el Plan de Accion Global de Panama,
incluyendo medidas contra el trafico ilicito de armas.

Prioridad 6: Formular propuestas de cooperacion birregional dirigidas a
establecer mecanismos para promover un sistema econdmico y financiero
global estable y dinamico, fortaleciendo los sistemas financieros
nacionales y creando programas especificos para ayudar a los paises de
menor desarrollo econdomico relativo.

Prioridad 7: Promover el comercio, incluyendo PyMEs y foros
empresariales.

Prioridad 8: Brindar apoyo a la cooperacion birregional en los campos
de la educacion y los estudios universitarios, asi como de la investigacion
y las nuevas tecnologias.

Prioridad 9: Patrimonio cultural, foro cultural UE-América Latina/
Caribe.

Prioridad 10: Establecimiento de una iniciativa conjunta sobre aspectos
particulares de la sociedad de la informacion.

Prioridad 11: Apoyar actividades relacionadas con la investigacion, los
estudios de posgrado y la formacién en el ambito de los procesos de
integracion.'®

17 https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/follow-up-to-the-rio-summit.html

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52000DC0670&qid=
1690192735969
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II Cumbre y Declaracion de Madrid, 2002

La Segunda Cumbre tuvo lugar en Madrid en mayo de 2002, reforzo el vinculo
entre ambas regiones, ademas, por el ataque terrorista a las Torres Gemelas
de 2001. En este sentido la Declaracion en el punto 4. sefiala una posicion
comun y un objetivo comun: “Combatir el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones - que amenaza nuestros sistemas democraticos, libertades y
desarrollo, asi como la paz y la seguridad internacionales — de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y con el pleno respeto al Derecho Internacional,
incluidos los derechos humanos y las normas de Derecho Humanitario. Nos
comprometemos a reforzar nuestros mecanismos de cooperacion politica, legal
y operativa y a fomentar la celebracion de y la adhesion a todos los convenios
internacionales relativos al terrorismo y la aplicacion de las resoluciones de las
Naciones Unidas en la materia”.

Esta Cumbre tuvo el mérito de concretar y consolidar la asociacidon estratégica
birregional mediante expresiones juridicas e institucionales basadas en acuerdos
de asociacion, acuerdos de colaboracion y otros mecanismos, en un didlogo
politico fructifero y en unas sélidas relaciones econdmicas y financieras, que se
apoyan en una liberalizacion progresiva, equitativa y equilibrada del comercio
y de la circulacion de capitales, asi como en una cooperacion dinamica y
constructiva en los ambitos educativo, cientifico, tecnologico, cultural, humano
y social con objeto de dar a nuestra relacion birregional una nueva dimension de
cara al siglo XXI y aprovechar las posibilidades que ofrecen los desafios a que
nos enfrentamos en un mundo cada vez mas globalizado. El punto 7 expone:
“Promover la igualdad de género y la potenciamiento de la mujer como una
politica general como un medio eficaz para combatir la pobreza y lograr un
desarrollo sostenible y equitativo.”

Agregando, en otro momento y en sintonia con la Prioridad 3 de Tuusula:
“También reiteramos la necesidad de lograr la igualdad de oportunidades para
ambos sexos, teniendo especialmente en cuenta la Declaracion de Beijing y la
Plataforma para la Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
de 1995, asi como las nuevas acciones adoptadas en el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 2000.”""°

19 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/266738/ii_17_5_2002_madrid_es-2.pdf
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IIT Cumbre y Declaracion de Guadalajara 2004

Asistieron 25 jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea y 33 de
América Latina a la Cumbre de Guadalajara. El presidente de la Comision
Europea, Romano Prodi asistio con cuatro Comisarios: Relaciones Exteriores,
Christopher Patten, de Comercio, Pascal Lamy, de Agricultura y Pesca, Franz
Fischler y el de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Jor Borg. El propdsito de esta
Cumbre era avanzar en la cohesion social y en la integracion regional. Esta
Cumbre, realizada en Guadalajara, México los dias 28 y 29 de mayo de 2004,
produjo la Declaracion homologa, en el espacio dedicado a la cohesion social
sefala:

“40. Reiteramos la responsabilidad primaria de nuestros Gobiernos,
junto con sus sociedades civiles, de dirigir procesos y reformas
orientadas a aumentar la cohesion social, a través del combate a la
pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

Destacamos la necesidad de emprender medidas para combatir la
xenofobia y la discriminacion, especialmente la motivada por causa
de género, raza, creencias o etnia y, a la vez, garantizar el respeto a la
diversidad cultural. Ademas, subrayamos la importancia de combatir
todo tipo de violencia, especialmente contra las mujeres e intrafamiliar.
61. Nos comprometemos a reforzar los mecanismos de cooperacion
dirigidos a grupos vulnerables y excluidos dentro de nuestras sociedades,
prestando especial atencion a la lucha contra la discriminacion y a la
promocion de la participacion activa de minorias y pueblos indigenas
en las politicas y programas publicos que les conciernan. Igualmente,
daremos prioridad a lapromocion de laigualdad de género, reconociendo
la necesidad de promover el empoderamiento de la mujer y de eliminar
los obstaculos estructurales para alcanzar este objetivo. ™’

Esta Declaracion incluye a la Mujer en una serie de problemas de indole social,
contribuyd en la propuesta de creacion del Foro euro-latinoamericano de la
Mujer, asi como las disculpas verbales de los funcionarios europeos en las
diferentes sedes donde realizamos Seminarios birregionales.

20 https://intranet.eulacfoundation.org/es/system/files/2004 _guadalajara_es.pdf
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IV Cumbre y Declaracion de Viena, 2006

La Cuarta Cumbre Union Europea - América latina y Caribe se realizd en
Viena, Austria, 12 de mayo de 2006. Participaron 33 presidentes y Jefes de
Estado de América Latina y 25 de la Union Europea. Asisti6 el presidente José
Manuel Barroso, con tres Comisarios, de Relaciones Exteriores Benita Ferrero-
Waldner; de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Louis Michel y de Comercio,
Peter Mandelson. El tema principal estaba dedicado a la consolidacion de la
asociacion estratégica birregional, retomando el tema de la cohesion social, la
integracion regional y el multilateralismo.

La Declaracion de Viena?' reiterd6 su compromiso para seguir promoviendo
y reforzando la asociacion estratégica birregional y vuelve la Mujer a estar
incluida en un largo punto dedicado a los problemas sociales,

5. Trabajaremos en favor de una plena igualdad de género otorgando
especial atencion a que la mujer goce plenamente de todos los derechos
humanos y se continue avanzando en esa via, reafirmando la Declaracion
v la Plataforma de Accion de Beijing, asi como la Declaracion de
Beijing+5 y su documento de resultados. Garantizaremos el respeto
v el cumplimiento de los derechos del nifio y prestaremos la debida
consideracion a las necesidades de las personas con discapacidad y
demdas grupos vulnerables.

Seguiremos avanzando en el fomento y proteccion de los derechos
vy libertades fundamentales de los pueblos indigenas a nivel local,
nacional, regional e internacional. El pleno ejercicio de esos derechos
resulta esencial para su existencia, bienestar y desarrollo integral, asi
como para su plena participacion en la sociedad. Asimismo, seguiremos
avanzando en los derechos y libertades fundamentales de las minorias
a todos los niveles.

Lucha contra la Pobreza, la Desigualdad y la Exclusion

36. Destacamos nuestro compromiso para erradicar la pobreza, la
desigualdad, la exclusion social y todas las formas de discriminacion
para mejorar las condiciones de vida de todas las personas y de todos
los grupos, asi como consolidar la gobernabilidad democratica y lograr

21 https://intranet.eulacfoundation.org/es/system/files/eu-lacviennadeclarationes.pdf
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una mayor justicia social y un desarrollo sostenible. Reconocemos la
necesidad de adoptar estrategias generales e integradas y politicas
publicas para garantizar la igualdad de oportunidades y mejores
condiciones de vida y de trabajo para todos, asi como un mayor acceso
a la educacion, la salud y el empleo, integrando en ellas la perspectiva
de género y dando prioridad a los grupos de poblacion mds vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad. Reconocemos la necesidad de
generar politicas publicas especificas para la proteccion de los nifios
v de los jovenes, con el fin de prevenir la reproduccion de la pobreza.
Estas estrategias responderan a las necesidades sociales y economicas
v a las prioridades de cada pa’is.

V Cumbre y Declaracion de Lima, 16 de Mayo 2006

Bajo el lema “Respondiendo juntos a las prioridades de nuestros pueblos” se
realizd la Cumbre UE-ALC en Lima, participaron 60 Presidentes y Jefes de
Gobierno de ambas regiones. La Declaracion, en esta oportunidad, en cuanto
se refiere a las Mujeres, agudizo lo que ya en la Declaracion de Viena habia
iniciado, pues al lado de exhortar “una mayor igualdad de género” sigue el texto
sefialando “los derechos de las personas con discapacidad, de los nifios, de los
pueblos indigenas”. 2

20. Consideren los requerimientos especificos de grupos objetivo,
promoviendo una mayor igualdad de género y los derechos de las
personas con discapacidad, de los nifios, de los pueblos indigenas o
de otros grupos sociales que requieran atencion especial, asi como las
asimetrias en materia de desarrollo economico existentes entre los paises
y otras condiciones o caracteristicas adversas especificas, incluyendo a
los paises en desarrollo sin litoral.

Participacion social y sentido de pertenencia que:

26. Reconozca, sobre la base de un pleno respeto a la diversidad, que
es esencial ampliar la participacion de los ciudadanos en el proceso
de disenio e implementacion de politicas y programas sociales, a fin de
fomentar la inclusion social y fortalecer la confianza de los ciudadanos

22 https://intranet.eulacfoundation.org/es/system/files/declar_de lima.pdf
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en las instituciones democraticas, contribuyendo asi a la buena
gobernanza. Para tal efecto promoveremos:
El empoderamiento economico, politico y social de la mujer.

VI Cumbre y Declaracion de Madrid, 18 de mayo de 2010

Bajoellema “Hacia una nueva etapa en la asociacion birregional: la innovacion
v la tecnologia en favor del desarrollo sostenible y de la inclusion social”, se
realiza la VI y tltima Cumbre con los paises de América Latina y Caribe, la
siguiente sera con la CELAC. Tenemos la Declaracion® y un Plan de Accion,
define puntos de interés birregional alrededor de los cuales se desarrollaria en
las proximas Cumbres, evaluaciones de avance y acciones para reforzar las
acciones.

23

“9. Recordamos el trigésimo aniversario de la adopcion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), asi como el decimoquinto aniversario de la
adopcion de la “Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing”
(Beijing + 15) y resaltamos la importancia de la igualdad entre los
sexos y la emancipacion de las mujeres, aumentando su participacion
en las actividades politicas, sociales y economicas y haciendo frente a
las consecuencias negativas que tiene la crisis financiera internacional
para su situacion.

En este mismo sentido, condenamos firmemente cualquier tipo de
violencia de género, y reconocemos la necesidad de adoptar todas las
medidas necesarias para prevenirla y erradicarla. Reconocemos que es
necesario integrar las cuestiones de género en todos los aspectos de la
actividad internacional, incluido el cambio climatico. A este respecto,
estamos decididos a cooperar con vistas a desarrollar el dialogo futuro ™.

https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/declaracion-de-madrid-vi-

cumbre-union-europea-america-latina-y-el-caribe
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Plan de Accion de Madrid, 2010-2012

El Plan de accion identifica instrumentos y actividades que, si se realizan
correctamente, deberian ofrecer resultados concretos que garanticen implicacion
y desarrollo de capacidades en los siguientes ambitos, vinculados de forma
directa o indirecta al tema central de la Cumbre:

1. Ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia.

2. Desarrollo sostenible; medio ambiente; cambio climatico; biodiversidad;
energia.

3. Integracion regional e interconectividad para fomentar la integracion y la
cohesion social.

4. Migraciones.

5. Educacion y empleo para fomentar la integracion y la cohesion sociales.

6. En este ambito, los principales objetivos consisten en fomentar la educacion,
el aprendizaje y la formacion permanentes (incluida la educacion y la
formacion profesionales) tomando en consideracion la diversidad y los niveles
de vulnerabilidad, y mejorar el funcionamiento de los mercados laborales,
también por medio de la cooperacion triangular, atendiendo a la importancia
del papel de la accion social de las empresas. De ello deberian derivarse un
acceso mas facil al empleo, un trabajo decente, digno y productivo, asi como
oportunidades laborales sobre todo para las mujeres y los jovenes, asi como
para otros grupos vulnerables, y una contribucion a la mejora de la integracion
social y la cohesion.

g) Aplicar programas destinados a reducir la discriminacion de los
jovenes, las mujeres y las personas discapacitadas en el trabajo.

Entre los resultados esperados no aparece como objetivo las mujeres.

El Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer, Sevilla, Espaiia, Mayo 2010

El Foro nace en la Comisiéon Social de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana, presidida por la Diputada portuguesa Edite Estrela y
el Senador uruguayo Carlos Baraibar, a propuesta del Centro de Estudios,
Formacion e Informacion de América Latina, CEFIAL-UE de Milan, Italia,
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durante la Asamblea parlamentaria realizada en Sevilla, en visperas de la
Cumbre ALC-UE de Madrid en mayo de 2010.*

El desdibujamiento de las propuestas realizadas en las Conferencias
Interparlamentarias que dieron origen a la Asamblea Parlamentaria Eurolat, la
escasa participacion de parlamentarias latinoamericanas en las Asambleas o la
intermitencia de su presencia en las diferentes Comisiones, fueron las razones
iniciales para solicitar la creacion del Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer
que genere una Red de mujeres europeas y latinoamericanas que den impulso a
los objetivos primigenios ya elaborados en las Conferencias y en la prioridad 3
de Tusula, luego Plan de Accién de Rio.

Ademas, el proceso de las Cumbre puso en marcha un mecanismo importante,
pero el terreno no era igual para los hombres y las mujeres. No obstante, las
declaraciones y las exhortaciones, no se traducia en operatividad. En los textos,
la figura de la Mujer estaba refundida a otros problemas sociales, ante la inaccion
se sumaba la condescendencia. Analizando los datos, precisamente, presentados
a la Comision Social, ninguna de las dos areas se encontraba en una posicion
de paridad, estdbamos lejos de ello. Si las mujeres latinoamericanas, ante tanta
adversidad, resolvia sus necesidades en medio de sociedades poco estructuradas.
Las mujeres europeas, gozaba de equidad educacional, desempefiando el rol
de espectadoras, conscientes de la desigualdad y con una remuneracion, en
porcentaje de dos digitos inferior a la remuneracion masculina, no ocupando,
ademas, altos cargos.

Por otro lado, la actividad de la Asamblea Parlamentaria Eurolat, compuesta en
su mayoria por Diputados, en sus Resoluciones no presentaba un enfoque de
género. Las pocas Diputadas presentes contribuian, por fuerza de partido, a los
objetivos finales.

La Declaraciones de las Cumbres presentaban un espectro floreciente al

masculino, dejando atrds cualquier propuesta de participacion politica,
economica de la mujer ni la prevencion o la reduccion de los feminicidios.

24 https://vimeo.com/manage/videos/65807269
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Era necesario generar una llamada de atencion a las Mujeres de ambas latitudes,
solicitar su participacion, su reaccion a fin de ocupar el espacio que correspondia,
50% de la poblacion subrepresentada en todos los ambitos y sectores.. Bajo el
lema “Reforzar las Relaciones estratégicas Union Europea - América latina y
Caribe, ” inici6 un proceso que debia influir el proceso birregional, hacer parte de
las Declaracion de las Cumbres y proponer objetivos a seguir. Comprendia tres
ambitos: mayor participacion de la Mujer euro-latinoamericana en la politica,
en la economia y eliminar la violencia hacia las Mujeres y las nifias y los nifios,
propuesta presentada y aprobada en la Asamblea de Sevilla.

El Foro de la Mujer de EuroLat, una vez constituido, estuvo presidido por
la Diputada Edite Estrela hasta el fin de la Quinta Legislatura 2010-2014, su
programa estuvo centrado en reducir la violencia hacia las mujeres. La Sexta
Legislatura del 2014-2019, fue presidida por la Diputada italiana Elisabetta
Gardini, su programa de trabajo se dedic6 al empoderamiento econdomico de las
Mujeres. En ambas Legislaturas la coordinadora de los trabajos fue el CEFTAL-
UE y su directora Isabel Recavarren. En esos anos, amplias actividades
fueron realizadas con la Asamblea Parlamentaria y también fuera del ambito
parlamentario, como fueron la sede de la Comunidad Andina, con el Bloque
de Mujeres Centroamericanas, con el Mercosur en Montevideo, en Madrid, en
Cadiz, en Roma, en Milan, en Eslovaquia, en Vilnius, en Santiago de Chile, en
Buenos Aires.

El Foro sigui6 el modelo de las Co-Presidencias. Fueron presidentas por
el componente Latinoamericano, la Diputada hondurefia Gloria Oqueli, la
Diputada guatemalteca Paola Rodriguez y la Diputada hondurena Myriam
Suazo de Pacheco. En representacion de la Mujer indigena la presidenta fue
la parlamentaria peruana Hilaria Supa y la Defensora de los pueblos indigenas
Gloria Lopez de Honduras. Se publicaron dos Libros, recogen las exposiciones
de mujeres de ambas regiones.

El Foro estuvo integrado también por Ministerios entre los cuales se destaca
el Ministerio de Desarrollo Econdémico de Italia. Componentes de la Sociedad
Civil e Instituciones. destacamos algunos nombres, Mirella Ferlazzo, Marcela
Lopez Bravo, Beatriz Rojkés de Alperovich, Carmen Moreno, Maria Cecilia
Guerra, Maria Julia Rodriguez, Maria del Carmen Squeft, Fiorina Mugione, Yina
Quintana, Laura Zanfrini y muchas mas valiosas mujeres. La colaboracion de los
presidentes de los componentes de la Asamblea Parlamentaria fue determinante,
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citamos a José Ignacio Salafranca y los copresidentes latinoamericanos Luis
Duque, Leonel Buicaro, Roberto Requido.

Asamblea Parlamentaria realizada en Hamburgo, 4-5 de mayo 2012.

La Asamblea tuvo lugar en la sede de la Municipalidad de Hamburgo.” Fue
la oportunidad de conocer, gracias al Embajador Rafael Dochao Moreno, las
intenciones de la Baronesa Catherine Ashton con relacion a la situacion de las
Mujeres.

Siguiendo el programa, la Fundacién EULAC, con la presidenta Benita Ferrero
solicit6 atencion a proyectos que no tengan vinculacion con la situacion de las
Mujeres. Consideraba que su €xito politico y profesional demostraba que no era
necesario una especial atencion al género femenino. Un gran silencio se cre6 en
la sala de la Municipalidad de Hamburgo, se habia dedicado mucho esfuerzo a
una accion nacida en la Asamblea Parlamentaria EuroLat con el concurso de la
Sociedad Civil.

Acto seguido, intervino el Embajador Dochao Moreno, sus palabras permitieron
elevar el espiritu de la Asamblea, cuando informd que participaba en nombre de
la Alta Representante para las Relaciones Externas Baronesa Catherine Ashton,
solicitando excusas por su ausencia. Luego de transmitir su saludo, senald “su
deseo de dar la maxima relevancia, en la Cumbre de Santiago, a la Cuestion de

Género.”

V. Cumbre UE-CELAC

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y de Caribe (CELAC) es un
mecanismo intergubernamental de didlogo y concertacion politica. Sumembresia
incluye a los treinta y tres (33) paises de América Latina y el Caribe. Nacio
durante la presidencia chilena, por ello Sebastidn Pifiera fue el primer presidente
de la CELAC,* hospedando en enero del 2013 en Santiago de Chile la primera

25 https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/serieeuropa?.pdf desde pagina 18

26 http://s017.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/presidencia-pro-tempore-cuarteto-
celac/
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reunion CELAC y al dia siguiente la Cumbre UE-CELAC. Como sefiala el punto
9 del Acta Constitutiva del 3 de diciembre de 2011%" : “Decididos a promover
y proyectar una voz concertada de América Latina y el Caribe en la discusion
de los grandes temas y en el posicionamiento de la region ante acontecimientos
relevantes en reuniones y conferencias internacionales de alcance global, asi
como en la interlocucion con otras regiones y paises.”

Las diferencias operativas con la Unidén europea fueron evidentes, la union
entre la CEPAL y la CELAC seria el interlocutor adecuado con terceros paises.
Mas aun, cuando hay paises que no cumplen con lo dispuesto en el articulo
23: “Que reconociendo el derecho que tiene cada nacion de construir en paz y
libremente su propio sistema politico y economico, asi como en el marco de las
instituciones correspondientes de acuerdo al mandato soberano de su pueblo,
los procesos de didlogo, intercambio y negociacion politica que se activen
desde la CELAC deben realizarse tomando en cuenta los siguientes valores y
principios comunes. el respeto al Derecho Internacional, la solucion pacifica
de controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del uso de la fuerza,
el respeto a la autodeterminacion, el respeto a la soberania, el respeto a la
integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada pais, la
proteccion y promocion de todos los derechos humanos y de la democracia.”

Por otro lado, no habiendo una real concertacion de objetivos por los 33
paises, carente de una coordinacion unitaria, los paises con un cierto desarrollo
economico, utilizan la presidencia de este mecanismo politico, para obtener
ventajas, es el caso, de la elaboracion de vacunas con ayuda de la Unidén Europea
a favor de México y Argentina. No existe un pensamiento comun entre los 33 y
mucho menos objetivos. Su acta de constitucion se remonta a pasajes historicos
para unirse entre quejas y lamentos. Carece de autocritica y ética, sus principios
no son acordes con la evidencia de abusos contra los Derechos Humanos y la
comision de delitos penales por parte de sus gobernantes.

27 http://walk.sela.org/attach/258/default/Declaracion_de Caracas.pdf
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I Cumbre CELAC-UE de Santiago de Chile, 26-28 de enero 2013

La primera Cumbre UE-CELAC y séptima cumbre UE-ALC se celebro en
Santiago de Chile los dias 26 y 27 de enero de 2013 bajo el eslogan: “Alianza
para el Desarrollo Sustentable: Promocion de Inversiones de Calidad Social
y Ambiental”.

Gracias a la Baronesa Catherine Ashton, Alta Representante de la Union Europea
para la Politica Exterior y de Seguridad, quien estuvo presente en Santiago
de Chile, podemos ostentar la creacion del capitulo de Género. Cuanto fuera
anticipado por el Embajador Dochao Moreno: una “grata sorpresa a favor de
las mujeres en la proxima Cumbre CELAC-UE” se cre6 el punto 7 del Plan de
Accidn, el Capitulo de Género.

7. Género;

El objetivo principal es darle prioridad al tema de género en el contexto de
las relaciones birregionales y resaltar la voluntad politica de ambas regiones
de garantizar la igualdad de género y la proteccion, ejercicio y promocion de
los derechos de la mujer, entre ellos i) participacion politica de las mujeres; ii)
eliminacion de todas las formas de violencia contra mujeres y ninas, incluida la
violencia sexual, y iii) empoderamiento economico de las mujeres y suparticipacion
en el mundo del trabajo y en todos los procesos de toma de decisiones.

Programa de Trabajo:

* Didglogo:
a. Crear un espacio birregional para el intercambio de experiencias y
cooperacion en temdticas de género para promover la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer en las distintas esferas del dialogo CELAC-UE.

* Actividades e iniciativas de cooperacion:
b. Promover la participacion politica y popular de las mujeres en términos de
igualdad.
c. Promover acciones para combatir y eliminar todas las formas de violencia
contra mujeres y ninas, a traves de la publicacion de programas educativos con
perspectiva de género y la estandarizacion de protocolos de investigacion para
enjuiciar y castigar a los perpetradores, entre otras acciones.
d. Continuar la estrecha cooperacion en la ONU, incluyendo en la proxima
57a Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y en la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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e. Promover el empoderamiento economico de las mujeres y su participacion
en la economia y los mercados laborales remunerados, con seguridad
social y equidad y promover politicas y leyes para garantizar la igualdad de
remuneraciones por igual trabajo.
f. Identificar la situacion actual de los principales temas de trabajo en cada
region.
g. Identificar ambitos de intercambio y cooperacion para la creacion de
sinergias y aprendizaje mutuo, a fin de optimizar las practicas existentes y las
lecciones aprendidas en el darea de la integracion de la perspectiva de género
en todas las politicas publicas.
h. Identificar areas comunes para cooperar en términos de asistencia técnica,
capacitacion e intercambio de experiencias.

Resultados esperados

i. Establecimiento de un grupo de trabajo birregional intergubernamental
dirigido a definir objetivos compartidos. Los principales temas de trabajo en
esta primera etapa son:

— La participacion politica de las mujeres.

— Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias.

— Fomentar la autonomia economica de las mujeres y su participacion en el
mundo laboral.

J. Seminario birregional para el intercambio de experiencias en torno a la
violencia basada en el género, con el fin de compartir las mejores practicas y
las medidas mas efectivas para combatirla.

k. Promover medidas concretas para la investigacion de los asesinatos de
género.

[. Seminario birregional sobre “Empoderamiento economico de la mujer y
su participacion en el mundo del trabajo”, para intercambiar experiencias y
mejores practicas en el ambito de la educacion y capacitacion en TIC.

m. Intercambio de informacion, sobre una base voluntaria, respecto de las
ultimas iniciativas en torno a las politicas de género, entre ellas la igualdad y
empoderamiento de las mujeres por los paises.

n. Seminario birregional con representantes estatales, lo que podria incluir
expertos y organizaciones de mujeres, para intercambiar experiencias sobre
los logros de paz, resolucion de conflictos y la participacion de las mujeres en
dichos procesos, incluida la implementacion de las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General de la ONU en este tema, ademads de la Resolucion 1325
(Mujer- Paz y Seguridad)
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o. Idioma acordado, dentro de lo posible, para su uso en posiciones comunes
en foros internacionales, especialmente las resoluciones a negociarse en la
Asamblea General de Naciones Unidas y la Comision sobre la Situacion de la
Mujer.

La II Cumbre UE-CELAC de 2015 se realizo en Bruselas. El Plan de Accidon
se confirmo.

La III Cumbre UE-CELAC de 2023

Antes del 17-18 de julio 2023, fecha de la III Cumbre UE-CELAC, se
realizaron diferentes reuniones preparatorias. Destacamos el Foro de
Igualdad de Género EU-LAC que tuvo lugar los dias 11 y 12 de mayo
2023, a invitacion, en Berlin, Alemania, y en formato hibrido, organizado
por la Fundacion EU-LAC con la colaboracion del gobierno aleman,
mexicano y argentino.

Dos dias de intercambio de ideas, sobre todo, entre mujeres
latinoamericanas de diferentes edades. Las intervenciones fueron
realizadas por las actoras en ambito rural, empresarial, laboral y sus
desigualdades. Se constata, la necesidad de encontrar en un mismo
pensamiento mujeres europeas y mujeres latinoamericanas. Evitar
repetir el mecanismo UE-CELAC, donde cada uno busca reproches por
el pasado o quieren transformar el mundo, asi como, otros manifiestan
su desacuerdo con sus vecinos, seguramente muy justificado, pero no
siendo la sede, la imagen es deletérea. En esta oportunidad, la reunion
carecio de coordinacion previa, la moderacion contribuy6 a concretizar
objetivos.

Sin entrar en mayores detalles, la Declaracion de la III UE-CELAC seiiala

en el punto 9:
“Noscomprometemosacombatirlasformasmultipleseinterrelacionadas
de discriminacion y violencia de género, y a promover los principios y
derechos laborales fundamentales y las normas y Convenios laborales
esenciales de la OIT relativos al trabajo digno para todas las
personas, la igualdad de género, la representacion y la participacion
plenas y equitativas de todas las mujeres y las nifias en los procesos
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de toma de decisiones, los derechos de los pueblos indigenas segun se
recogen en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, los derechos del nifio, los derechos de los
defensores de los derechos humanos y los derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad y de los afrodescendientes.”

El Plan de Accidn establece:
“Foro de Dialogo Multiactor sobre Educacion Superior, Igualdad de
Género, Verde y Transicion Digital y Cohesion Social organizado por
EU-LAC Foundation (4 de octubre de 2023, San José, Costa Rica)

Conclusiones

Este recorrido nos permite constatar que mientras la Mujer no se involucre, no
se responsabilice de su rol en la sociedad, no tendra ambiciones de cambio,
si no toma la iniciativa ni las riendas del cambio, éste no se verificara. Existe
discriminacion, seguramente, pero también existe la auto-discriminacion
aunada a la carente solidaridad femenina, la desconfianza que contrasta con la
solidaridad tan necesaria para este tipo de cambios. Nada es inventado, sélo
se debe actuar.

Las importantes declaraciones de las Naciones Unidas ratifican que desde
el alto no se construye ciudadania, ésta se construye y se desarrolla cuando
nace de la conviccion de las personas que producen cambios en la sociedad.
Después de la creacion del Foro EuroLat de la Mujer, la produccion legislativa
de la Asamblea EuroLat, focalizada en la Mujer y en las nifias aumento, los
Seminarios realizados, fueron cada vez mas concurridos, las instituciones
internacionales estuvieron cada vez mas presentes. Se pudo constatar que los
mejores aliados fueron de género masculino, recibimos un sincero aplauso
de reconocimiento por los Diputados de la Asamblea Plenaria reunida en el
Congreso de Atenas. Incluso, el Senador Duque de Colombia, recordd que
se esperaba que el Foro euro-latinoamericano de la Mujer (2010) fuese una
iniciativa de corta duracion, felicitando a las actoras por la constancia y logros.

El Foro y su Red son, como el eslogan sefiala: un estimulo y una invitacion a,
“Reforzar las relaciones Union Europea - América Latina y Caribe.”
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Porello, lacontribucién de ideas de parte de todas las mujeres sin discriminacién
entre ellas, con el alto proposito de mejorar las sociedades es imprescindible,
se requiere generar una relacion de sinceridad y de solidaridad entre todas,
solo asi podra, el area occidental, enfrentar, poco a poco, los retos.

Un Capitulo de Género dejara de tener significado cuando la Declaracion UE-
CELAC sera redactada con enfoque de género, lo cual significard eliminar la
pobreza, las desigualdades. Cuando la participacion en politica sea equitativa del
50%, cuando se tendran los mismos sueldos por el desempefio del mismo trabajo
y, sobre todo, cuando la violencia hacia otro ser humana habra desaparecido.
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MARTA FUENTES LABRADOR

Directora de Erasmus Student Network, Espafia

Al hablar de movilidad internacional, debemos resaltar la importancia de las
instituciones de ensefanza superior y los voluntarios que forman parte de
nuestra red, asi como los estudiantes a los que apoyamos cada afio. Nuestro
alcance no se limita a Europa, sino que también abarca paises fuera de ella,
manteniendo nuestro objetivo central: facilitar experiencias enriquecedoras
para los estudiantes durante sus intercambios.

Nos esforzamos por conectar a los estudiantes con las comunidades locales,
y este enfoque se refleja en nuestra labor. A nivel nacional, contamos con
presencia en 38 universidades espafolas y en numerosas ciudades. Con mas de
1500 voluntarios, llevamos a cabo diversas actividades que no solo benefician
a los estudiantes internacionales, sino que también promueven la formacion y
abogan por mejores condiciones en la movilidad internacional.

Uno de nuestros proyectos destacados es el Observatorio de Co-financiacion,
que ofrece una valiosa herramienta para calcular becas disponibles en cada
Comunidad Autonoma espafiola. Ademas, organizamos el Erasmus Generation
Meeting, una conferencia anual que retine a estudiantes, alumni y profesionales
para discutir y mejorar la movilidad internacional.

Otro proyecto significativo se llama Erasmus In Schools que se desarrolla en
centros educativos y que busca informar y sensibilizar a los estudiantes desde una
edad temprana sobre las oportunidades europeas. Ademads, mediante actividades
de integracion y eventos culturales, promovemos una experiencia completa
para los estudiantes internacionales en Espafia. Intentamos siempre traer con
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nosotros a estudiantes internacionales para que los nifios, los estudiantes de
colegio, puedan ya tener un contacto con los estudiantes internacionales y tener
este contacto multicultural. A esto lo llamamos internacionalizacidén en casa,
porque llegamos con temas internacionales a las escuelas donde estudian.

Reconocemos los desafios que enfrentan los estudiantes, desde barreras
burocraticas hasta diferencias culturales y lingiiisticas. Es esencial involucrar
a los estudiantes y alumni en este proceso para comprender y abordar sus
necesidades de manera efectiva.

En cuanto a la movilidad internacional entre América Latina y Europa, es
necesario un enfoque estratégico y colaborativo. Como organizacion, abogamos
por una mayor atencion y financiamiento para esta area, asi como por politicas
inclusivas que aborden las necesidades especificas de los estudiantes.

Las Universidades espafiolas, y también dejo caer que las portuguesas, tienen
una misién muy importante, que es que, al saber que Erasmus funciona por areas
prioritarias para los paises que no son parte de la Unién Europea, América Latina
y el Caribe son de las ltimas areas prioritarias para la Union Europea; mientras
que para Espafa y para Portugal, por nuestros lazos historicos, culturales y de
idioma es una region prioritaria. Entonces al menos desde Espana y Portugal,
tenemos que empujar para intentar que Europa entienda que para nosotros es
una region prioritaria y creemos que tenemos muchos estudiantes interesados
en la movilidad en América Latina y el Caribe y Europa. Sin embargo la falta de
becas no permite elegir un destino en Latinoamérica cuando en Europa si que
van a recibir una beca. Entonces esto si que es un trabajo de todos porque, si no
ponemos esta presion a Europa, pues va a seguir siendo una area menos prioritaria
para la comunidad. Incluso hay que tener en cuenta que los estudiantes europeos
no tienen los mismos problemas para acceder a una movilidad que los estudiantes
Latinoamericanos y del Caribe. Tenemos un espacio de libertad de movimiento
y no necesitamos visados, pero para ellos si que es una barrera muy grande; y
hay mas barreras no solo burocraticas sino, también, culturales y lingiiisticas a
las que tienen que enfrentarse. En Espafia y en Europa estamos acostumbrados
a un estado del bienestar, y quizas entonces es importante ver cuales son las
percepciones de los estudiantes y aqui resulta fundamental preguntar: ;cuales
son nuestros problemas?. Se destaca entonces la importancia de hablar con los
estudiantes y con los alumni, que han vuelto de una experiencia de movilidad
internacional, es decir, los que han estado se han enfrentado a esos problemas

220



Marta Fuentes Labrador

y han vuelto. Nosotros hacemos eso: conectar antiguos estudiantes con nuevos
o futuros estudiantes, y en América Latina ellos no tienen esta posibilidad,
entonces, también hay que reforzar que en América Latina y el Caribe se creen
sus propias asociaciones y se empoderen los estudiantes para que haya una
sociedad civil organizada entre los jovenes, donde sean ellos los que lo hagan.
Por supuesto, estamos hablando de un contexto totalmente diferente, y lanzarlo
sin analizarlo es dificil, pero hay que trabajar en este sentido.

En resumen, nuestra mision es apoyar y empoderar a los estudiantes
internacionales, tanto a nivel nacional como local, para que disfruten de
experiencias enriquecedoras y significativas durante sus intercambios educativos.
Trabajamos en estrecha colaboracion con instituciones educativas y autoridades
politicas para garantizar un acceso equitativo y una movilidad internacional mas
accesible y efectiva.
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MARTINA MARINO

Project Manager de Erasmus Student Network, Espafia

Con referencia al tema de la seguridad y al miedo que podrian tener los
familiares de los estudiantes antes de la experiencia internacional en paises
latinoamericanos, deseo contar una experiencia personal. En 2019, gracias
al apoyo de mi universidad, participé en un programa de voluntariado de dos
meses en un pequeio pueblo de Guatemala, San Juan de La Laguna en el Lago
Atitlan.

Me acuerdo que cuando me seleccionaron tenian mas miedo mis padres que yo.
Esto para decir que considero normal tener miedo antes de la experiencia, pero
es importante poner en conexion a estudiantes o personas que ya han ido en
paises que son definidos y que alguien les diga en que manera actuar y como ha
sido la experiencia. De hecho yo recibi por parte de la universidad un curso de
tres sesiones sobre seguridad antes de ir y el consejo principal que nos dieron fue
que es importante juntarse con personas locales, ademas de ser una experiencia
enriquecedora. Lo que queria subrayar, entonces, conectandome también con el
tema de la seguridad, es que es importante que, como aqui en Europa tenemos
asociaciones como Erasmus Student Network, estas estén presentes en América
Latina y en otros continentes.

Por lo tanto considero importante apoyar la creacion de organizaciones civiles
y juveniles para que todos los estudiantes y los jévenes, se puedan juntar, sobre
todo, para dar testimonios de las experiencias que han vivido. Ademas de
destacar la importancia de las conexiones entre pares, entre estudiantes en este
caso, también las conexiones entre instituciones y organizaciones civiles tiene su
papel fundamental, porque internamente a las instituciones se pueden cambiar
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las cosas y las organizaciones pueden presionar y hacer llegar las inquietudes y
necesidades de los estudiantes.

Sobre el tema general de la importancia de promover oportunidades de movilidad
internacional, queria contar mi experiencia personal. Soy italiana y en 2018 he
participado a un Erasmus+ estudio en Santander en la Universidad de Cantabria,
en 2019 he tenido una experiencia de voluntariado en Guatemala, como
comentado arriba, en un proyecto de cooperacion internacional y el afo pasado
un voluntariado a través del Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad en
Madrid. Las tres han sido experiencias diferentes, pero me han gustado de la
misma forma. A partir de la ultima me quedé a vivir en el extranjero, en Madrid.

Por cierto, gracias a las tres movilidades he aprendido cosas diferentes y siempre
me pregunto “;qué Martina seria sin las movilidades internacionales?”. Para
completar lo que acaban de comentar las compafieras y, sobretodo, el primer
punto sobre el hecho de que América Latina para Europa, no es la primera zona
de predileccion o de eleccion. Es cierto, que hay una barrera cultural porque me
VOy a un pais, no s¢ cOmo me van a tratar, no sé cOmo va a ser mi experiencia
ahi. A partir de estas inquietudes trabajamos el tema de la sensibilizacién sobre
el desarrollo personal que conllevan experiencias en el extranjero y, también, un
trabajo de comunicacion.

Es importante compartir las experiencias, lo que hacemos durante el intercambio
y como organizaciéon destacar lo que hacemos junto con las instituciones.
Siempre intentamos expresar la ilusion y las motivaciones que nos ha llevado
a efectuar una movilidad internacional, que sea dentro de Europa o fuera de
Europa. E incluso tratamos de decir que hay que ir a experimentar todo esto,
porque muchos van con ideas preconstruidas, y luego llegan ahi y descubren
otra sociedad.

Finalmente, deseo referirme a la pregunta sobre los problemas de los estudiantes.
Cuando hicimos la primera llamada entre nosotras para preparar este panel,
estuvimos hablando media hora solamente de los problemas. Entonces, muchos
derivan de las complicaciones burocraticas, sobre todo la concesion de los
visados. Este afio hicimos una conferencia como ESN para que haya un empuje
a la generacion del mediterraneo, porque estamos también en Africa y en Asia 'y
ahi, por ejemplo, sali6 la idea de tener una Erasmus Visa, para que los estudiantes
tengan todos una Visa para efectuar una movilidad y que no se las rechacen.
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CARLOS QUENAN

Vicepresidente del Instituto de las Américas, Francia
Vicepresidente del Foro Académico Permanente ALC-UE

El tema que nos ocupa es el de la contribucién de la comunidad académica
ALC-UE a la autonomia estratégica de ambas regiones y a hacerle frente a los
desafios globales del siglo XXI. Se trata de articular diferentes aspectos de la
problematica del Espacio Comun de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion con el posicionamiento de ambas regiones en el escenario
internacional y con la perspectiva de la autonomia estratégica de la Union
Europea y de la region latinoamericana y caribefia que se ha estado debatiendo
y planteando por especialistas de relaciones internacionales y responsables
politicos en los ultimos afios.

Desarrollar efectivamente la perspectiva de reforzar la construccion del Espacio
Comun de Educacién como pilar de la Asociacion Estratégica Birregional -
como fue planteado desde la Primera Cumbre birregional de Jefes de Estado
y de Gobierno, efectuada en Rio de Janeiro en 1999 - implica, justamente, la
existencia de una vision sobre estas tematicas globales en las que se inserta la
relacion Europa - América Latina y Caribe. En un escenario complejo de grandes
megatendencias, de contra tendencias, y de polycrisis, o sea, de multiplicidad
de crisis que se alimentan e interactiian en el plano internacional, en el marco
de las nuevas rivalidades geoestratégicas que afloran claramente en la tercera
década del siglo XXI - en particular entre China y Estados Unidos - es ain mas
importante reposicionar la cooperacion en educacion, ciencia y tecnologia como
una dimension estructural de la relacion birregional.
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Por otro lado, no se puede tratar esta cuestion sin abordar la discusion sobre
la tematica Universidad-Desarrollo, prolongando asi debates e intercambios
que hemos tenido en el dia de ayer. Se trata de la necesidad de insertar a la
Universidad en una dindmica de espacio abierto y también, como ya se recordo,
de territorializaciéon. Esta dimension tiene una importancia particular: la
universidad tiene que estar abierta a implantarse en territorios no tradicionales
para enfrentar, no solo la exclusion social, sino también la exclusion cultural,
y sobre todo, contribuir al desarrollo local y/o regional. El basamento de la
autonomia estratégica, ya sea de un pais o de una region, esta en buena medida
asociado a la existencia de dinamicas socioecondomicas de prosperidad y a la
consistencia del sistema productivo. Cuanto mayor es la prosperidad y menores
son los niveles de fragilidad social y productiva, mas grande es, en principio, la
capacidad de ser autbnomo en términos estratégicos.

En el contexto de esta reunion deben considerarse, también, otros temas en los
que puede y debe reforzarse larelacion birregional: la digitalizacion, la formacion
a distancia, estos y otros cambios que se han acelerado con la pandemia', asi
como la necesidad de una mayor conectividad de muchas regiones y zonas de
América Latina y el Caribe y la transicion ecoldgica. También deben tomarse
en cuenta cuestiones tales como la construccion de alianzas para el empleo a
través de la educacion y la formacion técnico-profesional o la cooperacion en
ciencia, tecnologia e innovacién impulsadas por la relacion birregional con el
objetivo de reducir vulnerabilidades y mejorar los margenes de maniobra de
ambas regiones en la escena internacional.

Frente a la gran variedad de temas expuestos, se trata de avanzar en los
intercambios y debates teniendo presente un cierto pesimismo de la inteligencia
frente a las fallas, los obstaculos y las dificultades que hay en ambas regiones
pero, también, animados por el optimismo de la voluntad. Esto es asi porque
hay en las dos regiones propuestas, proyectos e iniciativas para que desde la
Comunidad académica ALC-UE se aporte positivamente en favor de una
presencia mas protagonica de los actores publicos, privados y académicos de
ambos continentes en el escenario internacional.

1 Estos temas, tratados en la perspectiva de la relacion birregional, los abordamos en : Carlos
Quenan y Emilie Remond (Ed.), Education, numérique, cohésion sociale et politiques publiques
: regards croisés Europe/Amérique latine, Editions Institut des Amériques - Fondation EULAC

- AFD, Paris, 2023.
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HECTOR CASANUEVA

Vicepresidente del Foro Académico Permanente ALC-UE
Profesor Investigador Universidad Alcala, Espaiia

Con respecto al tema de esta mesa, podemos decir tres cosas: la primera, es que
hemos querido en esta V Cumbre, enmarcar la importancia de la Educacion
Superior y de la creacion del Espacio Comun de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion birregional en el concepto de “Autonomia Estratégica”,
acufiado por la Unidon Europea hace muchos afios.

Es un concepto que se ha ido extendiendo también hacia el ambito de América
Latina, si bien en América Latina hay un cierto debate al respecto, porque
hay otro concepto que esta también siendo puesto sobre la mesa, que es el de
“No alineamiento activo”, como se le llama y que esta analizado por algunos
tratadistas, comentaristas y cientistas politicos. Sin embargo, en mi opinion,
autonomia estratégica, sobre todo, por la ampliacién que ha tenido Gltimamente
este concepto hacia una “autonomia estratégica abierta” es mas aplicable en
nuestro caso para abarcar y ser relacionado con el proyecto del Espacio Comun
de Educacion Superior. Ya no se refiere solo al ambito de la seguridad y defensa,
como fue inicialmente establecido y relacionado con la brujula estratégica de la
Unio6n Europea.

La ampliacion del concepto lleva a incluir otros ambitos dentro de lo que es
autonomia estratégica. Incluso en cuanto a seguridad - actualmente en revision
también en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas - porque hay otros
componentes que apuntan a la seguridad y, por lo tanto, a la necesidad de la
autonomia, como es el cambio climatico, la Inteligencia Artificial o en general,
el cambio tecnologico y la revolucion tecnologica, y amenazas estratégicas
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existenciales que ya han sido puestas sobre la mesa hace un tiempo por el
Secretario General de las Naciones Unidas en el documento Nuestra Agenda
Comun, que va a ser objeto de tratamiento en la proxima Asamblea General
de la ONU, en septiembre de este afio, preparando lo que serd la Cumbre
del Futuro. En dicha Cumbre se espera que los Jefes y Jefas de Estado y de
Gobierno adopten un compromiso firme para enfrentar los desafios y amenazas
estratégicas y existenciales del futuro.

Como comunidad académica no solo no tenemos que estar ajenos a este debate
sino que, ademds, debemos considerar que todo aquello que tenga que ver
con fortalecer nuestra asociacion estratégica birregional, nuestra comunidad
y nuestras respectivas comunidades, y en este sentido, considerar el caracter
también estratégico que tiene nuestra vinculacion académica y la necesidad de
un Espacio Comun de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
por el potencial que tiene como uno de los pilares de nuestra relacion, para
generar propuestas y apoyar las politicas que contribuyan a construir juntos el
futuro.

Lo segundo, decir que la propuesta del Espacio Comun, no es una propuesta
nueva, sino que nosotros como Foro Académico Permanente ALC-UE, la
hemos rescatado, a partir de enero de 2013, cuando hicimos la Primera Cumbre
Académica birregional donde, explicitamente, se planted la creacion del Espacio
Comun. Esta propuesta estaba dormida, poco trabajada y sin avanzar. Nosotros
la rescatamos y la pusimos en marcha desde la comunidad académica a través de
las Cumbres Académicas, de las que hemos realizado ya cinco. Estas Cumbres
han generado un acervo muy importante de ideas e iniciativas al respecto
emanadas de los mas de los dos mil académicos de ambas regiones que han
participado y contribuido desde la Cumbre Académica del 2013, en Santiago
de Chile, siguiendo lo planteado en 2006 en la Cumbre de Viena de los Jefes de
Estado y de Gobierno de ambas regiones.

Lo tercero, finalmente, sefialar que, en el marco especifico de los desafios que
enfrentamos como Unidon Europea y como América Latina y el Caribe, tales
como el cambio climatico en general y todo el desafio ambiental, la transicion
energética, la transicion digital, etc., tenemos que adoptar, también, nuestro
compromiso cotidiano como educadores e investigadores, en potenciar esta
relacion estratégica porque ya en el afio 1987, durante las primeras reuniones
que hubo entre la Unién Europea - en ese tiempo Comunidad Europea - con
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paises de América Latina se ha reiterado la idea, de manera explicita, que somos
socios y actores globales y, por lo tanto, que tenemos la responsabilidad en
construir juntos el futuro.

El concepto de futuro ha estado presente siempre, en reiteradamente reuniones
que se han celebrado de Jefes y Jefas de Estado y de Gobiernos, sea en estas
Cumbres o en reuniones ministeriales entre las dos regiones. Lo que pasa, es
que ahora el futuro ya no es lo que era, es mas incierto y menos lineal. No es
en absoluto lineal como pensdbamos en algiin momento después de la Segunda
Guerra Mundial y, por lo tanto, tenemos que trabajar juntos en identificar cual es
ese futuro que queremos construir. como vamos a enfrentar estos desafios, y en
ese sentido, la comunidad académica de ambas regiones tiene un rol fundamental
que jugar y ese es el punto central de todo; es el sentido estratégico de nuestra
propuesta de contar con un Espacio Comun.

Desde lo expuesto, ;como podemos contribuir como Universidades a la
reflexion politica y geopolitica que tiene que ver con la autonomia estratégica?
No es para discutir la autonomia de las Universidades, es para discutir como
nos posicionamos en el mundo global en esta complejidad del siglo 21, con una
vision prospectiva como paises y como region. Entonces, como las Universidades
podemos contribuir a esa reflexion politica, acercandonos desde la reflexion a
las autoridades, a la toma de decisiones en este sentido, a eso es lo que hemos
apuntado y lo que aqui se ha dicho es un insumo muy importante para ello. Pero
quisiera invitar modestamente, porque no me corresponde tampoco decir nada
de lo que deben o no deben hacer las universidades, pero invitar a que en los
claustros universitarios, en el trabajo académico del dia a dia, incorporemos la
vision geopolitica y, de esa manera, reflexionar para generar propuestas e ideas
a nuestros gobiernos, a nuestras cancillerias, a nuestros ministerios, sobre como
actuar en el mundo global. Existen ejemplos en el mundo de Universidades que
contribuyen claramente a la gestion de la politica internacional y la globalizacion.
Por ahi va la reflexion a que nos invita esta reunidon, que tenemos que tratar de
instalar. No debemos olvidar que para ello contamos con una enorme fuerza
intelectual como comunidad académica birregional, para poner al servicio
de esta construccion del futuro comun: somos mas de cincuenta millones de
estudiantes y cuatro millones de profesores de educacion superior y cerca de
cinco mil universidades.
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MARA CONSTANTINESCU

Regional Coordinator for Latin America and the Caribbean,
Universidad de Leiden, Holanda

Repensando el desarrollo, més alla de eso, sobre el futuro, quisiera tomar en
consideracion ademas de las discusiones anteriores, también, una critica al
desarrollo porque tenemos la tendencia de ver el desarrollo como algo positivo,
0 sea, como algo que es deseable. Quisiera hacerlos pensar en esto un poco: la
extraordinaria Catedral de Brasilia y el carito que todos los latinoamericanos
saben seguramente. Cuando se habla de desarrollo, seguramente la Catedral es
la sefial del desarrollo, ;cierto?, o sea, son siempre los proyectos arquitectonicos,
siempre la brillante innovacion tecnologica de los robots, eso esta visto como
desarrollo. Sin embargo, lo que hace el desarrollo y lo que el tipo de futuro que
este tipo de desarrollo nos propone, es muy dificil de visualizar, porque siguiendo
esta misma trayectoria, no habra futuro. Si seguimos asi, seran estos edificios y
otros grandes simbolos del consumismo y extractivismo, que nos privaran del
futuro humano que somos. Esto nos condiciona a repensar el desarrollo y eso
tiene mucho que ver con el pasado. Tiene que ver, de pronto, con esas selvas
interminables que quisiéramos todavia tener o esas selvas a las que quisiéramos
volver para pensar un futuro en el cual las dos cosas sean posibles. Un futuro
en el cual lo humano pueda existir en armonia con la naturaleza, sin excluir la
posibilidad de los grandes sueiios de la humanidad para progreso e igualdad.

Me gustaria proponer un ejercicio de reflexion a una escala mas reducida,
centrandonos en las comunidades pequefias y en las instituciones educativas
de tamafio modesto, como las escuelas primarias y las universidades locales.
A menudo, estas instituciones tienen un impacto significativo en la vida de las
personas, en sus entornos, un aspecto que a veces olvidamos en las grandes
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universidades que se centran en la internacionalizacion y en alcanzar la
excelencia a nivel mundial. Es esencial considerar el rol que estas instituciones
juegan en el desarrollo de sus comunidades y sus miembros.

Resulta interesante observar que el concepto de crecimiento ha evolucionado.
Esta mira hacia el pasado parece, también, un ejercicio comun entre los jovenes,
nuestros estudiantes. Mientras que anteriormente el desarrollo se asociaba
principalmente con el éxito material, con la riqueza, ahora son muchos,
especialmente los jovenes, los que ven la felicidad como la meta principal. Es
importante escuchar a esta generacion que nos ofrece una perspectiva diferente
sobre lo que significa un futuro deseable y, por ende, el desarrollo.

Al estar en Alcala, puedo facilmente imaginar las discusiones que tenian lugar
en estas mismas aulas hace siglos, debates sobre la emancipacion y la naturaleza
humana. También es crucial reflexionar sobre quién impulsa el desarrollo. A
menudo se asume que los paises desarrollados ya han alcanzado su maximo
potencial, mientras que se habla de los paises subdesarrollados en términos de
falta de progreso. Sin embargo, he encontrado una gran inspiracion en lugares
que tienden a ser etiquetados como “en vias de desarrollo”, con cada visita a
América Latina brindandome mas inspiraciéon que muchos de los programas
“innovadores “de las universidades europeas. Es exactamente esa mirada hacia
atras de los jovenes latinoamericanos que ofrece una nueva luz para emplear las
lecciones del pasado para un futuro mejor. Permanece una contagiosa esperanza
de poder cambiarnos el destino, persistir en imaginar otro mundo.

Recuerdo mi sorpresa al descubrir una mentalidad holandesa particular en mis
compatfieros de clase durante mi maestria: conformarse con una calificacion
minima para aprobar, suficiente para un trabajo y una vida decente. Un concepto
que contrastaba con la idea de que nunca es suficiente, de que la vida es una lucha
continua, una mentalidad mas comun en América Latina. Es esencial considerar
nuestro enfoque del desarrollo desde un marco flexible que nos permita en todo
momento evaluar y reevaluar nuestro progreso fomentando, al mismo tiempo,
nuestra imaginacion para mejorar y no solamente para alcanzar una meta sino
para seguir avanzando.

Las universidades suelen centrarse en los rankings y los indices, donde todo

se cuantifica. La calidad de la investigacion emprendida por investigador se
transforma en un cierto valor superior del investigador mismo. Esto me lleva a
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reflexionar sobre aquellas universidades que, aunque no figuren en esos rankings,
transforman las vidas de las comunidades y los individuos que las conformas
en un esfuerzo conjunto, con un impacto directo. Son instituciones que generan
esperanza y proporcionan herramientas para el progreso de sus entornos sin
necesidad de ser reconocidas a nivel mundial. Considero fundamental pensar en
estas universidades que cambian vidas sin alterar su posicion en los rankings.

Mirando mas de cerca, la universidad como lugar de produccion, es interesante
evaluar la situacion de la academia a través del prisma del académico como
empleado. Seguramente mucho de ustedes estaran familiares con la presion
resentida por los académicos en cuanto a produccion cientificay su cuantificacion
y cualificacion. Parece que las universidades han dejado de ser el lugar donde
se persigue el suefo de trabajar en un entorno donde el pensamiento y el avance
humano son primordiales. Ahora, hay una creciente presion para destacar en
los indices y los rankings. Me pregunto si no seria prudente reconsiderar el
valor de los profesores que, aunque no destaquen en la investigacion, ofrecen
una enseflanza excelente y son capaces de liderar equipos de investigacion que
si tienen un impacto significativo. Cada pieza del engranaje es crucial, y creo
que deberiamos reconocer y valorar a todos, no solo a aquellos que encabezan
los rankings o reciben premios Nobel. Detras de cada logro hay un equipo, y
este cambio de paradigma podria resguardar el papel transformador de nuestras
universidades en la contemporaneidad.

Nombraria estas universidades, universidades para el desarrollo. Me parece
insuficiente la consideracion en América Latina de este concepto. Tenemos el
conocimiento, tenemos las habilidades, tenemos las capacidades y, sin embargo,
no logramos el impacto deseado y la trasformacion de nuestras sociedades. En
este sentido quisiera resaltar el papel conector de la universidad que establece
un ambito propicio para innovacion y transformacion creando el escenario de
encuentro entre diferentes actores: empresas privadas, administracion local/
regional, académicos y comunidades. Es en esta interseccion, que a través del
reconocimiento de distintos conocimientos, florece un tipo de innovacion que
retroalimenta en los diferentes actores. Para dar un ejemplo: seguramente las
comunas de Medellin aparecen a menudo como retos para la administracion
local. Sin embargo, es imposible imaginar los numerosos premios en innovacion
adquiridos por la ciudad colombiana sin el aporte de sus comunidades.
Reconocer la diversidad e incluirla en la produccidon del conocimiento, puede
ofrecer soluciones duraderas y reconfirmar el rol mismo de la universidad.
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Ultimamente he estado reflexionando sobre el papel de las universidades en un
mundo donde plataformas como Google ofrecen cursos y diplomas con metas
claras. Me pregunto si las universidades seguiran existiendo dentro de 100 0 200
aflos, ya que las habilidades pueden adquirirse en otros espacios. Sin embargo,
lo que no se puede encontrar en otro lugar es la libertad de pensamiento y la
imaginacion. Es por esto que propongo pensar en la universidad del futuro, como
un lugar esencial para reflexionar. Encuentro muy valioso encontrar tiempo para
este tipo de reflexion, que puede hasta cambiar los referentes mismos de lo que
llamamos universidad.

Una idea que me resuena profundamente es la expresion “a tu teoria le falta
calle”, que enfatiza la importancia de conectar el pensamiento académico con
la realidad cotidiana. Gabriela Wiener, una escritora peruana muy reconocida,
aborda este tema de manera relevante. Creo que es crucial retomar este vinculo
con la vida diaria y mantener las puertas abiertas de las universidades para
todos. Deberiamos aspirar a que cualquier persona pueda entrar y participar
en conferencias, hacer preguntas y compartir ideas. Para lograrlo, necesitamos
promover una cultura universitaria mas inclusiva y solidaria. Abriendo el
espacio para nuevas formas de pensar es, sin duda, un desafio para la universidad
tradicional, pero es justo ahi donde se reclama la importancia de los valores
morales.

Finalmente, ;qué podemos hacer para contribuir a la autonomia estratégica?
(Coémo podemos reinventar la universidad y mantener su relevancia frente a
los desafios del futuro? En mi opinion se trata de asumir esa responsabilidad de
crear un marco justo de intercambio académico, intercambio de conocimiento
mas que todo y reconocer las tareas y aportes de diferentes actores en docencia
e investigacion. Lo que no quiere sugerir una apertura cadtica, sino, mas bien, el
uso del marco de valores académicos con el fin de crear un espacio creativo de
conocimiento relevante ante los desafios presentes.

Recuerdo, durante mi estadia en Finlandia, lo sorprendente que me pareci6 el
deseo muy comun de ser docente. Siendo de Rumania, donde las condiciones
de trabajo y potencial profesional de la docencia eran en ese entonces limitados,
me encontré en Finlandia un ambito donde el valor de la docencia era evaluado
en su potencialidad y reconocida como tal en el respeto y la importancia de
los docentes. Su rol en la construccién imaginaria y practica del futuro es
inequivoca.
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Escuché en estos dias, cuando de la transformacion de la universidad se trataba,
que no podriamos reinventar la rueda, pero yo digo que si, siempre y cuando
esa reinvencion considera el pasado y abiertamente imagina un futuro mas
justo. Es justo esa libertad de la curiosidad académica que podré reivindicar
la importancia del proyecto emancipatorio de la universidad. En algunas
universidades latinoamericanas, que inicialmente se modelaron segun el patrén
de las instituciones europeas, una decision comprensible en su momento, es
necesario ahora replantear esta aproximacion. Es fundamental considerar la
posibilidad de establecer universidades que reflejen y promuevan los valores
relevantes a nivel local con miras hacia lo global. Este ejercicio seria instrumental
en reevaluar y repensar la universalidad de nuestros valores académicos ante la
ambiciosa meta de avanzar su presencia en todos los &mbitos de la vida.

Creo que la colaboracion entre Europa y América Latina es una fuente inagotable
de riqueza. Actuar desde nuestra identidad, reconociendo quiénes somos y de
donde venimos, afiade un valor incalculable que no debe ser subestimado.
Quizas, para cerrar este punto, seria pertinente adoptar una postura mas humilde,
tanto desde las universidades como desde Europa hacia el mundo. Es esencial
dar voz a aquellos que historicamente han sido marginalizados y excluidos.
Estoy dispuesta, con gusto, a ceder en la proxima ocasion la palabra a alguien
distinto, con un trayecto distinto en educacion y formacion. Por ejemplo, a una
mujer de la Amazonia colombiana que imagina la educacién como un proceso
distinto, con referentes que, de pronto, ahora se nos escapan. Creo que escuchar
su perspectiva es enriquecedor y fundamental para nuestro mundo, en el que ya
no podemos permitirnos existir de manera aislada.
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Bajo el titulo general de la autonomia estratégica y desafios globales, surge el
tema de la Educacion 4.0, la transformacion digital de las Universidades y la
Educacion a lo largo de la vida. Son tres conceptos intimamente relacionados
que han de plantearse dentro de un escenario del que hemos hablado en esta V
Cumbre Académica, que es el del futuro de las Universidades. Este escenario
futuro ya esta, de algun modo, presente, en una realidad que todos reconocemos
que es cada vez mas compleja.

Existen nuevos actores en el mundo de la educacion, en especial, de laeducacion
superior. Las universidades no son las Gnicas que tienen conocimiento ni las
unicas que lo crean. Otras organizaciones ofrecen nuevas opciones, y lo hacen
a veces de forma mucho mas 4gil y efectiva que las universidades, que son
instituciones complejas y lentas en sus movimientos. El futuro es cada vez
mas incierto, lo que causa confusion, razon por la cual nos preocupamos del
futuro de las Universidades. Y es que nos sentimos incomodos ante ese futuro
y también, indudablemente, mas vulnerables. De esto tenemos suficiente
experiencia después de la pandemia, pero consideremos que no sabemos si
vendran otras pandemias, otras crisis provocadas por el cambio climatico, o
por la lucha de recursos vitales como el agua, dentro de este escenario global
tan complejo.

El debate en torno a un espacio comun de educacién superior no puede

eludir estos conceptos que he mencionado al comienzo que, en definitiva, se
resumen en el protagonismo que tiene la digitalizacion en el funcionamiento
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de las universidades como organizaciones complejas, lo que exige que se
planteen la transformacion digital, término por el cual se entiende, de forma
sencilla, la incorporacion de las tecnologias digitales a todos los ambitos de las
organizaciones al servicio de un cambio estratégico en las mismas. Hablamos,
en este caso, de las universidades, y la educacion 4.0 es la que responde a la
necesidad que tienen las universidades de digitalizarse y afrontar el reto de
una educacion a lo largo de la vida. Es imposible que, obviando el uso de las
herramientas digitales, podamos pretender proporcionar opciones educativas a
los ciudadanos, a las personas, a lo largo de la vida.

Estas opciones se tienen que mover en distintas modalidades y formatos
educativos. Antes de la pandemia, cuando reflexionabamos sobre las tecnologias
al servicio de la educacion, lo haciamos en funciéon de un falso dilema, el de
la universidad tradicional, presencial, frente a la que opta por la modalidad a
distancia o virtual. ;Por qué un falso dilema? Porque la digitalizacion y el uso
de las tecnologias no tienen que ver solo con la diferencia de modalidades. Las
universidades presenciales tuvieron que incorporar tecnologias digitales para
afrontar la emergencia de la pandemia. Lo mismo sucedi6 con las universidades
a distancia clasicas, es decir, aquellas que dependian mas de materiales y de
recursos educativos fisicos y de tutorias presenciales ocasionales: tuvieron que
digitalizarse, incorporando mayor infraestructura tecnoldgica. Por el contrario,
las universidades que nacieron en la era digital, las universidades virtuales,
se mueven como el pez en el agua en este nuevo escenario digital. Por tanto,
cuando hablamos de digitalizacion de las universidades, de transformacion
digital de las mismas, no estamos pretendiendo que desaparezca la educacion
presencial. Cuando hablo con colegas rectores, en especial de universidades
publicas, siempre que menciono el tema de la educacion a distancia, se ponen a
la defensiva argumentando que la educacion, en sentido estricto, es presencial.
Pero no se trata de elegir entre alternativas: ya sean presenciales, ya de distancia
clasica, ya hibridas o virtuales, todas las universidades tienen que transformarse
digitalmente, incorporar las tecnologias digitales para responder a los retos de
una sociedad que es cada vez mas digital. Si la sociedad es digital, ;por qué las
universidades no van a serlo?

Hay que insistir en que no se trata de que desaparezca la universidad presencial.

La universidad que represento es bimodal, tiene un campus presencial en Loja,
Ecuador, con excelente infraestructura fisica y, también, ofrece modalidad a
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distancia. Por eso defiendo la pertinencia de las dos modalidades: la presencial
y la modalidad a distancia, aunque prefiero hablar méas bien de modalidades
no presenciales en vez del término “a distancia”. Por otro lado, en la sociedad
digital, las profesiones son cada vez mas digitales, lo que comporta que tenemos
que preparar a los estudiantes para moverse en un mundo profesional donde las
tecnologias son protagonicas y esto entrafia mayor transformacion digital de
todas nuestras opciones educativas.

La educacion a lo largo de la vida comporta proporcionar a los estudiantes,
incluso a los presenciales, opciones en otras modalidades que respondan a
las necesidades de recualificacion y supracualificacion para poder responder
a los retos de su vida profesional. Al mismo tiempo que fomentamos en los
estudiantes las competencias digitales que les permitan ser profesionales y
ciudadanos digitales en la sociedad del futuro, que ya ha irrumpido, hemos de
velar por que las competencias docentes respondan igualmente a los retos de la
educacion digital, la educacion 4.0.

Estas competencias docentes son claves en la educacion estrictamente presencial,
pero en un ambito educativo virtual o digital, son fundamentales. Entre tales
competencias, esta la de ser gestores de la educacion digital, puesto que este tipo
de educacion exige mayor capacidad de gestion docente: escoger los mejores
recursos, saber poner objetivos y planificar los aprendizajes. Los profesores que
se mueven en el ambito de la Educacion 4.0 tienen que ser habiles en pedagogia
y facilitadores de aprendizajes de los estudiantes.

Una competencia fundamental es la del disefio instruccional, pues hay
que plantear la asignatura, no en funcién de los contenidos (que es lo que
normalmente se hace en la educacion presencial), sino a partir de los resultados
de aprendizaje, que son los que tienen que dictar las estrategias de evaluacion.
Los contenidos, mas que informativos, deben ser formativos, esto es, adecuados
a los resultados de aprendizaje y, desde luego, la elaboracion de las actividades
de aprendizaje es decisiva dentro del disefio instruccional. Es también clave
el papel social, esto es, saber crear un entorno amistoso, lo que en una clase
presencial puede ser relativamente mas sencillo que en un entorno digital,
donde no hay contacto fisico con el profesor ni con los compafieros de estudio
y en el que los estudiantes pueden carecer de habilidades técnicas para resolver
problemas inmediatos propios.
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Estd también la competencia tutorial, aspecto en el que los profesores deben
ser investigadores, pues la tarea tutorial incide, especialmente, en la retencion
estudiantil. Volviendo a los estudiantes, hay que desarrollar en ellos el dominio
de las competencias digitales e informacionales, pues saber moverse en un
mundo que es cada vez mas digital, significa saber encontrar la informacion
y saber evaluarla, ya que cuando se dice que “todo estd en internet”, hay que
entender esta informacion en toda su dimension. Ciertamente en internet
hay buenos recursos, pero también informacién deficiente o falsa, e incluso
actividades delictivas; es clave saber valorar la informacién que encontramos
en internet y, desde luego, aplicarla al &mbito profesional y vital.

Por ultimo, la hibridacion se ve como un campo de desarrollo en todas las
modalidades, especialmente en la presencial. Ahadamos, en lo que respecta
al aseguramiento de la calidad en la educacion hibrida, que no hay todavia
estandares de calidad relacionados con la educacion hibrida, lo que no es
inmediatamente pernicioso si pensamos que este tipo de educacién puede
constituir un espacio enormemente innovador para todas las universidades en
tanto en cuanto todavia no esta normado. Ni siquiera tenemos una definicién
comprehensiva de la educacion hibrida, lo que no deja de ser una oportunidad,
porque permite a las universidades ser creativas, innovar, incorporar nuevas
tecnologias, como la inteligencia artificial, en cuyo desarrollo y aplicaciones
todas las universidades tienen que estar pensando para ponerla al servicio de
la ensefnanza y aprendizaje, asi como el internet de las cosas, el metaverso, etc.

En definitiva, estamos ante un futuro muy retador, también en lo que toca
a la matricula. Hay universidades tradicionales de caracter privado en
América Latina que estan afrontando una situacidn critica porque disminuye
su matricula, aunque sean buenas universidades. Hay nuevos actores, de los
que no hemos hablado; por ejemplo, cabe citar del papel de los OPM (online
project manager), que no solamente ofrecen tercerizacion de ciertos servicios
digitales a las universidades, sino que se presentan como aliados estratégicos
de las mismas. En muchos casos, las universidades se ven obligadas a trabajar
junto con los OPM para afrontar este futuro tan complejo e incierto en el que
todos somos mas vulnerables. Todo lo dicho es algo que tiene que afrontarse
cuando hablamos de un Espacio Comun en el que, indudablemente, hay que
invertir fondos para lograr una ciudadania digital.
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Hemos hablado de futuro en el sentido de que el futuro va a ser cada vez mas
complejo y las Universidades ya estan afrontando una situacion inmediata en
la que se va a decidir la supervivencia de muchas instituciones de educacion
superior. El panorama de la educacion superior se ha vuelto tan complejo y
enrevesado que las universidades se enfrentan al reto de la supervivencia. Me
refiero no solo de las particulares; también las publicas hacen frente al declive
demografico, lo que puede derivar en dificultades para llenar los cupos que
ofertan, a pesar de la gratuidad que la educacidén superior publica tiene en
varios paises de América Latina.

Un colega brasilefio nos comentaba que ya hay universidades publicas en Brasil
con problemas para llenar los cupos de acceso, porque aunque los estudiantes
de bajos recursos puedan optar por la gratuidad de la educacién publica, sin
embargo, no tienen dinero para costearse los otros gastos asociados al estudio:
transporte, vivienda, comida..., por lo que, en muchos casos, se decantan
por esas otras alternativas, que son las universidades privadas en linea de
bajo costo. Estos grandes conglomerados educativos que funcionan sobre la
base de economias de escala ofrecen hacer una carrera universitaria por una
matricula mensual de hasta 40 o 60 ddlares. Cuando surge este tipo de opciones
educativas, las universidades en América Latina comienzan a enfrentarse a
escenarios cada vez mas complicados, no ya de progreso estratégico, sino de
supervivencia inmediata.

Ahora, analicemos estos dos conceptos: autonomia y estrategia. Las
universidades no tienen autonomia si se sitian en sistemas hiper regulados; la
autonomia con la que cuentan es residual. Y la vision estratégica es minima.
En América Latina tenemos un reto, no solamente en las universidades, sino
también en las sociedades: los gobiernos nacionales y locales carecen de
vision estratégica, no hay orientacion, no hay una mirada prospectiva. Ahora
bien, las universidades hacen planes estratégicos, pero tienen problemas para
operativizarlos, porque no hay cultura de gestion. Los académicos no estamos
habituados a poner metas, no establecemos indicadores, no solemos medir
los resultados. En este déficit de cultura de gestion y en medio de una falta de
vision en general respecto del futuro deseado para las sociedades, es muy dificil
que las universidades puedan cambiar la realidad. Tal vez se ponen en marcha
actividades de manera inmediata, pero si queremos impactar en el territorio
y en dicho territorio no hay una visiéon a la que encaminarse, los obstaculos
se amontonan. No obstante, esto no tiene que llevarnos al conformismo o a la
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inactividad, pues siempre hay mucho que podemos hacer. Pero insistamos: la
realidad es muy compleja, y cada vez va a ser mas adversa, y los desafios que
van a enfrentar las Universidades puede que las lleven al punto de tener que
gestionar la misma supervivencia institucional.
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Esta ponencia presenta algunos datos y tendencias en relacion al espacio
iberoamericano de educacion superior, tecnologia e innovacion, y algunos
desafios que la region, especialmente la region andina, enfrenta a respecto.

Asimetrias en los sistemas de educacion

El proceso educativo es desigual y diferenciado, ya que los sistemas de educacion
presentan asimetrias que definen la relacion entre los paises mas y menos
desarrollados. En la educacion superior, existen asimetrias estructurales (como
el tamafio de los sistemas nacionales), asimetrias en la cultura académica (metas
de la ensefianza, investigacion, etc.) y asimetrias regulatorias (instrumentos de
politica distintos segun la provision del servicio educativo). Estas asimetrias son
esenciales para promover los procesos de internacionalizacion, ya que impulsan
la demanda por una formacién de calidad que a menudo no se logra alcanzar
dentro del sistema local y/o nacional. Al respecto, Rama (2015) sostiene que
la internacionalizacion es el resultado de asimetrias y desequilibrios entre los
sistemas educativos, y refleja procesos de ajuste de la oferta y la demanda.

Por ejemplo, la digitalizacion es considerada una oportunidad para la
internacionalizacion en casa. No obstante, solo el 21% del quintil més pobre de
los paises andinos tiene acceso a servicios de internet de banda ancha y movil,
lo que dificulté la respuesta frente a la pandemia y otras tareas fundamentales.
Ademas, existe una brecha significativa en el acceso a internet dentro de la
poblaciéon en general, ya que solo la mitad tiene acceso. Estas asimetrias son
aun mas evidentes entre paises y dentro de ellos, con diferencias estructurales
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en el tamafio de los sistemas educativos, la cultura académica y la regulacion del
servicio educativo. Estas disparidades dificultan significativamente el acceso a
opciones educativas equitativas y adecuadas.

La expansion y crecimiento de carreras de grado y posgrado ha sido fundamental,
pues mas del 50% de estudiantes ahora asiste a instituciones gestionadas por el
sector privado, aunque se mantengan, por supuesto, en paises como Uruguay,
Argentina y Espaia, en la universidad fundamentalmente publica. De este modo,
en 2020, la educacion superior en Iberoamérica alcanzoé a 32,961,659 personas
matriculadas en carreras de grado y posgrado. Esto supone un crecimiento en la
matricula de 32% en Iberoamérica y 35% en América Latina, respecto del 2011.

Con la pandemia, se profundizé en la tendencia hacia la educacion a distancia,
que ahora representa alrededor del 20% de la matricula de primer titulo.
Comparado con 2019, ambas regiones han experimentado un incremento de mas
del 10% en esta modalidad. Ademas, el 30% de la poblacion de 19 a 23 afios,
asiste a la educacion superior tanto en América Latina como en Iberoamérica.
No obstante, hay una gran variabilidad entre paises: en Chile, por ejemplo, el
49% de los jovenes accede a la educacion superior, mientras que en otros paises
no supera el 16% (Montes y Osorio, 2023).

Estos datos, grafican el mayor acceso, pero es un crecimiento desigual entre
paises, y hay un incremento de las brechas porque son los paises de ingresos
medios y altos lo que aumentaron sus tasas de participacion, mientras que los
paises de ingresos bajos, tienen menores indices de expansion de estas tasas de
educacion superior. Y, esta influido fuertemente por el factor socioeconémico
en el caso de los paises de América Latina. El acceso al nivel educativo a este
nivel terciario, beneficia en su mayoria a sectores medios y altos de la poblacion
mientras que la poblacién mas pobre tiene un acceso mas reducido.

Entonces, aqui hay un problema de oportunidades desiguales de acceso a la
educacion que también afectan, por supuesto, a la poblacion rural, la poblacion
indigena, la poblacion afrodescendiente. Hemos tenido, ademas, una baja, una
leve caida del nimero de personas graduadas del 2.4% hacia el 2021, y también
el personal académico Iberoamericano y la tasa de matricula.

El nivel socioecondémico es uno de los factores mas fuertemente vinculados
a las oportunidades de acceso a la educacion terciaria. Los datos de la region
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muestran que este nivel educativo beneficia mayormente a los sectores medios
y altos de la poblacion, mientras que el acceso de la poblacion mas pobre es
reducido.

Ademas, las brechas no se explican exclusivamente por el nivel socioecondmico.
Muchos jovenes de sectores medio bajos y bajos que terminan la educacion
secundaria no continuan en la educacion terciaria, o en algunos casos, la
abandonan rapidamente, lo que refuerza el caracter segregativo del nivel
y refleja las desigualdades acumuladas a lo largo de la trayectoria educativa
escolar. Ademas, las oportunidades desiguales de acceso a la educacion superior
también afectan a la poblacion rural, indigena y afrodescendiente.

A su vez, a diferencia de los paises desarrollados, en nuestra region las
universidades son los principales centros de generacion de actividades de
investigacion, ciencia y tecnologia, a diferencia de las empresas y otras
instituciones publicas que desempefian este papel en los paises desarrollados. Este
contexto se ve atin mas complicado por el aumento de las brechas mencionadas
y el impacto del shock de la pandemia. La pregunta crucial es: ;cuan perdurables
seran los cambios que nos han afectado en este ultimo periodo?

La pandemia tuvo un impacto significativo en la educacion superior, evidenciado
por una leve caida en el nimero de graduados. En 2020, cerca de 4.5 millones de
personas se graduaron en Iberoamérica, lo que representa una disminucion del
2.4% respecto al afio anterior, rompiendo la tendencia de crecimiento constante
de la ultima década. Asimismo, el personal académico iberoamericano, estimado
en 1.7 millones de personas, present6 un descenso cercano al 4% en comparacion
con el afio anterior.

Las universidades continan desempefiando un papel preeminente en el
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, siendo el sector de la
educacion superior el principal ejecutor del gasto en [+D. En América Latina
y el Caribe (ALC), todos los paises han hecho progresos considerables en el
campo de la educacion superior en las ultimas décadas. La matricula se ha
expandido dramaticamente, con una tasa media bruta de matricula que crecid
del 21% al 43% entre 2000 y 2013, alcanzando el 51% en 2019. A pesar de este
notable progreso, el desarrollo de la educacion superior sigue siendo un desafio
para la region.
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Nuevos retos, nuevas preguntas

La pandemia de COVID-19 plantea preguntas clave sobre las implicaciones
para la investigacion futura en la internacionalizacion de la educacion superior,
tales como: ;como ha afectado la pandemia a la movilidad fisica y virtual
de estudiantes y académicos, programas educativos y de titulacion, medios
de instruccion, estrategias y misiones de internacionalizacion, acuerdos de
gobernanza institucional y compromisos sociales?

Oportunidades para la transformacion digital de las universidades
y la virtualizacion de sus curriculos.

La respuesta a la emergencia sanitaria, también presentd oportunidades como
la virtualizacion, puesto ha flexibilizado los procesos de internacionalizacion,
permitiendo la movilidad virtual y la internacionalizacion del curriculo.

Esto abre nuevas perspectivas. La movilidad estudiantil y docente (modo 2 del
Acuerdo General de Servicios), que antes era la predominante, dio paso a la
“internacionalizacidn hacia adentro”, a través de la digitalizacion. Claramente,
la educacién virtual acorta distancias, rompe fronteras y reduce los costos de
interaccion, permitiendo a los estudiantes acceder a estudios con dimension
internacional desde sus propios paises y universidades (Theiler, 2021). La
educacion virtual también se presenta como un instrumento para avanzar hacia
un modelo més inclusivo y sostenible, con acciones que permitan convertir la
ensefianza en linea en un intercambio mejorado digitalmente (Dorothy, 2021).

Los costos de intercambio son menores, y los alumnos de los primeros
ciclos pueden acceder a estos beneficios, ampliando los perfiles de ingreso y
flexibilizando las posibilidades de intercambio (Passarini, 2021). Con base
en ello, puede observarse que la digitalizacion, como estrategia previamente
existente, ha tomado fuerza, adquiriendo nuevas modalidades y actores. Esta
tendencia ha llegado para quedarse, impulsando el avance hacia modelos
hibridos de educacion superior.

La pandemia marcara una reestructuracion de los patrones de movilidad,
tanto de los paises emisores como de los receptores de alumnos de movilidad
estudiantil. La internacionalizacion de la educacién superior estd entrando
en una nueva fase, pasando de la internacionalizacion en el extranjero a la
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internacionalizacion en casa, vinculando lo global con lo local (Wit y Altbach,
2020). La internacionalizacion en casa, por sus beneficios en términos de
aumento de habilidades, ganancias de empleabilidad y bajo costo, debe ser una
prioridad en la “nueva normalidad” (Marchesini, 2020).

Mirando hacia adelante, en los desafios que se nos presentan, surge la pregunta de
como encontrar estrategias de salida a la crisis que sean sostenibles en el tiempo,
mas alla de la respuesta inmediata que requiri6 la emergencia sanitaria. Ahora es
el momento de seguir consolidando y mejorando la calidad educativa, asi como
de trabajar en la busqueda de una mayor equidad y la reduccion de las brechas
mencionadas. Esto implica proporcionar un mayor apoyo financiero, fomentar
la innovacion y fortalecer nuestra participacion en redes internacionales.

Globalizacion, universidades y nuevas perspectivas

La globalizacion es una de las tendencias mas fundamentales del siglo XXI,
provocando profundos cambios en las esferas economica, politica, social y
tecnoldgica. Este fendémeno ha influido en casi todas las areas de la vida humana,
impulsando la aparicion de nuevas estrategias y agendas, y un mayor enfoque en
temas globales (Cooper, Heine y Thakur, 2013).

Chirikov (2016) sefiala que existen perspectivas coexistentes en torno a la
globalizacion y la manera en la cual se insertan las universidades a este, las
cuales son:

Perspectiva Neoliberal:

La perspectiva neoliberal se basa en la competencia global dentro de un
mercado de educacion superior. En este enfoque, la educacion superior se ve
como una mercancia producida por universidades que compiten en un mercado
libre, con una intervencion gubernamental limitada o inexistente. Para obtener
una ventaja comparativa, las universidades se concentran en atraer estudiantes
talentosos, en la investigacion, en financiar estudios y en eliminar ineficiencias,
un movimiento conocido como “capitalismo académico”.

Perspectiva de Economia Politica:

Esta perspectiva se sustenta en la competencia global como una propiedad
emergente de la competencia entre los estados-nacion. Las estrategias globales
de una institucion de educacion superior dependen en gran medida de las
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politicas nacionales y locales. Las universidades participan en la competencia
global como agentes del estado, en lugar de organizaciones independientes.
Su éxito o fracaso depende de la posicion del pais en la economia global del
conocimiento y en la jerarquia global de las naciones.

Nuevo Institucionalismo:

El nuevo institucionalismo se fundamenta en la competencia global y ve a las
universidades como actores organizacionales. Las universidades, como actores
organizacionales, tienen metas, desarrollan planes estratégicos y valoran a otras
universidades y organizaciones como elementos de su entorno competitivo.
Una caracteristica clave es su capacidad para identificar a sus competidores
y desarrollar estructuras y estrategias para enfrentar la competencia. En este
sentido, los rankings globales y los flujos de estudiantes internacionales
estructuran el entorno competitivo global para estas universidades.

Desafios hacia el futuro y los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Los efectos de la pandemia y las posibles oportunidades generadas seguiran
impactando el sector de la educacion superior en los proximos anos. Los lideres
universitarios deben proponer estrategias de salida de la crisis que sean sostenibles
y que contengan una vision transformadora de la ensefianza universitaria.
Ademas, emergen areas prioritarias como el aumento de la calidad educativa,
promoviendo estudios de posgrado, la equidad reflejada en mejores mecanismos
de apoyo financiero y el fortalecimiento de la investigacion para promover la
innovacién y mejorar la insercion en redes académicas internacionales.

Y, en este contexto, vale la pena recordar todo el trabajo realizado por la
UNESCO, especialmente en su vision hacia el futuro de la Educacion Superior
hacia el 2050. Este enfoque proporciona insumos significativos para el debate
sobre el rumbo de la educacion y como la region debe prepararse para enfrentar
los desafios venideros en el espacio comin que se busca generar para la
educacion del futuro. La UNESCO nos plantea la necesidad de considerar la
sustentabilidad y a tomar en cuenta la diversidad intercultural y epistémica, asi
como las interconexiones a multiples niveles. Esto requiere que la educacion
superior genere nuevos mecanismos para abordar los grandes desafios actuales,
como el cambio climatico, la transformacion digital y la desigualdad social a
nivel global, los cuales plantean grandes incertidumbres y nuevos desafios en
un contexto donde también enfrentamos una serie de limitaciones estructurales.
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La pregunta es, ;coémo podemos responder?

Los desafios fundamentales en la educacion superior siguen sin resolucion,
especialmente aquellos relacionados con la accesibilidad, la calidad, la relevancia
y la equidad (Fundacién EU-LAC, 2023).

La Universidad debe adaptarse y responder a estos problemas y desafios
globales, ademas de cumplir con sus funciones tradicionales desde sus inicios.
(Como puede el ecosistema de Educacion Superior abordar y responder a estos
problemas y conflictos planteados por los nuevos desafios? La clave radica en
integrar el aprendizaje entre disciplinas, ya no limitado al enfoque disciplinario
tradicional, sino adoptando un enfoque transdisciplinario para enfrentar estos
nuevos problemas. Por ello, es fundamental tener en cuenta estos escenarios
futuros y las complejidades que anaden a la region. Nos enfrentamos a desafios
persistentes en términos de accesibilidad, calidad, relevancia y equidad en la
educacion superior.

1. Acceso desigual: El acceso a la educacion superior sigue siendo muy
desigual en la region, con el 50% mas bajo de la distribucion de ingresos
representando solo el 25% de todos los estudiantes (Ferreyra et al., 2017).

2. Calidad educativa: América Latina y el Caribe, junto con Africa, es la
region con menos universidades de primer nivel y estdndares de baja
calidad, exacerbados por un vinculo deficiente entre los programas de
grado y el sistema productivo (OCDE, 2015). Esta separacion crea una
brecha con el espacio politico, dificultando el avance hacia una accion
colectiva integral, que deberia ser nuestra propuesta y estrategia a largo
plazo.

3. Financiamiento y politicas: Los desafios para nuevas reformas incluyen
una financiacion publica relativamente baja, falta de coherencia en
las politicas nacionales debido a la inestabilidad politica, y actitudes
desfavorables hacia el mandato académico de las universidades (Altbach
y Salmi, 2021).

4. Equidad de género: En carreras tecnologicas y de ingenieria, la presencia
femenina es del 19% y 31%, respectivamente. Iniciativas recientes
buscan ampliar vocaciones para mujeres en el ambito STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas).
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5. Desarrollo sostenible: La region se encuentra en una encrucijada; esta
muy por detras de otras y los modelos actuales no pueden ofrecer la
capacidad necesaria para el crecimiento de la productividad y el
desarrollo sostenible (Ferreyra, Avitabile y Paz, 2017).

6. Disparidades sociales: Se observa que el panorama de la educacion
superior en la region presenta una “realidad multifacética de disparidades
raciales, culturales, financieras y

7. Educativas” (Didriksson 2017: 477)

En este contexto, emergen nuevas razones, oportunidades y riesgos asociados
a la contribucion de la educacién superior internacional a las relaciones
internacionales, la diplomacia y la sociedad del conocimiento. La “diplomacia
del conocimiento” es un enfoque emergente que destaca el papel de la educacion
superior internacional, la investigacion y la innovacion en el fortalecimiento
de las relaciones entre paises y en el abordaje de desafios globales comunes
(Fundacion EU-LAC, 2023).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por las Naciones
Unidas, especialmente el ODS 4 sobre educacion y el ODS 17 que fortalece la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, son la base de esta justificacion.
Sin embargo, la humanidad esta lejos de cumplir con el ODS 4. En cambio,
nos enfrentamos a una crisis educativa global, exacerbada por la pandemia
de COVID-19 y las consecuencias de la guerra rusa contra Ucrania. Esto ha
ampliado las deficiencias estructurales de los sistemas educativos, incluyendo
los de educacion superior, exacerbando las desigualdades y afectando mas
severamente a los grupos marginados (Fundacion EU-LAC, 2023).

La inclusion de la educacion superior en la agenda de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para 2030 ha tenido un efecto notable en las instituciones.
Ha reafirmado su compromiso publico con la sostenibilidad y los objetivos de
desarrollo sostenible. Sin embargo, este compromiso no ha tenido un impacto
directo en las politicas publicas de la region. Las referencias a la educacion
superior en los documentos de politicas nacionales y en la legislacion son casi
inexistentes hasta el momento.

Actualmente, Europa y la regién de ALC tienen aproximadamente 45 millones
de personas matriculadas en instituciones de educacion superior combinadas, lo
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que representa un enorme potencial para la cooperacion interregional. ;Podria
la UE ser un socio para la region de ALC en la preparacion del camino correcto?

Hacia una agenda UE - ALC

Frente a estos desafios, se han planteado alternativas en un reciente trabajo
de la Fundacion EULAC, donde se destaca el papel de la diplomacia del
conocimiento como un elemento clave para comprender el papel de la educacion
superior internacional, la investigacion y la innovacion en el fortalecimiento
de las relaciones entre paises y la respuesta a los desafios globales. También
se han realizado trabajos sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente el ODS 4, aunque, como nos recuerda la CEPAL, estamos a mitad
del periodo, pero aun lejos de estar a mitad del camino, con retrocesos evidentes
en el avance de los ODS durante el ultimo periodo.

Por lo tanto, avanzar hacia una agenda Union Europea-América Latina implica
la biisqueda de articular esta dimension internacional de la cooperacion no solo
en la docencia en la educacion superior, sino también en la investigacion y la
innovacion. Es fundamental aprovechar lo existente y replicar buenas practicas,
asi como fortalecer la vinculacion con el sector productivo, tal como nos
recuerda la Fundacion EULAC.

Ampliar la dimension internacional de la cooperacion entre la UE y ALC mas
alla de la educacion superior para incluir la investigacion y la innovacion es no
solo oportuno sino necesario. Este enfoque integrador y coherente facilita la
adopcidn de una verdadera estrategia de conocimiento, descubriendo sinergias
entre politicas, programas, proyectos y actividades relacionadas (Fundacion
EU-LAC, 2023) pero ;Como lograr ello?:

Aprovechar lo existente:

La comunicacion conjunta de la Comision Europea de 2019 al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre las relaciones entre la UE y América Latina y el
Caribe insta a aprovechar programas existentes y exitosos como Erasmus+ y

Horizonte Europa para los afios 2021-2027.

Replicar actividades que vinculen a representantes de universidades, del sector
productivo, la ciudadania, instituciones publicas y organismos internacionales
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es fundamental para incentivar iniciativas conjuntas que materialicen los ODS,
promoviendo la investigacion, la formacion y la difusion de los ODS.

Es crucial crear universidades conjuntas internacionales, redes de investigacion
multi-universitarias e interdisciplinarias, centros de conocimiento y centros de
excelencia. Estos esfuerzos tienen como objetivo ampliar el papel de la UE y
ALC en la creacion de conocimiento global, progreso intelectual e innovacion.
No obstante, esta alternativa atin presenta muchas dificultades.

Algunos instrumentos de internacionalizacion e inclusion:

En el &mbito de la internacionalizacion, se destaca la creacion de programas de
doble grado y la incorporacion de temas globales en el curriculo. Es esencial
incluir curriculas internacionalizadas que aborden integralmente la Agenda
2030 e incorporar en el curriculo la experiencia de lo que en América Latina se
concibe como extension universitaria, anclada en un fuerte compromiso social
y comunitario.

Uno de los principales impactos de la emergencia sanitaria provocada por el
Covid-19 en la educacion superior ha sido el posicionamiento de la educacion
en linea o virtual como un método de ensenanza. La transformacion digital de
la educacion ofrece la oportunidad de construir sistemas educativos de mayor
calidad, inclusion y flexibilidad, que respondan a las necesidades presentes y
futuras. En este nuevo contexto, serd necesario no solo integrar las TIC, sino
también modificar, renovar y adaptar las metodologias para mejorar los procesos
de aprendizaje en el entorno virtual.

Es crucial establecer acciones de sensibilizacion para los actores clave, como
secretarios académicos, directores de carreras y miembros de los drganos de
gobierno, para lograr que las estrategias de internacionalizacion del curriculo
sean sistémicas. Esto permitird un mayor liderazgo institucional y una mejor
coordinacion en areas como la internacionalizacion, la digitalizacion y la
flexibilidad curricular.

Impulsar herramientas orientadas al aprendizaje colaborativo, como el COIL
(Collaborative Online International Learning), es esencial. Esta metodologia
esta disefiada para compartir conocimientos a través de la elaboracion de
investigaciones, cursos y clases en un entorno virtual.

254



Alan Fairlie

Las micro credenciales amplian las oportunidades de aprendizaje y fortalecen
el papel de la educacion superior en el aprendizaje permanente. Facilitan
oportunidades de aprendizaje mas flexibles y modulares, creando rutas de
aprendizaje mas inclusivas.

Es fundamental expandir el potencial de los MOOC:s, ya que permiten satisfacer
las necesidades de capacitacion de una poblacion que busca educacion de calidad
abajo costoy enun plazo menor al de los periodos escolares tradicionales (Garcia-
Bullé, 2019). Los MOOCs tienen como objetivo promover la implementacion
de modelos hibridos flexibles y adaptados a cada contexto, estableciendo los
modulos minimos necesarios para una educacion hibrida efectiva en sus distintas
modalidades.

Fortalecer los procesos de construccion de ciudadanias en diferentes niveles,
donde lo global se incorpore como parte de ciudadanias (trans)regionales
y ambientales, es vital. Respecto a la incorporacion de temas globales en el
curriculo, el 79.2% de los docentes informan que siempre o casi siempre han
incluido tematicas de interés global en el micro-curriculo de las asignaturas que
impartieron desde el inicio de la pandemia COVID-19. Estos datos reflejan la
preocupacion de los docentes por asumir contextos integrales.

La inclusion en la educacion supone el derecho al aprendizaje para todos,
independientemente de sus caracteristicas individuales, con el fin de proporcionar
atencion a todos los demandantes segun sus propias necesidades. Un ejemplo
de este tipo de procesos es la flexibilizacién de las normativas para facilitar
la continuidad pedagogica en modalidad virtual en la educacion superior, un
legado del contexto del COVID-19 (Ortiz & Andrada, 2022).

Lo significativo en el campo de la inclusion educativa, especialmente en la
opcion pedagodgica a distancia, es el reconocimiento de esta modalidad como
una posibilidad para ampliar el acceso a la educacion superior a amplios sectores
sociales. Desde la perspectiva de la practica docente, ha permitido dimensionar
las posibilidades pedagdgicas del ambiente virtual, mas alla de las percepciones
iniciales. Las dimensiones pedagogicas, comunicacionales y tecnoldgicas de las
practicas docentes en este contexto confluyeron en la elaboracion de propuestas
de ensefanza y aprendizaje (Ortiz & Andrada, 2022).
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Rol de la integracion regional

Existe una fuerte necesidad de coordinar politicas nacionales y regionales
que permitan una mayor sinergia, con el fin de minimizar algunas de las
consecuencias negativas de la internacionalizacion de la educacion superior,
como la fuga de cerebros (Ilieva y Peack, 2016). La integracion regional, a
través de la conformacion de redes interinstitucionales y multifactoriales, es la
mejor alternativa para procesar los impactos negativos de la internacionalizacion
(Perrotta, 2016).

Hasta ahora, la cooperacion intrarregional en América Latina sigue siendo
limitada, pero Mercosur puede servir como ejemplo para una integracion mas
amplia. Asimismo, el acuerdo sobre el Espacio Comun de Educacion Superior
entre la Unidon Europea y América Latina y el Caribe (UE-ALC) esta ganando
impulso en América Latina como una forma de estimular la cooperacion
interregional e intrarregional en la educacion superior.

Es necesario impulsar la coordinacion de politicas e instrumentos normativos,
tanto en los paises andinos como en los sudamericanos, que permitan eliminar
restricciones a la internacionalizacion de la educacion superior en la region. Este
tema deberia incluirse en la agenda de convergencia de la Alianza del Pacifico,
la CAN y Mercosur.

Reflexiones Finales

En el contexto de la intensificacion de la amenaza del cambio climéatico y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, es necesario un replanteamiento fundamental
de la internacionalizaciéon de la educacioén superior, alejandose de una ética
competitiva hacia una orientacion social, colaborativa y basada en valores.

Y, aunque la cooperacién en educacion superior ha estado en las raices del
interregionalismo UE-ALC y ha sido una caracteristica importante de la agenda
interregional, ahora es imperativo aprovechar las posibles oportunidades de
cooperacion sin explotar en la practica. Ambos socios podrian reafirmar la
relevancia geopolitica de su relacidon, persiguiendo conjuntamente el objetivo
de preservar el vigor de los ideales democraticos en un panorama internacional
y un orden mundial cambiantes.
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Por otro lado, existen nuevas oportunidades para la internacionalizacion, como
los médulos COIL y las micro credenciales, que pueden ayudar a consolidar el
acceso a la educacion sin reproducir desigualdades y exclusiones.

No menos importante es cuan crucial resulta abordar los desafios del siglo XXI
no solo en términos de conocimiento y cooperacion, sino también en valores, en
busca de un mayor bienestar y desarrollo econémico. Para lograr una asociacion
estratégica birregional efectiva, América Latina debe fortalecer su propio
espacio, lo que implica una colaboracion entre sistemas nacionales y regionales.

Se pueden aprovechar los avances previos que quedaron paralizados en los
acuerdos regionales de integracion, como el reconocimiento de titulos, la
creacion de agencias de acreditacion de calidad y la compatibilizacion de
métricas.

Ademas, se podria explorar la posibilidad de que las universidades
latinoamericanas se unan como observadoras a redes europeas. Dado que ya
existe un marco establecido para la Educacion Superior Europea, el enfoque
ahora debe ser como continuar construyendo y avanzando hacia una nueva
vision estratégica.

Es esencial abordar las crisis de paradigmas en América Latina en términos de
desarrollo y educacion, y seria valioso considerar propuestas como el enfoque
de misiones planteadas por Mazzucato, aplicados a la Educaciéon Superior,
desempeniando un papel importante en la relacion entre las dos regiones.

El objetivo principal de los esfuerzos de colaboracion en la educacion superior,
no debe ser solo el aumento de la movilidad estudiantil y el intercambio de
estudiantes como actividades independientes, o la internacionalizacion en casa;
sino la creacion de redes de estas actividades en un conjunto mas amplio, con el
objetivo a largo plazo de fortalecer el papel que desempefian la UE y ALC en la
generacion de conocimiento global, los avances intelectuales y la innovacion.
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Decana de Educacion
Universidad de la Empresa, Uruguay

Relatoria: La vision de los rectores ALC-UE sobre las bases institucionales,
técnicasy financieras para la construccion del Espacio Comin de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Introduccion

El presente documento, contiene una seleccion de los aportes realizados por las
autoridades universitarias participantes en esta Mesa de la V Cumbre Académica,
agrupadas desde las visiones de las autoridades europeas y las autoridades
latinoamericanas a partir de las preguntas planteadas por el moderador. Finaliza
con un analisis comparativo entre las dos regiones.

1. Desde los Rectores Europeos

(Cual es la vision sobre la constitucion del Espacio Comun Birregional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion?

En las exposiciones se coincidid que no se parte de cero, sino que en el Espacio
Comun Europeo existe una historia, una experiencia que ha tenido sus avances,
que sigue evolucionando, y que puede servir de referente y de base. Por lo tanto,
es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:
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I.1. En lo Académico:

La estructuracion clara de las titulaciones y los estudios superiores,
siguiendo el CINE, junto con un sistema de medida basada en créditos
transferibles para revalidar estudios y titulaciones.

El sistema de calificaciones homogeneizado, por ejemplo, la escala de 5
puntos, pero cada institucién mantiene su escala.

El modelo de competencias y habilidades, cuando el contenido pasa a
tener otro rol menos preponderante. A ello sumarle el Marco Europeo
de Cualificaciones.

La formacion a lo largo de la vida a partir de la articulacion entre ciclos,
y la flexibilidad curricular, uniendo la educacion formal, con la no formal
y la informal, las microcredenciales y la validacion y acreditacion de
saberes.

Las condiciones y mecanismos que permitan la movilidad, primero
de estudiantes, luego de profesores, investigadores y personal
administrativo, que permiten la construccion de la identidad europea,
como el Programa Erasmus.

1.2. En la Investigacion:

Desde el afio 2000 el Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion
ha llevado adelante planes a través del Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de Investigacion (ESFRI), dio lugar a la elaboracion de
planes para cincuenta y cinco infraestructuras de investigacion europeas,
de las cuales treinta y siete ya se han implementado, en todos los &mbitos
de la ciencia, movilizando cerca de 20 000 millones EUR en inversiones.

El EEI ha mejorado el acceso a informacion cientifica abierta, gratuita y
reutilizable a través de la iniciativa Ciencia Abierta 4 y la Nube Europea
de la Ciencia Abierta.

A partir del afio 2020, se ha dado un nuevo impulso a esta iniciativa
con lo que se ha dado en llamar “Un nuevo EEI para la investigacion
y la innovacién” se avanza a un espacio comun donde se permite la
interconexion entre diferentes.
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- Este proceso también se ha extendido a diferentes paises en su relacion
con América Latina y el Caribe, existen evidencias de esa vinculacion y
de proyectos conjuntos, como lo fue el Programa Horizonte 2020.

1.3 En lo Institucional:
En esta dimension, si bien los rectores destacan la identidad institucional
a partir de una concepcion de UNIVERSIDAD EUROPEA en el espacio
comun, dicho espacio esta integrado por diferentes universidades donde
cada una mantiene su propia identidad.

La movilidad forma parte de esa concepcion, si bien hay un origen en el
alma mater se tiende a una concepcion suprasistema como marco de lo
institucional.

Recomendaciones:

1. Identificar aquellos aspectos donde existen diferencias y donde
existen similitudes entre ambas regiones y ponerse de acuerdo
para abordar una agenda de trabajo a los efectos de enriquecerse,
desde la perspectiva de las tres misiones de las instituciones de
educacion superior y de investigacion (académica, investigacion
y vinculacion con el medio).

2. Ayudar a aproximar el espacio comun birregional a partir de
métricas comunes y protocolos, con el fin de abordar y disminuir
la fragmentacion y asimetrias de ambas regiones, asi como la
gestion de datos e informaciones

2. Desde los Rectores de América Latina y el Caribe

Este grupo expone que las instituciones de educacion superior de la region estan
en diferentes niveles de evolucion en sus relaciones internacionales, se mantienen
fragmentaciones y asimetrias. Sin embargo, se cree en la internacionalizacion
universitaria.

Existe un pensamiento comun en la region, que es especifico y que se diferencia

del resto del mundo, con una identidad propia, que puede ser o no, europeista o
latinoamericana, pero si respetando las identidades de cada uno.
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Un aspecto positivo sobre la creacion del espacio comun ALC-UE, es la
base cultural, la matriz histérica y los valores compartidos, esto es, las ideas,
conceptos y teorias que se formaron con la matriz espafiola de las primeras
universidades fundadas en la region.

(Por qué no se ha producido la creacion del Espacio Comin ALC-UE?

En este punto se exponen los factores que dificultan y aquellos que facilitan el
proceso:

II.1. Factores que han incidido de manera negativa en el avance:

- En primer lugar, se menciona la falta de voluntad politica para llevar
adelante este proceso de integracion.

- Ensegundo lugar, las dificultades de la region para consolidar sus propios
espacios de integracién en general, como ALALC, el MERCOSUR,
debido en parte a que las asimetrias y fragmentaciones se mantienen.

- En tercer lugar, la resistencia académica, en especial de los docentes,
a reconocer los aprendizajes que se adquieren por otros mecanismos o
modelos.

- En cuarto lugar, la discusion entre las universidades publicas y las
privadas, que se resisten a conversar en pie de igualdad; en Europa
la realidad ha sido diferente, por ejemplo, en la CRUE participan
universidades de diferente naturaleza.

- En quinto lugar, se mencion¢ la calidad educativa, hay sistemas que son
buenos, que tienen universidades con buenos resultados como México,
Argentina, Chile, entre otros; y hay otros sistemas que presentan
desniveles. Se destaca el rol de las agencias de aseguramiento de la
calidad educativa, que han influido en los avances en este tema.

- En sexto lugar, asociados a la movilidad estudiantil, se mencionan los
problemas para armonizar el modelo de competencias con otros centrado
en contenidos. Esa movilidad es baja, a pesar de que existen ejemplos
de movilidad virtual.
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Otro aspecto que se expuso es la produccion cientifica, donde existen
paises que tiene niveles muy altos y otros minimos. Los sistemas de
investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion han estado asociados
a ciertas condiciones como el nimero de doctores que cuenta cada pais.
Ademas, se considerd que la mayoria se han formado en el exterior de
su pais.

Otro aspecto es el referido a los porcentajes del PIB que se destina a
este rubro, junto con los aportes que realizan otros actores como las
empresas y organismos internacionales.

Enoctavo lugar, se observalaaparicion deuna diversidad de universidades
en la regioén con diferentes tipologias, en especial, aquellas que se han
creado o comprado por parte de grupos empresariales, donde consolidan
una o mas universidades.

En noveno lugar, la tendencia de mirar més hacia afuera de la region y
no hacia la region misma (integracion norte sur/integracion sur-sur). En
la regién existe una tasa muy baja de movilidad estudiantil, ya que se
valora mas la formacién en Europa o en Estados Unidos.

Por otra parte, se menciona la hiper regulacion de las universidades
nacionales como actitud defensiva frente a las otras instituciones de
Educacion Superior.

Finalmente, se menciona la pérdida que sufren las universidades sobre el
monopolio de la educacion superior, donde otros actores realizan oferta
de formacion académica.

I1.2. Aspectos que favorecen la Integracion.

En lo académico, la experiencia europea, a partir del acuerdo de Bolonia
que, por decision politica estratégica de la Union Europea, cred el
Espacio Europeo de Educacion Superior lo cual ha ido conformando
una experiencia que se ha extendido a América Latina y el Caribe.

En la investigacion ha sido mas fécil, incluso entre universidades y
grupos de investigacion.
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En los titulos, se mencionan las dificultades de reconocimiento de estudios, se
coincide con los niveles menciona CINE. Sin embargo, en este aspecto influye
el nivel de confianza que tengan las universidades, hoy se ha avanzado con el
suplemento del titulo.

Sobre la movilidad con Europa, hace mas de 200 afios que existen
estudiantes que van hacia sus universidades. Se ha avanzado en la region
con los Créditos Transferibles europeos, por lo cual no es necesario
inventar otra medida para el reconocimiento. El sistema de créditos
europeos supone introducir el modelo de competencias complejas
universitarias y los marcos nacionales de cualificaciones.

En el caso del aprendizaje a lo largo de la vida y las transformaciones
del contexto, se observan iniciativas que llevan a articular la educacion
formal con la no formal e informal. Existen ejemplos de las micro
credenciales, la acreditacion de saberes y la flexibilidad curricular. Por
ejemplo, BIP Blended Intensive Programme.

Se han incorporado conceptos como la “tercera mision”, al reafirmar el
rol de la universidad como actor del desarrollo, a pesar de que existen
dificultades para realizar la transformacion institucional.

Lasagencias de calidad han puesto en marcha procesos de reconocimiento
de acreditaciones extranjeras de la propia region, o de otras, a pesar de
la oposicion que tomaron como argumentos la afectacion a la soberania.

Recomendaciones:

1.

En cierta forma se observa un acuerdo con lo expresado por los rectores
europeos, a pesar de las debilidades planteadas, actualmente existe una
fuerte vinculacion entre Europa y América Latina y el Caribe.

La calidad es el punto clave para la integracion sur-norte y sur-sur; lo
esencial son los resultados de aprendizaje como medida o protocolo a

tomar en cuenta, en especial respecto de la digitalizacion.

Los espacios de conversacion de los sistemas académicos ALC, es
necesario realizar una cumbre especifica destinada a construir el espacio
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y superar asimetrias y fragmentaciones entre las IES. Es necesario no
perder la memoria sobre los espacios creados a lo largo de la historia,
tal como es la iniciativa de las Cumbres Académicas impulsadas por la
sociedad civil académica.

Trabajar la voluntad politica de los gobiernos y pensar en qué otros
mecanismos pueden existir para transitar hacia el espacio comun.

La investigacion como elemento fundamental de integracion y el
rol que cumplieron los grupos de investigacion en la pandemia y en
superarla. Pensar como es posible alimentar las politicas publicas desde
la generacion de masa critica en investigadores noveles y seniors.

En los modelos de investigacion se requiere uno que fortalezca esta
realidad, facilitar la movilidad y las relaciones internacionales dentro
del espacio comun.

Discutir el modelo universitario para realizar la transformacion social,

incorporando temas como la inteligencia artificial, la automatizacion
aplicada a las profesiones, la agenda 2030, entre otros.
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Profesor Universidad de Guadalajara, México

Relatoria: Desarrollo, presente y futuro de la Asociacion Estratégica de
América Latina y el Caribe y la Union Europea: el rol de la Educacion.

El parlamentario Jordi Cafas nos dice que se requiere revertir el abandono de la
region de América Latina por parte de la Unioén Europea, la sociedad estratégica
birregional es clave y necesaria geopoliticamente, por lo que, estratégicamente,
las Cumbres Académicas son ejemplos para debatir y proponer el disefio y el
contenido de las Asociacion Estratégica Birregional; nos sefialaba que se tiene
que hacer el disefio por parte de los especialistas y hacer que los politicos lo
hagan, para reducir la distancia entre América Latina y la Union Europea. La
educacion es clave, es la palanca para unir ambas regiones y mejorar la vida de
las personas, las relaciones entre la Union Europea y las distintas subregiones
que se plantea en América Latina. Hace falta trabajar mas por ella en cada una
de ellas, hacen falta recursos y politicas para permear mas alld y, para esto,
proponia el Global Get Away, que es una propuesta de la Union Europea con
una dotacion presupuestal del orden de diez mil millones de euros, para el
desarrollo de programas estratégicos a grupo de paises. Ahi es donde puede
entrar la educacion. Por lo tanto, se planteaba el Erasmus Plus que puede
adherir a programas Global como oportunidad para financiar esta parte de la
sesion estratégica regional y, en el tema educativo, el Programa ALFA seria un
instrumento que puede dar soporte a ello.

Por su parte, Francisco Aldecoa, dice que las relaciones Europa - América
Latina estan en accidn estratégica en un punto de partida, en que han estado los
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profesores ausentes en parte del disefo, y esto ha fracasado en el total de las
relaciones entre ambas regiones. No hubo una participacion de los expertos en
las relaciones Eurolatinoamericanas que tienen una misma vision del mundo
en el ambito de la gobernanza mundial. En la reuniéon de Granada sobre la
autonomia estratégica abierta que se va a dar en los préximos meses, se deberian
ver las dificultades para desarrollar una especie de Erasmus Latinoamericano
como instrumento para el desarrollo de la integracion académica. La Unidon
Europea deberia financiar un pequefo grupo, un germen de Erasmus en América
Latina, para dar valor a las Universidades. Esto es algo interesante que se podria
hacer como una especie de piloto donde se debe incorporar a América Latina
en la comunidad politica europea en la relacion entre Europa con Europa mas
ampliada. De la misma forma deberia ser la relacion con América Latina y
empezar de nuevo a reflexionar sobre la accion estratégica y regional mayor,
impulsada a través de académicos y la sociedad civil para poder desarrollar un
cambio cualitativo.

Ana Barrera considera que se deben llevar a los tomadores de decisiones las
necesidades de la sociedad civil. El ejemplo es el Foro de Montevideo donde
se tratd la asociacion estratégica regional con los didlogos sobre el Espacio
Comun de Educacion Superior. El resultado es tomar en cuenta el contexto
cambiante desde el 2015, como el cambio climatico, el covid, la invasion de
Ucrania. Se requieren ojos frescos en los intereses de ambas regiones con
mecanismos de cooperacion efectivos. Sefialaba que el balance del capitulo
9 de Educacion Superior, que justamente se incorpora en la Declaracion de
2015, si hubo un aumento de la cooperacidon con mayor grado de confianza
sobre el conocimiento mutuo en internacionalizacidon, acreditacién de
titulos conjuntos, programas de intercambios, asociacion de redes entre
regiones, etc. El sector privado es un actor clave para las personas, los
estudiantes, los administrativos, los docentes, los programas de movilidad,
los lazos entre individuos, la formacion de profesionales con interés global.
Los desafios sobre recursos publicos en la Educacién han disminuido.
Se deben recomendar acciones a los Jefes y Jefas de Estado para dar un
marco comun a la instrumentalizacion de las politicas y los presupuestos
en educacion; el nivel estratégico de la creacion del Espacio Comun en
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través del didlogo politico
de alto nivel; los programas de cooperacion, etc., Sefiala, también, que
la difusion y la creacion de informacidn sobre titulos, becas, cooperacion
regional, crear incentivos para crear proyectos y fortalecer redes se deben de
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involucrar a los jovenes con diversidad de género y ampliar la financiacion
de la cooperacion regional, también nos hacen sefialamientos sobre ampliar el
Erasmus Plus en una modalidad hibrida.

Por su parte Maria Cristina Sanz menciond que la educaciéon como autor
basico del pensamiento critico, el aprendizaje a nivel mundial presente en el
rol de la educacidn, acciones individuales, cuestiones bidireccionales en temas
educativos entre ambas regiones, todos pueden aportar ejemplos, son las dobles
titulaciones, que son muy dificiles con micro credenciales, que también han
sefalado por aqui formacién continua en pequefios moédulos para adquirir
nuevas competencias.

El futuro de la Educacion Superior son tres ejes:

1. Enlo politico, acuerdos de alto nivel de los estados y las organizaciones
internacionales; libre circulacion académica, reconocimiento de titulos, quitar
barreras administrativas, facilitar la movilidad y redes.

2. Las universidades, intercambio de redes de universidades, consorcios
y alianzas, consorcio de universidades y se debe de incluir a universidades
latinoamericanas, ejemplo: inclusion del espacio iberoamericano de educacion
superior en la legislacion espafiola, por lo que se puede derivar co-tutelas de
tesis, doble titulacidn, etc.

3. Erasmus, permite generar mas cosas, se tiene una novedad en la
accion dos: acciones de cooperacion con terceros paises no asociados, erasmus
mundus, por lo que América Latina y el Caribe deben de buscar a universidades
europeas para el desarrollo de capacidades, acciones Jean Monet, etc.

Por ultimo, la importante participacion de Gillian Bristol nos sefiala que se debe
potenciar la relacion birregional del espacio de educacion superior, fortalecer el
dialogo y el intercambio de estudiantes, profesores y gobiernos en los sistemas
educativos y los avances tecnoldgicos, asi como el papel de educacion superior
en las politicas publicas debe de ser una cuestion importante a partir de cuatro
objetivos compartidos entre la Unién Europea y América Latina:

1. Objetivos compartidos de la educacion superior en todos los paises de
ALC yla UE;

2. El tipo de colaboracion y los medios necesarios para alcanzar esos
objetivos, asi como las medidas para superar los posibles obstaculos;
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3. Nosotros mismos, las universidades, tenemos que ser innovadores, a la
vez que seamos conscientes de las innovaciones que pueden reforzar
nuestros esfuerzos o amenazar los propios pilares que sustentan nuestros
sistemas de ensefianza a superior;

4. Los requerimientos. Lograr un compromiso colectivo por parte de
los paises de ambas regiones de aportar los recursos requeridos tanto
humanos como financieros sin los cuales no se podria realizar el Espacio
Comun.

En fin, la educacién superior no solo tiene un papel, sino tiene el deber
fundamental de llevar adelante esta asociacion birregional aprovechandose de
colaboraciones comunitarias de las universidades y la sociedad civil tales como
este invalorable Foro Académico Permanente ALC-UE. Se tiene que generar
la colaboracion y medios, universidades innovadoras y requerimientos para
consolidar un espacio comun. El FAP ALC-UE es un mas alld de la pregunta
sobre la naturaleza y alcance del papel de la educacion superior en la Asociacion
Estratégica de América Latina y el Caribe y la Unidon Europea, es la pregunta
concerniente a su realizacion: como insertar la educacion en esta ecuacion, en
las politicas publicas; como hacer que se reconozca la educacion como pilar
fundamental del desarrollo sostenible.
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Relatoria: El futuro de la Educacion Superior: amenazas, desafios y
oportunidades

Este grupo de reflexion, con muchas intervenciones y una gran cantidad de
informacion bastante estructurada, inici6 el debate sobre las amenazas y
desafios del futuro de la Educacion Superior, donde sobresalen mas o menos
tres familias teméaticas que podrian clasificarse por niveles de accion, cada una
con varios retos.

Primero, comenzando con el nivel mas politico, un tanto macro, se encuentra
la situacion asimétrica que existe en la relacion entre las dos regiones, Europa
y América Latina y el Caribe. Por ejemplo, se menciona el reducido nimero
de emprendedores latinoamericanos en Europa, en comparacion con la mayor
cantidad de europeos que emprenden en América Latina. La sefiora Ana Capilla
de la OEI mencion¢ la dificultad de la adaptacion politica a nivel macro con los
parlamentarios de los paises miembros, quienes estan muy divididos, mientras
que en Europa existe un parlamento europeo. También se menciono6 el tema de
la falta de financiacién en América Latina para la movilidad, donde no existen
becas como las de Erasmus. Se habld sobre la significativa disminucion de
la tasa de ingreso, especialmente en Europa del Sur, donde ahora se necesita
realizar mas formacion a largo plazo a lo largo de la vida para cubrir las vacantes.
Ademas, se plante6 el tema de la estratificacion de la educacidon superior,
especificamente entre universidades privadas y publicas, un debate que continta
y donde se sugirid que seria util elevar los niveles de la educacion superior. El
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Rector Rafael Rosell de la Universidad del Alba de Chile mencion6 que para
todo ese debate, la educacion superior depende mucho de lo que sucede antes en
la educacidn inicial, primaria y secundaria, donde es necesario alinear y nivelar
a los estudiantes antes de que ingresen a la educacion superior.

Esto llevéd al tema de la gratuidad en la educacion superior, otro tema de
discusion sobre amenazas. El problema también se origina antes en la educacion
inicial, especialmente en los colegios municipales, donde es necesario nivelar
por arriba antes de ingresar a la educacion superior. Se menciond un dato muy
dificil de entender, pero parece ser cierto, que existe un retroceso de hasta 10
afios en el nivel de educacion debido al tema de la post-pandemia. Por lo tanto,
a nivel de sociedad, existen varios desafios en el desarrollo con compromiso
social, considerando también el tema del medio ambiente y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Esto incluye, por ejemplo, la movilidad forzada
de talentos relacionada con los conflictos, la llegada de migrantes, y el hecho de
que actualmente la universidad no hace un seguimiento adecuado y se pierden
talentos.

La consideracion de los territorios en el desarrollo universitario es también
crucial, al igual que el tema de la desconexién con las comunidades locales y
la pregunta sobre cuanto se devuelve a la comunidad en términos de inclusion,
equidad y pluralismo. Actualmente, hay talentos equitativos en América Latina
pero no hay oportunidades, lo que llevé al tema de los pueblos nativos en la
educacion superior y, también, el tema del espafiol como lengua para difundir
la investigacion ya que, actualmente, la investigacion se realiza principalmente
en inglés, un poco en francés, y no lo suficiente en espafiol. En resumen, se
mencionaron la diversidad y equidad en el profesorado, que no refleja la mezcla
estudiantil, asi como el tema de la salud mental de los estudiantes, concluyendo
con las amenazas a nivel académico.

También, la mentalidad de los actores es a corto plazo como, por ejemplo,
el desafio de la brecha digital entre estudiantes y docentes. Asi, se observa
una rapida aceleracion de la tecnologia y una dificultad de adaptacion del
sector a estos cambios. Las competencias en inteligencia artificial se estan
integrando rapidamente en el panorama, lo que requiere formaciones mas
flexibles. Actualmente, los programas formativos en educacién superior son
poco flexibles. También existen desafios curriculares, con modelos rigidos y
falta de modularidad. Seria beneficioso que la unidad de aprendizaje pudiera

274



Thomaés Lagathu

evaluar y adaptarse mas agilmente a las necesidades, en lugar de seguir el curso
establecido. En conclusion, aunque tenemos libertad de catedra y es crucial
defenderla, también depende en gran medida de las politicas gubernamentales
que promuevan la investigacion, el pensamiento critico y la creatividad. Es
necesario mejorar la transferencia de conocimientos y la flexibilidad en todos
los niveles de educacion.

Esto nos lleva a las oportunidades, las cuales son un reflejo de las amenazas,
donde varias iniciativas estan surgiendo gracias a la necesidad que se presenta.
Por ejemplo, la doble titulacion puede facilitar la movilidad, y si hay mas
movilidad, se produce una mayor transferencia de créditos. La reduccion del
tema se estd llevando a cabo de manera gradual, mas practicamente a nivel
del terreno que a nivel politico. Sin embargo, atin se debe abordar el tema de
las emisiones de carbono y la internacionalizacion. De hecho, ahora tenemos
estudiantes que estan evaluando cuantas veces tomamos aviones hasta que nos
enfrentamos al Covid, el cual actu6 como un catalizador de la digitalizacion,
pero se requiere una capacitacion urgente para los docentes, ya que el cambio
actual es muy timido. A pesar de ello, con el desarrollo de las micro credenciales,
que certifican resultados de aprendizaje en experiencias de corta duracion, se
abre la posibilidad de obtener grados por modulos adicionales, lo que puede
contribuir a una mayor estabilidad en la educacion superior.

El potencial en América Latina representa una oportunidad, pero se necesita
mejorar la calidad y desarrollar mas productos concretos. Al abordar el tema de
la calidad, es importante diferenciarla de las agencias nacionales de calidad. Sin
embargo, para muchos estudiantes, la empleabilidad a menudo se considera mas
una promesa comercial de los institutos de educacion superior que la calidad
acreditada, lo cual deberia ser una garantia para la Generacion Z. Esta generacion,
que esté ingresando a las universidades en la actualidad, a menudo no sabe qué
quiere, pero dado que el mundo cambia rapidamente, puede ser beneficioso que
se adapten a las necesidades actuales. Sin embargo, esto también representa un
desafio para el sector educativo, que requiere mas flexibilidad y capacidad de
adaptacion rapida.

Otra oportunidad seria la creacion de mas alianzas entre universidades para
fortalecer la triada de innovacién, investigacion y educacion. Ademads, seria
beneficioso incorporar la investigacion en las etapas iniciales de la carrera del
estudiante, lo cual es un aspecto que deberia desarrollarse.
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Retomando el tema del compromiso social como una oportunidad, este debe ser
un elemento estructural al servicio de la comunidad y que guie las acciones de
la universidad. La diversidad en el curriculo también debe considerarse como
una oportunidad y no como una obligacion, al igual que la mayor conexion
local territorial. Ademas, se plantea la necesidad de una mayor conexion
internacional en la formacion a lo largo de la vida para complementar las clases
en la universidad y adaptar las habilidades transversales. Esto representa una
oportunidad para este sector.

Por ultimo, el cambio en la estructura temporal del curriculo, que algunos
estan comenzando a implementar, es una oportunidad para lograr una mayor
movilidad y flexibilidad.

En conclusion, seguimos reflexionando un poco demasiado en como era el
mundo antes, a pesar de que estamos viviendo en el mundo actual. Para afrontar
el mafiana, la pregunta es: ;donde sino en la universidad misma y cudndo si no
ahora mismo? Debemos abordar todos estos desafios.
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Académica Investigadora, Universidad San Sebastian, Chile

Relatoria: Género y Educacion Superior

El trabajo se organizo sobre la base de tres rondas con preguntas orientaciones
para desarrollar &mbitos significativos en torno a Género y Educacion Superior,
iniciando por el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 referido a
“Igualdad de Género”. Sibien este fue el tema central del trabajo se consideraron,
también, aspectos relativos a la “Violencia de Género” e “Impactos en la
Educacion Superior”.

Respecto de la Igualdad de Género, las preguntas centrales planteadas fueron
(en qué medida se ha avanzado con la igualdad de género como un derecho
fundamental luego de la postpandemia?; y, ;qué acciones concretas se podrian
destacar o estarian en marcha en estos momentos desde la academia?

Sobre ello, los puntos relevantes fueron:

* Se reconoce un avance desde la aprobacion de la agenda 2030 de los
ODS respecto de la Igualdad de Género, a partir de lo que demuestran
los resultados en los indicadores. Sin embargo, los ambitos inscritos
podrian reflejar un avance mas significativo de lo que expresan, por lo
que aun hay mucho que hacer en la implementacion, considerando que
la responsabilidad se ha abierto a la sociedad civil e instituciones de
educacion y no sélo radica en una responsabilidad de Estado.
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* Habiendo avanzado en los derechos de la mujer, las Universidades han
tenido que evaluar el ODS 5 de la agenda 2030. Sobre ello se expone:
(qué pueden hacer las Universidades para transferir los resultados hacia
la sociedad, qué se ha desplegado para lograr la igualdad de género y cual
es el rol de la investigacion en ello?. Es decir, como la implementacion
de Planes de Igualdad, Informes de Impacto de Género, entre otros, van
mas alla de una evaluacion y actualizacion de planes.

* Se ha planteado que el concepto de Igualdad de Género no se comprende
en su verdadero alcance, en su complejidad que se refiere mas bien a que
se tenga el acceso igualitario a los derechos. Sobre ello, se ha planteado
que las brechas afortunadamente se ha ido cerrando en el ambito de
la Educacion Superior, pero no asi en la sociedad. Por ejemplo, en el
ambito del empleo, menos se ha avanzado en las remuneraciones, hay
brechas salariales y esto ultimo también en las Universidades. En la
responsabilidad de cuidado e igualdad en las pensiones el avance ha
sido méas lento. Esto se aprecia pues los cambios se han dado por una
normativa de igualdad entre hombres y mujeres, por las leyes que han
aportado a estos avances en el caso de la Union Europea.

* En el ambito del “poder” se ha apreciado mayores avances que en los
otros ambitos, pero alli se requiere una revision respecto de las causas
que generan esto, es decir, ha sido por mérito, cuota o conveniencia.

* Los retos en la educacion superior, que impacta en la sociedad, aun
se ubican en los sesgos cognitivos en relacion a las carreras segin
connotacion “femeninas o masculinas”, a su vez, habiéndose incluido en
muchos casos, en los planes de estudio, los temas de género, de modo de
formar en igualdad al estudiantado desde la Docencia conjuntamente con
la creacion de postgrados para generar estudios de igualdad de género y
ampliar en lineas investigativas como en la generacion de diagnosticos,
se presenta la necesidad de hacer mas exigentes los criterios e indicadores
para llegar a la igualdad de género, incluyendo las maneras en que nos
comunicamos y un uso del lenguaje que aluda a ello.

* Aprender de quienes han tenido buenas experiencias en Educacion

Superior como también en otros espacios, son fundamentales para
avanzar en temas de Género. Iniciativas como las realizadas desde el
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Foro Eurolatinoamericano de la Mujer en el Parlamento Europeo, que
busca entre otros aspectos, mayor participacion de la mujer en la politica
y el empoderamiento econdmico de la mujer, conjuntamente con el Plan
de Accion de la CELAC-UE, en el Capitulo 7 que refiere al tema de
Género, son acciones concretas que apuntan a la Igualdad de Género. Sin
embargo, en gran medida, no se le da vida por falta de liderazgo, entre
otros factores, por lo que el silencio y el desconocimiento contribuyen a
no avanzar.

Se requiere que los temas de género lleguen a las bases, a los estudiantes,
y cedan desde alli; siendo muy importante que desde la academia se
generen instrumentos para canalizar las relaciones y problemas que
se presentan en el acceso o continuidad en la educacién superior,
principalmente, situado en la mujer y desde alli generar la igualdad.

La Academia debe liderar el proceso de democraciay con ello la igualdad

de género. Por tanto, se requiere enfatizar en la reflexion y accion sobre
género y educacion superior.
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SARA TAGLIABRACCI

Coordinadora de Movilidad Global, Erasmus Student Network (ESN)
Espafia

Relatoria: Vision de los estudiantes sobre el Espacio Comin ALC-UE de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Es notable que en esta edicion de la Cumbre Académica se haya incluido una
sesion con la participacion de estudiantes, una novedad en su historia. En la
sesion de ayer, siete estudiantes representantes, tanto a nivel internacional como
nacional y local, se reunieron para abordar como empoderar las asociaciones
juveniles y promover una movilidad mas inclusiva y accesible. Durante nuestra
presentacion, compartimos informacion sobre quiénes Somos y nuestros
proyectos.

Cada afo, nuestra organizacion brinda apoyo a aproximadamente 350.000
estudiantes, y en esta ocasion identificamos una serie de desafios significativos.
Uno de los problemas mas urgentes es la dificultad con los visados; muchos
estudiantes enfrentan rechazos, lo que consideramos un obstaculo para un
derecho fundamental. Es imperativo encontrar soluciones con el respaldo de
los Ministerios para abordar esta situacion lo antes posible. Ademas, la carga
de tramites y burocracia asociada a la movilidad estudiantil es considerable.
Creemos que es crucial modernizar y digitalizar estos procesos.

Gracias a un proyecto en colaboracion con la Comision Europea, hemos

desarrollado la Erasmus App, una aplicacion que en el futuro centralizara toda
la documentacion necesaria para viajar al extranjero. Imaginemos un escenario
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donde un estudiante solo necesite su teléfono movil para gestionar todos los
aspectos administrativos de su experiencia internacional, eliminando asi barreras
de acceso a la informacion. Otro desafio importante es el idioma y las diferencias
culturales, que no solo se encuentran en la Union Europea, sino también en
regiones como Latinoamérica y el Caribe. Estas barreras requieren atencion y
soluciones adaptadas para garantizar una experiencia educativa verdaderamente
inclusiva y enriquecedora.

Facilitar el acceso a la informacion y diversificar la oferta académica son
objetivos clave para mejorar la experiencia de movilidad estudiantil. Es
fundamental que este acceso sea digital y esté previsto antes del inicio del
periodo de movilidad, garantizando asi un proceso fluido y con el respaldo tanto
de la universidad como de las organizaciones estudiantiles. Es comtn que el
entorno extranjero pueda resultar abrumador para los estudiantes, por lo que es
importante enfocarse en una integracion cultural mas que en generar un choque
cultural durante la movilidad. Durante este proceso, es esencial contar con
infraestructura técnica adecuada y facilitar la conectividad entre los estudiantes.
Herramientas como el programa “Buddy Program” de ESN, que conecta a
estudiantes en movilidad con personas que ya han pasado por esa experiencia,
pueden ser de gran ayuda para resolver problemas de organizacion y adaptacion.
La experiencia de retorno también merece atencidon, ya que los estudiantes
suelen regresar transformados, con nuevas mentalidades y conexiones. Es
crucial facilitar el proceso de reconocimiento tanto de créditos como de
experiencias vividas durante la movilidad, y promover un didlogo continuo
con los estudiantes para comprender y abordar sus necesidades especificas. Los
representantes universitarios han destacado la importancia de trabajar en pro
del estudiantado y de promover una movilidad mas inclusiva, extendiendo estos
esfuerzos al ambito latinoamericano y fomentando la creacion de espacios de
empoderamiento estudiantil. Para mejorar la movilidad estudiantil, es crucial
seguir organizando conferencias, recabando informacién a través de encuestas
y promoviendo el didlogo con los estudiantes. Ademas, se prevé un aumento en
el acceso a la informacion y el fortalecimiento de organizaciones como ESN en
Latinoamérica para apoyar a los estudiantes en sus procesos de movilidad.

En resumen, mediante la colaboracion y el enfoque en soluciones concretas, se

puede avanzar hacia una movilidad estudiantil mas inclusiva y accesible para
todos, transformando asi el futuro de la internacionalizacion educativa.
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LAURA CASTELLANA

Coordinadora de Proyectos Académicos
Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas

Relatoria: Conectividad Significativa: Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
rol de la Educacion Superior y la Cooperacion ALC-UE. Experiencias y
Proyectos.

El objetivo de este grupo de reflexion fue conversar alrededor del concepto que
desde la red Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas, RedCLARA,
hemos construido sobre la conectividad significativa y como a partir de esa
conectividad podemos impactar la ciencia, la tecnologia, la innovacién y, por
supuesto, la educacion superior en América Latina y el Caribe.

Luis Eliecer dio inicio al grupo de reflexion explicando el Proyecto BELLA,
que es el proyecto de la Union Europea que opera RedCLARA vy a través del
cual estamos impactando y cambiando el concepto de lo que es la conectividad
significativa. El proyecto BELLA tiene dos fases: la primera fase, que se comentd
en el grupo de reflexion, se concentro en fortalecer la conectividad entre Europa,
América Latina y el Caribe con un cable que va desde Portugal hasta Brasil, fue
un proyecto muy importante que permite potenciar la infraestructura para apoyar,
justamente, lo que son grandes proyectos que requieren procesamiento de datos
y que requieren de mucha infraestructura, ejemplo de ello, los observatorios
que han sido los que principalmente han usado esta conectividad; la fase dos
de BELLA busca entender que se puede hacer sobre esta infraestructura y,
precisamente, cOmo, a través de la creacion de un ecosistema digital que vincule
diferentes actores como la academia, gobiernos, sector privado y sector publico,
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podemos fortalecer el uso de esta infraestructura y poder generar mucho mas
impacto en Innovacién, Ciencia, Tecnologia y Educacion.

Buscamos, ademads, que este ecosistema y el Proyecto BELLA II, fomenten la
construccion de proyectos innovadores y que impacten, sobre todo, la educacion
que es lo que nos trajo a esta Cumbre. Con BELLA II también vinculamos la
adopcidn y uso de tecnologias en transformacion digital que permitan impactar,
justamente, la educacion en América Latina y el Caribe, de tal modo que
fortalezcamos las habilidades digitales en la region.

Este concepto de conectividad significativa, lo estamos impulsando desde el
lanzamiento de la Alianza Digital entre Europa y América Latina y el Caribe que
tuvo lugar el 14 de marzo en Bogot4, Colombia. La Alianza Digital tiene tres
componentes: infraestructura, estrategia regional de Copernicus, y acelerador
de inversiones. RedCLARA esté a cargo del componente de infraestructura que
busca potenciar la conectividad significativa.

(Qué pasa a partir de la conectividad significativa? Se busca que, a partir de
esta transformacion digital, se genere una transformacion social centrada en
lo humano, en una cooperacion y colaboracion, entonces desde RedCLARA -
Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas - generamos colaboracion
y cooperacion para que la conectividad pueda generar valor a los diferentes
actores.

A partir de esta presentacion introductoria, se generaron diferentes conceptos y
opiniones que fueron muy oportunos para quienes estuvieron integrando nuestro
grupo de reflexion:

La primera pregunta que se planted desde los participantes fue ;Coémo mejorar
la conectividad entre México y Centroamérica? Conversamos que es necesario
tener enfoque en esa conectividad para poder tener el impacto de todo lo que en
resumen se habia comentado. Para lograr este objetivo se explica que se estan
identificando diferentes proyectos de conectividad que permitan, justamente,
impactar en esas zonas, no solo entre México y Centroamérica, sino en muchos
de nuestros paises de Latinoamérica y el Caribe donde es muy dificil el acceso
y es muy dificil llegar a niveles de conectividad efectivos. Entonces, se esta
haciendo un mapeo de proyectos que pueden impactar desde las empresas y
organizaciones, que ya empiezan a avanzar hacia ese paso, aclarando en este
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punto que no todos los paises de Latinoamérica y el Caribe estan vinculados en
este proyecto. Uno de los grandes retos es poder seguir vinculando mas de estos
paises sobre todo, también, a nivel de Centroamérica.

La siguiente pregunta y comentarios planteados fueron muy importantes dentro
de este grupo de reflexion: ;Coémo se va a manejar y a potenciar el trafico sobre
esta gran infraestructura? y que no sea una gran infraestructura sin que nada pase
ni que nada se utilice. Para dar respuesta, comentamos que desde RedCLARA
y en conjunto con la Comision Europea, se estan planteando modelos de
gobernanza para diferentes actores, con el objetivo que estos actores se puedan
apropiar, justamente, de esa infraestructura y puedan utilizarla de forma efectiva
con gran impacto. Esto es lo que se busca, las capacidades y fortalecimiento de
las habilidades en la region y se hara a partir de esos modelos de gobernanza y
a partir de acuerdos que permitan impactar.

Algo muy importante y que se mencion6 respecto a las preguntas planteadas es
comprender que todo esto que se estd construyendo y desarrollando no se basa
o se plantea sobre lo que nosotros creemos que es lo que se necesita cada pais,
sino, a partir de los programas de desarrollo que cada pais tiene, pues si bien, a
nivel regional podemos coincidir en necesidades, cada pais tiene una necesidad
especifica, y eso se ve reflejado en los programas de desarrollo.

Por ultimo, se mencion6 que los modelos de gobernanza antes descritos se
plantean desarrollar a través del sistema de innovacion de triple de hélice. En
este punto Christian Gymers propuso vincular dos elementos mas que nos
parecieron muy interesantes: el primero es que, en cada estado, departamento
o provincia de los paises, se pueda vincular el sector privado, la academia y el
gobierno, y los dos elementos adicionales a la triple hélice son: la sociedad civil
y la conectividad.

Conversamos que justamente es ahi en donde RedCLARA puede impactar con
este elemento tan importante, ya que permite, ademas, impactar en las zonas
que mas lo necesitan, justamente, esos paises y esas ciudades en donde poco
se hace. Ademas, a través de la digitalizacion se lograran cambios que también
le permita a Europa interesarse en este tipo de proyectos en donde también se
necesita inversion, pero no solo inversion econémica sino inversion de trabajo
de apoyo y de seguimiento. Todos los participantes de este grupo de reflexion
coincidieron en que, tal vez, en América Latina y el Caribe, una de las fallas mas
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grandes, es el seguimiento de esos acuerdos y de esas politicas que se generan
y con las cudles justamente se lograria el cambio y el impacto que tanto se
necesita.
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FRANCISCO PASCUAL-VIVES

Director del Instituto Universitario de Investigacion
en Estudios Latinoamericanos, Universidad de Alcala

Relatoria: La contribucion de la comunidad académica ALC-UE a la
autonomia estratégica y los desafios globales del Siglo XXI: el Espacio
Comin de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Uno de los desafios mas relevantes que tienen las Universidades en nuestros
tiempos es potenciar su valor e impacto en la sociedad. La transferencia del
conocimiento es quiza una de las herramientas mas relevantes para canalizar
este objetivo, pues permite acercar la Universidad al resto de los actores de la
sociedad civil. Sin embargo, como los tres ponentes que participan en la mesa
exponen las relaciones entre Universidad y sociedad civil presentan matices
muy diversos que invitan a la reflexion.

En primer lugar, Mara Constantinescu presenta las nociones de “desarrollo”
y “Universidad”, exponiendo esta relacion desde una perspectiva material,
subjetiva y formal. Desde el punto de vista material, afirma que el desarrollo
tiene que ser inclusivo y solidario, y de ahi concluye que este desarrollo deberia
conducir a un crecimiento sostenible. Desde el punto de vista subjetivo, sefiala
que las Universidades deben ser actores fundamentales para la consecucion
de ese crecimiento sostenible. Hay otros actores en la sociedad civil también
relevantes, por supuesto, pero las Universidades deben implicarse y, a la vista
de sus recursos humanos y capacidades, pueden ocupar un papel fundamental
en este proceso. Y, por ultimo, desde el punto de vista formal, se pregunta como
medir el desarrollo. ;Hasta qué punto los rankings universitarios pueden ser fiel
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reflejo de la contribucidon de las universidades a ese desarrollo? Apunta que,
en algunos casos, hay universidades que fomentan ese crecimiento sostenible,
prescindiendo de los rigores impuestos por los rankings. Estos rankings, aunque
ciertamente puedan ser importantes para medir el impacto de la Universidad
en algunas facetas de su actividad docente e investigadora, deben hacerse
compatibles con el respeto y la promocion de la funcion social de la Universidad.
Los productos académicos, en definitiva, deben tener un valor para el conjunto
de la sociedad.

En segundo lugar, de la intervencion de Santiago Acosta se destacan cinco
puntos. Primero, se presentan las nociones de “Educacion 4.0” o educacion
digital, “transformacion digital” y “aprendizaje a lo largo de la vida” como
objetivos que deben marcar el futuro de las Universidades. Segundo, se plantea
la existencia de actores civiles que pueden organizarse para alcanzar estos
objetivos, es decir, en nuestros tiempos la educacion rebasa los confines de la
Universidad y puede ser emprendida por otros actores civiles dotados incluso
de mejores recursos técnicos. Esto implica que las Universidades deben estar
preparadas para competir (y colaborar) no solo entre ellas, sino también con
nuevos actores civiles. Tercero, se establece una distincion entre los distintos
tipos de Universidades (presenciales, virtuales y a distancia), aunque se
afirma que en todas ellas es necesario emprender una transformacion digital,
sobre todo, para hacer efectivo el aprendizaje a lo largo de la vida. Cuarto, se
presenta la necesidad de reconvertir la figura del docente. El personal docente
e investigador en las Universidades realiza labores de gestion, cada vez de
una forma mas prominente. Y estas tareas de gestion tenderan a extenderse en
el nuevo modelo digital en el que se inserta la Educacion 4.0. Por ultimo, en
quinto lugar, se afirma que el futuro de algunas Universidades podria depender
de que sus o6rganos de gobierno opten por incorporar y desarrollar este tipo de
educacion en sus planes estratégicos de actuacion.

El tercer ponente, Alan Fairlie ofrece una serie de datos muy interesantes sobre
el crecimiento de los titulos de grado y posgrado, de como los estudiantes
universitarios se han trasladado desde las Universidades publicas hacia las
privadas, y de como la educacion a distancia y virtual ha crecido en los Gltimos
tiempos. Pese a lo anterior, expone que siguen existiendo brechas de desigualdad
en materia educativa, especialmente en América Latina. La colaboracion
publico-privada, advierte, podria servir para reducir estas brechas. Por otra
parte, comenta que en las Universidades tradicionales existe una dialéctica
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sobre como afrontar los desafios que plantea la educacién. Una forma de hacerlo
seria apostar por los estudios de caracter transdisciplinario, unos estudios que
potencian diversas habilidades y competencias y que, al mismo tiempo, pueden
ser una herramienta muy util para fomentar la relacion entre Universidad y
sociedad. Por ultimo, sugiere apostar firmemente por la internacionalizacion, la
diplomacia del conocimiento, la conexidn con el sector productivo, y promover
la creacion de redes de investigacion interdisciplinarias entre Universidades de
ambos lados del Atlantico.

Todo este debate permite formular dos grandes reflexiones sobre las relaciones
entre Universidad y sociedad civil. En primer lugar, la Universidad tiene una
responsabilidad esencial en la formacion de profesionales capacitados para
atender las demandas de la sociedad pero, al mismo tiempo, debe formar de manera
integral a los estudiantes como ciudadanos. Es importante, en consecuencia,
que cualquier reforma del sistema universitario atienda a esta dualidad (que,
en ocasiones, no estd exenta de tensiones o contradicciones). Y, en segundo
lugar, las Universidades tienen capacidad para ofrecer respuestas a los desafios
de la sociedad internacional contemporanea. Nuestras Universidades deben ser
capaces de influir en la opinion de Estados y organizaciones internacionales.
Estos ultimos son quienes toman las decisiones finalmente, pero - como ya
hacen otros actores civiles (empresas transnacionales, sindicatos, confesiones
religiosas u organizaciones no gubernamentales) - las Universidades tienen
legitimacion y recursos humanos para contribuir al debate y enriquecer el
proceso decisorio.
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CELSO GARRIDO

Presidente de la RED Universidad - Empresa,
Universidad Autonoma, México

Relatoria: Universidades, Economia Circular y Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el Espacio Birregional: Experiencias compartidas ALC-UE,
convergencias de Gobierno, Universidad y Empresa

En un espacio de didlogo que fue convocada conjuntamente por el grupo de
Vinculacién y Sociedad del Foro Académico Permanente ALC-UE y la
Red Universidad y Empresa ALC-UE, puso en contexto la actividad de las
Universidades en relacion con la sociedad productiva. Este es el enfoque al cual
se invitd a una reflexioén sobre ;como estd incidiendo la dindmica de desarrollo
de la llamada economia circular en su relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en un espacio birregional?

Los participantes estuvieron de acuerdo en abordar esta discusion en una
perspectiva, como la planteada, de vinculacion entre Universidades y sectores
productivos, en un contexto de cooperacion birregional. Quienes estuvieron en
términos institucionales fueron actores universitarios de la Universidad Nacional
de Cordoba, la Huerta de Catalufia, la Universidad Autonoma y la Universidad de
Alcaléd de Henares. La reunion cooperativa fue en la cooperativa Mondragon, que
es una entidad extremadamente importante para muchos fines sociales y también
de agentes de cooperacion internacional, como aquella para la cooperacion
internacional de Espafia en Centroamérica. Tuvimos consultores y redes bianuales,
particularmente, con la Red Clara y la Red que represento. De alguna manera,
tuvimos una cierta presencia birregional de Europa y América Latina.
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Lo primero que quedd claro en el didlogo entre los participantes, es que el
tema de la economia circular es un tema en construccion, en realidad es un
tema abierto, muy poco preciso. Se sefiald que hay mas de 200 definiciones
distintas de que es la economia circular, por lo tanto, se acord6 en general
tomarla en una perspectiva mas amplia y sistémica, como parte de un proceso
de transicion socio-histérica y ambiental que marca un cambio de época para
la humanidad que tiene fuertes impactos sociales y territoriales, entre las cuales
incluyen la crisis de la globalizacién, la revolucion digital, el impacto de la
inteligencia artificial que estd incidiendo de gran manera. Todo esto modifica
cualitativamente la calidad de las relaciones entre las Universidades y los sectores
productivos. Entonces, hablamos que habia un proceso de transicion historica
en donde se han combinado varias transiciones, una hacia lo digital, otra hacia la
inteligencia artificial y hacia el desarrollo de nuevas maneras de organizacion de
los procesos productivos con sostenibilidad, y todo esto impacta en una légica
de la perspectiva de los objetivos del desarrollo sostenible a la forma en que las
universidades funcionan con el sector productivo, y con el resto de la sociedad,
para los actores productivos, se destacd en el didlogo que esta transicion esta
impactando de diversas maneras a las actuales productivos.

Hay un tema central que es, no solamente importante para esta tematica, sino
para muchas otras, que es el tema de la informacion. Si en la problematica que
estamos abordando los problemas ambientales desde el punto de vista de los
actores productivos, estd dominada por una necesidad de identificar, analizar y
actuar frente a los efectos de la transicion se sefialé con mucho énfasis, primero,
que hay una enorme tematica en la obtencion de datos; en segundo lugar, hay
un problema muy relevante de medir con esos datos y, a partir de esos, de esa
medicidn, analizar, diagnosticar y tener modelos de intervencidén para poder
contener los problemas, y detrds de todo esto, lo que estd en la sociedad de
la informacién en general, el problema de la gobernanza. Si hay un problema
en los actores que gestionan toda la sociedad digital que estd planteando un
desafio de control colectivo, que también incide en esta tematica, es el caso de
Europa, que se destaco en particular la extraordinaria importancia que tiene la
regulacion publica desde la Comision en la Union Europea, que se ha convertido
en un actor lider a nivel mundial en la preocupacion por establecer regulaciones
que controlen y direccionen en la actividad de las empresas, en un universo
que empez6 por las grandes empresas y, que segin nos explicaban, va bajando
hacia las pequefias empresas con menos de 200 trabajadores; esto plantea un
problema muy complejo para la dindmica de este proceso en lo que se llama
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en general, el reporting, ya que la obligacion permanente de generar informes
de como esta la situacion de comportamiento de las empresas, que impacta
diferencialmente a las empresas seglin el tamafio, lo cual es entendible esto si
tiene un impacto particularmente grave con las pymes en Europa, es relevante
en América Latina; seria mucho mas grave si esto avanzara en América Latina
donde tenemos mucho menos desarrollo de las regulaciones sobre el proceso de
control de las actividades contaminantes de los actores productivos, por lo tanto,
es un area de oportunidad para la cooperacion birregional, porque podriamos
aprender mucho de los desarrollos que se han realizado, desde el punto de
vista del impacto social y productivo de esta transformaciéon en curso, que se
hizo evidente la posibilidad que crean los actores de la sociedad civil, como
las cooperativas como Mondragon, que se crea un modelo social productivo
que tiene gran capacidad de articular las necesidades de distintos niveles de
la industria de las finanzas, es la educacidon por una Universidad propia que
desarrolla las capacidades necesarias para poder abastecer a todo ese tejido
productivo que ellos han organizado con gran €xito para las Universidades.

Entonces, ;coémo impacta esta transformacion?; primero, hay una extraordinaria
y creciente demanda de formacion especializada para poder dar servicios de
personal calificado, profesionales me refiero como investigadores y profesionales
en las tematicas que se derivan de la transformacioén que estamos mencionando
de orden general, de la economia circular, pero también, hay un campo nuevo
que se esta desarrollando que es la formacion continua para estos temas,
ademas del ya conocido interés de la formacion continua, hay una necesidad
de reciclar gerentes, directivos y trabajadores en un sector Industrial que estéa
en proceso de transformacidn vertiginosa, para lo cual las Universidades estan
convocadas a generar la oferta, y desde el punto de vista cientifico, hay un
campo extraordinariamente potente que estd creciendo muy aceleradamente,
que es el de la ciencia de datos. Si todo esto que hemos analizado y el papel de
los datos y de la informacién en la dindmica del control, de la crisis ambiental
en el campo productivo, hace de la ciencia de datos el corazon central para que
las Universidades generen investigacion y desarrollo en medios, y modelos para
el analisis de la enorme masa de datos que hacen falta.

Por ultimo, hay un tema también muy relevante que se destacd que al mismo
tiempo, que esto genera crisis en muchos sentidos, también crea oportunidades
en nuevos empleos que se calculan cifras muy significativas, de que la atencion
de la crisis ambiental en el campo productivo esta creando nuevas oportunidades
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de trabajo en magnitudes significativas, por ultimo, todo esto tiene que ver con
un modo de actuar de los actores que es evidente que cada uno de los actores
por separados, Universidades, empresas y gobiernos, no tienen capacidad de
resolver, esto entonces, ahi evidentemente acorddbamos en el didlogo que hay
un desafio de cooperacion que es inherente al problema que debe contenderse,
que se plantea como un requisito dentro del ambiente de la cooperacion, se hizo
evidente también, se destaco la importancia de la configuracion territorial de
los actores para poder organizarse, para articular esta cooperacion, se presentod
un caso extremadamente interesante por la Universidad Nacional de Cordoba
en donde ésta desarrolld como respuesta a estos desafios contemporaneos,
una transformacion radical de su manera de concebir el proceso de ensefanza
aprendizaje y de investigacion, y su relacion con el entorno, desarrollando una
nueva estructura territorial en un proceso que esta todavia en construccion y que
intenta hacer un acceso y ampliar el acceso y la integracion de la Universidad
con la sociedad, incluyendo la sostenibilidad como un tema.

También hay otro aspecto que se destaco, y que ya es un antecedente en la
cooperacion regional, que es la presencia de la cooperacion birregional nacional,
digamos a nivel de regiones en su conjunto, como el caso de Espana, que tiene
una agencia de cooperacion internacional y se presentd el caso muy interesante
de un centro formado por la cooperacion espaiola en Guatemala, que hace una
actividad compleja para atender problemas regionales en la zona, dentro de los
cuales, incluye el problema de la economia circular y de la reproducibilidad,
integrando las comunidades locales como actores esenciales para contribuir a
una contencién del dafio ambiental que se generaba.

En todo caso, generar regeneraciones de deterioros, también esta el tema de la
infraestructura técnica que ya se menciono con la RedCLARA, para otros temas.
Esta problematica requiere, como en tantos otros campos, una infraestructura
informatica que permita interactuar en la cooperacion birregional, ya se hizo
referencia a los acuerdos que se han hecho sobre digitalizacion, y se informo
del tendido de la conexion América Latina y Europa, que abre para el campo
cientifico y la investigacion un medio formidable para cualquier programa de
cooperacion. Entonces, en general, la conclusion que llevabamos a cabo era una
importante capacidad de fortalecer el papel de las Universidades en la educacion,
es necesario hacer proyectos de cooperacion birregional pero no debemos perder
de vista, en primer lugar, el papel sustantivo que las Universidades tienen en el
campo de la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia como gran fuerza social para

294



Celso Garrido

el cambio social en general, en un beneficio del conjunto de la sociedad, y por
otra parte, dado el caracter del problema que estamos considerando, también
se enfatizd en la relevancia de la cooperacion entre Universidades y actores
productivos para encontrar respuestas en el ecosistema.

Por ultimo, como resultado colateral no previsto pero muy atractivo para el
resultado de este didlogo, fue que los participantes acordaron la posibilidad
de que estableciéramos una continuidad de este didlogo en relacion con
otras iniciativas que estamos desarrollando en la Universidad, en la Red de
Universidades - Empresa para tratar de emplear una asociacion birregional, un
pequeio grupo de trabajo que arme ya una estructura de cooperacion operativa
desde el terreno.
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Relatoria: Democracia, Economia y Cambio Climatico: Desafios para
Europa y América Latina y el Caribe.

Abrimos esta idea a las posibilidades para Europa y América Latina y el
Caribe, formulando la siguiente pregunta, ;qué papel o qué soluciones podrian
promoverse desde el punto de vista de la academia u otras organizaciones?
Para ello, tuvimos la participacion de cuatro panelistas de primer nivel, a saber,
Christian Ghymers, Andrea Ribeiro Hoffmann, Blaz Golob y Laura Castellana
Mejia, y dos comentaristas especializados en prospectiva: Ibon Zugasti y lolanda
Rubio.

El panel arranco contextualizando el reto del cambio climatico, sobre lo que
conocemos o qué sabemos, y la evidencia de sus causas y consecuencias, y
a partir de ello, los panelistas y comentaristas fueron desarrollando varias
propuestas o alternativas para Europa y América Latina y el Caribe.

A modo de preambulo, entre las certezas construidas sobre conocimientos
cientificos, se reconoce que ha habido un importante aumento de los gases
de efecto invernadero en el planeta, haciendo que se eleve la temperatura.
Los impactos que se producen no solamente son directos, sino que también
existen efectos colaterales. Estamos en escenarios inciertos, dependientes en
gran medida de las actuaciones que se puedan emprender. La reduccion de
emisiones debe ser inmediata y eso es, quizas, un poco de lo que todos somos
conscientes. Aqui, cabria preguntarse ;cuales serian las actuaciones prioritarias

297



Capitulo X < Relatorias, Resumen y Conclusiones

o tal vez, lo que se ha venido diciendo desde la comunidad internacional?, de las
Naciones Unidas, y en particular, desde la Unién Europea y América Latina; las
sugerencias pasan por trabajar en términos de ahorro y eficiencia, de abandonar
el uso de los combustibles fosiles, conscientes de su efecto sobre la industria,
en temas asociados a la innovacion y las tecnologias de uso finalistas, como
coches eléctricos, o sobre los residuos y sus impactos, surgiendo propuestas
desde la llamada economia circular, abriendo a entender ;como se integra este
concepto dentro de nuestras practicas del dia a dia? Unido a ello, ha surgido otro
tipo de soluciones desde el punto de vista de la ciudadania, de comportamiento
y socioculturales, sugiriendo que tenemos que ser parte de la solucion, no de
la polucion o la contaminacion, e incluso iniciativas desde las Universidades,
ahondando, precisamente, sobre ;qué habilidades son necesarias para trabajar
en esa direccion?, y también, el desarrollo de micro-credenciales, destinadas a
certificar competencias mas concretas. Asimismo, se han relanzado ideas de la
ciudad y la industria como dos grandes protagonistas. Por otro lado, y referido
a propuestas de alternativas en el marco de la Cubre UE-CELAC, las ultimas
reuniones que han existido en materia de Ministros del Medio Ambiente y
Sostenibilidad han venido a sugerir una nueva agenda de relaciones, basadas
en el llamado “Global Gateway” y los “supporting partnerships” para una
transicion mas justa, verde y digital.

Pensando un poco en estos conceptos, se procede a continuacion a reflexionar
sobre jalternativas y soluciones?

El profesor Christian Ghymers centr6 su debate en torno a lo que podria
ser una propuesta operativa para la alianza estratégica Union Europea y de
América Latina y el Caribe. Partiendo del importante reto medioambiental y
reconociendo una situacion muy preocupante, y ante la dificultad de responder
en el corto plazo a una reduccion de lo que vienen a ser los efectos invernaderos
y cumplir los objetivos expuestos en el mas reciente informe del IPCC, venia a
sugerir que, para abordar este y otros retos, la idea era fortalecer la cooperacion
regional Union Europea y América Latina y el Caribe mediante intercambios
ascendentes (bottom-up) entre expertos y funcionarios, como forma de poder
responder, precisamente, a la mitigacion de los efectos del cambio climatico,
incluso, hablaba que un elemento fundamental, la coordinacion, es decir,
orientar comportamientos en una direccion hacia un reto comun.
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La profesora Andrea Ribeiro Hoffmann por su parte, nos hablé sobre el
fortalecimiento de una agenda de cambio climatico construida desde el
regionalismo latinoamericano, y dentro de ello, aprovechar el potencial de
colaboracion que existia con la Union Europea, en lo que vienen a ser estos foros
de relevancia. La profesora Ribeiro analizaba como el reto de la crisis global,
el cambio climatico o incluso algunas crisis nacionales, habian afectado la idea
de este regionalismo en América Latina, reconociendo, en algin momento, el
débil papel, a veces, que desempeiian algunas de las instituciones regionales,
abriendo incluso a pensar en la des-regionalizacion. Desde el punto de vista
nacional, algunos paises cuestionaban el sentido de esa idea, en términos de
polarizacion sobre el tema del cambio climético, llegando a hablar de posiciones
un poco mas negacionistas, de fake news, etc., pudiendo condicionar realmente
la relevancia del reto, no obstante, imprimia optimismo en el sentido de resaltar
la importancia de que las industrias, agronegocios, podrian trabajar coordinando
respuestas mas adecuadas, pues dentro del marco del dialogo de la Union Europea
y América Latina y el Caribe, se habla precisamente del papel que pueden jugar
las empresas en esta materia, de sus instrumentos como la responsabilidad social
y corporativa, que permiten alcanzar estas practicas mas sostenibles, mejorando
el potencial de la relacion de la Unidén Europea, en términos generales.

El siguiente ponente, el sefior Blaz Golob, mas alla de lo que es la prospectiva,
se referia al papel de las ciudades desde el punto de vista de lo que viene a ser la
aglomeracion, el mundo se encamina, precisamente, a esa tendencia-dinamica,
y venia a poner en el centro el papel de lo que le llaman las Smart Cities o
ciudades inteligentes; presentaba su concepto, al que habian contribuido a
definir a nivel global, sus principales pilares, y a partir de ello, cuestionaba
el ;como se puede mejorar una ciudad en términos de reducir el impacto que
pueden generar y apoyar el reto del cambio climatico? Reconocia el papel de la
tecnologia concretamente, ademas, llegaba a destacar tres elementos importantes:
Liderazgo, Ciencia e Innovacion, sobre todo, de la mano de la Academia y otras
actividades en materia, basicamente, de gestion, y venia a sugerir, o por lo
menos un poco, que su iniciativa podia aproximarse en términos de desarrollar
una ciudad inteligente, lo que suponia conocer los activos de la ciudad y como
administrarlos de manera eficiente. Una ciudad inteligente administrada con
€xito tiene como objetivo optimizar el uso de sus activos para satisfacer las
necesidades de cada una de las personas que la habitan, pero también, mejorando
el impacto en términos ambientales; esta mejora implica lo que vienen a ser los
ingresos y el funcionamiento de las ciudades, la calidad de vida de cada uno, y
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atraeria inversiones, sobre todo, para lograr un mayor desarrollo en términos de
proyectos de economias verdes o sostenibilidad, entre los cuales, se referia a los
temas de energia, movilidad y agua, que son enormemente relevantes.

Laura Castellana se refirio a la RedCLARA, a su objetivo y relacionandolo
con la dimensidn del cambio climatico, abria a preguntarse ;qué papel pueden
jugar este tipo de redes para responder al cambio climatico? Tras una breve
presentacion de la organizacion (REDClara) y que alcanzaban los 20 afios
desde su fundacion, se detuvo para comentar mas en detalle, las actividades mas
concretas, y que se relacionaban con la creacion y despliegue de la Academia
Copernicus Regional y sobre la coordinaciéon de eventos de capacitacion y
desarrollo de capacidades en la region. En este contexto, destacaba el desarrollo
del programa de la UE de observacion y monitorizacion de la Tierra y la creacion
de un Acelerador Digital UE-ALC.

Seguidamente, Ibon Zugasti resumia las participaciones de los panelistas,
indicando como de la alerta (ante el reto climatico), se derivaban reflexiones sobre
posibles soluciones, que pasaban por metodologias para la descarbonizacion
(alianza estratégica Birregional), el fortalecimiento de la Agenda sobre Cambio
Climatico en el Regionalismo Latinoamericano y potencial de colaboracion con
la UE, el papel de las Ciudades Inteligentes, que apoyadas en la tecnologia podian
proponer soluciones Inteligentes de Transporte y Energia, asi como el impulso
regional (REDClara) de implementar estrategias regionales para la formacion
de capacidades. En este escenario, reconocia la evolucion y focalizacion de los
retos comunes, pasando de los ODM a los ODS (de 8 a 17 objetivos), donde
el papel de los Gobiernos, pero también, de otros actores socioecondmicos
jugaban un papel central.

Finalmente, Iolanda Rubio, completaba los comentarios de Ibon, presentando una
nueva solucion en este puzzle. En concreto, destacaba el papel de la tecnologia
blockchain en la lucha contra el cambio climatico. Aqui presentaba con algo
mas de detalle, la iniciativa de “ClimateCoin”, una criptomoneda dirigida a
todo el mundo como forma de participar en la lucha contra el cambio climatico.
Su construccion, supone que los tokens se refieren a instrumento de inversion
sostenible para participar en empresas que tienen productos disruptivos que
ayudan a combatir el cambio climatico. Reconocia que este tipo de iniciativas
venia a considerarse pioneras, y las enmarcaba en el llamado movimiento “ReFI”
o de finanzas regenerativas, término que surge de la combinacion de la llamada
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economia regenerativa y finanzas descentralizadas, con el objetivo de abrir
nuevas oportunidades de acceso a servicios financieros sostenibles y para todo
el mundo. En este contexto, presentaba ejemplos reales de alianzas estratégicas
relacionadas con LATAM: tanto en aspectos de formacion (Instituto Arnaiz
de Estudios e Investigacion, pero también con la Federacion Latinoamericana
de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales’FLACMA) y
como de incubacion de iniciativas (Caribean Communicty Climate Bolckchain
Incubator).
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CAPITULO XI.1.

DEMOCRACIA, ECONOMIA Y CAMBIO CLIMATICO:
DESAFIOS PARA EUROPA Y AMERICA LATINA

Y EL CARIBE
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Director del Instituto Universitario de Analisis Econdmico y Social - [AES,
Universidad de Alcala

La democracia, como sistema de gobierno basado en la participacion ciudadana
y la proteccion de los derechos, enfrenta desafios significativos tanto en Europa
como en América Latina y el Caribe. En estos continentes, las tensiones
sociales, la corrupcion y el aumento de movimientos autoritarios han puesto
a prueba la estabilidad democratica. La confianza en las instituciones se ha
debilitado en algunos paises, lo que plantea interrogantes sobre como revitalizar
los mecanismos democraticos y asegurar la participacion equitativa de todos los
sectores de la sociedad.

En cuanto a la economia, Europa y América Latina y el Caribe se encuentran en
contextos economicos distintos, pero con retos compartidos. La desigualdad y
la falta de crecimiento sostenible son problematicas en ambas regiones. Europa
lucha por mantener su competitividad en un mundo cada vez mas globalizado,
mientras que América Latina y el Caribe enfrentan el reto de diversificar sus
economias y reducir la dependencia de la exportaciéon de materias primas.
Ademas, la pandemia de COVID-19 ha agravado las crisis econdmicas,
afectando a millones de personas y acentuando la pobreza.

El cambio climatico es otra amenaza global que no distingue fronteras y
que afecta a ambos continentes de manera significativa. América Latina y el
Caribe son regiones ricas en biodiversidad, pero altamente vulnerables a los
desastres naturales como huracanes y sequias, mientras que Europa ha visto
un incremento de fendmenos extremos como olas de calor e inundaciones. La
necesidad de avanzar hacia una transicion ecoldgica y la adopcion de politicas
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de desarrollo sostenible son vitales, pero las respuestas de los gobiernos atin no
son lo suficientemente rapidas ni ambiciosas.

Estos desafios interconectados exigen una cooperacion mas estrecha entre
Europa y América Latina y el Caribe. La busqueda de soluciones conjuntas
podria fortalecer las democracias, promover economias mas inclusivas y
sostenibles, y mitigar los efectos devastadores del cambio climatico. La
cooperacion internacional, la inversion en tecnologia verde y el intercambio de
conocimientos podrian ser claves para afrontar las crisis que afectan a ambas
regiones y asegurar un futuro mas equitativo y resiliente.

El concepto de desigualdad emerge como un hilo conductor entre la democracia,
la economia y el clima, tres &mbitos en los que aparecen los desafios globales
que enfrentan tanto Europa como América Latina y el Caribe. La desigualdad
no solo afecta la distribucion de la riqueza, sino que va mas alla: impacta
en la participacion politica y las oportunidades de desarrollo en un contexto
de limitados recursos naturales y desajustes ecoldgicos. En este sentido, la
economia se enfrenta al reto que transitar por un espacio restringido por dos
limites fundamentales: uno, el vinculado a los limites ecoldgicos, y otro el que
encara las necesidades sociales de la poblacidon en general y, particularmente de
los colectivos mas vulnerables: el acceso a energia, agua, salud, alimentacion,
con reglas de juego que sean percibidas como justas por la mayoria de la
ciudadania. Este equilibrio resulta clave para lograr, en definitiva, una sociedad
mas inclusiva y sostenible.

La creciente desigualdad econdémica es un fendmeno evidente en diversas
economias globales. Segtn el informe de desigualdad mundial, el 1% mas rico de
la poblacion ha capturado el 23% del crecimiento global de los ultimos 40 afios,
mientras que el 50% mas pobre ha experimentado solo un modesto crecimiento
del 5%. Este fendémeno no es exclusivo de una regién en particular, sino que
se observa en todas las areas del mundo, incluidas Europa, América Latina y
Asia. La polarizacién econémica que surge de esta distribucion desigual de los
recursos y del “mana del crecimiento” no solo exacerba las diferencias de clase,
sino que también tiene un impacto directo en los sistemas politicos, generando
tensiones y debilitando la confianza en las instituciones democraticas.

Larelacion entre desigualdad y sostenibilidad ambiental es también preocupante.
Un ejemplo de esto se ve en las emisiones de dioxido de carbono, donde los
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patrones de consumo de los hogares mas ricos — de todas las partes del planeta
- tienen un impacto significativamente mayor en el cambio climatico. Un
simple ejemplo. En Espafia, el 10% de los hogares con mayores ingresos son
responsables del 25% de las emisiones de efecto invernadero segtn estudios del
BBVA Research, con un nivel de consumo que multiplica por 8,5 las emisiones
de los hogares mas pobres. Esta caracteristica no es exclusiva de Espaiia,
es mundial y muestra que los retos que enfrentan nuestras sociedades no se
articulan entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, sino entre capas
de poblacion con recursos y sin ellos, en cada uno de nuestros paises. Estos
resultados resaltan la necesidad de articular politicas ptblicas mas especificas y
focalizadas, que consideren las diferencias en patrones de consumo y establezcan
medidas mas efectivas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
establecimiento mecanismos compensatorios para que se produzcan sendas de
transicion que se consideren justas.

Estaidea de justicia esta detras de la crisis que experimentan muchas democracias
en el mundo. La polarizacion (por la desigualdad econdmica), los costes de
las policrisis (econdmica, ecoldgica, tecnoldgica) pone en jaque los conceptos
de justicia de gran parte de la poblacion. A medida que ciertos sectores de la
poblacion sienten que su participacion en el sistema politico se reduce (no
participan en las decisiones que les afectan - falta de justicia procedimental -),
o corren con los costes de los cambios sociales de manera desproporcionada
(injusticia distributiva y restaurativa); el descontento social crece y las propuestas
mas populistas e iliberales toman un eco mayor, amenazando a instituciones que
historicamente parecian inquebrantables.
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Tenemos tres excelentes panelistas que van a contribuir con sus miradas a poder
entender justamente este tema de los desafios, solamente para enmarcar lo que
van a ser las tres presentaciones que tuve la oportunidad de conocer y revisar,
y que aportan lo que planteaba Rubén Garrido, que son los elementos también
arquitectonicos de lo que debe ser la discusion mas amplia sobre cambio climatico
y economia circular, que son fundamentales porque definen las reglas del juego
institucional que, de alguna manera, permiten desarrollar estos espacios.

Primero, daré algunos elementos de contexto que se suele decir en el
contexto, lo explica casi todo pero también se dice que no lo justifica, pero
es importante tener algunos de estos elementos de contexto. Estamos en un
periodo de desglobalizacion, esa seria una pregunta ;estamos en un periodo
de desglobalizacion?, contrario a lo que conociamos hace algunos afios atrés,
algunas décadas, hay un auge de las tendencias nacionales estatales, hay un
énfasis sobre la seguridad y en la produccion interna como resultado de la
pandemia, estos elementos se han activado y eso ha instalado un nuevo dilema
en América Latina, el Caribe y Europa, el dilema entre libertad y la seguridad,
y parece que el mundo esta mirando con mayor interés el tema de la seguridad
mas que el de la libertad.

Por las razones que vamos a conversar hoy dia, crece la polarizacion biologica
y afectiva, no solo ideoldgica, sino que también afectiva, la sentimentalizacion
de la politica es un elemento cada vez més importante a nivel global y nacional.
América Latina experimentara una nueva década perdida, han sefialado varios
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autores, como consecuencia de los efectos que ha tenido la pandemia y las crisis
politicas que estamos comenzando a visualizar, por lo que aumentara la pobreza
y probablemente la precariedad de los sectores medios, que son elementos que
estamos observando y los cambios en el mercado del trabajo, como el teletrabajo,
la Inteligencia artificial, la robética, que son elementos que también van a incidir
justamente, en los desafios que esta teniendo nuestra democracia, el incremento
de la violencia y las nuevas formas de anomia son un elemento que también esta
golpeando fuerte a la region, especialmente América Latina, y pareciera ser que
el péndulo de occidente se inclina nuevamente hacia el pesimismo. Esos son
los elementos, uno podria decir que estan en el contexto de estos desafios, que
estamos viendo que se van a plantear respecto de la Democracia, esos elementos
de contexto que tienen efectos muy complejos para las democracias, uno de ellos
es la desconfianza, la que se ha instalado con fuerza especialmente en América
Latina, el tema de la desconfianza no solo en los partidos politicos, no solo las
instituciones de la democracia o el parlamento, sino que sobretodo, sobre los
que son los gobiernos, y cada vez mads, esta esta idea de que los gobiernos no
estan siendo efectivos para poder enfrentar los problemas, y por eso que la gente
desconfia de quienes gobiernan, dicen algunos que estamos entrando en una
suerte de sociedades nerviosas en donde la ira, la desconfianza, la incertidumbre,
el miedo, son elementos centrales de estas sociedades que estamos viviendo y
experimentando hoy en dia.

Otro aspecto importante es que aumente la brecha entre expectativas y logros,
cada vez mas hay una separacion mucho mas importante entre las expectativas
y los logros, y eso genera evidentemente tensiones, se expresa en indignacion y
protestas, hemos visto movimientos crecientes en América Latina y con algunos
matices en Europa de estallidos sociales que probablemente tengan explicacion
en estos elementos que estoy sefialando, quizés habria que agregar también
a los efectos de contexto que antes mencionaba la incapacidad del sistema
politico, en que observamos especialmente en América Latina una suerte de
ese acompanamiento entre los tiempos de la politica y lo que son la necesidad
de los ciudadanos, como que no van al mismo ritmo, y la politica se receta
unos tiempos distintos de los tiempos que la ciudadania esta demandando, y eso
produce un desacople.

Esta sensacion que hay y que observamos en América Latina, y también en el

Caribe y en Europa, de que los gobiernos no estan siendo capaces de enfrentar
estos desafios, Andrés Malamud, un reconocido politdlogo argentino que vivid
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hace mucho tiempo en Portugal, sefalaba que de las ultimas once elecciones
presidenciales verificadas en América Latina, en diez de ellas han ganado las
oposiciones, o sea, da lo mismo quién esté gobernando, lo importante es que
quienes ganan son los que son contrarios a los que gobiernan, y eso porque tiene
de alguna manera explicacion en esto que estoy sefialando y que seguramente
los panelistas van a sefialar, lo que tenemos, como decia, es una suerte de analisis
que dominan en América Latina que estdn muy fuertemente concentrados en la
simplificacion, esto lo decia Daniel Innerarity, un reconocido filésofo espaiol
que plantea con mucha claridad que, la principal amenaza de la democracia no
es la violencia ni la corrupcion, ni la ineficacia, sino que la simplicidad, me
parece que esa es una expresion interesante que plantea Innerarity respecto de
que los andlisis simples no nos estan permitiendo entender la complejidad de
los problemas y, seguramente, eso es lo que van a comentar hoy dia nuestros
panelistas, por lo tanto, diria que tenemos mas preguntas que respuestas en
este minuto, y las preguntas son del siguiente tenor: /son capaces nuestras
instituciones de gobernar un mundo de creciente complejidad?, esa es una
primera pregunta que tendriamos que hacer; ;estan siendo nuestras instituciones
en Europa, en América Latina y El Caribe capaces de gobernar esta complejidad,
o estamos solamente tratando de administrar una situacion con una vision, con
una manera de entender las cosas que es del siglo XX pero no del siglo XX1?, y
de alguna manera, eso nos pone en esta contradiccion de no poder entender muy
bien ;como enfrentamos este desafio de la complejidad?. Otra pregunta puede
ser /puede sobrevivir la democracia a la complejidad del cambio climatico, de
los algoritmos y a los efectos financieros o a la Inteligencia artificial?, nuestra
democracia no esta preparada para enfrentar estos elementos que estan afectando
la realidad de nuestros paises. Una tercera pregunta que también plantearia,
es que el problema del gobierno es gobernar, pero ¢son nuestras autoridades
nuestros lideres o es la forma en que se gobiernan lo que esta en crisis?.
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En esta ponencia sobre “las instituciones regionales y la crisis democratica en
América Latina, una evaluacidon”, haré una reflexion muy general sobre el papel
de los esquemas regionales de integracion y cooperacion en la defensa de la
democracia en América Latina. Parto de la premisa de que hubo una era de
optimismo sobre el rol que las instituciones regionales podian desempefiar en
la defensa de la democracia. Con ello me refiero a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA); a la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), al
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), pero también a otras instituciones
como la Comunidad Andina. Se creia que estos mecanismos regionales podian
desempefiar un papel significativo en la promocién y, posteriormente en la etapa
de consolidacion de la Democracia, que se inicia en la década del 90", luego de
concluida la transicién democratica. Este papel de los esquemas regionales se
expreso en la creacion y en la aprobacion de cldusulas democraticas que fueron
incluidas en normativas regionales como el Protocolo de Ushuaia en el caso del
MERCOSUR vy la Carta Democratica Interamericana de la OEA, mediante los
cuales la integracion y la cooperacion regional se convertian en instrumentos
para incentivar la democratizacion y, principalmente, apoyar la consolidacion
de la democracia en América Latina.

Si un pais no cumplia las reglas minimas de funcionamiento de la Democracia,
del Estado de Derecho, de realizar elecciones libres, etc., no se le permitia
ingresar a un proceso regional o, si se producia una ruptura democratica, se
le expulsaba, se le sancionaba. Para paises que tenian cierta interdependencia
econdmica con sus socios en un bloque regional, como en el caso del Paraguay
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con el MERCOSUR ( que tiene un nivel de comercio muy amplio con Argentina
y con Brasil), existia un incentivo para utilizar un esquema de integracién como
un espacio para defender y promover la democracia.

Este periodo de optimismo tiene en el afio 1992 un momento clave, debido a la
reaccion regional que hubo al autogolpe de Alberto Fujimori en Perti, pues es
cuando el tema de la Democracia empieza a discutirse formalmente dentro de la
OEA y cuando se aprueban resoluciones en defensa de ésta. En 1998, el fallido
intento de golpe de Estado del general Lino Oviedo en el Paraguay, derivo en
una respuesta regional del MERCOSUR que permitié el mantenimiento en el
poder del presidente Juan Carlos Wasmosy, lo que ademas cre6 un antecedente
de que los espacios regionales en América Latina tenian capacidades materiales
para defender la transicion democratica. Por lo demas, en un pais que digamos
tenia una tradicion autoritaria muy fuerte, como era el caso de Paraguay, el
lograr detener el golpe de Estado ayudo a fortalecer esa etapa de optimismo, que
se consolida en la primera década del nuevo milenio. Es en esos afios cuando
se aprueba el Protocolo de Ushuaia en 1998 y la Carta Democratica de la OEA,
en 2001, que crea realmente un mecanismo interamericano de defensa de la
democracia.

La OEA tenia recursos y capacidades materiales que le permitia enviar
observadores a elecciones, podia monitorear procesos electorales, entonces se
convirtidé en el actor principal, pero de forma paralela se estaban desarrollando
también otros procesos regionales como, por ejemplo, la UNASUR, en la cual
el compromiso por la democracia también fue claramente establecido e incluso
en el MERCOSUR se quiso profundizar ese compromiso con la democracia,
porque se planted y se aprobd en 2011 una nueva version del Protocolo de
Ushuaia.

Hubo ciertos éxitos en la defensa de la Democracia, como por ejemplo, la
solucion de la crisis politica que hubo en Bolivia con la famosa media luna en
el afio 2008, en la cual la intervencion de la UNASUR, bajo el liderazgo en
aquel momento de Chile y de Michelle Bachelet, logro evitar la fragmentacion
de Bolivia y que no se debilitara el proceso democratico; la crisis en Honduras
de 2010 fue mas compleja y es, a partir justamente de ella cuando se inicia el
fin de esa fase de optimismo y entramos en el periodo que describo como de
decepcion.
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Hay un elemento que puede ser quizas mas de tipo heuristico para tratar de
interpretar por qué se tuvo este éxito inicial en la defensa de la Democracia
por parte de las instituciones regionales. Un elemento claro era que defender
la democracia en ese momento era prevenir golpes de Estado, pero enfrentar
rupturas constitucionales del orden democratico a partir de 2011 y, sobre todo
a partir de 2013 con mas claridad, implicaba algo mas; suponia enfrentar otro
tipo de cuestionamiento u otro tipo de ataque a la democracia, que provenian
de gobiernos que fueron electos democraticamente en elecciones que pueden
considerarse libres, pero que empezaron a ejercer practicas que no son
precisamente democraticas, como violaciones de Derechos Humanos, control
de los sistemas electorales, cuyo objetivo era debilitar o eliminar la alternancia
politica.

La alternancia politica es un elemento fundamental de la Democracia. Una
caracteristica que define a los procesos democraticos es la posibilidad de que
haya cambio en el poder. Cuando esta posibilidad estd ausente empieza a
configurarse una situacion como, por ejemplo, la crisis de Venezuela a partir
de 2013, que posiblemente es la mas dramatica en ese sentido, pero también
la crisis en Nicaragua tiene rasgos similares. Ademads, aparecieron nuevas
situaciones que no estaban previstas en las disposiciones de los acuerdos
iniciales como el Protocolo de Ushuaia, por ejemplo, la crisis en Brasil en el
afno 2016, el impeachment a Dilma Rousseff, que tanto en el mundo politico
como en el mundo académico en Brasil genera divisiones. Existe un debate
sobre si realmente fue una ruptura basada en las normas constitucionales
brasilefias, o si hubo un elemento de politizacion muy alto y se forzaron las
causas del impeachment. Otro ejemplo que se recuerda mucho es el caso de
Paraguay, también muy polémico en el afio 2012, cuando se le hace un juicio
al presidente Fernando Lugo en 24 horas. Quienes tenemos alguna formacion
en Derecho, sabemos que, si alguien comete un hurto o un delito mucho menor,
pues por lo menos tiene un juicio de una semana o unos meses con presentacion
y evacuacion de pruebas; una cosa tan compleja como un juicio a un presidente,
un impeachment, no se puede hacer en 24 horas. Todo eso genero6 una discusion
sobre la capacidad de los instrumentos regionales para defender la Democracia.

El punto central fue Venezuela a partir de 2014. Las mediaciones que se hicieron
por parte de la UNASUR, que por lo demas gozaba de cierto prestigio, de cierta
credibilidad en sus afios iniciales, fracasaron. En el caso venezolano,la UNASUR
demostr6 una incapacidad de resolver la crisis e incluso, en el mundo politico
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venezolano, se gener6 una division muy grande entre los sectores opositores,
algunos de los cuales no veian a la UNASUR como un mediador imparcial.
Durante la nueva crisis venezolana de 2017, y ante el fracaso de la UNASUR
y la OEA se crearon mecanismos ad hoc, que terminaron reemplazando a las
instituciones que se crearon para defender la democracia. El mecanismo ad
hoc por excelencia fue el Grupo de Lima, pero también se cre6 el denominado
Grupo de Contacto, uno de cuyos promotores fue la Uniéon Europea; también
se establecid el Grupo de Montevideo con las islas del Caribe y Uruguay. Estos
espacios ad hoc se crearon a pesar de existir toda una estructura que se fue
construyendo a lo largo de 20 afios para defender la Democracia, lo que, en mi
opinidn, era una expresion bastante clara de esa etapa de desilusion con los
mecanismos regionales. Quizas es una pregunta valida si las instituciones que
existen actualmente son capaces de gestionar crisis democraticas mas complejas.

La defensa a la Democracia hoy en dia es un proceso mas complejo que
simplemente evitar golpes de Estados militares; es bastante mas complicado
que eso y las instituciones que se disefiaron en los afios 90"y principios del
2000, necesitan al menos ser revisadas muy rapidamente. La incapacidad de
enfrentar estas situaciones mas complejas es una de las razones y las causas
que explican la transicion del optimismo en cuanto al papel de las instituciones
regionales en la defensa de la democracia al escepticismo actual.

Otros tres factores son cruciales para entender esta situacion: uno de ellos son
los ciclos ideologicos que América Latina ha vivido en los ultimos 30 afios, en
los que pasamos de un periodo de gobiernos que se llamaban neoliberales o
gobiernos que promovieron la transicion y consolidacion de la Democracia.
Luego vino el llamado ciclo de gobiernos de izquierda en la primera década
o década y media del Siglo XXI y el retorno de la derecha o breve ciclo de
gobiernos conservadores a partir de 2016; en estas diversas etapas las visiones
sobre la democracia han cambiado.

Lavision original de los 90" de una Democracia liberal tradicional representativa,
la democracia que por lo menos yo conoci en mi pais de origen que es Venezuela,
empez6 a ser cuestionada por una nueva forma de Democracia participativa.
Surgieron dos visiones distintas sobre la Democracia entre los gobiernos
mas liberales, que defienden la Democracia tradicional representativa, y
otros gobiernos que dicen que esa no es la verdadera Democracia, sino que
se requiere una Democracia participativa. Estas visiones chocan en cuanto a
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si realmente hay una violacion de la Democracia en Venezuela. Para algunos
paises que tienen un enfoque mas liberal de la Democracia, mas clasico, como
en Venezuela no hay division de poderes, puesto que se ha debilitado el poder
judicial y se le ha convertido en un apéndice del poder ejecutivo, no existe
democracia. No obstante, otros paises que comparten la narrativa de una
Democracia participativa alegan que si existe democracia en Venezuela, porque
ademas se realizan muchas elecciones en este pais y se han creado mecanismos,
como los llamados concejos comunales, que dan participacion a los sectores de
la sociedad venezolana.

Un segundo punto que se debe analizar es la existencia de demasiados
mecanismos para la defensa de la Democracia, lo que produce una yuxtaposicion,
un solapamiento o, como se dice en inglés, un overlapping, de éstos. De nuevo,
el caso de Venezuela es paradigmatico, pues la crisis de 2017 en este pais se
tratdo en el MERCOSUR cuando ese afio se le aplicé la clausula democratica y
se le suspendi6 del bloque. También estuvieron las mediaciones del presidente
Ernesto Samper, y una comision de tres Ministros de Relaciones Exteriores
(de Brasil, Ecuador y Colombia), y una en la que participd El Vaticano. Todas
fracasaron. En ese contexto, en el 2017 buscoé aplicarse la clausula democratica
en la Cumbre de la OEA en Cancun, con la actual vicepresidenta venezolana
Delcy Rodriguez denunciando a todos los que estaban en la reunion, diciendo
que ninguno de ellos tenia moralidad para cuestionar a Venezuela, que era
mas democratica que muchos de ellos. Ninguno de los mecanismos regionales
ayud¢ a resolver la crisis. Este solapamiento, esta existencia de varios espacios
de bloques regionales, fue facilitando la accion de los gobiernos que estaban
avanzando en practicas que eran poco democraticas, como Venezuela. Incluso
recuerdo que hubo un momento en que se quiso llevar el tema de la crisis
venezolana a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Finalmente, otro debate existe en torno a la definicién de qué es una crisis
democratica, ;qué entendemos por una crisis democratica?; ;ya no es
simplemente un golpe de Estado militar?; ;lo que pasé en Brasil en 2016, es una
crisis democratica?, ;como actuamos a nivel interamericano o latinoamericano
para que no suceda nuevamente lo que pas6 en Paraguay en 2012? Lo que esta
ocurriendo ahora, lo que recientemente ha ocurrido en Nicaraguay en Venezuela,
donde los lideres opositores son sancionados por los tribunales para impedir que
sean candidatos ;Como evitarlo? Las crisis democraticas en América Latina no
son de izquierda ni derecha.
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(Cuales son los escenarios; qué podemos hacer? Pienso que este es un tema
para la reflexion, en primer lugar, hay una necesidad de revisar los mecanismos
regionales que se crearon, volviendo a un tema que se plante6 en un contexto
que no es similar al actual, pues en los anos 90°, la extrema izquierda no
democratica estaba neutralizada en América Latina, pues era la década posterior
a la caida del comunismo y el fin de la Guerra Fria, y la extrema derecha no
tenia lugar en ningtin espacio politico en América Latina. Hoy sabemos que hay
poderosas tendencias de extrema izquierda y extrema derecha no democraticas
que son actores de peso en algunos paises de la region, por lo que se debe definir
que entendemos por crisis democratica, necesitamos afinar esos mecanismos
institucionales, para ajustarlos a algunas practicas de esos extremos politicos.

Finalmente, los tres grandes actores extraregionales en la politica latinoamericana
son China, Estados Unidos y la Union Europea. A China no le interesa el
tema de la democracia, China firma acuerdos de libre comercio sin ninguna
condicionalidad democratica, porque sabemos que no es una democracia, ni en
el sentido liberal ni el sentido de democracia representativa. Estados Unidos
en la ultima década ha sido muy erratico en la defensa de la Democracia en
América Latina, y de nuevo, el caso de Venezuela es paradigmatico, ya que,
por ejemplo, aceptar como presidente a un ciudadano que se juramenta en
una plaza publica (Juan Guaido), en términos incluso simbdlico, fue un grave
error politico. Queda el papel de la Unidon Europea, erratico también en varios
aspectos, pero que tiene como un requisito o un condicionante para la firma
de acuerdos de asociacion estratégico la inclusion de una dimension politica,
uno de cuyos pilares es la defensa de la Democracia. La UE trat6 de intervenir
en la crisis de Venezuela, por ejemplo, mediante el Grupo de Apoyo. La UE
tiene una tradicion que remonta al grupo de San José en los afios 80en la crisis
centroamericana pero, también, la Union Europea necesita coordinar mas su
accion con los mecanismos hemisféricos y latinoamericanos para que no existan
narrativas y practicas distintas en los intentos de defender la Democracia.
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En este segundo panel, abordaremos uno de los retos mas urgentes y relevantes
para nuestro planeta: el cambio climatico. Buscaremos conocer y analizar, de la
mano de seis expertos internacionales, qué alternativas y opciones existen para
afrontar este desafio social en el contexto de la alianza entre Europa y América
Latina y el Caribe.

Para contextualizar el tema, resumiré en cinco ideas algunos de los resultados
mas destacados que sobre el cambio climatico recoge el ultimo informe del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC). A partir de esta
sintesis, daremos paso a las intervenciones de los miembros del panel.

La primera idea a la que quisiera referirme es: ;qué sabemos - a partir del
conocimiento cientifico - sobre el cambio climatico? Lo que es indiscutible es
que la Tierra se esta calentando a un ritmo sin precedentes, y este fendémeno
esta particularmente relacionado con la actividad humana. Segin el informe,
una de las principales causas del cambio climatico es la emision de gases de
efecto invernadero a la atmosfera. Existen cinco tipos principales de estos gases,
siendo el CO, uno de los mayores contaminantes. El rapido incremento de estos
gases es de origen antropogénico, es decir, causado por actividades humanas.
Este aumento provoca que la superficie del planeta reciba y acumule un exceso
de calor.

Una segunda idea se refiere a que, con el aumento significativo de la temperatura,
surgen multiples efectos que ya se estan manifestando. Estos impactos van mas
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alla de las variaciones en las temperaturas diarias o el tiempo meteorologico, ya
que el cambio climatico, evaluado en periodos largos (ej. 30 afios o mas), altera
las condiciones ambientales de fondo. Esto puede causar problemas de escasez
de agua y disminucion en la produccion de alimentos, el deterioro de la salud
y el bienestar de las personas, conllevar impactos en ciudades, asentamientos e
infraestructura, asi como alteraciones en la estructura de los ecosistemas y en las
especies, tanto en nimero como en sus ciclos bioldgicos. Ademas, el aumento
de temperatura no solo afecta la superficie terrestre, sino también los sumideros
naturales, como los océanos, que desempefan un papel clave en el equilibrio
climatico.

Una tercera idea del informe es que el cambio climatico ya es un proceso
irreversible y pone énfasis en que es tiempo de actuar; esto sugiere, por un
lado, preguntarnos ;qué niveles de calentamiento se alcanzaran? Sobre esto,
el informe indica que, si se logra estabilizar el equilibrio radiativo con un
aumento de temperatura moderado, entre 1,5 y 2,0 °C respecto a los niveles
preindustriales, los impactos sobre el clima serdn significativamente menos
graves. Por otro lado, el informe reconoce que, aunque la tasa de crecimiento
de las emisiones se ha desacelerado ligeramente en la ultima década, estas
siguen en aumento. Por tanto, si queremos limitar el calentamiento a 1,5 °C,
necesitamos reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de manera
profunda, rapida y sostenida. Esto implica que los paises deben elevar sus metas
de reduccion de emisiones y cumplirlas.

La cuarta idea se asocia con la necesidad de tomar medidas urgentes, lo cual nos
lleva a preguntarnos: ;qué tipo de acciones son necesarias? Con un panorama
mas claro sobre los desafios, es razonable orientar las medidas hacia el ahorro
y la eficiencia energética de las infraestructuras, aplicar tecnologias de uso
final como el coche eléctrico, promover cambios en los comportamientos
socioculturales como por ejemplo los habitos en la climatizacion de los
edificios, y la economia circular, capaz de mejorar la eficiencia en el uso de
materiales y fomentando la reutilizacion y el reciclaje. Asimismo, es esencial
abandonar el uso de combustibles fosiles, pero también, requiere que todos los
agentes y actores formen parte de la solucion al problema de la contaminacion,
adoptando comportamientos que minimicen nuestra huella ambiental y
promuevan la sostenibilidad. Sobre esto ultimo, cabria preguntarse sobre el
papel o rol de la academia, de las universidades como agentes transformadores
de cambios. Por citar un ejemplo, nuestra universidad participa en el proyecto

324



Oscar Montes

europeo “Accounting for Circular Economy and Sustainability (ACES)”,
que pretende mejorar el conocimiento y las habilidades de los estudiantes,
profesores y profesionales de los negocios sobre las practicas y métodos
contables (actuales y futuros) en Economia Circular, apoyando la transicion
de las organizaciones hacia modelos mas verdes y/o sostenibles.

Una ultima idea recogida en el informe que quiero expresar, se refiere a dos
protagonistas relevantes que tienen el potencial de reducir entre el 40% y el
70% de esos gases si se aplican medidas adecuadas: las ciudades y la industria.
En este caso, el informe reflexiona sobre los procesos de urbanizacion que
se vuelven cada vez maés criticos, y sobre la necesidad de descarbonizar la
industria, y como cambiaran las cadenas de valor.

A modo de coloféon, quisiera llamar la atencion brevemente sobre una de
las iniciativas de la nueva agenda para las relaciones entre la UE y América
Latina y el Caribe, a saber, la llamada Agenda de Inversiones Global Gateway
UE-LAC promovida por la presidenta Von der Leyen. Esta iniciativa busca
promover una variedad de proyectos birregionales apoyando una transicion
justa, ecologica y digital.

Desde un enfoque estratégico, existe una apuesta clara por un crecimiento
sostenible que priorice el desarrollo humano. En el contexto de las relaciones
birregionales UE-ALCUE, alcanzar este objetivo implica abrir espacios
de reflexion y debate sobre cuestiones clave como la descarbonizacion, el
fortalecimiento del regionalismo latinoamericano y europeo ante el cambio
climético, y el papel de las ciudades inteligentes que, apoyadas en tecnologias
avanzadas, pueden implementar soluciones innovadoras en areas como el
transporte, la eficiencia energética y gestion del agua.

Conocer y comprender el alcance de las iniciativas existentes, como el Programa
Copernicus y su colaboracion académica, que utiliza tecnologias espaciales para
el monitoreo y estudio del planeta, representan un ejercicio valioso para entender
y mitigar los efectos del cambio climatico. De igual forma, el impulso de la
RedCLARA para mejorar las capacidades a través de la formacion y la creacion
de redes de conocimiento, fortaleciendo la cooperacion y el intercambio cientifico.

Asimismo, los analisis prospectivos que ademas de explorar escenarios futuros,
permiten identificar y valorar nuevas formas e instrumentos para impulsar la
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transicion hacia economias bajas en carbono. Las nuevas tecnologias digitales,
como el blockchain, permiten impulsar nuevas oportunidades de negocio
y proyectos verdes. Estos esfuerzos, en conjunto, permiten a las regiones
involucradas avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible, resiliente e
inclusivo, capaz de enfrentar los desafios ambientales y sociales actuales y
futuros.
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Un método concreto para fomentar la adopcion de politicas de
descarbonizacion a partir de la Alianza Estratégica
entre la UE y la CELAC.

Tenemos el placer de tener aqui a cinco participantes a esta Cumbre Académica
que son representantes de una red Jean Monnet dedicada al estudio comparativo
de la crisis global en Europa y en América Latina y el Caribe. Nuestra red ya
cumplid dos etapas, la primera etapa generd un primer libro “Financial Crisis
Management and Democracy: Lessons from Europe and Latin America”
publicado por Springeren 2021, editado por Andrea Ribeiro Hoffmann, Stephanie
Griffith, Bettina Guilherme y yo. Ya este libro alcanzo6 a una audiencia de mas
de 126 mil ejemplares, y ahora Springer nos va a publicar la segunda etapa del
proyecto. El segundo libro, también co-financiado por la Union Europea. Una
tercera publicacion esta en marcha para 2024.

Desde el muy importante informe de este afio, para mi ya cientificamente esté
claro que el “global warming” responde a las actividades humanas tal como lo
muestra el grafico donde aparece la diferencia entre causas naturales y humanas,
mediante simulaciones con modelos ajustados sobre muchos afios. El grafico
del GIEC contradice los climato-sépticos al mostrar claramente que el aumento
de las temperaturas esta correlada con las emisiones humanas y no con las
emisiones naturales.
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Voy a centrar mi intervencion sobre otro tipo de negacion de la realidad, la
negacion que esta detras del comportamiento de los climato-sépticos, la negacion
de la necesidad de cambiar nuestro sistema econdémico y de consumo, lo que
abarca mucho mas de lo que piensan los expertos de las Naciones Unidas, incluso
la Comision Europea, su plan verde, etcétera. La gran mayoria de los expertos y
economistas piensan que técnicamente o tecnoldégicamente podriamos resolver
el problema del cambio climatico. Al contrario, segun mi analisis de economista,
eso es imposible. Ya sabemos que limitar el calentamiento a +1,5 grado del
Acuerdo de Paris (2015) sera sobrepasado, y, tal como van las politicas, hoy en
dia se proyecta que tendriamos 4 grados mas dentro de solamente 15 afos. Eso
significa que sabemos que la vida podria desaparecer en menos de tres décadas.
Eso es mi opinion que descansa sobre tres hechos elementales que cada uno
puede enterarse sin ser expertos:

1) el cambio climatico es irreversible, se necesitarda mas de cien mil afios para
revertirlo; excepto discursos, ninguna medida efectiva ha sido tomada;

2) el fenémeno es global, es decir, nadie puede salvarse solo, ninguna region, ni
la Union Europea, ni América Latina ; y,

3) Hay urgencia absoluta, e incluso es demasiado tarde para prevenir la mayoria
de los efectos negativos econémicos, sociales y naturales; sin embargo, nunca
es demasiado tarde para matizar y reducir el grado de dafios.

Estas observaciones de sentido comun, que no pueden ser rechazadas seriamente,
manifiestan la procrastinacion, especialmente de los responsables politicos, pero
también de los ciudadanos, todos nosotros. Hasta hoy, no se ve absolutamente
nada de concreto capaz de revertir las emisiones de gases invernaderos
provocadas por nuestra manera de producir en base a combustibles fosiles
y de consumir estos combustibles o productos que emiten gas metano
(ejemplo: el consumo de carnes, los vuelos aéreos). La razén es que ningun
responsable politico pudiera llegar al poder en contra del rechazo categorico
de la inmensa masa de consumidores que votan para pedir energia mas
barata a fin de no cambiar su estilo de vida. Esta situacion de desastre por la
humanidad y la vida, refleja un triple fracaso: de los mercados, de la gobernanza
y de la democracia.

Mi analisis me lleva a explicar este triple fracaso de manera muy logica por lo

que se llama “El dilema del prisionero”, que es muy simple cuando se limita
a intereses nacionales opuestos pero se vuelve el nexo crucial cuando existen

328



Christian Ghymers

muchas interdependencias internacionales - spillovers en inglés - y que todas
las gobernanzas persiguen unas optimisaciones de los intereses individuales de
cada nacion o de cada region. Inevitablemente, los dafios econdmicos y sociales
son mucho mayores en multiples aspectos, y también, los costos inmediatos de
cualquier tipo de solucion. Esta situacion trancada se llama en la teoria de las
decisiones, el dilema del prisionero, que no tengo tiempo de explicarlo aqui,
pero aconsejo ir a verlo porque matematicamente esta comprobado. Si un pais
se imponga los costos de descarbonizacion sin estar seguro que los otros paises
hicieran lo mismo, aparece racional que no lo haga. Asi se explica el “disavowal”
(en Inglés), es decir, el hecho de que estamos negando, sea la realidad de un
fenomeno previsto por cientificos desde méas de medio siglo, sea negando su
caracter irreversible, confiando en la tecnologia futura y en los mercados, para
resolverlo. Esta violacion del principio de precaucion va a producir luego una
falta de confianza e incertidumbre, porque nadie sabe exactamente qué va a
pasar con este fendmeno global que toma un desarrollo exponencial (al contrario
de los dos siglos pasados) basado en dos aspectos resilientes:

- primero la existencia de “tipping points” (efectos de umbral), ejemplo el
permafrost que al calentarse y fundir, libera millones de toneladas de CO2
y metano acumulados en el pasado pero que fueron bloqueados en la capa
congelada del subsuelo;

- segundo el sistema politico, sesgado hacia el corto plazo, lo que favorece al
populismo que ejerza una competencia electoral, obligando los otros partidos
en adoptar posiciones de statu quo. Eso explica la ausencia de reaccion de los
gobiernos y de los partidos, lo que acumula un grave retraso, con el resultado de
crear un circulo vicioso de amplificacion de los costos de las medidas necesarias
que se vuelven a la vez més urgentes pero asi alin mas impopulares.

Desde mi punto de vista, el mejor indicador para clarificar el grado de lucha
efectiva contra el cambio climatico consiste en ver si el monto global de
subsidios otorgados a la produccion y uso de combustibles fosiles se orienta a la
baja. El Fondo Monetario Internacional elabor6 une estimacion de los subsidios
directos (es decir el monto presupuestario otorgado mediante gastos o reduccion
de impuestos) y los subsidios indirectos (es decir, el monto correspondiente
a la diferencia entre los precios de venta de estos combustibles fosiles y los
costos externos que provocan sobre la atmdsfera, la salud etc.). Esta estadistica
es publicada tanto por paises como a nivel mundial, y disponible en el sitio web
del FMLI. El resultado es escalofriante: los subsidios totales siguen aumentando
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fuertemente, alcanzando la cifra escandalosa de méas del 7% del PIB mundial (es
decir mas de 7 trillones de dolares: 7.000 billones = 7.000.000 de millones) que se
despilfarra cada afio en estimular las emisiones de CO2, mientras los responsables
politicos declaran que la lucha contra el cambio climatico es una prioridad. El
escandalo es aun mas grave sabiendo que solamente con la mitad de este monto
anual la descarbonizacion mundial podria ser realizada en algunos afios. La
parte de los subsidios en términos directamente presupuestarios (subsidios en
efectivo o reducciones de impuestos) alcanzan la cifra anual de 1 trillon cien
miles de billones de délares (1.100.000 de millones). Obviamente, erradicar
los subsidios, directos o indirectos, significaria una alza de los precios de los
combustibles fosiles y en consecuencia de los otros productos dependiendo de
estas energias, es decir un choque importante sobre la oferta global con un costo
economico significativo. Se entiende asi que la razén profunda de la negacion
o de la procrastinacion politica frente al efecto invernadero, es el rechazo por
parte de los ciudadanos-electores de las implicaciones inmediatas de medidas
efectivas de lucha contra el calentamiento global.

Sin embargo, rechazar este costo hoy significa multiplicarlo mafiana a tal punto
que podria rapidamente volverse infinito. Por lo tanto, estamos frente a una
paradoja de racionalidad colectiva: el rechazo de los costos inmediatos lleva a
aceptar costos inmensamente mayores a futuro. Es socialmente, politicamente y
econdmicamente totalmente irracional, dado que cada afio de inaccion significa
un aumento exponencial de los costos econdmicos y sociales del cambio
climatico, tal como un comportamiento de incremento del endeudamiento a
tasa de interés cada ano mayor. Este doble castigo corresponde a una falta de
racionalidad colectiva que lleva a un suicidio inescapable dado la irreversibilidad
del fenomeno. Cualquier procrastinacion o retraso significa un empobrecimiento
creciente irreversible con un alto riesgo de desaparicion de la humanidad.

Dos objeciones racionales parecen subsistir frente a este prondstico catastrofico:
- primero, los progresos tecnoldgicos que podrian traer energias limpias ain
desconocidas;

- segundo, la incertidumbre en cuanto a la evolucion futura del clima que podria
contradecir los modelos existentes cuyos parametros son basados en el pasado.

En cuanto a los progresos tecnologicos, conviene recordar la «Paradoja de

Jevonsy, que indica que cualquier invento tecnologico o cientifico que podria
resolver la escasez de energia va inmediatamente a traducirse en mas consumo
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de energia. Para escaparse de esta paradoja, se tiene que imponer fuertes
cambios de precios relativos de las energias fosiles. Cualquier procrastinacion
o retraso significa un empobrecimiento creciente irreversible con un alto riesgo
de desaparicion de la humanidad.

Del punto de vista metodologico, estas dos razones de optimismo corresponden
a situacion de decision en presencia alta incertidumbre. Hace tiempo que
Jacques Dréze, de la Universidad de Lovaina (Bélgica), demostrd' que, frente a
riesgos extremos, la racionalidad econdémica impone el principio de precaucion
generalizada: el ahorro de precaucion no puede ser fijado por los mercados ni
por los modelos existentes dado que no disponen, con los datos del pasado, de
los parametros de comportamiento adecuados a riesgos ilimitados. Solamente,
pueden resultar de decisiones politicas. La historia econdmica lo muestra y el
“teorema lugubre” de Weisman («Dismal Theorem», 2009) lo demuestra: frente
a riesgos de incertidumbre especificos del cambio climatico (irreversibilidad
con presencia de efectos no-lineares como los “umbrales de inflexion” (tipping
points), los mercados financieros y los modelos existentes, no pueden evaluar
ex ante los riesgos ni calcular las ventajas de una reduccion de las emisiones de
CO2 a tiempo.

El colmo es que unos responsables justifican su oposicion a las medidas de
descarbonizacion con razones que se pretenden econdmicas o sociales, al
contrario de la realidad. Solamente una politica de descarbonizacion urgente
corresponderia a una politica racional del punto de vista social y econémico. El
hecho que sigamos actuando irracionalmente es la manifestacion de la realidad
de la trampa del «dilema del prisionero»: la racionalidad individual conduce a
la irracionalidad colectiva.

(,Como podemos llegar a salir de este dilema que nos condena a desaparecer
eso? La solucioén consiste precisamente en desmontar la causa principal del
dilema que es la ausencia de confianza entre los actores individuales (los paises
que se creen soberanos). Segun medio siglo de experiencia en presenciar y
analizar como simple técnico, los comportamientos de los Policy Makers, la
unica via democratica de salvacion es muy simple en el sentido que no requiere
grandes cambios o tratados internacionales, sino que usar lo que existe pero de

1 Dreze, J. H, (1990) Essays on Economic Decisions Under Uncertainty, Cambridge University
Press.
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inmediato. En términos concretos, para el caso de las relaciones bi-regionales
UE-CELAC, se trata de dar dos decisiones simples pero simultaneas:

1) Dar prioridad absoluta a un dialogo sobre el cambio climatico en la Cumbre
bi-regional de los jefes de Estado y de gobierno.

2) Cambiar el método de preparacion de esta Cumbre al revertir la secuencia: en
vez de empezar con decisiones de los Jefes de Estado y de Ministros seguidas
por trabajos de técnicos y expertos que tratan de aplicarlas, la solucion es de
crear una dinamica opuesta: son los técnicos y expertos nacionales que trabajan
en redes para generar en un «bottom-up» colegiado las ideas y propuestas que
seran sometidas a los Ministros o Jefes de Estado para volverse decisiones
aplicables. Cual es la diferencia con la practica actual? Fundamental en permitir
un didlogo en confianza entre los expertos que conocen las realidades mejores
que cualquier ministro, y cuyos trabajos colegiados permiten llegar a formular
propuestas de «win-win games», es decir, una manera de poner en evidencia que
existen soluciones si se adoptan de manera cooperativa. Para eso, los expertos
comparan las ventajas de una cooperacion internacional con los costos crecientes
de politicas individuales tradicionales. Lo esencial es construir relaciones de
confianza, lo que es mucho mas facil empezando a nivel técnico para llegar a
formular propuestas al nivel decisional que permiten contemplar concretamente
las ventajas reciprocas. La tarea de un ministro es de optimizar los intereses de
su pais, lo que le hace mas dificil adoptar una vision del nivel de interés regional
o bi-regional, mientras los expertos puede llegar a definir las condiciones para
llegar a acuerdos internacionales. Asi se sale de una concepcion de competencia
en un juego a suma nula para construir una competencia cooperativa para lograr
ventajas compartidas, es decir, una competencia a suma positiva; los ministros
son directamente beneficiarios del aporte de los técnicos de otros paises en una
oOptica regional o bi-regional, y pueden asi decidir con una mejor y mas completa
informacion. Los técnicos nacionales tienen intereses en llegar a acuerdos para
valorar su papel, mejorar sus eficacia y sus influencias sobre los decidores. Cada
técnico nacional es mas permanente que un ministro. Este experto ve que esta
en competicion con su colega del otro pais o region, pero tiene mas elementos
para percibir al mismo tiempo, (y mas rapidamente que un ministro) que siendo
cooperativo se puede llegar a soluciones interesantes para todos. Estaria asi en
posiciones de hacer entender a su ministro cual es el interés nacional.

Para que esta dinamica tenga su maxima potencia, conviene organizar los
trabajos de las cumbres bi-regionales segun la receta siguiente:
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1) El didlogo se organiza en redes (virtuales con reuniones periddicas) a dos
niveles geograficos (cada region en forma separada, después con ambas regiones
juntas) combinados a la secuencia en dos etapas (los expertos nacionales que
intercambian propuestas y buscan consenso; los ministros que deciden sobre
estas bases); el nivel regional abarca todos los paises de una misma region mas
sus organismos regionales o sub-regionales;

2) Este dialogo tiene también dos niveles: el nivel técnico encargado de formular
ideas o propuestas al nivel politico y decisional.

3) Las reuniones técnicas (virtuales y en personas) se tienen que hacer a puertas
cerradas para crear confianza y liberar las ideas y propuestas en una «dindmica
de grupo libre» pero confidencial para empezar; este proceso tiene que ser
decidido por las autoridades respectivas, siendo claro que cada experto nacional
no toma ninguna decision, no habla en nombre de ninguna autoridad nacional
sino que a titulo personal bajo su sola responsabilidad técnica.

4) Unsecretariado reporta lasideas y proposiciones consensuadas por los expertos
a los Ministros; idealmente, este informe debe ser publicado para involucrar a
la opinién publica, y crear un proceso de participacion ciudadana, que tiende a
obligar a los ministros en justificar sus decisiones y responsabilizarse delante de
sus votantes y de sus pares.

La solucion que proponemos esta basada en mecanismos mas bien socioldgicos
pero comprobados en varias regiones para tratar problematicas econdémicas (en
América Latina?, en Africa’, en Europa?), que, aplicados al urgente problema
mundial del cambio climatico, debe permitir de salir del «dilema del prisionero»
que explica la procrastinacion de los dirigentes. La presion popular que se
puede organizar a partir del trabajo de expertos nacionales reunidos en grupos
regionales, bi-regionales y multilaterales, tiene el poder de crear una dindmica de
cambio al demostrar donde estan las soluciones. Esta dindmica podra solamente
nacer del nivel técnico apoyado por un proceso de «bottom-up» de las opiniones
publicas para forzar los politicos a reaccionar ttilmente.

2 Enla CEPAL, con la red <cREDIMA» (Red de Didlogo Macroeconémico), ver en referencias
3 En la transformacion de la zona franco en una Unién Econémica y Monetaria, 1994.
4 En el proceso de convergencia que permitid la creacion de la moneda tnica (el Euro), asi

como en los ajustes en Europa del Este.
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ANDREA RIBEIRO HOFFMANN

Pontificia Universidad Catolica de Rio de Janeiro, Brasil

(Como podriamos incluir el tema del cambio climatico en la agenda de Union
Europea-CELAC? Hay poca literatura sobre la agenda ambiental y climatica
en nivel regional de América Latina y Caribe (ALC); yo hice recientemente
un mapeo de como algunas de las organizaciones regionales de ALC (ver
Tabla 1 abajo), incorporan este tema. La sorpresa es que estas organizaciones
hicieran muy poco hasta ahora. Por un lado, la mayoria de las iniciativas son
declaraciones, sin valor vinculatorio, y por otro lado, los procesos de integracion
regional han tenido ‘efectos inesperados’ (unintended consequences) negativos
sobre el tema de medio ambiente, porque promovieron el libre comercio o
proyectos de infraestructura (como el caso de UNASUR) sin computar medidas
para compensar los impactos negativos.

El regionalismo latinoamericano esta de cierta forma paralizado a costa
de diversos problemas tales como la polarizaciéon politica, con regimenes
autoritarios de izquierda (como el caso de Venezuela), mas también, mas
recientemente, gobiernos de extrema-derecha, como el caso del gobierno de
Jair Bolsonaro en Brasil (2019-2022). En el caso de Bolsonaro, su gestion fue
particularmente problematica para los temas ambientales porque su gobierno se
retir6 de muchos acuerdos internacionales y regionales, y adoptoé una politica
de negacionismo climatico, asi como el caso de Trump en los Estados Unidos
de América. La polarizacion y falta de liderazgo comprometi6 el regionalismo,
mas el cambio de gobierno en Brasil con la eleccion de Lula en final de 2022
significo una ‘fenestra de oportunidad’ (window of opportunity).
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Entonces se pude preguntar ;Retoma el gobierno de Lula en Brasil la agenda
regional y climatica? , y (Cual el efecto para la Cumbre UE-CELAC de
Julio? El gobierno renovo las expectativas para avanzar en la cooperacion
y integracion regional en ALC, y también concluir las negociaciones entre
Unidén Europea y Mercosur a tiempo para la Cumbre. En este acuerdo el
tema ambiental estd contemplado, con condicionalidades para los gobiernos
y la inclusiéon de compromisos ambientales por parte también de las
empresas, porque es esencial y no se puede hacer cambios solamente con
los gobiernos. En este acuerdo se habla del desafio del cambio climatico
mas directamente, mas las condicionalidades ambientales son motivo de
controversia y hay mucha oposicion.

Considero esta oposicion problematica porque en Brasil y otros paises estan zonas
como la Amazonia que esta siendo destruida; se sigue promoviendo modelos
de desarrollo con base en exportaciones de commodities, cuya produccion ,
por ejemplo, de soja y ganado avanza por las florestas. Varios paises en ALC
también siguen exportando petréleo y gas.

Creo que el nuevo gobierno esta haciendo una verdadera revolucion porque
hasta ahora mismo los gobiernos anteriores a Bolsonaro, no incorporaron
la cuestion climatica muy frontalmente, tanto en la politica doméstica como
regional, y tenian conceptos de desarrollo anticuados, que no incorporaban la
crisis climatica. Hay mucha gente comprometida en el Ministerio de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, y fue creado el Ministerio de Poblaciones
Indigenas, quiénes tienen el tema de Amazonia y la proteccion de la floresta
como centrales. A pesar de estas iniciativas y el inicio de la reconstruccion
de los Ministerios, incluso con nuevos concursos publicos, hay un lobby muy
fuerte del sector agrobusiness en ese gobierno que se fortalecid con el gobierno
Bolsonaro, y afect6 la transformacion de la estructura productiva de Brasil que
se desindustrializd mas y mas en los ultimos afios, sobre todo con la demanda
creciente de China.

Retornando hacia las relaciones entre ALC y Uniéon Europea, y la Cumbre
de Julio, tenemos que pensar como cambiar estas relaciones también para
no fortalecer estas tendencias. Esto porque también en Unidon Europea ha
aumentado la demanda de recursos energéticos de ALC desde la guerra de
Ucrania. La UE también pude contribuir mas con aportes de recursos para ALC;
el concepto de responsabilidades comunes mas diferenciadas (common but
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differentiated responsabilities) como un principio normativo de las negociaciones
multilaterales es central para fundamentar la transferencia de recursos de los
paises mas desarollados y viabilizar los cambios productivos y fomentar politicas
de enfrentamiento de los cambios climaticos. La responsabilidad corporativa
también es importante porque las empresas son poderosas y si no estdn de
acuerdo hacen lobby en los congresos para no implementar los compromisos.
La participacion de los bancos de desarrollo, regionales y también Europeos
en inversiones para cambiar matrices energéticas es otra medida importante,
como han argumentado la profesora Stephany Griffith Jones, quien estaba
recientemente en evento en el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES).
El presidente del Banco Aloisio Mercadante confirm6 el compromiso de esta
institucion, que histéricamente ha tenido un rol importante para implementar
modelos de desarrollo en el pais. Informé que el Banco se esta actualizando con
reformas y contratacion de expertos en el tema de climatica, porque la verdad
es que no habia este concepto anteriormente, era un concepto vago, que no se
traducia en proyectos concretos.

Para concluir, el cambio de gobierno en Brasil y su liderazgo es un factor
promisor para un cambio en la agenda regional de América Latina y de CELAC,
y la priorizacion del tema ambiental y del cambio climatico. Sin embargo, la alta
polarizacion politica y problemas democraticos en varios paises, a los cuales
se suma las incertezas globales, son desafios reales. Es importante utilizar la
oportunidad creada con el cambio de gobierno en Brasil y trabajar para avanzar
la agenda climatica en CELAC y en sus relaciones con la UE, pero sin crear
expectativas demasiado grandes para la Cumbre UE-CELAC.
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Tabla 1: Compromisos ambientales y climaticos en las organizaciones
regionales de ALC

Constitutional
normative
Declaration)

( Treaty.

normative

1991

Key institutions and

R
reference to |
the effective use of |
available resources. |
and preservation of |
the environment in
the Preamble of the
Treaty of Asuncion

1992 Canela
Declaration. REMA
-1994 Basic
Directives. SGT6
-1995 laranco
Declaration

<2001
Environmental
Framework
Agreement

-2003  Ministerial
Meeting
(RMMAM)

-20110 Joint position
Cancun Summit
-2017  Declaration
Paris Agreement |
and Agenda 2030

|1

ASUR
2008- references to the
concept of sustainable

development in  the
Preamble of the
Constitutional  Treaty:
environment as a
priority imn Art2;
objective of the
proteciion of

biodiversity, prevention
against climate change
1 Art 3 (g)

o Sectorial Council in
the original structure
-2012 Guidelines
(mining, energy, water)
-2015 SC Samper
Speech at Paris Summit

concept of sustainable

development in the
Santiago Declaration

priorities in 2019, but
added in 2020, when a
WG on Environment

was created

-2021 Sectorial  Plan
with 3 focuses:
Sustainable
consumption and
production patterns
(SDG 12) and
promotion of  the
biceconomy:
Sustainable  transport
infrastructure:; and
Environmental
education

- not included in the 5 |

| CELAC .
201 l-not  addressed
in the Caracas
Declaration

- Action Plan 2022,
ref to SDGs and
Agenda 2030,
including synergies
with  MERCOSUR
and the Forum of
Ministers  of  the
Environment off
Latin  America and
the Caribbean

Fuente: Ribeiro Hoffmann 2024.
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Director Ejecutivo de Prospektiker
Grupo Mondragon, Pais Vasco, Espaiia

Siguiendo las introducciones iniciales y también sobre la importancia que tiene
el tema de reporting, porque ayer tuvimos una sesion en esta misma sala y
hablamos mas de la foto global en relacion a los ODS de la Agenda 2030, de
lo importante que son pero también, de lo mal que vamos, que no es suficiente
con decirlo sino que hay que hacerlo y en el hay que hacerlo, tenemos una
gran oportunidad con el tema, de demostrarlo primero, para lo cual tenemos
que saber qué estamos haciendo, hay un impulso regulatorio importante con
la directiva, sobretodo que se aprobd en diciembre de 2021 el reporting de
sostenibilidad que ya fundamentalmente, como saben bien lo que hace, es ir
reduciendo los umbrales del tamafio de las empresas que tienen que hacer el
reporting de sostenibilidad.

Ya en diciembre del 2021 se habla de las empresas a partir de 250 empleados,
la perspectiva que tenemos de esto es que va a llegar a las pymes, mas o
menos se estima que las conversaciones y los debates que estaba viendo ya
en el parlamento europeo, pues aproximadamente hacia el 2027 — 2028,
probablemente ya todas las compaiiias van a tener que hacer el reporting de
sostenibilidad y eso es una excelente noticia, porque hacer el reporting es muy
positivo, al final tiene muchas aportaciones: mejora la reputacion de la empresa,
mejora la transparencia respecto a los stakeholders, pone en valor las iniciativas
de mejora a la gestion de riesgos y oportunidades, es un aporte muy positivo,
pero la cuestion es, a su vez, y que bueno hay un estudio del Instituto for Business
Value de IBM sobre las estrategias que son normalmente social y gobernantes,
y lo que dice ese estudio es que hoy en dia, para el 40% de los ejecutivos y
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directivos y directivas, el principal problema para las estrategias es la carencia
de datos, es decir, las propias compaiiias no tienen datos para poner en marcha
una estrategia adecuada y, por otro lado, lo que dice este estudio es también que
el mismo problema esta en el lado de los compradores, de los consumidores
y clientes que, aproximadamente, solo el 40% de todas las personas tenemos
datos suficientes para poder discernir claramente que es sostenible y que no lo
es realmente, entonces, hay un problema de datos terrible.

Este es un poco el unico punto que queria hacer y luego tendremos mas tiempo
para hablar de ello pero nosotros estamos trabajando precisamente, con muchas
compaiiias en hacer esas estrategias de reporting de sostenibilidad. En el &mbito
que toca en esta Cumbre Académica es que estamos trabajando en un proyecto
Erasmus Plus con un consorcio europeo que incluye partners tecnologicos
empresariales, pero también a académicos, y la idea con ese proyecto Erasmus
Plus, que se llama Secure (https://csr-secure.eu/), el objetivo es desarrollar un
curso de Educacion y formacion profesional, de modo de generar un perfil de
habilidades de competencias, que sean en lo que llamamos el VET (Vocational
Education and Training) que permitira a los profesionales de organizaciones
privadasy publicas, asi como a los profesores, convertirse en gerentes certificados
Secure. Con esto, lo que queremos hacer es que mejoren las capacidades que
tienen a nivel de empresas y, también, a nivel del ambito educativo de la gestion
sostenibilidad, de como hacer el buen reporte y, lo que haremos en este proyecto,
incluye el desarrollo de un repositorio de conocimientos, un curso completo de
formacion en el &mbito de reporting y una plataforma de aprendizaje electronico,
y el curso se va a ofrecer en los idiomas de los socios que estamos participando
en este proyecto que es en inglés, checo, polaco, rumano, esloveno y espafiol.
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Catedratica de Economia Aplicada e investigadora del IAES
Universidad de Alcala

Este Coloquio pretende compartir experiencias entre universidades, pero
también, hacerlo con el resto de la sociedad y en particular, con representantes
de agentes sociales como son las empresas. Me congratulo, en tanto que soy
miembro de la Universidad de Alcalé, en la que se desarrolla este evento, de
poder reivindicar los principios fundacionales de la Universidad de Alcala.
Considero que se trata de un marco muy adecuado en el que desarrollar este
debate.

Cuando en 1499, el Cardenal Cisneros funda esta universidad, lo hace con esa
pretension de convertirla en una institucion educativa de cardcter superior,
muy avanzada y representativa en Espafia de las corrientes humanistas de
Europa, de la Europa renacentista, creando una ciudad universitaria donde
formar s6lidamente a los agentes protagonistas de los cambios que, en distintos
ambitos, precisaba el Reino; lo hace, por tanto, no solo atento, sino con un
animo reformador / transformador respecto a la realidad y las necesidades del
momento. Asi, hoy nos reunimos en la Universidad de Alcala diferentes agentes
para reflexionar sobre el papel de la Universidad en un momento histérico que
puede identificarse como de crisis, crisis a un tiempo e indistinguiblemente
ecologica y social. Como apunta la economista Mariana Mazzucato (2023) en
modo constructivo, -y a mi me parece muy positivo y lo suscribiria-, una crisis
que es consecuencia de decisiones adoptadas por los seres humanos y que por
tanto, se puede revertir por los propios seres humanos, eludiendo la percepcion
de que se trata de un destino desastroso al que nos conduce una realidad que
puede no gustarnos, especialmente esa crisis ante la que las universidades
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tenemos la obligacion de aportar y debemos hacerlo, no en solitario, sino en
colaboracion con otros muchos agentes, con esos agentes con los que buscar
consensos en tanto que podemos facilitarlos desde los ambitos universitarios,
impulsando ese conocimiento que se supone que es el de la mas alta calidad y
que se desarrolla en nuestro seno.

En este contexto, la Universidad de Alcala acoge esta Cumbre de instituciones
que también responden a ese principio de transformacion, de conseguir cambiar
larealidad en tanto que dicha realidad lo exige, como también lo hace la sociedad
a la que las universidades atienden y representan.

Es nuestra responsabilidad, la de las universidades, desde el conocimiento
experto y cientifico que generamos, combatir las ideas basadas en conocimientos
falsos, incluso los superados desde hace siglos o muchos afios, pero que retornan
por olas de intereses espurios.

En el caso de Espafa contamos con la recientemente aprobada Ley de
Universidades (Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario)
que sienta las bases de este didlogo que iniciaremos a continuacion. Como no
podia ser de otra forma ya, en el primer parrafo de su preambulo, la ley habla de
esa mision de la Universidad, reconoce su fundamental caracter en la sociedad
del conocimiento en la que vivimos. “De la Universidad, y del sistema educativo
en su conjunto, depende la educacion avanzada de las personas, y lo que ello
conlleva con relacion a la igualdad de oportunidades para todas, y el desarrollo
econdmico, cientifico y tecnoldgico de nuestra sociedad en momentos de
emergencia climatica” y determina que el ejercicio de sus funciones (la educacion
y formacion del estudiantado, la preparacion para el ejercicio de actividades
profesionales, la generacion, desarrollo, difusion, transferencia e intercambio
del conocimiento, etc.) tendrd siempre como referentes “los derechos humanos
y fundamentales, la memoria democratica, el fomento de la equidad e igualdad, el
impulso de la sostenibilidad, la lucha contra el cambio climatico y los valores que se
desprenden de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Titulo I. Articulo 2).

Sabemos, por un lado, que en septiembre de 2015 la Asamblea General de
Naciones Unidas adopta los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como
agenda integral para abordar los retos que la situacidn actual plantea al bienestar
y a la igualdad de oportunidades en las generaciones presentes y futuras. Por
otro, asumimos el papel de la Universidad en la sociedad actual.
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La Universidad, como creadora y difusora del mejor conocimiento y como foro
abierto de discusion y colaboracion ha de jugar un papel clave en el necesario
giro hacia las metas que marca la Agenda 2030; necesario porque un mundo
mas cercano a esas metas seria mas resiliente, mejor preparado para prevenir y
responder a crisis sistémicas.

Pero -y puede resultar provocador- ;realmente la sociedad puede esperar, o
incluso, debe exigir de su universidad publica una revision y redefinicion de su
mision, de su marco institucional, de sus politicas y sus acciones para alinear su
quehacer docente, investigador y de gestion con la solucion de esos retos?

* Entendemos que si. En términos de Responsabilidad Social Corporativa
(RSC), ahora que estamos entre representantes empresariales en este
coloquio, la valoracion de los impactos de la universidad en la sociedad,
su Responsabilidad Social Universitaria (RSU), no puede limitarse
a ser solamente una responsabilidad reactiva (no causar dafio), sino
proactiva (participar, mejorar, innovar) en favor del bien comun de hoy
y de mafiana (;qué es, si no, la “sostenibilidad”?). [Y eso que palabras
como sostenibilidad, innovacion, colaboracion, ... pueden estar siendo
utilizadas en exceso hasta el punto de perder su sentido y resultar
anodinas, si nos hacemos eco de las palabras de The Economist en un
articulo de 14 mayo de 2022, The woolliest words in business Innovation.
Sustainability. Purpose. Yuck)

Entendemos que sostenibilidad y bien comtin deben ser los criterios para dirimir
la legitimidad de la institucion y de las expectativas de las partes interesadas
(stakeholders), que no solo deben ser atendidas a través de un sistema de
informacion adecuado y confiable, sino hechas coparticipes en la toma de
decisiones (Vallaeys, 2021).

Una universidad responsable en la coyuntura actual procurard abordar de
manera efectiva los desafios generados por el cambio climatico, el impulso de
la economia circular y la sostenibilidad econdmica, social y ambiental desde el
ambito de la formacion (en todos sus niveles y modalidades), desde el ambito
de la investigacion, transferencia y cooperacion con otros agentes sociales, v,
desde luego, desde el ambito de la gestion de sus propios recursos materiales,
humanos y financieros. Ver figura (SDSN, 2023. Net Zero on Campus; en https://

www.educationracetozero.org/net-zero-on-campus-guide

345



Capitulo XI.3. « Universidades, Economia Circular y Objetivos para un Desarrollo Sostenible

-~
=

(1] E

UNIVERSITY

Education
Knowledge production
Sarvice defivary

Public debate
Campus operations

BRIDGING ACTORS

ECOSPHERE

Economic,
Political

and Cultural

Spheces

5 3""‘""'.,"_""‘,"’” eamm m:m;mw mn.:.ond:m
engage in broad | - Shade  change mitigaton
g3
-lod research
58 o ulml‘lhml society and organisations, to
Sg technologies to address cimate change Wmmm
gE R
8* Universities provide
Sg m‘,"g iR S biMEie At AGREE 16 et pimngo
z titutions an
QE Universities in advocacy, nfluence govemment
§§ wﬁmn%nmm mmmhmm
g Universities alter their own institutional LONIMRRIGE S80 SEpion RISVon: Wit
g.': tunctionng le: 10 impacts on cimate serve as the testing ground for solutions
3 3 change mnn and adaptation st mnnm“m-mmmm.
a
o

346



Maria Jests Such Devesa

En esas coordenadas vamos a situar el didlogo de los préximos minutos; lo
estructuraremos en bloques:

1. Los desafios generados por el cambio climatico han generado nuevas
demandas en las actividades de formacioén de recursos humanos por
parte de las universidades, al punto que algunos analistas sefialan que
deberian desarrollarse areas de educacion superior especializadas en la
formacion sobre el impulso de la economia circular y la sostenibilidad

ambiental:
a. /Para todas las ramas de conocimiento y, por tanto, para todos los
egresados?

b. ;Como modulos especializados o asignaturas independientes dentro
de los planes de estudios? ;o de forma trasversal en los planes de
estudio existentes?

c¢. /Optando por una Educacion sobre el cambio climatico / la
sostenibilidad (objetivos de aprendizaje cognitivos exclusivamente)
(O Incluyendo objetivos de aprendizaje actitudinales o
socioemocionales y conductuales (segin el marco de Educacion
para el Desarrollo Sostenible de UNESCO, 2017) que deberan
ser desarrollados y evaluados mediante metodologias apropiadas?
(Estas capacidades (“saber ser”, “saber hacer”) deberian ser parte
del curriculo universitario?

2. Las universidades también estan desarrollando respuestas sobre sus
procesos internos (gestion de residuos, energia, etc.) consistentes con
los principios de las 4 R’s (Reducir, Reciclar, Reusar, Recuperar). Esto
genera desafios por los problemas propios del cambio institucional que
requieren como por el financiamiento de los costos que se derivan:

a. (;En qué medida la mayor o menor implicacion de las universidades
en su responsabilidad social forma parte o deberia formar parte de
su imagen publica y de su reputacion?

b. Mas alld de los rankings, ;con qué datos e instrumentos cuenta /
deberia contar la sociedad para valorar este aspecto?

1. Las acciones de las universidades en el impulso de la economia circular se

cumplen en interaccion con los distintos actores sociales que desarrollan
los procesos practicos que dan vida a esta modalidad de economia.
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a. Dado el posible papel de las universidades como foro publico, en
el mas grecorromano de los sentidos, ;qué modos de interaccion
/ cooperacion existen entre los distintos actores de la economia
circular?

b. ;Como articular modos de difusion / participacion de mayor alcance
(llevarlo mas alla de las grandes y medianas empresas o de los
ciudadanos de un cierto nivel socioeconomico y cultural)? ;Como
hacer el proceso mds inclusivo?

2. Las acciones de cooperacion por parte de las universidades entre ellas
y con otros actores (en el ambito EU-ALC e intra EU y AC) pueden
generar potentes espacios para este objetivo de contribuir al logro de los
ODS desde la economia circular y la sostenibilidad:

a. Experiencias y posibilidades ... ;Puede la cooperacion espaiola,
identificada frecuentemente como una de las mas altruistas, ser
referente para la cooperaciéon europea en cuanto a propdsito?
Cooperacion feminista, enfoque DDHH, ... Ley de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

Tienen la palabra los y las panelistas que representan visiones bien diferentes

del tema que nos ocupa. Entre todos nos van a ayudar a tener una mirada mas
completa, mas global, mas reflexionada y profunda del propdsito de la sesion.
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Presidente de la RED Universidad - Empresa

Este Coloquio plantea poner dentro del ambiente de la discusion de la V Cumbre
Académica ALC-UE un tema que nos parecia tanto a la gente del FAP ALC-UE
como del grupo de Vinculacion con la Sociedad que tiene el FAP ALC-UE y a
la Red Universidad-Empresa, cual coordino como Secretario General, que debia
estar incluido como tematica para explorar posibilidades de la Cooperacion
Birregional entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea.

Trabajando a nivel de la Red de Universidad-Empresa y con el grupo de
Vinculacién con la Sociedad en el FAP ALC-UE, se evidencia una preocupacion
creciente sobre la problematica de la vinculacion universidad - empresa y su
evolucion en la direccion del problema que plantea el cambio climético y los
objetivos del desarrollo sostenible. Con esta idea fue que convocamos a este
Coloquio, de modo de encontrar interlocutores y didlogos con especialistas
de distintos perfiles para poder establecer un camino de cooperacion vy,
eventualmente, llegar con algunas propuestas que pudieran sumarse a las que en
conjunto elabore la Directiva del FAP ALC-UE para llevar a la Cumbre que se
va a desarrollar en Bruselas proximamente.

Esa es la motivacion bésica de esta convocatoria. Ademas, conocernos Yy,
eventualmente, que esto pudiera significar dar continuidad de relaciones en
el futuro sobre el didlogo del tema. En principio, ya podemos hacer algunos
comentarios sobre como planteamos y por qué planteamos el tema de la economia
circular. Digamos que el tema de la economia circular es un tema complejo,
todavia con muchos bordes dificiles de determinar porque es multidimensional
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y, por lo tanto, deja abiertas muchas preguntas sobre hasta donde y como hacer
el abordaje.

Hay una necesidad de que esta conversacion no se centrara solo en el problema
de la economia circular en el sentido estricto o de una manera alternativa de
desarrollo de la economia frente a la economia lineal tradicional que ha generado
los problemas ambientales, que son motivos de esta conversacion, sino que la
viéramos también en una perspectiva mas amplia, multidimensional, porque la
sociedad no solamente con los problemas ambientales estd, como el problema
de la economia circular, sino también con problemas de dimension social y de
problemas tecnologicos y territoriales inclusive, que van alcanzando un impacto
que tiene que ver con un fendmeno mas general, que para nosotros en particular,
en la Red Universidad-Empresa, este tema de la economia circular es como un
aspecto que ha venido a incidir en la vinculaciéon de las universidades con los
sectores productivos en que se encuadran un problema mas amplio que esta
enfrentandose en la sociedad en general a nivel universal y mundial, que es
un problema de cambio de época. Si, estamos atravesando como parte de esto,
otros fendmenos que se han venido sumando y que tiene que ver con el paso
que dimos cuando pasamos de la vision de los 90s de la triple hélice y del
mundo de las universidades, fundamentalmente articuladas en vinculacidén con
la logica de la innovacion, hacia un mundo que se vié conmocionado por la
crisis de la globalizacion. Todo esto lleva a una conmocion del marco analitico
que organizaba la vision de la triple hélice que estd muy fundada en la 16gica del
mercado y, después de eso, tenemos los otros grandes detonantes que se nos han
sumado ahora y que nos crean una complejidad adicional extraordinaria, que es
la revolucion digital y la derivada de la revolucion digital con los fendmenos de
la Inteligencia Artificial. Entonces, estamos en un mundo que estd cambiando
vertiginosamente y atravesando todo esto con el tema del cambio climatico, de
la creciente evidencia de que el deterioro ambiental se esta acelerando de una
manera muy preocupante.

En este contexto, fue donde pusimos la preocupacion de articular la vision de
la vinculacién de las universidades con los sectores productivos desde una
perspectiva muy genérica como es la economia circular, tratando de pensarla en
surelacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que, finalmente, lo
que deseariamos todos es lograr como resolucion al problema, simplemente por
ver una cifra que acabo de ver hace un par de dias en la prensa en que acabamos
de lograr dos marcas no registradas previamente de maximos de temperatura
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en el planeta que se suman. Evidencias de que esto es un fendmeno que esta
avanzando a pasos agigantados y que requiere atencion realmente, y la idea
fundamental es que este proceso esté dirigido hacia otro lado.

Un segundo aspecto que queria comentar, es el tema de que hay una retorica
creciente de discusion de este tema que estd muy atrapada en el ambito de las
instituciones de las grandes instituciones y de los intereses en juegos que estan
relacionados con esto. Nos interesa mucho hacer un abordaje aprovechando este
dialogo, para que este didlogo sirviera como espacio de presencia de las voces
de los actores que estan directamente en distintas dimensiones interesados
y preocupados en esta problematica en el particular, en el caso de la Red de
Universidad-Empresa hemos tenido una actividad continua a lo largo de los
diez afios de existencia para tratar de dar voz a quienes desarrollan vinculacion
de las universidades con el mundo productivo, para que se registre el voto de
la dindmica que implica esta interaccion de las universidades con el mundo
productivo, y creemos que estos mismos podriamos reflejarlo acd con Ia
colaboracion de lo que ustedes manifiestan.

Cierro el comentario refiriéndome a cudl es el mensaje que esperamos que
saquemos de este Coloquio para poder llevar una pequefa relatoria aportandole
al V encuentro para que sumen a los que puedan canalizar hacia la Cumbre en
Bruselas. Primero, con laimportancia de la Educacion, la Cienciay la Tecnologia,
como fuerza transformadora fundamental que nos parece que esto, en el contexto
de este complejo mundo y del desafio que tienen las universidades de colaborar
a la transformacién productiva con una direccion que ayude la sostenibilidad
y la economia circular, es muy general y no debe perderse la educacion, cual
sigue siendo una fuerza transformadora fundamental y hay coincidencias en
general en que es uno de los factores que pueden ser determinantes para la
lucha contra el cambio climatico para la poblacion en general y la contribucion
cientifica y tecnologica, dado que las universidades tienen enormes capacidades
de ofrecer respuestas a los desafios tecnologicos. En segundo lugar, es necesario
reivindicar la cooperacion de las universidades con los agentes de transformacion
productiva. Esta vinculacion que es un aspecto central, no es un tema solo de
las universidades, sino que es una accion conjunta, que deberia ser un elemento
que aporte valor a la sociedad mundial tras el logro de los ODS. Por ultimo,
reivindicar obviamente, como tema general del FAP ALC-UE y de la V Cumbre
Académica, la aspiracion de que la cooperacion de América Latina y el Caribe y
la Unidon Europea entre las universidades, sea una palanca para estos objetivos,
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dado que Europa tiene un enorme desarrollo en la tematica de economia circular,
tanto a nivel de Gobiernos como de universidades, mientras que en América
Latina desafortunadamente tenemos menos desarrollo, aunque hay experiencias
interesantes. Aprovecho de informar sobre un libro que estamos elaborando
en la Red Universidad-Empresa para universidades en Iberoamérica que estan
interesadas en la problematica de la vinculacion de las universidades con la
economia circular, de lo cual recibimos 15 propuestas y se los voy a enviar
una vez terminado. Es una manera de dar voces y dar constancias desde lo que
hacemos en las universidades para la actividad concreta de contribuir al cambio
social, como es el caso que interesa en general en este didlogo.
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Director Ejecutivo de Prospektiker
Grupo Mondragon, Pais Vasco, Espaiia

Al examinar el tema del cambio climatico podemos encontrar desde una vision
mas pesimista a una vision mas optimista. Sin embargo, la verdad es que
Christian Ghymers nos ha dejado totalmente descolocados con estos 15 afios
que nos quedan, tenemos que pensar realmente qué podemos hacer en estos
proximos 15 afios que merezcan la pena, pues si son los ultimos, que no sean 15
afos, sino que sean mas. También estimo que van a ser mas, soy optimista si eso
es que estamos a tiempo verdad.

Se ha empezado a citar més en el ambito regional en América Latina sobre los
desajustes que existen también en las politicas, porque hay que ser sincero, y
luego hemos venido a ver un poco las soluciones a nivel de las ciudades que
siempre nos recuerda Blaz, y que muchas veces olvidamos. Hablamos tanto
de estados de la ONU, del mundo global, y nos olvidamos de las ciudades que
fueron los primeros poderes y que tienen tanta importancia en esto que estamos
hablando, en el cambio climatico, para terminar con todo lo que se est4 haciendo
que tampoco podemos olvidar y que, realmente, aqui es el otro ejemplo perfecto
de ;por qué la colaboracidn entre estas dos grandes regiones, Unidén Europea y
América Latina y Caribe, es tan importante para afrontar un desafio global de
estas magnitudes?.

Me gustaria preguntarles a todos ustedes ;quién conoce o quién ha oido hablar
alguna vez del informe “Nuestra Agenda Comun”?. Les diré brevemente
que, fundamentalmente en la humanidad y a nivel global, hemos tenido dos
grandes agendas globales que eran la agenda que se defini6 en el afio 2000 para
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el ano 2015, que fue la Agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
que esta terminando en el 2015. En el 2015, se definié una nueva agenda, la
Agenda 2030 que es la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
donde fundamentalmente hay dos grandes innovaciones que se hicieron y que
se ampliaron los objetivos pasamos de 8 a 17 y se amplio también el papel
de los agentes de los stakeholders. La primera agenda era mas orientada a los
gobiernos y los gobiernos van a resolver todo; en la segunda agenda se dice
que los gobiernos y tal vez el sector privado, tienen algo que hacer en el
ano 2020 y se hizo la primera evaluacion quinquenal de esa Agenda 2030.
Yéndonos un poco a la visidbn mas pesimista que tenemos, al principio no
vamos bien, es decir, nosotros tenemos un plan estratégico al afio 2030 con 17
objetivos que todos apoyamos. Pero no vamos bien, o sea, decir que nos gusta
la Agenda 2030 no es suficiente para que la Agenda 2030 se cumpla, porque la
Agenda 2030 es fundamentalmente un plan estratégico y, a partir de ahi, que
ocurrid lo que ocurrid.

Fue que los Estados miembros pidieron a la Secretaria General de Naciones
Unidas que formulara una respuesta que publicara un documento con una
alternativa a este incumplimiento. Es ese documento que fue este informe
que se llama “Nuestra Agenda Comun” que les invito, si no lo han hecho
ya, a que lo lean y cuya principal innovacion, y aqui es donde quiero llegar.
No podemos resolver problemas complejos con herramientas simples y con
visiones simples sobre esos problemas complejos, y uno de los principales
problemas complejos que tenemos, lo que los americanos y los ingleses llaman
wicked problems, es el cambio climatico, y no lo podemos resolver con un
plan estratégico por muy ambicioso que sea o por muy futurista que sea, o por
muy integrador que sea, porque es un problema complejo y en prospectiva,
aprendemos que los problemas complejos requieren respuestas complejas,
estrategias complejas, y es ahi donde por primera vez de la historia, las y
los futuristas estamos muy felices de que las Naciones Unidas incorporen la
prospectiva en una de sus estrategias, en nuestra estrategia, en nuestra agenda
comun.

Hablan por primera vez de algo que cada dia estamos hablando mas, como es
la justicia intergeneracional que es un concepto que se puede aplicar en las
politicas publicas, es decir, como estamos aplicando la vision de la justicia
intergeneracional para ver si una politica es correcta o no, para las generaciones
futuras no solo para las actuales. Se habla también de una Cumbre Mundial del
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futuro que originalmente se iba a celebrar en septiembre de este afio pero ya
no empezamos bien, se postergd a septiembre del ano 2024, pero son buenas
noticias ya que hay por primera vez una Cumbre Mundial del Futuro que lo que
se quiere es no hablar de los problemas que tenemos en el planeta sino hablar
desde una perspectiva de futuros, de prospectiva estratégica, de gobernanza
anticipatoria, porque es la Gnica manera en la que lo vamos a poder afrontar.
Voy a decir mas, apostar por la prospectiva estratégica incluso no es por si
mismo garantia de éxito, ademads, no solo hay que apostar por la perspectiva
estratégica, sino que, ademas, hay que hacerlo bien, no es una varita magica,
hay que entender los problemas y hay que buscar soluciones complejas para
los problemas complejos, y solo asi, vamos a poder afrontar este gran desafio.

Con ese interés y queriendo hacer unas pequenas contribuciones, por lo que he
podido participar en el libro “Prospectiva del siglo XXI. Entender las mega-
tendencias y la nueva globalizacion para construir futuros desde la Prospectiva
Estratégica”, del gran editor y coordinador de este libro Héctor Casanueva, se
tuvo el lujo de tener un prologo de Oscar Arias, ex presidente de Costa Rica y
Premio Nobel de la Paz. Precisamente habla de esto en el libro, sobre ;por qué
los gobiernos tienen que empezar a trabajar con una perspectiva estratégica?.
Sino vamos a resolver el desafio del cambio climéatico y si soy optimista no van
a ser 15 afios, tenemos mas tiempo, pero también soy realista y les digo que el
tiempo se acaba, entonces estamos a tiempo y tenemos que buscar soluciones
transformadoras que integren a todos los agentes que tengan vision a largo
plazo, que entiendan los problemas desde la complejidad, desde los origenes
que tiene esos problemas. Cristian los ha citado muy bien, probablemente
tampoco es como decia €l tan simple como cuando ha dicho “hay que duplicar
el precio de las energias basadas en combustibles fosiles”, bueno, digaselo a
los dirigentes en Chile con todas las revueltas que hubo cuando se subieron
los precios de la energia. Necesitamos mucho mas que eso, necesitamos
respuestas que vayan mas alla pero necesitamos respuestas muy innovadoras
y muy disruptivas, porque sino, no vamos a resolver este gran desafio que
tenemos y trabajamos en otros grandes desafios, como la Inteligencia artificial
0 como el envejecimiento, etc.

Pero el cambio climatico, diria que en estos momentos y lo que nos dicen
todos los anélisis, es que es el gran desafio que tenemos a nivel global, por
tanto, hoy tengamos esa vision de futuro, utilicemos esas herramientas de la
complejidad, estamos a tiempo y trabajemos juntos ya que esta en la asociacion
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birregional entre Union Europea y Latinoamérica y el Caribe, que puede ser
el mejor campo de pruebas para que lo hagamos juntos y juntas, y podamos
ayudar al resto del planeta en resolver este gran desafio.
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Universitat Oberta de Catalunya, Espana

En primer lugar, y parafraseando a Edgar Allan Poe, nada mas simple que ocultar
algo que ponerlo a simple vista: toda vez que si bien el concepto de la economia
circular naci6 gracias a reconocidos economistas y expertos en recursos, €s
cierto que se hizo fuerte en el mundo del medio ambiente y la ecologia. Por ello
creo que fue perdiendo su relevancia econdémica, que es la que debe destacarse
a largo plazo, sino no se lograra ese anhelado “triple impacto”, ambiental, pero
también econdémico y social.

Abordando la definicion del concepto de economia circular, deseo destacar que
considero que es algo que aln estd en plena elaboracion y estd bien que asi
sea, que aun no haya definiciones precisas. Hay un paper muy conocido que
hablaba en el afio 2017 de 114 definiciones de economia circular (Kirchherr,
J. et all, 2017, Conceptualizing the circular economy) y hace muy poquito el
mismo autor saco uno nuevo con al menos 250 revisiones. A veces, desde lo
académico, tenemos una necesidad de que determinado concepto tenga una
precision muy clara. Sin embargo, y teniendo en cuenta el cambio de época que
estamos viviendo, es razonable que el concepto de economia circular, siga en
constante evolucion, ya que a medida que va tocando distintos sectores de la
economia y distintos sectores de la realidad, se va enriqueciendo.

Quiero agregar, de igual manera, la necesidad de incorporar el tema del

enfoque social, al cual se hacia referencia, que también es otro de los grandes
desafios.
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Muchos, me incluyo, a veces intentamos explicar con la economia circular un
monton de cosas que deseamos que suceda, que desde ya, todo aquello que
tenga un impacto positivo en la sociedad deberia estar contenido dentro de esa
definicion de lo social.

También, es importante reconocer que se esta difundiendo la economia circular
en muchisimas universidades, estd teniendo una muy buena recepcidon, muy
buena acogida, tanto como diplomaturas, maestrias, todavia aunque pocas,
también doctorados en economia circular. Esto hace que cada vez haya mas
alumnos, ahora me han invitado a dar un mensaje para una diplomatura en la
ciudad de Cordoba de Argentina que ya va por una tercera edicion, y en la
cual llevan formados mas de siete mil personas, lo que demuestra el interés en
lugares que podriamos considerar que no seria una tematica prioritaria.

También, en otro de los desafios que veo, es que en algunos cursos he sentido que
la necesidad de generar trabajos demasiado tabulados, me doy cuenta de que eso
por momentos aplaca un poco la creatividad, y esto no lo digo especificamente
parael contenido de la economia circular, pero a veces me encuentro con alumnos
que vienen de un recorrido académico rigido, y entonces, cuando uno le da la
posibilidad de crear y de abrirse, siento que les cuesta expresarse. Me parece
que es una gran oportunidad que podriamos tener nosotros desde la universidad
para fomentar eso, que no so6lo me digan cémo se hace en la vida real, sino
también, me gustaria que me contaran como les gustaria y ahi es donde siento
que no logran abrirse.
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Director del Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiol
Antigua, Guatemala

La Cooperacion Espaiola dispone de una red de cuatro Centros de Formacion en
América Latina, siendo uno de ellos el Centro de Formacion de la Cooperacion
Espanola (CFCE) de La Antigua Guatemala. Sus actividades se encuentran
orientadas hacia el impulso del conocimiento para el desarrollo y la innovacion
en politicas publicas en las areas de medio ambiente y cambio climatico,
economia circular y poblacion en contexto de movilidad.

Los Centros nacen con una vocacion regional, enfocados a apoyar diferentes
procesos de integracion en América Latina y El Caribe (ALC), todo ello en
el marco del Plan de Transferencia, Intercambio y Gestion de Conocimiento
para el Desarrollo (INTERCOONECTA). Su labor principal es la coordinacion
y ejecucion de actividades de cooperacion en el ambito de la formacion,
transferencia, intercambio y gestion de conocimiento, en colaboracion con
diversos socios de la Cooperacioén Espafiola en la region. Ademas, promueven
otros procesos ligados al conocimiento, como las redes de expertos, los
observatorios, la gestion documental y la innovacion.

En este contexto, la cooperacion espaiola ha apostado por renovar sus
compromisos en América Latina y el Caribe, de tal forma que sus actuaciones
tengan como resultado dar respuesta a los nuevos desafios globales, asi
como a los nuevos paradigmas de desarrollo institucionales, econémicos y
medioambientales presentes en la region. Para ello, la nueva accion regional
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de la Cooperacion Espafiola se articulara bajo la estrategia de los denominados
Espacios de Inteligencia Colectiva, donde se enmarcan los Laboratorios de
Innovacion de la Cooperacion Espafiola, cuyo objetivo es identificar, disefiar
e implementar soluciones publicas innovadoras que impulsen, fomenten e
innoven politicas publicas a través del trabajo con las diferentes instituciones y
los funcionarios y funcionarias encargados de su desarrollo e implementacion.
Todo ello se llevard a cabo en un espacio de aprendizaje, dialogo, co-
creacion y experimentacion entre los diferentes actores, instituciones y socios
de conocimiento regional: administraciones publicas, empresas privadas
(startups, scale-ups y pymes digitales), entidades académicas, organizaciones
internacionales e instituciones de la sociedad civil.

En este contexto se ha puesto en marcha un Laboratorio de Innovacién de
Politica Publica en Economia Circular como motor de Desarrollo Territorial,
cuya mision consiste en identificar oportunidades de desarrollo, asi como
soluciones innovadoras, a través de un enfoque territorial orientado hacia
la conservacion y la resiliencia al cambio climatico. Todo ello, ejerciendo
un rol facilitador, conector y transformador, generando valor publico desde
la innovacidn abierta y trabajando por y para las instituciones publicas de
América Latina y el Caribe, siendo sus principales actores los empleados
publicos de la region.

En este sentido, el laboratorio se concibe como una estrategia de desarrollo
cuyo proposito es: generar patrones de consumo y produccion sostenibles en la
ciudadania e incorporando los principios de la economia circular en las diversas
esferas de la educacion y formacion; que la innovacion sea una herramienta
poderosa para avanzar hacia la economia circular, fomentando una gestion
de recursos y sectores productivos sostenibles y eficientes, potenciando una
transicion justa y nuevas oportunidades de negocio; apoyar aquellos procesos
que minimicen la generacion de residuos y gestione sus flujos de materiales
de forma inteligente; que las practicas circulares impulsen la regeneracion y
la resiliencia ecosistémica, impactando positiva y sosteniblemente sobre la
calidad de vida de las personas y la conservacion de los recursos naturales y
la biodiversidad, asi como su adaptacion en los efectos adversos del cambio
climatico; promoverundesarrollolocalsostenibley compatibleconladiversidad
cultural de cada territorio, reconociendo su riqueza y diversidad geografica,
fortaleciendo y diversificando las economias regionales y locales; impulsar la
creacion de nuevos negocios y emprendimientos impulsando la creacion de
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nuevas oportunidades y la reestructuracion de los sistemas existentes; trabajar
promoviendo la coordinacion multinivel y multi institucional con los actores
involucrados: la sociedad civil, la academia, el sector privado y el sector
publico, propiciando la creacion de sinergias y apalancando recursos.

Se trata, por lo tanto, de un cambio de paradigma que contribuya a eliminar las
posibles externalidades negativas de la actividad econémica lineal, al tiempo que
se fomentan nuevas oportunidades sostenibles de emprendimiento, inversion o
empleo, y en donde la innovacidn tecnoldgica juegue un rol crucial a la hora de
disenar nuevas soluciones inteligentes, eficaces y de alta calidad.

Este laboratorio se constituye como un espacio de innovacién en donde: 1) a
nivel general, se acompanard a las instituciones publicas de América Latina y
el Caribe en sus procesos de redefinicion de agendas y politicas publicas, en los
diferentes niveles de la administracion; y 2) mas concretamente, se articularan
proyectos de caracter participativo para testear potenciales soluciones disruptivas
y escalables, utilizando la innovacion digital como palanca impulsora y el
desarrollo territorial como enfoque integral transformador. Todo ello contribuira
al cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible como el ODS 7 (Energia
asequible y no contaminante), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura),
el ODS 12 (Produccién y consumo responsables) o el ODS 13 (Accion por el
clima) y el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres).
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Prorrector de Desarrollo Territorial
Campus Norte, Universidad Nacional de Cordoba, Argentina

Siendo Prorrector de Desarrollo Territorial de la Universidad Nacional
de Cordoba, donde he sido también Decano de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias durante dos periodos consecutivos y donde he tenido un gran
contacto con el entramado socio productivo, y considerando que al final de
la gestion rectoral del Dr. Hugo Juri, se puso en marcha en la Universidad
Nacional de Coérdoba Campus Norte UNC un nuevo modelo experimental
educativo fuera de la ciudad universitaria, alejado de la zona de confort,
en una poblacion donde hay mucho desempleo estacional que es un predio
bastante grande, y se ha planificado instalar alli una serie de edificaciones
pensando en una apertura mucho mayor que, a pesar de que nuestros estatutos
en nuestras leyes, también habla de nuestras misiones hacia la sociedad y
como tenemos que trabajar. Estamos convencidos que hay que hacer y, en
esto, coincido con Celso Garrido en su presentacion, en el marco hay una
coincidencia total en los principios de este Campus, que va a tener gobernanza
compartida entre el sector académico (la Universidad Nacional de Cordoba
y la Universidad Tecnologica de Cordoba), el sector estatal (Miembro del
Ministerio de Educacion, del Gabinete Productivo y de la Agencia Innovar y
Emprender, del Gobierno de la Provincia de Cérdoba y Municipio de Estacion
Judrez Celman) y sector privado (Miembros de los sectores socio productivos).

Desde la academia, junto al Estado a través del Estado Nacional, Provincial y

Municipal o local, y los sectores socio-productivos, entendemos que hay varios
principios que nos motivaron a esto, que es el de reducir las brechas. Ahi se va
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a instalar un nuevo modelo educativo pensando en el 95% de los ciudadanos
que no tienen acceso a la educacion superior, pero que si son necesarios en esta
formacién que no so6lo es de los mandos medios, sino del resto del personal que
tiene que, primero, en algunos casos, adaptarse, y en otros casos, prepararse
para ese nuevo mundo del trabajo, la reconversion del trabajo bajo esta nueva
logica.

Campus Norte trabaja basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y todas sus acciones tienen que cumplir metas de alguno de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, entonces, en ese marco de acortar brechas, las
velocidades de la IV Revolucion Industrial han generado muchas brechas
como las brechas digitales, tecnologicas, sociales y ambientales. En definitiva,
hoy estamos conviviendo y convergiendo con la tecnologia digital, la fisica y
la bioldgica, y tenemos que prepararnos para €so y no tenemos masa critica
preparada para ese nuevo mundo. Por otro lado, las universidades son bastante
conservadoras, la nuestra, la mas antigua de América Latina, si bien tratamos
de salir, tiene muchas facultades, 150.000 estudiantes, por lo que es dificil la
interaccion entre unidades académicas o unidades de conocimiento, entonces,
creamos este campus en donde nadie se puede apropiar del espacio, se trabaja
por proyectos y se convoca interdisciplinarmente para abordar esos problemas
y presentar soluciones pero que vienen del sector socio-productivo.

Hemos cambiado la 16gica de la educacion, de la investigacion que teniamos, que
era que nosotros proponemos educacion, alguien la toma y nosotros proponemos
investigacion, pues si a alguien le interesa, proponemos innovacion. En este
espacio trabajamos de forma inversa, convocamos a los sectores, relevamos,
hacemos mapeos, hojas de rutas comunes y trabajamos en tres ejes: uno es
un plan de desarrollo regional sostenible con las localidades abordandolo en
forma participativa, involucrando a la comunidad para también ir haciendo
concientizacion, ademas de ver qué falta de formacion, porque cada region o
localidad tiene su particularidad. Cordoba es una provincia muy productiva
desde lo agropecuario pero también desde lo industrial y se quiere dar valor
agregado a todo eso, porque se exporta mucho grano y hay una necesidad de
desarrollo y generacion de trabajo muy importante, entonces, en ese marco se
trata de otra manera las brechas para acortar las brechas sociales, en tanto, la
universidad en Argentina es gratuita pero no pueden las personas acceder a
ella porque tienen que trasladarse, alquilar o tienen que trabajar para sostener a
sus hermanos, pensando en ese mundo laboral o en esas personas que nosotros
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creemos que hay que darle oportunidades y que son el elemento de cambio
social a través de la universalizacion del conocimiento, entonces entendemos
que tiene que ser un nuevo modelo educativo apuntando a la flexibilidad de
formacién a lo largo de la vida, mientras trabajan, se forman, pero que no
se formen en cualquier cosa sino en lo que se estd demandando y que tenga
una inclusion laboral, entonces, conectamos a las empresas con la necesidad
del trabajo, formamos a las personas de lo que las empresas necesitan y los
conectamos a ese mundo del trabajo generando una masa critica de estudiantes
o de personas preparadas para determinadas tareas y que pueden ir certificando
los conocimientos adquiridos.

Nuestro modelo educativo es bajo el sistema de créditos internacionales,
permitiendo que las personas puedan ir acumulando créditos académicos con
la idea de avanzar y ser la primera universidad argentina que otorgue titulos
no estructurados, o sea, las personas a lo largo de la vida van a ir acumulando
conocimiento que vamos a acreditar y a ello le sumaremos la certificacion
de competencias porque hay formacion, hay muchisima disponible, incluso
digitalmente, pero muy pocas te certifican la competencia, o sea, aqui hay una
conexion con la empresa que pide pero también pone su empresa a disposicion
para las practicas, por lo que no solo se le da el curso sino se le certifica al haber
adquirido la competencia, por la cual ha tomado el curso o se esta preparado. En
resumen, este seria el concepto que nosotros implementamos desde el punto de
vista educativo pensada en los nuevos paradigmas.

Por otra parte, desde el punto de vista de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
trabajamos con varias areas de la universidad como la de Ciencia y Tecnologia y
la de Innovacion y Vinculacion Tecnoldgica para crear en este espacio Campus
Norte, fuera de la universidad y del espacio fisico de la antigua Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC), un coworking o espacio colaborativo donde las
personas, ONGs o empresas pueden ir, por un lado con la idea de transformacion,
pero por otro lado, a emprender, a tener herramientas de emprendedurismo,
a poder conocer qué necesidades ya que contamos desde la UNC con una
incubadora de proyectos, una aceleradora y todos los servicios de propiedad
intelectual, con la idea de tratar de acercar a los investigadores -que son mas de
4.500 en la universidad-, de modo que se puedan aumentar las investigaciones
que resuelvan las necesidades y aporten al desarrollo, o sea, algo que se esté
demandando y que se pueda dar soluciones o aportes desde el punto de vista
universitario con aportes economicos por parte del propio sector privado que esté
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interesado. En Campus Norte confluyen las camaras sectoriales de las distintas
organizaciones sociales, empresariales, etc., abordando todo el espectro socio
productivo (agro, industria, comercio, servicio, salud, economia popular) y lo
trabajamos a través de nodos tematicos, donde ya creamos nodo pyme, nodo
economia popular, nodo movilidad sostenible, nodo mujeres, nodo innovacion
en salud. También estamos pensando en un nodo de carbono neutralidad, y
precisamente ahi estamos necesitando generar programas para la formacion de
expertos. Aqui he escuchado ya a varios y hay dos cordobeses que me interesa
mucho que se sumen porque necesitamos dar este tipo de formacion que es lo
que estan demandando hoy las propias pymes y empresas, porque también en
Cordoba hay todo un plan, y como lo trabajamos con el gobierno, hay politicas
de gobierno, entonces vamos ensamblando la formacion con las politicas y con
las necesidades que ya no son opcionales, ya estan siendo demandadas por las
empresas, entonces, crear ese clima de trabajo formacion.

También esta la discusion de que tenemos que certificar, quiénes son los que
estamos en condiciones de certificar de todas las pymes, necesitamos recursos
humanos, por lo que tiene que haber un plan, esa es la idea de armar un mapeo,
un plan en estos nodos y abordar ejes tematicos de trabajo, o sea, algo real que
estamos haciendo para después, estamos pidiendo para crear en ese predio un
centro de bioeconomia y energias renovables, como una estrategia de desarrollo
de lo que es el cambio climatico, que se pueda abordar interdisciplinarmente,
y que no haya apropiacion de esos laboratorios por parte de ningin grupo, sino
que, a medida que existan proyectos de investigacion, se usan los espacios para
las experimentaciones y que eso pueda fluir para muchos proyectos de privados
para empresas, para pymes o para lo que fuera, o para los propios investigadores
que estan en la asociacion con algun trabajo.

Por ultimo, para cerrar, el otro eje que nosotros estamos trabajando es el de las
definiciones de ciertas politicas publicas a través de todos estos espacios, los
clusters, para lo cual hay una gran politica en Cérdoba de clusterizacion, donde
van confluyendo y donde vamos trabajando, por un lado, los temas especificos,
pero por otro lado los temas transversales. Si bien, los clusters abordan los temas
puntuales de cada una de esas lineas de trabajo, el tema pasa, por ejemplo, sobre
la huella de carbono que cruza a todos los cluster y enriquece muchisimo el
trabajo inter cluster, y lo que estd viendo avanzado un sector, le va sirviendo lo
que necesita el otro, que se va sumando y asi sucesivamente, entonces, es un
verdadero espacio de gestion compartida de espacios colaborativos en donde la
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universidad pone hoy un espacio, que como les digo, tenemos un edificio que se
estd creando y otro nuevo edificio, hay una escuela de la Provincia de Cordoba
Tecnoldgica para nifios y la universidad estd construyendo una escuela de
oficios tecnoldgicos para poder formar, vamos a tener una residencia para traer
chicos del interior a hacer las practicas y que vuelvan a sus pueblos, queremos
fortalecer esto también del desarrollo en los pueblos y que no se sigan yendo a
las grandes ciudades porque hay mucho trabajo en los pueblos.

Esto es como un panorama de lo que estamos llevando adelante, estamos muy
orgullosos de ser uno de los primeros que estamos trabajando en esto y la verdad
es que con muy buenos resultados, porque hay una gran demanda, habia una gran
lejania, si bien la Universidad es abierta y hay puntualmente trabajos, generar
un espacio en donde ellos formen parte, la verdad es que genera mucho més aqui
estado visitando estos dias en Barcelona y Pais Vasco, aqui hay muchos afios de
trabajo en este sentido y hay modelos muy buenos para trabajar, pero este nuevo
espacio es el que deberia permitirnos interactuar con estas cuestiones como lo
estamos haciendo y llevarnos esas ideas para poder empezar a hacer esto que
necesite la Union Europea; nosotros exportamos algo que le sirve a la Union
Europea y nos sirve a nosotros como latinoamericanos y viceversa, entonces
hay que seguir fortaleciendo estos espacios.
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Responsable de desarrollo empresarial, Corporacién Mondragon
Pais Vasco, Espaiia

Por contextualizar un poco el por qué, hemos sido invitados a este panel.
Pertenezco a la Corporacion Mondragoén, que es un grupo empresarial
cooperativo, el primero del pais Vasco y estamos entre los 10 primeros de
Espana, formado por 92 cooperativas y somos mas de 70.000 personas, también
somos cooperativas de trabajo asociado, que es algo que en muchos de vuestros
paises igual no es tan habitual aunque aqui en Euskadi si lo es, es decir, que lo
que aportamos los trabajadores y los cooperativistas, es nuestro trabajo asociado,
estamos divididos en cuatro divisiones: la division Industrial, la division de
Finanzas, la division de Distribucidn y la division de Conocimiento, que es un
poco también por la que estamos aqui. Nosotros solemos decir que trabajamos
en un vértice siempre, el vértice del conocimiento y la innovacion, por un lado
estan las empresas y por otro lado esté la universidad y los centros de formacion
que tenemos, y el tercer vértice son los centros tecnologicos y los centros de
[+D, que son los grandes interlocutores , junto con la universidad en todos los
desarrollos que hacemos de investigacion. Entendemos que uno de los éxitos
que tiene Mondragon, también es precisamente esa union, esa implicacion que
tenemos con la universidad, los centros tecnoldgicos y las propias empresas. La
universidad que tiene 25 aflos, como tal, es bastante mas joven que la de Alcala,
y tiene mas de 6.000 estudiantes de grado.

Coémo impacta la sostenibilidad en MONDRAGON. Pues tenemos realidades
diferentes segin el sector en el que estamos o el tamafio de las empresas.
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Trabajamos en multiples sectores, entre ellos, a nivel industrial, mas del 30%
de lo que fabricamos son componentes para el sector de automocion. Sector
donde la preocupacion por la sostenibilidad estd muy presente y, por lo tanto,
las empresas que estan en este sector han desarrollado.

En MONDRAGON hemos elaborada una politica climatica, que nos sirve
como guia en el periplo de la descarbonizacion. Para finales de este afio, el 85%
de nuestras ventas ya estaran obligadas a reportar, pues hay sectores como el
de automocioén o el de finanzas que tienen una obligatoriedad a la que tienen
que adecuarse. Es verdad que hay empresas pequefias que empiezan a reportar
también, y sobre todo a poner sobre la mesa la sostenibilidad como parte de la
estrategia.

Tenemos establecida una politica climatica desde hace un afio y medio
aproximadamente, que engloba a todo el grupo y la verdad es que ahi
tenemos muchos retos establecidos, lo cual es muy importantes y que ya se
ha mencionado porque ha habido un spoiler total y absoluto en esta mesa,
entonces, si preguntamos a un gestor que es lo que mas le preocupa del futuro
de la empresa, claramente mencionara el impacto de la sostenibilidad. Y quizas
esta motivado por la gran incertidumbre que genera. No hay dudas respecto al
objetivo, sino respecto al camino y cémo llegar.

Nosotros tenemos una politica definida y por lo tanto tenemos empresas que
estan super activas y conocen muy bien lo que tienen que hacer y lo hacen, y
otras veces, desde la propia corporacion, necesitamos ayudarles en establecer la
estrategia, el medir, en hacer hojas de reduccion, muchas veces no se sabe muy
bien como hacer eso.

La Universidad tiene un papel relevante en todo este proceso, necesitamos
talento que trabaje todos estos &mbitos. Cuando hemos querido formar, como
anécdota, nuestro grupo de sostenibilidad, nosotros trabajamos por grupos de
trabajo, resulta que cuando teniamos que ir a cada una de las divisiones y a cada
una de las cooperativas quién era el responsable de sostenibilidad, exceptuando
en alguna de las grandes que evidentemente ya tienen personas especificamente
para la sostenibilidad, el resto se miraban los unos a otros como diciendo “bueno,
y quién va a ser el que va a liderar esto internamente”, y eso es un problema muy
grave en las organizaciones. La sostenibilidad es una temadtica tan trasversal,
que genera desajustes internos y solapes también.
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Otro reto es el despliegue de la politica climatica. Empezamos por la estrategia,
pero primero tenemos que medir. Nosotros tenemos dentro de la corporacion
empresas de servicios que nos ayudan a nuestras empresas cooperativas a medir,
pero en muchos casos con herramientas propias que se hacen internamente.
Empiezan a trabajar algunas plataformas en la gestion de la sostenibilidad pero
no estan al alcance de todos. Profesionales y plataformas integrales que nos
ayuden a gestionar el dato y nos den trazabilidad. Todavia en los cuadros de
mando hay mucho estimado en esos cuadros porque muchas veces no se sabe
como medir.

Nosotros tenemos algunos alumnos aventajados dentro de la corporacion que
hacen frente a los retos que la sostenibilidad nos enfrenta.

La universidad tiene muchas claves como la parte de conocimiento y talento,
y ahi, por ejemplo, nosotros en nuestra universidad ya tenemos formacion
continua en ambitos de economia circular, hay doctorados de economia circular,
pero la economia circular es una parte del todo que es muy grande, y a veces
ingobernable e inabarcable.

Tenemos un bonito reto frente a nosotros, pero quizas lo mas inteligente sea

comer el pastel a trozos y sobre todo ir de la mano, en este caso, también de las
universidades.
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Profesora, Facultad de Ciencia Politica y Estudios Internacionales
Universidad de Varsovia, Polonia

Premises and Prospects for Cooperation between Latin American and
Central and Eastern European Countries in Supporting Innnovativeness

Abstract

The innovativeness of the economy is an important factor in economic and
social development, which leads to a long-term increase in competitiveness.
Latin American countries show the characteristics of developing economies,
but their faster dynamics require an increase in innovativeness, which they are
trying to achieve by creating and implementing the most effective innovation
policies. The article analyses the possibilities for increasing innovativeness
that cooperation with Central and Eastern European (CEE) countries offers.
It is indicated that CEE countries are at a similar level of development and
have experienced similar difficulties in terms of access to financing, research
infrastructure and the level of development of human capital, which creates
specific opportunities for both sides in terms of cooperation and exchange of
experiences.

Keywords: innovativeness, cooperation, Latin America, Central and Eastern
European countries
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1. Introduction

Innovation and technological change, ever since they began to attract the
attention of academics, have been considered the engine of growth and the main
source of global competitiveness of companies and economies. The growing
interest in innovation policy is related to the awareness that companies do not
operate in an isolated reality, but in specific environments, which are in fact
networks of interdependent and interacting entities. The basis of politicians’
interest was therefore the belief that such environments can be influenced by
appropriately designed policies, stimulating and directing innovation.

Despite the growing interest of scientists and politicians, which results in
a growing number of scientific and expert studies on the nature and role of
innovation, innovation policy and, in particular, National Innovation System
(NIS) in economic development, there remains a visible deficiency in the world
literature, especially in the field of political science, which has not shown a clear
interest in this issue so far. The role of the state in supporting innovation through
appropriate innovation policy remains poorly discussed and underestimated,
despite the fact that the theoretical tool of the NIS has already been widely used
and has been recognized as a mechanism that is fundamentally effective and
helpful. A political science approach would be useful in directing considerations
and proposing recommendations in the field of state policy.

Meanwhile, the cases of many economies, especially developing countries,
including those from the region of Latin America and Central and Eastern
Europe (CEE), prove that in order to increase the level of innovation, systemic
involvement of the state is advisable, which will be analysed later in this paper.
NIS is a good example of the state supporting innovation in the economy, which
is why this study pays attention to the active role of the state (and other public
entities) directly involved in supporting innovation and technological change in
supporting international cooperation in creating innovation. A large, although
difficult to estimate today, role is played by cooperation between developing
countries in supporting innovation. International cooperation affects many
aspects of innovation and changes the corporate governance of companies, but
also affects the state’s decisions in the field of innovation policy. This is why we
believe that it is worth looking at the issue in the light of theories appropriate to
political science and on the basis of international economics.
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2. Innovation mechanisms in the contemporary global economy

The ongoing globalization has forced the development of a system of connections
in order to achieve greater competitiveness. National and supranational
institutions focus on proposing and implementing the most effective innovation
policies, which is particularly visible in the process of strengthening developed
economies, including the European Union, as well as developing economies, as
in the case of many Latin American countries. Participation in the development
processes of the modern world economy seems to be increasingly determined
by the effectiveness of innovation processes, which would allow for obtaining a
new competitive advantage (Soete 2013). Already in his classic works, Michael
E. Porter (1998) achieved competitive advantage precisely through actions
aimed at increasing innovation. Meanwhile, the creation of the innovation
process does not depend solely on the economic entity involved, but also, to an
even greater extent, on network connections, taking the form of complex local,
regional and global systems.

There are many definitions of innovation. According to M.A. Weresa (2018), the
innovativeness of the economy is its ability to create innovations, conditioned by
previously accumulated knowledge and experience, analysed in two approaches:
ex ante — as the probable possibility of introducing new solutions, and ex post
— as the introduction of actual innovations in a given time, where innovation is
a process of transforming existing possibilities into new ideas and introducing
them into practical application. The innovativeness of the economy can also be
defined in a more extensive way as the motivation of participants in economic
processes to constantly search for new research results, new concepts and
ideas, to produce improved devices, materials and services directed to markets
(Grimm 2019; Raveca 2019; Fagerberg, Hutschenreiter 2020). It is certainly
worth including the improvement of existing technologies, new solutions in the
field of management and organization and methods of collecting, processing
and communicating information in this definition. The innovativeness of entities
contributes to the innovativeness of the economy, although this is not just a
simple sum of individual potentials, but also includes a network of connections
and created interdependencies, with newer technology contributing to the
emergence of new types of services in the field of production, sales, marketing
and consumption (Weresa 2018).

Many factors will determine innovativeness, including in particular: available
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knowledge (general, technical, organizational, economic) and the amount of
expenditure on its development; creativity; risk appetite; applied manufacturing
techniques and the possibility of imitation; the effectiveness of transferring
achievements from the sphere of science to implementation; the development
and effectiveness of scientific, production, and commercial connections and
interdependencies between entities involved in the creation and diffusion of
innovations (Cathles, Navarro 2019).

When explaining the concept of innovativeness, it is worth paying attention
to the significance of regional factors in shaping the innovativeness of the
region and companies located there. According to Rolf Sternberg and Olaf
Arndt (2000: 3-7), it is not possible to completely separate the factors of the
regional environment, macro-environment factors and factors resulting from the
innovation policy, which interpenetrate each other at the regional and general
level. New ideas, innovations, and technological development are not enough
to achieve innovativeness. The commercialization of scientific and technical
achievements, i.e. the transfer of these technologies and innovations to markets
for use for economic purposes, is of great importance. Effective, comprehensive
and systematic technology transfer is a natural source of development of
innovative companies. The barriers are insufficient financial resources and
low human resources potential of micro, small and medium-sized enterprises.
The solution may be cooperation of enterprises with universities and research
institutions, e.g. in the form of a technology park, innovation centres or
agglomerations (clusters, clusters) of enterprises closely cooperating with the
scientific and research environment of universities and institutes (Grimm 2019,
Raveca 2019).

3. Innovation as a challenge for the contemporary global economy

Contemporary theories of economic growth, referring to the Schumpeterian
paradigm, indicate that innovations and education have an impact on the rate
of growth, which is confirmed by empirical research (Johannes, Nahuis 2004).
Research on economic growth in the evolutionary economics trend proves
that in the long term, economic growth depends on innovations, which in turn
are conditioned by, among others, investments in research and development
(R&D) and human capital or gaining comparative advantages as a result
of the ability to acquire new markets (Johannes, Nahuis 2004). Institutions
are also an important determinant of long-term growth in this model, which
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is reflected in the interpenetrating patterns of evolution of technology and
production structure (Nelson, Winter 2002: 37-38). The transfer of innovation
and organizational progress from countries with a higher technological level
to less advanced countries can promote economic growth, provided that there
is parallel investment in physical and human capital and the introduction of
appropriate institutional changes (Soete 2013).

Both theoretical and empirical studies confirm that the competitive advantages of
economies arise from the implementation of innovations, whether created based
on domestic or foreign resources (Weresa 2018; Grimm 2019; Raveca 2019).
In order to increase the well-being of residents in an open economy, the ability
to obtain relatively better use of production factors (domestic and foreign) than
in the case of other countries will be important. International competitiveness
therefore results from the creation - thanks to innovations — of resources and
capabilities, locally diversified, used to stimulate growth and international
position (Navarro, Olivari 2016). The literature on the subject analyses two
main groups of factors determining competitiveness: technological capabilities
(the skills of creating and using knowledge to produce goods and services) and
institutional factors (social capabilities related to the local social environment,
which constitutes the company’s environment) (Fagerberg, Hutschenreiter
2020).

The long-term changes in the world economy are evidence that knowledge and
technology have become specific goods in international exchange. Knowledge
creation has taken the form of a specific sector of the economy, and the current
stage of development has been called a knowledge-based economy. Knowledge
and related creativity, understood as a constant need for innovation, have become
key factors in economic growth and development.

4. Mechanisms for supporting the development of science technology
and innovation in the modern global economy

Although policies, to be effective, should be tailored to specific countries and
specific realities, key elements in each case will be: improving the education
system and creating flexible human capital. A knowledge-based economy uses
a skilled, innovative, creative workforce, equipped with numerous competences
and improving qualifications throughout life, capable of adapting to changing
economic conditions. The involvement of the public administration, business
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and science sectors is crucial to the education and use of such a workforce, and
the transformation of a traditional economy into a knowledge-based economy
is a more complex issue than just supplying the market with a skilled workforce
(Weresa 2018; Grimm 2019; Raveca 2019).

Nation states (and their institutions) have many tools to support the development
of a knowledge-based economy and technological capabilities, such as:

* pro-innovation macroeconomic policy and structural policies (incentives
for companies conducting innovative activities, introducing economic and
tax transparency, removing obstacles to free international trade, effective
privatization and restructuring, etc.);

* drawing on models in countries with a similar level of development;

* rationalization of expenditure on research and development;

» adequate educational policy, conducive to improving the quality of
education and adapting educational directions to market requirements, providing
opportunities for professional development and lifelong learning;

* international cooperation at several levels in various areas (including
scientific cooperation and academic exchange).

The institutional structure of the economy allows for the selection of
institutional connections and incentives that shape skills and knowledge so
that the benefits from their use are as large as possible. Effective institutions
influence the structure of the use of production factors, the accumulation of
knowledge and capital, technique, technology, efficiency, technical progress
and the organization of production processes (Crespi, Guarascio 2017; Weresa
2018). A number of institutions can be indicated that contribute to increasing
innovation and influence its nature. These are: the scientific and technical
system, education, R&D activity and the state’s innovation policy. Institutional
actions arising from these categories use economic policy instruments, the
effectiveness of which will be determined by the activity of the innovation
system. All these aspects can be shaped on the basis of effective international
cooperation.

5. The level of innovation in Latin American countries

In Latin American countries, discussions on innovation policy enjoy the attention
of both academics and politicians. The experiences of countries from other
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regions achieving the expected results in terms of increasing competitiveness
caused by innovation policy have been observed with a great interest over time.

The experience of the Latin American region in designing and implementing
innovation policies dates back to the 1950s. At that time, endogenous research
on science and technology policy, and from the 1980s also on innovation
policy was undertaken in Latin American countries. On the one hand, research
conducted in Anglo-Saxon centres and practical experiences from the United
States, Europe and some Asian countries were used, while on the other, attention
was paid to taking into account specific Latin American conditions.

Due to the specific historical, economic, geopolitical, social and cultural
conditions, Latin America has historically grappled with challenges that remained
unaddressed for a long time. Unmet needs, such as consumption accessibility,
banking and payment solutions, infrastructure and human capital development
have not been addressed by the public or private sector for many years. This
was a great chance for public institutions, universities and entrepreneurs to
both test new ideas and replicate models that had already been proven in other
economies. Although in recent years almost all countries in the region have
been implementing policies to support innovation, the results are not always
satisfactory. This is reflected in the average level of innovation measured by
international comparisons.

According to the The Global Innovation Index (GII, WIPO 2024), Brazil (50"
in the global ranking) holds the position of the most innovative country in Latin
America in 2024, keeping its leading position in Latin America, ahead of Chile
(51 and Mexico (56™), both of which also move up the ranking. Chile holds
top positions in categories: tertiary enrolment (7%), market capitalization (17%)
and FDI net inflows (19™). Mexico is leading in trade and high-tech indicators,
including creative goods exports (1), high-tech exports (11%), high-tech imports
(16™) and high-tech manufacturing (15™).

Moreover, seven additional economies within the region also improved their
ranking: Colombia (61%) — one of the largest climbs in the region, matched only
by Paraguay (93), Uruguay (62"), Costa Rica (70"), Peru (75"), Panama (82"9)
and Honduras (114%). Costa Rica leads in the top 10 in labour productivity
growth (10™) and ICT services exports (10%).
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Colombia jumps five ranks this year, improving notably in the Innovation Output
Sub-Index (62"). It ranks 18" globally for the valuation of its three unicorn
companies, whose joint value represent about 2 % of its GDP in 2024. It also
leads in intellectual property payments (11") and high-tech imports (15%).

Uruguay is the regional leader in institutions (31%) and infrastructure (48%),
Trinidad and Tobago leads in human capital and research (37"), and Brazil is
top of the region in business sophistication (39"), knowledge and technology
outputs (50™) and creative outputs (42") (GII, WIPO 2024).

Caribbean economy Barbados enters the GII in 2024 at the 77" position, leading
globally (1%) in patent families and PCT patents, and performing in the top 20
in patents by origin (4") and venture capital recipients (16") (GII, WIPO 2024).

Other countries present significantly lower levels of innovation, with Ecuador,
Bolivia, Salvador, Honduras and Guatemala at the bottom of the list.

6. Cooperation with Central and Eastern European countries as a
potential source of increased innovation

Observations of other countries that have achieved relative success in
accelerating economic development have prompted reflections from both
scientists and innovation policy practitioners that working internationally on
selecting the main components and best practices may help to determine success.
Until the end of the 20th century, trends in the design and implementation of
innovation policies in Latin American countries generally followed, with some
delay, the dynamics of policies introduced in developed countries. However,
adapting the experiences of countries outside the region to the specifics of Latin
America proved unsuccessful. Analyses presented by researchers of regional
innovation policy indicate that until the end of the 20th century, innovation
policies were not successful (Crespi, Dutrénit, 2014; Cathles, Navarro, 2019).
Since the beginning of the 21* century, Latin American researchers have been
led to believe that replicating projects based on countries with more mature
innovation systems or the experience of successful emerging economies (such
as South Korea, China, Singapore) cannot be accepted in a region with different
political, economic and social conditions, as well as different initial resources,
especially in terms of human capital and technology (Crespi, Guarascio, 2017,
Navarro, 2018; Gonzélez Pifion, 2020).
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Meanwhile, as indicated, among others, in the report UNCTAD (2024) Global
cooperation in science, technology and innovation for development, with
the contribution from both Latin America and CEE countries, key elements
for science, technology and innovation development include international
cooperation and drawing on models and solutions, as well as support from the
scientific and academic communities.

Most top science and technology clusters are located in the U.S., China, South
Korea, Singapore, the UK and Germany. Anyhow, the Central and Eastern
Europe (CEE) countries, have experienced great progress over the last 30 years,
despite difficulties with obtaining funds, building research infrastructure and
investing in human capital. According to the The Global Innovation Index
(GII, WIPO 2024), the CEE countries have been consistently improving
their rankings across the region. In 2024, the Czech Republic (30™) move up
within the top 30, followed by Slovenia (34™), Lithuania (35"), Hungary (36%),
Bulgaria (38"), while Poland (40"™) makes it into the top 40. Slovakia (46")
stays in a strong position in top 50. The CEE countries have capitalised on
its creative people, strong technical education and emerging technologies to
foster innovation despite structural obstacles. In this sense, the CEE countries’
experiences can provide an extremely valuable example for Latin American
countries in designing and effectively implementing innovation policies with a
similar starting point.

7. Conclusions

The arguments presented above indicate that international cooperation is
important in order to increase the level of innovation, in particular between
countries with a similar level of development and similar difficulties and
limitations.

The countries of both regions, i.e. Latin America and CEE, are natural partners
in a number of fields, as for example: an innovation mindset, collaborative
efforts, knowledge transfer, incentive schemes and upskilling citizens. An
important reflection for scientists, politicians, academics, but also business is to
make good use of these conditions, including infrastructure and communication
channels, to use the opportunities created by cooperation between both regions.
It is worth pointing out that cooperation between both regions will help create
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a common space for science, technology and innovation, which can support
the process of implementing solutions to global problems that no country can
effectively tackle on its own.
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PATRICIO LEIVA

Miembro del Consejo Académico
y de la Secretaria Ejecutiva del Foro Académico Permanente ALC-UE
Presidente Instituto Latinoamericano Relaciones Internacionales, Chile

Corresponde informar sobre los desarrollos y conclusiones de la V Cumbre
Académica de América Latina y el Caribe y la Union Europea que hemos
realizado, en los dias 6, 7 y 8 de Julio de 2023, en esta historica ciudad de Alcala
de Henares, sede de la muy importante Universidad que lleva su nombre la cual
ha hecho posible este evento gracias a su tan grata invitacion y excelente acogida
que nos han brindado desde su Rector Sr Vicente Saz Pérez, el Vice Rector de
Relaciones Internacionales Sr. Julio Cafiero Serrano y el Sr Fernando Galvan
Reula, Rector Emérito y Presidente Honorario del Foro Académico Permanente
de América Latina y el Caribe y la Unidon Europea y a todas sus Autoridades
y Miembros de la Universidad a cada uno de los cuales damos nuestros mas
profundas agradecimientos.

Debemos agradecer, asimismo, la participacion de los académicos de las dos
regiones pues sus intervenciones llevaron los didlogos sobre las diversas,
complejas e importantes materias de la agenda a elevados niveles de calidad
cuyos resultados podremos apreciar a continuacion.

Desde un principio debemos destacar la participacion del Sr. Federico Mayor,
ex Director General de la UNICEF, quien sostuvo un sobresaliente didlogo
con la Dra. Patricia Morales, Profesora de la Universidad de Lovaina, acerca de
la Universidad y la Cultura de la Paz. Por otra parte, es importante mencionar
la participacion de un Comité Cientifico constituido por 25 Rectores de ambas

385



Capitulo XII + Sesion de Clausura

regiones. Otra novedad a destacar especialmente es la presencia formal de los
estudiantes universitarios.

De acuerdo a los Estatutos del Foro Académico Permanente ALCUE las
Cumbres Académicas deben presentar sus trabajos en dos medios regulares: una
Declaracion sobre la Creacion de un Espacio Comun Euro-Latinoamericano
y Caribeno de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y una
Propuesta a los Jefes de Estado y de Gobierno sobre un Acuerdo de Integracion
Académica CELAC-UE para la creacion del Espacio Comtin de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Cumbre Académica, sobre la base de los temas examinados en la V Cumbre
Académica, emiti6 tanto su Declaracion como su Propuesta a los Jefes de
Estado y de Gobierno CELAC-UE. Un resumen de dichos documentos permite
exponer los siguientes aspectos principales.

En lo que dice relacién con la Declaracion, se concluye que la V Cumbre
Académica se concentrd en analizar los componentes fundamentales de la
relacion estratégica entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe en el
campo de la Educacion Superior; Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre los
cuales se destacan:

* Dialogo Universidad y Cultura de Paz

* Vision de los Rectores sobre las bases institucionales, técnicas y
financieras para la construccion del Espacio Académico Comin

* Vision de los estudiantes sobre el Espacio Académico Comun

* Elrol de la Educacion en la Asociacion Estratégica de ambas regiones

* El futuro de la Educacion Superior

* Democracia, Economia y Cambio Climatico

* Universidad, Economia Circular y los Objetivo de Desarrollo Sostenible
en el espacio birregional.

Por otra parte, entre los acuerdos principales de la Declaracion destacan:

* Reiterar el compromiso de trabajar por la creacion del Espacio Académico
Comun

* Urgencia en avanzar hacia la concrecion de este objetivo instando
a los lideres de las dos regiones a generar las condiciones politicas e
institucionales para un Acuerdo de Integracion Académica Birregional.
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* Solicitar al FAP y a su Secretaria Ejecutiva que haga llegar la propuesta
aprobada por el Consejo Académico Birregional ALCUE sobre un
Acuerdo de Integracion Académica ALC-UE a los Jefes de Estado y de
Gobierno en ocasion de su proxima III Cumbre CELAC-UE.

La Propuesta dirigida a los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la III
Cumbre CELAC-UE, sobre el Acuerdo de Integracion Académica CELAC-
UE para la creacion del Espacio Comun para la Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la V Cumbre Académica emitido un documento que
contiene tres partes.

En una primera parte, denominada “Considerandos”, se presenta un recuento
histérico de los numerosos pronunciamientos, especialmente, de foros
birregionales sobre la importancia del ambito académico para el desarrollo de
nuestros paises y, en particular, para la Asociacion Estratégica Birregional, desde
su decision en 1999 hasta ahora. Entre dichos antecedentes figura, naturalmente,
nuestro Foro Académico Permanente que, desde sus inicios en el 2013, y a
través de sus cinco Cumbres Académicas y doce Seminarios Preparatorios, con
un registro de mas de tres mil académicos participantes ha postulado como
su objetivo central la creacion del Espacio Académico Comun como el pilar
Académico de la Asociacion Estratégica de ambas regiones, con cincuenta
millones de estudiantes y cuatro millones de profesores.

El segundo conjunto de elementos a considerar en su Propuesta esta el ambito
denominado “Teniendo en cuenta”. Se recogen los grandes desafios que enfrentan
las dos regiones y la humanidad, tales como, el cambio climatico; la transicion
digital, ambiental y energética; la inteligencia artificial; la democracia; la
seguridad; y, otros desafios estratégicos y existenciales, sittian a la educacion en un
rol de pilar fundamental para la construccion de un nuevo orden internacional en
paz, seguro y econdmica, social y medioambientalmente sustentable. Asimismo,
se estima que la educacion puede jugar un papel fundamental para alcanzar una
autonomia estratégica abierta; los Objetivos para el Desarrollo Sustentable de la
Agenda 2030; 'y, “Nuestra Agenda Comun” de Naciones Unidas.

La tercera parte de la Propuesta a los Jefes de Estado y de Gobierno de la III
Cumbre CELAC-UE establece las recomendaciones para continuar avanzando
en el establecimiento del Espacio Académico Comun. Un resumen de ellas es
el siguiente:
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Consolidar la decision politica de poner en marcha la creacion de
un Espacio Comun de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como un pilar Académico de la Asociacion Estratégica
Birregional.

Encargar a los Ministros e instancias institucionales correspondientes
la preparacion de una Propuesta de Acuerdo de Integracion Académica
CELAC-UE como marco para el Espacio Académico Comun.

Abrir un didlogo permanente con la Comunidad Académica, para avanzar
en la implementacion colaborativa de esta Propuesta, constituyendo un
Comité Conjunto de Seguimiento de esta decision.

Tener en consideracion para el Acuerdo de Integracion Académica
CELAC-UE, entre otros, los siguientes componentes y objetivos:

a) Libre circulacion de estudiantes, profesores, investigadores y
personal técnico de las entidades de educacion superior.

b) Fortalecer e incrementar la cooperacion entre los sistemas de
investigacion cientifica, de tecnologia e innovacion, mediante
programas interregionales.

c) Establecer agencias de acreditaciones birregionales.

d) Promover la vinculacion y colaboracion de las instituciones de
educacion superior con la sociedad y el sector productivo.

e) Crear las condiciones normativas y financieras para desarrollar
el Espacio Comun de Educcion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Favorecer la relacion de la comunidad académica y las instituciones de
educacion superior con las politicas publicas y el desarrollo sostenible,
para el cumplimiento de los objetivos de la Asociacion Estratégica ALC-
UE

Contribuir a preservar la comunidad de valores e intereses compartidos
entre la UE y ALC.

Asegurar la implementacion de politicas de género e integracion de las
mujeres en el medio académico, transversales, inclusivas y conectadas
con los diversos contextos econdémicos, politicos y sociales para la
reduccion de las desigualdades estructurales de género.
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Construir el Espacio Académico Comun sobre la base de los programas
birregionales y amplias redes de cooperacion existentes, con la
colaboracion de las asociaciones académicas regionales y birregionales,
en particular, el Foro Académico Permanente ALC-UE, la Fundacion
EULAC y la Organizacion de Estados Iberoamericanos.
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Directora de Educacion Superior y Ciencias
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Hoy estamos encantados, como siempre, de haber podido participar en esta
nueva Cumbre Académica, de apoyar este proceso, porque al final, como
intentaba explicar estos dias, nosotros somos hoy un punto de encuentro entre
los Ministerios, los Ministros y, por otra parte, la comunidad educativa en su
conjunto, y nuestro trabajo es intentar conseguir ese ideal. Partiendo de muchas de
las cosas que aqui se han hablado, como lo complejo que es converger voluntades
politicas para transformar los sistemas educativos, para desarrollar esos sistemas
de créditos, programas de movilidad, etc., trabajamos entre lo real y lo ideal que
son esos proyectos que nosotros vamos lanzando, cosas como simplemente, el
sello de calidad Kalos Virtual Iberoamérica, que al final realizamos son maneras
de ir avanzando, de conseguir esa solidaridad. El hecho es ir construyendo
confianzas y esa interrelacion natural entre los sistemas universitarios de ambas
regiones, porque a nosotros, al ser un organismo Iberoamericano, la cooperacion
birregional es sustancial al trabajo que ralizamos.

Simplemente por seguir con el ejemplo en ese sello, han trabajado agencias
de calidad europeas y espafiolas, por lo tanto, en su ADN estan también los
European Standard Guidelines (ESG) nuestro proposito, también, que siempre
€sos avances que vamos consiguiendo, esos pasos que vamos dando en el camino
hacia conseguir lo ideal, por lo menos, sean compatibles entre ambas regiones,
porque entendemos que es el didlogo entre nuestras regiones lo que tiene que ser
natural y es la clave para el desarrollo y para el beneficio de ambas.
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También se hablaba en estos dias y lo hemos visto en estos meses que nos ha
tocado viajar mucho a Bruselas para conciliar esas voluntades politicas, que es
muy poco evidente en Bruselas, hay que tener en cuenta que la Union Europea
son 27 paises y Espafia y Portugal son tan solo dos y, por eso, nos cuesta
mucho, a pesar de la convocatoria de la Cumbre UE-CELAC, conseguir que
haya no solo acuerdos, sino que América Latina sea tomada en consideracion
en las instituciones europeas. Hay otras prioridades por distintas razones y no
siempre son evidentes; quiero decir que, en el caso de Africa, es obvio por la
proximidad, cuestiones de migracion y demas, pero hay otras regiones que no
son tan obvias y son mas bien los intereses de determinados estados miembros
que son mas poderosos, o que tienen mas capacidad de influencia de lo que
tienen otros.

Asi que nosotros seguiremos insistiendo y trabajando en la Cumbre CELAC-
UE y, como nos dicen en Bruselas, esperemos que sea solo el punto de partida y
que el 17 y el 18 de julio no se acabe todo y que, por lo menos, haya continuidad
en las Cumbres. Esto es fundamental, y que, de ahi, surjan instrumentos y
herramientas concretas que el resto de las instituciones y organismos que
estamos aqui representados y las propias universidades podamos utilizar. Ese
es nuestro objetivo.

Hay muchas declaraciones, en la region simplemente este afio ha habido tres
Cumbres, y cada una de esas Cumbres ha concluido con una declaracion, lo
cual esta fenomenal. Pero, nosotros necesitamos herramientas, instrumentos de
financiacion, programas como la facilidad de desarrollo en transicion de la DG
INTPA que existia, para poder ir avanzando a través de proyectos concretos.

Eso lo que realmente estamos pidiendo de la Cumbre CELAC-UE, porque
aqui se ha hablado sobre Erasmus y Horizonte, que estd muy bien, pero apenas
convocatorias para América Latina, y aqui vemos que, sin embargo, hay
muchos proyectos, hay muchas iniciativas y tenemos todos muchas ideas. Lo
que necesitamos, por lo menos, es que haya un minimo de interés dentro de
la Union Europea para que eso se vaya sedimentando y se vaya consiguiendo,
que se vaya avanzando hasta que consigamos un acuerdo politico de mayor
empaque en la region.

No es facil, pero es el trabajo que estamos haciendo, tenemos la oportunidad
ahora, por la Cumbre, pero también hay que ser realistas: lo importante es el
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trabajo que se haga después y que seamos capaces de concretarlo. Como también
dicen, y quizas aqui con un cierto grado de cinismo, hay una Cumbre porque
hay una presidencia espafiola, pero eso dura seis meses, 0 sea, que tenemos
abierta una ventana de oportunidad. Llevamos muchos meses yendo a Bruselas
para que no se nos cierre y el contexto tampoco es ideal, por distintas razones
que conocen todos ustedes, pero vamos a intentar sacar el maximo provecho e
insumos, como los que salen de aqui.

Es importante que se vean, porque es muy facil la excusa de que en América
Latina no se ha avanzado, que solo hay retorica, pero no hay proyectos, no hay
acciones concretas. Nosotros hemos ido estos meses con proyectos, sacamos
también ideas para otros proyectos, pero es importante que se vea que nosotros
en la regién nos estamos moviendo, que puede ser que el didlogo politico
sea complicado, que conciliar voluntades politicas en determinados paises
sea muy complicado, pero que, sin embargo, la comunidad académica si que
esta activa. Lo estd desde hace afios y deseosa de llevar a la practica todas las
cuestiones que aqui estamos diciendo y encontrando soluciones a los problemas
que tenemos identificados. Necesitamos experimentar algo que Bruselas dice
mucho también: vamos a financiar esto para que haya un sandbox, esto es, la
posibilidad de experimentar con distintas soluciones dindmicas para que cada
cual pueda experimentar. Pues déjennos que el espacio euro-latinoamericano de
educacion superior tenga su sandbox.
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RAFAEL ROSELL

Presidente Foro Académico Permanente de América Latina y el Caribe
y la Unién Europea
Rector Universidad del Alba, Chile

Agradezco al Sr Rector José Vicente Saz, Autoridades y Miembros de la
Universidad de Alcald y a todos los Rectores, Autoridades y Académicos del
mundo académico de América Latina y el Caribe y de la Union Europea quienes,
con su presencia, nos han acompafiado y han concedido realce especial a esta V
Cumbre Académica de ambas regiones.

Es muy importante para todos nosotros que podamos vernos después de tanto
tiempo en forma presencial. Porque la virtualidad cansa un poquito y, el
aspecto humano, personal, que hemos tenido durante estos dos dias gracias a la
Universidad de Alcala, hemos podido estrechar mas los lazos, conversar, fijar
con mas fuerza nuestro objetivo de la construccion del Espacio Comun Euro
Latinoamericano y Caribefio que se basa, fundamentalmente, en la confianza y,
por lo tanto, podemos entendernos e ir creciendo juntos a pesar de que pareciera
que, a algunos dirigentes politicos, no les interese este Espacio Comun o no lo
entiendan. Aqui se van generando las confianzas necesarias para poder hacerlo.
Sin duda, esto es un hecho mayor que debemos ampliar y profundizar.

Estimo que, en esta ocasion, debemos destacar la importancia de los nuevos
conocimientos que van surgiendo en cuanto a la naturaleza y significado de la
creacion del Espacio Académico Comun. Hemos ampliado y profundizado su
papel en el desarrollo humano y en nuestras sociedades, en nuestra integracion
y relaciones internacionales considerando, en el mundo y el futuro incierto que
vivimos, en especial, por los grandes desafios geopoliticos y geoecondmicos que
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enfrentamos y los avances portentosos en la ciencia y la tecnologia. En especial,
hemos profundizado el anélisis de la educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacioén y su relevancia para avanzar hacia una real integracion académica
birregional y para el fortalecimiento de la Asociacion Estratégica de América
Latina y el Caribe y la Unién Europea.

De este modo, hemos recibido un nuevo impulso para avanzar en el cumplimiento
de nuestros objetivos y en lineamientos concretos que nos permitiran, con pasos
seguros, continuar con la busqueda de definir los caminos cada vez mas precisos.
Todo ello nos asegura que nuestros proximos didlogos seran mas fructiferos y
de importancia creciente para nuestros académicos, instituciones académicas
y el desarrollo de nuestros paises. Desde ya podemos sentirlo a través de los
deseos expresados por varias universidades de ambas regiones de realizar en sus
sedes nuestros proximos encuentros, en particular, los Seminarios Preparatorios
y las Cumbres Académicas de América Latina y el Caribe y la Union Europea.
A todos ellos les agradecemos desde ya sus valiosas y generosas invitaciones lo
cual podremos decidir conjuntamente en las proximas semanas.

Estoy cierto que cada uno de los participantes en la V Cumbre Académica me
acompafian a expresar nuestros mas sinceros y profundos agradecimientos al
Rector Sr. José Vicente Saz, Autoridades y Miembros de la Universidad de Alcala
y a la Sra Judith Piquet, Alcaldesa de la histérica ciudad de Alcald de Henares
por tan amable y generosa acogida que nos ha hecho sentirnos como en nuestra
propia casa. Todo ello generd un ambiente de paz y tranquilidad que invit6 a
la reflexion serena y profunda de las importantes materias que analizamos en
esta oportunidad, que esperamos se traduzcan en mejores oportunidades para el
desarrollo de nuestro mundo académico y de todas nuestras sociedades.
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JULIO CANERO

Vicerrector de Relaciones Internacionales, Universidad de Alcalé, Espana

El papel histérico de la Universidad de Alcala en la creacion de universidades
en América Latina es digno de reconocimiento. Permitanme compartir una
anécdota al respecto: Cuando la Universidad de Porto y la Universidad de Paris-
Saclay se pusieron en contacto con la Universidad de Alcalé para entrar a formar
parte de la alianza de universidades EUGLOH 2.0, una de las primeras preguntas
que surgieron fue sobre los contactos con América Latina. Afortunadamente,
nuestra universidad cuenta con numerosos lazos en esa region, colaborando
con muchas universidades hermanas al otro lado del Atlantico. Estos vinculos
fueron una de las razones fundamentales por las que la Universidad de Alcalé
fue aceptada en la alianza de universidades. Es importante destacar que esta
conexion americanista seguird siendo parte integral de nuestra institucion, como
lo ha sido historicamente. Y en ese empefio seguimos trabajando.

Como cierre de estas jornadas, quiero expresar mi agradecimiento al presidente
Rafael Rosell por elegir la Universidad de Alcald como sede de la V Cumbre
Académica. También deseo agradecer a todos ustedes por su presencia en
nuestra universidad y en la hermosa ciudad de Alcald de Henares.

Por ultimo, un reconocimiento publico a Héctor Casanueva y Fernando Galvan
por su destacado papel en la organizacion de esta Cumbre. Les deseo un feliz
regreso a sus paises y universidades, recordandoles que en Alcald y en la
Universidad de Alcala, siempre tendran su casa.
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ANEXO 1

DOCUMENTOS FINALES

DE LAS CUMBRES ACADEMICAS ALCUE:
SANTIAGO DE CHILE (I), BRUSELAS (II),
CORDOBA (IIT), BUCAREST (IV)

Y ALCALA DE HENARES (V)

NOTA IMPORTANTE

Para consultar todos los antecedentes sobre la preparacion,

desarrollo y resultados de las cinco Cumbres Académicas de América
Latina y el Caribe y la Union Europea y sus correspondientes Seminarios
Preparatorios leer cada uno de los libros editados por el Foro Académico
Permanente sobre dichos eventos. Asimismo, para conocer mayores
informaciones sobre el Espacio Comin para la Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion ALCUE y otras actividades del FAP
ALCUE se puede acceder al sitio Web

https://www.fap-alc_ue.com
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reunidos en la I Cumbre CELAC - UE (2013) 403
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Académica de América Latina y el Caribe y la Union Europea,
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P ]
CUMBRE ACADEMICA

SANTIAGO DE CHILE

PRIMERA CUMBRE ACADEMICA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA

DECLARACION DE SANTIAGO
Y PROPUESTAS A LOS JEFES DE ESTADO Y DE
GOBIERNO DE LA CUMBRE CELAC-UE

COOPERACION UNIVERSITARIA EN EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Introduccion

Las universidades, los centros de estudios y de investigacion y los académicos
de los paises de América Latina y el Caribe y de la Unidon Europea, reunidos en
Santiago de Chile, en la Primera Cumbre Académica ALC-UE, hemos analizado
la situacion de la cooperacion universitaria en el actual contexto de profundas
transformaciones de nuestras sociedades y los desafios que ello representa para
nuestra mision formativa y la generacion de conocimientos y las perspectivas
de la cooperacion entre las instituciones de educacion superior y centros de
estudios y de investigacion de ambas regiones, en el marco de la asociacion
estratégica de América Latina y el Caribe y la Unién Europea.

Agradecemos al Comité Organizador de las universidades chilenas, y en

especial a la Universidad Central de Chile, al Centro Latinoamericano para las
Relaciones con Europa (CELARE), al Instituto de las Américas (IdA) Francia,

403



ANEXOT ¢ I Cumbre Académica. Documentos Finales

a las autoridades nacionales de la Union Europea y de América Latina, a la
Fundacion EULAC y a los auspiciadores por el apoyo a la organizacion de esta
I Cumbre Académica. En especial, destacamos la hospitalidad y la capacidad
organizativa de las universidades chilenas, estatales y privadas, que expresan
con ello su alto compromiso con esta iniciativa.

Fundamentos y antecedentes

La educacion superior, la ciencia, la tecnologia, la investigacion académica y
la innovacion deben ser un pilar fundamental de la Asociacion Estratégica de
América Latina y el Caribe y la Union Europea, como ha sido puesto de relieve
en diversas conferencias internacionales, regionales y birregionales, sobre
educacion superior que se han celebrado en los tltimos quince afos.

Esta asociacion se fundamenta en valores compartidos como son la preservacion
de la paz, la libertad y la democracia, los derechos humanos, el fomento de la
cultura y el respeto a la diversidad de manifestaciones culturales, la importancia
que se asigna a la educacion y la valoracion al conocimiento como ejes cruciales
del desarrollo sustentable, la reduccion de la brecha social y la igualdad de género.

Comprometidos con el aseguramiento de la calidad en la formacion de nuestros
jovenes y con la generacion de saberes que contribuyan al desarrollo integral de
nuestras sociedades, comprobamos que existe un amplio repertorio de temas de
interés comun para las instituciones de educacion superior y centros de estudios
y de investigacion de ambas regiones, entre otras, en areas como la inclusion
social, la calidad de la educacion en todos sus niveles, las acreditaciones y
reconocimientos de titulos y grados, habilitaciones profesionales, desarrollo
de la investigacion bdasica y aplicada, innovacion, vinculacion con el medio,
relacion universidad-empresa.

El intercambio de experiencias, la asociatividad birregional e intrarregional
para programas académicos y de investigacion, la movilidad de estudiantes y
académicos son instrumentos esenciales para cumplir nuestra mision, por lo que
el compromiso del sector publico con el fomento de estos vinculos a todo nivel
resulta imprescindible, especialmente, en el apoyo a programas como Erasmus
para Todos, Horizonte 2020, Educaciéon 2021, basados en las experiencias
recogidas de los Programas Marco de Ciencia y Tecnologia, Erasmus, Erasmus
Mundus, Alfa, y otros.
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La trayectoria historica de los intercambios académicos entre nuestras dos
regiones y su relevancia ha sido reconocida por los Jefes de Estado y de Gobierno
de la Union Europea y de América Latina y el Caribe, en Rio de Janeiro en 1999,
otorgando al ambito de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia una
prioridad que ha sido sistematicamente ratificada en las siguientes Cumbres,
con nuevas e importantes decisiones, como la creacion del Espacio Euro-
latinoamericano del Conocimiento y la Iniciativa Conjunta de Investigacion e
Innovacion.

Consecuentemente, la conferencia de ministros de educacion superior de los
paises de ALCUE, reunida en Paris en noviembre de 2000, consider6 “menester
contar con un marco de actuacidon para la emergencia de un espacio comun
de educacién superior euro-latinoamericano que pretenda facilitar la puesta en
comun de conocimientos, la transferencia tecnologica y la circulacion de los
estudiantes, docentes, investigadores y personal administrativo”.

La creciente multiplicacion de iniciativas, trece afios después del inicio del
proceso de cooperacion académica institucionalizada entre América Latina y el
Caribe y la Union Europea, permite constatar el compromiso y dinamismo de
las instituciones, que es la base y crea condiciones favorables para dar un nuevo
impulso a este importante proceso.

La participacion de un significativo nimero de instituciones en los seminarios
preparatorios de esta I Cumbre Académica, realizados en el Instituto de las
Américas, en Paris el 7 de junio, y en el Colegio de Ingenieros de Perd, en Lima
el 8 y 9 de octubre, ha permitido importantes avances en la reflexion comuin
sobre los objetivos y las proyecciones de la cooperacion entre las instituciones
de educacion superior de ambas regiones.

Todo ello ha motivado a las instituciones de educacion superior, centros de
estudios y de investigacion y redes de cooperacion y académicos a responder
activamente a la convocatoria a esta I Cumbre Académica realizada por
CELARE, el Instituto de las Américas y el Comité Organizador Internacional
compuesto por universidades y centros de ambas regiones.
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POR LO TANTO,

Expresamos la firme voluntad de las universidades, los centros y las redes
de cooperacion, y los académicos aqui reunidos de potenciar, mediante la
convergencia y articulacion de su trabajo, un “Espacio euro-latinoamericano de
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion”.

Acogemos las diferentes experiencias de redes y asociaciones de instituciones de
educacion superior, asi como la propuesta del “Acta de Lima sobre Cooperacion
Académica UE-ALC”, del 9 de octubre de 2012, para la creacion de un “Foro
Académico Permanente ALC-UE” que asegure la continuidad, el seguimiento
y la promocion de las actividades conjuntas y, en particular, que contribuya a la
organizacion de las sucesivas Cumbres Académicas, abierto a la participacion de
todas las Instituciones Académicas de América Latina, el Caribe y de la Unidén
Europea que expresen su interés y cuyo ambito de accion sea la Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia, Investigacion e Innovacién, manteniendo una
estrecha cooperacion con la Fundacién Unidén Europea - América Latina y el
Caribe (EULAC).

Consideramos muy importante integrar en el Foro Académico Permanente a
los centros, unidades, redes o grupos de trabajo ALC-UE creados en diferentes
instituciones de las dos regiones asi como promover la creaciéon de estos
referentes de cooperacion en todas aquellas instituciones de educacion superior
que se incorporen al Foro.

Reconocemos y apoyamos la continuidad del trabajo del Comité Organizador
Internacional de la Cumbre Académica, creado en Paris en el I Seminario
Preparatorio, y las tareas de coordinacién asumidas conjuntamente por el Centro
Latinoamericano para las Relaciones con Europa y el Instituto de las Américas,
Francia, constituidos en Secretaria Ejecutiva del Foro Académico Permanente,
con el encargo de desarrollar las propuestas de la I Cumbre, elaborar un Plan
de Accion que proponga lineas de trabajo a las instituciones participantes, y
preparar la realizacion de la Segunda Cumbre Académica en conjunto con las
instituciones de educacion superior y centros del pais sede de la II Cumbre
CELAC-UE.
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Sobre estas bases y antecedentes

PROPONEMOS A LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO Y
A LAS INSTITUCIONES DE INTEGRACION REUNIDOS EN LA
PRIMERA CUMBRE CELAC-UE:

1. DESARROLLAR EL ESPACIO EURO-LATINOAMERICANO DE
EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
CREANDO LAS CONDICIONES NORMATIVAS Y FINANCIERAS
NECESARIAS, entre otros, a través de:

a) Oportunidades de financiamiento birregional en materia de cooperacion
universitaria en educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion,
desarrollando sinergias y convocatorias coordinadas entre programas e
iniciativas de distintas instituciones internacionales y gobiernos nacionales.

2. FORTALECER LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE
EDUCACION SUPERIOR, a través de:

a) La formacion, movilidad e intercambios estudiantiles, universitarios y
profesionales, asi como la cooperacion educativa, cientifica y tecnoldgica,
en una perspectiva de largo plazo y reciprocidad, con vistas a profundizar un
espacio de cooperacion que facilite los intercambios euro-latinoamericanos en
educaciodn superior, la investigacion y la innovacion al servicio de un desarrollo
inclusivo y sustentable.

b) Un sistema de acreditacion de la educacidon superior comun al conjunto de
los paises de América Latina y el Caribe y la Union Europea, con parametros
e indicadores de calidad en investigacion, formacion e internacionalizacion,
conforme a criterios de excelencia académica, y recogiendo las experiencias de
las agencias de evaluacion europeas, latinoamericanas y caribeias.

¢) La coordinacion de los sistemas de convalidacion de estudios, reconocimiento
de titulos, de grado y postgrado, en ambas regiones.

d) Una certificacion “Espacio Académico Comun ALC-UE”, para valorizar

las co-titulaciones y los titulos conjuntos euro-latinoamericanos de maestria y
doctorado sobre la base de la excelencia.
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e) La creacion de un programa birregional dedicado a la formacion profesional,
y promover la creacion de centros de formacion profesional y técnica superior,
con planes de estudio, grados, titulos y acreditaciones homologables.

f) La cooperacion interuniversitaria ALC-UE, valorando las experiencias y los
resultados de programas con las caracteristicas de ALFA y ALBAN, reservando
recursos dentro del ERASMUS PARA TODOS, el Programa HORIZONTE
2020y en los programas nacionales y regionales de los paises y en los esquemas
de integracion, en la perspectiva de reforzar el pilar académico de la asociacion
estratégica birregional.

g) La movilidad estudiantil en América latina y el Caribe, con el doble objetivo
de completar la formacion de los estudiantes de pregrado y postgrado, asi como
fortalecer la identidad latinoamericana y caribefia. En este sentido, la experiencia
europea del Programa Erasmus es un antecedente valioso.

3. PROMOVER LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE
INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION, a través de:

a) Programas birregionales transdisciplinarios en materia de investigacion e
innovacion, considerando la problematica del desarrollo social y sustentable.

b) La coordinacion, en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), de politicas en los campos de la ciencia, la tecnologia,
la innovacion y la investigacion cientifica y tecnoldgica, como sustento del
proceso de integracion regional.

¢) Sistemas nacionales de investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion de la
maxima jerarquia, con adecuados recursos y mecanismos.

d) La participacion de las universidades, centros de estudios e investigacion
y académicos de los paises latinoamericanos y el Caribe, en conjunto con sus
homologos de la Unidon Europea, en el Programa Marco de Investigacion e
Innovacioén Horizonte 2020 y en la Iniciativa Conjunta para la Investigacion
y la Innovacion, focalizados en los temas de interés comun, tales como:
medioambiente y cambio climatico, gestion sustentable de la biodiversidad,
seguridad alimentaria, lucha contra la desigualdad y la pobreza, gobernanza
global, justicia y derechos humanos, igualdad de género, apoyando la
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constitucion de dispositivos de investigacion y ensefianza superior sobre estas
tematicas.

4. IMPULSAR LA COLABORACION ENTRE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR Y SUS RELACIONES CON LA
SOCIEDAD Y EL SECTOR PRODUCTIVO, a través de:

a) Instancias de cooperacion y asociatividad a nivel birregional, que permitan
aunar esfuerzos de gobiernos, instituciones de educacion superior, las
organizaciones sociales y el mundo empresarial, para favorecer encuentros
interdisciplinarios, promover consorcios y redes, y facilitar la difusion de
programas exitosos.

b) El fortalecimiento del didlogo e interaccion entre el mundo académico
y el sector publico con el fin de generar condiciones adecuadas para que el
conocimiento contribuya a mejorar las politicas publicas en la perspectiva del
desarrollo equitativo y sustentable.

¢) La vinculacion universidad-empresa a escala local (region, ciudad, territorio)
en las dosregiones, para el desarrollo de la investigacion, la formacion profesional
y la transferencia tecnologica, con el fin de acrecentar la productividad y la
competitividad de las empresas, en especial de las micro, pequefias y medianas
empresas, con vistas a la creacion de empleos de calidad.

d) Iniciativas de colaboracion para la ensefianza, la innovacién y la
internacionalizacion basadas en las nuevas tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

Santiago de Chile, 23 de enero de 2013
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CUMBRE ACADEMICA

AMERICA LATINA y EL CARIBE - UNION EUROPEA
CELAC-UE

SEGUNDA CUMBRE ACADEMICA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y UNION EUROPEA
CELAC-UE

DECLARACION DE BRUSELAS
Y PROPUESTAS A LOS JEFES DE ESTADO Y DE
GOBIERNO DE LA CUMBRE CELAC-UE 2015

CONSTRUYENDO EL ESPACIO COMUN DE EDUCACION
SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA
ASOCIACION ESTRATEGICA BIRREGIONAL

Los académicos, profesores, investigadores, estudiantes, universidades, centros
de estudios y de investigacion y otras instituciones de educacion superior de
los paises de la Comunidad de los Estados de América Latina y el Caribe y
de la Unién Europea, reunidos en Bruselas en la Segunda Cumbre Académica
CELAC-UE.

Contando en el acto inaugural con la presencia del Secretario de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Ecuador, René Ramirez, en
representacion de la Presidencia pro-t¢émpore de la CELAC (Grupo de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacidon); del Co-Presidente de la
Asamblea Interparlamentaria EurolLat, eurodiputado Ramoén Jauregui, en
representacion del Presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz; del
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Comisario europeo de Ciencia y Tecnologia, Carlos Moedas; de la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
Alicia Barcena; de la Presidenta de la Fundacion EU-LAC, Benita Ferrero-
Waldner; del Secretario General del Departamento de Asuntos Exteriores de
Flandes, Koen Vervlaeckt; del Rector del Colegio de Europa, Jorg Monar,
como Presidente de honor de la Segunda Cumbre Académica CELAC-UE.

CONSIDERANDO:

. Los objetivos de la Asociacion Estratégica birregional establecidos por
los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1999 y las
posteriores de Madrid, Guadalajara, Viena, Lima, Madrid y Santiago de Chile.

. La relevancia estratégica de la educacion, la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en la agenda birregional, en particular en el Plan de Accion de
Madrid y Santiago de Chile.

. La inclusién de la educacion superior como uno de los capitulos del
Plan de Accion birregional, que satisface una de las aspiraciones de la I Cumbre
Académica, y que viene a complementar el eje de Ciencia, Investigacion,
Innovacion y Tecnologia.

. Los desafios compartidos entre América Latina y el Caribe y Europa
en el actual contexto de profundas transformaciones de nuestras sociedades,
como la lucha contra la pobreza, las desigualdades y el cambio climatico, la
defensa del trabajo decente y del medioambiente, los bienes publicos globales,
la sociedad del conocimiento, la nueva estructura productiva internacional y la
gobernabilidad de la globalizacion.

. La responsabilidad que, como miembros de la sociedad civil, nos
corresponde, en virtud de los valores comunes, para avanzar a escala global en
la democratizacion y redistribucion del conocimiento, el acceso a la produccion
intelectual universal, el respeto a la diversidad cultural y la creacion de una
gobernanza mundial basada en los derechos humanos, la solidaridad, la paz, la
inclusion y la cohesion social.
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TENIENDO EN CUENTA LOS DIALOGOS, ESTUDIOS Y
REFLEXIONES REALIZADOS POR LA COMUNIDAD ACADEMICA
EN EL MARCO DE ESTE PROCESO,

Reiteramos nuestra firme voluntad de trabajar y contribuir, de comun acuerdo,
en una amplia base del mundo académico de ambas regiones, mediante la
convergenciay articulacién de académicos, investigadores, instituciones y redes,
publicas y privadas, nacionales e internacionales, en la conformacion progresiva
de un “Espacio euro-latinoamericano y caribefio de educacidn superior, ciencia,
tecnologia e innovacion”.

Y seiialamos:

1. Con respecto al reconocimiento y convergencia de los sistemas de
educacion superior, se resalta la diversidad de los actores que los componen y su
heterogeneidad. Se reitera la importancia de consolidar el espacio intrarregional
latinoamericano y caribefio para trabajar hacia la convergencia e implementar un
marco de competencias profesionales. Para lograrlo, se necesitan mas estudios
del sistema regional y herramientas que permitan su comparacion.

En este sentido, se propone la creacion de agencias de evaluacion y acreditacion
regional y birregional independientes, tomando en consideracidn, entre otros, el
trabajo realizado en el marco del Instituto Internacional para la Educacion de
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) sobre la base del Convenio
Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (UNESCO, 1974).

2. En lo que se refiere a la promocion de la convergencia de los sistemas
de investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacion, se recuerda la importancia
de institucionalizar las redes de investigadores, creando un registro de las
principales areas y proyectos de investigacion a nivel regional y birregional
(VI Cumbre ALC- UE, Madrid, 2010). Se propone la creacion de una agencia
birregional de gestion de la innovacidn y la creacion de un fondo birregional que
fomente las investigaciones conjuntas y los proyectos de innovaciéon mutua.

3. En cuanto a la colaboracion entre las Instituciones de Educacion

Superior (IES) y sus relaciones con el sector productivo, se necesita ampliar
los espacios de interaccion entre los sectores empresarial y educativo en ambas
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regiones, para mejorar los programas de formacion y favorecer la adecuacion
entre el mercado del empleo y la oferta educacional. Se enfatiza también la
necesidad de fomentar la cultura emprendedora de los estudiantes, asi como
la cultura investigadora e innovadora de las empresas, a través de mecanismos
tales como el financiamiento de tesis doctorales y otras formas de integracion
de postgraduados en las mismas. Se recalca también el aporte que las IES
pueden cumplir en el desarrollo de plataformas e instrumentos de cooperacion e
innovacion birregionales entre las pequefias y medianas empresas (PyMEs), con
el fin de potenciar su productividad, competitividad e internacionalizacion.

4. En lo que atafie a las relaciones de la comunidad académica con las
politicas publicas, se resalta la funcién de las IES como actores propositivos
en el proceso de andlisis y formacién de las politicas publicas en los paises
del area CELAC-UE. En este sentido, se requiere que las IES se constituyan,
ademas, en “foros de politicas”, catalizadoras de consensos participativos para
el disefio, la implementacion y la evaluacion de la accion publica, en especial en
el sector educativo y en los ambitos de la integracion regional, la sustentabilidad
y la inclusion social. También se propone reforzar las sinergias en materia
de estrategias de cooperacion internacional entre los dmbitos universitarios
y publicos. Finalmente, se requiere dotar de un presupuesto suficiente las
politicas publicas de apoyo a las estrategias de internacionalizacién de las
IES (movilidad estudiantil, profesoral y administrativa) e incorporar expertos
sobre la internacionalizacion de la educacion superior tanto en los organismos
gubernamentales y multilaterales responsables del sector educativo como en las
propias IES.

Por otro lado, se valoran especificamente iniciativas como las “Universidades
sustentables en el area CELAC-UE”, el Espacio Latinoamericano y Caribefio de
Educacion Superior (ENLACES), INFOACES, TUNING, SUMA, entre otros.

Para avanzar hacia estos objetivos, el Foro Académico Permanente, su
Secretaria Ejecutiva y el Consejo Académico, asi como los Grupos de Reflexion
Permanente, daran continuidad al trabajo de esta Cumbre, en un marco abierto,
integral, sistémico, inclusivo, vinculado con la sociedad y las politicas publicas.
En tal sentido, expresamos la voluntad inequivoca de integracién con otras
iniciativas de indole birregional y similares objetivos. Subrayamos con aprecio
el permanente apoyo de la Fundacion EU-LAC, y el compromiso de llevar a
cabo futuros encuentros preparatorios de la Tercera Cumbre Académica.
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Y EN ESTE CONTEXTO,

PROPONEMOS A LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO Y A LAS
INSTITUCIONES DE INTEGRACION REUNIDOS EN LA CUMBRE
CELAC-UE BRUSELAS 2015

1. Que recomienden a las instituciones comunitarias y soliciten a los
Ministros de Educacion, Ciencia, Investigacion y Tecnologia de ambas regiones,
abrir un espacio permanente de didlogo con el Foro Académico Permanente
de las Cumbres Académicas CELAC-UE para avanzar en la implementacion
colaborativa de estas propuestas.

2. Crear las condiciones normativas y financieras para desarrollar el espacio
euro- latinoamericano y caribefio de educacion superior, ciencia, tecnologia
e innovacién, sobre la base del acceso y la equidad, y que garanticen la
democratizacion del conocimiento, el acceso a la informacion y la transferencia
de tecnologia.

3. Fortalecer legal y financieramente los sistemas de educacion superior
de ambas regiones, incorporando los mecanismos y acciones conducentes a
agencias de evaluacion, acreditacion y financiacion birregionales.

4. Promover la cooperacion entre los sistemas de investigacion cientifica, de
tecnologia e innovacion, mediante programas interregionales que definan areas
prioritarias para el desarrollo social, productivo y defensa de la biodiversidad en
el espacio CELAC-UE, y reforzando la vinculacion entre la Cumbre Académica
y la Iniciativa Conjunta para la Investigacion y la Innovacion (JIRI).

5. Favorecerlarelaciondelacomunidad académicacon las politicas publicas
y el desarrollo sustentable, especialmente las relativas a la internacionalizacion,
en el cumplimento de los objetivos estratégicos de la asociacion birregional.

6. Impulsar la colaboracion de las instituciones de educacion superior con
la sociedad y el sector productivo, en especial con las PyMEs y la economia

social y solidaria.

BRUSELAS, 09 DE JUNIO DE 2015
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TERCERA CUMBRE ACADEMICA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA

COMPROMISO DE CORDOBA

DECLARACION DE LA COMUNIDAD ACADEMICA
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA
PARA LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO COMUN
DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Los rectores, decanos, directores, profesores, investigadores y estudiantes,
pertenecientes a la comunidad académica de América Latina y el Caribe y la
Unio6n Europea, convocados por el Foro Académico Permanente (FAP ALC-UE)
y la Universidad Nacional de Cérdoba, reunidos en la III Cumbre Académica
de América Latina y el Caribe y la Union Europea, los dias 12 y 13 de abril de
2018,

CONSIDERANDO:

1. La necesidad de poner en marcha la construcciéon del Espacio Comun
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el
objetivo de permitir la integracion académica de los sistemas nacionales
correspondientes, fortaleciendo su desarrollo, la cooperacién y los
proyectos conjuntos.
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2. La riqueza que representa para las sociedades de América Latina y el
Caribe y la Unién Europea contar con una perspectiva compartida del
mundo académico en la produccion del conocimiento y la formacion de
las nuevas generaciones, conforme a las realidades y desafios que nos
plantean el entorno digital, los avances cientificos y tecnologicos, la Cuarta
Revolucion Industrial y la sustentabilidad social, econémica y ambiental
del desarrollo, en particular los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS 2030) acordados por la Comunidad Internacional.

3. El sustantivo proceso de analisis y reflexion sobre la contribucion de la
comunidad académica birregional a la Asociacion Estratégica de América
Latina y el Caribe y la Union Europea, que llevamos a cabo desde 2012 con
mas de 2.500 participantes, mediante reuniones, seminarios, conferencias,
talleres de trabajo, y las propuestas de las Cumbres Académicas de
Santiago de Chile de 2013 y de Bruselas de 2015, presentadas a los Jefes
de Estado y de Gobierno de ambas regiones, asi como las contribuciones
y propuestas concretas realizadas por los participantes durante esta II1
Cumbre Académica ALC-UE.

Todo ello constituye un acervo documental acumulado durante este proceso,
que sirve de base, en especial, a los objetivos senalados en los Capitulos 1 y 9
del Plan de Accion de los Jefes de Estado y de Gobierno CELAC-UE 2015.

4. La convergencia de visiones del mundo académico, los Ministros de
Educacion y autoridades del sector publico y organismos internacionales
y regionales presentes en esta III Cumbre Académica, en cuanto a abrir
una nueva etapa conjuntamente, a partir de esta reunion, del proceso de
elaboracion de las bases académicas y normativas de una propuesta concreta
para la construccion del Espacio Académico Comun, teniendo en cuenta y
profundizando las iniciativas y experiencias piloto cuya implementacién y
generalizacion hemos analizado en este evento.

Y sintiéndonos profundamente imbuidos del espiritu y el sentido que la reforma
universitaria de Cérdoba de 1918 impregné en el mundo académico de América
Latina y Europa hace cien afios, cuyos fundamentos siguen vigentes, y nos
permiten ahora en 2018 proyectar desde esta ciudad y esta Universidad el futuro
comun sobre bases inclusivas, libertad de pensamiento e integracion de nuestras
sociedades:
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DECLARAMOS:

Nuestro firme compromiso para trabajar por la construccion del Espacio Comun
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de América Latina, el
Caribe y la Unién Europea.

HACEMOS UN LLAMADO:

A toda la comunidad universitaria y cientifica, a los Ministerios de Educacion y
de Ciencia y Tecnologia y de Relaciones Exteriores, asi como a los organismos
de integracion de ambas regiones, a unirse en este proyecto y avanzar en el mas
corto plazo posible en estructurar un proceso compartido que conduzca a la
creacion de este Espacio Comun de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

ENTREGAMOS:

El texto de la Declaracion al Grupo Promotor del Foro de Ministros de Educacion
Y Ensenanza superior ALC-UE.

Y PROPONEMOS:

AlosJefesde Estadoy de Gobiernodela Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos y de la Union Europea adoptar una decision en su proxima
Cumbre, de preparar un ACUERDO DE INTEGRACION ACADEMICA
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA PARA
LA CREACION DEL ESPACIO COMUN DE EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACI()N, como el marco normativo
oficial de esta iniciativa.

Para ello, la comunidad académica de ambas regiones reitera su compromiso
de empefiar sus maximos esfuerzos, y aportar las experiencias conjuntas
acumuladas por los programas de cooperacion, las redes académicas, cientificas

y tecnoldgicas y los proyectos existentes.

Cordoba, Argentina, 13 de abril de 2018
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COMUNICADO DE CORDOBA

Con la participacion de 1.192 miembros de la comunidad académica de ambas
regiones se celebro, el 12y 13 de abril de 2018, en Cordoba, Republica Argentina,
la IIT Cumbre Académica de América Latina y el Caribe y la Unién Europea
organizada por la Universidad Nacional de Cordoba y el Foro Académico
Permanente de América Latina y el Caribe y la Unidén Europea.

La IIT Cumbre Académica se realizd por invitacion especial de la Universidad
Nacional de Coérdoba, en el marco de las celebraciones de los cien afios del
Manifiesto de Coérdoba, fuente inspiradora para emprender cambios de
trascendencia en el desarrollo de ambas regiones.

La reunidén tuvo por objetivo dar continuidad a los trabajos que se vienen
realizando desde 2012, mediante las dos primeras Cumbres Académicas
realizadas en Santiago (2013) y Bruselas (2015) y los nueve eventos realizados
en Paris, Lima, Bucarest, Guadalajara, Santo Domingo, Estocolmo, Lisboa,
Salamanca y Alcala de Henares.

A través de los paneles, talleres y conferencias, se analizaron los principales
temas que constituyen elementos centrales para establecer las Bases del Espacio
Comiuin, tales como Sistemas de Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, de ambas regiones, la vinculacion de la academia con la sociedad y las
politicas publicas, la equidad de género e integracién de las mujeres en el medio
académico, la formacion técnico-profesional, elementos normativos y financieros
para la construccion del Espacio Comun, movilidad presencial y virtual con sistemas
innovadores de acreditacion, aseguramiento de la calidad y certificacion, entre otros.

Se avanzo en la consolidacion de los avances del proceso, mediante la adopcion
de un compromiso de la comunidad académica de las dos regiones, para poner
en marcha la integracién académica birregional, destinada a crear el Espacio
Académico Comun Eurolatinoamericano y del Caribe de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como el Pilar Académico de la Asociacion
Estratégica CELAC-UE.

Se llevo a cabo la Renovacion de Autoridades del FAP ALC-UE, para

conducir el organismo internacional por cuatro (4) afios (renovables), quedando
conformado de la siguiente manera:
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Presidente
* Remus PRICOPIE, Rector de la Escuela Nacional de Estudios Politicos
y Administrativos (Rumania)

Vicepresidentes
* Héctor CASANUEVA, Director del Consejo Chileno de Prospectiva y
Estrategia (Chile)

* Carlos QUENAN, Vicepresidente del Instituto de las Américas (Francia)
Secretaria Ejecutiva

e Jordan Gheorghe BARBULESCU, Decano del Departamento de
Relaciones Internacionales e Integracion Europea y Director del Instituto
de Estudios Latinoamericanos (Rumania)

e Juan Marcelo CONRERO, Titular del Area de Gestion Institucional de
la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) y Decano de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la UNC (Argentina)

e Jocelyne GACEL-AVILA, Coordinadora del Observatorio sobre la
Internacionalizacion y Redes de la Educacion Terciaria en América
Latina y el Caribe (OBIRET) de UNESCO-IESALC (México)

e Patricio LEIVA LAVALLE, Director del Instituto Latinoamericano de
Relaciones Internacionales, Universidad Miguel de Cervantes (Chile)

Presidente de Honor
e Fernando GALVAN, Rector de la Universidad de Alcald de Henares
(Espafia)

Ademas, en esta oportunidad, se constituyd el Grupo Promotor del Foro de
Ministros de Educacion y Ensefianza Superior ALC-UE, con la presencia del
Ministro de Educacion de Francia, Sr. Jean-Michel BLANQUER al cual le fue
entregada la Declaracion “Compromiso de Cordoba”.

La comunidad académica de ambas regiones agradece profundamente a la
Universidad Nacional de Cérdoba, en particular al Sr. Rector Hugo Juri, al Sr.
Decano Juan Marcelo Conrero y todo el equipo de colaboradores, por la eficiente
organizacion de este evento, y la hospitalidad brindada a todos los participantes
nacionales y del exterior.

Cordoba, 13 de abril de 2018
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CUARTA CUMBRE ACADEMICA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA

FORO ACADEMICO PERMANENTE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE-UNION EUROPEA
(FAP ALC-UE)

IV CUMBRE ACADEMICA ALC-UE
Bucarest, 10-12 de noviembre de 2022

DECLARACION DE BUCAREST
SOBRE LA CREACION DE UN ESPACIO COMUN
EURO-LATINOAMERICANO Y CARIBENO
DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA,

TECNOLOGIA E INNOVACION

Los rectores, decanos, directores, profesores, investigadores y graduados de
universidades, centros académicos y de investigacion, y representantes de redes
académicas de América Latina, el Caribe y la Union Europea, convocados a la
IV Cumbre Académica ALC-UE por el Foro Académico Permanente América
Latina y el Caribe-Union Europea, reunidos los dias 10,11 y 12 de noviembre de
2022 en Bucarest, Rumania, en la Universidad Nacional de Estudios Politicos y
Administracion (SNSPA):
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I.- CELEBRAMOS los 10 afios de la creacion y constante actividad del Foro
Académico Permanente América Latina y el Caribe-Union Europea (FAP
ALC-UE) a través de seminarios, conferencias, publicaciones y las Cumbres
Académicas, reuniendo a la comunidad académica de ambas regiones para
impulsarel ESPACIO COMUN EURO-LATINOAMERICANOY CARIBENO
DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

II.- RECONOCEMOS el compromiso, el trabajo y el respaldo de todas las
universidades, institutos, autoridades nacionales y multilaterales, redes y
asociaciones de universidades de ambas regiones, y organismos de integracion,
quedurante estos diez afios han contribuido a avanzar en este propodsito. En
particular ala SNSPA, Universidad de Alcal4, Universidad Miguel de Cervantes,
Universidad Central de Chile, Instituto de las Américas de Francia, IRELAC,
CELARE, Colegio de Ingenieros del Peru, Universidad de Guadalajara México,
Instituto Universitario de Lisboa, Universidad de Estocolmo, Universidad de
Salamanca, Universidad Técnica Particular de Loja, Universidad de Roma
Tor Vergata, la Organizacion de Estados Iberoamericanos OEI, la CEPAL,
Asamblea EUROLAT, Fundacién EU-LAC, Comision Europea, y los mas de
2.000 académicos que han participado en las diferentes actividades realizada
por el Foro.

IIT.- CONSIDERAMOS que el actual escenario global, y en particular los
desafios que enfrentan tanto Europa como América Latina y el Caribe, en cambio
climatico, transicion digital, ambiental y energética, seguridad, democracia y
demas desafios estratégicos y existenciales, sitian a la educacion, y en particular
a la educacion superior, como un pilar fundamental para la construccion de un
nuevo orden internacional seguro, pacifico, econdémica, social y ambientalmente
sustentable, en el marco de los ODS de la Agenda 2030, la iniciativa de la
UNESCO sobre los futuros de la educacion, y de “Nuestra Agenda Comun” de
las Naciones Unidas.

IV.- CREEMOS firmemente en la necesidad de fortalecer y proyectar hacia
un futuro comun la Asociacion Estratégica entre la Union Europea y América
Latina y el Caribe, basados en los lazos historicos que nos unen, los intereses
compartidos, los desafios comunes del presente, y la voluntad de contribuir
conjuntamente a la construccion de un futuro de paz, desarrollo y cooperacion
para la humanidad, como ha quedado expresado en las Cumbres de jefes de
estado y de gobierno birregionales celebradas hasta la fecha.
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V.- TENIENDO EN CUENTA:

Las consecuencias de la pandemia y su impacto en la educacion

Las nuevas realidades de la internacionalizacion de las universidades y
la globalizacién académica, que surgieron producto de la pandemia

Las conclusiones de los seminarios y la Cumbres Académicas realizadas
por el FAP

El Compromiso de Coérdoba aprobado por la comunidad académica
birregional durante la III Cumbre Académica ALC-UE realizada en la
Universidad de Cordoba, Argentina

El Plan de Accion CELAC-UE, en especial el eje 9, sobre educacion
superior
Las declaraciones de los ministros de ALC y la UE

Las conclusiones de cada uno de los grupos de trabajo reunidos durante
esta IV Cumbre Académica ALC-UE, para contribuir a estructurar la

propuesta del FAP ALCUE a la V Cumbre Académica ALC-UE, que se
expresan a continuacion:

EDUCACION SUPERIOR y FORMACION TECNICO PROFESIONAL
SUPERIOR:

Promover la movilidad de estudiantes, académicos y personal
administrativo a nivel tri regional con el objeto de fortalecer la integracion
de instituciones de educacion superior.

En el ambito del aseguramiento de la calidad, avanzar a un sistema de
acreditacion comun con parametros e indicadores de calidad que permitan
el reconocimiento de créditos transferibles y de titulos profesionales y
grados académicos.

Generar seminarios y encuentros con agencias acreditadoras de las
tres regiones para lograr acuerdo que viabilicen el aseguramiento de la
calidad de nuestras instituciones.

Promover la valorizacion del multilingliismo para los productos de
investigacion

Avanzar hacia una institucion de educacion superior multimodal
recogiendo la experiencia que tuvimos con la pandemia.
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* Desarrollar programas con el objeto de poner atencién en las
problematicas de salud mental de las comunidades.

* Mejorar la articulacion de la formacion técnico profesional con la
educacion universitaria.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION:

Se comprende que la ciencia, tecnologia e innovacidn aporta de manera sistémica
e integral al desarrollo sostenible de la integracion birregional ALC-UE, de
manera transversal a los procesos sustanciales de ensefianza y aprendizaje,
investigacion y vinculacion con responsabilidad social. El desarrollo estratégico
sostenible de la ciencia, tecnologia e innovacion, sea en el ambito intra
institucional, nacional, interinstitucional y supranacional, es factor determinante
para la competitividad global de la region ALC-UE.

El compromiso de las instituciones de educacioén superior con la gestion del
conocimiento no se limita a generar patentes, sino a modificar conceptos
existentes, desarrollando espacios comunes sin fronteras, abierto, plural,
inclusivo e integrador para la co-creacion de soluciones territoriales.

La pandemia ha reforzado la necesidad de que en el campo de la salud se sumen
esfuerzos de la comunidad cientifica, para avanzar en los niveles de madurez de
los sistemas, ecosistemas y habitats de ciencia, tecnologia e innovacion. Sobre
todo, por medio de la movilidad del capital intelectual para la democratizacién
social del conocimiento.

Corresponde abordar las problematicas planteadas para la integracion y
articulacion entre estos sistemas y la transferencia del conocimiento a la
sociedad, en especial a la transformacion productiva desde una perspectiva de
equidad, como plantean los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas. En este sentido, disponer de una plataforma de
datos comln para institucionalizar las redes de investigadores, socializar las
experiencias exitosas, compartir modelos de referencia, repartir talentos y una
base de relacionamiento que promueva el espiritu de cooperacion.
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VINCULACIONES DE LA ACADEMIA CON LA SOCIEDAD y CON LAS
POLITICAS PUBLICAS:

La vinculacion de las universidades con los sectores productivos es convergente.
Dentro de ello se observan experiencias universitarias orientadas a promover el
emprendedurismo universitario con base en politicas institucionales de respaldo.

En esa direccion se observan en ALC importantes propuestas de politicas
gubernamentales que generan contexto muy favorables en respaldo de las
acciones de las universidades en esta perspectiva.

Se debe promover que las universidades asuman estrategias de vinculacion
orientadas a atender a los sectores productivos, desde la perspectiva de alentar
emprendimientos para impulsar y consolidar para consolidar desarrollos
productivos con base en la economia circular y los ODS de la Agenda 2030. En
este sentido, promover la realizacion de una Conferencia Internacional sobre
Universidad y Economia Circular para 2023.

POLITICAS DE GENERO E INTEGRACION DE LAS MUJERES EN EL
MEDIO ACADEMICO:

Las universidades, las instituciones de educacion superior y los centros de
investigacion atraviesan un proceso de reflexion, sobre su papel en el siglo XXI.
Buscan ser mas receptivas y sensibles a las necesidades sociales y convertirse
en agentes de cambio que colaboren a resolver los desafios globales.

A través de sus politicas y actuaciones internas, las universidades, las
instituciones de educacion superior, los centros de investigacion pueden hacer
una contribucion significativa para alcanzar la igualdad de género en sus esferas
de accion y determinar a su vez, cambios sociales en varias areas de politicas
publicas.

Con este fin, las politicas de género e integracion de las mujeres en el medio
académico deben ser transversales, inclusivas y conectadas con los diversos
contextos econdmicos, politicos y sociales en plan nacional, regional,
supranacional o internacional, que influyen en la aparicién, mantenimiento o
reduccion de las desigualdades estructurales de género, con el fin de determinar
progresos en las respectivas sociedades.

427



ANEXOT1 ¢ IV Cumbre Académica. Documentos Finales

VI.- BASADOS EN LAS EXPOSICIONES, EXPERIENCIAS, ANALISIS,
IDEAS Y PROPUESTAS DE ESTOS TRES DIiAS DE TRABAJO DE LA
COMUNIDAD ACADEMICA REUNIDA EN BUCAREST EN TORNO AL
OBJETIVO CENTRAL:

* Reiteramos nuestro compromiso de trabajar en nuestros respectivos paises
por la creacién del ESPACIO COMUN EURO-LATINOAMERICANO
Y CARIBENO DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

* Coincidimos en la urgencia de avanzar hacia la concrecion de este
objetivo, instando a los lideres de nuestros paises y de la UE y la CELAC
a generar las condiciones politicas e institucionales para un Acuerdo de
Integracion Académica entre ambas regiones.

* Creemos importante estudiar la posibilidad de incorporar en este proyecto
las comunidades académicas pertenecientes a los otros diecisiete estados
de la Comunidad Politica Europea recientemente creada en Praga.

* Solicitar al Consejo Académico Birregional del FAP ALC-UE y su
Secretaria Ejecutiva, que prepare una propuesta concreta sobre un
Acuerdo de Integracion Académica ALC-UE para presentarlo en la V
Cumbre Académica y posteriormente ser llevado a la proxima Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones.

Finalmente, manifestamos nuestro agradecimiento a los miembros del Comité
Organizador, y en particular a la Universidad Nacional de Estudios Politicos
y Administracion de Rumania por su hospitalidad y la organizacién de la IV
Cumbre Académica ALC-UE. Nuestro especial reconocimiento al Sr. Rector
Remus Pricopie, al presidente del Senado Universitario, lordan Barbulescu y a
todo el equipo del Instituto de Estudios Latinoamericanos.

Saludamos al Dr. Rafael Rosell Aiquel, Rector de la Universidad del Alba,
Chile, por su nombramiento por el Consejo Académico Birregional del FAP
ALC-UE, como presidente del FAP ALC-UE para los proximos cuatro afios. Y
al mismo tiempo expresamos nuestro reconocimiento por la labor realizada por
el Dr. Remus Pricopie, que ha ejercido el cargo de presidente del FAP ALC-UE
durante el periodo 2018-2022, quien sera a contar de ahora Presidente Honorario
junto con el Dr. Fernando Galvan Reula, ex rector de la Universidad de Alcala.
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Agradecemos al Rector y al Vicerrector Internacional de la Universidad de
Alcala, por su ofrecimiento de acoger la V Cumbre Académica a realizarse en
Espafia en 2023, en el marco de la presidencia espafiola de la UE.

Bucarest, 12 de noviembre de 2022
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FORO ACADEMICO PERMANENTE
AMERICA LATINA y EL CARIBE-UNION EUROPEA
(FAP ALC-UE)

V CUMBRE ACADEMICA ALC-UE
Alcala de Henares, 6, 7y 8 de julio de 2023

DECLARACION DE ALCALA DE HENARES
SOBRE LA CREACION DE UN ESPACIO COMUN
EURO-LATINOAMERICANO Y CARIBENO
DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION

Los rectores, decanos, directores, profesores, investigadores, estudiantes
y graduados de universidades, centros académicos y de investigacion, y
representantes de redes académicas de América Latina, el Caribe y la Union
Europea, convocados ala V Cumbre Académica ALC-UE por el Foro Académico
Permanente América Latina y el Caribe-Union Europea (FAP ALC-UE), nos
hemos reunido los dias 6, 7 y 8 de julio de 2023 en la Universidad de Alcala,
Alcala de Henares, Espafia, para la realizacion de la V Cumbre Académica
ALCUE.

Agradecemos las intervenciones en la sesion inaugural de la Sra. Alcaldesa de

Alcala de Henares, Dia. Judith Piquet; de la Sra. Presidenta de la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafolas (CRUE), Dra. Eva Alcon, Rectora de la
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Universitat Jaume I de Castellon; del Sr. Jordi Cafias, Primer Vicepresidente de
la Comision Parlamentaria EUROLAT, Parlamento Europeo; del Sr. Secretario
General de Universidades, D. José Manuel Pingarrdn; del Sr. Secretario General
de la OEI, D. Mariano Jabonero; del Sr. Director Ejecutivo de la Fundacién EU-
LAC, D. Adrian Bonilla; de la Sra. Sara Tagliabracci, representante de Erasmus
Student Network (ESN).

Asimismo, agradecemos los saludos y mensajes especiales del Sr. Ramoén
Jauregui, Presidente de la Fundacion Euroamérica; del Sr. Pablo Vommaro,
Director de Investigacion del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSOQ)y del Sr. Jean Michel Blanquer, ex Ministro de Educacion de Francia.

La V Cumbre se concentr6 en el analisis de los componentes fundamentales
de la relacion estratégica de la Union Europea y América Latina y el Caribe
en el campo de la EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. En particular fueron abordados los siguientes temas:

* Didlogo Universidad y Cultura de Paz

e La vision de los rectores ALC-UE sobre las bases institucionales,
técnicas y financieras para la construccion del Espacio Comun de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

* Desarrollo, presente y futuro de la Asociacion Estratégica de América
Latina y el Caribe y la Unidon Europea: el rol de la educacion

* El futuro de la educacion superior: amenazas, desafios y oportunidades
* Género y educacion superior

* Vision de los estudiantes sobre el Espacio Comun ALC-UE de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

* Conectividad Significativa: Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el rol
de la educacion superior y la cooperacion ALC-UE. Experiencias y
proyectos.

» Democracia, economia y cambio climatico: desafios para Europa y
América Latina y el Caribe.

* Universidades, Economia Circular y los ODS en el espacio birregional:
experiencias compartidas ALC-UE, convergencias de gobierno,
universidad y empresa.
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BASADOS EN LAS EXPOSICIONES, EXPERIENCIAS, ANALISIS, IDEAS
Y PROPUESTAS DE ESTOS DIAS DE TRABAJO DE LA COMUNIDAD
ACADEMICA, ACORDAMOS:

1. Reiterar nuestro compromiso de trabajar en nuestros respectivos paisesy
regiones por la creacion del ESPACIO COMUN EURO-LATINOAMERICANO
Y CARIBENO DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.

2. Coincidimos en la urgencia de avanzar hacia la concrecion de este
objetivo, instando a los lideres de nuestros paises y de la UE y la CELAC a
generar las condiciones politicas e institucionales para un Acuerdo de Integracion
Académica entre ambas regiones.

3. Solicitar al Foro Académico Permanente ALC-UE y su Secretaria
Ejecutiva, que haga llegar la propuesta aprobada por el Consejo Académico
Birregional sobre un Acuerdo de Integracion Académica ALC-UE, a los Jefes
de Estado y de Gobierno de ambas regiones, que se reuniran proximamente en
Bruselas en la III Cumbre CELAC-UE.

Finalmente, manifestamos nuestro agradecimiento a los miembros del Comité
Organizador, las organizaciones colaboradoras, al Comité Cientifico de Rectores
de la V Cumbre, y a todos quienes han contribuido a la realizacion de esta cita
de la comunidad académica birregional. En especial nuestro reconocimiento a la
Universidad de Alcala, en la persona de su Rector Don José Vicente Saz Pérez, el
Vicerrector de Relaciones Internacionales, Don Julio Caflero Serrano, el Rector
Emérito Don Fernando Galvan Reula, y al equipo técnico y administrativo de
la Universidad por su hospitalidad y la magnifica organizacion de la V Cumbre
Académica.

Alcala de Henares, 8 DE JULIO DE 2023
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PROPUESTA A LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
REUNIDOS EN LA III CUMBRE CELAC-UE

ACUERDO DE INTEGRACION ACADEMICA
CELAC-UE PARA LA CREACION DEL ESPACIO
COMUN DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA,

TECNOLOGIA E INNOVACION

Los rectores, decanos, directores, profesores, investigadores y estudiantes de
universidades, centros académicos y de investigacion, y representantes de redes
académicas de América Latina, el Caribe y la Union Europea, convocados a la
V Cumbre Académica ALC-UE por el Foro Académico Permanente América
Latina y el Caribe-Unidn Europea, reunidos los dias 6, 7 y 8 de julio de 2023 en
la Universidad de Alcala, Alcala de Henares, Espana:

CONSIDERANDO:

1. Las declaraciones y prioridades establecidas en materia de educacion
por los jefes de Estado y de Gobierno para la Asociacion Estratégica de
la Unién Europea con América Latina y el Caribe, en particular:

* I Cumbre UE-ALC de Rio de Janeiro, 29 de junio de 1999

* IV Cumbre UE-ALC de Viena, 12 de mayo de 2006

* [ Cumbre CELAC-UE de Santiago de Chile, 26 y 27 de enero de

2013

* I Cumbre CELAC-UE de Bruselas, 10 y 11 de junio de 2015

2. El Plan de Accion CELAC-UE y el Programa de Trabajo de 10y 11
de junio de 2015 en sus capitulos 1 ( Ciencia, investigacion, innovacion
y tecnologia) y 9 (Educacion Superior), en particular los compromisos
sefialados en los puntos b), ¢), d), e), y en los resultados previstos en los
puntos m) y 0) del mencionado Plan de Accién.

3. La declaracién de la segunda reunion de ministros de exteriores
CELAC-UE, Bruselas 16 y 17 de julio de 2018, en especial lo reafirmado
en los puntos 38 y 39.
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4. La Declaracion de la Reunion Ministerial de América Latina y el
Caribe con la Unién Europea de diciembre de 2020, reafirmando el
papel de los “actores de la sociedad civil para promover la asociacion
birregional”.

5. La propuesta de la Comision Europea “Una Nueva Agenda para las
Relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe” (Comunicacion
conjunta al parlamento europeo y al consejo, Bruselas 7.6.23)

6. Los proyectos emblematicos UE-América Latina y el Caribe de
Global Gateway para 2023, en especial la Asociaciones en Digital,
Clima y Energia, Transporte, Salud, Educacion e Investigacion (marzo
de 2023)

7. Las propuestas para la creacion del Espacio Comun de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion emanadas de las Cumbres
Académicas convocadas por el Foro Académico Permanente ALC-
UE: I Cumbre Académica de Santiago de Chile (2023), II Cumbre
Académica de Bruselas, Bélgica (2015), III Cumbre Académica de
Cordoba, Argentina (2018), IV Cumbre Académica de Bucarest,
Rumania (2022) y V Cumbre Académica de Alcald de Henares, Espafia
(2023).

8. El acervo documental reunido en los seminarios tematicos y
preparatorios de Paris y Lima 2012; Bucarest y Guadalajara 2014;
Lisboa 2015; Alcala de Henares 2015; Lisboa, Santo Domingo y
Estocolmo 2016; Salamanca y Alcalda de Henares 2017; Roma 2019 y
Loja, Ecuador, 2021.

9. La Convencion Mundial de la UNESCO sobre el Reconocimiento
de las Cualificaciones relativas a la Educacion Superior y el Nuevo
Convenio Regional de la UNESCO para el reconocimiento de Estudios,
Titulos y Diplomas en Educacion Superior en América Latina y el
Caribe.

436



V Cumbre Académica América Latina y el Caribe y la Unioén Europea

TENIENDO EN CUENTA:

1. Que el actual escenario global, y en particular los desafios que
enfrentan tanto Europa como América Latina y el Caribe, en cambio
climatico, transicion digital, ambiental y energética, el reto de la
inteligencia artificial, la seguridad, democracia y demas desafios
estratégicos y existenciales, sitian a la educacion, y a la educacion
superior, en un rol de pilar fundamental para la construccién de un
nuevo orden internacional seguro, pacifico, econémica, social y
ambientalmente sustentable.

2. El papel fundamental que juega y puede jugar la educacion superior
de ambas regiones, para la autonomia estratégica abierta, los ODS de
la Agenda 2030, la iniciativa de la UNESCO sobre los futuros de la
educacidn, y “Nuestra Agenda Comun” de las Naciones Unidas.

3. La necesidad de fortalecer y proyectar hacia un futuro comun la
Asociacion Estratégica entre la Union Europea y América Latina y
el Caribe, basados en los lazos historicos que nos unen, los intereses
compartidos, los desafios comunes del presente, y la voluntad de
contribuir conjuntamente a la construccion de un futuro de paz,
desarrollo y cooperacion para la humanidad, como ha quedado
expresado en las ocho Cumbres de jefes de estado y de gobierno
birregionales celebradas desde 1999.

4. Que la comunidad académica de la UE y América Latina y el Caribe
representa cincuenta millones de estudiantes y mas de tres millones de
profesores universitarios, constituyendo una masa critica intelectual,
de conocimientos y de futuro, que debe ser potenciada como un pilar
de la Asociacion Estratégica birregional, que contribuya al desarrollo
de nuestros paises, y a preservar la comunidad de valores e intereses
compartidos entre la UE y América Latina y el Caribe.
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PROPONEMOS A LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
REUNIDOS EN LA III CUMBRE CELAC-UE

1. Consolidar la decision politica manifestada en las Cumbres y
reuniones de jefes de Estado y de Gobierno y encuentros ministeriales
celebrados desde 1999, para poner en marcha la creacion de un Espacio
Comun de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como
un pilar académico de la Asociacion Estratégica Birregional.

2. Encargar a los ministros e instancias institucionales correspondientes,
la preparacion de una propuesta de ACUERDO DE INTEGRACION
ACADEMICA CELAC-U,E como marco para el Espacio Comiin de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Para estos efectos, abrir un didlogo permanente con la Comunidad
Académica CELACUE, para avanzar en la implementacion colaborativa
de esta propuesta, constituyendo un Comité Conjunto de Seguimiento
de esta decision, compuesto por representantes de los estados, de las
instituciones de integracion, de las redes y asociaciones de la comunidad
académica birregional, de las ONGs, empresarios y trabajadores, que
contribuya a avanzar en esta iniciativa.

4. Tener en consideracion para el Acuerdo de Integracion Académica
CELAC-UE los siguientes componentes y objetivos, sin perjuicio de la
agregacion de otros durante el proceso de elaboracion del Acuerdo:

a. La libre circulacion de estudiantes, profesores, investigadores
y personal técnico de las entidades de educacion superior.

b. Fortalecer e incrementar la cooperacion entre los sistemas de
investigacion cientifica, de tecnologia e innovacion, mediante
programas interregionales que definan areas prioritarias para el
desarrollo social, productivo y defensa de la biodiversidad.

c. Establecer agencias de acreditacion birregionales que impulsen
tanto acreditaciones internacionales como sellos de calidad de
validezbirregional, y que los paises del futuro espacio comun gesten
acuerdos sobre el reconocimiento mutuo de las acreditaciones
nacionales de calidad en el espacio birregional.

d. Promover la vinculacion y la colaboracion de las instituciones
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de educacion superior con la sociedad y el sector productivo,
en especial con las PyMEs, la economia social y solidaria, la
economia circular y el trabajo decente.

e. Crear las condiciones normativas y financieras para desarrollar
el Espacio Comun de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

5. Favorecer la relacion de la comunidad académica y las instituciones de
educacion superior con las politicas publicas y el desarrollo sostenible,
para el cumplimiento de los objetivos de la Asociacion Estratégica ALC-
UE.

6. Contribuir a preservar la comunidad de valores e intereses compartidos
entre la UE y América Latina y el Caribe.

7. Asegurar la implementacion de politicas de género e integracion de las
mujeres en el medio académico, transversales, inclusivas y conectadas
con los diversos contextos economicos, politicos y sociales para la
reduccion de las desigualdades estructurales de género.

8. Construir el Espacio Comun de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion sobre la base de los programas birregionales y la amplia red
de cooperacion universitaria y cientifica existente, con la colaboracion de
las asociaciones académicas regionales y birregionales, en particular el
Foro Académico Permanente ALC-UE, la Fundacién EULAC y la OEI,
por su extensa presencia y capacidad operativa en la region.
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ANEXO II

PROGRAMA ACTIVIDADES
DE LA V CUMBRE ACADEMICA

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y LA UNION EUROPEA
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QUINTA CUMBRE ACADEMICA
AMERICA LATINAY EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA

PROGRAMA ACTIVIDADES
V CUMBRE ACADEMICA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA
ALCALA DE HENARES

V CUMBRE ACADEMICA ALC-UE
Sede: Rectorado de la Universidad de Alcala
Colegio de San Ildefonso, Plaza de San Diego, Alcala de Henares

PROGRAMA

Jueves 6 de julio
Llegada de los participantes de la V Cumbre a Alcald de Henares.

16.00-19.30 EVENTO ESPECIAL
(Participacion abierta a toda la comunidad universitaria y asistentes a la V Cumbre)
Sala de Conferencias Internacionales (Patio de Santo Tomas)

“DEMOCRACIA, ECONOMIA y CAMBIO CLIMATICO:
DESAFiOS PARA EUROPA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE”

JEAN MONNET NETWORK

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN ANALISIS ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA (IAES). CONSEJO LATINOAMERICANO
DE CIENCIAS SOCIALES (CLACSO). IRELAC, BELGICA

COORDINACION:
Sr. Rubén Garrido, Director del IAES Universidad de Alcala. Sra. Andrea
Ribeiro Hoffmann (PUC Rio). Sr. Christian Ghymers (Director de IRELAC)

VER EL PROGRAMA DETALLADO DE ESTA ACTIVIDAD ESPECIAL
EN EL ANEXO. SE OTORGARA CERTIFICADO DE ASISTENCIA
POR EL INSTITUTO UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION
EN ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA
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08.30:

Viernes 7 de julio:

Registro y entrega de materiales: Salon de Actos del Rectorado

(Patio de Santo Tomas)

09.00:

11.00:

SESION INAUGURAL: Paraninfo (Patio Trilingiie)
Palabras de bienvenida del Sr. Rector de la Universidad de Alcala, Prof.
José Vicente Saz

Intervenciones de representantes de las instituciones colaboradoras:
o Sr. Secretario General de la OEI, D. Mariano Jabonero

o Sr. Director Ejecutivo de la Fundaciéon EU-LAC, D. Adridn Bonilla
0 Sra. Sara Tagliabracci, Erasmus Student Network (ESN)

Intervenciones de las autoridades invitadas:

0 Sra. Presidenta de la CRUE, Dra. Eva Alcon, Rectora de la Universitat
Jaume I de Castellon

o Sr. Jordi Cafias, Primer Vicepresidente de la Comision EUROLAT,
Parlamento Europeo

o Sr. Secretario General de Universidades, D. Jos¢ Manuel Pingarron

0 Sra. Alcaldesa de Alcala de Henares, Diia. Judith Piquet

Saludos y mensajes especiales:

o Sr. Ramoén Jauregui, Presidente de la Fundacién Euroamérica

o Sr. Pablo Vommaro, Director de Investigaciéon, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

o Sra. Ann Katherine Isaacs, Co-Chair Bologna Follow Up Group’s
(BFUG) Coordination Group on Global Policy Dialogue (CG GPD)

o Sr. Jean Michel Blanquer, ex Ministro de Educacion, Francia

o Sr. Alberto van Klaveren, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile

Introduccion a la V Cumbre Académica: Paraninfo (Patio Trilingiie)
Sr. Rafael Rosell, Presidente del FAP ALC-UE y Rector de la Universidad
del Alba

Sr. Fernando Galvan, Rector Emérito de la Universidad de Alcala,
Presidente de Honor del FAP ALC-UE y Secretario General de la
International Association of University Presidents (IAUP)
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11.30: DIALOGO: UNIVERSIDAD Y CULTURA DE PAZ (Paraninfo (Patio
Trilingtie)
* Con el Sr. Federico Mayor Zaragoza, Director General de la UNESCO
(1987-1999) y Presidente de la Fundacion Cultura de Paz Presenta: Sra.
Patricia Morales, profesora de la Universidad de Lovaina, Bélgica

12.15: Pausa café y foto oficial: Patio de Santo Tomas

12.45: MESA REDONDA: “La vision de los rectores ALC-UE sobre las bases
institucionales, técnicas y financieras para la construccion del Espacio Comun de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion”: Sala de Conferencias
Internacionales (Patio de Santo Tomas).

Participan: los rectores de las Universidades de Alcala (Prof. Saz), del Alba,
Chile (Prof. Rosell), de la UTPL, Ecuador (Prof. Acosta), de CLAEH, Uruguay
(Prof. de Cores), de Barcelona (Prof. Abadal, adjunto al Rector), de CETYS,
Meéxico (Prof. Ledn Garcia), de Unochapecd, Brasil (Prof. Jacoski), del Sentido
y ex Rector de la U. de Cordoba, Argentina (Prof. Juri), del Tecnoldgico de
Monterrey, México (Prof. Murra), de Burgos (Prof. Pérez Mateos), de la SNSPA,
Rumania (Prof. Pricopie), de la Autdbnoma de Chihuahua, México (Prof. Rivera),
y de la Nacional de Costa Rica (Prof. Rojas Garbanzo).

Modera: Sr. Julio Cafiero Serrano, Vicerrector de Relaciones Internacionales,
UAH

Relatoria: Sra. Beatriz Peluffo, Decana de Educacion, Universidad de la
Empresa, Uruguay

14.15: Almuerzo: Patio de Filosofos.

15.30: MESA REDONDA: “Desarrollo, presente y futuro de la Asociacion
Estratégica de América Latina, el Caribe y la Union Europea: el rol de la
educacion”: Sala de Conferencias Internacionales (Patio de Santo Tomas).

Modera: Sra. Laura Alba Juez, Vicerrectora de Internacionalizacion, UNED
Introduccion: Sr. Jordi Caifias, Primer Vicepresidente de la Comision EUROLAT,
Parlamento Europeo
Panelistas:
o Sr. Francisco Aldecoa, presidente del CFEME Consejo Federal
Espaiiol del Movimiento Europeo

445



ANEXOII ¢ V Cumbre Académica

o0 Sra. Anna Barrera, Fundacion EU-LAC
o Sra. Maria Cristina Sanz, Delegada del Rector, Universidad de
Barcelona
o Sra. Gillian Bristol, Universidad de West Indies, Jamaica.
Vicepresidenta del FAP ALC-UE
Relatoria: Sr. Jorge Quevedo, profesor de la Universidad de Guadalajara,
México

17.30: Pausa café: Patio de Filosofos.

18.00-20.00: GRUPOS DE REFLEXION. Inscripcion previa en la Ficha de
Inscripcion.
1. El futuro de la educacion superior: amenazas, desafios y
oportunidades: Sala de Conferencias Internacionales (Patio de
Santo Tomas).

Modera: Sra. Florence Pinot de Villechenon, Directora del CERALE-

ESCP Business School, Francia.

Introducen:

o Sra. Ana Capilla, Directora de Educacion Superior y Ciencia, OEI

o0 Sra. Ileana Maria Greca Dufranc, Vicerrectora, Universidad de
Burgos, Espafia

o Sra. Victoria Galan, UNESCO IESALC

o Sr. Fernando Leon Garcia, Presidente de IAUP y Rector de CETYS
Universidad, México

Relatoria: Sr. Thomas Lagathu, Director, Concours Sesame, Experience,

Erasmus+ France

2.- Género y educacion superior: Sala del Consejo Social (Patio de
Santo Tomas).

Modera: Sr. Luciano Rodrigues, Director de RRII, Universidad Técnica

Particular de Loja Introducen:

o Sra. Esther Souto Galvan, Catedratica de Derecho, UNED, Espafia

o Sra. Elena Maias, Profesora Titular e Investigadora del TAES,
Universidad de Alcala

o Sr. Miguel Lorente Acosta, asesor del Vicerrectorado de Igualdad,
Sostenibilidad e Inclusion, Universidad de Granada
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o Sra. Maria Teresa Gallo, Profesora Titular e Investigadora del IAES,
Universidad de Alcala

Relatoria: Sra. Soledad Sandoval, Universidad San Sebastian, Chile, y

Sra. Ioana Dodi, ISLA, Rumania

3.- Vision de los estudiantes sobre el Espacio Comin ALC-UE de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Coordinacion
de Erasmus Student Network (ESN): Escuela de Emprendimiento
de la UAH, en el CRAI, Edificio Cisneros, 4" planta.

Modera: Sra. Sara Tagliabracci, Coordinadora de Movilidad Global
ESN

Introducen:

0 Sra. Amaia Echevarria Canal, Presidenta de ESN Espana

o Sra. Blanca Martinez Jiménez, Secretaria

o Sra. Marta Fuentes Labrador, Directora

o Sra. Martina Marino, Project Manager

Relatoria: Sra. Emna Memni, Liaison Officer de Juventud vy
Empleabilidad ESN

4.- Conectividad Significativa: Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
rol de la educacion superior y la cooperacion ALC-UE. Experiencias
y proyectos. Coordinacion de RedCLARA: SALA 3M (Patio de
Santo Tomas).

Modera: Sra. Tania Altamirano, Gerente de Relaciones Académicas,
RedCLARA

Introduce: Sr. Luis Eliecer Cadenas, Director Ejecutivo, RedCLARA
Relatoria: Sra. Laura Castellana, Coordinadora de Proyectos
Académicos, RedCLARA

18.00-20.00: EVENTO ESPECIAL. Actividad paralela, participacion abierta

a toda la comunidad universitaria y asistentes a la V Cumbre Académica. Salén
de Actos del Rectorado (Patio de Santo Tomas)
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COLOQUIO SOBRE “UNIVERSIDADES, ECONOMiA CIRCULAR
Y ODS EN EL ESPACIO BIRREGIONAL: EXPERIENCIAS
COMPARTIDAS ALC-UE, CONVERGENCIAS DE GOBIERNO,
UNIVERSIDAD Y EMPRESA”

RED ALC-UE UNIVERSIDAD-EMPRESA (RED-UE) MEXICO.
CENTRO TECNOLOGICO DE ECONOMIA CIRCULAR, CHILE.
PROSPEKTIKER-GRUPO MONDRAGON, ESPANA.

COORDINACION: Sr. Celso Garrido,
presidente de la RED-UE, UAM, México.

VER PROGRAMA DETALLADO DE ESTA ACTIVIDAD EN ANEXO SE
OTORGARA CERTIFICADO DE ASISTENCIA POR EL INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

20.00: Final de la jornada

Sabado 8 de julio:

09.30: MESA REDONDA: “La contribucion de la comunidad académica
ALC-UE a la autonomia estratégica y los desafios globales del Siglo XXI: el
ESPACIO COMUN DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION”: Sala de Conferencias Internacionales (Patio de Santo
Tomas).

Modera: Sr. Carlos Quenan, Vicepresidente del Instituto de las Américas

Introduccion: Sr. Héctor Casanueva, Vicepresidente del FAP ALC-UE

Panelistas:

o Sra. Erika Rodriguez Pinzon, Asesora Especial del VP de la Comision
Europea, Josep Borrell. Profesora de la Universidad Complutense de
Madrid
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Programa

o Sra. Mara Constantinescu, Regional Coordinator for Latin America
and the Caribbean Universidad de Leiden. Grupo de Trabajo sobre
América Latina, Grupo COIMBRA

o Sr. Santiago Acosta, Rector de la UTPL, Ecuador

o Sr. Alan Fairlie, Universidad Catolica del Pera

Relatoria: Sr. Francisco Pascual-Vives, Director del Instituto

Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos IELAT,

Universidad de Alcala

11.00: Pausa Café: Patio de Filosofos.

11.30: Conclusiones de las Mesas Redondas, eventos especiales y Grupos de
Reflexion: Sala de Conferencias Internacionales (Patio de Santo Tomas).
Introduce y modera: Sr. Remus Pricopie, Rector de la Universidad Nacional
de Estudios Politicos y Administrativos de Rumania, Presidente de Honor del
FAP ALC-UE

13.30: Declaracion y Propuesta de la V Cumbre Académica a la III Cumbre

CELAC-UE: Sala
de Conferencias Internacionales (Patio de Santo Tomas).

o Sr. Rector de 1la Universidad de Alcala, D. José Vicente Saz
o Sr. Rector de la Universidad del Alba, D. Rafael Rosell, Presidente del

FAP ALC-UE
o Sr. Secretario General de la OEI, D. Mariano Jabonero

14.00: Cierre de la V Cumbre Académica ALC-UE. Sala de Conferencias
Internacionales
(Patio de Santo Tomas).

14.10: Vino espaiiol: Patio de Filosofos.
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ANEXO
PROGRAMA DE LOS DOS EVENTOS ESPECIALES

Jueves 6 de julio, 16.00-19.30

Sala de Conferencias Internacionales (Patio de Santo Tomas)
(Participacion abierta a toda la comunidad universitaria y asistentes a la V Cumbre)

“DEMOCRACIA, ECONOMIA y CAMBIO CLIMATICO: DESAFIOS
PARA EUROPA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE”

JEAN MONNET NETWORK.
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN ANALISIS ECONOMICO y
SOCIAL de la UNIVERSIDAD DE ALCALA (IAES). CONSEJO LATINOAMERICANO
DE CIENCIAS SOCIALES (CLACSO).

Coordinacion:
Sr. Rubén Garrido, Director del IAES Universidad de Alcala. Sra. Andrea
Ribeiro Hoffmann (PUC Rio). Sr. Christian Ghymers (Director de IRELAC)

Sesion presencial. Sera retransmitida via YouTube

SE OTORGARA CERTIFICADO DE ASISTENCIA POR EL INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN ANALISIS
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

16.00-16.15: Presentacion: Sr. Rubén Garrido, Director del Instituto de Analisis
Econdmico y Social, Universidad de Alcalé

16.15-17.45 : PRIMER PANEL : DESAFiOS A LA DEMOCRACIA EN
EUROPA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Programa Eventos Especiales

Introduccion y moderacion: Sr. Marco Moreno, profesor de la Escuela
de Gobierno y Comunicacion y Vicepresidente de la Junta Directiva,
Universidad Central de Chile

Panelistas:

o Sr. José Bricefio-Ruiz (UNAM) — The regional institutions and
democratic crisis in Latin America: an evaluation

o Sr. Kai Lehmann (USP)- Coherence and democratic decline in
Europe and Latin America — The case of Brazil and Germany

o Sr. Tiziano Breda (IAI - Roma) - Opportunities to strengthen regional
management of democratic challenges.

Comentan:
Sra. Joanna Goclovska-Bolek, Centro de Analisis Politico,
Universidad de Varsovia, Polonia
Sr. Iordan Barbulescu, Presidente del Senado Universitario, SNSPA,
Rumania

18.00-19.30: SEGUNDO PANEL: CAMBIO CLIMATICO, OPCIONES
PARA EUROPA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Introduccion y moderacion: Sr. Oscar Montes, Profesor e Investigador
del IAES. Universidad de Alcalé

Panelistas:

o Sr. Christian Ghymers (IRELAC & FAP EU-CELAC) - A concrete
method to spur the adoption of de-carbonization by using the Strategic
Alliance EU-L

o Sra. Andrea Ribeiro Hoffmann (PUC-Rio) — Strengthening the
Agenda of Climate Change in Latin American Regionalism and
potential for collaboration with the EU.

o Sr. Blaz Golob, director de HELIOT EUROPE, experto en Smart
Cities, Eslovenia

o Sra. Laura Castellana Mejia, Estrategia en Observacion de la Tierra
LAC-EU: Academia Copernicus. Coordinadora de Proyectos
Académicos, RedCLARA, UE-ALC
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Comentan:

o Sr. Ibon Zugasti, Director Ejecutivo de Prospektiker, Grupo
Mondragon, Espafia

o Sra. Jolanda Rubio, Chief Marketing Officer at CLIMATECOIN,
Espana

Viernes 7 de julio. 18.00-20.00

Participacion abierta a toda la comunidad universitaria
y asistentes a la V Cumbre Académica

COLOQUIO SOBRE
“UNIVERSIDADES, ECONOMIA CIRCULAR Y ODS EN EL ESPACIO
BIRREGIONAL: EXPERIENCIAS COMPARTIDAS ALC-UE,
CONVERGENCIAS DE GOBIERNO, UNIVERSIDAD Y EMPRESA”:
Salon de Actos del Rectorado (Patio de Santo Tomas).

SE OTORGARA CERTIFICADO DE ASISTENCIA POR EL INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

RED UNIVERSIDAD-EMPRESA (RED-UE) MEXICO.
CENTRO TECNOLOGICO DE ECONOMIA CIRCULAR, CHILE.
PROSPEKTIKER-GRUPO MONDRAGON, ESPANA.

Coordinacion: Sr. Celso Garrido, presidente de la RED-UE, UAM, México.
Sesion presencial. Sera retransmitida via YouTube
Este evento especial es una contribucion a la agenda de cooperacion que debera
surgir de la III Cumbre CELAC-UE. Tiene por objetivo analizar, en el marco de
la V Cumbre Académica del FAP, las nuevas tareas que las universidades deben

asumir en sus relaciones con la sociedad, en la prosecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
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Programa Eventos Especiales

En primer lugar, se dara a conocer el reporte de los resultados de la investigacion
promovida por laRedUE ALCUE, la FAEDPYME y la UDUALC de un conjunto
de universidades iberoamericanas que impulsan la economia circular y la
sostenibilidad ambiental en el marco de los ODS. Posteriormente se desarrollara
un didlogo entre representantes de actores empresariales, gubernamentales, de
las universidades de Europa y ALC y experiencias concretas.

Introduccién y moderacion: Sra. Maria Jesus Such Devesa, Catedratica
e investigadora del IAES, Universidad de Alcala
Intervienen:

(o)

© © O O

Sr. Celso Garrido, Presidente de la RED Universidad-Empresa
(RED-UE), UAM, México

Sra. Isabel de Salas, Strategic Foresight, Global Foresight Advisory
Council

Sr. Ibon Zugasti, Director ejecutivo de PROSPEKTIKER

Sr. Luis Lehmann, Universitat Oberta de Catalunya

Sra. Yanina Kowsyk, Universidad de Groningen, Holanda

Sr. Jesus Molina, Director del Centro de Formacion de la Cooperacion
Espafiola (AECID) en Antigua, Guatemala

Sr. Juan Marcelo Conrero, Prorrector de Desarrollo Territorial,
Campus Norte de la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina
Sra. Amaia Ferro, Responsable de Desarrollo Empresarial,
MONDRAGON Corporacion

Sr. Mark Urban, Director de Cooperacion Internacional, Relaciones
Académicas y Comunicaciones, RedCLARA, UE-ALC

0000
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FORO ACADEMICO PERMANENTE
AMERICA LATINA y EL CARIBE-UNION EUROPEA

Y LAS CUMBRES ACADEMICAS (FAP ALC-UE)

EL FAP ALC-UE es una iniciativa de la comunidad académica de ambas
regiones, como expresion de la sociedad civil académica, creado en Santiago de
Chile en enero de 2013 durante la I Cumbre Académica ALC-UE y la I Cumbre
CELAC-UE, por méas de 600 académicos, rectores, decanos de ambas regiones,
con la participacion de representantes de OOII, CEPAL, UE, PARLAMENTO
EUROPEO, ASAMBLEA EUROLAT, UNESCO IESALC, OEI, UDUAL, etc.,
con el patrocinio de la Fundacion EU-LAC.

Su objetivo fundacional, recogido en la Declaracion de Santiago, de enero de
2013  (https://www.fap-alc-ue.com/wp-content/uploads/2018/03/Declaracion-
academica-Santiago-2013-ES-FR-EN.pdf ), es llevar adelante la iniciativa de
los Jefes de Estado y de Gobierno de crear un Espacio Comun de Educacion
Superior. El FAP ALC-UE asumi6 un compromiso como comunidad birregional
de impulsar este Espacio Comun, adicionando ademas Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El antecedente politico e institucional de un Espacio Comun de Educacion
Superior se encuentra en la Declaracion y las Prioridades de la I Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno ALC-UE realizada en Rio de Janeiro en junio de
1999 y reiterado en las posteriores Cumbres, en particular la Il Cumbre CELAC-
UE de Bruselas 2015.

La propuesta del FAP ALC-UE esta recogida en las declaraciones de las
Cumbres CELAC-UE de Santiago y Bruselas (2013 y 2015), y quedo establecida
en el Capitulo 9 (Educaciéon Superior) del Plan de Accion CELAC-UE 2015-
2020 acordado en la Cumbre CELAC-UE de Bruselas en 2015, en particular los
compromisos sefialados en los puntos b), ¢), d), e), y en los resultados previstos
en los puntos m) y o) del mencionado Plan de Accion.

Asimismo, lo reafirmado en los puntos 38 y 39 de la Declaracion de la Reunion
de ministros de RR.EE. CELAC-UE de Bruselas de julio de 2018. EI papel
de los “actores de la sociedad civil para promover la asociacion birregional”
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Anexo 111

(que es el caso del FAP ALC-UE) se reafirma en la Declaracion de la Reunion
Ministerial de América Latina y el Caribe con la Unién Europea de diciembre
de 2020.

Para impulsar este proyecto, el FAP ALC-UE y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) han celebrado
un convenio de cooperacion.

Asimismo, el FAP ALC-UE colabora en este campo con diversas instituciones
de ambas regiones e internacionales, como la CEPAL, la Fundacion EU-LAC,
Erasmus Student Network (ESN), la Union de Universidades de América Latina
y el Caribe (UDUAL), la International Association of Universities (IAU), la
International Association of University Presidents (IAUP), la ALADI, la Unién
Interamericana de Universidades, el Instituto de las Américas de Francia,
CLACSO, UNESCO-IESALC, entre muchas otras.

CUMBRES ACADEMICAS ALC-UE

Son reuniones de la comunidad académica de Europa y América latina y el
Caribe, abiertas, participativas, que se celebran en principio cada dos o tres
afos, en el marco del programa paralelo de la sociedad civil de las cumbres
oficiales de Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones, como ocurrié en
el caso de la I Cumbre CELAC-UE de Chile en el 2013, y la CELAC-UE de
Bruselas en 2015.

Hasta el momento se han celebrado cinco Cumbres Académicas ALC-UE:
Santiago de Chile 2013; Bruselas 2015; Cérdoba, Argentina 2018; Bucarest,
Rumania, 2022, Alcald de Henares 2023.

Las propuestas de la I y Il Cumbres Académicas fueron entregadas oficialmente
a los Jefes de Estado y de Gobierno por las autoridades del FAP, en sendos actos
en los que fueron recibidos los representantes de los eventos de la sociedad civil.

Ademas de las Cumbres Académicas, el FAP ALC-UE ha celebrado diferentes
eventos tematicos hasta la fecha, para avanzar en el proyecto y reunir un acervo
documental de sustentacion de la propuesta: Paris y Lima 2012; Bucarest y
Guadalajara (México) 2014; Lisboa y Alcala de Henares 2015; Lisboa, Santo
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Domingo y Estocolmo 2016; Salamanca y Alcala de Henares 2017; Roma 2019;
Loja (Ecuador), febrero de 2021; Barcelona 2022 (en el marco de la Conferencia
Mundial de Educacion Superior de la UNESCO) y San José de Costa Rica, en la
Universidad Nacional, enero 2025.

En el proyecto del FAP ALC-UE han participado, en diferentes eventos
y momentos, mas de 3.000 académicos de ambas regiones.

Los acuerdos de la I Cumbre Académica de Santiago de Chile, la II
Cumbre Académica de Bruselas, la III Cumbre Académica de Cordoba,
Argentina, la IV Cumbre Académica de Bucarest y la V Cumbre
Académica de Alcala de Henares, asi como otras declaraciones,
memorias y documentos estan publicados y se pueden encontrar en el
sitio Web del FAP
https://www.fap-alc-ue.com/index.php/cumbres-academicas/

PROPUESTA A LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE UN
ACUERDO DE INTEGRACION ACADEMICA ENTRE ALC y LAUE
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:ugcPost:7170693281754824704/

DECLARACION DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA
EUROLAT 2023 (PARLAMENTO EUROPEO-PARLAMENTO
LATINOAMERICANO) PUNTO 26 ENAPOYO A LA PROPUESTA
DEL FAP ALC-UE

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/277991/Declaracion%20EuroLat_

Santo%20Domingo.pdf
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AUTORIDADES DEL FORO ACADEMICO
PERMANENTE DE AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE
Y LA UNION EUROPEA

2022-2026
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AUTORIDADES DEL FORO ACADEMICO PERMANENTE
AMERICA LATINA y EL CARIBE-UNION EUROPEA
Y LAS CIUMBRES ACADEMICAS
(FAP ALC-UE)

Presidente:
Rafael Rosell Aiquel, Rector de la Universidad del Alba, Chile.

Presidentes Honorarios:

Fernando Galvan Reula, Ex Rector de la Universidad de Alcald, Espafia. Ex
Secretario General electo de la International Association of University Presidents
(IAUP). Ex Presidente del FAP ALC-UE (2014-2018)

Remus Pricopie, Rector Universidad Nacional de Estudios Politicos y Administrativos
(SNSPA), Rumania. Ex Ministro de Educacion. Vicepresidente de la International
Association of Universities (IAU). Ex Presidente del FAP ALC-UE (2018-2022)

Vicepresidentes:

Héctor Casanueva, Ex Embajador de Chile en Ginebra y Montevideo. Profesor-
investigador del Instituto Universitario de Analisis Econémico y Social (IAES),
Universidad de Alcala. Miembro del Comité de Planificacion de The Millennium
Project Global Futures Studies & Research.

Carlos Quenan, Vicepresidente del Instituto de las Américas. Profesor de
Ciencias Economicas en IHEAL - Universidad Sorbonne Nouvelle, y Senior
Advisor en France Education International- Ministerio de Educacion Nacional
de Francia.

Gillian Bristol, Directora de University of West Indies, Jamaica. Ex Embajadora
de Grenada.
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Secretaria Ejecutiva:

Directores:

Iordan Barbulescu, Director del Instituto de Estudios Latinoamericanos
(ISLA). Presidente del Senado Universitario. Universidad Nacional de Estudios
Politicos y Administrativos (SNSPA), Rumania.

Patricio Leiva Lavalle, Presidente del Instituto Latinoamericano de Relaciones
Internacionales (ILRI), Universidad Miguel de Cervantes. Miembro del Consejo
Chileno para las Relaciones Internacionales. Ex Embajador de Chile ante la
Union Europea y ante OOII en Ginebra.

Miembros:

Martha Beatriz Peluffo, Decana de Educacion Universidad de la Empresa,
Uruguay.

Jocelyne Gacel-Avila, Académica de la Universidad de Guadalajara. México,
Directora de la Catedra UNESCO de Internacionalizacion.

Juan Marcelo Conrero, Prorrector de Desarrollo Territorial de la Universidad
Nacional de Cordoba. Argentina.

Soledad Sandoval Cosmelli, Académica Investigadora en Educacion y Cultura.
Ex Directora de Vinculacion con el Medio y Responsabilidad Social. Chile.
Ioana Dodi, Coordinadora Instituto de Estudios Latino Americanos (ISLA),
Universidad Nacional de Estudios Politicos y Administrativos (SNSPA).
Rumania.

Rocio Serrano, Directora de Internacionalizacién, Universidad del ALBA,
Chile.

464



465



466



“Reiteramos nuestro compromiso con el establecimiento de una asociacion sélida entre
Ameérica Latina y el Caribe y la Union Europea y en la esfera educativa, cultural y humana,
cimentada en valores compartidos y en el reconocimiento de la importancia que tienen la
educacion para lograr la igualdad social y el progreso cientifico y tecnologico.

Nos comprometemos, también, a conducir nuestras relaciones con base a principios de
igualdad y respeto de la pluralidad y la diversidad, sin distincion de raza, religion o sexo,
preceptos que constituyen un medio ideal para lograr una sociedad abierta, tolerante e
incluyente, en la cual el derecho del individuo a la libertad y el respeto mutuo se traduce en un
acceso equitativo a la capacidad productiva, a la salud, a la educacion y a la proteccion civil”.

Punto 54 de la Declaracion de Rio de Janeiro, | Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
Ameérica Latina y el Caribe y la Union Europea, 28 y 29 de junio de 1999.

“Declaramos nuestro firme compromiso para trabajar por la construccion del Espacio Comin
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de América Latina y el Caribe y la
Unioén Europea.

Hacemos un llamado a toda la comunidad universitaria y cientifica, a los ministerios de
educacion y de ciencia y tecnologia y de relaciones exteriores, asi como a los organismos
de integracion de ambas regiones, a unirse en este proyecto y avanzar en el mas corto plazo
posible en estructurar un proceso compartido que conduzca a la creacion de este Espacio
Comiin de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Proponemos a los Jefes de Estado y de Gobierno de la comunidad de estados latinoamericanos
y caribenos y de la Union Europea adoptar una decision en su proxima Cumbre, de preparar
un Acuerdo de Integracion Acadéemica de América Latina y el Caribe y la Union Europea
para la creacion del Espacio Comun de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
como el marco normativo oficial de esta iniciativa”.

Compromiso de Cordoba, Ill Cumbre Académica de Ameérica Latina y el Caribe y la Union
Europea, reunida en Cordoba, Argentina, 12y 13 de abril de 2018.

“Propugnamos impulsar decididamente la creacion del Espacio Comun de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como un pilar académico de la Asociacion Estratégica
Birregional, que contribuya al desarrollo de nuestras regiones, y a preservar la comunidad de
valores e intereses compartidos entre la Union Europea y America Latina y el Caribe.
Solicitamos un Acuerdo de Integracion Academica CELAC-UE como marco institucional
para el Espacio Comun, sobre la base de la propuesta de la V Cumbre Académica de Alcala
de Henares, y la amplia red de cooperacion universitaria y cientifica existente, con la
colaboracion de las asociaciones académicas regionales y birregionales, en particular el
Foro Académico Permanente ALC-UE, conjuntamente con la OEl y la Fundacion EU-Lac”.

Punto 26 de la Declaracion de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (Eurolat,
Parlamento Europeo y Parlatino), reunido en Santo Domingo, 30 de octubre de 2023.



