Negociacion con el ELN

Analisis del segundo ciclo. Region Choco
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Con el anuncio de la agenda de negociacion
estamos en una situacion donde todo esta por
construirse. Desde el Cinep/PPP, ponemos el
foco en dos temas:

La recomendacion que se hace a la mesa es
no duplicar esfuerzos.

es un reto para el Estado y sus instituciones,
pero en este caso, hay mecanismos, legalesy
autogestionados porlas comunidades que, sise
utilizan desdeya, acelerarian la materializacion
de lo que se pacte en la mesay le darian una
mayor legitimidad.
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de 2023
El segundo ciclo de negociaciones con el ELN comenzé el 13 de febrero y finalizé el 10 de marzo de 2023.
El siguiente ciclo tendra lugar en Cuba, después de semana santa.

Segunlos comunicados emitidos porla Mesade Didlogos de Paz entre el Gobiernoy el ELN, las delegaciones
acordaron una agenda de negociacion, basada en la agenda previa de negociacion durante el Gobierno

Santos. Los puntos sobre los que se va a negociar son:

.’.‘. La participacion de la sociedad en

@@™  laconstruccion de la paz

Objetivo: garantizar la metodologia para
la participacion de la sociedad civil en la
construccion de la paz. Es decir, las partes de la
mesa identificaran a los actores claves locales,
regionales y nacionales, para incluirlos en el
ejercicio deliberativoy propositivo de la paz con
el ELN.

Este punto afirma la intencion de incluir a la
sociedad civil en el proceso. Se esperaqueenel
tercer ciclo haya claridad sobre laruta de accién
que realmente incluya las expresiones de la
sociedad civil organizada en el proceso. Esta
preocupacion viene siendo manifestada por
diversas organizaciones sociales.

Democracia para la paz

Objetivo: adelantar un dialogo entre los actores
convocados, e identificar los problemas
causados por el conflicto politico, social,armado
y ambiental para formular solucionesintegradas.

Y7 Transformaciones para la paz
Objetivo: plantear eimplementar proyectos
especificos, delamano delasociedad, para
que la paz y la democracia sean reales en
Colombia.

w3 Victimas
Objetivo: defiende el reconocimiento de
todas las victimas y las afectaciones a sus

derechos para asumirresponsabilidades.

.#. Findel Conflicto armado

Objetivo: superar el conflicto armado y
erradicar la violencia de la politica. Para
lograrlo hay que adelantar unarevisiénde la
situacionjuridica, las garantias de seguridad
para el ejercicio de la politica por parte del
ELN, la erradicacién del paramilitarismo,
entre otras.
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Plan General de Ejecucion de los
acuerdos entre el Gobiernoy el ELN

Objetivo: implementacion, se planteacémo
materializar los acuerdos.
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Actualmente las delegaciones trabajan en la definicion de la Agenda de Didlogos para empezar a tratar
punto por punto. Anunciaron que los puntos se trabajaran en el orden en el que fueron expuestos en la
agenday que los acuerdos parciales que se logren pactar, seran de implementacién inmediata.

El conflicto en el Chocé es complejo, en parte por la
presencia de varios grupos y estructuras armadas en
unamismaregion. En el casodel ELN, el Frente de Guerra
Occidental -FGO-agrupa varios subfrentes y companias
con fuerte expansion en los ultimos afos.

De manera general,

.Larazon de este comportamiento se relaciona
consuinterés de control de las economias territoriales,
especialmente los negocios de la coca, la mineriay la
extraccién de madera (Cinep, 2022).

El FGO es producto del esfuerzo del Domingo Lain, el
Bloque Norteyla Direcciéon Nacional (DN) por expandirse
hacia estaregion. Antes de la expansién del narcotrafico
afinales delos 80, el ELN del Chocd era considerado mas
marginal, pero desde hace un par de décadas, el FGO
se concibe como un actor con fuerza militar, y por ende
econdmica, que lo vuelve clave para negociar y hablar
de pazconlaguerrilla.

Lainsercion al narcotrafico del ELN en la década de los
90, lo fortalecié econdmicamente pero lo distancio de
los procesos comunitarios con los que tenia cercania,
pues las comunidades se opusieron al uso del territorio
parala siembray comercializacién de droga.

Después delafirmadel Acuerdo de Paz conlas FARC-EP
en el 2016, las comunidades esperaban que las
conflictividades armadas disminuyeran. Sin embargo,
debido a falencias en la implementacién del Acuerdo,
el territorio enfrenta una expansion de otros grupos
armados (Paramilitares, ELN, entre otros) que cooptaron
territorios histéricamente ocupados por las FARC-EP.

Presencia de grupos
armados en todo el
departamento

Paramilitares
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Mapa adaptado de: Grillo, M. A., & Guerrero, J. P. (2023).
¢Por qué continua la guerra en el Chocé?. Bogota: Cinep/PPP.
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EIFGO se concibe como

un actor con fuerza militar,

y por ende econdmica, que lo
vuelve clave para hegociar
yhablar de pazconla
guerrilla.


https://www.cinep.org.co/producto/por-que-continua-la-guerra-en-el-choco/

Municipios mas
afectados (2018-2023)

Actos conflicto armado
asociados al ELN

* Frentes del ELN

-Frente de Guerra
Occidental Omar Gomez:

Frente Cacique Calarca
Frente Ernesto "Che" Guevara
Resistencia Cimarrén
Manuel Hernandez "El Boche’

-Compania Néstor Tulio Duran

-Compania de Tropas
Especiales Omar Salgado

-Benjos Biohd

Zonas por donde paso

la caravana Humanitaria @) Buenaventura
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Mapa adaptado de: Grillo, M. A., & Guerrero, J. P. (2023). ; Por qué continda la guerra en el Chocé?. Bogota: Cinep/PPP.
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Como mencionamos en el informe anterior,

Teniendo en cuenta las trayectorias de
estructuras del FGO y los recientes paros
armados en el Chocd, esimportante que estas
estructuras tengan una representacién mas
directaenlamesa’.

Esta afirmacién apunta a fortalecer la
legitimidad de la delegacion del ELN. Incluir
al FGO, aunque sea nominalmente, ayuda a
disminuir los incentivos que las estructuras
del Choco tienen para realizar actos con
altos impactos humanitarios como los paros
armados.

Sobre el tema, llama la atencion que durante el
segundo ciclo no hubo cambios significativos o
esfuerzos paraincluirenladelegacion del ELN
mayor representacion de aquellas estructuras
conreparosy comportamientos que tensionan
la negociacion.

El Chocd se caracteriza por la fuerza
organizativa de los Consejos Comunitarios,
Resguardos Indigenas y demas expresiones
organizativas reconocidas como autoridad en
el territorioy con unalegitimidad importante en
la sociedad civil chocoana.

Las formas organizativas
son una muestra histérica de
la apropiacién territorial que
las comunidades han logrado
defender en medio del conflicto.
La fuerza organizativadel
departamento lo hace una pieza
clave paralapaz.

La participacién no da espera. Una de las
lecciones claves que quedaron con el acuerdo
de pazde 2016 esque no se puede esperaraque
el acuerdo de paz esté firmado para empezar a
incluiralas organizaciones civiles. Es necesario
que estas estén presentes durante el proceso,
antes de que laagenda esté cerrada o los puntos
claves hayan sido abordados.

Esta organizacion en el departamento tiene
una amplia trayectoria: desde el 2001 las
organizaciones vienen trabajando en una
propuesta regional de paz. Esta propuesta 2
incluye una agenda convarios ejes estratégicos
que contiene claves sobre como lograruna salida
negociada a los conflictos politicos, sociales y
armados en el territorio. En 2017, esaagendade
paz se materializ6 en el Acuerdo Humanitario jYa!
Chocé. Desde entonces, ha sido reconocido tanto
por el gobierno como por los grupos armados.

Este precedente es base
fundamental para la construccién
delosalivios humanitarios,
la participacion de la
sociedad civil en la mesa y la
materializacion de los

futuros acuerdos.

1Véase: https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/francia-marguez-comunidades-del-choco-piden-a-vicepresidenta-proteccion-por-cri-

sis-en-el-san-juan-agc-eln/

2 Véase: https://www.forointeretnico.com.co/wp-content/uploads/Propuesta-de-Acuerdo-Humanitario-Ya-para-el-Choc%C3%B3.pdf
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Dias antes del inicio del segundo ciclo se llevo
a cabo una Caravana humanitaria en el Bajo
Calima -Valle del Cauca-y el San Juan -Chocé-
con delegados del Gobierno, el ELN, la iglesia
y organizaciones internacionales. Alli se
recogieron voces de la poblacién civil afectada
por el conflicto y en especial por los recientes
paros armados del FGO enlazona. Eldiagnostico
dela caravana seriauninsumo paralamesayla
puesta en marcha de acciones humanitarias de
corto plazo.

Sin embargo, deben observarse
algunas implicaciones que tuvo la Caravana:
Unade las mayores preocupaciones que quedan
es que no ha habido un ejercicio de socializacion
delinforme de la caravana con las comunidades
antes de serllevado alamesa de negociaciones.
Alfinalizar este segundo ciclo fue anunciado que
seralavicepresidente Francia Marquez, laiglesia
catdlica através de la Conferencia Episcopal, la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEAYy
la Defensoria del Pueblo quienes elaboraran un
corredor humanitario alolargo del Rio San Juan
para garantizar el abastecimientoy la movilidad
del territorio en guerra. De nuevo,

Tras unintercambio con expertas/osy lideresas/
es del departamento, algunos mensajes que
desde el Chocé quieren sertransmitido alamesa
versan sobre tres puntos claves:

Participacion

. El Gobierno y las
delegaciones han expresado su deseo por
construir sobre lo construido e incluir a la
sociedad civil en las negociaciones, sin embargo,
las comunidades del Choco tienen mecanismos
concretos®, materializados, que cuentan con
suficiente legitimidad para proceder en temas
de acuerdos humanitariosy participacion civil.

Lapazsehaceentrelos actores
armados, pero se construye con
la gente.

3 Véase: https://www.forointeretnico.com.co/wp-content/uploads/Propuesta-de-Acuerdo-Humanitario-Ya-para-el-Choc%C3%B3.pdf
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@ Acuerdos humanitarios

.Se necesitan mecanismos parael cese
de hostilidades que no pueden esperar al ritmo
quetienenlas negociaciones. Lapaztotalesla
clave para poder dialogar con varios actoresy
que cesen los fusiles.

Hay muchos actores armados
en el territorio, las acciones
humanitarias que se hagan para
humanizar el conflicto
e implementar la paz
necesariamentetienen quetener
siempre una lectura multiactor.

Es necesario tener claridad sobre qué va a
pasar en los territorios mientras se negocian
los puntos de la agenda.

@ Comunicacion

Asi como la informacion sube
a la_mesa, debe bajar a los
territorios que part|C|pan.

Tras la experiencia de la Caravana humanitaria,
y ahora que se ha hecho publica la agenda
de la negociacion; es imperativo mejorar la
comunicacion entre la mesa, el gobiernoy las
comunidades. La participacion debe contarcon
un componente de divulgacién del Acuerdo de
México y todas las decisiones que se tomen.
Lo contrario le resta legitimidad al proceso de
negociacion.

4 Véase: https://www.forointeretnico.com.co/wp-content/uploads/
Propuesta-de-Acuerdo-Humanitario-Ya-para-el-Choc%C3%B3.pdf

No duplicar esfuerzos. El desarme y la
transformacién de un conflicto plantea muchos
retos para el Estado y sus instituciones, sin
embargo, hay mecanismos, legales y auto-
gestionados por las comunidades, que aceleraran
la materializacién de lo que se pacta en la mesa.
Como por ejemplo: los mecanismos que otorga la
nueva “Ley de la Paz Total” Ley 2272 de 2022, que
habilita las regiones de paz, o la Coordinadora
Humanitaria aprobada por el Alto Comisionado
de Paz*. La recomendacion es:

Ponerle mas cuidado a lo que
ya existe y apoyarse en esas

iniciativas para realmente
construir sobre lo
construido.

Reconocer a las victimas desde el inicio de la
negociacion es clave. El ELN fue reconocido
como una organizacidon armada de caracter
politico, lo cual debe pasar por el reconocimiento
delas afectaciones que, en el marco del conflicto
armado, le han llegado a generar a la sociedad
civil. Los espacios de negociacion o humanitarios
deben estar en funcion del reconocimiento, por
todas las partes, de responsabilidades frente a
las victimas.

Aponte, A., & Gonzalez, V. (2021). Un poder popular
distorsionado:madera, oro y coca como determinantes
organizacinales y armados del ELN chocano. En A. Aponte, &
F. Gonzélez, ; Por qué es tan dificil negociar con el ELN? (pags.
477-582). Bogota: Cinep/ppp.

Grillo, M. A., & Guerrero, J. P. (2023). ; Por qué continta la guerra
en el Chocdé? . Bogota: Cinep/ppp.
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