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&Y las victimas del Chocé qué?

EN EL ANO 2074 EL CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION
Popular/Programa por la Paz (Cinep/PPP) tuvo Ia
oportunidad de participar en uno de los primeros ejercicios de
caracterizacion de afectaciones territoriales para comunidades
afrodescendientes del pais. Fue asi como en el marco del
proceso de implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011,
fuimos invitados por la Direccion de Pueblos Etnicos de la
Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion
de Tierras Despojadas (UAEGRT) a poner nuestra amplia
experiencia al servicio de la recién creada politica publica de
victimas. Para el Cinep/PPP esta fue una oportunidad unica en
la que se aprovecho el cumulo de aprendizajes alcanzados en
mas de 19 anos de acompanamiento a comunidades étnicas
del departamento de Choco, y que inicié en el contexto del
desplazamiento masivo de 1996 ocasionado por la Operacion
Génesis. Para una organizacion de la sociedad civil contribuir a
la implementacion de una primigenia politica de victimas y de
restitucion de tierras, que intentaba arrancar y tomar vuelo con
un horizonte de desafios propios de los escenarios de despojo
y abandono forzado en toda la macro region del Bajo Atrato y
Uraba Antioqueno, era sencillamente un gran desafio.

De esta forma, desde nuestro trabajo y con el liderazgo de
la UAEGRT le apostamos al inicio de la ruta colectiva de
restitucion de derechos territoriales étnicos y al cumplimento
de los requisitos de la etapa administrativa en los Consejos
Comunitarios de los rios Pedeguita y Mancilla (Cocopema)
y La Larga y Tumaradd (Cocolatu). Luego de participar de
las asambleas de apertura y evidenciar la expectativa de las
comunidades étnicas frente a la posibilidad de recuperar sus
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territorios después de tantos afios de un despojo que era
invisible, recorrimos comunidad por comunidad en cerca de 160
mil hectareas, recolectando todo el acervo probatorio para la
elaboracion de los informes de caracterizacion de afectaciones
territoriales y la elaboracion de los borradores de demanda.

Asi, realizamos entrevistas individuales y colectivas, ejercicios
de cartografia social y recoleccion de informacion cartografica
in situ para consolidar un acervo probatorio robusto que
diera sustento a las solicitudes que se pretendian radicar.
Adicionalmente, acompanamos las asambleas de cierre, en
las que ya eran constantes las preguntas asociadas a las
demoras y al alcance del proceso de restitucion. Finalmente,
consolidamos los insumos priorizando las afectaciones de
caracter colectivo y los danos al territorio conectados con
factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno,
compartimos a la UAEGRT nuestro trabajo y, luego de casi
tres anos de interlocucion con esta entidad y de caminar de
la mano de lideres/as de procesos étnico-territoriales del Bajo
Atrato, se radicaron las demandas a finales del 2016. En 2017,
con el auto admisorio del Juez de Restitucion de Tierras de
Quibdo, se inicio formalmente la etapa judicial para los sujetos
colectivos mencionados.

Desde el inicio fueron evidentes los desafios de un proceso
pionero como el que emprendimos hace ya casi 10 anos, pero
teniamos la certeza de que mas alla de algunas demoras,
los procesos avanzarian y responderian efectivamente a las
expectativas de las victimas de estos territorios arrasados
por el conflicto armado interno, respetando los términos
establecidos por la ley y garantizando el debido proceso para
todas las partes intervinientes.

Eramos conscientes de que nuestro trabajo no habia terminado
con la radicacion de las demandas. Fue asi como desde el
acompanamiento a estos consejos comunitarios del Bajo
Atrato, y en un contexto donde empezaban a expedirse medidas
cautelares para proteger los territorios como respuesta a las
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complejidades territoriales y alademora propia de los procesos,
empezamos por generar escenarios de dialogo multiactor para
evaluar los desafios, los retos y los cuellos de botella de los
procesos derestitucion que ya habian avanzado, especialmente
en el cumplimiento de las 6rdenes de las medidas cautelares
y de los procesos étnicos que ya se encontraban en etapa
posfallo en el resto del departamento.

Los cuatro procesos en esta etapa (que, casualmente, hoy en
dia son los mismos en esta subregion del Chocd) nos dieron
luces para generar alternativas dados los desafios propios
de los procesos en esta compleja subregion. En estas mesas
vinculamos, en espacios de articulacion y rendicion de cuentas,
a distintas entidades para revisar una a una las o¢rdenes
judiciales ya emitidas. Asi, por primera vez en dicha subregion
un espacio gestionado desde los procesos organizativos hacia
control y promovia una visidon conjunta anclada en el principio
de la articulacion y la cooperacion administrativa.

Con el desarrollo de estos espacios, se hicieron evidentes
los desafios de la articulacion intra e interinstitucional, la
poca capacidad del Estado para garantizar los principios de
complementariedad, subsidiariedady concurrenciaenlafuncion
publicay la falta de un verdadero enfoque diferencial que hiciera
posible una restitucion de derechos territoriales étnicos para
los sujetos colectivos. Adicionalmente se visibilizaron otros
problemas no menores: la excesiva rotacion de funcionarios
responsables de implementar la politica publica debido a la
falta de una planeacion efectiva, las dificultades de no tener
informacion censal de la comunidad, los conflictos intra e
interétnicos que incluso la misma comunidad no conocia, asi
como los grandes vacios institucionales para la proteccion y
la no vulneracion del derecho a la vida de esos liderazgos que
se consolidaban o simplemente se apagaban a razén de que
terceros los consideraban un estorbo para sus intereses.

Fue este momento, también, y como resultado de una
reflexion liderada por los mismos sujetos colectivos que

11
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acompanabamos, lo que nos permitio identificar algo que tal
vez no era tan evidente en su momento: la reparacion integral a
las victimas no solo se limitaba a la entrega juridica de un predio
o de un territorio colectivo via proceso de restitucion de tierras,
sino que ese escenario era una parte de una apuesta integral
por una verdadera reparacion trasformadora. Lo que implicaba
que, si bien las rutas (restitucion y reparacién) debieron iniciar
paralela y articuladamente, este no era el caso. Incluso hasta
hoy, este no es el caso.

Con este antecedente, y partiendo del deseo de seguir
contribuyendo atodaaccionenfavordelasvictimasdel conflicto
armado interno en laregiony entodo el departamento de Choco,
esteinformerecoge una apuestahistéricadelaLineade Justicia
Transicional Etnica del Cinep/PPP. generar insumos técnicos
que contribuyan a robustecer la capacidad administrativa del
Estado de cara a las victimas del departamento de Chocé. Mas
gue una lista de acciones de mejora sin un eje articulador ni
una ruta clara para encaminar esas modificaciones, el informe
busca presentar una radiografia de 12 anos de implementacion
de la ley sobre el estado de los procesos de restitucion de
derechos territoriales étnicos y de reparacion colectiva en el
departamento con el fin de analizar la realidad y comprender
los desafios de esta tarea. Asi, esperamos contribuir con
recomendaciones que permitan reorientar temas estructurales
de la implementacion de la politica publica de victimas que
tendra vigencia hasta el 2031.

Por tal razon, este informe nos permite abordar en detalle los
distintos cuellos de botella que generan retos para la adecuada
y efectiva implementacion de una politica publica en deuda con
las victimas del despojo, el abandono forzado y las violaciones
alos derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario (DIH). Ademas, hace una lectura del contexto
territorial diferenciando sus particularidades, revela el balance
del estado de los procesos en cada subregion de Chocé (el
Darién-Bajo Atrato, Atrato, el San Juan, el Baudé y la Costa
Pacifica), asi como las principales talanqueras enfrentadas vy,
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finalmente, aporta recomendaciones claves para reencaminar
la politica de victimas.

Para Cinep/PPP es innegable que la Ley 1448 de 2011 sigue
operando por debajo de las expectativas de las victimas mas
alla de la extension de los términos de su implementacion,
de los pocos avances alcanzados a la fecha y de las buenas
intenciones del Gobierno Petro. Si bien aun quedan algunos
anos para la finalizacién de los términos de implementacion,
muchos de los errores no dan espera. Es por ello que este
informe pretende ser un alto en el camino, en lo que respecta
al departamento de Choco, y un diagndstico concienzudo,
que busca generar alternativas que nos permitan recuperar el
tiempo perdido y maximizar el que nos queda.

El panorama de la restitucion de derechos
territoriales étnicos en el departamento

El Estado, mediante el reconocimiento de las figuras de los
resguardos, reservas indigenas y territorios colectivos de
comunidades negras, ha generado un marco juridico de
proteccion legal sobre la propiedad colectiva de la tierra de
los grupos étnicos en Choco. Esto ha permitido la constitucion
de 122 resguardos y 60 territorios colectivos en todo el
departamento como estrategia para garantizar la pervivencia
fisica y cultural dentro de una visién de territorio conjunta
compartida por cada grupo y cada pueblo.

Sin embargo, las dinamicas de despojo, confinamiento y
abandono (estrategias propias del conflicto armado en la
region) han puesto en entredicho laintegridad de estas unidades
territoriales, lo que sumado a los embates y a la magnitud del
conflicto armado interno y sus manifestaciones especificas
en el departamento demuestra que dicho reconocimiento
territorial no ha sido suficiente. En este sentido, el presente
informe también presenta los escenarios locales de la

13
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dinamica del conflicto armado de forma subregionalizada y las
particularidades del desarrollo de la guerra en cada cuenca o
subunidad geogréafica, evidenciado sus complejidades, asicomo
de la participacion de terceros que favorecieron los escenarios
de victimizacion, despojo y abandono en el departamento.

Hasta diciembre de 20227, de la extension total del
departamento, es decir, de las 4 653 000 ha, 4 065 430 ha se
encuentran solicitadas en procesos de restitucion de derechos
territoriales étnicos, de las cuales 3 074 917 ha son solicitadas
por comunidades negrasy 990 512 por comunidades indigenas.

Esto significa que 143 comunidades étnicas estan participando
de un proceso de reclamacion, y de ellas 7 comparten
territorios con los departamentos de Antioquia y Valle del
Cauca. Para efectos del analisis de este informe se tendra en
cuenta la informacion de las comunidades cuyos territorios
estan ubicados Unicamente en el departamento de Chocd, que
corresponden a 135 y de los cuales el 61,5 % corresponde a
comunidades indigenas y el 38,5 % a comunidades negras.
Estas solicitudes representan un 87.5 % del total del area
departamental. Las cifras son reveladoras y no solo ilustran el
escenario de la victimizacion asociada al despojo y al abandono
en el departamento, sino también la expectativa de los sujetos
colectivos por emprender el camino de la politica publica como
el escenario para reivindicar los derechos que les han sido
vulnerados en el marco del conflicto armado interno.

1 El presente informe se desarrollé con datos de la URT que tienen corte a diciembre de 2022 para
los procesos de restitucion de derechos territoriales. Para los procesos de reparacion colectiva se
utilizaron datos de la UARIV con corte a enero de 2023. A continuacion, presentamos los nuevos
casos de restitucion de derechos territoriales registrados entre enero de 2023 y enero de 2024, en
cada uno de los procesos. Para un breve recuento de los avances por etapas ver las notas a pie de
pagina 8y 44. Para el caso de restitucion de derechos territoriales, y segutn la informacién enviada
porla URT (Derecho de peticion presentado a URT, niimero de radicado 202430060127992), durante
2023, ingresaron cuatro sujetos colectivos al proceso de restitucién. Dos de ellos, ubicados en
la subregion del San Juan. El primero es el Resguardo Indigena Sanandocito ubicado en Sipi. El
segundo es el Consejo Comunitario de Cértegui, ubicado en Cértegui. El tercer sujeto esta ubicado
en Carmen del Darién, en la subregién del Bajo Atrato, y es el Resguardo Indigena Mamey Dipurdu.
El ultimo esta ubicado en el municipio de Alto Baudd, en la subregion del Baudé, y es el Resguardo
Indigena Agua Clara y Bella Luz del Rio Ampora. Segun datos de la URT, este ultimo ingreso6 al
proceso de restitucion en 2018, pero no fue reportado dentro de los datos compartidos en afio
2022. Esto quiere decir que actualmente hay 139 sujetos colectivos del departamento del Chocé,
en proceso de restitucion de derechos territoriales.
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En contraste con la esperanza que genera este escenario,
preocupa el nivel de avance en el proceso de implementacion
de la ley y sus decretos reglamentarios. Segun la legislacion,
el proceso de restitucion deberia durar entre 18 y 24 meses
aproximadamente, desde que se focaliza el sujeto étnico hasta
que se dicta sentencia. Sin embargo, al observar el estado de
los procesos 13 afos después de la expedicion de la Ley 1448
y los Decretos Ley, la mayoria de los casos de restitucion de
tierras en Choco estan en incipientes subfases de la etapa
administrativa o atascados en subfases de la etapa judicial.
Solamente 9 sujetos étnicos estan en la etapa de posfallo.

Adicionalmente, es recurrente y evidente la falta de enfoque
diferencial en la implementacion de las medidas, la falta de
celeridad amparada en laburocratizacion de los procedimientos
en el contexto de sujetos étnicos de especial proteccion y la
falta de capacidad institucional para generar cumplimiento a
las 6rdenes emitidas en el contexto de un conflicto armado que
no cesay sigue poniendo en entredicho las posibilidades de una
reparacion realmente transformadora para los sujetos étnicos
que, en un contexto de racismo estructural, siguen siendo los
ultimos en los ejercicios de priorizacion.

Surge, pues, el interrogante de si este estancamiento es
generalizado para todos los sujetos de restitucion, tanto
individuales como colectivos en el resto del pais o si, por el
contrario, existen condiciones estructurales vinculadas al
racismo y al legado colonial en la conformacion del Estado
que ha propiciado una lectura de los sujetos colectivos de
Choco como ciudadanos de segunda categoria que pueden
sequir esperando a que la restitucion sea una realidad. De
las mas de 4 millones de hectareas solicitadas por lo sujetos
étnicos en restitucion, hasta hoy —con mas de diez anos de
vigencia de la ley—, unicamente el 3,64 % ha recibido fallo de
restitucion. Ejemplo de ello es el caso del Consejo Comunitario
Mayor de la Organizacion Campesina y Popular del Alto
Atrato (Cocomopoca), que es el Unico caso de comunidades
afrodescendientes que cuenta con fallo de restitucion y que
tardo mas de 7 anos para recibir sentencia.
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Al respecto, este informe hace un analisis pormenorizado de
cada una de las fases del proceso, asi como de las distintas
talanqueras que cada etapa conlleva y de las manifestaciones
especificas de estos retos para los casos de sujetos étnicos.
A lo anterior se suma el hecho de que la politica publica ha
enfrentado el reto propio de un sistemajudicial que no da abasto
(hay un solo juzgado de tierras en Quibdd) y que tampoco ha
generado las adecuaciones institucionales necesarias para
transitar de una mirada civilista de los procesos de restitucion
a un enfoque transicional que ponga en el centro a las victimas;
personas que en muchos casos han perdido la vida esperando
el inicio de la etapa judicial de sus procesos. A esto se agrega la
inoperanciay la falta de celeridad en los tramites que, en vez de
ser garantistas, como los relacionados con la acumulacion de
procesos donde existan intereses de terceros, se transforman
en cuellos de botella que dilatan el tiempo en el transito de una
fase aotra. Con todo esto, se hace manifiesta la necesidad de un
proceso serio de adecuacion institucional, pues las iniciativas
legislativas presentadas hasta el momento han naufragado en
el Congreso. Por ejemplo, el Proyecto de Ley 280/2022C, que
buscaba otorgar facultades a la URT para restituir predios via
administrativa en ciertos casos, fue archivado porque no se
debatio en el Senado.

Asi mismo, deja mucho que desear el cumplimiento de las
ordenes de los fallos en los pocos procesos que se encuentran
en esta fase y el ejercicio de las facultades de los entes de
control, como la Procuraduria General de la Nacion, encargados
de vigilar que se estén cumpliendo las d6rdenes emitidas. La
evidencia ha demostrado que el cumplimento de los fallos es
uno de los cuellos de botella mas complejos de superar. El caso
étnico emblematico del departamento, el del Alto Andagueda,
sigue unanuevallidia,unanuevalucha: a pesar de tener términos
estrictos e innumerables audiencias de seguimiento para la
implementacion de las dordenes, producto de la sentencia, el
cumplimiento es bajo y las victimas siguen insatisfechas con el
funcionamiento de un Estado que les ha cumplido parcialmente.
Todas estas son manifestaciones propias de un Estado que no
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ha logrado consolidar su presencia ni la funcion administrativa
y judicial efectiva en territorios vistos como periféricos donde
la guerra ha dejado los mayores estragos.

Otro de los asuntos preocupantes propios del ejercicio de la
funcién administrativa asociada a la implementacion de la
politica publica es la falta de cumplimento de los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad entre las
entidades territoriales de distinto nivel. En este sentido, es casi
nula la articulacion a nivel regional y nacional, y en ocasiones
distintas dependencias de la misma instituciéon adelantan
acciones en los mismos procesos, lo que genera un contexto
de confusion para las victimas y de potencial accion con dafio
en procesos de suma complejidad.

Finalmente,enlos datos concortea31 dediciembrede 2022 solo
12 delos 135 procesos de restitucion en el Chocé se encuentran
dentro de los tiempos de ley. En resumen, los tiempos reales del
proceso exceden lo planteado en los decretos-ley. Es asi como
las comunidades indigenas se estan demorando en promedio
3,2 anos en etapa administrativa; 1,6 anos en judicial; y 4,7
anos en posfallo en todo el departamento. En el caso de las
comunidades negras, se estan tardando, en promedio, 2,8 anos
en etapa administrativa y 2,4 afos en la judicial. No se calcula
el tiempo para comunidades negras en la etapa de posfallo
debido a que solo hay un consejo comunitario en esa fase.

Todo lo anterior permite inferir que, aunque hay un retraso
generalizadoenlos procesos derestitucion, parece haber ciertas
particularidades que muestran un mayor embotellamiento
de casos correspondientes a poblacion indigenas en la etapa
administrativa, pero mayor embotellamiento de casos de
poblacion afro en la etapa judicial, lo que retarda la expedicion
de la sentenciay no permite el avance hacia la etapa de posfallo.
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La radiografia de la reparacion colectiva

NocabedudadequeChocoesunterritorioeminentementeétnico
donde pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes
han cohabitado construido una visién conjunta. Segun el
censo de 2018, en el departamento hay un total de 534 826
personas, de las cuales el 16 % se reconoce como poblacion
indigena, el 78,9 % como afrocolombianos o negros y el 5 % de
ningun grupo étnico; es decir, mas del 90 % de los habitantes
se autoidentifican como poblacion étnica (Dane, 2018). Estas
personas no solo han compartido un territorio comun, sino
que estan interconectadas por una cantidad de sistemas de
conocimientos, saberes, tradiciones, redes de parentela que
dan sustento a la vision compartida del espacio y que permiten
que la vida social de cada uno de estos grupos sea posible.

En el marco del conflicto armado en Chocé el desplazamiento
masivo ha sido una de las principales afectaciones que, con un
total de 497 445 personas desplazadas, representa cerca del
93 % de la poblacion victima del departamento (Uariv, 2024).
Fue asi como la Ley 1448 de 2011 y sus decretos étnicos
surgen como un reconocimiento de las particularidades de
la victimizacion con ocasion del conflicto armado sobre los
sujetos étnicos y sus sistemas de conocimiento. Sin embargo,
las afectaciones y la magnitud del conflicto armado interno
y sus manifestaciones especificas en el departamento han
demostrado que este reconocimiento es insuficiente.

Por este motivo, la reparacion integral debe ser vista como una
apuestapor contribuirdesdelapolitica publicaalarecuperacion,
la proteccion y la pervivencia de sistemas de conocimiento
que dan sentido a territorialidades eminentemente étnicas.
De ahi que, la reparacion busca recuperar esas redes que eran
funcionales antes de la llegada de la guerra a los territorios,
asi como garantizar que nunca mas estas puedan fracturarse
como ya lo hicieron.
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El panorama de la implementacion de la politica publica de
reparacion colectiva liderada por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (Uariv) en Choc6 es negativo
y desalentador. A diciembre de 2022, de los 103 sujetos
étnicos de reparacion colectiva en ruta en el departamento,
46 se encontraban detenidos en las dos primeras de las cinco
fases de la ruta de reparacion (identificacion, alistamiento,
diagnostico o caracterizacion del dafo, disefio y formulacién
e implementacion), lo que significa que el 47 % de los sujetos
colectivos priorizados por la Uariv en Chocd inscritos en el RUV
no ha sido contactado por dicha entidad del Estado o esta en
los primeros acercamientos. Este es un problema que se puede
ver en todo el pais, pero en Choco la cifra aumenta en un 7 %2.

Es muy diciente que a la fecha en Chocé no haya un solo Plan
Integral de Reparacién Colectiva (PIRC) étnico implementado
en su totalidad, que mas del 80 % de los sujetos colectivos
estd hasta hora en las primeras fases del proceso y que ni
siquiera el 20 % tiene acciones del PIRC en implementacion.
Mientras que a nivel nacional el porcentaje de estancamiento
de estas comunidades al inicio de la ruta es del 58 %, en Chocé
es del 65 %. Si bien en los ultimos anos 23 sujetos colectivos
del departamento ingresaron al Registro Unico de Victimas
(RUV), los avances son minimos. Ni qué decir de quienes se
encuentran esperando desde 2015 a ser contactados por los
responsables de la implementacion de esta politica.

2 Segun la informacién enviada por la Uariv (Derecho de peticion Uariv radicado 2024-1015431-
1), durante 2023 ingresaron quince sujetos colectivos étnicos al proceso de reparacion colectiva,
distribuidos de la siguiente manera por subregion: Tres en la subregién del Atrato: el Resguardo
Indigena de Mungarado, ubicado en el municipio de Quibdo; y los Resguardos Indigenas San José
de Amia y Gengado Rio Pat6, ubicados en el municipio de Rio Quito. Dos de la subregion de Darién-
Bajo Atrato, en el municipio de Riosucio: el Cabildo Indigena Zenu y el Consejo Comunitario La
Madre. Dos en la subregion de Costa Pacifica: el Consejo Comunitario Menor de Jurubira, ubicado
en Nuqui; y el Resguardo Indigena Embera del Rio Valle y Boroboro, ubicado en Bahia Solano. Y
ocho en la subregién del Baudo: el Resguardo Indigena Embera Torreido Chimani y el Resguardo
Indigena Santa Cecilia de la Quebrada Oro Chocd, ubicados en el municipio de Medio Baudé. El
Resguardo Indigena Embera de Ordé Siviru y Agua Clara, el Resguardo Indigena Embera del Rio
Pavasa y la Quebrada Jella, el Resguardo Indigena de Imama Tuma y Bella Luz, el Resguardo
Indigena del Pifial, el Resguardo Indigena Bellavista Unién Pitalito, y el Consejo Comunitario de
la Costa Pacifica-Concosta, ubicados en el municipio de Bajo Baudo. Asi, y segun la informacién
compartida por la Uariv, actualmente hay 116 sujetos colectivos étnicos en procesos reparacion
colectiva en el departamento del Chocé. Hay tres sujetos colectivos étnicos ubicados en el
San Juan que no aparecen en la base de datos con corte a diciembre de 2023, y de la que no
se tiene informacion.

19



20

Documentos ocasionales N.°88 e Cinep/Programa por la Paz

En cada una de las cinco fases del programa de reparacion
se han identificado retos. Sin embargo, las principales
problematicas enfrentadas se clasifican en tres niveles que
se interrelacionan, pero que mantienen sus particularidades.
Estos tres niveles son: 1) las dificultades de tipo estructural;
2) las dificultades de tipo organizacional o administrativos
propios de la funcién publica; y 3) los retos generados por las
limitaciones intrinsecas de la politica publica.

Losretos propios de lareparacion en medio del conflictoy de las
dificultades de caracterizar el dafio en contextos de presenciay
control social de actores armados, la imposibilidad de reparar
sin tener un territorio saneado para hacerlo efectivo, los costos
para el desarrollo de acciones especificas en un departamento
donde la movilidad es costosay limitada, la falta de articulacién
intra e interinstitucional —que en muchas ocasiones ha
implicado accion con dano— y caos institucional por no tener
claridad sobre el régimen de funciones y competencias al
interior de la entidad, la falta de complementariedad con la
politica publica de restitucion de derechos territoriales étnicos
y labaja capacidad presupuestal son tan solo algunos ejemplos
de los retos que enfrenta la implementacion de la politica en
los distintos niveles.

Sin embargo, es preocupante la falta de enfoque diferencial
en la implementaciéon de la politica publica. Muchos de los
funcionarios no contemplan la necesidad de tener intérpretes o,
al menos, la existencia de medidas de reparacion que superan
las categorias de la Ley 1448 de 2011 y que desarrollen las
establecidas en los decretos étnicos.

Estructura del texto y metodologia

En el primer capitulo se presenta un balance general del proceso
de restitucion de derechos territoriales étnicos en Choco
para comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas,
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priorizando la caracterizacion de los sujetos beneficiarios, y las
cifras generales en términos de alcance de la politica publica en
el departamento y la desagregacion de las fases en las que se
encuentran los distintos casos. Este balance se complementa
con el analisis de los principales retos y talanqueras de
este proceso, y un recorrido por las principales dificultades
enfrentadas en las cinco subregiones del departamento
con ejemplos puntuales que, si bien tiene manifestaciones
subregionales, son generalizados en los 30 municipios.

En el segundo capitulo se abordan las cifras de estancamiento
en la implementacion de la ruta de reparacion colectiva
para pueblos étnicos, los niveles en los que esos retos
se manifiestan y sus particularidades en cada una de las
cinco subregiones. Finalmente, se hace un resumen de las
principales talanqueras a la reparacion integral y se plantean
recomendaciones para superarlas.

El presente documento se alimenta de informacidn cuantitativa
entregada porlas entidades responsables delaimplementacion,
asi como de informacion de caracter cualitativo con el
objetivo de robustecer el analisis desde la mirada de los
distintos actores que participan en el proceso. Los métodos
de recoleccién de informacién primaria incluyeron entrevistas
semiestructuradas grupales e individuales, talleres y recorridos
en campo. Ademas, se revisaron fuentes secundarias de
informacion en lo cualitativo y lo cuantitativo. El proceso tuvo
varios momentos: recoleccién de informacion, triangulacion
con fuentes secundarias, sistematizacion escrita, analisis de
los resultados y validacion de estos.

Asi, y en sintesis, se realizo un trabajo con 14 organizaciones
étnico territoriales, 4 entidades publicas y 1 organizacion de
la sociedad civil, a saber: El Resguardo Indigena Sabaleta, el
Consejo Comunitario Mayor Del Alto San Juan (Asocasan),
el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina
Integral del Atrato (Cocomacia), el Consejo Comunitario de
los rios La Larga y Tumarado (Cocolatu), el Resguardo Cuti, el
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Consejo Comunitario de Jiguamiandd, el Consejo Comunitario
Mayor de la Organizacion Campesina y Popular del Alto Atrato
(Cocomopoca), el Consejo Comunitario de la Cuenca del rio
Salaqui, el Consejo Mayor de Comunidades Negras de la
Cuenca del rio Acandi y Zona Costera Norte (Cocomanorte),
la Asociacion de Autoridades Indigenas Ancestral del Bajo
Atrato (Asoaiba), el Consejo Comunitario de Cupica, el Consejo
Comunitario General del rio Baud6 y sus Afluentes (Acaba),
el Consejo Comunitario General del San Juan (Acadesan) y el
Resguardo Mondo Mondocito. Igualmente, se trabajé con la
organizacion Centro Socio Juridico para la Defensa Territorial—
Siembra y entidades como la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas (Uariv), la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT), la Defensoria del Pueblo y la
Comision Redactora de los Decretos Ley Etnicos.

El llamado a materializar la reparacion
integral transformadora

Esinnegable el esfuerzo del Estado colombiano pordarunavoza
las victimas y emprender procesos de adecuacion institucional
para responder a la deuda histérica generada por el conflicto
armado interno. Si bien existen algunos avances importantes
y debe ser reconocida la apuesta del Estado por emprender el
camino del reconocimiento pleno de los derechos de la victimas
a la verdad, la reparacion y la generacion de garantias de no
repeticion, el presente informe demuestra que los resultados
de los dos programas apalancados por la Ley 1448 de 2011 en
Choco son deficientes y que sus cifras son desalentadoras, lo
que evidencia los enormes problemas y desafios que enfrentan
la Uariv y la URT, asi como las demas entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) encargadas de la implementacién. En este sentido,
el presente informe no solo revela los problemas del andamiaje
institucional, sino que recoge las expectativas de sujetos
colectivos a lo largo del departamento, quienes continuan
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esperando uncompromisorealy efectivo del Estado colombiano
que supere el reconocimiento normativo y trascienda a los
territorios donde hasta hoy se siguen experimentando los
efectos del conflicto armado que no se detiene.

Y es que, a pesar del camino recorrido en el reconocimiento
de derechos diferenciales, existe una deuda histérica con
estos territorios. El reconocimiento parcial impulsado desde
varios frentes por los responsables de la implementacion
de las politicas publicas no ha logrado abordar las causas
estructurales de la condicion de exclusion que abraza
inexorablemente a estas comunidades y que se ve exacerbada
por el conflicto armado interno que no ha dado tregua en estos
territorios, incluso con posterioridad al proceso de paz y la
desmovilizacion de la Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (Farc-EP). Pasados mas de 13 afios de promulgacion
de la Ley y una extension del periodo de vigencia, este objetivo
no se ha alcanzado y las promesas incumplidas estan
ocasionando una pérdida de legitimidad del Estado frente a
las comunidades. Las cifras no mienten. De los 135 sujetos
colectivos analizados, solo el 6,6 % ha recibido medidas
judiciales para la restitucion de sus derechos territoriales, las
cuales no han llegado a cumplirse ni en un 40 %.

Si bien no es un reto menor reparar de manera integral y
transformadora una de las regiones mas afectadas por la
evolucion del conflicto armado interno en el pais como es el
departamento de Chocd, la implementacion de la reparacion
colectiva y la restitucion de derechos territoriales étnicos
debe ser vista como una cara mas del cumulo de deudas que
historicamente tiene la sociedad colombiana con una regién
que ha sido condenada a la condicion de periferia. Estas
limitaciones son mucho mas evidentes en Choc6 donde a pesar
de los esfuerzos hechos para adoptar el enfoque diferencial
étnico como lineamiento del ejercicio de la implementacion de
las politicas publicas, estas se quedan cortas para responder a
los desafios estructurales de un pais que continta priorizando
la explotacion de los territorios como alacena de recursos
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naturales. Asi, el modelo de desarrollo condiciona la politica
publica de victimas en un pais donde una parte importante
del PIB es generada por el sector de hidrocarburos o donde
la agroindustria y la ganaderia extensiva representan rubros
importantes. Ademas, existen agendas que privilegian estos
intereses por encima de los de las victimas.

Este informe le apuesta a desaprender la politica publica de
restitucion de derechos territoriales étnicos y de reparacion
colectiva como mecanismos normativos e invita a verlos como
oportunidades para redefinir el proyecto politico nacional
en donde, desde una apuesta por la transformacion de la
sociedad, las victimas étnicas de este pais y todas las otras
victimas se vean incluidas y sientan que por fin pueden decir
que las aguas volvieron a su cauce y que lo que les ocurridé
nunca jamas volvera a suceder.

Para Cinep/PPP, la apuesta por una restitucion de derechos
y una reparacion integral transformadora tiene una doble
naturaleza: por un lado, debe invitar al restablecimiento del
estado de las cosas que con ocasion del conflicto armado
interno se vio alterado y resquebrajado. Es una oportunidad de
afianzar el respeto por sistemas de conocimiento y visiones del
mundo distintas que nunca debieron ser consideradas menos
por el simple hecho de ser diferentes. Y, por otro lado, convoca a
imaginarnos y materializar una vision de sociedad democratica
y participativa que garantice la oportunidad de existir desde la
diferencia y trace el camino hacia el futuro. Como lo exponen
Catalina Diaz, Nelson Sanchez y Rodrigo Uprimny (2009):

[.] se trata en esencia de mirar a las reparaciones no
solo como una forma de justicia correctiva, que busca
enfrentar el sufrimiento ocasionado a las victimas y a sus
familiares por los hechos atroces, sino también como una
oportunidad de impulsar una transformacion democratica
de las sociedades, a fin de superar situaciones de
exclusion y desigualdad que, como en el caso colombiano,
pudieron alimentar la crisis humanitaria y la victimizacion
desproporcionada de los sectores mas vulnerables y que
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en todo caso resultan contrarias a principios basicos
de justicia. (p. 24)

Por ello, tal vez uno de los primeros pasos para superar este
estado de cosas es entender la reparacion transformadora
como el eje articulador de todas las intervenciones estatales en
el departamento, no solo las correspondientes a lo estipulado
por la Ley de Victimas y sus decretos reglamentarios, sino
como una politica de Estado que apueste por una intervencion
integral y no por acciones atomizadas. La reparacion no
avanzara si no existe una oferta institucional adecuada que
permita apalancar lo establecido en las medidas de reparacion.
La persistencia de las desigualdades y de las promesas
incumplidas por parte del Estado al departamento de Choco
se traduce en una democracia débil y en la exacerbacion de la
violencia social y politica que alejan al Choc6 cada vez mas del
espiritu de la reparacion transformadora y de la garantia de los
derechos fundamentales.

Lajusticiatransformadoraqueyaceenelespiritudelasleyescon
vocacion reparadora es, a su vez, un proceso de reivindicacion
de los sujetos colectivos étnicos como maximas autoridades
territoriales y de los territorios como unidades indivisibles
que trascienden en el tiempo. Son estas autoridades las
maximas tomadoras de decision amparadas en la autonomia
y la autodeterminacion refrendada en el marco constitucional
del Estado juridico pluralista que sustenta a la Constitucion de
1991 y el pacto colectivo que como sociedad nos sustenta.

Esperamos que las recomendaciones aqui presentadas
dinamicen la conversacion sobre la politica publica de victimas.
Las cifras compartidas, mas que exhortar a las entidades
publicas, buscan dar elementos para una conversacion
fundamentada en datos y la toma de mejores decisiones.
Todo esto en favor de las victimas y de los sujetos étnicos que
enfrentaron la posibilidad de exterminio. No queremos que
esto vuelva a ocurrir.
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PARA ANALIZAR Y COMPRENDER LA REALIDAD DE LA RESTITUCION
de derechos territoriales, es importante comprender el contexto
del departamento de Choco, asi como la concepcion que alli
se tiene sobre la tierra y el territorio. Ubicado en el Pacifico
colombiano, Choco se caracteriza por su diversidad geografica,
rigueza biodiversa y su poblacion mayoritariamente étnica.
Segun el censo de 2018, en el departamento hay un total de 534
826 personas, de las cuales el 16 % se reconoce como poblacion
indigena, el 78,9 % como afrocolombianos o negros y el 5 % de
ningun grupo étnico; es decir, mas del 90 % de los habitantes se
autoidentifican como poblacién étnica (Dane, 2018a).

Desde los anos 70 el Estado reconocid la propiedad de las
tierras de las comunidades indigenas con las figuras de
reserva y posteriormente, resguardo; y con la reglamentacion
de la Ley 70 de 1993, las comunidades negras comenzaron a
solicitar la titulacion de tierras acorde con su asentamiento
por cuencas (CEV, 2022e). Asi, el Estado colombiano reconocio
a la poblacion étnica sus formas de concebir el mundo y de
organizarse; algo que contrasta con una baja presencia estatal
en el departamento, la llegada de proyectos de explotacion
de recursos naturales, y un aumento gradual de la presencia
de grupos armados ilegales® que desde los afios 70 entraron
al territorio movidos por distintos intereses y han generado
fuertes afectaciones a las comunidades (CNMH, 2022).

En el marco del conflicto armado una de las principales
afectaciones ha sido el desplazamiento masivo, con un total
de 497 445 personas, lo que representa cerca del 93 % de la

3 Guerrillas, grupos paramilitares, y grupos de narcotraficantes.

27



28

Documentos ocasionales N.°88 e Cinep/Programa por la Paz

poblacion victima del departamento (Uariv, 2024). Este hecho
estuvo muchas veces acompainado por el despojo, una forma
de afectacidn territorial en la cual hay apropiacién total o parcial
del territorio y de los recursos naturales y culturales, para lo
cual se emplean medios legales e ilegales (Toston, 2020). Estas
situaciones privaron a los sujetos étnicos del disfrute de sus
territorios, lugares donde construyen su identidad, cultura,
estructuras politico-organizativas y planes de vida.

En este contexto se expide la Ley 1448 y los Decretos-Ley
étnicos 4633y 4635enelano2011. Enellos sedefinelarutapara
restituir derechos territoriales en el pais y reparar a las victimas
por los dafos generados a causa del conflicto armado. Alli, la
garantia de la propiedad y el aprovechamiento del territorio son
presupuestos centrales para garantizar la existencia de grupos
étnicos; asi como los derechos fundamentales a la identidad
cultural, la autodeterminacion, la participacion, el ejercicio de
gobierno propio y la pervivencia de usos, costumbres, idiomas
y tradiciones (URT, 2014). Segun la legislacion colombiana,
cuando un territorio es reconocido a un sujeto étnico, este es
inalienable, imprescriptible e inembargable. Es decir, el sujeto
colectivo siempre sera el dueno. Por esto, cuando se habla de
restitucion para poblacion étnica, se refiere principalmente a
sus derechos territoriales, es decir, al derecho a administrar
el territorio autonomamente, al ser “el escenario en donde
confluyen todos los otros derechos. Si no hay territorio, no
se puede ejercer casi ningun otro derecho” (Entrevista 12,
exfuncionario de la URT, 13 de marzo de 2023).
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Situacion general en materia de restitucion
de derechos territoriales en Choco

Acortedediciembrede 2022, 143 comunidades étnicas estanen
el proceso dereclamacion, de las cuales 8 comparten territorios
con los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca. Para el
presente informe se analiza la informacion de las comunidades
cuyos territorios estan ubicados unicamente en Choco, que
corresponden a 135 y de los cuales 89 son comunidades
indigenas (61,5 %) y 54 son comunidades negras (38,5 %).

Figura 1. Sujetos en proceso de restitucion de tierras en Choco

Comunidades indigenas [ Comunidades negras ‘

Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

En las subregiones del Baudé (42 comunidades) y el Atrato (36
comunidades) se concentra la mayor cantidad de solicitudes
de restitucion, seguido por el San Juan (24), el Darién-Bajo
Atrato (23) y la Costa Pacifica (10). La mayoria de poblaciones
solicitantes son indigenas, a excepcion del Darién-Bajo Atrato
como se observa en la Figura 2.
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Figura 2. Sujetos en proceso de restitucion de tierras en
Choco por subregiones
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Nota. Elaboracion propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.

Sin embargo, al analizar el nimero de familias que estan en
proceso de restitucion, dentro de cada consejo comunitario o
resguardo indigena se observa que en todas las subregiones
existe un mayor numero de familias pertenecientes a
comunidades negras. La mayor diferencia se presenta en las
subregiones del Atrato, el Darién-Bajo Atrato y el San Juan.

Figura 3. Numero de familias en procesos de restitucion segun
categoria étnica y subregion
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Nota. Elaboracion propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.
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Lo anterior se complementa al examinar el nimero de hectareas
solicitadas en cada subregion, siendo las subregiones del
San Juan, Darién-Bajo Atrato y Atrato donde mas tierras
se han solicitado. Asi, aunque existe una mayor cantidad de
comunidades indigenas en procesos de solicitud de restitucion
en el departamento, la cantidad de familias y la extension de los
territorios negros son proporcionalmente mayores en todas las
subregiones. En total, se estan solicitando 4 065 430 hectareas
para restitucion en todo el departamento, de las cuales 3 074
917 son solicitadas por comunidades negras (75,6 %) y 990
512 por comunidades indigenas (24,3 %).

Figura 4. Numero de hectareas solicitadas por sujetos etnlcos
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Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Ahora bien, el proceso de restitucion de derechos territoriales
consta de tres grandes etapas. La primera es la administrativa,
desarrollada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), y consta de seis fases
especificas. Para el caso de las comunidades negras, el orden
de estas fases es el siguiente: presentacion de la solicitud
de restitucion; focalizacion, que consiste en la expedicion
de un acto administrativo que prioriza los sujetos étnicos a
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atender dentro del Plan Anual Etnico* y da apertura al proceso;
apertura de estudio preliminar, caracterizacion de afectaciones
territoriales, inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) y la radicacion de la
demanda por parte de la URT, como se observa en la Figura 5.

Sin embargo, para el caso de las comunidades indigenas, luego
de recibida la solicitud de restitucion, se cuenta con un término
de tres dias para iniciar el estudio preliminar del caso; en
donde se puede recomendar la focalizacion del caso. Una vez
focalizado, en la tercera etapa se desarrolla la caracterizacion
de las afectaciones territoriales en cuyo caso, si se encuentran
afectaciones y danos al territoriales, se ordena la inscripcion
al RTDAF. Finalmente, se radica la demanda por parte de la
URT. Esta diferencia en el proceso de focalizacion marcara
diferencias en los tiempos de los procesos para comunidades
negras e indigenas, como se ve en la Figura 6.

Figura 5. Tramite administrativo Decreto-Ley 4635 de 2011 -
Pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

(U U]

Presentacion de la so- . _3_d|as para .
licitud por peticion de iniciar tramites Focqllzac_lo_n término
arte o de oficio para establecer indefinido %

P los territorios a (art. 111)
(arts. 113y 114) focalizar ’
(art. 115)

4 Para elegir a los sujetos priorizados existen varios criterios: 1) Territorios colectivos definidos
en instancias de concertacion; 2) Territorios con orden judicial; 3) Territorios con medidas
cautelares decretadas; 4) Territorios con ruta étnica de proteccion; 5) Territorios que radicaron
una solicitud colectiva. Aqui es importante aclarar que la URT puede radicar, de oficio, solicitudes
de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP); 6) Territorios ubicados en zonas
de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial; 7) Territorios incluidos en el Plan Marco de
Implementacidn; 8) Casos pendientes de afos anteriores (Derecho de peticion presentado a URT,
numero de radicado DTB-202300118).
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% Priorizacion de casos®

En primer lugar, la focalizacion realizada dentro de la fase inicial
de la etapa administrativa implica el ejercicio previo de conocer,
seleccionar y priorizar los casos que seran atendidos en cada
vigencia dentro del Plan Anual Etnico - PAE. Debido al volumen
de casos que llegan a instancias de la Unidad en contraste con
la capacidad operativa y/o presupuestal disponible, la Direccion
de Asuntos Etnicos ha documentado una suerte de criterios de
priorizacion y focalizacion de casos que se relacionan en seguida:

« Territorios colectivos definidos conjuntamente en
instancias de concertacion y didlogo (Mesa Permanente
de Concertacion Indigena o Comision Consultiva de Alto
NlIvel para Comunidades NARP).

+ Territorios colectivos que cuenten con orden judicial
nacional e internacional.

« Territorios colectivos con medidas cautelares
decretadas.

« Territorios colectivos con ruta étnica de proteccion de
derechos territoriales (art. 150 DL 4633/2011 y orden 5
del Auto 005/2009 en asuntos NARP).

+ Territorios colectivos con solicitud expresa de inicio del
proceso de restitucion de derechos territoriales (solicitud
comunitaria).

« Territorios colectivos ubicados en zonas con Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial.

« Territorios colectivos incluidos en el Plan Marco de
Implementacion - PML.

* Inventario de casos étnicos (aquellos que vienen
pendientes de vigencias anteriores).

En ese orden, la Unidad no cuenta con un término taxativo fijado por
la ley para la focalizacion inicial de los casos, sin embargo, si prevé
un plazo en cada vigencia, el cual puede variar segun los criterios
de seleccion y en atencion a las condiciones de cada uno de ellos.
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Figura 6. Ruta Decreto-Ley 4633 de 2011 - Pueblos |nd|genas
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Ahora bien, la fase de radicacion de la demanda es la bisagra
entre la etapa administrativa y la judicial® que, como segunda
etapa, estd a cargo de los juzgados civiles de circuito
especializados en restitucion y las salas civiles especializadas
en restitucion de los tribunales, y consiste en la admision y
notificacion de la demanda, el periodo probatorio, los alegatos
de conclusion y la sentencia, en donde se dictan disposiciones
a diferentes entidades para dar cumplimiento a la restitucion
de derechos territoriales. Finalmente, en la etapa de posfallo
se aplican todas las disposiciones generadas en la sentencia

6 Segun la URT, la radicacion de la demanda hace parte de la etapa judicial. Sin embargo, la etapa
judicial inicia con el auto admisorio de la demanda, pues es a partir de este momento que el juez
adquiere competencia sobre el caso. En los casos en que se ordena el rechazo de la demanda,
esta continda en la etapa administrativa y debe reelaborarse para que cumpla con los requisitos
minimos ordenados en la ley.
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y esta a cargo de distintas entidades del SNARIV. Esta etapa
es una particularidad de los procesos de restitucion, pues el
juzgado o la magistratura conservan la competencia sobre el
caso hasta que se cumplan las érdenes impartidas.

Segun la legislacion, el proceso de restitucion deberia durar
entre 18 y 24 meses aproximadamente, desde que se focaliza
el sujeto étnico hasta que se dicta sentencia. Sin embargo, al
observar el estado 12 anos después de la expedicion de la Ley
1448 y los Decretos-Ley étnicos, la mayoria de los casos del
departamento estan en las etapas administrativa y judicial.
Solamente 9 sujetos estan en la etapa de posfallo.

Figura 7. Distribucion de los sujetos por etapas del proceso de
restitucion
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Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Al analizar los anos de inicio del proceso, segun informacion
suministrada por la URT, de los 135 sujetos étnicos, 109
iniciaron la ruta de restitucion en el afo 2017 o posterior. Esto
quiere decir que el 80 % de los sujetos étnicos en Chocd, uno
de los departamentos con mayor cantidad de comunidades
étnicas en el pais, empez6 a ser focalizado para iniciar la ruta 6
anos después de la expedicion de la Ley 1448 y los Decretos-
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Ley. Esta fase de focalizacion no esta regulada dentro de los
Decretos-Ley, pues no hay criterios claros para priorizar los
sujetos étnicos que iniciarian la fase de estudio preliminar.
Sin embargo, la URT cuenta con una regulacion interna, y
fue mediante derecho de peticion que se pudo conocer esta
situacion. Aun asi, ni en los Decretos-Ley ni en el derecho de
peticion hay claridad acerca de los tiempos estipulados para
desarrollar y culminar esta fase, lo que muestra un vacio de
informacion en la legislacion, que afecta los tiempos totales del
proceso de restitucion’.

En la Tabla 1, se muestra la fase en la que cada sujeto se
encuentra, especialmente enlas etapas administrativayjudicial,
y el afo en el que ingresaron, lo que nos permite observar de
cercalosniveles deretraso. Enla etapa administrativa, el tiempo
de duracion estipulado por la ley oscila entre 8 y 10 meses una
vez se ha focalizado el caso. Sin embargo, a diciembre de 2022,
51 de los 61 sujetos llevaban mas de 12 meses en esta etapa. A
diciembre de 2022, maximo 10 sujetos se encontraban dentro
de los plazos reglamentarios, al haber iniciado su proceso
durante el 20228. Por otro lado, de los 11 sujetos colectivos que
radicaron la demanda en 2022, 6 se encuentran en los tiempos
estipulados por la ley.

Para el caso de la etapa judicial, la ley estipula una duracién
entre 4 y 6 meses, desde que la demanda es admitida. En este
caso, a excepcion de 6 sujetos a los que el juzgado les acepto
la demanda entre septiembre y diciembre de 2022, 48 sujetos
estan por fuera de los tiempos reglamentarios. En resumen,
solo 16 de los 135 procesos de restitucion se encuentran dentro
de los tiempos de ley®.

7 “En ese orden de ideas, la Unidad no cuenta con un término taxativo fijado por la ley para la
focalizacion inicial de los casos, sin embargo, si prevé un plazo en cada vigencia, el cual puede
variar segun los criterios de seleccion y atencion a las condiciones de cada uno de ellos" (Derecho
de peticion presentado a URT, numero de radicado DTB-202300118).

8 Para los sujetos que iniciaron etapa administrativa en 2022, la URT no reporté la fecha
exacta de inicio de cada fase. Por esta razon no se puede determinar si estan dentro de los
tiempos reglamentados.

9 Entérminos de avance de los sujetos en las etapas, se observa que hay un progreso, principalmente
en su transicion de la etapa administrativa a la judicial. Segun la informaciéon compartida por
la URT, 17 sujetos colectivos pasaron de etapa administrativa a etapa judicial entre diciembre
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Tabla 1. Numero de sujetos étnicos por etapa y por ano en el
departamento del Chocé

Etapas / Fases 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Administrativa

Elaboracion del estudio preliminar 2 2

Adopcion del estudio preliminar 2 16 2 7 5 9 41
Elaboracion de la caracterizacion 1 5 2 2 1 2 14
Inscripcion en el RTDAF 1 4

Judicial

Radicacién de la demanda 13 13
Admision de la demanda 2 12 10 21 45
Notificacion y traslado 1 1 5 7

Periodo probatorio 0

Alegatos de conclusion 0

Posfallo 1 1 1 4 1 1 9

Nota. Elaboracién propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.

Lainformacion presentada enla Tabla 1 muestra explicitamente
que 55delos 61 sujetos en etapa administrativa, y los 66 sujetos
en etapa judicial, se encuentran en las primeras fases de cada
etapa. Este nivel deretraso también se dimensiona en el nimero
de hectareas restituidas. Al comparar las hectareas incluidas
en la solicitud de restitucion, con el numero de hectareas
actualmente inscritas en el RTDAF y el numero de hectareas
que ya cuentan con sentencia para su restitucion material, se
observan grandes diferencias. Para el caso de las comunidades

de 2022 y enero de 2024, pasando de 61 a 44 sujetos en esta etapa. Actualmente en la etapa
judicial hay 86 sujetos colectivos, frente a 65 que habia a diciembre de 2022. Segun datos de la
URT, el paso de casos a etapa judicial se dio de la siguiente manera: 6 casos en la subregion del
Atrato, 7 en el Baudo, 4 en el Darién-Bajo Atrato y 3 en el San Juan. Sin embargo, ningun sujeto
colectivo paso a etapa de posfallo durante el afio de 2023. Es decir, siguen siendo 9 sujetos en
etapa de posfallo. Al analizar cada fase de las etapas administrativa y judicial, se observa que
el avance principal se dio en las fases de adopcion del estudio preliminar y la elaboracién de la
caracterizacion, en etapa administrativa; y en la elaboracién de demandas para presentar ante
el juzgado de restitucion de tierras, en etapa judicial. Esto quiere decir que la URT se concentr6
durante el afo 2023, en la elaboracién de estudios preliminares, caracterizaciones de los sujetos
colectivos y en la radicacion de demandas. Actualmente, 62 sujetos (44,6%), se encuentran en
la fase de admision de la demanda, en la etapa judicial (Derecho de peticion presentado a URT,
numero de radicado 202430060127992).
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negras, de las 3 074 917 hectareas solicitadas, solo el 43 %
esta inscrito en el RTDAF, lo que quiere decir que el 57 % esta
en las primeras fases de la etapa administrativa. Y de estas
tierras ya inscritas, solo el 5,6 % cuenta con sentencia para ser
restituidas. Para el caso de comunidades indigenas, de las 990
512 hectareas afectadas, el 70,6 % ya esta inscrito en el RTDAF
y, de estas el 10,7 % cuenta con sentencia para ser restituidas.

Figura 8. Evolucion del proceso de restitucion por hectareas
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Nota. Elaboracion propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Enresumen,lostiemposreales del proceso excedenloplanteado
en los Decretos-Ley. Las comunidades indigenas se estan
demorando un promedio de 3,2 anos en etapa administrativa,
1,6 anos en judicial y 4,7 afos en posfallo en todo el
departamento. Para el caso de las comunidades negras, estas
estan tardando, en promedio, 2,8 anos en etapa administrativa
y 2,4 afos en judicial. No se calcula etapa de posfallo, al haber
solo un Consejo Comunitario en este proceso. Todo lo anterior
permite inferir que, aunque existe un retraso generalizado en los
procesos de restitucion, parece haber ciertas particularidades,
que muestran un mayor embotellamiento de casos indigenas
en la etapa administrativa, pero mayor embotellamiento de
casos afro en la etapa judicial que retarda la expedicion de la
sentencia y no permite el avance hacia la etapa de posfallo.
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Figura 9. Duracion promedio de sujetos étnicos por etapa en
todo el departamento de Choco
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Nota. Elaboracion propia, a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Lo anterior puede tener distintas explicaciones. Por un lado, el
tamano de los territorios de comunidades negras pues: “son
muy grandes, muy extensos, con muchas aristas, con muchos
actores, conrecorridos muy complicados de hacer'®" (Entrevista
12, exfuncionario URT, 13 de marzo de 2023), por lo que las
realidades al interior de los consejos dificultan el desarrollo de
la ruta de restitucion. Otras explicaciones son la presencia de
megaproyectos y mineria, principalmente dentro de territorios
negros (sobre lo cual se profundizard mas adelante) y la
posibilidad que tienen las comunidades indigenas, pero no las
negras, de tener abogados ajenos a la URT. En el caso de las
comunidades negras sus abogados necesariamente son
funcionarios de la URT. Lo anterior, porque el Decreto-Ley 4633,
que reglamenta el proceso de restitucion indigena, les permite
tener apoderados de confianza; algo que el Decreto 4635 de
comunidades negras no hace.

10 Los recorridos por los territorios son necesarios para la fase de caracterizacion de la fase
administrativa. Si, por razones de seguridad o complejidades geogréficas no se puede desarrollar,
se opta por hacer el proceso en el casco urbano.
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Demoras generalizadas en el proceso de restitucion de
derechos territoriales

Ahora bien, hay una demora generalizada en la ruta por
deficiencias generales en el proceso, y otras razones que
corresponden a realidades subregionales. A continuacion,
se nombraran las deficiencias generales, al ser factores que
explican los retrasos en todo el departamento.

En primer lugar, la literatura reporta la falta de capacidades
técnicas de los funcionarios involucrados en cada etapa del
proceso, en relacion con las particularidades de los procesos
de restitucion de derechos territoriales. Existen fallas en las
demandas de restitucion presentadas por algunos abogados
adscritos a la URT que son los representantes de las victimas,
principalmente en la formulacién de las pretensiones del
proceso, pues no se relacionan con los hechos reportados;
ademas, se desconocen figuras juridicas e, incluso, las
confunden, lo que genera retrasos por inadmisiones y rechazos
de la demanda (Pena, Abondano y Parada, 2019).

De igual forma, y como lo afirma un exfuncionario de la URT:
“En algunos casos, desconocimiento de los jueces en materia
étnica porque tienen que saber de temas ambientales, de
derechos culturales, de derecho indigena, de derecho afro;
son otras areas del conocimiento que a veces no son tan
faciles de entender" (Entrevista 12, exfuncionario URT, 13 de
marzo de 2023). A esto se suma el desconocimiento de las
particularidades del departamento y de las tradiciones y formas
de trabajo de las comunidades étnicas, lo que ha generado
trabas y perjuicios ante la falta de implementacion del enfoque
étnico en la practica diaria de trabajo con ellas. Finalmente,
se reporta un desconocimiento de las competencias de
las entidades estatales por parte de los jueces. En muchas
ocasiones las ordenes de la sentencia estan dirigidas a
entidades que no tienen competencia para su cumplimiento, lo
que hace necesaria una sentencia aclaratoria y se retrasa el
cumplimiento (Morris, Bautista y Davila, 2020).
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Ensegundolugar,sereportandificultades deaccesoy seguridad.
La ubicacion de estos territorios, por lo general en zonas rurales
alejadas de cabeceras municipales, con presencia armada
y con ocupantes de buena y mala fe, hacen que el acceso al
territorio para el cumplimiento de los procedimientos sea mas
dificil. Estas problematicas ocasionan que la situacion de
seguridad de los jueces y los funcionarios se complejice, pues
estos son objeto de amenazas y ataques por parte de grupos
armados o de terceros, lo que pone en peligro su integridad y
genera la interrupcion del proceso (Pena, et al., 2019).

En tercer lugar, hay dificultades de caracter administrativo que
entorpecenelavancedelosprocesos. Porunlado,las oficinasde
la URT, regional Quibdd, fueron desmontadas desde 2018 hasta
2020. Existen distintas versiones que explican este cierre. Se
afirmé que se hizo para fortalecer y reorganizar las direcciones
territoriales de Antioquia y Chocé. Sin embargo, también se
dice que el cierre tenia por objetivo debilitar los procesos de
restitucion en el departamento, debido a los intereses privados
que terratenientes, empresarios y compaiias tendrian sobre la
tierra (Verdad Abierta, 25 de enero de 2018).

En cuarto lugar, se habla de la alta congestion para los
funcionarios del proceso. Los abogados apoderados de la URT
tienen una sobrecarga laboral:

[..] la URT asigna de acuerdo con sus competencias a un
mismo profesional para que recoja las pruebas, radique la
demanda y haga seguimiento de las sentencias. Entonces,
es el mismo abogado el que se encarga de todo el tramite
de reparacion integral y de representacion judicial ante
los jueces de restitucion de tierras [..] la verdad es que la
carga laboral de la URT es muy alta y es muy dificil estar
concentrado en un solo proceso dia y noche” (Abogado
apoderado URT, 2023).

Esto dificulta el sequimiento y la conversacion fluida sobre los
avances con todas las comunidades. Asi mismo, el Circuito
Judicial Civil Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdé
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“es el seqgundo juzgado mas congestionado de todo Colombia,
entonces es una sola juez que esta encargada de valorar todos
estos procesos y pues ahi estan” (Abogado apoderado URT,
2023; Sentencia T-341 de 2022).

Para Cinep/PPP todas las complejidades mencionadas dentro
de la ruta se alimentan con realidades especificas de cada una
de las subregiones del departamento. En el siguiente apartado
se analizarala situacion por subregion. Para esto, se presentara
un breve contexto histérico que ayuda a entender la manera en
la cual las comunidades negras e indigenas estan exigiendo
la restitucion de sus derechos territoriales. Luego se explican
las principales trabas encontradas en materia de restitucion
de derechos territoriales en la subregion, con lo que se espera
ofrecer una imagen completa de lo que esta sucediendo. Es
importante anotar que se han presentado avances en ciertos
casos entre enero de 2023 y enero 2024, segun informacion
entrega por la URT en respuesta a un derecho de peticion'. Los
cambios mas importantes en el nimero de casos por etapa
segun cada subregion sereferencian en lanota a piede pagina 8.

Subregion del Atrato

La subregion del Atrato esta ubicada en el centro-oriente del
departamento y comprende los municipios de Atrato, Bagado,
Bojaya'?, El Carmen de Atrato, Rio Quito, Lloro, Medio Atrato
y Quibdd, capital de Chocé. El Atrato cuenta con dos de los
corredores de movilidad mas importantes del departamento: el
rio Atrato, que comunica con el mar Caribe en ladesembocadura
por el Golfo de Uraba, y la carretera Quibd6-Medellin construida
desde 1944, que atraviesa la Cordillera Occidental y comunica
a Choco con el centro del pais. El Censo Nacional del afno 2018
indica que en la subregioén viven 182 398 personas, el 78 % de
ellas se define como poblacion negra, mulata y afrocolombiana

11 Derecho de peticion presentado a URT, nimero de radicado 202430060127992.
12 En los planes de desarrollo departamental del 2016 y el 2020, aparece el municipio como parte de
la subregion Darién-Bajo Atrato. Por temas analiticos, se contara en este aparte.
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y el 11 % como indigena (Dane, 2018b). Segun el Ministerio
del Interior, en el territorio hay 48 resguardos indigenas y 11
Consejos Comunitarios (MinTic, 2022; IGAC, 2012ay 2012b)'3,
ubicados como se muestra en la Figura 10.

Figura 10. Ubicacion de consejos comunitarios y resguardos
indigenas en la subregion del Atrato
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13 Latitulacion del territorio colectivo de la Cocomacia incluye territorio en los municipios de Murindo,
Urrao y Vigia del Fuerte, pertenecientes al departamento de Antioquia. Por su importancia en la
region, fue el Unico caso que se incluyd, de los consejos comunitarios que comparten territorios
con otros departamentos.
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En esta subregion, de los 59 sujetos étnicos, 32 estan en
proceso de restitucion de tierras, que incluye los 11 consejos
comunitarios y 21 resguardos indigenas', y corresponden a
un 54,2 % de los sujetos étnicos de la subregion. En el Atrato
se entretejen diferentes intereses econdmicos y militares de
actores armados ilegales para controlar el territorio, las vias
de comunicacion y los corredores andinos que conectan el
centro del pais con las salidas al Océano Pacifico, en funcién
de obtener réditos en las cadenas de comercializacion sobre
economias extractivas e ilegalizadas, como la cocaina y la
mineria mecanizada a pequefa escala.

Historicamente capitales internacionales, con anuencia del
Estado, han obtenido licencias de explotacion de minerales
(platino a principios del siglo XX y oro actualmente) (Indepaz,
2013; Restrepo y Gutiérrez, 2017). Estas concesiones tuvieron
impactos en la subregion, pues se utilizé el rio Andagueda
para poner en funcionamiento centrales hidroeléctricas que
brindaron energia a las dragas que realizan mineria aluvion
(Defensoria del Pueblo, 2016).

Durante los primeros 40 anos del siglo XX, Quibdo se convirtid
en el centro comercial del Choco y logré consolidar algunas
industrias de autoconsumo (como textiles y calzado) que
finalmente declinaron con la apertura de la carretera Quibdo-
Medelliny lacompetencia de la capital antioqueia (Bonet, 2007;
Valencia y Villa, 1991). Esta situacién sugiere que la subregion
se empobrecié por ladificultad de vincularse alos estandares de

14 En esta subregion, 17 sujetos étnicos se encuentran en etapa administrativa: Consejo Comunitario
La Molana; Consejo Comunitario Santo Domingo; Consejo Comunitario Integral de Lloré (Cocoillo);
Consejo Comunitario de Guayabal; Consejo Comunitario Mayor de la Asociaciéon Campesina
Integral del Atrato (Cocomacia); Resguardo Puerto Antioquia; Resguardo Pichicora, Chicué y
Punto Alegre; Resguardo Tungina y Apartadd; Resguardo Bucharadd-Amparradd; Resguardo
Gegenado; Resguardo el Doce; Resguardo Gengadé Chorrito; Resguardo Motordd; Resguardo rio
Bebarama; Resguardo rios Patd y Jengado; Resguardo Miasa de Partadd; Resguardo La Lomita.
De igual forma, 13 sujetos étnicos se encuentran en etapa judicial: Consejo Comunitario Casimiro;
Consejo Comunitario de La Soledad; Consejo Comunitario Villa Conto; Consejo Comunitario
San Isidro; Consejo Comunitario Paimadd; Resguardo Rio Napipi; Resguardo Alto Rio Bojaya;
Resguardo Opogadd-Doguadd; Resguardo Alto Rio Cuia; Resguardo Rio Uva y Pogue; Resguardo
el Dieciocho; Resguardo La Puria; Resguardo El Fiera. Finalmente, dos sujetos étnicos estan en
etapa de posfallo: Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del Alto
Atrato (Cocomopoca) y el Resguardo del Alto Andagueda.
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productividad de otros departamentos (Bonet, 2007) razén por
la cual, desde la década de los cuarenta, funcionarios del centro
del pais hicieron llamados para promover colonizaciones de
poblacion blanca, generar mestizaje y dinamizar las economias
extractivas, en una clara concepcion racista de las formas
de vida de las comunidades étnicas del Choc6 (Defensoria
del Pueblo, 2016).

El ingreso de los actores armados a la subregion comenzo en la
década de los ochenta: el Frente Che Guevara del ELN llego al
Alto Atrato (Carmen de Atrato y Bagado), intentando consolidar
una retaguardia para sus planes estratégicos: controlar la via
de conexion entre Quibdo y el centro del pais, y dominar los
corredores rurales con el Eje Cafetero y Antioquia. Ademas, el
ERG, una escision del ELN nacida en El Carmen de Atrato, desde
1993 comenzo6 a disputar el control territorial en este lugar.
Las exploraciones del Frente 34 a comienzos de los 90 dieron
como resultado la conformacion del Frente Aurelio Rodriguez
que compartio territorio con estas dos guerrillas (CEV, 2022a;
Defensoria del Pueblo, 2016; TSMJP, 2020).

Si bien los objetivos de las guerrillas tuvieron un caracter
estratégico-militar, es importante senalar el auge minero en la
subregion en la década de los ochenta con el descubrimiento de
minas en el rio Andagueda'®y el ingreso de mineria mecanizada
(dragas y maquinaria amarilla) en Rio Quito en los 90, lo que
hizo muy atractivo el control de estos afluentes del rio Atrato
(Cagan y Kelsey, 2020; Cinep/PPP et al., 2015) para financiar
los proyectos insurgentes'®.

A mediados de los 90, los paramilitares del Frente Minero, luego
Bloque Pacifico-Héroes del Choco, controlaron parcialmente
la zona del Alto Atrato para ejercer control en la carretera y

15 El rio Andagueda esta titulado para dos comunidades étnicas: el Resguardo Tahami desde
principios de los ochenta y el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Campesinay Popular
del Alto Atrato (Cocomopoca) desde 2011. Histdricamente se han presentado muchos conflictos
sobre la mineria en este rio con personas procedentes del centro del pais (CEV, 2022a).

16 El control por parte de las guerrillas se da por medio del impuesto al gramaje y la tenencia de
dragas (Indepaz, 2013).
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proteger los intereses de sectores economicos legalizados e
ilegalizados en Quibdo, lo que cont6 con la colaboracion de
la Fuerza Publica. Desde el ano 2000, en el Alto Atrato se dio
una competencia por el control territorial, situacion que se
reflej6 en secuestros, homicidios selectivos, desplazamientos
y la toma armada de centros poblados (CEV, 2022a; Defensoria
del Pueblo, 2016). Por su parte, en el Medio Atrato también
comenzaron disputas por el control territorial, lo que ocasiono
uno de los crimenes de guerra mas cruentos durante la historia
del conflicto armado interno colombiano en Bojaya el 2 de
mayo del 2002, que caus6 la muerte de entre 74 y 119 civiles
(CNMH, 2010; Holzapfel y Kollwitz, 2014).

Mientras estas situaciones ocurrian en la ruralidad, Quibdo
comenzoarecibirunaingentecantidaddepersonasdesplazadas
de todo el departamento que huian de los enfrentamientos.
Estos desplazamientos impactaron fuertemente a la capital,
gue comenzo a experimentar la ruptura de lazos comunitarios
e identitarios de muchas familias rurales. Los grupos armados
ilegales aprovecharon este escenario de desproteccion y
ausencia de oportunidades de estudio y trabajo para reclutar
a ninos, ninas y adolescentes para las estructuras ilegales
y la delincuencia comun. A partir del 2005 comenzaron a
descender los homicidios en la ruralidad, pero aumentaron en
Quibdg, lo que evidenciaba el complejo problema social de la
desterritorializacion y el desarraigo en las familias desplazadas
(Holzapfel y Kollwitz, 2014).

Mientras la rudeza del conflicto asolaba la subregion,
ocurrieron tres fendomenos economicos: se agudizé un boom en
la mineria mecanizada a pequena escala, ingresaron al Atrato
los cultivos de coca y el Gobierno dio concesiones mineras a
empresas extranjeras sobre territorios que tenian solicitudes
0 ya eran titulos colectivos de sujetos étnicos. Los cultivos
de coca y los laboratorios de procesamiento migraron desde
el sur del pais por cuenta del Plan Colombia y se asentaron
principalmente en las subregiones del Baudé y el San Juan,
utilizando al Atrato como una via de comunicacién geografica
(Defensoria del Pueblo, 2016).
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Con relacion a la actividad minera, el aumento en los precios
internacionales del oro motivo la presencia de grupos armadosy
de personas provenientes de Antioquia y Brasil en los territorios
colectivos de los Consejos Comunitarios para desarrollar la
explotacion. Estos fueron forzados a permitir la explotacion y
parte de la poblacion se desplazé hacia otros lugares. Aquellos
que se quedaron fueron forzados a trabajar en la mineria
aurifera, lo que causé un volcamiento de las comunidades
riberenas a esta actividad, cambio drasticamente las practicas
alimenticias y generé enormes danos a los ecosistemas (Cano,
2017; Cinep/PPP et al., 2015).

Por ultimo, desde el afio 2000, cuando el conflicto atravesaba su
punto mas algido en la subregion, multinacionales solicitaron
titulos mineros en Choco, muchos de los cuales fueron
otorgados sobre territorios colectivos sin realizar consultas
previas, pues las empresas argumentaron que la situacién de
orden publico impedia obtener la opinion de las comunidades.
Esto estuvo sustentado en la Ley 685 del 2001 que declaro la
actividad minera de "“interés publico”, subordinando los planes
de etnodesarrollo de las comunidades étnicas en funcion de
las Inversiones Extranjeras Directas (IED) (OPT y CRPC, 2018).

Adicionalmente, en el 2000 el Gobierno nacional implementé los
Batallones Especiales Energéticos y Viales para dar proteccion
a la infraestructura minero-energética del pais (Cinep/PPP et
al., 2015). Estas politicas de cuidado a las IED se agudizaron
en el Gobierno de Alvaro Uribe, que para 2003 comenzé a
realizar acercamientos con “miembros de embajadas de
distintos paises (Estados Unidos, Reino Unido, Paises Bajos y
Noruega), representantes de compaiias petroleras de Europa
y Estados Unidos, y la Asociacion Colombiana del Petrdleo
(ACP) para disefar una politica voluntaria de proteccion de los
derechos humanos en contextos de operacion empresarial de
tipo extractivo" (CEV, 2022a). Las politicas de apoyo militar a
las inversiones extranjeras se vieron reflejadas, por ejemplo,
en los bombardeos realizados por la Fuerza Publica en el
municipio de Bagado durante el periodo 2007-2013, las cuales
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causaron el vaciamiento de comunidades enteras, en la logica
de proteger las inversiones extranjeras y no la vida de los
pobladores (CEV, 2022a)"".

Desde el afio 2012 con la expedicion de las resoluciones 180241
y 0045 de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) se crearon
las Areas Estratégicas Mineras (AEM), figuras juridicas que
delimitan extensiones de tierras ricas en recursos minerales
y son subastadas al mejor postor (Indepaz, 2013). En todo el
departamento se establecieron 40 AEM, 84 % de las cuales se
ubicaronenlascuencasdelosrios Atratoy San Juan (Cinep/PPP
etal.,2015); 9 de estas dentro del territorio ancestral y sus zonas
aledafnas del Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Campesinay Popular (Cocomopoca) y en el Resguardo indigena
Tahami, en el Alto Andagueda (Indepaz, 2013)8.

Las IED se desentendieron del Convenio 169 de la OIT firmado
por el Estado colombiano, que obliga a realizar consultas
previas alas comunidades que se veran afectadas por proyectos
mineros. Es particular el desconocimiento expresado por las
empresas sobre los derechos étnicos en los territorios del Alto
Atrato. Aunque no es clara la participacion de las empresas
mineras en la promocidn del conflicto para vaciar los territorios
y poder emprender las actividades mineras, se beneficiaron
enormemente con una normativa nacional laxa y constantes
desconocimientos sobre la normativa internacional. De esta
forma: “[...] corren el riesgo de beneficiarse de las violaciones y
abusos a los derechos humanos" (Cinep/PPP et al., 2015).

Hoy en dia, y producto de los intereses que tanto los grupos
poderosos como el capital internacional poseen sobre los
territorios étnicos, la subregion del Atrato se ha convertido
en un verdadero escenario de guerra, donde los grupos
armados agudizan la crisis humanitaria de la poblacion mas

17 Entre 2010 y 2013 se realizaron 103 contratos entre el Ministerio de Defensa y la empresa Anglo
Gold Ashanti para prestar el servicio de seguridad (Defensoria del Pueblo, 2016).

18 Aunque las concesiones aparecen adjudicadas a diversas empresas para mostrar que el sector
minero es competitivo, muchas de las Sociedades Operadoras Mineras (SOM) parecen ser
apéndices de dos empresas: Anglo Gold Ashanti y Continental Gold (CEV, 2022a).
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vulnerable, utilizando sus territorios como zona de retaguardia
y abastecimiento, como corredor de narcotrafico y de trafico
de armas y para la explotacion de recursos naturales. El
escalamiento del conflicto en el Atrato ha traido consigo
muertes selectivas, masacres, amenazas a representantes y
lideres de las comunidades, asi como desplazamiento forzado
interno, que implica una clara violacion de los derechos étnicos
y territoriales, de la participacion y el desarrollo de las propias
aspiraciones culturales, al tiempo que pone en peligro el
modelo cultural chocoano.

Fallas para iniciar el proceso de restitucion

En este contexto es que las comunidades negras e indigenas
de la subregion del Atrato estan exigiendo la restitucion de sus
derechos territoriales y reclaman 1 158 014 hectareas, es decir
el 28,5 % del total departamental solicitado. A pesar de ser la
subregion que mas solicita hectareas en Chocd, 25 de los 31
sujetos iniciaron el proceso de restitucion entre 2019 y 2022.

Figura 11. Ano de ingreso al proceso de restitucion de derechos
territoriales, por entidad étnica, en la subregion del Atrato
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Nota. Elaboracién propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.
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Loanteriorespreocupanteypuedetenerdistintas explicaciones.
Por un lado, la demora en la focalizacion de los casos de esta
subregion, lo cual evidencia la capacidad limitada de la URT
para atender a los sujetos étnicos de manera oportuna. Por
otro lado, fallas administrativas y congestiones dentro de la
URT, que dificultan la atencién de todos los casos (étnicos y
no étnicos), también pueden explicar esta demora que, en
conjunto, ocasiona que la mayoria de los sujetos esté aun en
etapa administrativa, como se observa en la Figura 12. Aunque
la oficina de la URT esté ubicada en Quibdd, ciudad dentro de
esta subregion, no hay indicios de que esta cercania geografica
signifique mayores posibilidades para la atencién de los casos.

Figura 12. Cantidad de sujetos por etapa del proceso de
restitucion segun categoria etnlca

Administrativa Judicial Posfallo
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Nota. Elaboracion propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Los 17 sujetos que estan en etapa administrativaenla subregion
del Atrato se encuentran en las primeras fases, es decir, en el
desarrollo del estudio preliminar y la caracterizacion. Ningun
sujeto ha llegado a la fase de inscripcion de tierras en el RTDAF,
y mucho menos a la radicacion de la demanda ante el juzgado,
tal como se observa en la Figura 13.
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Figura 13. Cantidad de sujetos por fases de la etapa
administrativa
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Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Esta dificultad administrativa la esta viviendo el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral
del Atrato (Cocomacia), el consejo mas grande de Choco,
con 695 245 hectareas. A pesar de su fortaleza organizativa
y del reconocimiento regional, el proceso de restitucion
inici6 hasta 2020. Actualmente se encuentra a la espera
del estudio preliminar, sin nueva informacion de avances
debido a la accidentada relacion con la URT. Asi lo explica
un lider del consejo:

Esta Junta cree que se requiere un proceso de
relacionamiento con la URT. Esperemos que ellos
lleguen, porque nos dejaron esperando en el primer
intento. Citamos la reunion con la Junta Directiva, que
nos contaran como lo estan haciendo, qué se requiere y
también nosotros plantear nuestro punto de vista, pero
nos dejaron esperando, me imagino que se olvidaron, pero
igual nosotros estamos pendientes. (Entrevista 1, lider de
Cocomacia, 15 de marzo de 2023).

Estas fallas de relacionamiento provocan, entre otras cosas,
el desconocimiento sobre el proceso de restitucién, un
elemento que disminuye la capacidad de las comunidades a
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la hora de hacer solicitudes o reclamos para que avance el
proceso. Asi lo expresan:

Nosotros lo que en este momento necesitamos es
unos talleres y explicar a la gente qué es despojo y qué
es abandono. Eso va a permitir tener una claridad para
también tener claro la informacion en territorio, porque son
temas nuevos [..] También seria muy bueno se tenga en
cuenta el trato diferencial, que se aterrice a la realidad de
las comunidades para que la gente entienda mejor, porque
muchas veces, cuando los términos son tan técnicos,
usted esta sufriendo la situacion porque no entiende de
qué le estan hablando. (Entrevista 1, lider de Cocomacia,
15 de marzo de 2023).

Ahora bien, para comprender las dificultades en el inicio del
proceso de restitucion es necesario analizar variables que no
serelacionan unicamente con el funcionamiento administrativo
de la URT, sino también con problemas estructurales del pais.
El racismo estructural y los conflictos intra e interétnicos,
causados en muchas ocasiones por el mal funcionamiento del
aparataje estatal, se convierten en razones que complejizan y
ralentizan el avance en los procesos de restitucion de derechos
territoriales. Aunque estas situaciones se presentan a nivel
departamental, se utilizaran ejemplos especificos de esta
subregion para plasmar claramente la problematica.

Racismo estructural

La realidad de esta subregion pone en evidencia una situacion
que se extrapola a todo el departamento, y es la logica racista
detras de los proyectos y las decisiones tomadas sobre el
territorio. El racismo es una forma de violencia estructural,
fuertemente ligada a ldgicas colonialistas que consideran a
ciertos humanos superiores a otros, lo que genera relaciones
de desigualdad entre las comunidades negras e indigenas, con
personas del centro del pais o extranjeras (Segato, 2018). A
esto se suma una dinamica estatal que ha privilegiado a las
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regiones centrales del pais (principalmente a la andina como
centro economico), y a la inversion extranjera, lo cual, a su vez,
favorece ideas modernas de desarrollo que rechazan formas de
organizacion comunitaria y generan procesos de exclusion de
otras regiones y de las comunidades que alli habitan (CNMH,
2022; Segato, 2018).

Choco se ha visto como una zona de ampliacion econémica
(Indepaz, 2020) y no como un departamento con gran riqueza
medioambiental, cultural y organizativa. Asi, pese a reconocer
los derechos territoriales de las comunidades étnicas, se
ha impuesto la implementacion de un modelo de desarrollo
basado en el aumento de la extraccion de recursos naturales
no renovables que impide el retorno, genera fuertes danos
ambientales y rompe la relacion de comunidades negras y
pueblos indigenas con el territorio.

La implementacion de este modelo economico entorpece la
restitucion colectiva porque genera contradicciones dentro del
proceso que demoran el avance de los procesos y, por ende, la
expedicion de las sentencias de restitucion y el cumplimiento
de las drdenes judiciales en el marco de los fallos.

Para el Estado siempre ha sido un reto entender que este
pais es étnico, entender que el departamento del Choco es
étnico, y poder pasar de la letra a las acciones. Se dificulta
todo, la comprension de como se hacen los movimientos,
las rutas, los derechos que ellos tienen, las metodologias
qgue hay que aplicar, los recursos que hay que asignar,
como se hacen los acercamientos, como se debe llegar
al relacionamiento”. (Entrevista 13, exfuncionaria URT,
16 de marzo de 2023).

Lo anterior ocasiona dificultades y retrasos e, incluso,
estigmatizaciones, que dificultan el relacionamiento
con las comunidades:

Realmente la sensacion que le quedaaunoes que Colombia
cada dia demuestra mas que es un Estado profundamente
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racista, discriminador. Los poderes economicos y politicos
de este pais definitivamente no permiten que se garantice
los derechos de nuestras comunidades, esa igualdad real,
ese respeto a nuestras aspiraciones [..] Llevamos ocho
anos y todavia no hemos sido restituidos. Todo lo del negro
es peleado, es luchado y es demorado. (Entrevista 2, lider
de Cocomanorte, 3 de marzo de 2023)

Los casos del Resguardo Indigena Tahami del Alto Andagueda
y Cocomopoca, casos emblematicos del proceso en el
departamento por ser de los primeros en iniciar la ruta,
ejemplifican las contradicciones de la politica publica cuando
existen empresas con permisos de explotacion dentro de
territorios colectivos. Se ha generado una discusion entre la
garantia de los derechos territoriales, tal como lo plantea la
Ley 1448 y los Decretos-Ley, frente al hecho de que el Estado
es el dueno del subsuelo del pais y, por tanto, puede disponer
del mismo. Estas complejidades deben ser dirimidas por los
jueces de restitucion a la hora de la sentencia. Asi lo explica
una integrante de Siembra (2023), organizacion social que
acompana el proceso de restitucion del Cocompoca:

Tal vez con la lectura de la ley se esperaba la nulidad de
contratos que permitian proyectos, autorizaciones en el
territorio, concretamente, en el tema minero. Sin embargo,
luego los jueces entienden, con esta idea de que el subsuelo
esta desligado del titulo colectivo, que no son contratos
gue se les aplique presunciones para su nulidad, sino que
las han supeditado a una suspension hasta que se cumpla
la consulta previa y queda la organizacion abocada a tener
que surtir o no ese proceso. (Entrevista 17, integrante de
Siembra, 18 de marzo de 2023).

La negativa de los jueces para tomar una decision contundente
sobre los permisos de explotacion dentro de territorios
colectivos traslada el problema a los sujetos étnicos. Aunque
se garantiza el desarrollo de la consulta previa, esta se genera
en un contexto de conflicto generalizado y asimétrico, pues
los grupos armados y las empresas tienen mayor presencia y
poder dentro del territorio.
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Ahora esta en cabeza del propio consejo y de lo que pase
en un proceso consultivo. Es bastante complicado que
haya restitucion material, porque si la consulta previa
por X 0 Y cambio del consejo, por X 0 Y injerencia de los
actores mineros, de los actores armados, sale a favor de
las empresas, seria casi nula una restitucion material. La
propia sentencia podria impulsar que en esos escenarios
tomen mayor fuerza los actores armados y vinculados".
(Entrevista 17,integrante de Siembra, 18 de marzo de 2023).

Por lo anterior, las medidas de suspension de los proyectos
mineros son insuficiente para garantizar los derechos
territoriales de las comunidades étnicas.

Conflictos intra e interétnicos

Otra dificultad que se presenta a la hora de desarrollar el
proceso de restitucion de derechos territoriales es la existencia
de conflictos intraétnicos e interétnicos, que tienen su raiz en
una disputa por el reconocimiento de los derechos de uso o
aprovechamiento sobre un mismo territorio, entre dos grupos
de una misma pertenencia étnica o de distintas pertenencias
étnicas (Toston, 2020; Entrevista 13, exfuncionaria URT, 16
de marzo de 2023). Gran parte de estos conflictos tienen que
ver con la intervencion del Estado. Aunque las comunidades
rurales acuerdan la ocupacion y el uso del territorio, se han
registrado errores por parte de las autoridades agrarias durante
los procesos de formalizacion de la propiedad colectiva debido
a su desconocimiento de las realidades territoriales (Toston,
2020). Este es el caso del Consejo Comunitario Cocomopoca y
del resguardo indigena Tahami del Alto Andagueda:

Alla en los afos ochenta hicieron una titulacion satélite
desde el aire, sin consultar con las comunidades afro
gue estaban asentadas alli. Nosotros nos dimos cuenta
cuando iniciamos el proceso de titulacion de Cocomopoca,
todavia una gran parte de una comunidad de Cocomopoca
estd inmersa en el resguardo Alto Andagueda [.] Los
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companieros indigenas, ellos reconocen que la comunidad
de Piedra Honda, que es la que esta en una comunidad
afro, siempre venia existiendo alli, pero entonces, por el
error gue cometio el Estado de dejarla dentro del resguardo,
pediamos que amojonaran del area. (Entrevista 3, lider de
Cocomopoca, 15 de marzo de 2023).

En estos casos, segun los Decretos-Ley, la URT debe identificar
la existencia de conflictos y, en un plazo de dos meses, liderar
espacios para abordarlos y resolverlos. Sin embargo, teniendo
en cuenta que los procesos de restitucion de cada sujeto van
a diferentes ritmos (incluso son focalizados para iniciar el
proceso en diferentes momentos) y que la URT es la directa
responsable del desarrollo de la fase administrativa, incluso en
los casos en que no es la apoderada judicial de comunidades
indigenas, se genera desconfianza hacia la institucionalidad al
considerar que favorece uno u otro proceso.

Para este caso:

Como primero entréd la demanda de Andagueda, yo
me acuerdo cuando nosotros fuimos [a Cocomopocal
a socializar, ellos se dieron cuenta de la demanda de
Andagueda. Y cuando llegamos al tema, una lideresa se
levanta y nos dice que nosotros somos unos injustos, o
sea porque "son ustedes, que acompanan a los indigenas
y ahora nos van a acompafar a nosotros, y eso es un
problemainterétnico”. Esa es unadelas primeras cosas que
a ellos tampoco les generaba mucha confianza. (Entrevista
13, exfuncionaria de la URT, 16 de marzo de 2023).

Estas situaciones dificultan la solucion de dichos conflictos. En
casodequeestenoselogredirimir, seraeljuzgado especializado
en restitucion de tierras el que decida la controversia cuando
se produzca el fallo (Toston, 2020), tal como ocurrié en este
caso, luego de escuchar a las comunidades y sus argumentos
(Entrevista 3, lider de Cocomopoca, 15 de marzo de 2023). Sin
embargo, esta accion no garantiza la resolucion del conflicto,
pues el incumplimiento de las entidades a las drdenes
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generadas por el juzgado para dirimir el diferendo ocasiona,
incluso, que se aumente. Asi lo explica una representante de la
organizacion Siembra:

Enelmarcodelasentenciaderestituciondel Alto Andagueda
hubo una medida para abordar ese conflicto interétnico. Se
hizomucho dellegar a acuerdos, reglamentos de uso de ese
territorio en conflicto, definir nuevamente linderos y demas,
pero la Agencia de Tierras no ha cumplido bien el tema de
deslinde y amojonamiento, y tampoco se han respetado
esos acuerdos que se construyeron, entonces el conflicto
sigue latente y se estd agudizando [..] Ese conflicto no se
superd con la medida de la sentencia del Alto Andagueda y
en este caso, el juez en la sentencia de Cocomopoca dijo:
“atenerse a lo que se habia acordado antes". (Entrevista 17,
integrante de Siembra, 18 de marzo de 2023).

No solucionar los conflictos inter e intraétnicos afecta el
cumplimiento de los derechos territoriales de las comunidades,
pues se afecta su derecho al aprovechamiento del territorio y el
desarrollo de sus actividades. Como ya se dijo, estos conflictos
se presentan principalmente por responsabilidad del Estado
y, por lo tanto, es el Estado el que debe generar las medidas
necesarias para resolverlo.

Todo lo anterior ha generado que el resguardo del Alto
Andagueda, caso emblematico en el departamento, lleve 8
anos en etapa de posfallo y 9 anos en toda la ruta. Esto genera
incertidumbre y preocupacion, pues tal como lo afirma una
exfuncionaria de la URT:

Si Andagueda no se mueve, no se va a mover ninguna
otra sentencia, porque acuérdate que Andagueda fue
el precedente en el pais, de dar un lineamiento étnico de
Colombia en marco de sentencia, es la primera que se
resuelve en Colombia. (Entrevista 13, exfuncionaria de la
URT, 16 de marzo de 2023).
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Subregion del San Juan

El rio San Juan da nombre a la subregion y, con otros rios
subsidiarios, estructura la vida de las comunidades del
suroriente de Chocd. La subregion esta conformada por los
municipios de Canton de San Pablo, Cértegui, Condoto, Istmina,
Medio San Juan (Andagoya), Litoral de San Juan, Ndvita, Rio
Ir6, San José del Palmar, Sipi, Tadé y Union Panamericana. A
semejanza del Atrato, el San Juan cuenta con dos corredores de
movilidad que lo conectan con el centro del pais y con el Océano
Pacifico: la via que de Istmina conduce a Risaralda, construida
en 1984y el rio San Juan (CIVP, Fisch, Viva la Ciudadania, 2019;
Valenciay Villa, 1991). En el censo nacional del 2018 se expres6
que en la subregion viven 114 135 personas, de ellas el 80 %
se define como negros, mulatos y afrocolombianos y el 11%
como indigenas (Dane, 2018b). Segun el Ministerio del Interior,
en el territorio hay 25 resguardos indigenas y 8 Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras (MinTic, 2022; IGAC,
2012ay 2012b), ubicados como se encuentran en la Figura 14.

En esta subregion de las 33 comunidades étnicas que
la habitan, 24 estan en el proceso de restitucion de sus
derechos territoriales: 18 resguardos indigenas y 6 consejos
comunitarios™. Esto quiere decir que al 727 % de las
comunidades se le ha violentado sus derechos territoriales, lo
que se enmarca en la larga y constante presencia de actores
externos al territorio (Imperio espafol?, capital extranjero,

19 En esta subregién, 10 sujetos étnicos se encuentran en etapa de administrativa: Consejo
Comunitario Mayor de Condoto Ird; Consejo Comunitario Mayor de Istmina y Medio San Juan;
Consejo Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera del San Juan (Acadesan); Resguardo San
Antonio de Togorom4; Resguardo Puadd, La Lerma Mataré y Terdd; Resguardo Alto Bonito Vira
Vira; Muchidé-La Guama; Resguardo Copé del Rio Ingara; Resguardo el Silencio; Resguardo Pefias
del Olvido. De igual forma, 16 sujetos se encuentran en etapa judicial: Consejo Comunitario Mayor
del Cantén de San Pablo (Acisanp); Consejo Comunitario Mayor de Névita (Cocoman); Consejo
Comunitario Mayor del Alto San Juan (Asocasan); Resguardo Chachajo; Resguardo Nuevo Pitalito;
Resguardo Barujén o Unién San Bernardo; Resguardo Santa Maria de Pangala; Resguardo Tiosidilio;
Resguardo Rio Pichima; Resguardo Rio Taparal; Resguardo Chagpién-Tordo; Resguardo Docord6
Balsalito; Resguardo Buenavista; Resguardo la Unién Chocé-San Cristobal; Resguardo Cabeceras
o Puerto Pizario; Resguardo Tarena. Finalmente, dos resguardos indigenas se encuentran en etapa
de posfallo: Resguardo Mond6-Mondocito y Resguardo Bochoroma Bochoromacito.

20 A semejanza de la subregion del Atrato, el San Juan surge en el mapa del Imperio espafol
como un lugar para la explotacion minera debido a las dificultades presentadas en los Reales
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familias del interior del pais) que han realizado explotacion
minera, ocasionando graves danos ambientales y destruido los
modelos econdmicos de autoconsumo de los pobladores.

Figura 14. Ubicacion de consejos comunitarios y resguardos
indigenas en la subregion del San Juan
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de Minas de la provincia de Antioquia y a la “pacificacion” de los indigenas Chocoes (Embera y
Wounaan) realizada durante el siglo XVII (Bonet, 2007, p. 7). A finales de siglo, algunas familias
como los Mosquera y los Arboleda, provenientes de Popayan, comenzaron explotaciones en los
rios y afluentes cercanas a los actuales municipios de Tadé y especialmente en Névita (OPT y
CRPC, 2018, p. 171).



62 Documentos ocasionales N.°88 e Cinep/Programa por la Paz

Ademas, desde la década de los ochenta, la subregion se ha
convertido en uno de los corredores mas importantes para la
comercializacion de cocaina y, después del 2000, en un lugar
importante en la cadena de produccidn, lo que ha generado
disputas entre diversos grupos (Mosquera, 2002; Jiménez,
2002). En la Figura 15 se muestran las principales rutas de
narcotrafico en el departamento y su concentracion en la
subregion del San Juan.

Figura 15. Corredores de movilizacion y comercializacion de
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La explotacion minera se ha desarrollado en esta subregion
desde el siglo XVII, principalmente en los municipios de
Novita e Istmina, e implanté una vision problematica sobre el
territorio y sus habitantes: un lugar para la extraccion minera
y el enriquecimiento, con un férreo control sobre los cuerpos
de sus habitantes y la casi nula inversion en el territorio. Esto
implicé el empobrecimiento y la diferenciacion étnica de la
poblacion, y reforzé las practicas racistas ya abordadas en el
apartado anterior (Colmenares,1979; Valencia y Villa, 1991). La
primera inversion extranjera que llego a la subregion fue con la
compania minera Choco Pacific con sede en Medio San Juan
(Andagoya), que exploto el rio Condoto y convirtié al Chocé en
el primer productor mundial de Platino entre 1916 y 1930.

Choco Pacific operé hasta los afos setenta cuando pasé
a manos nacionales, hecho que no implicé un cambio de
paradigma en la regiéon como un lugar de explotacién por parte
de inversiones externas, pues durante esa misma década se
promovio la extraccion maderera y se permitio la constitucion
de 27 aserrios de las empresas Smurfit y Cartéon de Colombia
(Leal, 2009; CEV, 2022b, Gutiérrez et al., 2010). Para la década
de los ochenta la mineria tuvo un resurgimiento por cuenta del
ingreso de la maquinaria amarilla, aprovechando la apertura de
la carretera de Istmina-Risaralda. A semejanza de los ciclos
extractivos anteriores, los propietarios de esta nueva tecnologia
fueron personas foraneas?' al territorio, quienes impulsaron un
nuevo auge aurifero, lo que ocasiond presion sobre la propiedad
de la tierra y afectaciones étnicas, ambientales y econémicas
en la poblacion (Gutiérrez et al., 2010; OPT y CRPC, 2018).

Las tensiones sobre la explotacion comparten periodo con
la llegada de los actores armados al San Juan. Los primeros
actores armados que llegan a la subregion en la década de
los ochenta son los narcotraficantes del Cartel del Norte del
Valle quienes, con una estructura discreta para la operacion,
establecieron laruta por el Caindn de Garrapatas y aprovecharon

21 Se calcula que el 90 % de la mineria mecanizada legal e ilegal en el territorio es realizada por
empresarios ajenos, principalmente de Brasil y Antioquia (CIVP, Fisch, Viva la Ciudadania, 2019).
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las ventajas fluviales del rio San Juan para conectarse con la
costa Pacifica (Gutiérrez et al., 2010; CEV, 2022b; CNMH, 2022).
El ELN llego también en la década de los ochenta con unas
comisiones enviadas por el Frente de Guerra Suroccidental, las
cuales se convertirian posteriormente en el Frente Che Guevara
que, desde mediados de los noventa, logra ampliar territorios
de retaguardia, especialmente en los territorios limitrofes de los
departamentosdeRisaraldayValle del Cauca(Cinep/PPP,2021).

Por su parte, el Frente 30 de las Farc-EP hace presencia
esporadica con comisiones en el sur de la subregion a inicios
de la década de los noventa (CEV, 2022b). El paramilitarismo
ingreso a la subregion a mediados de los noventa por solicitud
de comerciantes y mineros amenazados por las insurgencias
presentes en el territorio. Asi, se conforma el Frente Mineros
en 1996, que desde 1998 comienza a controlar las rutas del
narcotraficoyenelperiodo2002-2004sefinanciaprincipalmente
de los réditos en las cadenas del narcotrafico (CNMH, 2022).

Si bien la presencia de estos tres actores fue muy conflictiva,
desde el 2000 con los triunfos del Plan Colombia en el centro, sur
y occidente del pais, las insurgencias buscaron resguardarse
en este territorio de la arremetida de la Fuerza Publica y
vincularse a las economias ilegalizadas de la subregion para
financiarse (CEV, 2022b). Esto ocasioné serios impactos en la
subregion, porque paso de ser un lugar de paso en la cadena de
comercializacioén de la droga, a convertirse en un espacio para
la siembra y la transformacion del alcaloide. Para el aio 2020,
los municipios de San José del Palmar e Istmina concentraban
el 31 % de cultivos, del total departamental con mas de 200
hectareas sembradas (UNODC, 2020). Para 2021, el nimero de
coca cultivada en el departamento aumenté un 245 %. San José
del Palmar sigue concentrando la mayor parte de cultivos, pero
esta vez acompafado por el municipio de Riosucio (en el Bajo
Atrato), con el 41 % de los cultivos a nivel departamental, y mas
de 1 000 hectareas cultivadas (UNODC, 2021). Adicionalmente,
actualmente hay por lo menos 6 corredores de comercializacion
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de ladroga que atraviesan al San Juan, y conectan con el Baudo
y la Costa Pacifica (CEV, 2022b).

Con la desmovilizacion paramilitar en 2005, solo se hicieron
mas evidentes las disputas por la comercializacion de droga,
pues el reencauche de muchos de los desmovilizados en
Rastrojos y Machos generé nuevos enfrentamientos. Para
resolver lo conflictos por el control territorial se establecieron
pactos entre las insurgencias y los narcotraficantes para
distribuirse el negocio: las insurgencias controlarian las
partes altas y los grupos posdesmovilizacion las cabeceras
municipales y las zonas bajas (Defensoria del Pueblo, 2016;
CEV, 2022b; CNMH, 2022).

Por su parte, tras el ingreso de los actores armados ilegales
al territorio, el ciclo minero que comenz6 en la década
de los ochenta no disminuyo, pues los grupos ilegales
se vincularon a estas dinamicas y ocasionaron enormes
danos a las comunidades y al territorio. Como ejemplo, en el
periodo 2012-2022, se extrajeron un promedio cercano a los
7 millones de gramos de oro anuales en la subregion (Simco,
s.f.). Si se toma en consideracidon que por cada gramo de oro
extraido se requieren dos gramos de mercurio, se entiende
por qué la subregion consume casi el 6 % de este elemento
a nivel mundial (Defensoria del Pueblo, 2016) y el impacto
ambiental ocasionado.

La respuesta del Estado frente a la explotacion ilegal del oro
se da en el marco de la Ley 685 del 2001 o Codigo de Minas,
la cual busco declarar la actividad como de interés publico
de la Nacion, expulsar a los mineros sin titulo y otorgar las
concesiones a quienes cuentan con las mejores capacidades
para la explotacion. No obstante, la realidad es que quienes
tienen las mejores condiciones son capitales extranjeros.
La declaracion de interés publico implica que se pueden dar
concesiones sobre territorios colectivos, como se mostré en la
subregion del Atrato; se traslada la persecucion de la mineria
ilegal a las autoridades locales, que no tienen capacidad
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de hacer frente a la situacion, y se viola la autonomia y la
autodeterminacion de las comunidades étnicas quienes,
como en la Colonia, observan que las riquezas del territorio no
generan ninguna mejora en sus condiciones de vida (Gutiérrez
etal., 2010; OPT y CRPC, 2018) y que son victimas del despojo
porque las maquinarias destruyen sus territorios (Defensoria del
Pueblo, 2016). A esto se suma un fuerte cambio en la vocacion
agricola del territorio, que implico serias transformaciones en
los patrones de consumo alimenticios de la poblacién, pero
también el desplazamiento de muchas comunidades.

Los marcados intereses por la explotacion del territorio
generaron grandes danos alas comunidades negras eindigenas
que habitan la subregidn, quienes estan reclamando 1 149 790
hectareas. Esto representa el 28,2 % del total reclamado en el
departamento y es la segunda subregion que mas hectareas
estd solicitando. Aunque la mayoria de las comunidades
reclamantes de esta subregion esindigena, es importante anotar
que hay una diferencia abismal en el numero de familias dentro
de estas comunidades, asi como en el nimero de hectareas
en proceso de restitucion. Dentro de las comunidades negras
hay 4 veces mas familias y estan reclamando casi 8 veces mas
hectareas que las comunidades indigenas.

Figura 16. Numero de familias y hectareas por reclamar segun
identidad étnica
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Nota. Elaboracion propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.
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En la Figura 17 se observa que, de los 8 consejos comunitarios
que hay en la subregion, 6 estan en proceso de restitucion, y
ninguno ha pasado a etapa de posfallo. Es alarmante que, de
las 24 comunidades en proceso de restitucion, solo el 8,3 % ha
pasado a etapa de posfallo en los 12 anos de existencia de la
Ley de Victimas y los Decretos-Ley.

Figura 17. Cantidad de sujetos por etapa del proceso de
restitucion segun categoria étnica
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Nota. Elaboracion propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Por las particularidades de la subregion, concentraremos el
analisis en la etapa administrativa. Al observar los tiempos
de duracion promedio, las demoras oscilan entre los 2 y 3
anos, y sobrepasan el tiempo promedio estipulado por la ley.
Distintas razones pueden explicar estas demoras, algunas
seran presentadas a continuacion.
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Figura 18. Duracion promedio de sujetos étnicos por etapa del
proceso de restitucion
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Nota. Elaboracion propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.

Contradicciones al interior de la URT

En el San Juan se concentra la mayor cantidad de solicitudes
y titulos mineros vigentes de empresas extranjeras y
multinacionales (Cinep/PPP, 2022). La politica publica sobre
la mineria y la inversidn extranjera directa (IED) impacto en la
politica de restitucion de tierras y en la organizacion interna
de la URT. A pesar de que una de sus principales funciones de
la URT es proteger y garantizar los derechos a la reparacion
integral de las victimas de despojo y abandono forzado, se
cred en su estructura una dependencia: Asuntos Minero-
Energéticos e Infraestructura (Amei), que supervisaba el
trabajo de la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) de la URT
en los casos en donde se presentaban traslapes de territorios
colectivos con titulos mineros o concesiones de hidrocarburos.
Es decir que, entre los derechos garantizados por la Ley 1448
y la normatividad minera que, como ya se dijo, prioriza el
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derecho estatal sobre el subsuelo, se opto por priorizar los
proyectos mineros y la IED (Comisién Colombiana de Juristas,
2019; Ramirez, 2018).

Aunque el Amei fue desmantelado a principios del afio 2023,
generd conflictos de intereses al interior de la entidad para el
desarrollo de la etapa administrativa, pues:

Se suponia que el objetivo del Amei era que las demandas
de restitucion no fueran a afectar a las industrias legales,
perotermind siendo muy complicado porque efectivamente
terminaban cambiando el orden de lo que acordaban con
las comunidadesy ahi el problema central era con los titulos
mineros, porque el Amei decia que los titulos mineros no
se habian beneficiado por el conflicto armado, limitando
el alcance de las demandas de restitucion (Entrevista 12,
exfuncionario de la URT, 13 de marzo de 2023).

Incluso, aunque las pretensiones de la demanda deben hacerse
de forma concertada con las comunidades, en algunos casos
en los que la Amei intervino ni siquiera se dio este proceso.
Lo anterior desembocd, en ciertos casos, en la priorizacion de
intereses economicos, pues la Amei evité que la URT solicitara
un pronunciamiento judicial frente a los permisos minero-
energéticos aprobados dentro de los territorios colectivos
(incluso si estos se dieron sin consulta previa). Todo lo anterior
ha estancado los procesos en la etapa administrativa e,
incluso, un detrimento en el derecho de las victimas a acceder
a sus territorios, al priorizar un modelo econémico que no
reconoce las formas autonomas y los derechos territoriales
de las comunidades, sino que reproduce ldgicas racistas que
desestiman otros modelos de desarrollo.

Traslape de territorios colectivos e individuales

Una de las primeras acciones de la URT durante la etapa
administrativa es identificar con claridad cual es el territorio
que el sujeto colectivo reclama. La entidad debia consultar
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la informacion catastral y los documentos de titulacion para
conocer la extension del terrenoy los propietarios. Sin embargo,
“en el Chocd es desorganizado pues mucha informacion
ha faltado por determinar, por sistematizar" (Abogado
representante URT, 2023), razén por la que se presentan
casos como que el territorio colectivo adjudicado por el IGAC
no coincide con la informacion catastral o con la extension
real que reclaman las comunidades, o que se encuentran
superpuestos con otros territorios colectivos o con titulos de
propiedad individual.

Una exfuncionaria de la URT explica que, al inicio de la ruta,
personas negras e indigenas solicitaron la restitucion de sus
tierras, sin reconocerse como parte de un territorio colectivo,
lo que generd solicitudes de restitucion individual dentro de
territorios colectivos (Entrevista 13, exfuncionaria de la URT, 16
de marzo de 2023). Casos similares sucedieron con sujetos no
étnicos que llegaron a los territorios y solicitaron la titulacion
dentro de tierras colectivas. Esto ha causado retrasos, pues
la URT debe desarrollar un proceso de levantamiento de
informacion espacial y juridica de los territorios, incluso con
visitas topograficas, que les permita determinar exactamente
el predio a reclamar (Verdad Abierta, 29 de abril de 2015).

Con las fallas en el catastro y la inexistencia de censos
poblacionales dentro de los resguardos y consejos, para la URT
es complejo determinar la delimitacion exacta de las areas,
asi como encontrar a los propietarios de predios ubicados
al interior de territorios colectivos que también reclaman la
restitucion de sus derechos, retrasando asi la presentacion de
la demanda al juzgado de restitucion. Ademas, debido a que el
juzgado debe acumular todas las solicitades que se presenten
sobre un mismo predio y sus colindantes (Art. 91, Ley 1448 de
2011), es necesario contar con toda la informacién catastral
y predial antes de presentar la demanda. Desde abril de 2022,
el IGAC habilité a la URT para realizar procesos de gestion
catastral, lo que puede agilizar el proceso.
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El conflicto armado

En la subregion del San Juan, asi como en el resto del
departamento, el conflicto armado continta e, incluso, se ha
agudizado. Asi lo explica el Consejo Comunitario General del
San Juan (Acadesan) en un comunicado del 3 de julio de 2023:

Perdemos cada vez mas como comunidad negra del San
Juan. En los ultimos meses desde el Consejo Comunitario
General del San Juan (Acadesan) hemos dado a conocer
la situacion de crisis humanitaria en Novita y Sipi como
consecuencia del conflicto armado.

Continuan las vulneraciones de derechos de la poblacion
civil de Sipi, como fuera mencionado desde el 18 de
junio de 2023, en particular para las familias que siguen
desplazadas enlas comunidades de San Miguel (municipio
de Medio San Juan), Negria (municipio de Istmina), La
Marqueza y Sipi Cabeceras (municipio de Sipi). Al mismo
tiempo, persiste el sufrimiento de las comunidades que
padecen desabastecimientoy zozobra por el confinamiento
prolongado en todo el rio San Agustin de Sipi.

Los enfrentamientos armados no cesan en el territorio,
causando el desplazamiento forzado masivo de la totalidad
de la comunidad de Doido: aproximadamente 84 familias
se encuentran refugiadas en la comunidad de Noanama.
También se desplazd forzadamente la totalidad de la
comunidad de Chambacu hacia la comunidad de Negria.
Simultaneamente, estan confinadas las comunidades de
Negria, Puerto Murillo y Noanama [..]

A lo anterior se suman los anuncios de un nuevo paro
armado en todo el rio San Juan a partir del 4 de julio de 2023,
lo cual implica confinamiento para todas las comunidades.

Convocamos a todos las entidades publicas o privadas,
mecanismos de proteccion y rutas que realicen proteccion
de los DD. HH y el DIH en Colombia o con sede en esta,
a promover o asistir a la poblacion de Acadesan en todas
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las dimensiones, como a la atencién de la crisis y en
restablecimiento de los derechos de la poblacion; entre
estos el agenciamiento y puesta en marcha de un corredor
humanitario que permita al menos garantizar alimentacion,
atencion en salud y evitar que la poblacion civil quede en
medio del fuego cruzado (Acadesan, Comunicado Publico
005 de 2023 parr.1,2,3,5y6).

La continuidad del conflicto armado en la subregién y en el
departamento, asi como la baja o nula capacidad de respuesta
por parte del aparataje estatal a la dificil situacion, obstaculiza
el desarrollo del trabajo de la URT en etapa administrativa pues,
como ya se ha dicho, la URT debe llegar a los territorios para
adelantar estudios y talleres que le permitan identificar las
afectaciones de las comunidadesy sus territorios. Sin embargo,
en muchas ocasiones, las comunidades contindan en situacion
de desplazamiento, lo cual dificulta la verificacion de las
afectaciones al territorio, retrasa el proceso de caracterizacion
de hechos victimizantes y, por lo tanto, la presentacion de la
demanda (Abogado representante URT, 2023).

En otros casos en los que las comunidades se encuentran
dentro de sus territorios, la constante presencia armada pone
en riesgo la seguridad de los funcionarios de la URT y de las
comunidades, principalmente en el proceso de caracterizacion
por los recorridos que deben desarrollar. Asi lo expresa una
lideresa de Acadesan:

Como proceso hemos hecho todo lo posible para que ese
trabajo de caracterizacion pueda hacerse, cosa que nos
disefamos una hoja de ruta con la Unidad. Efectivamente
se ha articulado, se ha hecho, con retrasos por los paros,
por las diferentes situaciones, por los desplazamientos, por
las confrontaciones que se presentan en el territorio, pero
de una manera u otra, se ha buscado la estrategia para
que este trabajo se pueda hacer. (Entrevista 11, lideresa de
Acadesan, 17 de febrero de 2023).



&Y las victimas del Chocé qué?

Asi, en procesos como el de caracterizacion de afectaciones
territoriales, las visitas a terreno no siempre se han podido
realizar, lo que ocasiona que el despliegue de la URT se limite
al casco urbano y se dificulte la recopilacion de informacion
esencial para el proceso como la georreferenciacion de los
territorios y sus limites, la identificacion de ocupantes no
étnicos y la elaboracion de censos de las comunidades (Art.
119 D.L. 4635 de 2011 y Art. 154 D.L. 4633 de 2011).

Para suplir estos vacios se recurre a la informacion que
existe en otros documentos oficiales como las resoluciones
de adjudicacion, resoluciones que a su vez presentan el
mismo problema de informacién insuficiente y que han
generado multiples conflictos inter e intra étnicos. Lo anterior
conduce a que la informacion que debia recopilarse en la
fase administrativa y aportarse al inicio del proceso judicial
se deba obtener en su transcurso, mediante la creacion de
comisiones interinstitucionales para acopiar la informacion en
los territorios, comisiones que también ven obstaculizado su
trabajo por la presencia de actores armados.

La presenciaarmada, asicomo |la de actores externos que tienen
intereses sobre la explotacion de los recursos naturales en la
subregion, también genera una presion sobre las autoridades
de comunidades étnicas que siguen luchando por lograr la
restitucion de sus derechos territoriales. Asi lo expresa una
autoridad indigena del resguardo Mondé Mondocito, quien
explica posibles razones de la demora en etapa administrativa:

Si, ellos a nosotros, mas que todo a los lideres los
amenazaron, porque como ellos vivian ahi en el territorio,
entonces a ellos no les gustaba que entrara la gente de las
instituciones, porque algunos de las instituciones entran
con los grupos de la fuerza armada, entonces eso nos
perjudicaba también y por eso la Unidad de Restitucion
de Tierras se demor6 para hacer el trabajo. En el 2015 se
conformo la Guardia Indigena, entonces, eso nos apoyo
mucho para que las instituciones pudieran entrar a hacer
el trabajo y la Guardia Indigena se enfrentd con ese grupo
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ilegal. (Entrevista 9, lider del resguardo Mondé Mondocito,
15 de marzo de 2023).

Estas situaciones han ocasionado que el trabajo con la URT
se detenga por tiempo indefinido debido a las dificultades de
orden publico y a que las comunidades queden abandonadas a
merced de los grupos armados interesados en sus territorios.

Otras fallas de tipo procedimental

Las comunidades indigenas se demoran en promedio mas
tiempo que las comunidades negras en la etapa administrativa,
lo que muestra las dificultades existentes para que la URT
presente la demanda ante el juzgado especializado e iniciar
la etapa judicial. A las razones ya nombradas a lo largo del
documento (conflicto armado, dificultades administrativas,
contradicciones dentro la URT), se suman otras razones de
caracter procedimental relacionadas con las diferencias en el
lenguaje y posibles choques culturales entre los integrantes de
la URT y las comunidades indigenas:

[..] cuando se hizo el trabajo, no hubo quién lo pudiera
traducir, o decir el mensaje, 0 sea qué quiere decir cada
componente, qué quiere decir lo que ellos presentaron y
fueron y dijeron [..] Ustedes saben muy bien que para los
indigenas el espafol no es la lengua de ellos, entonces
por esa misma razon, lo que hablan ustedes, ellos no van
a entender, si usted pregunta ellos van a responder: "S;,
esta bien", pero al fondo ellos no estan entendiendo qué
es lo que les estan diciendo o qué es lo que van a hacer.
(Entrevista 9, lider del resguardo Mondd Mondocito,
15 de marzo de 2023)

El desconocimiento de las barreras culturales y la ausencia de
espacios que reconozca las particularidades y las necesidades
de los sujetos étnicos produce en las comunidades una
sensacion de exclusion e, incluso, de engano por parte de la URT.
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Porque los compaferos indigenas que estan alla en el
terreno, mientras uno esta aca en la ciudad, entran las
instituciones y hacen firmar documentos. Entonces, una
vez que las comunidades indigenas firmen ese documento,
ya eso aca lo traian que ya se cumplieron. La firma de ellos
ya justificaba que ya se cumplio, ya se recibieron las cosas,
pero realmente no fue asi. (Entrevista 9, lider del resguardo
Mondd Mondocito, 15 de marzo de 2023)

Todas las fallas anteriores se ven reflejadas en la duracion del
proceso. Las comunidades indigenas se estan demorando, en
promedio, de 7,9 afos en toda la ruta y las comunidades negras
se han demorado, en promedio, de 5,7 anos, sin haber llegado
aun a etapa de posfallo.

Subregion del Darién-Bajo Atrato

La subregion del Darién-Bajo Atrato esta ubicada en el norte
del departamento de Chocé y comprende los municipios de
Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y el recién creado
municipio Nuevo Belén de Bajira. Alli viven 85 299 personas,
de las cuales el 77 % se define como poblacion negra, mulata
y afrocolombiana; mientras el 8 % se reconoce como indigena
(Dane, 2018b). Segun el Ministerio del Interior, en el territorio
hay 19 resguardos indigenas y 24 Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras (MinTic, 2022; IGAC, 2012a y 2012b)
como se muestra en la Figura 19.

De los 43 sujetos étnicos, 18 resguardos indigenas y 10
consejos comunitarios estan en proceso de restitucion de
derechos territoriales?, es decir el 65 %.

22 En la subregion del Darién-Bajo Atrato, 8 sujetos colectivos se encuentran en etapa administrativa:
Consejo Comunitario Chicao; Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Curvaradd; Consejo
Comunitario de la Cuenca rio Jiguamiandd; Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Cacarica;
Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Salaqui (Cocomacusal); Consejo Comunitario La
Nueva Truando; Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Quiparadé; Resguardo Yarumal y el
Barranco. Igualmente, 18 sujetos se encuentran en etapa judicial: Consejo Comunitario de
la Cuenca del rio Acandi Zona Norte (Cocomanorte); Consejo Comunitario del Rio Tolo y Zona
Costera Sur (Cocomasur); Consejo Comunitario La Madre; Consejo Comunitario Apartadd
Buenavista; Consejo Comunitario de la cuenca del rio Domingodd; Consejo Comunitario de los

75



76 Documentos ocasionales N.° 88 e Cinep/Programa por la Paz

Figura 19. Ubicacion de consejos comunitarios y resguardos
indigenas en la subregion del Darién-Bajo Atrato
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rios La Larga y Tumaradé (Cocolatu); Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla (Cocopema);
Consejo Comunitario Dos Bocas; Consejo Comunitario de Truandd Medio; Consejo Comunitario de
Clavellino; Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato (Cocomaunguia); Resguardo Chidima Tolo;
Resguardo Pescadito; Resguardo Urada Jiguamiandd; Resguardo Jagual rio Chintadd; Resguardo
Chontadural Cafero; Resguardo de la parcialidad Juin Phubuur; Resguardo Pefia Blanca-rio
Truando. Finalmente, 4 resguardos indigenas se encuentran en etapa de posfallo: Resguardo Cuti;
Resguardo Tanela; Reguardo Eyaquera-Dogibi; Resguardo Arquia.
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Su ubicacion geoestratégica, la uUnica de Colombia que
tiene costa en el Pacifico y en el Caribe?, es una de las
interpretaciones mas frecuentes para explicar la persistencia
y la degradacion del conflicto armado en el territorio (CIVP,
Fisch, Viva la Ciudadania, 2019). Por esta caracteristica, los
actores armados ilegales hicieron presencia desde finales de
la década de los setenta (Farc-EP, EPL y ELN) y, acorde con sus
planes de control territorial, se desplegaron en el territorio con
el propodsito de difundir e imponer sus ideologias politicas y
controlar las economias legalizadas e ilegalizadas en conexion
con Centro y Norteamérica (CEV, 22b).

Posteriormente, llegan a la subregion narcotraficantes
orientados en principio a promover el cultivo de marihuana,
lavar dinero con la compra de grandes extensiones de tierra en
Unguia, Acandiy el Golfo de Uraba4, y controlar la ruta Nudo de
Paramillo-Serrania del Darién y la salida al Pacifico y el Caribe
(CIVP, Fisch, Viva la Ciudadania, 2019; CEV, 2022e; Indepaz,
2020). De igual forma, a finales de los ochenta llega a Tanela,
en el municipio de Unguia, el lider paramilitar Vicente Castafo.
Castano y sus asociados, empleando repertorios de violencia
contra lideres sociales y mecanismos judiciales para el
despojo de tierras, logro arrebatar casi el 80 % de la tierra de los
resguardos a las comunidades indigenas y transformo el uso
de la tierra, destinando casi el 78 % de las tierras despojadas a
ganaderia extensiva (Cinep/PPP, 2020).

Desde la década de los noventa, se entrelaza la permanencia de
estos actores con la imposicion de un modelo extractivista de
explotacion que,amparado eneldiscursodelaluchainsurgente-
contrainsurgente (Indepaz, 2020; Dejusticia, 2018; CEV, 2022f;
CEV, 2022e), aumenté los conflictos sobre el uso y la propiedad
de la tierra, se agudizo la explotacion maderera e impuso la
ganaderia extensiva y la agroindustria bananera y de palma
de aceite, desconociendo los proyectos de las comunidades

23 A la subregion se puede acceder por via del rio Atrato desde el interior del departamento o desde
el Golfo de Uraba. La subregion cuenta con dos vias carreteables no pavimentadas desde el
municipio de Mutata-Caucheras y Belén de Bajira.
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étnicas. En este sentido, no solo los actores armados, sino
también el Estado, los narcotraficantes y algunos empresarios
son responsables del desarrollo y la continuidad del conflicto
armado y de una estrategia sistematica de despojo de tierras a
las comunidades étnicas (CIDH, 2010; CIDH, 2013).

A la par de las primeras 6 solicitudes de titulacion colectiva
de comunidades negras realizadas en el pais, todas en esta
subregién (CIVP, Fisch, Viva la Ciudadania, 2019); la Brigada
XVII del Ejército, comandada por el General Rito Alejo del
Rio, emprendio la operacion militar Génesis entre el 24 y 27
de febrero de 1997 cuyo objetivo era adelantar una campana
contrainsurgente contra las Farc-EP (CEV, 2022f). En esta
operacion estuvieron acompanados militarmente por el
Bloque Elmer Cardenas de las AUC, asi como en la Operacion
Cacarica realizada entre el 22 de febrero y el 5 de marzo de
1997 (Indepaz, 2020; CIVP, Fisch, Viva la Ciudadania, 2019).
Ambas operaciones ocasionaron el desplazamiento de mas de
15 mil habitantes hacia Turbo, Quibdo y otros centros poblados
por fuera del territorio. También las Farc-EP promovieron
una marcha campesina hacia Pavarandé (CIVP, Fisch, Viva
la Ciudadania, 2019).

Con el vaciamiento del territorio, se implementé una estrategia
de despojo material, juridico y ambiental (CIVP, Fisch, Viva la
Ciudadania, 2019; CEV, 2022c). Los paramilitares comenzaron
una estrategia de compra masiva de tierra a nombre de terceros
naturalesy personas juridicas, con anuencia y conocimiento de
la Fuerza Publica, notarias, bancos, corporaciones ambientales
regionales, entre otros; asi se generaron estrategias para
adelantar el despojo juridico. Durante esta fase de compra,
se deforestaron masivamente los territorios para adecuarlos
a la implementacion de negocios agroindustriales como la
palma africanay la ganaderia por parte de empresarios probos,
testaferros y empresarios cercanos al paramilitarismo (CEV,
2022b; CIVP, Fisch, Viva la Ciudadania, 2019; Indepaz, 2020). El
despojo ambiental, ultima fase de la implantacion del modelo
de desarrollo, cambid radicalmente los territorios y su vocacion
ambiental (Cinep/PPP, 2020).
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Esta situacion devela las relaciones de complicidad y
colaboracion que se tejieron entre las autodefensas y
los poderes economicos para la apropiacion de grandes
extensiones de tierra al interior de territorios colectivos, con el
propdsito de implementar proyectos productivos a gran escala.
El fenomeno de fincas ganaderas, palmeras y de explotacion
forestal que siguid al desplazamiento forzado y al abandono
de las tierras por parte de las comunidades es el resultado de
un proceso masivo y sistematico que tuvo como fin promover
una transformacion en términos de desarrollo y productividad.
En este proceso el Estado colombiano que fue cooptado y
reconfigurado en funcién de intereses particulares (Indepaz,
2020), lo que aun hoy impide el retorno de las comunidades
negras y los pueblos indigenas.

En el complejo contexto descrito se desarrolla el proceso de
restitucion de derechos territoriales al 65 % de las comunidades
étnicas de la subregion, quienes han solicitado en total 814 473
hectareas, que equivale al 20 % del total solicitado en todo el
departamento. Como se ve en la Figura 20, la gran mayoria
de los casos se encuentra estancada en etapa judicial. Esta
es la subregion con mas casos en etapa de posfallo y la que
proporcionalmente tiene menos casos embotellados en etapa
administrativa. El hecho de que sea la unica subregion que no
depende de la regional Choco de la URT, sino de la regional
Uraba (Antioquia), que no se ha cerrado en ningiin momento,
puede ser una explicacion del avance de los procesos en etapa
administrativa. El analisis en esta subregion se concentrara en
el analisis de las etapas judicial y posfallo.
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Figura 20. Cantidad de sujetos por etapa del proceso de
restitucion segun categoria étnica

Administrativa [ Judicial [ Posfallo

. Comunidades negras . Comunidades indigenas

Nota. Elaboracion propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.
Etapa judicial

En esta etapa es donde mas sujetos étnicos se encuentran. Al
observar las fases de esta etapa en la Figura 21, 12 de los 14
sujetos ya tienen la demanda admitida por el ente judicial. Sin
embargo, solamente dos comunidades negras estan en proceso
de notificacion y traslado. Aunque los Decretos-Ley disponen
que el juzgado tiene quince dias calendario para dictar el auto
admisorio, en la practica estos términos no son acatados.

Figura 21. Numero de sujetos por subfase de la etapa judicial

. Comunidades negras . Comunidades indigenas

Nota. Elaboracion propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.
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Segun informacién brindada por la URT, los sujetos étnicos
se estan demorando, en promedio, entre 2,3 y 2,4 afos en la
etapa judicial, con procesos que llevan mas de 4 anos, como se
muestra en la Figura 22.

Figura 22. Duracion promedio de sujetos étnicos por etapa del
proceso de restitucion

Administrativa [ Judicial [ Posfallo

. Comunidades negras . Comunidades indigenas

Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

En esta investigacion desarrollada se identificaron distintas
razones que explican los atrasos y que se extrapolan a todo
el departamento. Las complejidades propias de los procesos
de restitucion de derechos territoriales se convierten en una
traba en si misma, pues “son casos complejisimos con un
monton de problemas”, dentro de los cuales se cuenta la
presencia de terceros, empresarios y ocupantes no étnicos
dentro del territorio.

La presencia de terceros en esta subregion es especialmente
compleja, principalmente por los comprobados vinculos con
el paramilitarismo de varios de los ocupantes que iniciaron
proyectos agroindustriales en la zona. Esto representa una
dificultad especial en el proceso de restitucion, pues los
conflictos territoriales no solo se dirimen por la via legal, sino
que grupos armados ilegales despliegan distintas estrategias
y acciones armadas para continuar con el control de las tierras,



82

Documentos ocasionales N.°88 e Cinep/Programa por la Paz

poniendo en riesgo a las comunidades étnicas de la region, de
funcionarios y de organizaciones acompanantes inmersos en
el proceso de restitucion de territorios colectivos. Actualmente,
el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) —antes conocido como
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo y
autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) desde
el primer trimestre de 2024— hace presencia en la subregion,
ejerce fuerte control y desarrolla actividades econémicas dentro
de los territorios colectivos. Asi lo expone un lider del Consejo
Comunitario de la Cuenca del rio Salaqui (Cocomacusal):

Usted sabe que no estamos solos en el territorio. Cuando
se trata de un tema de restitucion de tierras, usted sabe
que los amigos ellos siempre ponen sus peros, porque hay
veces que estan al frente de esas tierras y esas son tierras
de ellos mismos, entonces hoy no tenemos una autonomia
de nosotros [..] Son cosas que no deberian pasar porque
somos duefos del territorio, somos los administradores
(Entrevista 4, lider de Cocomacusal, 3 de marzo de 2023).

Adicionalmente, “cuando son casos étnicos, aunque ya la tierra
esta titulada al Consejo Comunitario o al resguardo indigena,
llegan otros retos: que se le contaminé unrio, que se le deforesto
un bosque [..] Son casos muy complejos para los jueces”
(Entrevista 12, exfuncionario de la URT, 13 de marzo de 2023).
Estos retos dificultan la restitucion de los derechos territoriales
al tener que dirimir estos conflictos y buscar estrategias que
garanticen el aprovechamiento de los territorios por parte de las
comunidades, acorde con sus planes de vida y etnodesarrollo.

Los casos de extensa ocupacion y explotacion de tierras que se
presentan dentro de territorios colectivos ejemplifican el hecho
de que, a pesar de contar con la titulacion del territorio colectivo,
las comunidades no tienen la posibilidad de hacer uso y disfrute
de sus territorios. Segun la Ley 1448, para garantizar el debido
proceso a terceros con derechos reales inscritos?* dentro del

24 El derecho real es el derecho patrimonial que otorga a un individuo una serie de poderes directos e
inmediatos sobre un bien y que se ejercen sin intervencion de ninguna otra persona. Pueden ser: 1)
De goce: propiedad, usufructo, derecho de uso y habitacion, servidumbres, derecho de superficie;
2) De garantia: prenda e hipoteca (Ternera, 2007).
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territorio colectivo es necesario notificarlos personalmente.
Sin embargo, el alto numero de titulos individuales dentro
de los territorios colectivos y la complejidad del territorio
(completamente rural y con pocas vias de acceso) ha dificultado
los procesos de notificacion a estos terceros, lo que retrasa
el avance a la fase probatoria. Lo anterior es especialmente
alarmante en el Consejo Comunitario de los rios La Larga y
Tumaradé (Cocolatu) en donde se debe notificar a mas de 460
personas con titulos individuales que estan dentro del territorio
colectivo. Asi lo expresa un lider de este consejo:

[..] nosotros como Consejo Comunitario no hemos visto
avances, porque desde el 2017 se entrego la demanda
en el juzgado 1° de Restitucion de Tierras de Quibdd, en
el 2018 la juez admitio la demanda, pero desde alli hemos
venido peleando con la Unidad, porque nos hablan de unos
titulos individuales, que necesitan unas notificaciones,
gue muchas personas hay que notificar, que no las han
notificado, pero hay personas que ellos mencionan que
ya no estan vivos y no hemos visto ningun avance en el
proceso. Nosotros le pedimos a la juez de Restitucion de
Tierras que acelere mas este proceso porque se van a morir
todos nuestros ancestros que quieren ver la restitucion de
tierras en nuestro territorio y no la van a alcanzar a ver.
(Entrevista 5, lider de Cocolatu, 4 de marzo de 2023).

A este proceso de notificacion se suma otra dificultad
relacionada con la acumulacion de procesos antes de dictar un
fallo final por parte del juzgado de restitucion. SegunlaLey 1448
de 2011 y los Decretos-Ley étnicos, la acumulacion procesal es
un ejercicio de concentracion de todos los procesos o actos
judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza en
los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio
objeto de la accion. En el disefio de la politica se incluyo esta
acumulacion con el objetivo de entregar los predios totalmente
saneados. Sin embargo, para el caso de Cocolatu, esto significa
que el fallo sobre la restitucion del territorio del Consejo se debe
emitir concomitantemente con las sentencias que resuelven
los procesos individuales sobre 125 predios localizados al
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interior del territorio colectivo que se habian iniciado hasta
2022. Esta situacion se vuelve cada vez mas critica ya que en
los ultimos afnos se han presentado mas reclamaciones sobre
titulos individuales dentro del territorio colectivo, que se estan
sumando al proceso de acumulacion procesal®.

Otras razones, ligadas al funcionamiento administrativo del
Estado también explican estas demoras. La alta rotacion de
funcionarios, la demora en los procesos de contratacion de las
entidades estatales y el bajo nimero de personal supone una
fuerte traba para el desarrollo del proceso, pues se generan
reprocesosy retrasos debido alacurvade aprendizaje necesaria
para que los funcionarios nuevos puedan comprender las
realidades y las complejidades de cada proceso. Esto afirma
un lider del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Acandiy
Zona Costera Norte (Cocomanorte):

[..] en este momento entendemos que no hay contratacion
dela URT, entonces estamos sinapoderadojudicial. Todavia
no tenemos la informacion clara de quien es la persona que
esta atendiendo el proceso, lo que entendemos es que hay
pocos abogados de la URT, y hay pocos jueces que puedan
atender el proceso. En abogados ha habido cinco, seis. La
metodologia para llegar alas comunidades, si el funcionario
viene de Bogotd, viene de Medellin, y viene con unas
metodologias que no son acordes a nuestros territorios,
entonces todo eso ha sido un proceso, un aprendizaje
(Entrevista 2, lider de Cocomanorte, 3 de marzo de 2023).

Superar estas demoras y avanzar en el proceso no significa
necesariamente un logro para las comunidades, pues el lento
avance de la etapa de posfallo también se convierte en nueva
fuente de frustracion, como se vera a continuacion.

25 A esta lista de complejidades se suma una mas: la realidad de los segundos ocupantes. Los
procesos individuales que son acumulados en la etapa judicial corresponden, en muchos casos, a
segundos ocupantes que llegaron al territorio posterior a la titulacion del territorio colectivo. Mas
adelante, en la subregién de la Costa Pacifica, se explica detalladamente esta problematica.
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Etapa de posfallo

En la subregion del Darién-Bajo Atrato es donde se concentra
la mayor cantidad de sujetos étnicos en etapa de posfallo, tal
como se observa en la Figura 23.

Figura 23. Sujetos en etapa de posfallo por subregion
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Nota. Elaboracién propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.

Las cuatro sentencias que se muestran en la grafica fueron
proferidas en 2018 y corresponden a cuatro resguardos
indigenas del municipio de Unguia: resguardo indigena Embera-
Dobida Dogibi, territorio ancestral Eyakera; resguardo indigena
embera katio, territorio de Cuti; Comunidad Embera, territorio de
Tanela; y Resguardo Indigena de Arquia-comunidad Tule. Segun
un informe del Cinep/PPP (2021), el nivel de cumplimiento de
estas sentencias, en 4,6 anos que llevan en esta etapa, oscila
entreel 33 %y el 37 %.

Las entidades con mas alto nivel de incumplimiento de las
ordenes dictadas por el juzgado de restitucion son el IGAC (8 %),
el Ministerio de Agricultura (13 %), Codechocé (15 %), la Fuerza
Publica(15%),laFiscaliaGeneraldelaNacion (21 %), el Ministerio
de Defensa (21 %) y la Alcaldia de Unguia (22 %); lo que ha
puesto en riesgo los derechos a la seguridad alimentaria, medio
ambiente, generacion de proyectos productivos y las garantias
para la seguridad, acceso, delimitacion y formalizacion de los
territorios de las comunidades indigenas.
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La etapa de posfallo es el momento que mas requiere de
una articulacion interinstitucional entre distintas entidades
estatales del nivel municipal, departamental y nacional para
dar cumplimiento a las medidas dictadas por el juzgado de
restitucion. Sin embargo, un gran numero de obstaculos
y complejidades se presentan a la hora de acatar las
ordenes de las sentencias.

En primer lugar, esta el reto de que los jueces de restitucion,
al dictar las medidas que buscan garantizar los derechos
territoriales a los sujetos étnicos, generen una suerte de politica
publica que afecta el gasto publico. Aunque la ley otorga estas
facultades a los jueces para garantizar el goce efectivo de los
derechos, ellos no cuentan con la competencia para disponer
de los recursos publicos de las entidades, quienes en muchos
casos no cuentan con la asignacion suficiente de recursos para
la implementacion de las medidas. Por lo anterior, la eficacia
y la efectividad de las medidas puede disminuir en multiples
ocasiones (Pefia, et al., 2019; Cinep/PPP, 2021).

Aloanteriorsesumaeldesconocimientoylafaltadepreparacion
por parte de las instituciones que hacen parte del SNARIV
sobre el proceso de restitucion de tierras y territorios, razon por
la cual muchas veces no cuentan con procedimientos internos
necesarios para cumplir con las disposiciones legales. Este
desconocimiento también se presenta a la hora de implementar
las medidas con un enfoque diferencial étnico, pues no se
siguen metodologias y acercamientos que tengan en cuenta
las tradiciones, las formas de organizacion y las visiones de las
comunidades, lo que genera acciones con dano que frenan la
implementacion (Pefa, et al., 2019; Cinep/PPP, 2021).

En segundo lugar, la ausencia de un sistema unificado de
seguimiento a los fallos judiciales, asi como de indicadores
de medicién, complejiza su cumplimiento (Triana et al., 2021,
Cinep/PPP, 2021; representante organizacion Siembra, 2023).
Los jueces, encargados de liderar toda la etapa judicial,
también se ven abocados a hacer seguimiento a las medidas
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dictadas por ellos mismos en el fallo de restitucion. Entre las
acciones que los jueces y tribunales de restitucion de tierras
han implementado para lograr la articulacion interinstitucional
necesaria para el cumplimiento de sus 6rdenes se destacan las
audiencias o comités de seguimiento, los autos de seguimiento,
informes de seguimiento, la compulsa de copias para adelantar
procesos disciplinarios, los incidentes de desacato y los
requerimientos judiciales (Triana, et al., 2021).

Esto supone una alta carga de trabajo, que puede entorpecer
el cumplimiento de los procesos que aun estan pendientes de
sentencia (Pea, et al., 2019). Esta dindmica puede ocasionar un
incentivo negativo en los jueces para atender los casos étnicos
y enfocarse en los casos individuales, pues las solicitudes
individuales requieren menos tiempo para decidirse y cuentan
como salidas efectivas en el Sistema Nacional de Estadisticas
Judiciales (Sinej). El Sinej registra los ingresos (casos nuevos) y
salidas (casos con decision definitiva) para construir un indice
de evaluacion parcial efectiva? de cada despacho judicial. El
incentivo negativo consiste en que, para mejorar los resultados
de este indicador, los despachos pueden optar por resolver
varios casos individuales en vez de invertir el mismo tiempo
resolviendo una sola solicitud étnica.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacién, como
ente de control, tiene la funcion de asegurarse de que los
derechos fundamentales y el ordenamiento juridico en los
procesos sean protegidos y cumplidos. Sin embargo, segun
un estudio desarrollado por Pefa, et al. (2019), jueces sefalan
que los funcionarios de la procuraduria fallan en su potestad
para adelantar investigaciones disciplinarias en contra de
funcionarios que no cumplen con las ordenes judiciales.
Esto hace que no existan controles suficientes para que las
entidades cumplan con lo dispuesto en los fallos de restitucion
y, de nuevo, la responsabilidad recae en los jueces.

26 Definido en el Acuerdo PCSJA19-11207 del Consejo Superior de la Judicatura como “el porcentaje
resultante de la division de egresos efectivos entre ingresos efectivos de un despacho. Un indice
de Evacuacion Parcial Efectivo, superior al 100% indica la desacumulacion de procesos del
inventario final y un valor inferior al 100%, representa la acumulacion” (p. 2).
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En tercer lugar, hay casos en los que las érdenes expedidas por
los jueces son extremadamente generales (mejorar condiciones
de educacion o salud, por ejemplo), sin dar lineamientos claros;
u ordenes que no reconocen las complejidades territoriales, lo
que complicasucumplimiento. Deigual forma, al ser 6rdenes por
cumplir dentro del territorio para el beneficio de comunidades,
se generan impases a la hora de acordar una priorizacion de
las medidas, de los compromisos y de la ruta de trabajo con
las distintas entidades que respete las consideraciones de los
sujetos étnicos como autoridad en el territorio (Representante
organizacion Siembra, 2023).

En cuarto lugar, esta la desarticulacion interinstitucional
nacion-territorio y departamento-municipio. Estas dificultades
también incluyen incapacidad politica, de gestidn, excesiva
burocratizacion dentro de las entidades y falta de voluntad de
parte de dirigentes (alcaldias y gobernaciones?’) y responsables
de la implementacion. En consecuencia, no hay una relacion
de complementariedad entre las entidades del orden nacional,
regional y local, quienes tienden a trabajar de forma individual,
lo que se traduce en un incumplimiento de los dispuesto por la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos-Ley (Pefa et al., 2019; Cinep/
PPP, 2021; Triana et al., 2021).

Conlo anterior,los obstaculos paralaimplementacion pasan por
la falta de presupuesto, el desinterés por parte de entidades de
distinto nivel por articularse y cumplir con las disposiciones, asi
como por falta de garantias de seguridad para los funcionarios,
pues aun persisten dinamicas de violencia que complican la
materializacion de medidas en los territorios (Cinep/PPP, 2021;
Triana et al., 2021).

27 Los altos niveles de corrupcion en el departamento también dificultan el cumplimiento de las
ordenes judiciales por la injerencia de clanes politicos dentro de alcaldias y gobernaciones, que
posteriormente se ven involucradas en escandalos de enriquecimiento ilicito, relacionamiento con
grupos paramilitares y trafico de influencias en contrataciones. Esto genera un alto desequilibrio
institucional, pues ha resultado en la destitucion de 192 funcionarios, incluyendo gobernadores. El
departamento ha tenido 12 gobernadores en los tltimos 13 afos (Cinep/PPP, 2022).
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Medidas de prevencion y proteccion

Las garantias de seguridad también deben darse para
las personas y comunidades en procesos de restitucion.
Considerando la continuidad del conflicto armado, y los
distintos intereses ya expuestos sobre el uso y usufructo
de la tierra y los recursos naturales en el departamento, las
medidas de prevencion y proteccion para los sujetos étnicos
y sus liderazgos se convierten en una necesidad transversal
para garantizar la continuidad del proceso. La Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) es la entidad estatal responsable de la
proteccion de las personas en riesgo. Segun informacion
suministrada por esta entidad, los sujetos étnicos de las
subregiones del Darién-Bajo Atrato y Baudd, que estan en
proceso de restitucion, son quienes tienen mas medidas de
proteccion colectiva en el departamento, seguidos por el
San Juanyy el Atrato.

Figura 24. Numero de medidas de proteccion colectiva por
subregion

Atrato [ Baudé [ Costa Pacifica Y Darién-Bajo Atrato [ San Juan

Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la UNP, 2022.

De los 135 sujetos étnicos que estan en proceso de restitucion,
61 tienen medidas de proteccion colectiva actualmente. Es
decir, a pesar de la grave situacion de seguridad que viven las
comunidades debido a las dinamicas del conflicto armado y
de las diferencias en los modelos de desarrollo, tan solo el
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45 % de los sujetos étnicos cuenta con medidas colectivas
de proteccion. Ahora bien, debido a la compleja situacion,
también se han otorgado medidas individuales de proteccion
para lideres defensores de derechos humanos y reclamantes
de tierras en Choco. Segun informacion de la UNP, hay 41
beneficiarios en el departamento?.

Tabla 2. Numero de reclamantes de tierras, activistas y
defensores de derechos humanos implementados por la UNP

Personas beneficiadas MC CH PDP VB VC MT DEC BA

41 39 38 35 3 8 0 0 3

MC: medio de comunicacién, CH: chaleco antibalas, PDP. persona de proteccion, VB:
vehiculo blindado, VC: vehiculo convencional, MT:, DEC:, BA: botén de apoyo.

Nota. Informacién de la UNP, 2022.

Como se observa en la Tabla 2, estas medidas han consistido
principalmente en el otorgamiento de celulares o medios de
comunicacion, chalecos antibalas, personas de proteccion,
vehiculos y botones de apoyo. En otros casos, se ha otorgado
apoyo para el transporte fluvial y apoyo de reubicacion (UNP,
2023). Todas estas medidas estan contempladas dentro de
la normatividad y se implementan de forma reactiva. Es decir,
solo se otorgan en caso de que las personas se encuentren en
situacion de riesgo extraordinario o extremo. En la practica,
esto se ha traducido muchas veces en medidas otorgadas
después de que las personas ya han sido victimas de amenazas,
atentados e, incluso, homicidios o desplazamientos. Sin
embargo, el decreto no contempla medidas concretas que
prevengan la comision de hechos violentos y las deja bajo la
responsabilidad de los entes territoriales, con asesoria del
Ministerio del Interior y la UNP. Esto desemboca en la baja o
nula existencia de programas que prevengan la comision de

28 Esta informacion se obtuvo a través de un derecho de peticion solicitado a la UNP. En este no se
generd un reporte especifico acerca de reclamantes de tierras, pues esta categoria es incluida
dentro de una mayor llamada "dirigentes representantes o activistas de organizaciones defensoras
de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinos”.
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actos violentos en contra de lideres y/o personas visibles en
los procesos de restitucion de derechos territoriales.

Por tanto, el programa de proteccion funciona de forma
reactiva, y no preventiva, lo que implica que las personas dejen
de ejercer presion o abandonen las labores encaminadas
a impulsar el avance del proceso de restitucion de derechos
territoriales, debido al miedo, la zozobra o, incluso, a nuevos
desplazamientos forzados y asesinatos de lideres que
conocian los procesos y llevaban su memoria, pero carecieron
de proteccion. Segun un informe desarrollado por El Espectador
(2021), entre 2017 y 2021 se reportaron 126 agresiones en
contra de lideres y lideresas que defienden sus territorios,
que incluyen amenazas, asesinatos, atentados, secuestros,
detencion arbitraria y desapariciones.

De estos, 6 lideres fueron atacados especificamente por
su liderazgo en el proceso de reclamacion de sus derechos
territoriales. Enestasubregiondel Bajo Atrato, fue especialmente
preocupante el asesinato de tres lideres reclamantes de tierras
de Cocolatu y uno de Cocopema en 2017: Mario Castafo
Bravo, Porfirio Jaramillo Bogallo, Jesus Alberto Sanchez y
Hernan Bedoya. La falta de respuesta de las instituciones
genera retos mayores para el proceso de restitucion, pues el
Estado no solamente debe garantizar los derechos territoriales,
sino la vida e integridad de sus comunidades en un contexto
de conflicto armado y en constante disputa por los recursos
naturales y los territorios chocoanos.

Todas las trabas expuestas permiten entender por qué las
comunidades indigenas se estan demorando en promedio
9,9 anos en toda la ruta, sin ningun proceso completamente
finalizado y con solo 4 de 15 comunidades en etapa de posfallo.
Por su parte, las comunidades negras se han demorado en
promedio 5,6 anos en las etapas administrativa y judicial,
sin que ningun consejo comunitario haya pasado a etapa de
posfallo. Esto muestra una situacion alarmante en la subregion
que, como afirma un abogado representante de la URT (2023):
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[..] es un desmedro y es un perjuicio para los derechos
de las comunidades que son los que estan viviendo el
conflicto armado en sus territorios, los que siguen viviendo
afectaciones territoriales como desplazamiento forzado,
como pasa en el Bajo Atrato. Muchas comunidades negras
gue estan alld son comunidades que se encuentran en
este momento en desplazamiento forzado, y sus procesos
judiciales, digamos no vamos a llamarlos '‘engabetados’,
pero si llenos de requerimientos, llenos de solicitudes por
parte de los juzgados para que los procesos avancen.

Subregion de la Costa Pacifica

Colindante con el Océano Pacifico y caracterizada por las
playas, se encuentra la subregién de la Costa Pacifica, ubicada
en el noroccidente del departamento, la cual comprende
los municipios de Bahia Solano, Jurad6 y Nuqui. Para 2018,
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda estimé que en la
subregion viven 16 699 personas, de las cuales el 66 % se define
como poblacién negra, mulatay afrocolombianay el 27 % como
indigena (Dane, 2018b). Segun el Ministerio del Interior, en el
territorio hay 8 resguardosindigenas y 4 Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras (MinTic, 2022; IGAC, 2012a y 2012b),
ubicados como se muestra en el mapa de la Figura 25.

Delos 12 sujetos étnicos de la subregion, 10 estan en proceso de
restitucion de tierras: 6 resguardos indigenas y los 4 consejos
comunitarios. Esto quiere decir que el 83,3 % de los sujetos
étnicos de la subregidn esta en proceso de restitucion derechos
territoriales, sobre 220 617 hectareas de tierra, el 5,5 % del total
solicitado en el departamento de Chocé. La posicion geografica
de la subregion ha ocasionado que diversos actores armados
disputen el control territorial desde la década de los ochenta
con el objetivo de controlar las salidas al Océano Pacifico
y sus conexiones con Centro y Norteamérica, completando
el entramado de rutas del narcotrafico con las dinamicas de
las subregiones del San Juan y Baudd. Ademas, la subregion
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presenta riesgos en la biodiversidad y en las formas de vida
de sus pobladores por cuenta de proyectos estatales que
pretenden abrir un segundo puerto al Pacifico; y por la pesca
indiscriminada, ambas situaciones que han sido denunciadas
por las autoridades étnicas de la subregion (CIVP, Fisch, Viva la
Ciudadania, 2019; Defensoria del Pueblo, 2016).

Figura 25. Ubicacion de consejos comunitarios y resguardos
indigenas en la subregion de la Costa Pacifica
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Desde la década de los setenta, en una parte considerable de la
margen occidental del rio Atrato, perteneciente a la subregion
del Darién-Bajo Atrato, se sembraron cultivos de marihuana en
el marco de lo que se ha denominado la bonanza marimbera.
En aquella época los narcotraficantes de marihuana v,
posteriormente, los de cocaina se dieron cuenta del potencial
geografico de la subregion para la exportacion de droga a
Centro y Norteamérica, por lo que comenzaron a comprar
y arrendar tierras a los pobladores de la subregiéon (CIVR
Fisch, Viva la Ciudadania, 2019; CNMH, 2022). De esta forma,
muy tempranamente el territorio se convirtid en un espacio
estratégico para esta economia ilegal.

La llegada de los actores armados se puede rastrear desde
la década de los ochenta con dos proyectos del ELN,
concentrados en resguardarse, con muy pocas acciones
militares: el Frente Manuel Hernandez 'El Boche', adscrito al
Frente Carlos Alirio Buitrago, en Juradd. Posteriormente, una
comision logistica de la Direccion Nacional del ELN, enviada
al municipio de Nuqui, se vincul6 al Frente Manuel Hernandez,
dando origen en la década de los noventa al Frente Resistencia
Cimarrona, con injerencia en el Alto Baudo y en una parte de la
subregion del Pacifico. Igualmente, el Frente 34 de las Farc-EP
realizé actividades exploratorias durante esta década; y con la
creacion del Frente 57 en 1993, las Farc-EP hicieron presencia
permanente en la subregion en clave de retaguardia logistica
y posterior confrontacion con los frentes paramilitares de la
zona (Cinep/PPP, 2021).

El primer antecedente con relacion a la presencia de
paramilitares es en 1996, cuando el grupo Pacifico perteneciente
al Bloque Elmer Cardenas llegd a Juradd y cometio la masacre
del 11 de mayo. El Frente Pacifico del Bloque Pacifico se
consolidaria posteriormente en los municipios de Nuqui y
Pizarro, y tendria por finalidad custodiar la comercializacion de
la droga, situacion que generé una particular forma de accion
con poco interés en emprender acciones contrainsurgentes
(CNMH, 2022). Con la desmovilizacion del Frente Pacifico en
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el 2005, parte de esta subregion entré a ser controlada por el
EGC y Los Rastrojos, estos ultimos con acuerdos operativos
con las Farc-EP para evitar la confrontacion (Defensoria del
Pueblo, 2016). Posterior a la firma del Acuerdo con las Farc-EP,
el Frente Resistencia Cimarrona del ELN procuré hacerse con el
control de la subregion, pactando nuevos acuerdos operativos
con el EGC (Cinep/PPP, 2021).

Con relacion al trafico de droga, la Costa Pacifica no es una
subregion productora de droga, sino que se concentra en la
comercializacion. Las incautaciones totales de cocaina del
departamento exponen que Bahia Solano (conel 26,1 %)y Jurado
(con el 16,6 %) son el primero y el cuarto puerto de salida del
alcaloide, respectivamente. Con relacion a la marihuana, Bahia
Solano (con el 43,7 %), Juradé (con el 32,8 %) y Nuqui (con el
4,91 %) son los tres primeros puertos desde donde se exportala
sustancia (CIVP, Fisch, Viva la Ciudadania, 2019). Esta situacion
ha generado enormes problemas en las practicas tradicionales
de producciony en las formas de vida de las comunidades, que
se han vinculado econémicamente a esta industria ilegal, ya
sea por coaccion o por los enormes réditos financieros que
promete (CNMH, 2022). En este sentido, se destaca la “pesca
blanca", practica consistente en rescatar la droga que los
narcotraficantes han arrojado al mar para no ser capturados
y que los pescadores nativos atrapan posteriormente para
reclamar alguna recompensa (Defensoria del Pueblo, 2016).

En este contexto, la vigilancia de la Armada Nacional se
concentra sobre la comercializacion de droga, lo que genera
que la industria pesquera no cuente con una regulacion
suficiente (Defensoria del Pueblo, 2016). La pesca de atin y
camarones, una de las actividades economicas mas realizadas
por los habitantes de la subregidn, se encuentra en riesgo por
la excesiva explotacion de barcos externos? al territorio que
no respetan la Zona Exclusiva para la Pesca Artesanal (ZEPA)

29 Barcos industriales que emplean a 80 personas pueden sobreexplotar la pesca de atin en un mes,
en la misma proporcién que lo harian los pescadores de la comunidad en 24 afios: de 500 a 600
toneladas (Defensoria del Pueblo, 2016).
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—2,5 millas nauticas—, captan atun y camarones en diferentes
edades, y se llevan la produccion para puertos de Ecuador o
el Caribe, sin que la poblacion pueda hacer parte de la cadena
productiva (Defensoria del Pueblo, 2016).

La preocupacion de los pobladores sobre la enorme presion
a este ecosistema se agrava con la posibilidad de desarrollo
del proyecto Arquimedes, el cual busca construir un segundo
puerto en el Pacifico colombiano en el golfo de Tribuga.
En este caso, el Consejo Comunitario los Riscales expone
la insuficiente informacion que se les ha dado al respecto
sobre las afectaciones ambientales y tiene un enorme temor
frente al respeto de sus planes de vida y etnodesarrollo
(Defensoria del Pueblo, 2016).

En este contexto se presenta el proceso de restitucion de
territorios para los sujetos étnicos. A continuacion, se exponen
dos complejidades para el avance de los procesos, que se
reportaron en esta subregion y que se suman a las ya expuestas
en todo el documento.

Segundos ocupantes u ocupantes no étnicos

En todo el departamento de Choco se presenta una complejidad
y es la presencia de segundos ocupantes dentro de los
territorios colectivos. Los segundos ocupantes son aquellas
personas en condicién de vulnerabilidad que llegaron a ocupar
y poseer territorios con solicitud de restitucion, una vez estos
les fueron despojados o abandonados por sus legitimos
propietarios, poseedores u ocupantes. Sin embargo, debido a
que los territorios colectivos son inalienables, imprescriptibles
e inembargables, las personas que lleguen alli no serian
poseedores del territorio, a menos que los sujetos étnicos
decidan considerarlos como parte del Consejo Comunitario o
Resguardo Indigena, y se encuentren alli censados.
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El concepto de segundo ocupante no se contempld inicialmente
en la Ley de Victimas ni en los Decretos-Ley y sigue sin figurar
con exactitud en el caso de sujetos étnicos (Abondano et al.,
2018; Comisién Colombiana de Juristas, 2019) por lo que, en
los procesos de restitucion de derechos territoriales, se los
clasifica como ocupantes no étnicos, “que practicamente es
lo mismo, solo que se ha manejado por categorias diferentes”
(Abogado representante de la URT 2023).

Hasta el momento, no se cuenta con soluciones normativas
o jurisprudenciales claras para identificar a los ocupantes no
étnicos y dirimir conflictos dentro de los territorios étnicos. Sin
embargo, se adoptaron algunas medidas:

La URT y la Defensoria del Pueblo tienen una circular
conjunta en la que se estan estableciendo estrategias para
las personas que se identifican en la etapa administrativa
como ocupantes no étnicos de acuerdo a la ley. [Consiste
en] que la Defensoria del Pueblo sea la institucion que se
encargue de representar los ocupantes no étnicos dentro
de los procesos restitucion de derechos territoriales”.
(Abogado representante URT, 2023).

A pesar de la creacion de esta estrategia, los resultados son
desalentadores. En primer lugar, es pobre la defensa técnica
de los ocupantes no étnicos, pues en general los defensores
desconocen la instruccion conjunta, las obligaciones que
deben cumplir en la labor de representacion y el proceso
judicial de restitucion. En segundo lugar, se encontraron
problemas de coordinacion de las funciones entre la URT y los
jueces de restitucion, principalmente a la hora de asignar la
responsabilidad de identificar a los ocupantes no étnicos en
los territorios colectivos, lo cual genera traslapes y confusiones
entre las etapas administrativas y judicial.

Esto expone las dificultades de coordinacion interinstitucional,
que reflejan la incapacidad estatal para abordar esta realidad,
y pone trabas a los procesos de restitucion de derechos
territoriales de los sujetos étnicos (Abondano et al., 2018).
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Todo lo anterior deja preguntas sobre la forma en que esta
siendo abordada la situacion de estos ocupantes no étnicos,
considerando que son sujetos que también se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.

Ademas, la presencia de ocupantes no étnicos dentro de
territorios étnicos puede generar y exacerbar conflictos
intraétnicos, interétnicos e interculturales (entre campesinos y
sujetos étnicos). Esto genera mayores dificultades dentro de
los territorios y puede complejizar el desarrollo de las etapas
administrativa y judicial e, incluso, la de posfallo pues, como
ya se ha mencionado en apartes anteriores, la resolucion de
estos conflictos o diferencias no siempre se dirime en las
primeras etapas del proceso de restitucion. La incapacidad
de las entidades estatales para generar procesos de dialogo
y negociacion con ocupantes no étnicos afecta directamente
a las comunidades, tal como lo expone un lider del Consejo
Comunitario General delaCostaPacificadel Norte - Los Delfines:

Ese tipo de conversacion no la hemos tenido, frente
a la percepcion que tenemos nosotros del uso que
posiblemente se le daria a esa tierra en el caso que
sea entregada a las comunidades. Son muy lentos los
procedimientos y la sensacion es que a ellos les interesa
mas las ventas de esas tierras a empresarios, para adquirir
beneficios para las agencias y no realmente la solucion del
problema de las comunidades (Entrevista 6, lider de Los
Delfines, 26 de abril de 2023).

Como ya se explico, en la subregion del Bajo Atrato la ley dicta
que los procesos que se estén adelantando sobre un mismo
territorio deben ser acumulados para resolver todos los litigios
y entregar completamente sanado el predio. Sin embargo, en
muchos casos, estos procesos incluyen ocupantes no étnicos.
Teniendo en cuenta la ya expuesta complejidad, que incluye
falta de coordinacion y de claridad sobre como abordar estos
casos, se vislumbra una preocupante situacion en la que se
encuentran las comunidades étnicas y no étnicas, sobre el
tiempo que se va a tardar el Estado colombiano en resolver esta
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situacion en el departamento, y asi responder a los derechos
de los sujetos étnicos y no étnicos, a un territorio y al acceso
progresivo a la propiedad rural.

Para finalizar, este documento llama la atencion sobre los
casos en los que personas no pertenecientes a un grupo
étnico ocuparon territorios baldios y cumplieron los requisitos
para obtener la adjudicacion, pero que posteriormente fueron
considerados y reconocidos por el Estado como colectivos.
¢Estas personas serianreconocidas como ocupantes no étnicos
o segundos ocupantes? ;Como se dirimiria este conflicto?
¢Como se respetarian los derechos a la tierra de las dos
partes? ;Se ha proveido al segundo ocupante de una defensa
técnica? ¢Qué va a suceder con los segundos ocupantes que
han entrado a los territorios, que han establecido por anos una
cotidianidad social y organizativa y que en algunos casos han
sido victimas de despojo y desplazamiento? ;Son ocupantes
de buena fe? ;Van a salir del territorio? ;Van a ser reubicados y
al mismo tiempo a solicitar una oferta institucional del Estado?

Fallas de comunicacion

La subregion de la Costa Pacifica, después de la del Baudo, es
la region mas apartada del departamento, con pocas vias de
acceso, en su mayoria fluviales y aéreas; y con baja capacidad
estatal para hacer presencia efectiva en el territorio. Al dialogar
con representantes de los sujetos étnicos en la subregion, una
de las principales complejidades que reportaron fue la poca
o nula comunicaciéon que tienen las comunidades con los
funcionarios de la URT, lo que genera desconocimiento sobre
el proceso de restitucion, sus objetivos, principios y derechos,
asi como de los avances del proceso. La comunicacion
oportuna con las comunidades que representan es un asunto
que depende de la voluntad, discrecion y profesionalismo de
los apoderados de estas comunidades, asi como de decisiones
administrativas tomadas por la URT. Asi lo afirma un lider del
Consejo Comunitario de Cupica:
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Antes, la relacion fue magnifica, nosotros hicimos el
recorrido con el delegado, con el representante de la URT,
que era el doctor Darwin [...] nosotros nos dabamos cuenta
de comoiban las cosas, porque €l, de manera oportunay de
manera acertada, nos iba indicando como iba el proceso.
Ya las relaciones o las comunicaciones se dafaron
cuando salio de alli y la oficina como que la levantaron de
Quibdd. Y ya después se la dieron a otro abogado Quibdd,
gue con ese si no paso nada, porque ni siquiera llamar ni
tuvimos ningun tipo de comunicacion. Para decirle que
venimos a hablar de ese tema ahorita que ustedes estan
entrevistando. (Entrevista 7, lider del Consejo Comunitario
de Cupica, 20 de abril 2023).

Estas fallas en la comunicacién entre la URT y los sujetos
étnicos se pueden reflejar en los tiempos de espera de las
comunidades. La Tabla 3 muestra el ano en el que los distintos
sujetos étnicos iniciaron la etapa en la que se encuentran,
a diciembre de 2022.

Tabla 3. Numero de sujetos étnicos por etapa y por ano en la
subregion de la Costa Pacifica

Etapas 2016 2017 2018 2019 2021 2022 Total
Administrativa 2 1 1 1 1 6
Judicial 1 2 3
Posfallo 1 1

Nota. Elaboracion propia a partir de informaciéon compartida por la URT, 2022.

Lamayoriadelos sujetos étnicos lleva mas de 3 anos esperando
gue su proceso avance a la siguiente etapa. De los 10 sujetos, 6
se encuentran aun en etapa administrativa, 3 en etapa judicial
y solo el resguardo indigena Wounaan Rio Curiche de Juradé
esta en etapa de posfallo®. Esta espera se traduce en que las

30 En esta subregion de la Costa Pacifica, 6 sujetos étnicos se encuentran en etapa administrativa:
Consejo Comunitario Bocas de Taparal; Resguardo Villa Nueva Juna; Resguardo Rios Valle
y Boroboro; Resguardo Juradd; Resguardo Nussi Purrd; Resguardo Guayabal de Partadé.
Igualmente, 3 consejos comunitarios se encuentran en etapa judicial: Consejo Comunitario
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comunidades negras se demoran casi 7 anos en promedio,
sin contar la etapa de posfallo, mientras que las comunidades
indigenas casi 11 anos en promedio en el proceso de restitucion,
sin que ningun caso esté totalmente finalizado.

Figura 26. Duracion promedio de las etapas en el proceso de
restitucion de derechos territoriales

Admlnlstratlva Judlmal Posfallo

. Comunidades negras . Comunidades indigenas

Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

El poco avance y la poca informacion que tienen las
comunidades sobre la ruta de restitucion genera trabas para
que estas puedan iniciar procesos de reclamacion y peticiones
a la URT o al juzgado por el incumplimiento de sus funciones
o el retraso del proceso. Esta situacion afecta la percepcion
de las comunidades, lo que disminuye el nivel de confianza y
legitimidad en el proceso: “El solo hecho que se haya perdido la
comunicacion con el apoderado nos da a entender a nosotros
qgue no estamos incluidos, que no nos estan atendiendo como
debiera por parte del Estado colombiano” (Entrevista 7, lider del
Consejo Comunitario de Cupica, 20 de abril 2023).

General de la Costa Pacifica del Norte Los Delfines; Consejo Comunitario Mayor del municipio de
Juradé (Comocajuradd); Consejo Comunitario de Cupica. Finalmente, un resguardo indigena se
encuentra en etapa de posfallo: Resguardo rio Curiche-Santa Marta de Curiche.
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Subregion del Baudo

La subregion del Baudo esta ubicada en el centro-occidente
del departamento y comprende los municipios de Alto Baudo,
Medio Baudd y Bajo Baudd. Cuenta con una extensa red fluvial
que permite la movilidad entre la subregion con las otras
subregiones y el Océano Pacifico. Ademas, desde el 2022 se
inicio la pavimentacion de una via entre el municipio de Unién
Panamericana (subregion del San Juan) con destino final en
el municipio de Nuqui (subregion del Pacifico), la cual pasa
por Pié de Pepé, cabecera municipal del municipio Alto Baudé
(Portafolio, 23 de mayo de 2022; Invias, 2023). El Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del afio 2018 indica que alli viven 55
828 personas, de las cuales el 47 % se define como poblacion
negra, mulata y afrocolombiana y el 43 % como indigena
(Dane, 2018b). Segun el Ministerio del Interior, en el territorio
hay 27 resguardos indigenas y 15 Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras (MinTic, 2022; IGAC, 2012a y 2012b),
ubicados como se muestra en la Figura 27.

Es alarmante que el 100 % de los sujetos étnicos de esta
subregion esta en proceso de restitucion de sus derechos
territoriales, sobre 722 536 hectareas, el 17,8 % del total
solicitado en el Choco, lo que muestra el altisimo nivel de
victimizacion de las poblaciones alli asentadas?®'.

31 En la subregion del Baudd, 20 sujetos colectivos estan en etapa administrativa: el Consejo
Comunitario Virudd; el Resguardo Aguaclara y Bella Luz del rio Ampora; Resguardo Dearade
Biakirunde; Resguardo Dominico, Londofio y Apartadd; Resguardo Puerto Alegre y la Divisa;
Resguardo Puerto Libia Tripicay; Resguardo Bellavista-Unién Pitalito; Resguardo la Jagua,
Guachal y Pitalito; Resguardo rio Pavasa y la Quebrada Jella; Resguardo Santa Rosa de ljug;
Resguardo el Pifal; Resguardo Ordo Sivira y Agua Clara; Resguardo Puerto Chichiliano; Resguardo
rio Orpua; Resguardo Puerto Libre del rio Pepé; Resguardo Quebrada Querd; Resguardo Santa
Cecilia de la Quebrada de Oro Chocé; Resguardo Sirena Birrecuy; Resguardo Patio Bonito;
Resguardo San José Amia de Pato. Igualmente, 22 sujetos colectivos se encuentran en etapa
judicial: Consejo Comunitario San Francisco de Cugucho; Consejo Comunitario de Bellavista
Dubaza; Consejo Comunitario de Puerto Echeverry; Consejo Comunitario del rio Baudd (Acaba);
Consejo Comunitario San Agustin de Terron; Consejo Comunitario de Sivird; Consejo Comunitario
Villa Maria de Purricha; Consejo Comunitario Cuevita; Consejo Comunitario La Costa (Concosta);
Consejo Comunitario de Pavasa; Consejo Comunitario de Pizarro; Consejo Comunitario de Piliz;
Consejo Comunitario San Andrés de Usuraga; Consejo Comunitario del rio Pepé; Resguardo rio
Catry, Dubasa y Ancoso; Resguardo rios Jurubida, Chori y Alto Baudé; Resguardo Bajo Grande;
Resguardo do Imama Tuma y Bella Luz; Resguardo rio Purricha; Resguardo rios Torreido Chimani;
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Figura 27. Ubicacion de consejos comunitarios y resguardos
indigenas en la subregion del Baudé
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Esto en la subregion mas aislada de todo el departamento y
de la que menos informacidn se conoce. La realidad conflictiva
en la subregion y la baja presencia estatal favorecen esta
situacion. Como se sefalaba en el aparte de la subregion del
San Juan, las dindmicas de conflictividad en la subregién
del Baudo6 estan vinculadas estrechamente al desarrollo y

Resguardo Chigorodé Memba; Resguardo Trapiche del rio Pepé. Ningln sujeto colectivo se
encuentra en etapa de posfallo.
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la vinculacion con las economias ilegales de la droga. La
posibilidad de conectividad de la subregion en términos de rutas
fluviales que permiten conectar el centro del pais, cruzando la
subregion del San Juan y la del Atrato, con el Océano Pacifico,
han ubicado al Baudé como un espacio de transito para los
narcotraficantes y ha configurado el territorio como una zona
de disputa para diferentes actores armados, lo que ocasiona
notables afectaciones en sus pobladores (CIVP, Fisch, Viva la
Ciudadania, 2019; Defensoria del Pueblo, 2016). Su poblamiento
estuvo marcado por la presencia de comunidades indigenas en
el territorio, asi como por poblacién negra que buscé refugio de
la esclavitud y de los malos tratos del Imperio Espanol.

La subregion del Baudo presenta muchas incognitas sobre el
accionar temprano de los grupos armados, en comparacion
con la informacion que se tiene sobre las otras subregiones.
Sin embargo, se puede argumentar que la llegada de los
actores armados responde al reconocimiento por parte de
narcotraficantes del potencial para comercializar drogas con
Centro y Norteamérica en la década de los ochenta. Si bien esto
es mucho mas fuerte para la subregion de la Costa Pacifica, la
ruta del narcotrafico que une a los Andes y pasa a la subregion
del San Juanimplica inexorablemente la conexion con el Baudo.

El proyecto exploratorio del ELN esta conectado con el de la
Costa Pacifica, con las dos comisiones alli nombradas, que
llegan en la década de los ochenta y tienen injerencia en el Alto
Baudd. La llegada de las Farc-EP es mas tardia y responde al
momento de repliegue del Frente 30 de Buenaventura, cuando
se dividira las margenes del rio San Juan, asentandose en
la margen oriental. Por ultimo, el EPL que habia ingresado al
departamento y continué su accionar posteriormente a su
proceso de desmovilizacion, es documentado en 1994 en el
Alto Baudd (CNMH, 2022).

Se sabe que el proyecto paramilitar en la subregion surge en el
ano 2001 con el Frente Héroes del Chocd, aunque desde el afio
1998 ya se reporta la presencia intermitente del Frente Mineros
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con retenes, bases y acciones militares, que posteriormente
se adiciona al primero y asi consolidan su presencia en la
subregion (CNMH, 2022). Las acciones realizadas por el grupo
paramilitar estuvieron orientadas a proteger los corredores y
concentrar a las insurgencias por fuera de las rutas. De alli que
las insurgencias quedaron mas ubicadas en las partes altas y
montanosas y los paramilitares en las zonas bajas y cercanas
a las conexiones fluviales (Defensoria del Pueblo, 2016).

Desde el 2005 con el proceso de desmovilizacion de las AUC,
las Farc-EP y el ELN buscaron controlar la subregion con la
idea de repartirse los diferentes eslabones de la cadena del
narcotrafico (Cinep/PPP, 2021). Como lo menciona la Comision
delaVerdad (2022b),en este periodo lasinsurgencias desplazan
algunas comunidades del Medio Bauddé para incrementar
la siembra de coca y consolidar las rutas del narcotrafico
con el Pacifico. Ademas, negociaron con el grupo armado
posdesmovilizacion Los Rastrojos para tener una mayor
eficiencia en la comercializacion de la droga, situacion que se
quiebracon la firma del Acuerdo de Pazy el ingreso del EGC para
disputar estas rutas (Cinep/PPP, 2021). Los enfrentamientos y
las alianzas de los grupos armados en funcion de mantener
estas rutas del narcotrafico y producir hoja de coca en la
subregion han implicado cambios sustanciales en las formas
de vida en el territorio.

Si bien histéricamente se ha documentado que la subregion del
San Juan concentra la siembra de coca, en el periodo 2005-
2074 los municipios de la subregion del Baudo se vincularon
dramaticamente a esta actividad. Los afios de mayor siembra
por municipio fueron: Bajo Baudo en 2008 con 1 114 hectareas
sembradas (el municipio con mas siembra en el departamento),
Alto Baudo en 2010 con 489 hectareas sembradas y el Medio
Baudd en 2012 con 606 hectareas sembradas (tercer y segundo
municipio con mas area sembrada de todo el departamento)
(Defensoria del Pueblo, 2016).
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Esto conllevé a una estrategia doble por parte del Gobierno
central: promover la erradicacion manual® y asperjar con
glifosato. Lo anterior ha causado graves afectaciones que ponen
en riesgo formas de vida, salud y la soberania alimentaria, pues

Auln tenemos comunidades especificas que les ha tocado
asentarse en las cabeceras municipales y otras personas
les ha tocado migrar al interior del departamento. Y
también por la falta de oportunidad que hay en nuestro
territorio porque la inestabilidad laboral ha sido también
una limitante para que la gente regrese a su territorio.
(Entrevista 8, lider de Acaba, 13 de abril de 2023).

A continuacion, se presentan dos razones finales que se
suman a las expuestas a lo largo de este informe y completan
el panorama de los obstaculos que ralentizan el proceso de
restitucion de territorios colectivos en el departamento. Es
importante aclarar que la comunicacion con lideres de sujetos
colectivos de esta subregion fue compleja, razéon por la cual
no se logré obtener informacion suficiente para exponer las
dificultades a las que se enfrentan. A esto se suma la poca
informacion disponible sobre la realidad de esta subregion. Por
lo anterior, a continuacion, se hace una exposicion de datos
con la informacion que se logré recolectar.

Medidas cautelares

Como lo muestra la Figura 28, resulta alarmante que, de los
135 sujetos étnicos en proceso de restitucion de sus derechos
territoriales en todo el departamento, al 58 % le fueron otorgadas
medidas cautelares (78 sujetos) debido a la compleja situacion
en la que se encuentran.

32 En el periodo 2006-2010 el Medio y el Bajo Baudé fueron el tercer y cuarto municipio con méas
erradicacion manual de cultivos de coca (Defensoria del Pueblo, 2016).
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Figura 28. Numero de medidas cautelares segun categoria
étnica por subregiones
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Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

Para el 2016 la Defensoria del Pueblo advertia que la cuenca del
Baudd es la que mas informes de riesgo y notas de seguimiento
tiene en todo Chocé (Defensoria del Pueblo, 2016). Incluso,
a pesar de la firma del Acuerdo de Paz con las Farc-EP, las
comunidades del Baudo no consideran que el conflicto armado
haya disminuido. Por el contrario, la presencia de actores
armados aumento y la problematica se agudizé (El Espectador,
2021). Lo anterior también se ve reflejado en la cantidad de
medidas cautelares® para sujetos colectivos étnicos en la
subregion, la mas alta en todo el departamento, pues todos los
sujetos en proceso de restitucion de derechos territoriales de la
subregion del Baudo poseen medidas cautelares.

Estas medidas, en muchos casos, abren paso a los sujetos
étnicos para que sean, de alguna manera, priorizados. Las
medidas se convirtieron en “un instrumento que nos permite
a los procesos organizativos ser beneficiarios de mucha

33 Las medidas cautelares se adoptan cuando existen situaciones que ponen en riesgo inminente a
una comunidad indigena o negra, o a sus derechos territoriales. Segun los Decretos-Ley, la URT, la
Defensoria del Pueblo o las autoridades de las comunidades realizan la solicitud ante el juzgado
especializado en restitucion para que se adopten medidas preventivas tendientes a evitar dafios
inminentes o cesar los que se estén generando sobre los sujetos étnicos y/o sus territorios. Estas
medidas se pueden solicitar incluso antes de que exista una solicitud formal de restitucion de
derechos territoriales o en cualquier etapa del proceso previa a la sentencia.
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atencion al territorio, con 6rdenes a diferentes instancias, tales
como Gobernacion, Alcaldia, DPS, ANT, URT, ICBF, Procuraduria,
Defensoria, y otras mas" (Entrevista 11, lideresa de Acadesan,
17 de febrero de 2023). En muchos casos, el hecho de que
haya medidas cautelares para sujetos étnicos que estan en
procesos de restitucion ha significado que la juez de restitucion
y la URT se concentren en el seguimiento y el cumplimiento de
las medidas, lo que ha permitido avances en el cumplimiento
de procesos que son necesarios y complementan la restitucion
de derechos territoriales que, como ya se dijo, van mas alla del
derecho al usoy goce de la tierra. Sin embargo, la concentracion
en el cumplimiento de las medidas cautelares ha dejado de
lado el avance del proceso de restitucion de territorios, en sus
fases administrativa y judicial.

Ahora bien, el hecho de que haya una mayor concentracion en
el cumplimiento de las medidas deberia generar una mayor
presencia institucional en el territorio. Sin embargo:

Esallidondeencontramoselcuellodebotella, porqueapesar
de ser merecedores de estos beneficios de asistencia de
estas entidades, muchas se desentienden de la orden que
tienen dictada por un juez y no aparecen o muchas veces
cuando aparecen es cuando se va a realizar la audiencia.
Esa es una gran dificultad que se esta presentando con la
mayoria de las entidades, tanto las entidades del Gobierno
como los funcionarios locales. Pero, en ese orden de ideas,
si considerariamos que la juez o la misma Defensoria, 0
la misma Procuraduria como garantes de esta medida
tuvieran mas mano dura frente a esas instituciones que no
estan cumpliendo con la orden del juzgado. (Entrevista 11,
lideresa de Acadesan, 17 de febrero de 2023).

Esto quiere decir que se encuentran dificultades parecidas
a las que se describieron en la etapa de posfallo, pues hay
una falta de interés y de coordinacion entre las instituciones
responsables a la hora de cumplir las 6rdenes judiciales de las
medidas cautelares. De igual forma, la situaciéon de conflicto
armado generalizado complejiza su cumplimiento. Este es el
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caso de las medidas cautelares del Baudd pues, aunque se
ordenaron para evitar los desplazamientos masivos que se
estaban generando debido a la exacerbacion del conflicto, su
cumplimiento es minimo, principalmente por la baja capacidad
que tiene el Estado colombiano para acceder a estos territorios,
hacer presencia, enfrentar a los actores armados y llegar con
ofertas institucionales eficaces (Entrevista 12, exfuncionario
de la URT, 13 de marzo de 2023).

Adicionalmente, en muchos casos, las medidas cautelares no
implementaron enfoques diferenciales, territoriales ni étnicos a
la hora de dictar las érdenes, lo que dificulta su cumplimiento
e, incluso, pone en peligro a las mismas comunidades. En
muchos casos, las instituciones o la Fuerza Publica afirmaron
publicamente que sus acciones se desarrollaban respondiendo
alamedidacautelarordenada paralas comunidades, generando
con ello sefalamientos y estigmatizaciones que provocaban
persecuciones por parte de grupos armados, como afirma una
representante de Siembra (2023): “La medida elevd los riesgos
del representante legal frente a los actores mineros que decian:

‘Ah, por ustedes es que nos estan destruyendo la maquinaria™.

Todolo anterior generanuevasdificultades parael cumplimiento
de la ruta de restitucion. Aunque las medidas cautelares se
dictan antes de la sentencia y no chocan con las 6rdenes de las
sentencias de restitucion (incluso las puede alimentar), si se
genera una mayor carga para el juzgado de restitucion, “porque
son dos procesos sobre una misma comunidad [..] para un
despacho es una carga mucho mayor y de ahi también la
congestion judicial" (Abogado representante de la URT, 2023).

Debilidades organizativas dentro de los sujetos étnicos

Para el caso de los Consejos Comunitarios, esta reglamentado
por la Ley 70 de 1993 que cada tres afos debe elegirse una
nueva Junta Directiva, autoridad maxima de estos sujetos.
Esto “genera, en ocasiones, fallas en el flujo de la informacion,
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pues no se hace un empalme completo sobre los procesos que
llevan a cabo los distintos consejos comunitarios, incluyendo
el proceso de restitucion de derechos territoriales” (Entrevista
13, exfuncionaria de la URT, 16 de marzo de 2023). Este es el
caso del Consejo Comunitario del rio Baudo (Acaba):

En este proceso de eleccion que hubo se marcaron unos
intereses y esos intereses han permitido que haya ruptura
y que las personas que en su momento lideraban no hayan
hecho una entrega oficial de lo que le correspondia o [de] la
informacion que veriamos hoy nosotros. Entonces creo yo
gue eso ha sido lo que ha permitido que hoy no tengamos
la informacion pertinente. (Entrevista 8, lider de Acaba,
13 de abril de 2023)

Esta situacion, aunque en menor medida de lo ya expuesto
a lo largo del documento, puede generar que los procesos
se estanquen mientras se normalizan de nuevo los canales
de comunicacion. La fortaleza organizativa y la falta de
acompafamiento por parte de organizaciones sociales externas
también marca una diferencia en el ritmo de los procesos.
Lo anterior, porque ciertos sujetos pueden tener mayores
capacidades y recursos para generar presion, incidencia y
seguimiento para que la URT y los juzgados avancen en los
procesos que acompanan. Esto puede generar que “se sigan
aumentando esas brechas, porque justamente quienes estan
mas solos y con mas debilidad organizativa, tal vez son los
que estan mas vulnerables, justamente ante esos conflictos y
ante la imposibilidad de atraer al Estado a que garantice ciertas
cosas" (Representante organizacion Siembra, 2023).

A pesar de la dificil situacion en términos de seguridad de
los sujetos étnicos del Baudo, y de la existencia de medidas
cautelares para todos ellos, ningun sujeto ha pasado a etapa
de posfallo. Las comunidades negras de la subregion se han
demorado, en promedio, de 6,2 afios en etapa administrativa y
judicial, y las comunidades indigenas 5,4 anos.
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Figura 29. Duracion promedio de las etapas del proceso de
restitucion en la subregion del Baudo

Administrativa [ Judicial { Posfallo

. Comunidades negras . Comunidades indigenas

Nota. Elaboracién propia a partir de informacion compartida por la URT, 2022.

El incumplimiento sistematico de los tiempos, las 6rdenes y los
deberes del proceso de restitucion de derechos territoriales en
el departamento contribuye negativamente a la grave situacion
humanitaria y de derechos humanos. Los sujetos étnicos no
pueden hacer uso de su territorio y ante sus 0jos se presentan
constantes vulneraciones a sus derechos étnico-territoriales
por la desidia de las autoridades estatales y las dinamicas
impuestas por empresarios, élites politicas y actores armados
interesados en la continuidad del fendmeno del despojo. Los
altos niveles de incumplimiento se han traducido en el aumento
progresivo de proyectos agroindustriales, megaproyectos,
concesiones mineras Yy cultivos ilicitos, lo que afecta
fuertemente los territorios con deforestacion, contaminacion
y cambios en los usos del suelo. De igual forma, favorece la
persistencia de la crisis alimentaria, la desnutricion, la falta de
acceso al agua potable y, en general, a los servicios basicos,
exacerbando los ya altos indices de necesidades basicas
insatisfechas (Cinep/PPP, 2021).

Como se observo a lo largo de este capitulo, el proceso de
restitucion de territorios presenta una gran cantidad de
trabas a nivel administrativo, juridico y contextual; asi como
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trabas generadas desde los niveles nacional, regional y local
que impiden el cumplimiento de los tiempos estipulados por
ley para las etapas administrativa, judicial y de posfallo en el
departamento. Esto es mas preocupante si se considera que es
uno de los departamentos con mayor porcentaje de poblacion
étnica en proceso de restitucion. De igual forma, llama
especial atencion la situacion de las comunidades negras,
quienes reclaman territorios mas extensos al ser mas familias
incluidas dentro de los consejos comunitarios, y los suyos son,
a su vez, los procesos mas atrasados, con solo un proceso
en etapa de posfallo.

Alobservarlasituacion por subregion, se evidencialaformaenla
que las trabas afectan de manera especifica a las comunidades
negras eindigenas del departamento, asicomo las frustraciones
que se generan por el bajo cumplimiento de las obligaciones
estatales frente a la garantia de los derechos de la poblacion. La
subregion del Baudo es la que mas genera preocupacion, pues
el 100 % de los sujetos colectivos se encuentran en proceso
de restitucion de tierras, y ninguno ha pasado aun a etapa de
posfalloen estos 12 afios deimplementaciondelalLey 1448y los
Decretos-Ley étnicos. Todo lo anterior deja como consecuencia
un alto nivel de desconfianza, cansancio y frustracion en las
comunidades negras e indigenas del departamento, quienes
siguen enfrentando la presencia armada, asi como de empresas
y terceros ocupantes que sacan provecho del territorio que
le pertenece a las comunidades, quienes lo han defendido y
protegido por generaciones.

Ahora bien, con el objetivo de lograr un proceso de reparacion
transformadora, la restitucion de derechos territoriales se ha
venido desarrollando a la par con el proceso de reparacion
colectiva de los sujetos étnicos del departamento, tal como
se estipula en la Ley 1448, o Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras; asi como en los Decretos-Ley étnicos 4633 y
4635. En el siguiente apartado se expondra la situacion del
departamento en términos del proceso de reparacion colectiva,
sus complejidades y retos.






cComo va la
reparacion
colectiva de las
comunidades
etnicas en Choco?
Hallazgos sobre los
doce anos de su
implementacion
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EL OBJETIVO DE ESTE CAPITULO ES AHONDAR EN LA IMPLEMENTACION
del programa de reparacion colectiva en Choco, particularmente
en sujetos colectivos étnicos, a través del analisis de datos
oficiales y de fuentes primarias. El efectivo desarrollo de la
politica de reparacion colectiva en el departamento se ha visto
afectado por una serie de problemas de caracter estructural,
institucional y programatico, siendo la principal y mas grave
consecuencia la insatisfaccion de los sujetos de reparacion
colectiva y el aumento de la deuda del Estado con las victimas
del conflicto armado en esta zona del pais. En este capitulo se
identifican y desarrollan a profundidad dichos problemas.

Para ello, en la primera parte se presentan los hallazgos
generales sobre la implementacion del programa de reparacion
colectiva en Chocd vy, para ello, se identifican los obstaculos
que se manifiestan en el nivel estructural, institucional y
programatico. En la segunda parte, se elabora un balance
general del programa a nivel departamental para determinar
cémo se ven reflejados esos obstaculos en las cifras que dan
cuenta de la evolucion de los procesos. Finalmente, se repite
ese ejercicio a nivel subregional y se relacionan los problemas
identificados en la primera parte del capitulo con los datos
oficiales de cada subregion, reconociendo que cada una de
ellas presenta dinamicas diferentes y la mirada departamental
seria insuficiente para contar con un analisis holistico.

Dicho esto, conviene empezar explicando qué se entiende
por reparacion colectiva. Dentro de las medidas de justicia
transicionalquelalLey 1448 de2011ylos Decretos-LeyEtnicos®*

34 Decretos Ley 4633, 4634 y 4635.
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disponen para beneficiar y reconocer a las victimas del conflicto
armado, asi como restituir sus derechos constitucionales y
transformar su realidad, se encuentra la reparacion colectiva.
Segun el Decreto 1084 de 2015%, la reparacion colectiva
incorpora medidas de restitucion,indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en los componentes
politico, material y simbolico, dirigidas a los sujetos colectivos
qgue hayan sido victimas de alguno de los eventos descritos en
el Articulo 151 de la Ley 1448 de 2011. La entidad responsable
de implementar esta politica es la Uariv.

El Programa de Reparacion Colectiva tiene como objetivos:
1) reconocer y dignificar a las comunidades afectadas; 2)
reconstruir su proyecto de vida o de etnodesarrollo; 3) su
recuperacion psicosocial fortaleciendo los recursos culturales
propios de cada comunidad; 4) larecuperacion del Estado social
de derecho pluriétnico y multicultural; y 5) la promocion de la
reconciliacion y la convivencia pacifica (Decreto 1084 de 2015,
Articulo 2.2.7.8.1). Para dar cumplimiento a estos objetivos, el
Modelo de Reparacion Colectiva® abarca tres procesos: la ruta
de reparacion colectiva, el fortalecimiento de los sujetos de
reparacion colectiva y la gestion de oferta.

La ruta de reparacion colectiva consta de cinco (5) fases. En la
fase de identificacion se caracteriza al sujeto de reparacién a
partir de sus atributos, hechos victimizantes documentados y
posibles dafos. Enla fase de alistamiento se socializa al sujetoy
alas entidades el modelo de reparacion colectiva, sus derechos
como sujetos de reparacion colectiva y las responsabilidades.
Ademas, se elige el comité de impulso o grupo de apoyo® y
se inicia la implementacion de acciones de acompanamiento

35 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion.

36 En 2018, mediante la Resoluciéon 03143 de 2018, se ordena la adopcién del Modelo de Reparacion
Colectiva. En el modelo se establecen los lineamientos técnicos, operativos y fiscales que dan
contenido y establecen los limites del programa de reparacion colectiva. Antes de 2018, el
programa no contaba con pautas claras para su implementacion, por lo que a partir de un ejercicio
de evaluacién que inici6 en 2014, se hizo necesario un acto administrativo que supliera ese vacio.

37 Conformado por personas del sujeto de reparacion colectiva para dinamizar el proceso y mantener
el contacto con la Uariv para la planeacion y el seguimiento del proceso. Los sujetos étnicos
conforman Grupos de Apoyo con la participacion de las autoridades tradicionales (Uariv, 2018).



&Y las victimas del Chocé qué?

psicosocial. En la fase de diagndstico o caracterizacion del
daino® se construye de forma participativa un documento que
evidencia los dafos y las afectaciones a los atributos del sujeto
colectivo, causados por el conflicto armado.

Enlafasededisenoyformulacionseconstruyeel PlanIntegral de
Reparacion Colectiva (PIRC)** como instrumento de planeacion
que “define y programa la implementacion de las acciones que
contribuyen a reparar los danos ocasionados a los atributos
del colectivo”, acciones que son competencia de la Uariv y/u
otras entidades del SNARIV, que se articulan para contribuir de
acuerdo con su oferta. Finalmente, el PIRC debe ser ejecutado
durante la fase de implementacion, en un periodo no superior a
tres (3) anos (Resolucion 03143 de 2018, Articulo 11).

Paralelamente, la Direccion de Reparacion y la DAE de la Uariv
implementan acciones que contribuyan “al fortalecimiento
de las capacidades de autogestion para el desarrollo de los
sujetos de reparacion colectiva” (Resoluciéon 03143 de 2018,
Articulo 14). La Uariv, en articulacion con las entidades del
SNARIV, puede coordinar la implementacion de acciones
adicionales a la ruta para garantizar los derechos a la salud, la
educacion y la alimentacion por gestion de oferta (Resolucion
03143 de 2018, Articulo 14).

Analisis multinivel de la ejecucion de la
reparacion colectiva en el departamento de
Choco

Antes de iniciar el analisis sobre la implementacion de la
reparacion colectiva en Choco, es importante sefalar que
las problematicas identificadas son transversales a la

38 Los sujetos colectivos étnicos construyen un documento de caracterizacién del dafio y los no
étnicos uno de diagndstico del dafio. El documento de caracterizacion del dafio se construye en el
marco de la consulta previa.

39 La formulacién de los PIRC étnicos debe desarrollarse en el marco de la consulta previa.
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implementacion del programa a nivel nacional; esto implica que
los retos respecto a la reparacion colectiva en el departamento
son desafios que deben afrontarse en cada nivel territorial,
pero sobre todo desde el nivel nacional. Por lo anterior, el
analisis elaborado en este capitulo se centra en como esos
problemas transversales a la implementacion de la reparacion
colectiva se manifiestan en el departamento sumados a sus
condiciones particulares, lo que evidencia las desigualdades
con respecto al resto del pais.

Los procesos de reparacion colectiva en Choco avanzan a un
ritmo mas lento, entre otros factores, por el dificil acceso a los
territorios y al aumento que esto representa en los costos de la
reparacion, la persistencia del conflicto armado, el abandono
estatal y el hecho de que la mayoria de los procesos son de
colectivos étnicos, pues esto implica una serie de retos sobre
los que se profundizara mas adelante.

Dicho esto, a partir de la revision de fuentes secundarias y de un
trabajo territorial consistente en el desarrollo de entrevistas a
lideres comunitarios y funcionarios de la Uariv, el Cinep/PPP ha
identificado una serie de obstaculos en la implementacion del
programa de reparacion colectiva en Choco, desde tres niveles
de analisis distintos: un nivel estructural o estatal, un nivel
institucional que corresponde a la arquitectura de la Unidad
para las Victimas y un nivel mas particular que se centra en el
Programa de Reparacion Colectiva como tal. No obstante, los
limites entre niveles tienden a ser difusos.

Primer nivel de analisis: elementos estructurales

Empezando por el nivel estructural, aqui se ordenan los
obstaculos que sobrepasan el disefio y la arquitectura
institucional delaUarivylaimplementaciondel programa. Dicho
esto, el Cinep/PPP distingue como los principales aspectos
obstaculizadores de la reparacion colectiva: 1) La ausencia
de condiciones 6ptimas de seguridad dada la continuacion
del conflicto armado y la presencia latente de diversas



&Y las victimas del Chocé qué?

formas de violencia en los territorios; y 2) La desarticulacion
interinstitucional.

En Chocd, el vacio que deja un actor armado es ocupado
rapidamente por el siguiente y gran parte del territorio esta
siendo disputado, por lo que los intentos de paz no han logrado
instalarse en el departamento y los mecanismos de justicia
transicional conviven en tension permanente con la violencia;
la reparacion colectiva no escapa a esta ldgica. La presencia
y el control que ejercen actores armados de distinta indole en
Choco impiden el desarrollo normal de la ruta de reparacion
colectiva, que se basa en la participacion significativa de los
sujetos colectivos.

El confinamiento, las restricciones a la movilidad, el
desplazamiento forzado —en municipios como el Alto Baudé y
el Litoral de San Juan—, los paros armados, los enfrentamientos
armados, asi como el asesinato y las amenazas a lideres
sociales y miembros de la Fuerza Publica, impiden o retrasan
la realizacidn de las jornadas necesarias para surtir las fases
de la ruta de reparacion. Esto se debe a que, en muchas
ocasiones, los funcionarios no pueden acceder al territorio o
los representantes no pueden salir de sus comunidades por
amenazas o por miedo, como sucede en la subregion del San
Juan e incluso en el Bajo Atrato.

El miedo, debido al control social y territorial del Ejército
Gaitanistade Colombia (EGC)y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), también perjudica la participacion de los dinamizadores
y miembros de la comunidad y, en consecuencia, la calidad
de los productos. No solo se trata de que lo que se discute en
las jornadas llegue a oidos de un integrante de algun grupo
armado, sino que directamente acuden a los sitios de reunion
y, por tanto, las jornadas deben cancelarse. Previendo estas
circunstancias, la Uariv ha optado por realizar jornadas fuera
de los territorios, especialmente en ciudades como Quibdé
y Apartado; sin embargo, esta opciéon no es viable para las
comunidades confinadas o sujetas arestricciones de movilidad.
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Las condiciones de seguridad afectan, principalmente, la
fase de caracterizacion del dafo. Puesto que en esta fase se
analizan las causas y los patrones de victimizacion, puede
haber informacion relevante sobre los agentes dinamizadores
del conflicto en medio de la reconstruccion de las afectaciones
a los atributos del sujeto; es decir, informacion sumamente
sensible. Por esta razén, los miembros de las comunidades
ven esta actividad como algo que puede hacerlos objetivo
del ataque de los grupos armados y se abstienen de contar lo
ocurrido. Este es el caso de Cocomacia, sobre el cual uno de
sus lideres comenta:

Hay informaciones que han quedado muy cortas, en el
tema de [caracterizacion] del dafio porque la comunidad
automaticamente por toda la presencia del actor en el
territorio no dio la informacion contundente [..] Si yo veo
que el actor, por elemplo, que en su momento genero el
dafio, mencionarlo ahi no es facil, entonces ese proceso de
caracterizacion que se hizo, hay cosas que debieron haber
quedado mas robustas. (Entrevista 1, lider de Cocomacia,
15 de marzo de 2023).

El resultado es un documento de caracterizacion del dano
incompleto que no refleja la victimizacion de las comunidades
de manera fiel o precisa. Puesto que esta fase es la “columna
vertebral" (Uariv, 2018, p. 68) del modelo, y de su rigor depende
la formulacion de medidas que los sujetos perciban como
satisfactorias y coherentes con los danos vividos, se hace
necesario alargar la fase para reunirse nuevamente con los
sujetos y llenar vacios, algo que es frustrante y agotador
para las comunidades.

Por lo anterior, las condiciones de seguridad han llegado a
ser determinantes en la duracion de la ruta de reparacion en
Choco, en tanto afectan el desarrollo de las jornadas requeridas
e impiden a la Uariv acceder a los colectivos. Ademas, puede
explicar el estancamiento de algunos sujetos en la fase de
identificacion, pues las condiciones de seguridad son un
criterio para la priorizacion de sujetos. La exfuncionaria de la
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Subdireccion de Reparacion Colectiva entrevistada senal6 que
“el ano pasado o antepasado, la mayor parte de los procesos
estuvieron suspendidos por seguridad. El solo hecho de
plantearle a las comunidades que salieran a una reunion ya
era ponerlos en riesgo”, y anadio: "Eso no es competencia
de la Unidad ;Como puede la Unidad arreglar ese tema?
Muy complicado” (Entrevista 14, exfuncionaria de la Uariy,
11 de abril de 2023).

La articulacion interinstitucional, asi como las condiciones
de seguridad, es otro tema decisivo para la ejecucion. El
programa, en cumplimiento de lo establecido por el Decreto
1084 y los Decretos-Ley Etnicos, contempla la participacion de
las entidades del orden nacional y territorial desde la fase de
alistamiento hasta el cierre de la ruta como un apoyo necesario
para cumplir con sus objetivos. Sobre todo, durante la fase de
formulacién de los PIRC y su implementacion, pues la Uariv
debe trabajar con otras entidades coimplementadoras que son
fundamentales para ejecutar medidas con sentido reparador
de acuerdo con los dafios. En esencia, se trata de involucrar ala
maquinaria estatal en la reparacion a las victimas, esperando
que cada entidad aporte desde su competencia, siendo este
ademas el motivo por el cual se cre6 el SNARIV.

Sin embargo, la articulacion interinstitucional se ha convertido
en un problema que evidencia las debilidades del Estado,
del disefio del programa de reparacion y de la arquitectura
de la Uariv y el SNARIV, mas que en un alivio para quien
implementa el programa y las comunidades beneficiarias. Si
bien la normativa es explicita en ordenar la articulacion entre
las entidades que componen el Sistema, en la practica las
relaciones interinstitucionales se ven perjudicadas por la falta
de voluntad politica o la deficiencia institucional.

Aunque algunas medidas de reparacion colectiva en los
PIRC aprobados antes de 2018 quedaron estancadas debido
al incumplimiento —o por la deficiente formulacion— por
parte de las entidades responsables de su implementacion,
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actualmente el problema en Chocé es que las entidades no
estan asumiendo compromisos. Esto puede ser por cuestiones
de voluntad politica o de recursos, teniendo en cuenta que
se trata de un departamento fiscalmente débil en el que casi
todos sus municipios son de sexta categoria, por lo que los
recursos son insuficientes.

La Uariv, por su parte, como unidad administrativa por debajo
de ministerios o departamentos administrativos, no tiene la
capacidad de obligar a ninguna institucion a comprometerse
0 a asumir responsabilidades. Tampoco pude encargarse
de medidas que son competencia de otras entidades,
especialmente de entidades territoriales, como en ocasiones
se espera, siendo ejemplo de ello los asuntos relacionados
con salud o educacion. Como menciond la exfuncionaria de la
Subdireccion de Reparacion Colectiva, se generalizé la idea de
que “todo lo de victimas es de la Uariv, no es de nadie mas"
(Entrevista 14, exfuncionaria de la Uariv, 11 de abril de 2023).

Por ejemplo, un lider del Consejo Comunitario de Jiguamiando
en el Bajo Atrato sefiald que dentro de su PIRC varias entidades,
entre ellas la Alcaldia de Carmen del Darién y el Ministerio
del Interior tienen compromisos sobre ciertos proyectos. Sin
embargo, la implementacion del PIRC se ha demorado porque
esas entidades no responden con la formulaciéon de los
proyectos y la Uariv no tiene competencias sobre esas medidas
(Entrevista 10, lider del Consejo Comunitario de Jiguamiando,
3 de marzo de 2023).

En consecuencia, la falta de articulacion interinstitucional
afecta el acceso a la oferta de reparacion que disponen los
sujetos colectivos en el departamento, asi como a otros
derechos econdmicos, sociales y culturales que deberian ir a
la par con la reparacion colectiva. Si ninguna entidad asume
compromisos, los sujetos estan limitados al catalogo de
medidas que ofrece la Uariv de acuerdo con sus competencias
y, por tanto, el ejercicio de priorizacion se torna tan complicado
que puede tratarse de accion con dano. Asi lo explico un lider de
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la Cocomacia "nos ha tocado deshacernos de algunos hechos
victimizantes por priorizar algunas cosas [..] consideramos
que en el tema de reparacion colectiva no tendriamos que
deshacernos, sino que tendrian que repararnos el dafo, porque
eso es una responsabilidad institucional” (Entrevista 1, lider de
Cocomacia, 15 de marzo de 2023).

Vale la pena mencionar que las entidades que forman parte del
SNARIV no cuentan con oferta diferencial para la reparacion
a las victimas. Por esto, la Uariv, a través de acciones de
incidencia, recurrentemente busca flexibilizar la oferta. Sin
embargo, mas de una década después de la promulgacion de
la Ley 1448, las entidades del SNARIV siguen sin poder suplir
las necesidades de las victimas con su oferta o no cuentan con
criterios de focalizacion que incluyan la reparacion colectiva.

Dicho esto, es necesario observar como la desarticulacion entre
el programa de reparacion colectivay el de restitucion de tierras
afecta no solo el avance de los procesos, sino también el nivel
de satisfaccion de los colectivos. Por un lado, técnicamente
es mas complicado implementar las medidas sobre un
territorio que no cuenta con un titulo pues, entre muchos otros
requerimientos, se hace necesaria la autorizacion de quien
posee la tierra para el desarrollo de las medidas de reparacion
(Entrevista 14, exfuncionaria de la Uariv, 11 de abril de 2023).
Ademas, en términos de inversion, es mas viable y eficiente
destinar recursos a una comunidad con titulo sobre el territorio
que a una que no lo tiene.

Por otro lado, las comunidades ven incompatible contar
con un mecanismo de reparacion sin tener un territorio para
implementarlo libremente y donde puedan disfrutar de las
medidas quienes seencuentranen situacion dedesplazamiento.
Ambas situaciones resultan preocupantes, pues en Choco la
gran mayoria de los sujetos de reparacion colectiva también
esperan la restitucion de territorios colectivos.
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Lo cierto es que la articulacion entre ambos procesos es
bastante complicada considerando que, mas alla de que los
objetivos sean distintos y que, en ese sentido también lo sea
su diseno, enfrentan retos diferentes que repercuten en qué
tan lento o rapido avanzan. Esto, a fin de cuentas, hace que
sea dificil lograr un paralelismo que permita gestionar mejor
el tiempo y los recursos. Cinep/PPP considera que lograr esa
articulacion supera el alcance y las capacidades de la Uariv, por
lo cual es altamente probable que esta situacion siga frenando
el avance del programa de reparacion.

Por lo expuesto previamente, para el Cinep/PPP el recurso de
las alianzas entre instituciones ha sido una decepcion y fuente
de insatisfaccion para los sujetos colectivos y los funcionarios;
la relacion de confianza entre las instituciones y los ciudadanos
que el programa de reparacion pretende construir, también
se ve perjudicada. Incluso, es evidencia de que los objetivos
como la recuperacion de la institucionalidad del Estado
Social de Derecho escapan a las posibilidades del programa
pues tienen sus raices en problemas estructurales del Estado
como la cooptacion politica de las entidades territoriales y la
desfinanciacion de los gobiernos locales.

Segundo nivel de analisis: La arquitectura institucional
de la Uariv

En el nivel institucional, que comprende lo relacionado
con la arquitectura y las capacidades de la Uariv como
entidad administrativa, se establecen como obstaculos
a la implementaciéon del programa: 1) la desarticulacion
intrainstitucional y; 2) los problemas en la contratacion y
cambios de personal.

El primer obstaculo identificado —la articulacion al interior de
la Uariv— es un tema ampliamente debatido que debe verse
desde tres (3) angulos: la articulacion entre el nivel nacional
y el nivel territorial, entre las direcciones de la entidad, y entre
estas y los grupos de trabajo.
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Para empezar, la figura del director territorial es controversial.
Durante las entrevistas con varios exfuncionarios de la Uariv
surgio la percepcion de que se trata de una figura politica
mas que técnica. En ese sentido, la contratacion de las y
los funcionarios territoriales también responde a cuotas
politicas o a logicas electorales y no a criterios técnicos.
Consecuentemente, los funcionarios que son seleccionados de
esta forma no suelen tener la formacion necesaria o la voluntad
para cumplir con sus labores de manera adecuada (Entrevista
14, exfuncionaria de la Uariv, 11 de abril de 2023). Siendo asi,
la ética en la contratacion y el profesionalismo del funcionario
son factores determinantes para la evolucion de los procesos.

Aunado a lo anterior, los equipos territoriales presentan
un error de disefio que corresponde mas a un ejercicio de
descentralizacion y no de desconcentracion —como dicta la Ley
1448—, pues tanto el director territorial como la Subdireccion de
Reparacion Colectiva dirigen los mismos equipos territoriales.
Por consiguiente, existe una tension entre ambas figuras.
Tanto en Quibd6 como en el Uraba las directrices de la figura
del director territorial responden a las dinamicas politicas de
cada region y a las oportunidades de generar activos politicos,
mientras que las directrices de la Subdireccion de Reparacion
Colectiva responden a criterios técnicos, a indicadores y a
metas. Por su parte, para los funcionarios territoriales no
siempre es claro cudles directrices deben obedecer.

Adicionalmente, el Cinep/PPP constaté que la friccion entre
ambos niveles también tiene que ver con la desconfianza que
experimentan, en algunas ocasiones, los funcionarios en Bogota
frente a los equipos en municipios como Quibdé y Apartadd,
donde pueden no contar con las capacidades técnicas o la
voluntad para ejecutar efectivamente las acciones, como ya se
menciond. Lo primero podria tener que ver con las dificultades
gue enfrentan las personas en estos territorios para acceder a
una educacion de alta calidad, que evidencia, una vez mas, la
desigualdad entre el centro y la periferia. Por esa desconfianza
y por el trabajo que muchas veces se acumula en el nivel
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territorial, las personas en el nivel nacional tienden a ocuparse
del trabajo que les corresponde a las direcciones territoriales y
terminan desgastandose.

Sin embargo, debe reconocerse que la voluntad de trabajar
en equipo desde el nivel nacional también es fundamental
para lograr la articulacion. Al respecto, la exfuncionaria de la
Subdireccion de Reparacion Colectiva senalo:

Enmiexperienciayenloqueyopudeverconloscompaneros,
cuando hay un correcto acompafamiento entre iguales [y]
respetuoso con las direcciones territoriales, con los equipos
territoriales se pueden hacer muchas cosas. Y fue bonito
con el equipo de Choco porque mejoraron un monton en
la escritura 'y todo. (Entrevista 14, exfuncionaria de la Uariv,
11 de abril de 2023).

En cuanto a la desarticulacion entre direcciones, aqui se hace
énfasis en la relacion entre la Subdireccion de Reparacion
Colectivay la DAE. El Decreto 4802 de 20114, en el Articulo 23,
indica que la encargada de ejecutar las acciones en materia
de reparacion colectiva es la Subdireccion de Reparacion
Colectiva. La Direccién de Asuntos Etnicos, segun el Articulo 27,
se encarga de emprender acciones de asesoria, coordinacion
y disefio de metodologias y estrategias para la aplicacion
efectiva del enfoque diferencial étnico.

Acorde a estas disposiciones, desde la promulgacion de la
Ley 1448 y los Decretos-Ley Etnicos, la DAE intervino en los
procesos de reparacion como asesora de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva. Sin embargo, en 2019 desde la Direccion
General se tomo la decisidon de aumentar la participacion de la
DAE encargandole casos de reparacion colectiva étnicos con el
objetivo de reforzar el enfoque étnico en el programa.

Para el Cinep/PPP la capacidad de respuesta de la DAE frente
a ese cambio fue deficiente. Considerando que el manual de

40 Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.
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funciones de la Uariv no identifica a la DAE como la entidad
encargada de ejecutar el programa, no le asignaba los recursos
necesarios para cumplir con el rol de ejecutor. A lo anterior, la
exfuncionariadelaSubdirecciondeReparacionColectivaanadio:

Ellos no tenian la estructura, no tenian equipos solo
para [reparacion colectiva]. Entonces, al que hacia
acompafamiento a alcaldias o al que tenia también
monitoreo le dijeron: "Y ademas de eso, tiene que
llevar estos procesos de reparacion colectiva’, y pues
esos profesionales nunca los hicieron. (Entrevista 14,
exfuncionaria de la Uariv, 11 de abril de 2023).

El proceso de Cocolatu en el Bajo Atrato evidenciaambas aristas
de la desarticulacion intrainstitucional. El Cinep/PPP, como
organizacién acompafante de este proceso, identificé retrasos
durante las fases de caracterizacion y formulacién del PIRC en
parte como consecuencia de este cambio deresponsabilidades.
Al no tener las herramientas y los lineamientos técnicos
necesarios para la construccion de los documentos, la DAE
debia recurrir constantemente a la Subdireccion de Reparacion
Colectiva, buscando solventar esta deficiencia y limitando su
capacidad de pronta respuesta. Adicionalmente, eran grandes
los contrastes entre los conocimientos, la preparacion y la
disposicion del equipo territorial y el equipo del nivel nacional,
tantoenlaDAEcomoenlaSubdirecciondeReparacion Colectiva.

En conclusion, ademas de choques administrativos, la decision
de transferir procesos a la DAE generd retrocesos en los
procesos. Segun informacion compartida al Cinep/PPP, en
2022 se determind que los procesos de la DAE regresaran a
la Subdireccion, rotacion que, mientras se hace efectiva, ha
contribuido a ese retroceso. Actualmente, la DAE cuenta con
un equipo de reparacion colectiva para continuar asesorando
a la Subdireccion; sin embargo, la articulacion sigue siendo
un asunto complicado.
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Respecto a la desarticulacion con los grupos de trabajo, se
destacan los problemas de coordinacién entre la Subdireccion
de Reparacion Colectivay el grupo de retornos y reubicaciones.
La persistencia del conflicto armado en Chocé ha causado
que sea el segundo departamento con mas desplazamientos
forzados en el pais (Defensoria del Pueblo, 2023), situacion
especialmente preocupante en la subregion del San Juan.

En este escenario, la relacion entre la Uariv y los sujetos de
reparacion colectiva se ha visto seriamente afectada, pues el
contacto entre ambos se ha vuelto intermitente. En ocasiones,
la Uariv no puede tener certeza sobre donde se encuentran
los representantes de las comunidades —o las comunidades
como tal— ni si permaneceran por mucho tiempo en un sitio
u otro. Ademas, teniendo en cuenta que las voces de quienes
se encuentran en situacion de desplazamiento también
deben ser consideras, durante la fase de formulacion pueden
presentarse dificultades para la negociacion y la construccion
de las medidas de reparacion. En resumen, el desplazamiento
en Chocé es un obstaculo para que la Uariv acceda a las
comunidades y, también, genera dilaciones en la ruta.

El programa anticipé en cierta medida que esto ocurriria, por
eso en el Articulo 2.2.7.8.13 del Decreto 1084 de 2015, sobre
complementariedad y coherencia, se contempla la articulacion
con los programas de reubicacion y retorno. Sin embargo, la
exfuncionaria de la Subdireccion de Reparacion Colectiva
aseguroé que “con retornos se perdio totalmente la articulacion
[...] La administracion anterior era ‘retornos andara por su lado y
reparacion colectiva por su lado" (Entrevista 14, exfuncionaria
de la Uariv, 11 de abril de 2023). Si bien uno de los criterios
para priorizar sujetos colectivos es que cuenten, ademas, con
un proceso de retorno (Entrevista 16, funcionaria de la Uariv, 16
de marzo de 2023), esto resulta insuficiente.

En lo que respecta al segundo obstaculo identificado, los
cambios de personal y los problemas en las contrataciones
—particularmente la contratacion del operador logistico— son
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una de las principales razones por las que procesos de Choco
se ven afectados durante la primera parte del afio fiscal.

Por un lado, el atraso en el proceso de contratacion de
personal tiene un impacto negativo sobre la comunicacion y
el relacionamiento entre los sujetos colectivos y la Uariv. Entre
enero y febrero las comunidades pueden encontrarse con que
los contactos que tenian en el nivel territorial ya no trabajan en
la Uariv; asi se pierden las vias para hacer seguimiento a sus
procesos. Esto, ademas, implica la ruptura de los vinculos de
confianza entre la institucionalidad y las comunidades, vinculos
fundamentales para los procesos de justicia transicional.

Al respecto, un lider de Cocolatu menciona:

Yo me comuniqué con la pelada que estaba en la Unidad
de Victimas cuando hicimos el cierre del PIRC, pero ya no
trabaja alla [..] que el que iba a trabajar era otro. Pero no
hemos podido tener el nimero para comunicarnos con
la nueva directora que llegd a la Unidad de Victimas en
Apartado y necesitamos ese numero para comunicarnos
con ella a ver como va el proceso. (Entrevista 5, lider de
Cocolatu, 4 de marzo de 2023).

Por otro lado, el Cinep/PPP ha podido constatar que el operador
logistico es una figura que presenta serios inconvenientes en
Chocd. En primer lugar, mientras se contratan los operadores
logisticos—unprocesoquepuededemorarmeses—sepostergan
las jornadas en las fases de alistamiento, caracterizacion del
dafo, formulacion e implementacion y asi se prolonga la ruta.
La exfuncionaria de la Subdireccion de Reparacion Colectiva
indica que “con toda la demora de entrada de operadores y
eso, se puede hacer solo una jornada por afo" (Entrevista 14,
exfuncionaria de la Uariv, 2023), lo que genera una desconexion
entre fases. Aun cuando se han contratado a los nuevos
funcionarios, la ruta sigue prolongandose pues no conocen los
procesos y deben ponerse al dia, lo cual lleva tiempo.

129



130

Documentos ocasionales N.°88 e Cinep/Programa por la Paz

En segundo lugar, los colectivos entrevistados manifestaron
que en la intermediacion el operador logistico se lleva una
porcion muy grande de los recursos que deberian invertirse en
la reparacion de las comunidades. Esta inconformidad viene
acompafada de las denuncias sobre actividades de corrupcion
por parte de los operadores: a través de la inflacion de los
precios de bienes y servicios para las jornadas, por ejemplo,
han ejecutado recursos que no han sido invertidos en la
reparacion de los colectivos.

Finalmente, los contratos que celebran los operadores
logisticos distan de las condiciones y necesidades reales del
territorio y, en consecuencia, resultan ineficientes. Por ejemplo,
un lider de la Cocomacia menciono que en

San José hay [..] una casa comunitaria que costd mas o
menos $280 000 000y las casas que nos plantea la Unidad
para las Victimas [..] estan en $700 000 000 millones de
pesos, por el tema de los operadores. Y sabemos nosotros
que con S$700 000 000 cuantas casas no hacemos vy
una sola estd evaluada en eso". (Entrevista 1, lider de
Cocomacia, 15 de marzo de 2023).

En el departamento, los aspectos logisticos de la reparacion
colectiva sonuntema quetrasciendelo técnicoy se convierte en
un tema politico, en tanto impacta directamente el goce efectivo
de los derechos de las victimas, asi como su percepcion y las
expectativas frente a los procesos. Asi, el desempefio de los
operadores logisticos ha perjudicado la relacién de confianza
entre las comunidades y el Estado, ademas de generar
animadversion por parte de los colectivos hacia la Uariv.

Tercer nivel de analisis: El Programa de Reparacion
Colectiva

Al nivel del disefio y puesta en marcha del programa de
reparacion colectiva, el Cinep/PPP ha determinado que
los principales obstaculos son: 1) la deficiencia en los
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instrumentos de seguimiento y evaluacion; 2) los problemas
fiscales; 3) la ausencia de enfoques diferenciales en su
implementacion; 4) una difusion de informacion deficiente y; 5)
la reestructuracion del programa.

Para empezar, llama la atencion que para los casos en Choco
el sistema de evaluacion y seguimiento sea primordialmente
técnicoy financiero, incapaz de medir el impacto transformador
que esas medidas puedan tener sobre las comunidades y el
territorio. Esto es algo que debe tenerse en cuenta paralalectura
tanto de este nivel de analisis como de los dos anteriores.

La Uariv cuenta con una matriz de seguimiento en la que
consigna informacion sobre el estado actual de los procesos
y sobre momentos especificos de cada fase, como la fecha de
inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV), la fecha de
instauracion de la consulta previa, la fecha de protocolizacion
del PIRC, etc. Por su parte, la fase de implementacion cuenta
con indicadores basados en los productos en el PIRC y, de esa
forma, puede conocerse el avance del plan.

En el Decreto 1084 de 2015 (Articulo 2.2.7.8.11), se especifica
quelaUarivdebe aplicar un sistema de seguimientoy evaluacion
que permitavalorar laimplementacion del PIRC periédicamente.
Adicionalmente, debe contar con un sistema de rendicion de
cuentas y discusion publica, asi como con la participacion
de los sujetos de reparacion colectiva, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones presentes en el territorio para la
evaluacion y el seguimiento de sus planes.

Para el Cinep/PPP es claro que, mas alla de especificar en
términos generales qué debe integrar el instrumento de
seguimiento a las medidas en el PIRC, no hay un protocolo o un
procedimiento establecido que permita cumplir con esta labor
segun lo establecido en la norma. Al respecto, la exfuncionaria
de la Subdireccion de Reparacion Colectiva menciono:
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No hay la estructura para poder hacerle seguimiento a las
medidas [..] no se ha podido hacer bien, por falta de tiempo
y falta de personas [..] Si [el PIRC] esta cerrado, ya no se
hace seguimiento, el Decreto no lo dice; mientras el PIRC
esté abierto, si —que es lo que no se hace. (Entrevista 14 a
exfuncionaria de la Uariv, 2023).

Ahora bien, los escenarios en los que los colectivos pueden
retroalimentar la ruta de reparacion colectiva son las
jornadas de cada fase; sin embargo, las entrevistas indician
que estos espacios no les resultan propicios para elevar sus
preocupaciones. De igual forma, si bien en los documentos
normativos se contempla la construccion de un balance de la
experiencia de los sujetos de reparacion colectiva, este balance
se hace unavezfirmadalaresolucion de cumplimiento del PIRC;
es decir, cuando ya no se pueden hacer ajustes que permitan
dar cumplimiento a los objetivos del programa. Véase, por
ejemplo, el siguiente fragmento de la entrevista con el lider del
Consejo Comunitario de Jiguamiando:

Hay inconformidad por parte de la gente porque no se
vio en si lo que la gente en verdad esperaba, sino que se
cumplio de alguna manera a medias; que lo que llegd hoy
no ha generado el impacto en el territorio [...]. Producto de
eso hoy estamos tratando de negociar porque, en el Ultimo
balance que hicimos, el PIRC se ha cumplido ya como
en un 36 % [..]. Un ejemplo: el tema psicosocial que para
nosotros era demasiado importante[...] se dio por otro lado.
Entonces, nosotros hoy decimos: “No, aungue ya hubo una
medida dentro de ese 36 %, no nos sentimos representados
en eso y no la aceptamos”. Por eso estamos tratando de
renegociar algunas cosas. (Entrevista 10, lider del Consejo
Comunitario de Jiguamiandd, 3 de marzo de 2023).

A fin de cuentas, puesto que los objetivos del programa estan
orientados a generar transformaciones estructurales, restringir
el seguimiento a la evaluaciéon de la entrega de productos
incluidos en el PIRC es problematico, en tanto se evalua a
corto plazo en el marco de un programa cuyo impacto pretende
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ser a largo. En otras palabras, el programa no cuenta con
instrumentos para determinar si hay un cumplimiento o no de
los objetivos planteados.

Por otra parte, la implementacion de la politica publica de
victimas se ha enfrentado desde sus inicios a la barrera del
presupuesto: segun calculos de la Contraloria General de la
Nacidn se necesitan como minimo el doble de recursos para
atender las necesidades del universo de victimas (Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011 & “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, 2022). El
programa de reparacion colectiva no es la excepcion.

Como menciona la exfuncionaria de la Subdireccion de
Reparacion Colectiva, el problema no es que se esté retirando
dinero del programa o que no existan lineas de inversion solidas,
pues el presupuesto ha venido aumentado y se crearon bases
para ejecutar los presupuestos a mayor velocidad. Teniendo
esto en cuenta y partiendo de datos oficiales, el Cinep/PPP
percibe que el verdadero inconveniente es que el presupuesto
se ve desbordado por la cantidad y la variedad de los sujetos
que hay inscritos —y siguen inscribiéndose— en el RUV.

Esto explica lo que la exfuncionaria denomingé el “congelador de
registroy alistamiento” (Entrevista 14, exfuncionaria de la Uariy,
2023), aludiendo al estancamiento de los procesos en estas dos
fases. Un presupuesto corto implica priorizar pocos sujetos
colectivos al afo. Segun informaciéon compartida al Cinep/PPP,
anualmente se priorizan menos de veinte (20) de los colectivos
estancados en las primeras dos fases a nivel nacional para
iniciar la ruta; solo en Chocd, el universo de sujetos en esta
parte de la ruta es de sesenta y siete (67) comunidades.

Ademas, los problemas financieros no son exclusivos de la
primera parte de la ruta. Si bien los obstaculos entre fase y fase
pueden explicarse de diversas formas, la planeacion necesaria
para iniciar la ruta y desarrollarla hasta la formulacion del PIRC
no siempre eslaadecuaday esto puede generar que los recursos
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necesarios para realizar todas las jornadas no alcancen. Esto
se suma a otros factores, mencionados anteriormente, que
hacen intermitente la relacion entre la Uariv y las comunidades.

Para laimplementacion del PIRC se han presentado otro tipo de
inconvenientes. Durante los primeros ochos anos de la puesta
en marcha del programa de reparacion colectiva, se formularon
y aprobaron planes que superaban las competencias de la
Uariv, ademas de ser amplios y costos, imposibles de ejecutar.

La Resolucion 03143 de 2018, que buscaba mitigar esta
problematica, establecié6 un techo presupuestal entre 1280
y 3840 SMMLV para la implementacion de cada PIRC. Sin
embargo, para el Cinep/PPP este ejercicio de sensatez se
convirtio en un nuevo obstaculo para los sujetos de reparacién
colectiva. Durante la fase de formulacion, el tope presupuestal
ha sido el principio rector en la priorizacion de danos y medidas,
y eso ha perjudicado la percepcion de los sujetos colectivos
frente al programa. La funcionaria del nivel territorial indicé que:

Unos sujetos estan diciendo: “Pero es que nosotros no
podemos priorizar, la guerra no priorizd con NOSotros; si
la guerra nos hubiera priorizado, no nos hubiera tocado.
Pero, entonces, ustedes llegan y nos dicen que tenemos
gue priorizar algunas acciones ;,como priorizamos si todas
fueron nuestras afectaciones?". (Entrevista 16, funcionaria
de la Uariv, 16 de marzo de 2023).

Por lo anterior, el Cinep/PPP observa que la priorizacion de
afectaciones como se ha manejado desde 2018 en funcién del
techo presupuestal, puede ser perjudicial para el cumplimiento
del criterio de “reconocimiento explicito de las afectaciones
de la poblacion” que guia al programa (Decreto 1084 de 2015,
Articulo 2.2.7.8.3.). Aunque es claro que debe haber topes
presupuestales, puede ser necesario revisar las metodologias y
la aproximacion para que los sujetos de reparacion colectiva se
sientan reparados, especialmente en un departamento como
Choco donde las externalidades elevan significativamente los
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costos, pero donde simultaneamente la deuda del Estado con
las victimas es bastante alta.

Respecto a la fase de implementacion, la Resolucion 03143
hace énfasis en que debe lograrse en maximo tres (3) afios y,
en ese sentido, el presupuesto se construye a partir de esos
tiempos. Sin embargo, como se profundizara mas adelante, el
Cinep/PPP ha evidenciado que la fase de implementacion en
Choco esta tardando el doble del tiempo en cerrar y eso implica
que un presupuesto disefiado para ejecutarse en tres (3) afios
es insuficiente, por lo que la fase se estanca. Hay que tener
en cuenta que, entre mas se demora la implementacion del
PIRC, mas complicado sera cerrarlo, pues dia a dia aumentan
los costos de las medidas. Y entre mas se demore un PIRC en
cerrar, mas se demoraran otros sujetos en ser priorizados.

Ahora bien, la variedad de las condiciones sociogeograficas
del universo de sujetos de reparacion colectiva es otro factor
transversal que supone retos para el presupuesto. La geografia
de Choco, acompanada de una deficiente —en la mayoria de los
municipios inexistente— infraestructura vial y dificultades de
conectividad, sonfactores que elevanlos costos delareparacion
colectiva. Resulta preocupante que estas externalidades no
sean consideradas en el presupuesto que es asignado a la
implementacion de cada PIRC.

Todos los sujetos de reparacion colectiva, independientemente
de las caracteristicas de su territorio y contexto, tienen el
mismo techo presupuestal. En un departamento como Chocg,
las externalidades absorben una parte significativa de ese
presupuesto, por lo que la cantidad que efectivamente se
invierte en la reparacion es mucho menor que lo que se invierte
en territorios de facil acceso, por ejemplo. Asi las cosas,
terminan por acentuarse las desigualdades entre Chocé y otros
territorios del pais.

Los problemas fiscales identificados resultan alarmantes
puesto que, una vez inicia la ruta, se crean unas expectativas
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en torno a la reparacion; ver la distancia entre jornadas crecer,
asi como el incumplimiento de lo pactado en el PIRC, causa
decepcion a los sujetos colectivos. Al respecto un lider de
Cocomanorte menciono:

Si usted no tiene todo el recurso para iniciar un proceso
y terminarlo, mejor no lo empiece, eso desconecta a la
comunidad; la comunidad siente como que se pierde
el tiempo [..] Se generan unas expectativas que no se
van a poder cumplir. (Entrevista 2, lider de Cocomanorte,
3 de marzo de 2023).

Ademas de los obstaculos presupuestales, como resultado
del trabajo territorial el Cinep/PPP ha identificado elementos
en el disefo del programa y su implementacién que limitan el
derecho a la participacion efectiva de los sujetos colectivos
étnicos de Chocé en el proceso de reparacion. Por un lado,
esta la falta de implementacion de los enfoques étnico y de
género en el programa; por el otro, la inadecuada difusion de la
informacion sobre los procesos de reparacion.

Empezando por la no implementacion del enfoque étnico, para
el Cinep/PPP el origen del problema podria estar en que los
documentos normativos del modelo de reparacion colectiva
tomancomoreferencialaley 1448ynolosDecretos-LeyEtnicos.
Los actores entrevistados coinciden en que el conocimiento
exiguo de los funcionarios de reparacion colectiva sobre los
Decretos-Ley Etnicos —y sobre lo étnico en general— es lo mas
revelador respecto de esta problematica. En linea con el disefio
del programa, los funcionarios se forman en el contenido de la
Ley 1448 (la ruta no étnica) y muchas veces se relacionan con
los sujetos a partir de esos mismos contenidos.

En ese sentido, desde la fase de alistamiento estarian
generandose acciones que perjudicantodalarutadereparacion.
Si el alistamiento de los sujetos no se hace a partir de los
Decretos-Ley Etnicos, se omite una serie de derechos y pautas
creadas particularmente para las comunidades étnicas vy, al
no tener la informacién completa, los procesos de exigibilidad
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se ven afectados. Esto es algo que han identificado algunos
lideres con conocimientos previos sobre los Decretos-Ley:

Los funcionarios que han venido han querido repararnos
con la Ley 1448, teniendo en cuenta que a los grupos
étnicos es con el 4635, como grupo étnico, en el caso de los
negros. Es decir que se ha violado automaticamente ese
derecho [..] No entendemos si esas personas que vienen a
trabajar con nosotros conocen los Decretos. (Entrevista 1,
lider de Cocomacia, 15 de marzo de 2023).

Cabe agregar que dentro las distintas areas de la Uariv se
ha normalizado la idea de que lo étnico es competencia
exclusivamentedelaDAEy eso contribuye aquelos funcionarios
externos a esa direccion no vean necesario capacitarse
en los Decretos-Ley Etnicos. Simultdneamente, hay una
concentracion de los temas étnicos en grupos especializados
dentro de la Uariv o en la misma Subdireccidon de Reparacion
Colectiva, parcialmente a raiz de la idea de que lo étnico es
extrafio y no esta al alcance del entendimiento de todos.

Ahora bien, dentro de las evidencias que el Cinep/PPP recogi6
respecto a esta problematica sobresalen las barreras del
lenguaje, con un impacto diferencial sobre las comunidades
indigenas de Choco6. La comunicacion entre la Uariv y estos
colectivos es particularmente complicada pues no todas
las personas en el departamento dominan el espanol y aun
menos los funcionarios saben hablar su lengua. Esto implica
que para estas comunidades es complejo comprender lo que
dicen los funcionarios, por lo cual les es dificil tomar parte
durante las jornadas; al final, los productos —el documento
de caracterizaciéon y el PIRC— no reflejan las vivencias y las
necesidades delascomunidades, lo que generadisconformidad.
Al respecto, un lider comunitario del resguardo Mond6
Mondocito menciond:

Ustedes saben muy bien que para los indigenas el espanol
no es la lengua de ellos. Entonces, por esa misma razon,
lo que hablan ustedes ellos no van a entender [..] ellos van
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a responder "si, si esta bien". Pero al fondo ellos no estan
entendiendo qué es lo que les estan diciendo o qué es lo
que van a hacer. (Entrevista 9, lider del resguardo Mondd
Mondocito, 15 de marzo de 2023).

El uso de tecnicismos por parte de los profesionales anade otra
restriccion al proceso de los sujetos colectivos de entender y
apropiar la ruta de reparacion. Se llama la atencion sobre el
hecho de que el uso de tecnicismos en la fase de alistamiento
resultacontraproducentepuesellenguajeenexcesocomplicado
no fomenta el conocimiento sobre la politica de reparacion
colectiva y este es precisamente uno de los objetivos de la fase
(Decreto 1084 de 2015, Articulo 2.2.7.8.7).

Otro aspecto destacable tiene que ver con las dificultades que
genera el caracter esquematico y lineal de la ruta —el uso del
marco légico y el que una fase vaya después de la otra— parala
compresion por parte de estas comunidades, considerando su
cosmovision. Frente a ello, la exfuncionaria de la Subdireccion
de Reparacion Colectiva explicaba que el programa es
presentado a las comunidades desde la vision occidental de
cémo funcionan el poder y la autoridad, desconociendo las
diferentes interpretaciones que estas hacen de la realidad
(Entrevista 14, exfuncionaria de la Uariv, 2023).

Por lo anterior, el Cinep/PPP considera que la ausencia
del enfoque étnico en el programa de reparacion colectiva,
resultado de la no incorporacion efectiva de los Decretos-
Ley Etnicos en su estructura y del exotismo de lo étnico que
persiste en la Uariv, no solo omite derechos diferenciales
pensados para contrarrestar la marginalidad histérica de las
comunidades étnicas, sino que ademas es una violacion a
lo acordado en el marco de la consulta previa. Considerando
que en Chocé el 95 % de los sujetos de reparacion colectiva
corresponde a comunidades étnicas, esta situacion resulta
inmensamente alarmante.

En cuanto al enfoque de género, el Cinep/PPP encontré que la
informacion al respecto es bastante limitada. Sin embargo, se
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sabe de la existencia de un documento sobre laimplementacion
de enfoque género para sujetos de reparacion colectiva en
general, algunas cifras y metas tienen en cuenta la participacion
de mujeres en los espacios y algunas metodologias incluyen
principios desde el enfoque. Sin embargo, para colectivos
étnicos no se evidencia criterios claros, protocolos o
metodologias especificas para poder aplicar un enfoque de
género o interseccional, como podria ser para comunidades
negras e indigenas.

Adicionalmente, a través de datos oficiales aportados por la
Uariv, se pudo establecer que, de novecientos veinticuatro (924)
participantes en los grupos de apoyo, solo doscientos setenta
y dos (272) son mujeres. Como acompafante de procesos
de reparacion colectiva y a través del trabajo territorial, el
Cinep/PPP ha identificado que la participacion desigual entre
hombres y mujeres tiene que ver con las disparidades entre los
liderazgos comunitarios, considerando que son en su mayoria
liderazgos masculinos.

Desde una perspectiva interseccional, la poblacion cuya
participacion se ve mas limitada en los procesos de reparacion
colectiva del departamento son las mujeres de comunidades
indigenas. Las barreras de lenguaje se acentian en lo que a
ellas respecta, pues suelen ser los hombres quienes hablan
espanol. Adicionalmente, por las caracteristicas culturales de
estas comunidades, muy pocas mujeres ocupan posiciones de
autoridad o liderazgo.

Se evidencia asi que la ausencia de ambos enfoques supone
un reto del programa para dar cumplimiento a uno de sus
principales principios: la participacion efectiva de los sujetos.
Ademas, son un obstaculo en el componente de construccion
de ciudadania, pues la reparacion colectiva es, también, un
proceso politico en el que los sujetos colectivos pueden
incidir sobre la realidad de sus comunidades. Sin embargo, las
distancias no solucionadas entre su lenguaje y el del programa
representan dificultades para participar activamente de él.
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En segundo lugar, el Cinep/PPP ha constatado que la
participacion de las comunidades étnicas de Choco en
el programa de reparacion colectiva se ve truncada por
la inadecuada y deficiente difusion de la informacion
correspondiente a la evolucion de cada caso. Ciertamente
la informacion es la herramienta que tienen los sujetos para
participar como agentes de su reparacion, asi como para
incidir y ejercer presion sobre el proceso. Como mencionaba la
exfuncionaria de la DAE: “La informacion es el poder que ellos
necesitan y no lo tienen" (Entrevista 15, exfuncionaria de la
Uariv, 11 de abril de 2023).

Esta limitacion se presenta en dos (2) niveles. Un primer nivel
tiene que ver con los procesos de intercambio de informacién
entre la Uariv y las comunidades étnicas. El segundo nivel
hace referencia al intercambio de informacion por parte de los
miembros al interior de cada comunidad. En ambos casos, se
trata de informacion sobre el avance de los procesos.

Frente a la difusion de la informacion por parte de la Uariv, esta
es bastante intermitente y, en consecuencia, los sujetos no
siempre estan actualizados sobre el estado de sus procesos.
Esto genera desconfianza por parte de las comunidades
hacia la entidad, pues la falta de comunicacion, que se suma
al incumplimiento de compromisos y cronogramas pactados,
alimentalasensaciondeabandonoporpartedel Estado;ademas,
contribuye a que los colectivos disminuyan sus expectativas
frente al programa y terminen por distanciarse del proceso.

En lo que respecta a la difusion de informacion al interior de
las comunidades, esta es considerada por el Cinep/PPP como
problematica y con muchos obstaculos, ya que en gran medida
es una responsabilidad que recae sobre el grupo de apoyo. Es
importante senalar que, si bien la eleccion del grupo de apoyo
la hace el mismo sujeto, se evidencia que la informacién sobre
el contenido del programa, las medidas y la evolucién de los
procesos de reparacion queda concentrada en el grupo, lo cual
resulta paraddjico pues es un mecanismo ideado para facilitar
la participacion de toda la comunidad.
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Durante las entrevistas se evidencio que los sujetos comparten
el mismo mecanismo de difusién de informacién para intentar
que todas las personas en sus comunidades conozcan sobre el
proceso: a través de convocatorias, se reine a representantes
comunitarios para que compartan la informacion a los lideres/
as de sus comunidades. Sin embargo, el desarrollo de estos
espacios no es sencillo. Al contar con instrumentos de
comunicacion y conectividad limitados, aunado a la magnitud
del territorio y de los colectivos —que van de cientos a miles de
personas— en un contexto marcado por la dificil situacion de
seguridad, los encuentros son suspendidos frecuentemente.
Esto deriva en que gran parte del colectivo desconozca el
proceso de reparacion que se adelanta. Al respecto, un lider de
Cocolatu indico que:

Hay dificultades porque hay veces que toca que ir, como
usted sabe, comunidad por comunidad para llevar un
documento, llevar una convocatoria para que la gente
venga a las reuniones [..] Porque en el territorio no hay
sefial [..] esa es una de las dificultades que hemos tenido,
por falta de comunicacién, no tenemos sefal. Muchas
personas se quedan sin la informacion. (Entrevista 5, lider
de Cocolatu, 4 de marzo de 2023).

El Decreto 1084 de 2015 especifica que es responsabilidad
de la Uariv establecer una estrategia de comunicaciones que
permita el acceso a los mecanismos de reparacion colectiva
por parte de los sujetos colectivos y que tenga en cuenta la
importancia de comunicar efectivamente los procesos, no
solo a las comunidades, sino a toda la sociedad colombiana.
Sin embargo, no se ha evidenciado una estrategia sélida para
solventar los vacios de informacién ya mencionados dentro
de las comunidades, ni se conoce una gran estrategia para
comunicar los resultados e impactos de la reparacion colectiva
y transformadora al pais.

Tanto los problemas fiscales como la ausencia de enfoques
diferenciales son obstaculos que se han presentado en la
implementacion del programa desde sus inicios. Sin embargo,
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a partir de la reestructuracion del programa de reparacion
colectiva, mediante la Resolucion 03143 de 2018, surgen
nuevos obstaculos en la ruta.

En lo que respecta a la reestructuracion del programa, en primer
lugar, el modelo de reparacion colectiva acogio el enfoque de
marco légico para lograr la tecnificacion y operativizacion del
programa. Puede decirse que el modelo ha cumplido con este
objetivo y ha solventado muchos de los problemas que se
presentaban antes de suaccionamiento,como es laformulacion
de medidas PIRC que no se ajustaban a las competencias de la
Uariv ni de las demas entidades, lo que afectaba el avance de
la fase de implementacion del plan incluso hasta hoy. En ese
sentido, la aplicacién del marco légico ha acelerado y facilitado
esta ultima fase, al ajustarse a los criterios de formulacion de
proyectos y tiempos del Estado.

Sin embargo, también se evidencia que esta tecnificacion
ha dilatado en exceso las fases de la ruta anteriores a la
implementacion del PIRC. La separacion tajante entre fases,
asi como los densos y numerosos requerimientos técnicos que
hacen necesario capacitar aun mas a los equipos territoriales,
explican en gran medida las demoras. La fase de formulacion
resulta particularmente densa, técnicamente hablando, y suele
tomarmastiempo del proyectado, teniendo en cuentalo exigente
que es para los funcionarios en términos de capacidades y de
las concertaciones que deben hacerse con otras entidades.

Sobre esto ultimo, se ha evidenciado que entre mas reuniones
de concertacion se necesiten para llegar a compromisos con
las entidades, es mas probable que el proceso se estanque,
pues las jornadas adicionales pueden desbordar el presupuesto
proyectado inicialmente por la Uariv. Este fue el caso del
proceso de reparacién colectiva de Cocolatu. En la fase de
formulacion, fue necesario desarrollar una jornada adicional
porque las deliberaciones y la toma de decisiones demandaron
mas tiempo del pensado. La Uariv manifesté no contar con
mas recursos para el desarrollo de la jornada adicional, por lo
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que el Cinep/PPP, como organizacion acompahante, financio la
ultima jornada que daria cierre a la fase. Esto hace reflexionar
sobre los casos en los que no hay el acompahamiento de
organizaciones con la posibilidad de complementar el trabajo
de la Uariv. Posiblemente el resultado es el estancamiento del
proceso hasta que dicha entidad pueda financiar la siguiente
jornada, algo que puede tomar bastante tiempo.

En segundo lugar, el modelo establece una cantidad estandar
de jornadas para dar cierre a cada fase, lo que denota una vision
estrictamente lineal de la ruta. La practica ha demostrado que
el nimero de jornadas no es el mismo en cada proceso, pues
algunas comunidades cuentan con conocimientos previos
sobre el programa e insumos que alimentan la ruta. Asimismo,
las funcionarias entrevistadas coinciden en que ciertas jornadas
de las fases de alistamiento, caracterizacion y formulacion
pueden hacerse de manera simultanea, favoreciendo el
aprovechamiento de los recursos y del tiempo.

Si bien los retrasos en la ruta no se pueden explicar
exclusivamente desde la reestructuracion del programa —este
capitulo ha senalado varios elementos que toman parte en esos
retrasos—, el modelo priorizo la tecnificacion de la ruta sobre la
celeridad, en detrimento de la satisfaccion de las comunidades
frente al proceso. Los colectivos en Chocd se encuentran
desgastados por la cantidad de reuniones que convoca la Uariv,
pues reconocen que esto alarga la duracion del proceso, siendo
esta una de sus principales quejas. Un lider de la Cocomacia
manifestd: “Nosotros estamos perdiendo mucho tiempo, que
reunion sobre reunidon y una cosa que la otra [...] eso ha sido
duro” (Entrevista 1, lider de Cocomacia, 15 de marzo de 2023).

Vale la pena aterrizar esas demoras en datos concretos.
Aunque en los documentos normativos del modelo no queda
establecido cuanto debe durar cada fase, segin procedimientos
establecidos y fuentes de la Uariv, el Cinep/PPP pudo conocer
que, inicialmente se tenia previsto que la fase de identificacion
durara dos (2) semanas, las jornadas de la fase de alistamiento

143



144

Documentos ocasionales N.°88 e Cinep/Programa por la Paz

seis (6) meses, las de caracterizacion entre cinco (5) y seis
(6) meses y la formulacion cinco (5) meses. Es decir, la ruta
en general tendria una duraciéon de un afio y medio (maximo
dos afos) y a esto se le suman los tres (3) afios de la fase
de implementacion que estipula la Resolucion 03143. Sin
embargo, frente a la dilatacion de la ruta la Uariv ha tomado
como referencia un afo por cada fase, lo que resulta en cuatro
(4) ahos para la aprobacién del PIRC, ademas de los tres (3)
anos de implementacion.

Como se evidenciara en el siguiente apartado, el Cinep/PPP
cuenta con datos oficiales que demuestran que la duracion de
cada una de las cinco fases sobrepasa con creces el tiempo
que se tenia previsto inicialmente*'; ademas, superan el
limite de un ano que se habian planteado internamente en la
Uariv. Excluyendo a la subregion del Baudo, donde la mayoria
de las comunidades en esta fase quedod inscrita en el RUV
recientemente, los colectivos en alistamiento llevan en la ruta
entre cinco anos y medio (5,5) y mas de siete anos (7,2)*. Este
aspecto se aborda a profundidad en el analisis subregional.

La siguiente grafica indica que, a diferencia de las otras fases,
la caracterizacion de los dafos a nivel departamental esta
demorando menos de un afno (0,89) y a nivel subregional ocurre
de la misma forma. No obstante, hay que mencionar los casos
de las comunidades del Cabildo Mayor Indigena del Carmen de
Atrato (Camaica) donde la caracterizacion duré veinticinco (25)
meses, yde Cocolatudondelafasedurdtreintay seis (36) meses.

41 Esta consolidacion se hace a partir de los datos de todos los sujetos de reparacion colectiva: los
que entraron antes y después de la adopcion del modelo. Es claro que las condiciones planteadas
inicialmente eran diferentes para cada grupo, pero para efectos de este informe, se hace un
panorama global que pretende evidenciar las disparidades con la realidad.

42 Para calcular cuanto llevan en promedio los sujetos de reparacion colectiva que actualmente se
encuentran en fase de identificacion o alistamiento, se toma como fecha de referencia la fecha de
ingreso al RUV, aunque pueden haber ingresado al programa antes de esa fecha. En este punto
es necesario mencionar que hay sujetos de reparacion colectiva que entraron antes de 2016 por
via de oferta, es decir que la Uariv se acercé a ellos y voluntariamente accedieron. Este grupo
ingreso al programa antes del registro oficial en el RUV. Otro grupo de sujetos de reparacion
colectiva entr6 por demanda, es decir que fueron ellos mismos quienes se acercaron a dar su
declaracién ante Ministerio Publico para acceder al programa; este grupo cuenta su ingreso a la
ruta a partir del ingreso al RUV.
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Figura 30. Duracion en anos de cada fase del proceso de
reparacion colectlva

6 542

"T2,57 7

Caracterizacion del dafio Caractenzacmn del dafio Implementacmn

Il Choco Bl Atrato Il Bajo Atrato San Juan

Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

En el caso de Cocolatu la extension de la caracterizacion se
debe, entre otros factores, a que durante el desarrollo de la fase
sedio latransicion entre la ejecucion a cargo de la Subdireccion
de Reparacion Colectiva a la ejecucion a cargo de la DAE. Este
cambio no solo dificulté el relacionamiento entre la Uariv y
los colectivos, sino que también impacté negativamente la
cantidad de procesos que podian priorizarse para avanzar en la
ruta, lo que fue interpretado como falta de voluntad por parte de
la entidad para continuar un proceso iniciado. Ademas, fue un
periodo en el que hubo silencio absoluto por parte de la Uariv y,
por lo mismo, no existe informacion completa sobre las razones
del quiebre en la comunicacion para este caso en particular.

Si bien la fase de caracterizaciéon dura menos de un ano, los
entrevistados coinciden en que es el momento mas pesado
y desgastante de la ruta. Ademas de las implicaciones que
el conflicto armado ha tenido sobre el desarrollo de la fase
y la calidad del documento de caracterizacion, uno de los
principales reclamos de las comunidades es que, considerando
que la mayoria llevan simultaneamente procesos de restitucion
de derechos territoriales con la URT, tengan que hacerse dos
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caracterizaciones (una de afectaciones territoriales y otra
del diagndstico del dafio) para cada proceso cuando podrian
hacerse al mismo tiempo o identificar elementos transversales
que hagan el trabajo mas rapido y productivo.

Una lideresa del Consejo Comunitario General del San Juan
(Acadesan) menciono:

Nosotros propusimos como proceso que no Nos
desgastaramos tanto haciendo el mismo trabajo para dos
entidades que llevaban el mismo fin, que unificaramos.
Pero que como cada una tiene protocolos diferentes, cada
una tiene unas dindmicas diferentes, entonces se tuvo
que hacer el trabajo con las dos entidades. (Entrevista 11,
lideresa de Acadesan, 17 de febrero de 2023).

A pesar de que los Decretos-Ley Etnicos*? especifican que la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y las
autoridades comunitarias deben realizar de manera conjunta
una caracterizacion integral de los danos sufridos en el marco
del conflicto armado, lograr ese paralelismo es complicado
porque se trata de dos unidades con mandatos diferentes y
procedimientos diferentes, que manejan temas complejos y
pretenden generar cambios estructurales en distintos frentes.

Encuantoalafasededisefoyformulacion,aniveldepartamental
la fase excede el aio con una duracion promedio de casi afo
y medio (1,31). Cabe sefialar que la duracion de esta fase en el
Alto y Medio Atrato (1,78 afos) supera la media departamental.

En la fase de implementacion, a nivel departamental la
ejecucion de los PIRC étnicos lleva en promedio casi cuatro
anos, y ninguno de ellos ha cerrado; solo el 16,5 % de las
comunidades étnicas esta en esta fase y solo el 58,82 % de
los PIRC ha implementado mas de la mitad de las medidas

43 Ver Decreto 4635 de 2011, articulo 105, y el Decreto 4633 de 2011, articulo 139.
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de reparacion. El tiempo promedio que hasta el momento
esta tomando la implementacion en cada subregion supera la
media departamental, excepto en el Bajo Atrato, aunque, como
se evidencia en ese apartado, las proyecciones apuntan a que
el cierre de los PIRC superara, por mucho, los tres anos.

Hasta aqui se han presentado los obstaculos que el Cinep/PPP
identificd en la implementacion del programa de reparacion
colectivaen Choc¢ a partir de su trabajo territorial y el analisis de
entrevistas. En los siguientes apartados, se expone un balance
departamental y subregional de datos con su debido analisis
para aterrizar el impacto de los obstaculos aqui desarrollados
en el avance de los procesos.

¢Que dicen las cifras? Balance
departamental y subregional de los
procesos de reparacion colectiva étnicos

Para el Cinep/PPP, Chocé ha sido uno de los departamentos
histéricamente mas golpeados y vulnerados durante décadas
de conflicto armado interno, por lo que es apenas légico que
gran parte de los procesos de reparacion en el pais se estén
dando alli. En el RUV* existen ciento ocho (108) sujetos de
reparacion colectiva en el departamento, de los cuales ciento
tres (103) pertenecen a comunidades étnicas y cinco (5) a
comunidades campesinas®.

44 Datos a 31 de enero de 2023.

45 Segun datos a diciembre de 2023 se observa un lento movimiento de los sujetos colectivo en
la ruta de proteccion colectiva (Derecho de peticion Uariv radicado 2024-1015431-1). En la
fase de identificacion, 7 sujetos colectivos salieron de esta fase, pasando de 31 a 24. La fase
de alistamiento pasé a tener 36 a 44 casos; y la de caracterizacién del dafio pas6 de 15 a 23.
Lo anterior muestra un avance de los sujetos por las fases del proceso, aunque también la
persistencia del embotellamiento. Esto se evidencia en las dos Ultimas fases, en donde hay poco
o nulo progreso, pues la fase de disefio y formulacion pasé de tener 4 a 7 casos; y la fase de
implementacién no presenta ningin cambio, manteniendo los 18 sujetos que habia a enero de
2023. Ningun sujeto colectivo ha culminado la implementacién de su Plan Integral de Reparacion
Colectiva. Se concluye, entonces, que persiste el embotellamiento en las primeras tres fases del
proceso, con el 78,4 % de los sujetos estancados alli.
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Figura 31. Cantidad de sujetos en proceso de reparacion
colectiva en Choco
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

Los procesos de reparacion colectiva en Chocé representan el
12 % de los procesos del pais y, si a la poblacidon de sujetos
colectivos étnicos se refiere, este porcentaje se eleva al 17 %.
En la macro region del Pacifico, donde ocurre la mayor parte
de la reparacion colectiva étnica del pais, la region representa
el 31 % de procesos de reparacion colectiva del pais y del 35
% de proceso de sujetos colectivos nacionales, por lo que —
después del Cauca— Choco es el departamento donde existen
mas procesos de reparacion colectiva en curso.

Dicho esto, de los ciento tres (103) sujetos de reparacion
colectiva étnicos en Choco incluidos en el RUV se identifico
que cincuenta y cinco (55) corresponden a comunidades
negras y cuarenta y ocho (48) a comunidades indigenas. Es
decir, en Choco el 53 % de los procesos de reparacion colectiva
pertenece a comunidades negras, dato que no sorprende
puesto que estas comunidades representan alrededor del 85 %
de la poblacion del departamento.
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Figura 32. Distribucion de sujetos étnicos en las fases de la
ruta de reparacion colectiva en Chocé
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (2023).

No obstante, y a pesar de que este departamento ocupa un papel
central en la reparacion colectiva nacional y macro regional, el
estancamiento de los casos es alarmante. Como se muestra
en la Figura 32, en la fase de identificacion se encuentran
treinta y un (31) comunidades étnicas y en alistamiento treinta
y seis (36); lo que implica que sesenta y siete (67) sujetos de
reparacion colectiva étnica estan a la espera que de la Uariv
active realmente la ruta de reparacion. Llama la atencion que,
de estos sesenta y siete (67) colectivos, treinta y tres (33)
ingresaron al RUV entre 2015 y 2018; es decir, existen sujetos
de reparacion cursando fases incipientes desde hace, por lo
menos, ocho (8) afos.

Para hacerse una idea de la gravedad de la situacion, mientras
que a nivel nacional el porcentaje de estancamiento*® de estas
comunidades alinicio delarutaes del 58 % en Choco es del 65 %.

Ahora, si a este escenario se le afaden las quince (15)
comunidades étnicas en fase caracterizacion del dafo puede

46 En adelante, cuando se menciona el porcentaje de estancamiento o embotellamiento se hace
referencia a los sujetos de reparacion colectiva en fases de identificacién y alistamiento.
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concluirse que, a mas de una década de la promulgacion de la
Ley 1448 de 2011 y de los Decretos-Ley Etnicos, ochenta y dos
(82) de los ciento tres (103) sujetos de reparacion colectiva en
Chocd aun no han llegado siquiera a la formulacion del PIRC,
mucho menos a su implementacién. Actualmente, cuatro (4)
colectivos se encuentran formulando el PIRC y solo diecisiete
(17) se encuentran en fase de implementacion; y lo peor,
ninguna comunidad étnica ha cerrado el PIRC ni ha finalizado
la ruta en su totalidad*’.

Figura 33. Distribucion de sujetos colectivos en las fases de la
ruta de reparacion colectiva por grupo étnico en Choco
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, (2023).

Como se muestra en la Figura 33, de las cincuenta y cinco (55)
comunidades negras inscritas en el RUV, treinta y siete (37)
estan estancadas en las dos primeras fases de laruta. Si a este
escenario se le suman los sujetos en fase de caracterizacion, la
cifrallegaria a cuarentay seis (46). Por su parte, de las cuarenta
y ocho (48) comunidades indigenas con procesos de reparacion
en Chocg, treinta (30) se encuentran en las dos primeras fasesyy,
si se suman los procesos en fase de caracterizacion, la cantidad
aumenta a treinta y seis (36). Estas cifras son evidencia de que

47 En el departamento solo la comunidad campesina de Guaduas, en el municipio del Carmen de
Atrato, subregion del Alto y Medio Atrato, ha finalizado la ruta. El sujeto ingresé en octubre de 2013
al RUV por via de oferta; es decir, tardé mas de nueve afos en cerrar la ruta.
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en Choco el avance de los procesos de las comunidades negras
se encuentra significativamente rezagado en comparacion con
los procesos de las comunidades indigenas.

La misma tendencia puede constatarse en las siguientes fases
de la ruta de reparacion. Veintitin (21) colectivos hasta hoy se
encuentran en fase de formulacion e implementacion: en el
caso de las comunidades negras son tres (3) casos en fase de
formulacion y seis (6) en implementacion de las medidas de
reparacion, en el caso de las comunidades indigenas es una (1)
en disefo y formulacién y once (11) en implementacion.

Los funcionarios entrevistados mencionaron que el rezago
de los procesos de las comunidades negras puede tener dos
explicaciones. La primera relacionada con el hecho de que las
comunidades indigenas, al tener una autoridad centralizada
—el Taita— se encuentran mejor organizadas que las
comunidades negras. A esto anaden que: "Al no ser originarias
las comunidades negras [..] el Estado los hizo organizarse
como consejos comunitarios, entonces ellos no tienen esa
identidad de verdad, de comunidad (Entrevista 15, exfuncionaria
de la Uariv, 11 de abril de 2023). La segunda explicacion tiene
que ver con que la politica publica ha empoderado mas a las
comunidades indigenas a través de su educacion en derechos
diferenciales e impulsado sus procesos de exigibilidad. Este
ultimo aspecto podria ser un reflejo de la nocion de racismo
estructural presente en la Uariv.

Esto en cuanto al balance general de la reparacion colectiva
en Chocoé. En los siguientes subapartados, el analisis se centra
en la implementacién del programa al nivel de las cinco (5)
subregiones del departamento: Bajo Atrato y Darién, el San
Juan, la Costa Pacifica, y, finalmente, el Baudo.
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Subregion del Darién- Bajo Atrato

Como fue mencionado anteriormente, de los ciento tres (103)
procesos de reparacion colectiva en el departamento, treinta y
un (31) colectivos (el 30 %) se encuentran en la subregion del
Bajo Atrato, siendo esta la subregion con mas comunidades
registradas en el RUV. De los treinta y un (31) sujetos,
diecisiete (17) pertenecen a comunidades negras y catorce
(14) a comunidades indigenas. Gran parte de los sujetos se
encuentran en el municipio de Riosucio (12), seqguido de Carmen
del Darién (9), Acandi (5) y Unguia (5).

Figura 34. Distribucion de sujetos colectivos étnicos en las
fases de la ruta de reparacion colectiva en la subregion del
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

Para el Cinep/PPP, resulta preocupante que diecisiete (17)
comunidades, nueve (9) comunidades negras y ocho (8)
comunidades indigenas se encuentran estancadas en las fases
de identificacion y alistamiento*, es decir el 55 % del total.

48 En la fase de alistamiento de encuentran el Consejo Comunitario Truando, el Consejo Comunitario
del rio Salaqui, el Pueblo Embera de Riosucio, el Consejo Comunitario de la cuenca del rio
Quiparado, el Resguardo Urada —Comunidad Jiguamiandé Parado— Apartadocito, la Comunidad
Indigena Juin Phubuur de la etnia Wounaan, el Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Atrato
del municipio Carmen Del Darién, el Consejo Comunitario de la cuenca del rio Acandi y Zona
Costera Norte, la Comunidad Indigena Wounaan Juin Duur, el Resguardo Mamey Dipurdu, el
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Conviene sefnalar que los sujetos del Bajo Atrato embotellados
en la fase de identificacion (el Consejo Comunitario Quiparado
Platanillo y la Comunidad Indigena Wounaan de Marcial) han
esperado en promedio seis (6) aflos para iniciar su proceso de
reparacion colectiva. Por lo anterior, esta es la subregion de
Choco donde la fase de identificacion ha tomado mas tiempo.

Igual de preocupante es la situacion en la fase de alistamiento,
donde las comunidades que se encuentran alli actualmente
llevan en promedio casi seis (5,7) afios en la ruta. A modo de
ejemplo, véase el caso del Pueblo Embera en Riosucio, incluido
en el RUV en 2015, y del Consejo Comunitario de la Cuenca del
Rio Quiparado, incluido en 2016.

A partir de las entrevistas realizadas, se considera que el
estancamiento de los casos de esta subregion en las primeras
dos fases de laruta tiene que ver, en primer lugar, con problemas
presupuestales. Cerrar la fase de alistamiento no solo requiere
de los recursos suficientes para realizar el nimero de jornadas
que establece el modelo, sino también tener la seguridad
de que estan los recursos necesarios para concretar las
jornadas de la fase de caracterizacion que, segun informacion
compartida por la direccion territorial del Urab3, es la fase que
mas recursos demanda.

En segundo lugar, por el control social y territorial que el EGC
y, en menor medida el ELN, han consolidado en el Bajo Atrato
y el Darién, pues se han generado conceptos de seguridad
negativos que retrasan el ingreso de la Uariv al territorio. Por
ejemplo, un lider de Cocomanorte menciono que su proceso ha
tenido demoras debido a que:

Para iniciar el proceso de reparacion colectiva, [se]
necesitaba que la Fuerza Publicay los otros organismos del
Estado les certificaran que habia condiciones de seguridad
para hacer la reparacion colectiva [..] El mismo Estado

Resguardo Salaqui Pavarandé, el Consejo Comunitario Bocas de Chicao, el Resguardo Indigena
Rio Domingodé-Unién Chigorodé, el Consejo Mayor de Comunidades Negras de La Cuenca del rio
Acandi Seco, El Cedro y El Juancho y el Consejo Comunitario Apartadé Buenavista.
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reconocia que no tenia las garantias para ir a territorio
(Entrevista 2, lider de Cocomanorte, 3 de marzo de 2023)

Ahora bien, mientras el resto de las comunidades negras (8) se
encuentran distribuidas en las tres fases siguientes*, las demas
comunidades indigenas (6) se encuentran implementando
el PIRC. Esto apunta a un rezago de los sujetos colectivos
negros frente a los sujetos indigenas, especialmente evidente
en la fase de implementacion: solo cuatro (4) comunidades
negras estan implementando el PIRC y solo una (1) de ellas
ha implementado mas del 50 % de las medidas (el Consejo
Comunitario Mayor del Bajo Atrato), mientras que de las seis
(6) comunidades indigenas en implementacion, cuatro (4) han
implementado mas del 50 % del plan.

Como lo muestra la Figura 35, el rezago también es
evidente al observar la duracion promedio de las fases de
la ruta de reparacion segun la categoria étnica. En la fase
de caracterizacion del dano, las comunidades indigenas
demoran, en promedio, de 0,53 anos y las comunidades
negras 1,3; en el diseno y la formulacion del PIRC, demoran
0,93 anos y 1,48, respectivamente; los sujetos de reparacion
colectiva en implementacion llevan, en promedio, 2,49 afios y
2,69, respectivamente.

En general, la mayoria de los colectivos étnicos en fase de
implementacion en Choco se encuentran en el Bajo Atrato.
Esto puede deberse a que estos procesos son manejados por
la direccion territorial del Uraba y no la de Quibdé. El Cinep/PPP
identificd que el rendimiento de la oficina territorial del Uraba
supera con creces el rendimiento de la oficina en Quibdé. Por
ejemplo, mientras que el porcentaje de procesos estancados
en las primeras dos fases de la ruta en la oficina del Uraba
es del 52 %, en Quibdo es del 65,8 %; lo mismo ocurre con el

49 En la fase de caracterizacion se encuentran el Consejo Comunitario Pedeguita Mancilla, el Consejo
Comunitario de la cuenca del rio Domingodé y el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de
lacuencadel rio Toloy Zona Costera Sur. En la fase de disefo y formulacion se encuentra el Consejo
Comunitario de la cuenca del rio Curvaradoé. En fase de implementacion se encuentran el Consejo
Comunitario de las Cuencas de Jiguamiando, el Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato, el
Consejo Comunitario de Cacarica y el Consejo Comunitario de los rios La Larga y Tumarado.
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porcentaje de procesos en implementacion, que en el Uraba es
del 32 % y en Quibdé del 10,5 %*°.

Figura 35. Duracion en anos de cada fase del proceso de
reparacion colectiva en la subregion del Darién-Bajo Atrato
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

Adicionalmente, considerando que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha proferido sentencias y medidas
cautelares a favor de los Consejos Comunitarios de
Jiguamiando, Curvarado y Cacarica®', hay presion por parte de
la verificacion internacional para que el Estado resarza a estas
comunidades. Teniendo cuenta que los hechos victimizantes
que han vivido estos sujetos colectivos comparten factores
comunesy tuvieron repercusiones sobre otras comunidades del
Bajo Atrato, la presion ejercida por la comunidad internacional
puede trasladarse a toda la subregion, haciendo que el Estado
dirija mayor atencion a los procesos de reparacion en este
territorio. A lo anterior, se suma el facil acceso a los municipios
de la subregion que, como se evidencid anteriormente, es un
factor que puede incidir en la duracién de la ruta.

50 En este caso teniendo en cuenta sujetos colectivos étnicos y no étnicos.

51 Véase, por ejemplo, la Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 6 de marzo de
2003 “"Medidas provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
respecto de la Republica de Colombia. Caso de las comunidades del Jiguamiandd y del Curbarado”
y la Sentencia de 20 de noviembre de 2013 “Caso de las comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia”.
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Hasta ahora, la fase de implementacion ha durado, en
promedio, 2,57 afnos. Es decir, menos de los tres (3) afos
previstos en el modelo de reparacion colectiva. No obstante,
de los diez (10) sujetos étnicos en fase de implementacion,
la mitad ha implementado menos del 50 % del PIRC y lo mas
probable es que no se cierren dentro de poco. Por ejemplo, el
Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato (Cocomaunguia)
protocolizé el PIRC en 2018 y, pasados mas de cuatro (4) aios,
ha implementado el 60,8 % de las medidas.

Para ilustrar algunos de los causales de la dilacién durante
la implementacion, véase el caso del Consejo Comunitario
de Jiguamiandé. Por un lado, gran parte de los recursos del
PIRC estan destinados a la ejecucion de proyectos productivos
colectivos; el problema es que el 70 % de la poblacion esta
en condicion de desplazamiento y ha sido complicado llegar
a acuerdos entre quienes estan fuera y dentro del territorio
sobre qué hacer como proyecto. Ademas, es dificil desarrollar
proyectos productivos sobre un territorio que no ha sido
restituido. Por tal razon, la misma comunidad tomo la decision
de detener la implementacion del PIRC. Por el otro, se han
presentado problemas de articulacion con la alcaldia municipal
de Carmen del Darién para la formulacion de unos proyectos
que forman parte de los compromisos en el plan.

Teniendo en cuenta lo anterior, si un sujeto colectivo del
Bajo Atrato se toma, en promedio, 3,13 anos en recorrer la
ruta hasta protocolizar el plan y, en papel, se demora tres
(3) anos implementandolo, la ruta de reparacion colectiva
en la subregion por proceso priorizado por la Uariv podria
superar los seis (6) afos.
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Tabla 4. Sujetos colectivos étnicos del Bajo Atrato en fase de

implementacion

Avance de la

Nombre del sujeto implementa- Municipio
cion

Resguardo Chidima Tolé - Embera Katios 50,1 % - 100 % Acandi
Resguardo Pescadito - Embera Dobida 50,1 % - 100 % Acandi
Pueblo Kuna Tule (Resguardo Arquia) 0-50% Unguia
Resguardo Cuti - Embera Katios 50,1 % - 100 % Unguia
Resguardo Tanela - Embera Katios 50,1 % - 100 % Unguia
Cuencas de Jiguamiando 0-50% Carmen del Darién
Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato - Cocomaunguia 50,1 % - 100 % Unguia
Consejo Comunitario de Cacarica 0-50% Riosucio
Consejo Comunitario de los Rios de La Larga y Tumaradd 0-50% Riosucio
Comunidad Embera Katios - Eyaquera - Dogibi 0-50% Unguia

Nota. Esta tabla presenta los sujetos colectivos étnicos del Bajo Atrato en fase de implementacion
y especifica el municipio en que se encuentra ubicada la comunidad, asi como el avance
en la implementacion de las medidas en el PIRC. Elaboraciéon propia a partir de datos
proporcionados por la Uariv, 2023.

Subregion del San Juan

El 15 % de la reparacion colectiva étnica de Chocod se
encuentra en la subregion del San Juan. Se trata de quince (15)
comunidades étnicas de las cuales ocho (8) son comunidades
indigenas y siete (7) son afrodescendientes. La mayoria de los
sujetos colectivos se encuentran en los municipios del Litoral
del San Juan (6), sequido del Medio San Juan (4), de Tadé6 (3) y,
finalmente, Sipi (2).

Como ocurre en el Bajo Atrato, la mayoria de las comunidades
en proceso de reparacion colectiva se encuentran embotelladas
en las fases de identificacion y alistamiento; de los quince
(15) colectivos, cinco (5) comunidades negras®? y cinco (5)

52 En fase de identificacion se encuentran el Consejo Comunitario Marquesa, la Comunidad
Afrocolombiana de Bebedd, la Comunidad Afrodescendiente de San Miguel y la Comunidad
Afrodescendiente de Dipurdu.
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comunidades indigenas®® se encuentran al inicio de la ruta, es
decir el 67 % del total.

Figura 36. Distribucion de sujetos colectivos étnicos en las
fases de la ruta de reparacion colectiva (San Juan)
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

En linea con lo anterior, las comunidades del San Juan esperan,
en promedio, 51 anos para ser priorizadas por la Uariy,
siendo esta la subregion donde mas puede tardar la fase de
identificacion después del Bajo Atrato®*. Igualmente, los sujetos
en alistamiento llevan en la ruta un promedio de seis (6) afos,
cifra que solo es superada por los colectivos priorizados en la
subregion de la Costa Pacifica®®.

Para el Cinep/PPP se hace evidente la dilacion para consolidar
los procesos de reparacion colectiva de comunidades negras
frente alos de comunidadesindigenas en la subregion. Mientras
que las comunidades negras del San Juan deben esperar para

53 En fase de identificacion se encuentran la Comunidad Indigena Wounaan de Agua Clara,
el Resguardo Indigena Bochoroma Bochoromacito y la Comunidad Indigena Wounaan de
Chamapuro. En fase de alistamiento se encuentran el Resguardo Puado, Matare, La Lermay Terdd,
San Cristobal y Union Wounnan y la Comunidad Indigena Wounaan de Chachajo.

54 Algunos casos por mencionar: el Consejo Comunitario Marquesa, incluido en el RUV en 2015,y la
Comunidad Afrocolombiana de Bebedo, incluida en el mismo afo. El primero se encuentra ubicado
en el municipio de Sipi'y la segunda en el Medio San Juan.

55 Se llama la atencién sobre el caso de los Consejos Menores de las comunidades de Cafaveral,
Santa Rosa, Tanando y Tetino, municipio de Sipi, incluidos en el RUV en 2015.
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ser priorizadas y salir de la fase de identificacion 7,5 afos, las
comunidades indigenas esperan dos (2). Otro ejemplo es que
las comunidades negras en fase de alistamiento llevan en la
ruta ocho (8) afos en promedio, mientras que los indigenas
llevan cinco (5). Sin ir mas lejos, solo una comunidad negra en
el San Juan ha superado la fase de caracterizacion, el Consejo
Comunitario Mayor del Alto San Juan (Asocasan), mientras
que el unico sujeto en fase de implementacion es indigena, el
Resguardo Mondo-Mondocito.

Figura 37. Duracion de las fases de la ruta de reparacion
colectiva en la subregion del San Juan
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

Ensuma,lareparacioncolectivaenel SanJuansemuevearitmos
muy lentos. Mondo-Mondocito empezo la implementacion
después de mas de tres (3) anos en la ruta y cinco (5) afos
después de la aprobacion del PIRC ha implementado el 50,8 %
de las medidas. La situacion es mas alarmante si se toma en
consideracion que existen varios sujetos que fueron incluidos
en el RUV en 2015%, es decir, sujetos que llevan alrededor de 8
anos en la ruta y aun no tienen plan.

El Cinep/PPP llama la atencion sobre el proceso de reparacion
colectiva de Acadesan, no solo por verse seriamente atrasado,

56 Como Asocasan y Bebedod.
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sino porque ilustra algunos de los obstaculos que enfrenta la
reparacion colectiva en toda la subregion del San Juan. A pesar
de ser el segundo Consejo Comunitario mas grande del pais, que
atraviesa una crisis humanitaria resultado del confrontamiento
armado sostenido en la subregion, tras siete (7) afos enrutado
no cuenta con un PIRC formulado y desde hace tres (3) afos se
encuentra estancado en la fase de caracterizacion del dano®’.

A partir de la entrevista con la representante legal saliente
de Acadesan, el Cinep/PPP identifico varias explicaciones a
dichos retrasos. Primero, ademas del atasco causado por la
pandemia del COVID-19 durante 2020, las mismas condiciones
de seguridad que hacen urgente la reparacion colectiva
sabotearon la evolucion del proceso. El desplazamiento forzado
masivo —en municipios como Novita y Sipi—, el confinamiento,
las amenazas, el secuestro, el reclutamiento forzado, entre
otros, hasta el dia de hoy dificultan el ingreso de la Uariv al
territorio y complican el desplazamiento de los representantes
comunitarios a Istmina o Quibdé para realizar las jornadas.

Segundo, y aqui se evidencian como dos de los problemas
presentados en el primer apartado del capitulo pueden
enlazarse, la lideresa indico que:

Otra de las dificultades que hemos tenido como proceso
en los territorios es que se cambia mucho de personal
en la Uariv. No sé si son temas de cuotas politicas o qué,
pero cada cuatro (4), cinco (5) o seis (6) meses estan
cambiando un funcionario, entonces no alcanza a hacer
un funcionario el empalme o a conocer el proceso, cuando
ya lo cambiaron y se estanca ahi el proceso (Entrevista 11,
lideresa de Acadesan, 17 de febrero de 2023).

57 Ademas de Acadesan, en la fase de caracterizacion del dafio se encuentran el Cabildo Wounaan de
Puerto Guadalito y el Pueblo Wounaan del Litoral De San Juan.
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Tabla 5. Sujetos colectivos étnicos del San Juan en fase de
implementacion

Avance de la

Nombre del sujeto implementa- Municipio
cion
Resguardo Mondo-Mondocito 50,1 % - 100 % Tadé

Nota. Esta tabla presenta los sujetos colectivos étnicos del San Juan en fase de implementacion
y especifica el municipio en que se encuentra ubicada la comunidad, asi como el avance
en la implementacion de las medidas en el PIRC. Elaboracién propia a partir de datos
proporcionados por la Uariv, 2023.

Subregion de la Costa Pacifica

Con siete (7) sujetos de reparacion colectiva, cinco (5) para
comunidades negras y dos (2) para comunidades indigenas, la
Costa Pacifica participa con un 6,8 % del total de los procesos de
reparacion en Choco, siendo la subregion con menos colectivos
en el departamento. La mayoria de estas comunidades se
encuentran en los municipios de Juradé (4), seguido de Bahia
Solano (2) y, finalmente, Nuqui (1).

Figura 38. Distribucion de sujetos colectivos étnicos en las
fases de la ruta de reparacion colectiva en la subregion de la
Costa Pacifica
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.
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A diferencia de las subregiones anteriormente mencionadas, en
esta no existen casos embotellados en |a fase de identificacion.
Sin embargo, cinco (5) de las siete (7) comunidades étnicas
en ruta estan en fase de alistamiento. Los dos (2) sujetos
colectivos restantes estan en fase de caracterizacion de los
danos. Para Cinep/PPP, esta es, por mucho, la subregion de
Choco donde la cantidad de comunidades étnicas rezagadas
para una efectiva reparacion es mas alta.

El estado de la reparacion colectiva en esta subregion es
alarmante. Los cinco (5) sujetos en alistamiento (el Consejo
Comunitario Menor del rio Juradd, la Comunidad de Partado,
el Consejo Comunitario de Cupica en representacion de la
Comunidad afrocolombiana de Cupica, el Pueblo Embera de
Jurado y el Consejo Comunitario del rio Partad6%®) llevan, en
promedio, 7,2 anos en la ruta. Esto sin conocer cuanto tiempo
habra durado cada sujeto en la fase de identificacion.

Lo anterior evidencia que la Costa Pacifica es la subregion
donde el embotellamiento es mas severo, teniendo en cuenta
que apenas se encuentran en la segunda y tercera fase. Se
conoce que, en la fase de caracterizacion, solo para el Pueblo
Indigena Wounaan de Jurado se instald la Consulta Previa en
noviembre de 2021, mientras que en el Consejo Comunitario
Pacifico Norte no ha sido instalada.

Frente al estancamiento de los procesos, considerando los
hallazgos del primer aparte, la distancia entre la Costa Pacifica
y la oficina de Quibdo y el acceso limitado a la subregion
por vias terrestres, son factores que vale la pena considerar.
Adicionalmente, el hecho de que esta sea la subregién con
menos casos de reparacion colectiva en todo el departamento
llama la atencion, pues podria ser un elemento que desvia la
atencion sobre estos casos considerando el volumen de casos
en, por ejemplo, el Bajo Atrato.

58 De ellos, el Consejo Comunitario Menor del rio Juradd, la Comunidad de Partado y el Consejo
Comunitario de Cupica en representacion de la Comunidad Afrocolombiana de Cupica fueron
incluidos en el RUV en 2015.
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Ahora bien, un lider del Consejo Comunitario de Cupica
sugirio que el estancamiento de su proceso puede deberse
a errores en la representacion ejercida por la URT al Consejo
Comunitario. Sin embargo, también hizo alusion a un grave
problema de desinformaciéon. Por un lado, mencionaba que
las comunidades no tienen el conocimiento suficiente sobre
el programa de reparacion colectiva, sobre los Decretos-Ley
Etnicos e, incluso, sobre consulta previa. Por el otro, identificé
debilidades al interior de las comunidades para divulgar la
informacion respecto al avance del proceso. Por ejemplo, no
todos los miembros de la junta directiva tienen conocimiento
sobre la conformaciéon del grupo de apoyo (Entrevista 7, lider
del Consejo Comunitario de Cupica, 20 de abril 2023).

En cuanto a las diferencias entre el avance de los procesos en
comunidades negras y comunidades indigenas, considerando
que la cantidad de comunidades negras es mas del doble de
la cantidad de comunidades indigenas y que son muy pocos
los sujetos en la subregion, las diferencias entre el numero de
sujetos en alistamiento y el tiempo que llevan enrutados no
aportan al analisis comparativo.

Subregion del Baudo

En el Baud6 se encuentran treinta (30) sujetos colectivos
inscritos en el RUV (el 29 % del total departamental), es decir,
solo un sujeto menos que en el Bajo Atrato. Contrario a lo que
ocurre en esa subregion, la reparacion colectiva en el Baudo es
en su mayoria indigena: dieciséis (16) comunidades indigenas
frente a catorce (14) comunidades negras. El grueso de la
reparacion colectiva esta en el municipio del Bajo Baudé (12),
seguido de Alto Baudoé (10) y el Medio Baudé (8).
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Figura 39. Distribucion de sujetos colectivos étnicos en las
fases de la ruta de reparacion colectiva en la subregion del
Baudé
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

En esta subregion, veinticinco (25) colectivos, doce (12)
comunidades negras® y trece (13) comunidades indigenas® se
encuentran embotellados en las primeras dos fases de la ruta
de reparacion, lo que corresponde a un 83 % del total. Las otras
cinco (5) comunidades (el Resguardo Indigena Comunidad
rio Purricha, el Resguardo Embera Dobida Chigorodo
Memba, el Resguardo Juribida Chori Alto Baudo, el Consejo
Comunitario Mayor de rio Pepe y el Consejo Comunitario
Pizarro), es decir el 16,67 % restante, se encuentra en fase de
caracterizacion del dano.

59 En fase de identificacion se encuentran el Consejo Comunitario Local Unién Berrecui, el Consejo
Comunitario Bellavista Dubaza, el Consejo Comunitario San Francisco de Cuguchd, el Consejo
Comunitario Pavasa, el Consejo Comunitario San Andrés de Usaraga, la Comunidad del Consejo
Comunitario San Agustin de Terron, Consejo Comunitario Virudd, el Consejo Comunitario Piliza y
el Consejo Comunitario de Cuevita. En fase de alistamiento se encuentran el Consejo Comunitario
Sivirt, el Consejo Comunitario Villa Maria Purrichd y el Consejo Comunitario de Puerto Echeverry.

60 En fase de identificacion se encuentran el Resguardo Indigena Pueblito de la Quebrada rio
Quera, el Resguardo Indigena Sirena Berrecuy, el Resguardo Indigena Patio Bonito, la Comunidad
Resguardo Indigena Dearade Biakirude, la Comunidad del Resguardo Indigena Dominico Londofio
y Apartado, la Comunidad del Resguardo Indigena Puerto Alegre y La Divisa, el Resguardo Indigena
Trapiche del rio Pepe, el Resguardo Indigena Agua Clara Bella Luz y el Resguardo Indigena Puerto
Libia Tripicay. En fase de alistamiento se encuentran el Pueblo Wounaan—Asaiba, el Resguardo
Indigena rio Orpua, el Resguardo Indigena Puerto Libre del rio Pepe y el Resguardo Indigena de los
rios Catry, el Dubasa y Ancoso.
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Dieciocho (18) sujetos colectivos se encuentran en la fase
de identificacion®; sin embargo, cabe establecer ciertas
salvedades. La fase tiene una duracién promedio de 1,3 afos
que, en comparacion con las otras subregiones, es una cifra
baja. Esto se debe a que la gran mayoria de los procesos de
reparacion colectiva en el Baudo, el 77 % para ser exactos, es
bastante reciente®”. Como casos antiguos, es decir aquellos
que ingresaron al RUV entre 2015 y 2018°%, se identificaron
siete (7) procesos de reparacion colectiva: uno (1) esta en fase
de identificacion®, dos (2) en alistamiento®® y cuatro (4) estan
en caracterizacion del dano®®.

Es posible que la mayoria de los sujetos colectivos en la
subregion haya sido registrada recientemente en el RUV por
la crisis humanitaria que atraviesa el Baudo. Al tratarse de un
corredor estratégico para el narcotrafico, en tanto conecta el
Bajo Atrato y Darién con la Costa Pacifica, los grupos armados
que hacen presencia en el departamento —sobre todo el EGC
y el ELN— se disputan el control social y territorial sobre la
subregion. Con la firma de los Acuerdos de Paz con las Farc-EP
esta situacion se ha intensificado pues, como se mencioné en
el primer apartado, los grupos armados buscan apoderarse de
los espacios que las Farc-EP solian ocupar.

Mas alla de la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran
las comunidades de la subregion por la confrontacion armada
(desplazamientos  masivos, confinamiento, asesinatos
selectivos, entre otros), la crisis humanitaria también ha
motivado a los lideres comunitarios a fortalecer sus procesos
de exigibilidad de derechos. Es importante tener en cuenta

61 Ver notas al pie 58 y 59.

62 Especificamente, en 2021 fueron inscritos tres (3) consejos comunitarios y un (1) resguardo
indigena; en 2022 fueron inscritas diecinueve (19) comunidades: nueve (9) comunidades negras'y
diez (10) comunidades indigenas.

63 Solo un sujeto, el Resguardo Indigena del rio Orpua, ingreso6 al registro en 2019. Este no se tuvo en
cuenta para calcular el porcentaje de procesos nuevos ni en el conteo de sujetos antiguos.

64 Consejo Comunitario Local Union Berrecui.

65 El Pueblo Wounaan—Asaiba y el Resguardo Indigena de los rios Catru, Dubasa y Ancosé.

66 Los resguardos Embera Dobida Chigorodo Memba, Juribida Chori Alto Baudé, Comunidad rio
Purricha y el Consejo Comunitario Mayor de rio Pepe, entraron al RUV entre 2015 y 2016. Los
primeros tres instalaron la consulta previa en 2021 y desde entonces el proceso esta estancado.
El dltimo no ha instalado la consulta previa.
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que la Sentencia C-588 de 2019 prorrogo la Ley 1448 y los
Decretos-Ley Etnicos por diez (10) afios mas, reconociendo asi
el mandato de proteccion de las victimas del Estado y que sus
derechos aun no han sido garantizados.

En cuanto a las variaciones de los procesos de una categoria
étnica frente a la otra estas son minimas. Los procesos de
reparacion colectiva en el Baudo han avanzado hasta la fase de
caracterizacion y estos son primordialmente casos indigenas.
Sin embargo, la brecha es de un (1) caso. Lo mismo ocurre en
la fase de alistamiento. En cuanto a la fase de identificacion, la
cantidad de comunidades indigenas y negras es exactamente
la misma. En términos porcentuales, las diferencias no son
notables, a excepcion de la fase de identificacion.

Cabe sefalar que, en términos temporales, las comunidades
negras en alistamiento llevan 1,7 afios enrutados mientras que
las indigenas llevan 4,3. Esto se debe a que los casos indigenas
son esencialmente casos antiguos, mientras que los casos
de comunidades negras son recientes. Llama la atencion el
proceso del Resguardo Wounaan Asaiba, que fue incluido en
2016 al RUV y que a la fecha sigue en fase de alistamiento. Es
decir, este resguardo lleva siete (7) anos a la espera de la Uariv
para poder materializar su proceso de reparacion colectiva.

Esta subregion plantea dos retos importantes. Primero,como se
menciond anteriormente, es un territorio en el cual el conflicto
armado es bastante algido, lo que probablemente sea un
obstaculo para realizar las jornadas que se requieren en cada
fase de la ruta —sobre todo para la fase de caracterizacion—y
terminen dilatandose los procesos (Entrevista 15, exfuncionaria
delaUariv, 11 de abril de 2023). Este ha sido el caso, por ejemplo,
del Resguardo Indigena Comunidad rio Purricha. Segundo, esta
es la subregion donde acceder al territorio es mas complicado,
por lo que seran varias las externalidades que eleven los costos
de la reparacion de los colectivos en el Baudo.
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Subregiones del Atrato

En esta subregion, veinte (20) sujetos colectivos estan
inscritos en el RUV, es decir el 19,42 % del total de colectivos
en el departamento. Este porcentaje equivale a doce (12)
comunidades negras y ocho (8) indigenas, distribuidas
principalmente entre los municipios de Quibdé (5), sequido
de Rio Quito (4), Bojaya (4), el Carmen de Atrato (3), Bagado
(2) y Medio Atrato (2).

Figura 40. Distribucion de sujetos colectivos étnicos en las
fases de la ruta de reparacion colectiva en la subregion del
Atrato
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

Para el Cinep/PPP llama la atencion que exactamente la mitad
de las comunidades étnicas se encuentra estancada en las
dos primeras fases de la ruta de reparacion: cuatro (4) en
identificacion® y seis (6) en alistamiento®. Sin embargo, todos
los procesos en identificacion son de sujetos colectivos que
ingresaronal RUVrecientemente®, porlo que elembotellamiento

67 El Consejo Comunitario La Soledad, el Resguardo Indigena Opogado Doguado, el Consejo
Comunitario Mayor de Paimadé y el Consejo Comunitario San Isidro.

68 El Resguardo Indigena Miasa de Partado, el Resguardo Indigena Embera del rio Bebara, el Consejo
Comunitario Guayabal, el Consejo Comunitario de Tutunendo y Negua, el Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato y el Consejo Comunitario Villa-Conto.

69 Los cuatro (4) colectivos fueron incluidos en el RUV durante la primera mitad de 2022.
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se presenta, ante todo, en el alistamiento. Para la muestra, el
Resguardo Indigena Miasa de Partadd, municipio de Quibdg,
fue incluido en el RUV en 2015; es decir, lleva mas de siete ainos
y medio en ruta de reparacion y esta en fase de alistamiento.
Igualmente, el Resguardo Indigena Embera del rio Bebara del
municipio de Medio Atrato, lleva casi siete anos en la ruta y
también esta en fase de alistamiento.

Delasdiez (10) comunidadesrestantes, cuatro (4) se encuentran
en caracterizacion™ y formulacion™ —dos en cada fase— y
seis (6) en implementacion. Por lo anterior, después del Bajo
Atrato esta es la subregion donde mas sujetos han alcanzado
la ultima fase de la ruta. Se considera que esto obedece a que,
en comparacion con otras subregiones del departamento,
es mas sencillo acceder a los territorios en el Alto y Medio
Atrato y, como se menciond en el primer apartado, esto tiene
un impacto positivo pues son mas los recursos que se van
a la reparacion efectiva de los colectivos. Adicionalmente, la
subregion cuenta con casos emblematicos de violaciones a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
(DIH), como es el caso de la comunidad de Bellavista y de las
diecinueve (19) comunidades de Bojaya. Al tratarse de casos
ampliamente reconocidos a nivel nacional e internacional, esto
genera presion adicional sobre el Estado que, en consecuencia,
procura responder de forma diligente.

No obstante, en esta subregion el exiguo avance de la
reparacion colectiva para las comunidades negras es evidente.
El 58 % de los procesos, es decir siete (7), se encuentra entre
las fases de identificacion y alistamiento™. Si a esto se anaden
los dos (2) sujetos en fase de caracterizacion del dano™, el
75 % de las comunidades negras se encuentra embotellada
en las primeras tres fases de la ruta de reparacion mientras

70 El Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Popular Campesina del Alto Atrato (46
comunidades del municipio de Bagadé, Incluida Villa Claret) y el Consejo Comunitario General del
rio Baudo y sus Afluentes.

71 Las comunidades del Cabildo Mayor Indigena del Carmen de Atrato y los Consejos
Comunitarios de Bojaya.

72 Ver notas al pie 66 y 67.

73 Ver nota al pie 69.
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que solo dos (2) han aprobado su PIRC™. Por su parte, solo
tres (3) comunidades indigenas se encuentran en las primeras
dos fases de la ruta y el resto se encuentran en las fases de
formulacion™ y, especialmente, de implementacion. Los cuatro
(4) sujetos indigenas en esta ultima fase, ademas de ser la
mayoria, duplican la cantidad de sujetos negros.

Figura 41. Duracion de las fases de la ruta de reparacion
colectiva en la subregion del Atrato
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Uariv, 2023.

Como se ha evidenciado, aunque el porcentaje de procesos
de reparacion colectiva embotellados en las primeras fases
de la ruta es menor que en el del resto de las subregiones, la
situacion en el Alto y Medio Atrato no deja de ser preocupante.
En promedio, la fase de caracterizacion esta tomando 0,93
anos en realizarse, superando el tiempo que toma en el Bajo
Atrato y en el San Juan. Lo mismo ocurre con la fase de
formulacion, la cual esta tardando 1,78 anos. Dicho de otro
modo, desde la inclusion en el RUV hasta la protocolizacion
del PIRC, un sujeto colectivo étnico del Alto y Medio Atrato
puede demorar 3,21 anos.

El caso de Cocomopoca es bastante demostrativo. Desde
2018, cuando fue instalada la consulta previa, el proceso quedo

74 La Comunidad Afro de Bellavista y el Consejo Comunitario Local de Tangui.
75 Ver nota al pie 66 y 67.
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estancado en fase de caracterizacion de los dafos. Un lider del
Consejo Comunitario indicé que esto se debe, principalmente,
a los cambios recurrentes de personal que prorrogan la
realizacion de jornadas y obligan a repetir los ejercicios de
recoleccion de informacion:

Realizabamos un evento, ibamos una vez las comunidades
y cuando fichabamos para volver, ya habian cambiado
ese funcionario. Ese funcionario llegaba con un discurso
diferente a las comunidades, que la informacion habia que
volver a levantar(la], hubo informaciones que la gente de las
comunidades [dijo]: “Estamos cansados porque eso ya lo
hemos hecho". Ahi nos han dilatado el tiempo (Entrevista 3,
lider de Cocomopoca, 15 de marzo de 2023).

En cuanto a la implementacion, en la subregion esta fase ha
tomado en promedio 4,97 afos, a pesar de que cinco (5) de los
seis (6) colectivos con PIRC aprobado ya han implementado
mas de lamitad de las medidas en el plan, siendo el proceso mas
adelantado el del Resguardo Sabaleta (el cual ha implementado
el 76 % del PIRC) y el mas conocido el de la Comunidad Afro
de Bellavista (el cual ha implementado el 62,5 % del PIRC).
Sin embargo, eso es todo lo que han avanzado en cinco (5) y
cuatro (4) afnos, respectivamente. Esto hace que, en términos
del avance de la implementacion, el Alto y Medio Atrato sea el
escenario mas alentador, mas no por eso satisfactorio.

A modo de cierre, los hallazgos presentados en este capitulo
evidencianlaexiguaimplementaciondelprogramadereparacion
colectiva en Choco, departamento en el cual se encuentra
el 12 % de los procesos en el programa a nivel nacional. Los
obstaculos para la ejecucion de la politica, identificados por el
Cinep/PPP en los tres niveles de analisis propuestos, parecen
superar su diseno e, incluso, las capacidades de la Uariv como
entidad administrativa.

Tras doce (12) afios de la promulgacion de la Ley 1448, los
Decretos-Ley Etnicos y la puesta en marcha del programa de
reparacion colectiva, el lento avance de los procesos étnicos
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en el departamento resulta preocupante, sobre todo en las
subregiones de la Costa Pacifica y del San Juan, donde la
relacion entre los sujetos embotellados en las primeras dos
fases de la ruta y la duraciéon del embotellamiento son mas
alarmantes. De igual forma, en un departamento donde el
53 % de los procesos corresponde a comunidades negras es
problematico que sean estos los mas rezagados. Por esto y por
lo anterior, el panorama es poco alentador.

Tabla 6. Sujetos colectivos étnicos del Alto y Medio Atrato en
fase de implementacion

Avance de la
Nombre del sujeto implementa- Municipio
cion

Resguardo Indigena Tahami del Alto Andagueda 0-50% Bagadé
Comunidad Afro de Bellavista 50,1 % - 100 % Bojaya
Comunidad Indigena de La Puria 50,1 % - 100 % El Carmen de Atrato
Resguardo Sabaleta 50,1 %-100%  El Carmen de Atrato
Consejo Comunitario Local de Tangui 50,1 % - 100 % Medio Atrato
Comunidad Indigena Embera Débida de Bojaya 50,1 % - 100 % Bojaya

Nota. Esta tabla presenta los sujetos colectivos étnicos del Alto y Medio Atrato en fase de
implementacion y especifica el municipio en que se encuentra ubicada la comunidad, asi como
el avance en la implementacion de las medidas en el PIRC. Elaboracion propia a partir de datos
proporcionados por la Uariv, 2023.

No obstante, el principal hallazgo de este capitulo seria la
insatisfaccion generalizada entre los sujetos de reparacion
colectiva de Choco. El desgaste y la decepcion, resultado de
los retos que afo a afo han enfrentado las comunidades y
que han hecho mas larga y maltrecha la ruta, hacen un fuerte
contraste con las expectativas que tenian en las primeras fases.
El programa planted una serie de objetivos, de compromisos
y de promesas a los colectivos, todos ellos orientados a la
transformacion de unas realidades golpeadas por el conflicto
armado, pero también por el abandono historico del Estado.

En consecuencia, en el ultimo capitulo se presentan las
conclusiones de este informe y se evalua si el programa de
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reparacion colectiva y el de restitucion de derechos territoriales
han cumplido las promesas de transformacidn. De igual forma,
el Cinep/PPP presentara una serie de recomendaciones
encaminadas al desembotellamiento de los procesos de
restitucion de territorios colectivos y de reparacion colectiva.






De las ilusiones
de la reparacion
transformadora a
las decepciones
de la reparacion
integral



&Y las victimas del Chocé qué?

LA POLIiTICA DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS SURGE
DESPUES de afnos de silencio en la agenda sobre temas de
paz y soluciones al problema agrario, por lo que el panorama
era propicio para pensar de manera positiva hacia el futuro,
al ponerse de presente y pensar en las posibilidades para la
reparacion integral, pero también sobre la inequidad en la
tenencia de la tierray en el acceso a los derechos. Sin embargo,
lo que se evidencia en este informe es que la politica se ha
quedado corta al encontrarse de frente con los problemas
ligados a la falta de control del Estado sobre territorios como
el de Choco, el racismo estructural, subregistros o diferencias
entre los distintos sistemas de informacion estatales y con
la magnitud de los estragos del conflicto, ademas de la
violencia incesante.

Sin duda la Ley 1448 y los Decretos-Ley Etnicos marcan hitos
para la asistencia, la atencion y la reparacion integral de las
victimas en un pais con un conflicto social y armado longevo, al
situar alasvictimas en el centroy al darle unlugar ala politicade
victimas dentro de la politica social con recursos importantes,
con metas y con el enorme reto para las entidades de llenar
de contenido a las grandes ambiciones de las normas. Todo
ello en contextos en los que las condiciones de desigualdad y
marginalizacion siguen siendo alarmantes, la violencia ejercida
por grupos armados continua victimizando a la poblacién civil y
los moviles de la guerra siguen intactos, acomodados a nuevas
presencias y configuraciones territoriales.

Para hacer un balance del proceso de reparacion integral
en Choco es necesario volver a lo estipulado en las normas,
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pero también a los fundamentos de lo que se ha llamado la
reparacion transformadora, en tanto es alli donde se encuentra
la génesis de la reparacion integral. No es suficiente hablar de
numeros o datos de avance de sujetos en los programas o las
rutas porque los procesos se encuentran con las expectativas,
demandasynecesidades de atencionyreparacion deindividuos,
comunidades étnicas y campesinas que no solo han sufrido
por los rigores de la guerra, sino por el abandono estatal al que
han estado sometidas desde siempre.

En un departamento histéricamente marginado como Choco,
en el que las comunidades étnicas y campesinas que han sido
victimas del conflicto armado ya eran pobres y discriminadas
desde antes de los hechos de violencia, la reparacion no podia
ser pensada solo para ‘corregir' o devolver a esas victimas
a la situacion inicial. Tampoco como una politica social de
distribucion de recursos a una poblacion vulnerable victima
de graves violaciones de derechos. De hecho, teéricamente
se tuvo en cuenta que esas condiciones de marginacion y
desigualdad fueron base y caldo de cultivo para una guerra
que aun hoy no cesa, como no cesan esas condiciones
iniciales, especialmente en lo que respecta a la distribucion
de la riqueza y las desigualdades en materia agraria. Para
responder a esa realidad surge la reparacion transformadora,
que busca ‘transformar’ esas circunstancias que fueron
favorecedoras y que propiciaron el conflicto armado y social,
siendo un instrumento de restauracion por las afectaciones
causadas, pero también una oportunidad para encaminar
esfuerzos hacia una sociedad mas justa y hacia la superacién
de condiciones de exclusién y desigualdad (Rodrigo Uprimny-
Yepes D. E.-R., 2010).

De estos postulados toman inspiracion los redactores y
formuladores de la politica de victimas y restitucion de tierras,
que encuentra su fundamento juridico en la Ley 1448 de 2011,
cuyo articulo 25 establece el derecho a la Reparacion Integral:
“Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dano
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que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que
trata el articulo 3 de la presente Ley".

El Decreto 1084 de 2015 establece el enfoque transformador
para las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral
(articulo 2.2.1.5), diciendo que:

Las medidas de reparacion contenidas en la presente
Parte buscan contribuir a la eliminacion de los esquemas
de discriminacion y marginacion que contribuyeron a la
victimizacion, bajo el entendido que transformando dichas
condiciones se evita la repeticion de los hechosy se sientan
las bases para la reconciliacion en el pais.

El enfoque transformador orienta las acciones y medidas
contenidas en la presente Parte hacia la profundizacion
de la democracia y el fortalecimiento de las capacidades
de las personas, comunidades e instituciones para su
interrelacion en el marco de la recuperacion de la confianza
ciudadana en las instituciones. Asimismo, las orienta a la
recuperacion o reconstruccion de un proyecto de vida
digno y estable de las victimas.

Cabe recordar en este punto que la restitucion de tierras es
parte de la reparacion integral y que no puede ser vista como
un proceso paralelo al de la reparacion colectiva. Esta vision de
separacion es consecuencia de las formas de funcionamiento
y especializacion del Estado, que es claramente necesaria
para la administracion y la ejecucion de los programas, siendo
politica y juridicamente distintos. Sin embargo, es importante
que el Gobierno nacional y las instancias concernidas en la
toma de las decisiones sobre estas materias tengan en cuenta
que no puede haber reparacion colectiva completa y efectiva
sin restitucion de derechos territoriales para las comunidades
étnicas de Chocd, y viceversa.

Como se evidencia en los capitulos anteriores, las comunidades
no ejercen soberania ni autonomia sobre sus territorios
colectivos que han sido despojados y, en ese sentido, las
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medidas de reparacion formuladas en el PIRC tienden a verse
fuertemente limitadas, sobre todo en subregiones de Chocé
como el Baudé o el Bajo Atrato donde es critica la situacion
de desposesion de las tierras tituladas. Ademas, es claro que
para las comunidades los procesos no pueden desligarse y
que sin el uso y usufructo de sus territorios no es posible la
garantia o satisfaccion de otros derechos a cabalidad como lo
es el de la reparacion.

Si bien existen grandes avances, el presente informe demuestra
que las cifras de los dos programas en Chocé son deficientes;
ademas evidencian un panorama desalentador y los enormes
problemas y desafios que enfrentan la Uariv y la URT —y las
demas entidades del SNARIV— para implementarlos. Se
registran diferentes razones, que pasan por las condiciones
de los territorios, los obstaculos que devienen de la estructura
del Estado y la naturaleza de estas entidades, pero también
la ineficiencia y la inoperancia institucionales que repercuten
en la desilusion y fracturan la confianza de las comunidades
chocoanas a las que tantas veces se les ha incumplido
y que, ademas, siguen estando rezagadas comparadas
con el resto del pais.

Los procesos de reparacion colectiva y de restitucion de
tierras se ven obstaculizados por los mismos problemas del
Estado como el racismo estructural que mantiene rezagado
al departamento de Chocd cuya poblacion étnica supera el 95
%. Asi, contindan diferencias entre comunidades indigenas y
comunidades negras; especificamente, se corrobora que estas
ultimas resultan desfavorecidas en mayor medida desde los
resultados delos dos programas. Otros problemas estructurales
estatales como la desarticulacion inter e intrainstitucional,
el desborde de las capacidades técnicas y financieras de las
entidades, pero, sobre todo, la falta de control y de seguridad
en los territorios, que se traduce en una violencia incesante
y generalizada, limitan el cumplimiento de los objetivos.
De manera que mientras persista el conflicto armado y las
mismas condiciones de desigualdad, las poblaciones de Choco
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seguiran siendo victimizadas y los propositos de la reparacion
integral no seran cumplidos.

El presente informe ha puesto en evidencia que el Estado
colombiano ha realizado esfuerzos por corregir el problema
de restituir los derechos y de reparar integralmente a las
comunidades victimas en Chocd, pero estos esfuerzos han
sido insuficientes para la implementacion efectiva de los
programas y para dar respuesta a las expectativas de las
comunidades del departamento, cuyos resultados se ven cada
vez mas limitados y alejados de los objetivos inicialmente
propuestos. En ese sentido, los programas de Restitucion
de Derechos Territoriales y de Reparacion Colectiva no han
tenido vocacion para encaminarse hacia el cumplimiento de
los objetivos propuestos como la eliminacion de esquemas de
discriminacion y marginacion o la reconstruccion de proyectos
de vida dignos y estables de estas comunidades étnicas ni en
materia social nien materia agraria. De hecho, la persistencia de
las desigualdades y de las promesas incumplidas por el Estado
al departamento de Chocdé se traducen en el debilitamiento
de la democracia y en la exacerbacion de la violencia social y
politica, alejandose cada vez mas del espiritu de la reparacion
transformadoraporcausadelas promesasincumplidasylafalta
de garantia de los derechos fundamentales. A continuacion, se
presentan las conclusiones y recomendaciones por cada uno
de los procesos expuestos aca.

La restitucion de derechos territoriales
y los cuellos de botella que impiden su
materializacion

La politica de restitucion de tierras para grupos étnicos tiene
un objetivo claro: restituir a los grupos étnicos sus derechos
territoriales para que puedan asumir el control de sus territorios
atravésde sus autoridades segun formas de viday de desarrollo
econdmico propias. Este objetivo parte del supuesto de que
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la supervivencia de los grupos étnicos esta estrechamente
relacionada con la posibilidad de habitar y ejercer su gobierno
sobre los territorios ancestrales. Sin embargo, no se trata
simplemente de devolver los territorios, pues la politica se debe
articular con las reparaciones para garantizar las condiciones
de vida digna al interior de dichos territorios.

Pasados mas de doce afos este objetivo no se ha cumplido y
las promesas incumplidas estan ocasionando una pérdida de
legitimidad del Estado frente a las comunidades. De los 135
sujetos colectivos analizados, solo el 6,6 % ha recibido medidas
judiciales para la restitucion de sus derechos territoriales,
las cuales no han llegado a cumplirse ni en un 40 %. Si no se
atienden pronto las causas que generan el estancamiento de los
procesos es posible que se llegue al 10 de junio de 2031, fecha
de finalizacion de la politica de restitucion, sin que se resuelvan
las solicitudes de restitucion de derechos territoriales. Es
importante resaltar que la politica de restitucion ya se prorrogo
una vez, pues el término original de vigencia de la Ley 1448 de
2011 y los Decretos-Ley 4633 y 4635 de 2011 era de diez ahos
(hasta 2021). Este incumplimiento sistematico y masivo en el
caso de las solicitudes de restitucion de derechos territoriales
es el resultado de los problemas ya identificados, los cuales
seran categorizados, a continuacion, en siete cuellos de botella
que resultan de los hallazgos presentados en el capitulo dos.
Ademas, se explica por qué estas causas se alimentan entre si.

1. Presencia de actores armados y vacios de informacion
que impiden el avance del proceso. La presencia y el control
territorial que ejercen los grupos armados en todos los
municipios del departamento de Choco dificulta el desarrollo
de los procesos necesarios en las diferentes etapas de
restitucion (administrativa, judicial y posfallo), lo que se suma
a las dificultades de acceso a los territorios por parte de los
funcionarios de la URT y de otras entidades publicas por falta de
infraestructura. A las dificultades para acceder a los territorios,
se suma ladocumentacion incompleta, errada o desactualizada
que reposa en las entidades estatales y que debe ser obtenida
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en el transcurso del proceso, incluso a través de drdenes
de desacato proferidas por los jueces de restitucion, lo que
aumenta la carga burocratica por la apertura de incidentes en
los procesosy, en consecuencia, genera retrasos en los tiempos
estipulados por la ley. Esto trae como resultado una serie de
vacios de informacion que puede generar errores y reprocesos
en fases como la presentacion de la demanda por parte de la
URT o que pueden repercutir en las decisiones tomadas por
el juzgado de restitucion, lo cual limita la efectividad de las
medidas que no necesariamente respondan a las necesidades
y realidades de los sujetos colectivos. La falta de informacion
actualizada es preocupante y, como se vera a continuacion,
repercute en casi todos los cuellos de botella identificados.

2. Capacidad instalada insuficiente de la URT. La capacidad
institucional instalada de la URT resulta insuficiente para
atenderlas solicitudes derestitucion,lo que derivaen solicitudes
y tramites atascados. Este es un fendmeno que se presenta
a nivel nacional. A 31 diciembre de 2020 existian 127 960
solicitudes a nivel nacional, de las cuales 13 767 se encontraban
pendientes por resolver en zonas microfocalizadas y 18 914
se encontraban pendientes por iniciar el tramite, es decir, que
ni siquiera habian surtido la etapa de analisis previo. Esto
muestra que, faltando menos de 6 meses para el vencimiento
del término de vigencia inicialmente planteado para la Ley 1448
de 2011, un 25,54 % de las solicitudes no se resolvieron ni se
habia iniciado su estudio preliminar?.

76 El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 habia establecido que la politica de restitucién de tierras
tendria una vigencia de 10 afios, es decir, hasta el 10 de junio de 2021.
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Tabla 7. Estado de las solicitudes de restitucion en 2020

Estado de las solicitudes de restitucion a 31 . .
Numero Porcentaje

de diciembre de 2020

a. Solicitudes por iniciar tramite 18914 14,78 %
b. Solicitudes pendientes por resolver en zonas microfocalizadas 13767 10,76 %
c. Solicitudes en zonas no microfocalizadas 7280 5,69 %
d. Solicitudes no inscritas en el RTDAF 57 326 44,80 %
e. Solicitudes inscritas en el RTDAF 30715 24 %

f. Solicitudes con demanda (etapa judicial) 24 893 19,45 %
Total de solicitudes de restitucion (a+b+c+d+e) 127 960 100 %

Nota. Elaboracién propia con base en los datos del CONPES 4031 de 2021.

El dato nacional coincide con los procesos étnicos de Choco,
pues el 29 % de los casos en etapa administrativa lleva mas
de 5 anos en la misma fase. Ademas, continuan llegando
solicitudes a la cola que se acumularan a las que no se han
procesado. Hasta 2017, la URT habia logrado evacuar de la
fase administrativa casi la misma cantidad de solicitudes que
recibia, pero a partir de este afo empez6 a acumular solicitudes
sin finalizacién de la etapa administrativa, lo que coincide con el
cierre de la oficina territorial de Quibdo. Esto indica claramente
la carga por resolver que tiene la URT con un personal de planta
que ha resultado insuficiente para la tarea. Finalmente, si bien
es cierto que la mayoria de los sujetos étnicos de Chocé ya
cuenta con solicitudes de restitucion de derechos territoriales,
por lo que no se proyecta que la cola siga aumentando, es de
esperar que los sujetos estancados en la cola tarden entre 3 y
4 anos para pasar a la etapa judicial, debido a la baja capacidad
administrativa de la Entidad para responder con diligencia
ante estas demandas.

El represamiento en las solicitudes por iniciar estudio preliminar
y por resolver en zonas microfocalizadas contintia en 2024 con
un 26,03 % del total de las solicitudes.
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Tabla 8. Estado de las solicitudes de restitucion en 2024

Estado de las solicitudes de restitucion

a 31 de mayo de 2024 Numero Porcentaje

a. Solicitudes por iniciar tramite 18 504 11,91 %
b. Solicitudes pendientes por resolver en zonas microfocalizadas 21939 1412 %
c. Solicitudes en zonas no microfocalizadas 8 641 5,56 %

d. Solicitudes no inscritas en el RTDAF 66 148 42,57 %
e. Solicitudes inscritas en el RTDAF 40153 25,84 %
f. Solicitudes con demanda (etapa judicial) 36 665 23,60 %
Total de solicitudes de restitucion (a+b+c+d+e) 155 385 100 %

Nota. Elaboracién propia con base en los datos publicados en la pagina web de la URT.

3. Ausencia de una burocracia especializada. Se encontr6 que
las fallas en las demandas y el material probatorio incompleto
que las acompana es un cuello de botella importante, al
generar reprocesos porque los jueces inadmiten o rechazan
las demandas para que la URT corrija los errores detectados,
por lo que los funcionarios de la URT deben reelaborar las
demandas. Estas fallas tienen distintas explicaciones, dentro
de las que se encuentran la sobrecarga laboral que enfrentan
los funcionarios de la URT al tener que atender los casos en
cola y las nuevas solicitudes, pero también por su falta de
capacitacion en los aspectos técnicos de la demanda y el
proceso. Esta falta de capacitacion no solo se observa dentro
de la URT, sino también dentro de distintas entidades que
deben cumplir con las drdenes judiciales y que no cuentan
con conocimientos necesarios como el de enfoque étnico y
de género, asi como sobre las caracteristicas particulares del
territorio chocoano, necesarias ala hora de desarrollar acciones
especificas con los sujetos étnicos. La practica de suplir los
cargos con contratistas empeora la situacion, pues estos
requieren un proceso de aprendizaje que se reinicia cada vez
qgue son reemplazados, por lo que su conocimiento sobre las
particularidades de cada proceso también se pierde. Lo anterior
genera retrasos en los procesos, asi como inconformidades
dentro de las comunidades étnicas, que afectan su proceso de
reparacion integral.

183



184

Documentos ocasionales N.°88 e Cinep/Programa por la Paz

4. Articulacion interinstitucional y sobrecarga judicial. Como ya
se hamencionado, durante el proceso de restitucion de tierras y
en la etapa de posfallo es necesaria la articulacion de entidades
que pertenecen a distintos sectores del Estado. Sin embargo, el
desconocimiento por parte de las entidades sobre su accionar
dentro del proceso de restitucion de derechos territoriales; la
poca disposicion para generar acciones conjuntas entre los
distintos niveles local, regional y nacional, asi como intereses
politicos dentro de las entidades, minan su capacidad para
cumplir con sus funciones.

Elincumplimiento de estas entidades frente alos requerimientos
delaURTyalasordenesjudicialesentorpecelosprocesosyobliga
a los apoderados y solicitantes a acudir a tutelas, memoriales
e incidentes de desacato para avanzar en los procesos. A
pesar de que la coordinacion es uno de los principios que debe
orientar las acciones y procedimientos administrativos, en
varias ocasiones ha sido necesario que los jueces asuman el
rol de coordinadores de las acciones administrativas a través
de sus poderes correctivos, lo que implica una mayor carga de
trabajo para los juzgados de restitucion de tierras. Esa carga no
se previo en el diseno inicial del proceso de restitucion, pues se
partia del supuesto de que la caracterizacion de afectaciones
territoriales y la demanda ya contenian las pruebas necesarias
para que los jueces se pronunciaran a través de la sentencia, lo
que disminuye los incentivos para que los jueces dediquen su
accionar a la solucion de casos étnicos y aumenta los tiempos
previstos en las distintas fases de las etapas administrativa,
judicial y posfallo.

5. Ocupantes no étnicos. No existen reglas claras para los
ocupantes identificados en los procesos étnicos. Dentro
del conjunto de ocupantes no étnicos se encuentran los
terceros con titulos individuales, los opositores, los segundos
ocupantes, los terceros ocupantes de mala fe e incluso los
reclamantes individuales de tierras. Para navegar entre estas
categorias es crucial la identificacion de quiénes hacen parte
de las comunidades, lo que depende en gran medida de los
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autocensos con los que cuentan las autoridades étnicas. No
obstante, muchas de ellas no han recibido el apoyo institucional
necesario para adelantar esta tarea en territorios que son
bastante extensos. Esto ocasiona dificultades a la hora de
determinar las entidades responsables de identificar a los
ocupantes no étnicos y extiende la duracion de los procesos
porque la informaciéon debe ser recopilada para determinar
quiénes pueden permanecer en el territorio.

Ademas, la falta de informacion sobre los predios que cuentan
con titulos individuales anteriores a la titulacion colectiva y las
pretensiones cruzadas con reclamantes individuales que estan
al interior de titulos colectivos también retrasa el avance del
proceso. En virtud de la acumulacién de procesos que se debe
realizar sobre reclamaciones que versen sobre el mismo predio,
estas solicitudes se deben resolver concomitantemente al fallo
sobre la solicitud de restitucion de derechos territoriales, lo que
ocasiona represamientos en el avance de los casos étnicos.

6. Conflictos intra e interétnicos. Estos conflictos, en su gran
mayoria, son consecuencia de la insuficiente documentacion
y de procedimientos mal realizados por entidades estatales
a lo largo de la historia, que deben ser rectificados en el
proceso judicial. Por ejemplo, los linderos entre diferentes
titulos colectivos estan mal trazados, no existe informacion
catastral adecuada y no se realizaron las visitas que ordenaba
la normativa vigente para identificar titulos de propiedad
privada y los terceros ocupantes. Estos choques han generado
complejidades dentro del proceso pues, aunque la Ley indica
que deben ser resueltos durante la etapa administrativa, en
muchos casos no es posible, pues la responsabilidad no recae
en las comunidades, sino en la rectificacion de procedimientos
estatales. Asi, los conflictos llegan sin resolverse al momento
de pasar a la etapa judicial, lo que crea mayores dificultades a
los jueces de restitucion de tierras, quienes debe resolver por
via judicial las diferencias.
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Incluso una vez obtenida la sentencia casos como el del Alto
Andagueda, en Llord, llevan ocho anos en la etapa de posfallo
a la espera, entre otras cosas, del deslinde y el amojonamiento
con el territorio de Cocomopoca por parte de la ANT. Estas
deficiencias por parte de las entidades estatales ocasionan
retrasos en el proceso, pero ademas incumplimientos en el
proceso de restitucion de derechos territoriales de los sujetos
étnicos que ya cuentan con sentencia.

7. La logica del desarrollo despojador y la restitucion material.
Existe un modelo de desarrollo agroindustrial y extractivista
que se ha implantado en los territorios de las comunidades
étnicas. Este modelo esta acompanado de repertorios de
violencia que explican en parte la presencia de actores armados
identificada como uno de los cuellos de botella y que impiden
a las comunidades ejercer sus derechos en sus territorios. Lo
mas preocupante es que esta realidad no se supera ni siquiera
con sentencias de restitucion favorables, pues los intereses
economicos asociados al modelo agroindustrial extractivista
han impedido la entrega material de los predios ordenadas
en las sentencias de restitucion de casos individuales y es
probable que tengan el mismo impacto en los procesos étnicos
del departamento, como ya ocurre en el caso de la comunidad
Embera del territorio de Tanela en Unguia.

Lo anterior es alarmante porque no se logra el objetivo
minimo de la politica publica que es la restitucion material de
los predios, teniendo en cuenta que para el caso étnico los
territorios son inembargables, imprescriptibles e inalienables.
Es decir que, en principio, no deberian existir conflictos por
el uso y la propiedad de la tierra, como efectivamente esta
ocurriendo. Por esto, es desalentador comprobar que el Estado
reproduce las l6gicas del modelo despojador de la agroindustria
al priorizar las explotaciones mineras sobre los derechos de
las comunidades como lo hizo el equipo de Asuntos Minero
Energético e Infraestructura (Amei) durante su funcionamiento
al interior de la URT hasta 2023. Por tanto, incluso después de
superar los cuellos de botella para llegar a una sentencia, la
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promesa de recuperar sus derechos sobre los territorios sigue
sin materializarse.

Los cuellos de botella descritos se asemejan a un bucle
porque se refuerzan entre si. Es necesaria una respuesta
estructural que atienda los distintos puntos del bucle para
romperlo definitivamente. De lo contrario, pasaran otros diez
anos sin que ni siquiera se alcance el objetivo minimo de la
politica que es la restitucion material de los territorios. A
continuacion, se presentan algunas recomendaciones que
pueden acabar con el bucle.

Recomendaciones

1. Jueces especializados en procesos étnicos. La cantidad
de casos de solicitud de restitucion de derechos territoriales
y las complejidades descritas ameritan la creacion de jueces
que se dediquen exclusivamente a atender estos procesos,
garantizando un conocimiento adecuado de los funcionarios
judiciales sobre asuntos étnicos. Esta propuesta ya se ha
discutido a proposito del plan de accion que debe presentar
el Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia T-341 de 2022 . Ademas, la creacion
de estos juzgados elimina uno de los incentivos negativos
gue existen en el Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales
(Sinej). En el caso del Juzgado de Restitucion de Tierras de
Quibdo, su indice de evaluacion parcial efectiva acumulado de
2012 a 2022 es del 65 %"8.

77 Durante el proceso de publicacién de este informe el Consejo Superior de la Judicatura, a través
del acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023, cre6 cinco Juzgados Civiles del circuito
especializados en restitucion de tierras con enfoque étnico.

78 Definido en el Acuerdo PCSJA19-11207 del Consejo Superior de la Judicatura como “el porcentaje
resultante de la division de egresos efectivos entre ingresos efectivos de un despacho. Un indice
de Evacuacion Parcial Efectivo, superior al 100% indica la desacumulacion de procesos del
inventario final y un valor inferior al 100%, representa la acumulacion”
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Figura 42. Movimiento historico de los procesos de restitucion
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2. Fortalecimiento a la gestion catastral. Es vital superar
la falta de informacién sobre la titularidad de los derechos
reales, la cabida de los predios y sus linderos. Esta necesidad
se ha identificado desde 2010 en el CONPES 3641, pero aun
hoy contindan graves vacios de informacién. Segun cifras del
IGAC, con corte al 1 de enero de 2019, el 66,00 % del territorio
nacional tenia informacion catastral desactualizada, el 28,32
% no contaba con formacién catastral y solo el 568 % del
territorio nacional tenia informacién actualizada (IGAC, 2019).
La habilitacion de la URT como gestora catastral en 2022 es
un paso importante, pero se requiere mejorar la capacidad del
IGAC, entidad que debe prestar el servicio de catastro cuando
no existan gestores catastrales habilitados en los municipios.

3. Reglas claras para ocupantes no étnicos. Aunque el Plan
Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida
(Ley 2294 de 2023) adicion6 a la Ley 1448 de 2011 un articulo
para tratar el tema de los segundos ocupantes, los Decretos
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Ley 4633 y 4635 de 2011 no contienen ninguna disposicion al
respecto. Es fundamental que a través de la Comisién Nacional
de Territorios Indigenas y de la Comision Consultiva de Alto
Nivel para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras se aborde el tema, se reconozca la presencia de
personas que encajan en la definicion de segundos ocupantes
(que no son simples poseedores de mala fe) y se establezcan
normas especificas para tratar estos casos.

4. Fortalecimiento de los procesos organizativos y las
capacidades de las autoridades étnicas. Es necesario contar
con informacion clara y actualizada de los miembros de
cada una de las comunidades para determinar quiénes son
los ocupantes no étnicos. Para el caso de los Consejos
Comunitarios, se requiere que se cuente con reglamentos
internos que establezcan los requisitos para ser considerado
parte del Consejo y los derechos de usufructo con los que
cuenta cada uno de sus miembros o familias. Ademas, es
necesario dotar de herramientas a las autoridades étnicas,
negras e indigenas, para la elaboracion de los autocensos.
Ambas tareas son competencia del Ministerio del Interior a
través de su Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y de la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y minorias.

5. Mayor despliegue territorial y creacion de una burocracia
especializada. La recomendacion de que las instituciones
estatales hagan presencia en los territorios y mejoren
la dotacion de bienes publicos no es una novedad en la
literatura especializada. Incluso el Estado colombiano
asumiod explicitamente este compromiso en el Acuerdo Final
de Paz con las zonas PDET (Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial). No obstante, la realidad demuestra que
la institucionalidad sigue siendo débil y facilmente permeable
a la cooptacion de actores armados y actores econémicos
asociados al modelo de desarrollo despojador. Se requiere
de funcionarios de carrera administrativa especializados en
asuntos agrarios y de restitucion que escalen las capacidades
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estatales (Sanchez, 2017; Acero, 2018), pues la mala praxis
de suplir los cargos con contratistas ocasiona retrocesos y
demoras por la falta de conocimientos del personal asignado y
el desconocimiento de los procesos. Esta capacidad instalada
seraesencialparalosprogramasdeaccesoatierrasylacreacion
de la jurisdiccion agraria. Ademas, para superar el atasco en
la cola de solicitudes que existe en la fase administrativa se
requiere mas personal para ampliar la capacidad de respuesta.

6. Enfoque étnico. El enfoque étnico no se agota en cursos
o capacitaciones. Es fundamental el conocimiento de los
territorios y el didlogo con los sujetos étnicos que solo provee la
experiencia. La comprension de las realidades y las dinamicas
territoriales se adquiere entrando a los territorios. Esto implica
dialogo con los miembros de las comunidades y rendimiento
de cuentas constante con las autoridades étnicas; respetando
sus procesos internos de deliberacion y organizacion. La
presentacion de la demanda no se puede entender como el
fin del contacto con el territorio y las comunidades, pues este
es solo el final de etapa administrativa, pero el inicio de la
judicial y, posteriormente, la de posfallo. Es esencial que las
comunidades étnicas estén informadas del avance de sus
procesos, asi como de las acciones que desarrolla la URT y
demas entidades encargadas en cada etapa para garantizar su
derecho al acceso al territorio.

7. Articulacion interinstitucional y presencia de la Procuraduria.
La firma de convenios de cooperacion interinstitucionales y
mesas bilaterales de trabajo para temas relacionados con
restitucion de tierras ha dado buenos resultados en otras
regiones del pais como el distrito judicial del Valle del Cauca
(Triana, Lépez, Valencia, Ortega, et al., 2021), por lo que se
recomienda su implementacion en el departamento de Choco.
También, se requiere de un acompafamiento mas robusto
de la Procuraduria para que, a través de sus competencias
disciplinarias, cumpla con la tarea de asegurar la coordinacion
interinstitucional que ha asumido el Juzgado de Tierras de
Quibdé para la materializacion de sus ordenes.
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La Reparacion Colectiva en Choco, lejos de
ser una reparacion transformadora

El Decreto 1084 de 2015 dice que “lareparacion colectiva tendra
un enfoque transformador y diferencial en tanto propenda por
eliminar los esquemas de discriminaciéon y marginacion de los
sujetos colectivos, que pudieron contribuir ala ocurrencia de los
hechos victimizantes” (Art. 2.2.7.8.1). Aesto responden también
los objetivos del programa, que son punto de partida del analisis
y que fueron expuestos antes. Adicionalmente, el Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera reconocié la importancia de los procesos
de reparacion colectiva y las partes acordaron fortalecerlos
y garantizar la articulacion con los PDET, ordenando la
incorporacion de los PIRC a estos, asi como el fortalecimiento
de los PIRC en zonas no priorizadas como PDET.

Todo lo anterior con el fin de recordar las bases de lareparacion,
entender su importancia y aterrizar a la realidad que viven hoy
en dia las comunidades étnicas que son sujetos de reparacion
colectiva en Choco, porque la pregunta que nos ataine es: ;Se
han cumplido los objetivos de la reparacion colectiva en el
departamento, luego de mas de 11 afios de suimplementacion?
Como se evidencio en el capitulo tres, la respuesta es negativa,
tanto desde las cifras como desde la percepcion de las propias
comunidades del departamento de Chocé.

Sin embargo, vale la pena mencionar que esta respuesta no
impide ver las virtudes e impactos positivos que ha tenido
la politica de victimas vy, particularmente, el programa de
reparacion colectiva en los territorios. Es de reconocer que en
muchas zonas alejadas de Chocé y abandonadas antes por el
Estado, la institucionalidad ha llegado a través del programa y
la poblaciéon vulnerable ha empezado a ser vista y atendida, por
ser victima. La ruta de reparacion colectiva ha sido reparadora
en si misma, en muchos casos, al acercarse y darle lugar a las
voces de personas y comunidades histéricamente excluidas,
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al darle importancia a las acciones de sanacion y reconocer la
necesidad imperativa de reconstruir el tejido social, de restituir
derechos y bienes afectados por el conflicto y de propender por
la dignificacion de las victimas. De ahi que, la intencion en este
informe no es desmeritar o desconocer los resultados positivos,
pero si llamar la atencion sobre la situacion actual y contribuir
a poner sobre la mesa la discusion para que pueda corregirse el
camino y no seguir sumando cargas a la gran deuda del Estado
colombiano con las comunidades étnicas del pais.

En ese sentido, vale la pena mencionar que los problemas
que presenta la Reparacion Colectiva tienen diferentes raices
y causas, como se menciono en el capitulo tres: un nivel
estructural y estatal, un nivel institucional y un nivel centrado
en el disefo del programa, que se cruzan entre ellos. De ello
podemos resaltar las siguientes conclusiones:

1. Definicion del derecho a la reparacion colectiva. Uno de los
grandesproblemasalolargodelaimplementaciondel programa
es que el Estado no ha definido claramente qué es el derecho a
la reparacion colectiva. No se ha llenado de contenido técnico
la politica publica por parte de las instancias correspondientes
con todo lo que eso deberia implicar —como lineas de base,
definicion de poblaciones, limites y objetivos claros— mas alla
de la construccion de un modelo por parte de la Uariv, que dio
soluciéon a muchas de las falencias que se presentaban antes
del 2018, en términos metodoldgicos de la ruta y con respecto
a la ejecucion de los PIRC, pero que no da solucién a otras
fundamentales —que ya han sido expuestas en este informe—
para la efectiva garantia del derecho a la reparacion.

2. Balance negativo de implementacion en Choco. Es evidente
que, en términos de cifras, el balance de los once anos de
implementacion es negativo tanto para el nivel nacional
como para el departamento. De los 103 sujetos de reparacion
colectiva étnicos en ruta en el departamento, 46 se encuentran
embotellados en las dos primeras fases, lo que significa que
el 47 % de los sujetos en Choco inscritos en el RUV no ha sido
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contactado por la Uariv o esta en los primeros acercamientos.
Este es un problema que se puede ver en todo el pais, pero en
Chocé la cifra aumenta un 7 %.

Adicionalmente, resulta dramatico que en Chocé no haya un
solo PIRC étnico implementado en su totalidad; que, de los 103
sujetos, 82 estén estancados en las primeras fases y solo 17
tengan PIRC en implementacion, siendo las subregiones de
la Costa Pacifica y el Bajo Atrato las que preocupan mas por
los retrasos e incumplimientos. Estas cifras reflejan la crisis
de la reparacion colectiva que se vive a nivel nacional, pero es
fundamental resaltar que estas cifras son mas que eso. Son
los derechos, las expectativas y las promesas hechas a 103
comunidades negras e indigenas compuestas por miles de
personas que decidieron confiar de nuevo en lainstitucionalidad
al aceptar su ingreso al Programa de Reparacion Colectiva
con la esperanza de ser reparadas, muchas veces no solo
por los hechos enmarcados en el conflicto armado, sino
también por la desigualdad a la que han estado sometidas
histéricamente en el acceso a bienes y servicios que deben ser
ofrecidos por el Estado.

A lo largo de la construccion del presente informe, a través de
entrevistas con los sujetos de reparacion colectiva de Chocd,
quedod claro que no se sienten reparados y que, por el contrario,
sienten que las instituciones no han cumplido los compromisos,
que las medidas implementadas no han sido suficientes o
no han sido lo que esperaban, por lo que la confianza en la
institucionalidad sigue siendo minada.

3. Baja capacidad presupuestal. El rezago en la implementacion
tiene diferentes causas, y una de las principales es la capacidad
presupuestal. Aunque losrecursos asignados paralareparacion
colectiva han ido en aumento desde su inicio, el Modelo de
Reparacion Colectiva impone el mismo tope presupuestal para
todos los sujetos de reparacion a nivel nacional, tanto para
la ruta en general como para la implementacion del PIRC, sin
contemplar la situacion real de un departamento como Chocé
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en el que las condiciones de acceso y conectividad dificultan
los procesos y aumentan significativamente los costos en toda
la ruta. La situacidon de algunas subregiones es dramatica,
como es el caso del Baudd o la Costa Pacifica. Esos costos
adicionales que, en su mayoria son logisticos, se cargan a
la reparacion de las comunidades alimentando el circulo de
desigualdad entre ellas y las del resto del pais con condiciones
mas favorables que tienen la posibilidad de invertir mas en las
acciones realmente reparadoras.

4. Aumento en el ingreso de colectivos al Programa de
Reparacion Colectiva. A lo anterior, se suma que la cantidad
de colectivos que ingresan al programa aumenta cada dia
mas. Esto ha ido ensanchando el hueco presupuestal. El area
encargada de la implementacion es una subdireccion sin
la capacidad técnica o financiera para abarcar la demanda
de colectivos actual.

En este punto es necesario revisar las cifras a nivel nacional
(como se muestra en la Tabla 9) porque de ello también depende
la ejecucion en el departamento.

Tabla 9. Sujetos de Reparacion Colectiva en el Registro Unico
de Victimas desde 2021

RUV RUV é?r';:::,o

Nacional Choco .

Choco
31 de diciembre de 2021 821 89 80
31 de julio de 2022 857 106 101
31 de enero de 2023 879 108 103

Nota. Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida de la Subdireccién de Reparacion
Colectiva de la Uariv.

La Tabla 9 muestra que en un afo en el RUV se registraron 58
nuevos sujetos a nivel nacional, casos que entran a engrosar
el listado de los que se encuentran estancados en la primera
fase de la ruta y que tendran que esperar unos anos para ser
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priorizados para su inicio, teniendo en cuenta que la Uariv
cuenta con capacidad técnica y presupuestal para priorizar
solo alrededor de 20 colectivos por ano para iniciar las
actividades (Entrevista 15, exfuncionaria de la Uariv, 11 de abril
de 2023). El modelo no atiende este cuello de botella ni cuenta
con criterios técnicos para priorizar los sujetos que inician la
ruta. Es aqui donde se concentra la mayor parte de problemas
presupuestales. Eso, por supuesto, afectalaejecucion en Chocé.

Asi, el panorama en el departamento resulta desalentador: 23
sujetos étnicos ingresaron al RUV en 2022, y pasaron a hacer
parte de esos casos que estan en las dos primeras fases de
la ruta y que no encuentran avances. Vale la pena mencionar
que varios de ellos estan inscritos desde el 2015 y aun estan
estancados alli sin esperanza de iniciar. A esto se suma que no
tienen ningun tipo de contacto o informacion por parte de la
entidad después de la notificacion de inclusion en el RUV.

5. Fallas a la hora de definir los limites entre el Programa de
Reparacion Colectiva y la politica social estatal. Los retrasos
también se explican por el conflicto armado, que sigue vivo, y
las comunidades siguen siendo victimizadas, por lo que tienen
el derecho de declarar ante el Ministerio Publico paraingresar al
programa. Ademas, el programa es visto como una oportunidad
para las comunidades rezagadas de Chocdé —y del pais— de
acceder a la oferta institucional de la politica social estatal.

De hecho, la linea entre reparacion y politica social es muy
fina y muchas veces se ha confundido. Se ha endilgado la
responsabilidad de garantizar los derechos econdmicos,
sociales y culturales a la reparacion colectiva por el hecho de
ser transformadora, y se ha dejado a un lado la responsabilidad
que tienen otras entidades nacionales y locales para garantizar
derechos como educacion, salud, vivienda o saneamiento
basico. En contextos de pobreza y desigualdad, donde las
necesidades basicas no son cubiertas, hablar de reparacion
con medidas simbdlicas o politicas resulta contradictorio
y cuestionado por las comunidades. Primero habria que
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satisfacer las necesidades materiales fundamentales para
poder hablar de reparaciényy, es claro que no es posible cargarle
a los PIRC lo que deberia ser cubierto desde otros frentes
de la politica social.

6. Desarticulacion entre entidades estatales. Una de las
grandes criticas que se le puede hacer al modelo y a la Uariv
como coordinadora del SNARIV, pero también al Gobierno
nacional en general, es la deficiente articulaciéon entre las
entidades que deberian tener responsabilidades para la
implementacion de la ruta de reparacion y de los PIRC para la
reparacion integral como lo ordenan las normas. La realidad es
qgue son pocas las entidades de nivel nacional que tienen una
oferta especifica para sujetos de reparacion colectiva o que
priorizan la reparacién como criterios de la focalizacién de la
oferta. Con respecto a las entidades territoriales, es importante
decir que los colectivos en Choco se ubican en municipios
de sexta categoria y el departamento tiene poco margen de
maniobra para implementar medidas o adquirir compromisos
adicionales a los ya existentes e inminentes.

A esto se suma que la Uariv ejerce como coordinadora del
sistema, pero siendo una unidad administrativa no cuenta con
las herramientas pertinentes para obligar a las entidades a
actuar, que muchas veces tienen una categoria superior dentro
de la estructura estatal. Esto deriva en que la oferta para los
sujetos de reparacion se restringe, en muchos casos, a lo que
puede hacer la Uariv dentro de sus competencias y limitaciones
a nivel fiscal. Lo anterior trae dificultades técnicas en términos
de las competencias y responsabilidades para la ejecucion del
programa, pero también enormes dificultades presupuestales
para el programa de reparacion.

Adicionalmente, a pesar de ser un programa administrativo,
evidentemente las dinamicas politico-electorales impactan la
implementacion de la ruta al depender del juego politico, sobre
todo, en los departamentos donde las direcciones territoriales



&Y las victimas del Chocé qué?

se mueven de acuerdo con él, por ejemplo, con respecto a los
procesos de contratacion de personal.

7. Fallas en la aplicacion del enfoque étnico y de género en el
departamento. Se hace necesario hacer el analisis de todo lo
que pasa en el Choc6 a la luz de la falta de implementacion de
un enfoque étnico efectivo, teniendo en cuenta que el 95 % de los
casos de reparacion son étnicos. Todo lo escrito antes apunta
a que no existe un enfoque étnico claro y que sea efectivo,
empezando por el hecho de que el modelo fue disenado a la
luz de la Ley 1448 y no de los Decretos-Ley Etnicos. Es claro
que existe un desconocimiento de ‘lo étnico’ en el Estado vy,
ese desconocimiento lleva necesariamente a su rezago o a
dejarlo a ciertos grupos considerados ‘expertos’, lo que genera
sobrecargas y a mayores riesgos de retrasos en la ruta.

Adicionalmente, no es claro de qué manera se aplica el enfoque
degéneroenlarutadereparacioncolectivapara sujetos étnicos.
Los lineamientos no son claros y no se conocen indicadores
efectivos para su incorporacion. Esto socava los derechos de
las mujeres dentro de las comunidades étnicas a la igualdad
y la participacion en los espacios de toma de decision, mas
alla de cumplir con un nimero determinado de mujeres en los
grupos de apoyo. En ocasiones, el reconocimiento irrestricto
e irreflexivo sobre el derecho al gobierno propio, asi como la
falta de lineamientos claros para la implementacion de la ruta
con enfoque de género o de interseccionalidad, lleva a socavar
los derechos de las mujeres negras e indigenas, y perpetua
condiciones de desigualdad y discriminacion dentro de las
comunidades, lo que, a su vez, alimenta el circulo de la violencia.

La Ley 1448 y los Decretos Ley Etnicos hicieron promesas que
ahora estan siendo incumplidas y, con ello:

1. No se estan transformando las condiciones y los
esquemas de discriminacion y marginacion que
contribuyeron a la victimizacion. Por el contrario,
dichos esquemas siguen vigentes causando nuevas
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victimizaciones que alimentan lo que podriamos
llamar una bola de nieve que no para de crecer.

2. Se continda socavando la confianza ciudadana
en las instituciones partiendo de promesas
quebrantadas que van desde los incumplimientos de
los cronogramas acordados hasta las medidas que
no se podran implementar por diferentes razones.

3. El Estado colombiano esta perdiendo la valiosa
oportunidad de aglutinar la politica social
distribuyendo de manera adecuada los recursos,
al no reconocer la reparacion colectiva como una
oportunidad de llevar posibilidades de acceso
y transformar las condiciones de pobreza y
marginacion de cientos de comunidades en
Chocé y en el pais. Esto es algo que se quedd en
la ley como objetivos sonadores e ideales que no
responden a las posibilidades reales de un Estado
como el colombiano, siendo Choco uno de los
departamentos que mejor ilustra los rezagos de
un diseno institucional insuficiente que no tiene la
capacidad de cumplir los objetivos inicialmente
planteados. Por ahora, la reparacion no esta siendo
reparacion y mucho menos transformadora.

Siendo estas las principales conclusiones, este informe se
propone brindar recomendaciones que parten de ellas y que
no pueden ser dirigidas exclusivamente al departamento,
porque ya ha quedado en evidencia que los problemas y
obstaculos le trascienden.

Recomendaciones

1. Priorizar al departamento del Chocé. Resulta pertinente, una
vez mas, hacer un llamado al Gobierno nacional y al Estado en
general para poner la mirada sobre el departamento de Chocé.
Los problemas y obstaculos aqui expuestos con respecto al
Programa de Reparacion Colectiva se agudizan y se exacerban
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en este departamento, por lo que es necesario revisarlos
teniendo en cuenta estas desigualdades, asi como la situacion
humanitaria y social critica que vive el departamento desde
hace afios y que han advertido tantas veces las organizaciones
de la sociedad civil. Las recomendaciones aqui expuestas
estan dirigidas a un nivel macro, pero con la ilusion puesta en
que la marcha eficiente y eficaz del programa redunde en el
beneficio directo de Chocé.

2. Revisar el Programa de Reparacion Colectiva a la luz del
enfoque étnico. Es fundamental revisar la Ley 1448 y, sobre
todo, poner la lupa en los Decretos-Ley Etnicos, a la luz de
la experiencia, de los aprendizajes ya obtenidos y de las
deficiencias identificadas en la implementacion del Programa
de Reparacion Colectiva. Esto implica definir el derecho a la
reparacion colectivay revisar la politica publica para llenarla del
contenido técnico que deberia tener con la formulacion debida
de problemas y soluciones para las poblaciones objetivo.

El Gobierno nacional actual presenté un proyecto de ley para
reformar la Ley de Victimas con la intencion de articular la
politica de victimas con la politica de paz, pero no se habla
de la revision o propuestas sobre los Decretos-Ley Etnicos.
Deberia aprovecharse esta oportunidad para hacer una
revision completa de la politica publica y adoptar lineamientos
para la implementacion de un enfoque étnico real y efectivo
con instrumentos para su implementacion y medicion, que
incluya la democratizacion del conocimiento alrededor
de los temas étnicos.

4. Articulacion interinstitucional que desemboque en la
implementacion del programa. La articulacion interinstitucional
requiere un esfuerzo de Estado que va mas alla del rol de
coordinacion asignado a la Uariv. Es necesario que sea el
Gobierno nacional el que imparta lineamientos y asignaciones
claras de todas las entidades de nivel nacional y territorial
en cuanto a reparacion colectiva, que pase por la asignacion
de metas, funciones y presupuestos en los instrumentos de
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planeacién, empezando por el Plan Nacional de Desarrollo. Esto
con el fin de permitir la articulacion efectiva entre las entidades,
partiendo de responsabilidades y no de la voluntad politica.
No solo para cumplir con los compromisos sobre medidas
contenidas en los PIRC, sino también para que se prioricen las
zonas de presencia de sujetos de reparacion para la garantia
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de acuerdo
con la oferta y competencias de las entidades. Esto contribuiria
a que no se siga viendo al PIRC como el instrumento para llevar
esos derechos a las comunidades, lo que aumenta la sensacion
de insatisfaccion con respecto a la reparacion.

5. Articulacion entre la politica de victimas y la politica de paz.
Lo anterior se relaciona con el compromiso ya adquirido de
articulacion entre la politica de victimas y la politica de paz,
que en términos concretos se traduce en la articulacion entre
instrumentos de planeacion para la reparacion como los PDET,
los PIRCy,ahora,los Toar (trabajos, obrasy actividades),comolo
establece el Acuerdo Final de Paz. Si no se encuentra la manera
de articular, podria configurarse en funciones adicionales para
las entidades y nuevos compromisos que seran dificiles de
cumplir. Esto podria darse en el momento de la formulacion de
los PIRC o los Toar, revisando qué medidas existen y de qué
manera los instrumentos pueden coadyuvarse. Por ejemplo, se
podria revisar de qué manera puede constituirse como trabajo
u obra con contenido reparador la contribucion por parte de las
personas comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) a medidas determinadas en los PIRC.

6. Fortalecimiento institucional dentro de la Uariv. Para dar
solucidn a los problemas de articulacion interinstitucional, es
necesario que la Uariv fortalezca las instancias de coordinacion
como el Subcomité de Reparacion Colectiva; que no se vea
como un espacio para tramitar medidas con entidades que
tengan la voluntad, sino que se le dé un lugar preponderante
para dar lineamientos técnicos en torno al Programa de
Reparacion Colectiva a otras entidades.
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Aunado a lo anterior, se recomienda que se revise la estructura
de la Subdireccion de Reparacion Colectiva, teniendo en cuenta
la magnitud de la ejecucion del Programa en términos de
poblacion beneficiariay cantidad de presupuesto. Si ocuparaun
rango distinto en el organigrama podria tener la infraestructura
y el musculo financiero para la ejecucion. En la actualidad
cuenta con alrededor de ochenta personas en el nivel nacional
y aproximadamente cien en el nivel territorial, y no alcanzan a
cubrir la demanda de 879 sujetos, que ademas va en aumento.

Finalmente, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley 1448 de 2011 puede construir una
linea base para la medicion rigurosa de la implementacion del
programa con criterios técnicos que se ajusten a los objetivos
reales y competencias tanto de la Uariv como de cada una
de las entidades que deben tener responsabilidades en la
implementacion de la ruta y PIRC

7. Asignacion presupuestal, teniendo en cuenta las diferencias
territoriales en el pais. Resulta primordial que se determinen los
valores asignados para la reparacion colectiva, de acuerdo con
los costos y precios de cada territorio. Esto seria clave para los
territorios del Chocé con mayores dificultades de conectividad
donde los precios son mas altos para que los recursos de la
reparacion sean invertidos en acciones reparadoras y no en
los rubros logisticos.

8. Enfoque interseccional. Formular directrices claras sobre
la incorporacion de lineamientos técnicos para adoptar un
enfoque de interseccionalidad en sujetos de reparacion
colectiva étnicos, lo que debe incluir la promocion de
espacios de didlogo para su construccion. Esto debe contener
directrices para la formulacion de indicadores de medicion y
para el fortalecimiento de la participacion de las mujeres de
los colectivos, sin menoscabar el derecho al gobierno propio
y la autonomia, pero propendiendo por un didlogo directo
entre la Uariv y las mujeres. Se debe tener en cuenta que
muchas mujeres tienen mayores dificultades que los hombres
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para interlocutar en espafnol, por lo que es necesario que se
encuentren las maneras mas adecuadas para permitir y
promover su participacion significativa y en su lengua materna.

9. Fortalecimiento de procesos internos y mayor vigilancia por
parte de los organismos de control. El modelo debe hacer mas
expedita laruta para disminuir los tiempos de ejecucion. Esto se
puede lograr no separando tajantemente cada una de las fases
en el afan de apegarse a un marco légico que, si bien soluciona
muchos problemas, ha ocasionado que los tiempos entre fase
y fase se dilaten excesivamente. La fase de caracterizacion de
danos puede contener elementos de la fase de formulacién para
que las acciones de reparacion vayan siendo vislumbradas vy,
tanto los sujetos como los equipos de la Uariv, puedan tener
claridades desde antes para avanzar en los tramites que se
requieren para la formulacion y aprobacion técnica.

Igualmente, tanto la Uariv como las entidades competentes
deben tener presente que los asuntos técnicos también son
politicos y que temas como la deficiente ejecucion de los
operadores logisticos puede entorpecer, cuando menos, los
procesos en curso con los colectivos. Es crucial que el Estado y
especialmente los organismos de control pongan la lupa en las
contrataciones para evitar la corrupcion o la fuga de recursos
que podrian ser invertidos en la reparacion.

10. Creacion de una burocracia especializada. Las personas
contratadas para ejecutar el programa, especialmente en
Choco, deben contar con las capacidades técnicas y politicas
que se requieren y que incluyen el conocimiento e integracion
de enfoques como el étnico y de género. Esto para disminuir
las deficiencias en los documentos de caracterizacion vy, por
ende, en la formulacion de los PIRC, lo que, eventualmente,
contribuiria a dar celeridad a la ruta.
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-Entrevista 14. Exfuncionaria de la UARIV, 11 de abril
de 2023. Bogota D.C.

-Entrevista 15. Exfuncionaria de la UARIV, 11 de abril
de 2023. Bogota D.C.

-Entrevista 16. Efuncionaria de la UARIV, 16 de marzo de
2023. Quibdo, Chocé.

-Entrevista 17. Integrante de Siembra, 18 de marzo
de 2023. Bogota D.C.
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Este informe es el resultado de un esfuerzo pionero

de la Linea de Justicia Transicional Etnica del Cinep/
PPP, que tiene como objetivo fortalecer la capacidad
del Estado para atender a las victimas del despojo en
el departamento del Chocé. Se exploran doce anos de
implementacion de la Ley de Victimas, centrandose en
los procesos de restitucion de derechos territoriales
étnicos y de reparacion colectiva. Asi, lejos de ser una
lista de acciones desconectadas, este Documento
Ocasional ofrece un analisis detallado de los desafios
y obstaculos que enfrentan las politicas publicas en
esta region, destacando las particularidades de sus
subregiones y ofreciendo recomendaciones que buscan
reorientar y mejorar la implementacion de la politica
publica de victimas hasta 2031. A través de un analisis
profundo y riguroso, se busca no solo diagnosticar la
situacion actual, sino también proponer soluciones
estructurales que permitan avanzar hacia una justicia
reparadora para las comunidades afectadas.
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