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CRECE LA INCERTIDUMBRE EN LA ECONOMIA MUNDIAL
Julio C. Gambina”

El pasado 8 de octubre en el Instituto Milken en Washington, la Directora Gerente del
FMI sefial6: “Abréchense los cinturones: la incertidumbre es la nueva normalidad y
estd para quedarse.”!

Se trat6 de la presentacion del Informe del organismo internacional sobre la
actualizacion de las perspectivas de crecimiento de la economia mundial a octubre del
2025.2

El Informe del Fondo destaca que “Se proyecta que el crecimiento mundial se
desacelere del 3,3% en 2024 al 3,2% en 2025 y al 3,1% en 2026, mientras que las
economias avanzadas creceran alrededor del 1,5% y las economias de mercados
emergentes y en desarrollo lo haran hasta poco mas del 4%.”

Resulta elocuente la informacion provista por el FMI para dar cuenta del
momento critico de la economia mundial, que en simultineo ofrece un
crecimiento de la desigualdad en la distribucion del ingreso y de la riqueza, tal
como muestra la piramide sobre la apropiacion de la riqueza que difunde
anualmente la Unién de Bancos suizos, UBS .}

Hay que recordar que la CEPAL sefial6 a la década siguiente al 2012 como
“perdida” en el combate a la pobreza, evidenciando el impacto de la desigualdad y el
empobrecimiento de la poblacion latinoamericana y caribefia en estos tiempos de
crisis.

No solo se trata de baja del crecimiento y la desigualdad, sino de
tendencias preocupantes de guerra, militar (Europa, Medio Oriente) y comercial
(aranceles) en un trasfondo de disputa de la hegemonia en el capitalismo global,
en una transicion “desde occidente a oriente” y mas bien “desde EE.UU. a
China”, la que se desenvuelve en todos los terrenos, el econémico, comercial,

financiero, el de la innovacion tecnoldgica, en el militar y en el cultural.

* Argentina. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Presidente de la
FISyP y miembro de la direccion colectiva de SEPLA.

I Kristalina Georgieva, Directora Gerente, FMI, 8 de octubre de 2025, en
https://www.imf.org/es/News/Articles/2025/10/08/sp100825-annual-meetings-2025-curtain-raiser

2 FMI. Informe de perspectivas de cla economia mundial a octubre del 2025, en:
https://www.imf.org/es/Publications/ WEO/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025

3 UBS, Informe sobre la riqueza global, 2024, en:
https://www.ubs.com/content/dam/assets/wm/global/insights/doc/global-wealth-report.pdf
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https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025
https://www.ubs.com/content/dam/assets/wm/global/insights/doc/global-wealth-report.pdf

Es una disputa que erosiona y amenaza las condiciones de vida social y
natural, agravando los problemas de la sociedad y de la naturaleza, desafiando a la
humanidad a generar condiciones de posibilidad por la disputa de otro orden
alternativo al régimen del capital, conservando la capacidad de reproduccion de la

vida social y natural.

Las iniciativas politicas en la coyuntura
Resulta interesante considerar las iniciativas cruzadas y contradictorias del poder y las
del contrapoder, especialmente en la region latinoamericana y caribefia.

Por un lado, la gestion Trump en EE.UU., relanza el proyecto de la
ultraderecha, con especial intencionalidad en la region, base de apoyo territorial
para la estrategia de politica exterior para el mantenimiento de la dominacion
del sistema mundial.

Son socios estratégicos en la region los gobiernos de la derecha,
especialmente los de Argentina y El Salvador, Javier Milei y Nayib Bukele,
expresion ultra de la liberalizacion y la sumision dependiente a EE.UU.

En ese sentido, la gestion Trump verbaliza la apropiacion de Canada, al tiempo
que se asocia a capitales privados canadienses para la produccion minera en Alaska;
demanda derechos sobre Groenlandia o del Canal de Panam4; avanza sobre el golfo
de México al llamarlo Golfo de América y define exclusiones en la cumbre de
presidentes convocada por la OEA en la Republica Dominicana.

La exclusion de Cuba, Venezuela y Nicaragua motivo la declinacion de
participacion y repudio de esa decision de parte de los gobiernos de Colombia y de
México, deslegitimando la iniciativa imperialista a la que se someten variados
gobiernos en la region. Con ello se cancel6 la reunion.

Parte de esa iniciativa es la persecucion, encarcelamiento y deportacion de
migrantes, mayoritariamente provenientes de los territorios de Nuestra Ameérica,
enarbolando una politica discriminatoria y racista.

Trump induce el gasto militar de sus aliados occidentales para el
financiamiento de la OTAN y extender la ofensiva capitalista en el ambito mundial,
extendiendo las tendencias a la disminucion del gasto publico social y a la austeridad
fiscal en favor de las ganancias y en desmedro de los derechos laborales, sindicales y

sociales.



Por otro lado, se inscribe la respuesta de los pueblos, intentando superar
las historicas derrotas de los setentas, terrorismo de Estado mediante en el cono
sur de América y de los noventas, momento de la finalizacion de la bipolaridad
entre “socialismo y capitalismo”, signo de época entre 1945 y 1991.

La region latinoamericana y caribefia resulto el territorio de la recreacion de
una estrategia de resistencia y esperanza de cambio politico y transformacion social,
especialmente en la primera década del Siglo XXI, incluso instalando la perspectiva
del socialismo en el nuevo tiempo.

Esa perspectiva estimuld la contraofensiva del capital por la liberalizacion
econdémica y de la ultraderecha en el ambito de la politica, para revertir las acciones
de acumulacion de poder popular, que entre otras cuestiones se evidenciaba en nuevos
rumbos para la integracion regional.

Las luchas de los pueblos de América Latina y el caribe animan la
resistencia actual de la ofensiva del capital y de las ultraderechas, incluso
articulando en novedosas experiencias de gobiernos del capitalismo local para
menguar el efecto depredador y explotar del modelo productivo y de desarrollo
hegemonizado por el gran capital.

Son luchas protagonizadas por trabajadoras y trabajadores en la busqueda de
nuevas formas de representacion sindical y popular, articuladas con un fuerte
protagonismo de los feminismos populares, los grupos y organizaciones
ambientalistas del movimiento popular contra el saqueo y la defensa de los bienes
comunes.

Toda esta dinamica social popular participa de una busqueda de construccion
de “alternativas politicas populares” para la recreacion de un proyecto emancipador

en la region.

La salida de la crisis
Es una realidad la crisis capitalista, tanto como las iniciativas confrontadas para
superarla. La discusion es quien se impone, si la iniciativa del poder o la del
contrapoder.

Existen diagndsticos sobre la crisis que nos permiten evaluar los problemas
contemporaneos, pero que requieren respuestas de confrontacion con la logica de

“solucion” sustentada desde el poder mundial.



Una cosa son los diagndsticos provenientes de las usinas del poder del capital,
sean organizaciones de estudio o propaganda asociadas a las transnacionales
productivas o financieras; a los principales Estados del capitalismo global; o de
organismos internacionales. Son todos sujetos organizadores del programa del gran
capital concentrado.

Lo que interesa es una lectura critica sobre el orden mundial y su impacto en
las condiciones concretas en la que la sufren los pueblos del mundo, y desde alli,
contribuir a una sintesis tedrico politica que articule el trabajo intelectual con la lucha
de los pueblos.

Es el desafio para un nuevo tiempo de emergencia de una perspectiva por la

revolucion en contra del capitalismo.



LA MIGRACION LABORAL EN TIEMPOS DE LA NUEVA DERECHA
RADICAL EN ESTADOS UNIDOS

Daniela Castro Alquicira®

En la historia contemporanea de Estados Unidos, pocas cuestiones han sido tan
centrales y, a la vez, tan manipuladas politicamente como lo es la inmigracion.
Mas alla de las cifras, de las coyunturas electorales y de los estallidos mediaticos,
cada vez mas efimeros, la migracion laboral hacia ese pais revela que en la estructura
de su economia y sociedad, la frontera funciona como una linea de produccion de
desigualdad, como un filtro que permite el acceso a fuerza de trabajo imprescindible
para la acumulacion de capital estadounidense, pero bajo condiciones de
vulnerabilidad juridica y socioeconémica; y como dispositivo que clasifica a las
personas en funcion de su clase, género, origen nacional, pertenencia étnica, edad,
nivel de escolaridad y capacitacion laboral formal, entre otros elementos.

Sin embargo, en el marco del ascenso global de una nueva derecha radical
a nivel global, 1a migracion laboral ha dejado de ser unicamente un fendmeno
socioeconémico para convertirse en un simbolo politico, un terreno privilegiado
para la construccion del miedo y el resentimiento social. A diferencia del
conservadurismo tradicional, las nuevas derechas, representadas por figuras como
Donald Trump, Vicktor Orban, Marine LePen, Javier Milei o Jair Bolsonaro, han
situado la inmigracion en el nicleo de su proyecto politico como una amenaza a la
identidad nacional y al orden social retrogrado que buscan restaurar. En su discurso,
los inmigrantes son seflalados como responsables del deterioro econdmico, del
aumento de la inseguridad, de la pérdida de identidad cultural y del colapso de los
sistemas de seguridad social.

Se trata de dispositivos discursivos que utilizan al inmigrante como chivo
expiatorio para justificar el deterioro de los salarios, las condiciones laborales y el
nivel de vida de la poblacion nacional, cuestiones que en la realidad son efectos de la
concentracion de la riqueza, la precarizacion del trabajo y el desmantelamiento de los

sistemas de proteccion social. En esta 16gica el discurso de la derecha busca trasladar

* México, Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. IIEc-UNAM,
investigadora asociada.



las tensiones y fallas del sistema capitalista a los sectores mas vulnerables, diluyendo
la responsabilidad de las €lites econdmicas.

En Estados Unidos este proceso se expresa de manera particularmente
preocupante. Desde 2017, bajo las administraciones de Donald Trump, las politicas
migratorias dejaron de presentarse como simples mecanismos de control fronterizo y
se transformaron en una arquitectura de castigo. Politicas como “Tolerancia cero”,
implementada en 2018, que, con la pretension de disuadir la inmigracion irregular,
proceso y separd a miles de familias. Los adultos eran enviados a centros de detencion
federal para enfrentar cargos penales, mientras que los nifios eran enviados a
albergues en condiciones penosas.

Otro caso emblematico fue la redefinicion de la “regla de la carga publica”,
que transformo6 el uso de servicios bdsicos en un criterio de inadmisibilidad a
programas de regularizacion migratoria, lo que introdujo la logica de la disuasion por
privacion, empujando a las familias migrantes a abandonar servicios de salud y
alimentacion. La mas reciente “One Big Beautiful Bill Act” (OBBBA), promulgada el
4 de julio de 2025, profundizé esta tendencia, financiando la expansioén sin
precedentes del sistema de detencion y deportacion, militarizando comunidades
fronterizas y limitando beneficios publicos a inmigrantes, incluso con estatus regular.

El mensaje detras de estas medidas es inequivoco, la ley se utiliza como
instrumento de disciplinamiento social. La politica migratoria adopta una funcion de
castigo, destinada no solo a controlar la entrada de personas, sino a producir miedo,
docilidad y obediencia en quienes ya estan dentro del pais. De esta manera, la
criminalizacion de la migracion se convierte en una forma de gobernar, de
regular mercados laborales, y de garantizar que la fuerza de trabajo migrante,
necesaria pero desechable para el capital, permanezca disponible en condiciones
de precariedad.

Ese esquema juridico y politico no puede entenderse sin examinar los intereses
econdmicos que se encuentran en juego. La detencion de migrantes alimenta el
negocio multimillonario del complejo industrial de deportacién; la amenaza
permanente de expulsion desincentiva la participacion sindical y restringe las
posibilidades de organizacion.

La frontera deja de ser una linea geografica y se convierte en una estructura
social que produce estratificacion. El objetivo de las politicas migratorias no es

detener la inmigracion laboral, sino gestionar la desigualdad y disciplinar a la fuerza



de trabajo que sostiene sectores enteros de la economia estadounidense, desde la
agricultura hasta el trabajo doméstico, la salud y los cuidados.

En el marco del ascenso de una nueva derecha radical, el género es uno de los
ejes que la estructuran. Por un lado, se trata de exaltar la imagen de la mujer blanca,
heterosexual, defensora de la familia y de la nacion y; por el otro lado, se hostiliza a
aquellas mujeres que desafian las normas tradicionales de género, ya sea por su
independencia econdmica, su orientacion sexual, su militancia feminista o su
condicion migratoria.

El trabajo de las mujeres inmigrantes es indispensable para la sostenibilidad de
la reproduccion social y de la economia estadounidense, pero su posicion social es
vulnerable. Las politicas restrictivas afectan de manera desproporcionada a las
mujeres por varias razones: cargan con la responsabilidad de los cuidados,
dependen mas de los servicios sociales que las leyes estin recortando, se
enfrentan a mayores riesgos de explotacion laboral y violencia institucional, y se
enfrentan a un sistema que criminaliza tanto su movilidad como su maternidad.
La separacion familiar, la pérdida de acceso a salud, alimentacion, la imposibilidad de
denunciar abusos por miedo a la deportacion, y la precariedad laboral son efectos
cotidianos de la implementacion de estas politicas que fragmentan deliberadamente a
las familias.

Finalmente, es importante subrayar que estas politicas no son exclusivas
de Estados Unidos. El endurecimiento de las leyes de asilo en Europa, la
criminalizacion del apoyo humanitario en Italia, los discursos antiinmigrantes de
extrema derecha alemana, la retérica nacionalista de Le Pen, las politicas
selectivas contra haitianos y venezolanos en Brasil o el autoritarismo punitivo en
de Bukele en El Salvador, muestran una tendencia en la que la ultraderecha
actua hoy como bloque transnacional que comparte tacticas, marcos discursivos
y formas de gobierno.

Esta convergencia genera una profunda preocupacion. La expansion de
politicas anti inmigratorias no es un fendémeno aislado, sino parte de un proyecto
internacional que articula neoliberalismo econdémico, autoritarismo politico y
moralismo patriarcal. En este modelo, la migracion es el laboratorio donde se prueban
las nuevas formas de control social; y los grupos histéricamente oprimidos se
convierten en el campo donde se ensayan, normalizan y legitiman estas formas de

violencia estructural. En un mundo donde la desigualdad se profundiza y las crisis se



multiplican, la migracion no puede seguir siendo gestionada desde el miedo y la
exclusion, sino desde la justicia social, los derechos humanos y la defensa colectiva

por la vida.



ECUADOR
UN PAIS DE PAZ EN LAS FAUCES DE LA GEOECONOMIA BELICA

Irene Ledn”

Kristi Noem visit6 la ex base militar de Manta y también la de Salinas en Ecuador, fue
un evento casi informal y sin declaraciones publicas. Pero no es cualquier visita y no
es en cualquier contexto, se trata nada menos que de la Secretaria de Seguridad de
Estados Unidos y sucedi6 el 5 de noviembre 2025, en medio de la campaia de un
referéndum relacionado con la posible eliminacion de la clausula constitucional que
prohibe las bases e instalaciones militares extranjeras en el pais.

Es un contexto donde, drogado de poder, el presidente ecuatoriano, Daniel
Noboa, ha llamado a una Consulta Popular que involucra la eventual convocatoria a
una Asamblea Constituyente, con miras a una hipotética reedicion de la Constitucion,
aun si la que esta vigente es considerada entre las mejores del mundo, justamente por
la integralidad de su enfoque y la centralidad del Buen Vivir.

La Constituciéon actual estd delineada desde la defensa de las soberanias:
geopolitica, economica, alimentaria, energética, digital y mas. Reconoce al Estado
como plurinacional y ampara la diversidad econdmica y productiva con mecanismos
de control del poder del mercado. Establece la garantia de todos los derechos
colectivos e individuales e incluso nuevos derechos como los de la naturaleza, que
implica entre otros el respeto de ecosistemas, territorios y pueblos frente a las
practicas extractivas. Desde ese enfoque, perfila una perspectiva de politica exterior
articulada en circulos concéntricos a la region, al Sur y al mundo multipolar.

El subterfugio para demoler ese instrumento Unico es la seguridad, que ha sido
colocada como monotema nacional, en el marco del ‘conflicto armado interno’ que el
mismo Noboa declaré en 2024, pretextando la lucha contra el narcoterrorismo y el
crimen organizado, en un pais que hasta 2017, afo del retorno al neoliberalismo, era
el segundo mas pacifico y seguro de la region.

Asi, con los mecanismos del conflicto armado interno de por medio, en
Ecuador hay caos, un caos inducido tanto por la incursién de negocios ilicitos,

inicialmente foradneos, ahora con nichos principalmente en la agroexportacion y el

* Ecuador. Red de Intelectuales y Artistas en Defensa de la Humanidad.



sector financiero, como por la opacidad de la gestion gubernamental, en un Estado
donde el lawfare y la militarizacion actian como el combo demoledor de la
institucionalidad, en pos del mercado total.

Ecuador es un pais rico en recursos, biodiversidad, varios pisos ecologicos,
ecosistemas excepcionales, agua, minerales, petroleo y una posicion geografica unica,
en la mitad del mundo, con una ubicacidon que le conecta al Amazonas y por esa via al
Atléntico, con puertos casi naturales en la costa del Pacifico y una provincia insular:
el archipi¢lago de Galapagos, reconocido por su biodiversidad Uinica y también por su
posicién geopolitica en uno de los puntos mas extremos de la region al este del
Pacifico.

A todas luces, tanto la ubicacidon geopolitica como sus riquezas convierten al
pais en objetivo de diversos intereses: los corporativos, especialmente los de recursos
naturales y energéticos; los geopoliticos, especialmente los estadounidenses, con su
plan geoestratégico de control del Indo-Pacifico y, relacionado con ambos, los del
expansionismo, principalmente asociados al Complejo industrial, militar y digital
estadounidense, que es mayormente privado y también corporativo.

Este conjunto de actores tiene aspiraciones propias en la demanda de
eliminacion de los principios constitucionales de soberania geopolitica y de gestion

endogena de los recursos.

Hacia una nueva fase signada por el poder del mercado en todo

En el periodo 2017-2025 hubo una gran presencia estadounidense, donde el gobierno
de ese pais y sus instituciones actuaron como una avanzada detrds de la que se
posicionan directamente sus corporaciones. Se rubricaron tres Acuerdos militares y
una ley: El Acuerdo de Asistencia de Interceptacion Aérea (agosto 2023), el Estatuto
de las Fuerzas -SOFA- (Sept.2023), el Acuerdo de Operaciones Contra Actividades
Maritimas Transnacionales Ilicitas - SHIPRIDER (enero 2024). Mientras la Ley de
Cooperacion entre Estados Unidos y Ecuador (diciembre 2022) es una ley
neocolonial que contempla la gobernanza de Ecuador.

Estos instrumentos delinean una virtual ocupacion estadounidense en aire,
mar, tierra y ciberespacio, a la vez que garantizan inmunidad diplomatica para sus
fuerzas, que se rigen por la legislacion de su pais y no por la ecuatoriana. Ademas, al
amparo de la cooperacion en seguridad se esbozan operaciones geoestratégicas,

militares y de inteligencia, que incluyen el eventual establecimiento de puntos de



apoyo (o bases) para enfrentar a actores geopoliticos “malignos”, especialmente a
China y también a todo el entorno Indo-Pacifico y Euroasiatico.

Por la gran magnitud de esos Acuerdos, podria hasta decirse que el eventual
cambio constitucional para el establecimiento de bases y puntos de apoyo es puro
formalismo. No obstante, en un pais que con el amparo en la Constitucion ya
denuncio al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones -
CIADI-, que propicié la creacion de un entorno de Paises Afectados por las
Transnacionales e impulso el Instrumento Vinculante sobre Empresas Transnacionales
y Derechos Humanos en la ONU, tanto las corporaciones como su pais padrino
prefieren liquidar a fondo el proyecto alternativo que la Constitucioén contiene. Asi, de
consumarse la reedicion constitucional en manos de los actores del mercado total, se
acelerard la destruccion abierta del Estado.

En la nueva etapa, estd sobre la mesa la incursion ilegal de empresas de la
muerte como contraparte del Estado o de negocios nacionales, es un ejemplo la
rubrica de una "alianza estratégica" con el mercenario Erik Prince, titular de Academi,
ex Blackwater, signada en marzo 2025 por Daniel Noboa, aduciendo la necesidad de
‘ayuda internacional’ para fortalecer las capacidades en la lucha contra el crimen
organizado, el narcotrafico y la pesca ilegal. La incursion de mercenarios privados al
area de la seguridad y defensa es prohibida por la Constitucidon vigente, asi como por
la legislacion internacional, entre otros, por la Convencion Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios, de la
cual Ecuador es signatario.

En el modelo Prince, famoso en el mundo por graves violaciones de los
derechos humanos, concurren acciones extremas para ‘erradicar’ el caos inducido o
para ejecutar desplazamientos poblacionales masivos con el fin de despejar las zonas
de explotacion minera y similares, como se evidencia en Congo o en Haiti donde,
adicionalmente, sus mandatos contemplan el ordenamiento de la fiscalidad y el
cuidado fronterizo.

En Ecuador, con aseveraciones como la de que los grupos criminales también
violan los derechos humanos, Noboa esta marcando un hito en el uso de la fuerza, con
respuestas bélicas a problematicas sociopoliticas, como las expresiones sociales o las
de los movimientos. En septiembre-octubre 2025 hubo un paro nacional en demanda
de derechos basicos, como alimentacion, trabajo o salud, que fue violentamente

reprimido aduciendo que era una expresion del crimen organizado, mismo que no



tiene epicentro en los andes profundos, ni en los pueblos indigenas, sino en los
puertos exportadores -de banano- y en el sector financiero.

En ese marco, en lugar de responder las demandas de la ciudadania, el
gobierno de Noboa hablé de mineria y utilizdo el pretexto de la represion a la
movilizacion ciudadana para militarizar amplias zonas, como es el caso de la
provincia andina de Imbabura, donde se ha evidenciado la existencia de una de las
mayores reservas de oro, plata y cobre del mundo. Hubo bombardeos, como en guerra
abierta, con el pretexto de expeler a la mineria ilegal e, insistimos, de paso eliminar de
raiz a la protesta social.

En esa zona, el gobierno de Noboa otorgd en 2024 a la corporacion australiana
Sold Gold un yacimiento de unos 50 kilometros cuadrados, que tiene una proyeccion
de vida de unos 50 afios, con un estimado de material mineralizado es de 2,4 billones
de toneladas, mds de 23 millones de onzas de oro y 10.9 millones de toneladas de
cobre, cuyos montos de inversion podrian alcanzar los 26.000 millones de délares.

Esto sucedio sin que opere ningiin cambio de la Constitucion que precautela la
soberania del pais y los derechos de la naturaleza, més atin, ocurrié en las narices de
un pueblo que venia de pronunciarse por el respeto de estos principios, en una
Consulta que neg6 la exploracion minera en el Choco en 2023.

Bajo esos parametros, los danos humanos y ambientales que resultan de la
explotacion de esos recursos, dejan pocas expectativas de un retorno poblacional a
corto o mediano plazo y menos aun de reparaciones. Por el contrario, los dafios
humanos y ecoldgicos que sobrevienen del uso de chatarra radioactiva en el
bombardeo de zonas de ecosistemas fragiles, deja dafos imperecederos, en la fauna,
por ejemplo. También en septiembre de 2025 se realizo en Azuay una de las mayores
movilizaciones en defensa del agua, donde se puso en evidencia que el uso de
mercurio y arsénico en la mineria genera una contaminacion de alto grado.

Estos ejemplos evidencian coémo la escalada de los mecanismos de guerra en
zonas ricas en minerales tiene una interrelacion estrecha con la ocupacion privada de
los territorios. Mientras que, en las dreas de paso o exportacion de droga, en los

puertos, no se evidencian resultados concluyentes.

Los intereses estadounidenses en el centro
Volviendo a los intereses de la Secretaria de Seguridad estadounidense, Kristi Noem,

que visito el pais para decidir la ubicacion de una base militar en la parte continental



ecuatoriana, independientemente de la prohibicion constitucional o de la decision del
pueblo sobre instalaciones foraneas, hay que sefialar que es explicito que su meta
principal es Galdpagos, a 965 kilometros de la parte continental.

Con ese fin, ademads de los antes mencionados acuerdos de cooperacion militar
Status of Forces- SOFA y SHIPRIDER, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galdpagos, emitid una resolucion (12/2024) que aprueba el
“Proyecto de Seguridad Integral en la Region Insular” y habilita la instalacion de
personal militar, buques, aeronaves, submarinos y armamento estadounidense en el
archipié¢lago. EIl guion esta vez alude a la ‘prevencion’ de conflictos vinculados a
carteles narcoterroristas internacionales y, segin Noboa, sirve al control de la pesca
ilegal supuestamente operada por China.

Pero esta ruta, al igual que la del Caribe, no es parte del itinerario privilegiado
de los negocios ilicitos que se dirigen principalmente a Norteamérica y Europa, pero
si es pieza clave del poligono del Pacifico*, que es el trazado bélico y geoeconomico
estadounidense para el control del Indo-Pacifico, especialmente de China. No esta
demas afiadir que las disputas contra China son ajenas, no es Ecuador, es Estados
Unidos quien tiene una competencia por el poder con ese pais.

Ademas, el interés de Estados Unidos en Galapagos es histdrico, en la segunda
guerra mundial (41-46 ), luego del Ataque a Pearl Harbour, ya instald la base militar -
The Rock- en la Isla Baltra, operd ahi la pista de aterrizaje mas larga de América del
Sur y -con dafios ambientales irreparables- fue utilizada para el reabastecimiento de
aviones navales, sirvieron unos 2.400 militares, incluido un escuadrén de bombardeo
pesado, una compaiia de infanteria reforzada, una bateria de artilleria costera, un
peloton de reflectores costeros y un destacamento de base aérea. Ahora, a mas de su
cercania a la costa asiatica del pacifico, esta parte de Ecuador es vista como punto de
vigilancia de Centroamérica, especialmente del Canal de Panama.

En tiempos recientes, como lo sefialamos antes, desde la declaratoria de guerra
interna por parte de Noboa, en Ecuador se ha sembrado caos y violencia, proveniente
tanto del crimen organizado como de la gestion gubernamental. Hay operativos
cognitivos de amplio espectro para generar miedo y convencer al pueblo de que el

problema numero 1 del pais es la violencia, y que para resolverlo hay que profundizar

* Tamara Lajtman, Anibal Garcia Ferndndez, Silvina Romano (2025). Lawfare y geopolitica: la
incidencia de Estados Unidos sobre el aparato judicial y las fuerzas de seguridad en Ecuador (2017-
2024) https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/elatina/article/view/10803



la guerra, respaldarse en los Acuerdos militares con Estados Unidos y en convenios
con privados como el del mercenario Erik Prince, y cambiar la Constitucion.

Con estos antecedentes, una base militar en Manta, en Baltra, todo el
archipiélago de Galapagos o todo el pais como base militar estadounidense solo sirve
a los intereses geoestratégicos de ese pais, a sus planes expansionistas de control de la
region Latinoamericana y Caribefa y, especialmente, a su estrategia de seguridad en
el Indo-Pacifico y a los escenarios colocados en el Dialogo Cuadrilateral -QUAD-,
donde Galdpagos como el punto mas prominente al este de la region, amplifica las
lineas previas y amplia significativamente el campo de accion en el Indo-Pacifico y
hacia América del Sur’.

Para Ecuador, el involucramiento en planes bélicos de tal magnitud es un
peligro en todos los campos. Primero, la militarizacion del pais, que ya esta
consumada, le ha transformado en un territorio sin proyecciones de futuro y sin planes
propios; luego, el caos inducido podria ahondarse, con la participacion directa en las
previsibles acciones bélicas, incluso intercontinentales.

No obstante, el pueblo ecuatoriano se ha pronunciado reiteradamente por la
paz y hay fuertes indicios de que en la inminente consulta y referéndum sobre las
bases militares y sobre el porvenir constitucional, se pueda contrarrestar la
desinformacion y la paz siga siendo parte de la ética compartida en la sociedad. Si se
logra, Ecuador podra mantener la definicion de ser un territorio de paz, libre de bases
militares extranjeras, como define la Constitucion y como estipula también la

Proclama de la CELAC, que define a toda la Region en esos mismos términos.

> Tamara Lajtman, Anibal Garcia Ferniandez y Silvina Romano (2025/11) A dias del referéndum en
Ecuador: la dimension geopolitica del Lawfare. https://www.oblawfare.org/post/a-d%C3%ADas-del-
refer%C3%A9ndum-en-ecuador-la-dimensi%C3%B3n-geopol%C3%ADtica-del-lawfare
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ACONTECIMIENTOS ALREDEDOR DE LA COP2030 EN BELEM, BRASIL
Ruth Robles*

El cambio climatico es uno de los fendmenos de mayor peso dentro de la crisis
ambiental actual que aqueja la vida sobre el planeta. El desarrollo de los
acontecimientos contemporaneos referente a este fendmeno se puede resumir en
cuatro etapas.

La primera se ubica antes de los noventa cuando se publican una serie de
libros que alertan sobre la muerte de seres vivos como La Primavera Silenciosa
(1962) de Rachel Carson. Paralelamente comienzan a desarrollarse eventos
internacionales tendientes a concientizar a la poblacion sobre el calentamiento global
como la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima (1979) celebrada en Ginebra,
Suiza y la creacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) (1988).

La segunda etapa comenzd en los afios noventa con la adopcion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
(1992), a la cual se adhirieron la mayoria de los paises en el mundo. Después de este
acontecimiento, se celebr6 la primera Conferencia de las Partes (COP1) en Berlin en
1995. La tercera etapa se centra en la firma del Protocolo de Kioto (1997) y todas las
negociaciones alrededor de este instrumento. Finalmente, la cuarta etapa donde se
ubica la gestion actual sobre el fenomeno de cambio climético comienza en la
segunda década del siglo XXI con la firma del Acuerdo de Paris (2015). ¢

La CMNUCC es el acuerdo principal para combatir el cambio climatico y su
objetivo es estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a un nivel
donde las interferencias antropdgenas no conduzcan a una grave afectacion del
sistema climatico. 7 El organo supremo donde se toman las decisiones de la
CMNUCC es la Conferencia de las Partes (COP), en ella se analiza la aplicacion de

los instrumentos juridicos de la Convencidn u otros que hayan sido adoptados y se

* México. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Académica de la
Universidad Autéonoma de Zacatecas.

6 Ver https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cronologia-de-negociaciones-sobre-el-clima/
donde se retoman las fechas mas sobresalientes alrededor de la gestion del cambio climatico.

7 Ver https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-
sobre-el-cambio-climatico
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toman las decisiones para alcanzar los objetivos establecidos donde se incluyen
arreglos institucionales y administrativos. Las comunicaciones nacionales y los
inventarios de emisiones presentados por las Partes son uno de los principales
elementos para evaluar los avances en la gestion de cambio climatico. ®

La mitigacion del cambio climatico ha sido motivo de controversias a
nivel mundial y pese a todos los esfuerzos desarrollados aun se dista mucho de
tener control sobre este fendmeno. El Parlamento Europeo en su andlisis The third
generation of national climate plans presentado en septiembre de 2025 menciona que
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente hace hincapié en que los
esfuerzos actuales para la reduccion de este fendmeno conduciran a un aumento
global de la temperatura promedio entre 2.6 y 3.1 °C para el 2100, muy por arriba de
los 1.5 °C establecidos en el Acuerdo de Paris (objetivo preferible). Considerando esta
situacion, la tercera ronda de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) definidas como los planes climéaticos de los paises donde se
establecen los objetivos nacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la manera como serdn implementados, deben demostrar una mayor
ambicion si se quiere reducir el calentamiento global. °

En este sentido, el informe Conference of the Parties serving as the meeting of
the Parties to the Paris Agreement de la CMNUCC publicado el 28 de octubre del
2025, proporciona informacion basada en las Gltimas 64 NDC presentadas, las cuales
abarcan aproximadamente el 30 % de las emisiones globales totales de 2019. Aunque
no es posible extraer conclusiones globales, este andlisis deja entrever que las Partes
estan reduciendo atin mas su curva combinada de emisiones, empero, es evidente que
aun se necesita acelerar diversas acciones para reducir ain mas las emisiones y, con
ello, garantizar que los beneficios de la accion climatica permeen a todos paises. '°

Es evidente que los paises en desarrollo son quienes mas sufren los efectos
del cambio climatico y quienes menos recursos tienen para enfrentarlo. El
Informe Sobre la Brecha de Adaptacion 2025 de la ONU actualizd los costos
estimados de financiamiento que los paises en desarrollo debieran recibir para

adaptarse a las nuevas condiciones climaticas, y lleg6 a la conclusion de que se

8 Ver https://unfccc.int/es/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop

0 Ver
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2025/775905/EPRS BRI(2025)775905 EN.pdf
10 Ver https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_08.pdf
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requieren 365 millones de dodlares por afio hasta el 2035 segun las necesidades
extrapoladas expresadas en las NDC y los Planes Nacionales de Adaptacion. Una cifra
mayor a los flujos de financiamiento publico internacional que se destinaron en el
2023 con un valor de 26 millones de dolares, dos millones de délares menos que en el
afio anterior. Esto significa que las necesidades de financiamiento son entre 12 y 14
veces mayores que los flujos actuales. Esto implica que, si las tendencias actuales
continuan asi, no se alcanzara el objetivo del Pacto Climatico de Glasgow, el cual
pretende duplicar el financiamiento publico internacional para la adaptacion del
2019 para el 2025. Esto se podria traducir en mayores desastres climaticos sobre
todo en los paises en desarrollo. '!

Continuando con los esfuerzos por combatir el cambio climatico, la ultima
COP, la COP30 se realiz6 en Belém, Brasil, un lugar que se considera la puerta de
entrada al Amazonas, del 10 al 21 de noviembre del 2025. Empero, antes de comenzar
este evento, el Foro Economico Mundial advirtié que la agenda climéatica global esté
sufriendo grandes transformaciones desde la firma del Acuerdo de Paris,
especificamente, menciona que las empresas privadas estdn movilizando los mercados
a favor de la accidon contra el cambio climatico en tanto que, las acciones de los
gobiernos distan mucho de las necesidades actuales en el combate contra este
fenomeno.

En este sentido, en la actualidad, el mercado de energia solar fotovoltaica,
turbinas eodlicas, vehiculos eléctricos y baterias esta superando los 700 millones de
ddlares por afio, es decir, su valor casi se ha cuadruplicado desde el 2015, lo que
demuestra que la economia verde tiene una gran viabilidad comercial pese a las
incertidumbres politicas y geopoliticas y las presiones en el ambito fiscal. '3

La COP30 con el respaldo de casi 200 paises reafirmé su compromiso con el
Acuerdo de Paris e hizo un llamamiento historico para que el mundo se una en un
mutirdo global contra el cambio climatico, lo que implica la redaccion de un nuevo
capitulo en la agenda climatica. ' Pese a la falta de un compromiso explicito para
abandonar el uso de combustibles fosiles, las decisiones mas importantes se

centraron en la movilizacion de al menos 1,3 billones de ddlares anuales para el

T Ver https://www.unep.org/es/resources/informe-sobre-la-brecha-de-adaptacion-2025

12 Ver https://es.weforum.org/stories/2025/11/cop30-en-brasil-que-esta-en-juego-para-la-colaboracion-
global-sobre-clima-y-naturaleza/

13 Ver https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024

14 Ver https://cop30.br/es/noticias-de-la-cop30/cop30-las-negociaciones-presentan-resultados-
emblematicos-en-medio-de-tensiones-geopoliticas-sin-precedentes
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2035, la triplicacion del financiamiento para el desarrollo de acciones de
adaptacion, asi como la puesta en marcha del fondo para pérdidas y dafios
acordado en la COP28. También en esta COP se lanzaron dos iniciativas: el
Acelerador de Implementacion Global y la Mision de Belém para 1,5 °C, para
ayudar a los paises a cumplir con sus NDC y sus Planes Nacionales de
Adaptacion. Finalmente, por primera vez, se reconoce la necesidad de abordar la
desinformacion climatica para contrarrestar las narraciones que socavan las
acciones cientificas. '3

En resumen, el cambio climatico que aqueja la vida sobre el planeta, es un
fendémeno de gran complejidad que ha movilizado grandes cantidades de recursos. Las
acciones emprendidas por los distintos actores de la sociedad no han sido suficientes
para estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero y reducir los efectos de
este fendémeno. Los paises en desarrollo son quienes sufren con mayor impetu los
desastres climaticos dados sus escasos recursos econémicos. Empero, los mercados de
energias verdes contintian fortaleciendo la economia y alentando las ganancias de las

empresas privadas.

15 Ver https://news.un.org/es/story/2025/11/1540803
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EL APOYO FINANCIERO-GEOPOLITICO DE TRUMP A MILEI
Y LAAGUDIZACION DE LA DEPENDENCIA

Lucas Castiglioni®

La ofensiva del capital sobre el trabajo que encabeza el gobierno de extrema
derecha de Javier Milei asumié una nueva dimension con los recientes acuerdos
con Estados Unidos: el 20 de octubre el Departamento del Tesoro anuncid un
“acuerdo de estabilidad cambiaria” por 20.000 millones de dolares (mdd)'®, y el 13
de noviembre el Departamento de Estado publicod el “acuerdo marco de comercio e
inversiones”.!”

El primero, resulté un elemento determinante para el sostenimiento del tipo de cambio
oficial en el marco de la crisis cambiaria a dias de las elecciones parlamentarias. El
segundo, fue anunciado luego de la victoria electoral de Milei y plantea mas
beneficios para la potencia norteamericana.

Estos movimientos ponen de manifiesto el apoyo de Trump a Milei y, al mismo
tiempo, la profundizacion de la dependencia del capitalismo argentino. El perfil de
vencimientos de deuda externa alcanza los 19.526 mdd para 2026 y 23.069 mdd para
2027. Por lo cual, en su segunda mitad de mandato presidencial, el gobierno debera
afrontar importantes pagos. El acuerdo con el Tesoro estadounidense apenas
alcanzaria a cubrir los vencimientos de la deuda externa con acreedores privados
(grafico 1).

Otro mecanismo de apoyo financiero al gobierno libertario es el acuerdo de
facilidades extendidas del FMI firmado el 11 abril de 2025.'® Los desembolsos
previstos en este tltimo no se equiparan con los pagos que el pais debe hacer al propio
organismo (grafico 2).

Finalmente, se debe mencionar que Estados Unidos es el tercer socio comercial de
Argentina, por detras de Brasil y China, con un saldo deficitario. Aunque el balance se
revirtid durante la presidencia de Milei, dicha tendencia responde a la notable

reduccion de importaciones resultado de la recesion (grafico 3). Y de materializarse el

* Argentina Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Miembro de la
Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas (FISyP) .
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acuerdo marco con los Estados Unidos, la vulnerabilidad comercial argentina se

acentuara.

Grafico 1. Vencimientos de deuda publica argentina en moneda extranjera, capital e
intereses durante los proximos 10 afios. En millones de dolares

30,000
25,000
20,000

15,000

10,000
5,000 I
0

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

B FMI B Organismos internacionales (-FMI) ® Organismos oficiales B Titulos publicos y letras

Fuente: Elaborado en base a datos del ministerio de economia (segundo trimestre 2025)

Grafico 2. Vencimientos de capital e intereses con el FMI y desembolsos previstos en
EFF. En millones de dolares
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Fuente: Elaborado en base a datos del ministerio de Economia y del FMI



Grafico 3. Balanza comercial de bienes Argentina — Estados Unidos, tltimos 10 afios.
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