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Contexto nacional: un marco normativo contradictorio sobre
cimientos precarios

El estado de la ciencia abierta en Bolivia no puede comprenderse
como un simple retraso técnico o una falta de implementacion. Por
el contrario, es el resultado de una politica publica deliberada, pero
fundamentalmente contradictoria, asentada sobre una base historica
de debilidad institucional en la gestiéon del conocimiento. El analisis
revela que Bolivia ha desarrollado un modelo que presenta bifurca-
ciones, donde los principios de apertura se aplican de manera radical-
mente diferente dependiendo del ambito, todo bajo el mismo paraguas
ideoldgico de la “soberania” y la “descolonizacion”. Esta dualidad ge-
nera un ecosistema fragmentado, donde los avances en un area son
neutralizados por retrocesos en otra.

El legado histérico del “enclaustramiento mental”: de bibliotecas
obsoletas a repositorios aislados
Los desafios contemporaneos de la infraestructura digital para la
ciencia en Bolivia no son un fendmeno nuevo, sino la manifestacion
moderna de déficits estructurales de larga data. El sistema de cono-
cimiento del pais arrastra un legado de precariedad que ha limitado
historicamente la circulacion y actualizacién del saber. Un anélisis del
sistema bibliotecario boliviano revela una historia de “inestabilidad
institucional y politicas fragmentadas”. Durante décadas, las bibliote-
cas, pilares del acceso al conocimiento en la era predigital, han opera-
do en una realidad definida por colecciones obsoletas, financiamiento
escaso, falta de personal especializado y una conectividad tecnologica
minima.

Esta situacion ha producido lo que el historiador y archivista Luis
Oporto Ordoénez (2016) denomina un “enclaustramiento mental”: un
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estado en el que estudiantes, docentes e investigadores se ven for-
zados a trabajar con teorias, datos y metodologias en desuso, perpe-
tuando un ciclo de obsolescencia intelectual que limita la capacidad
critica y la innovacion. Este telon de fondo histérico es crucial, pues
demuestra que el problema del “acceso” es sistémico y precede a la
era digital. La dificultad para construir una infraestructura digital
robusta en el siglo XXI, como repositorios interoperables, es un eco
directo de la incapacidad crénica para sostener un sistema bibliote-
cario funcional en el siglo XX. La “praxis bibliotecaria” precaria de
ayer se refleja en la precariedad de los repositorios digitales de hoy,
revelando una falla persistente en la valoracion y gestion de las in-
fraestructuras del conocimiento por parte del Estado.

El vacio politico: ausencia de un sistema nacional coordinado

Una de las variables mas determinantes que distingue a Bolivia en
el panorama latinoamericano es la falta de una estrategia nacional
coherente y articulada para la ciencia abierta. Mientras que paises
vecinos como Argentina, Pert, México o Colombia han promulgado
leyes, creado sistemas nacionales de repositorios y desarrollado poli-
ticas publicas para fomentar el acceso abierto, Bolivia permanece en
una etapa incipiente y desarticulada.

Multiples anélisis regionales confirman este vacio. El estudio de
Bueno de la Fuente y Agustin Lacruz (2025) afirma de manera ex-
plicita que “Bolivia no cuenta con un sistema nacional de reposito-
rios digitales”. De forma aiin mas elocuente, el exhaustivo informe de
Babini y Rovelli (2020) sobre las tendencias de la ciencia abierta en
Iberoamérica omite a Bolivia de sus analisis de caso en profundidad;
una ausencia que funciona como un potente indicador de su estatus
periférico en las discusiones sobre politicas formales. Asimismo, el
monitoreo realizado por Palma (2025) menciona a Bolivia solo de
forma marginal, constatando la falta de un marco normativo robusto
que guie las iniciativas existentes. La cronologia de hitos legislativos
en la regidon, que muestra la creacion de redes y leyes nacionales des-
de 2012 en adelante en paises como Chile, Argentina, Perti y México,
resalta de manera contundente la inaccion de Bolivia en este ambito.
Este “vacio politico” no es una simple demora, sino el factor principal
que explica la naturaleza fragmentada, desigual y dependiente de
iniciativas de base que caracteriza el ecosistema de la ciencia abierta
en el pais.
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Tensiones internas del sistema universitario: la “resistencia
epistemologica”

Al vacio de politicas estatales se suman barreras culturales y académi-
cas dentro del propio sistema universitario boliviano, que complican
la adopcion de practicas abiertas y estandarizadas. En un anterior
estudio (Perales, 2021), se senalaba que sobre la universidad publica
boliviana se identifica la existencia de una “resistencia” interna a la
adopcién de estandares y mecanismos de medicién internacionales,
como los rankings universitarios. Esta resistencia no se debe unica-
mente a una inercia institucional, sino que se fundamenta en una
critica al “modelo internacional hegemoénico de ‘calidad’, con sus im-
plicaciones epistemoldgicas y metodoldgicas.

Esta postura coexiste con debilidades internas significativas: una
baja tasa de publicaciones en revistas indexadas y la falta de crite-
rios editoriales rigurosos en muchas de las publicaciones universita-
rias, lo que dificulta el posicionamiento académico y la visibilidad de
la produccion cientifica nacional. Esta tensidon genera un escenario
complejo. Aunque, debe admitirse que una rapida comparativa del
recuento de publicaciones hechos en una anterior publicacion (Pe-
rales y Perales, 2022) con una revision actual en los portales como
Latindex, SciELO o Dialnet muestra un gradual incremento de re-
vistas indexadas, tal como aseveran Gutiérrez (2024) y mucho an-
tes Auza-Santivanez, et al. (2020), es necesario remarcarse que en
este ultimo trabajo se evidenciaba que las publicaciones en revistas
indexadas en Ecuador practicamente cuadruplicaban las de Bolivia,
mientras que en Uruguay, pais con aproximadamente un tercio de
la poblacién boliviana, practicamente quintuplicaban. Por un lado,
la critica a los modelos hegemonicos podria ser un punto de parti-
da para desarrollar sistemas de evaluacion alternativos y contextual-
mente relevantes, un principio fundamental de las corrientes mas
criticas de la ciencia abierta. Por otro lado, esta misma resistencia
puede servir para justificar la falta de rigurosidad, la baja calidad y la
ausencia de rendicion de cuentas, obstaculizando la transparencia y
la validacion por pares que la ciencia abierta busca promover. La con-
fluencia de un legado de precariedad, un vacio politico y estas tensio-
nes internas configura un ecosistema donde las iniciativas de ciencia
abierta surgen no como parte de una estrategia deliberada, sino como
actos de resiliencia en un terreno estructuralmente adverso.
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La politica bifurcada de la soberania: herramientas abiertas
contra resultados cerrados

La tesis central que define el panorama boliviano es la de un “estado
bifurcado” en su aproximacion a la ciencia abierta. Esta politica dual
no es un accidente, sino el resultado de una interpretaciéon contradic-
toria del concepto de “soberania”, que se aplica de manera opuesta se-
gun se trate de herramientas tecnoldgicas o de resultados cientificos.

Por un lado, se observa una politica de apertura tecnoldgica como
liberacion. El pilar de esta politica es la Ley N.° 164 General de
Telecomunicaciones, que en su articulo 77 establece un mandato in-
equivoco para que el Estado promueva y priorice el uso de softwa-
re libre y estandares abiertos en el marco de la soberania nacional.
Este mandato se ha materializado en los Planes de Implementacion
de Software Libre y Estandares Abiertos (PISLEA), conforme a los
decretos supremos 3251 del 2017 y el 5322 del 2025, que obligan
a todas las entidades del sector publico a migrar a estas tecnologias.
La justificacion explicita es alcanzar la “soberania tecnoldgica” y la
“descolonizacion del conocimiento”, rompiendo la dependencia de
corporaciones transnacionales. En esta vision, la apertura del cédigo
fuente es el medio para alcanzar la autonomia y el control. El Reposi-
torio Estatal de Software Libre (RESL) es la infraestructura clave que
materializa esta politica, promoviendo la reutilizaciéon y el desarrollo
colaborativo de codigo.

En agudo y directo contraste, el Estado ha implementado una
politica de cierre del conocimiento como protecciéon. Esta vision se
manifiesta de manera contundente en la regulacion del principal
instrumento de financiamiento a la investigacion del pais, el Fondo
de Fomento al Desarrollo de Ciencia y Tecnologia (FONDECYT).
El Decreto Supremo N.° 5092 de 2023 establece una clausula que
representa una barrera fundamental para la ciencia abierta. Dicha
norma estipula que los resultados de las investigaciones financiadas
con fondos publicos solo pueden ser utilizados, incluso para fines
académicos, con la “autorizacion previa del Ministerio de Planifica-
cion del Desarrollo”.

Esta disposiciéon es una contradicciéon directa con los pilares de
acceso abierto definidos por la UNESCO, que abogan por un acce-
so gratuito, inmediato y sin restricciones al conocimiento financiado
publicamente. Aqui, la soberania se interpreta no como liberacion,
sino como el control estricto de la informacién por parte del Estado


https://www.oopp.gob.bo/wp-content/uploads/2021/07/plan_software_libre_.pdf
https://www.oopp.gob.bo/wp-content/uploads/2021/07/plan_software_libre_.pdf
https://softwarelibre.gob.bo/auth/login
https://softwarelibre.gob.bo/auth/login
https://www.planificacion.gob.bo/page/content/20950
https://www.planificacion.gob.bo/page/content/20950
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para protegerla de la explotacion por parte de actores externos. Esta
vision del conocimiento como un activo estratégico que debe ser
custodiado por la burocracia estatal invierte la logica de la ciencia
abierta, que busca maximizar el impacto social de la inversién publica
a través de la libre circulacion y reutilizacion del saber.

Este enfoque restrictivo actual contrasta con las aspiraciones de
normativas anteriores. La Ley de Fomento de la Ciencia (Ley 2209)
de 2001, aunque concebida antes del auge de la ciencia abierta, ya
declaraba la intencién de “garantizar el acceso” y “difundir” la cien-
cia. Sin embargo, era una norma meramente declarativa, sin manda-
tos especificos ni mecanismos de implementacién, dejando un vacio
que fue llenado dos décadas después por la politica de control del
FONDECYT.

Un marco de propiedad intelectual desalineado y el “vacio politico”
Otro de los elementos que configuran este panorama contradictorio es
el marco de propiedad intelectual. La Ley de Derecho de Autor (Ley
1322) de 1992 es una legislacion predigital, anclada en una logica
de “todos los derechos reservados”. Este paradigma esta estructural-
mente desalineado con la filosofia de “algunos derechos reservados”
que sustenta a las licencias Creative Commons (CC), el vehiculo le-
gal indispensable para implementar el acceso abierto. Mientras las
licencias CC permiten a los autores autorizar de antemano la copia,
distribucién y reutilizacion de sus obras, la ley boliviana establece
por defecto un régimen de prohibicién que requiere permiso explicito
para cada uso.

Aunque algunas revistas y repositorios universitarios han adopta-
do voluntariamente licencias CC, operan en un “area gris” legal. La
ausencia de una politica nacional que promueva o mande el uso de
estas licencias para la investigacion financiada con fondos publicos,
combinada con la politica restrictiva del FONDECYT, crea un entor-
no juridico hostil a la apertura.

Esta fragmentacion normativa se ve agravada por lo que multiples
analisis describen como un “vacio politico” o “vacio estratégico”. A
diferencia de paises vecinos como Argentina, Pert, Chile o México,
que han promulgado leyes de acceso abierto y creado sistemas na-
cionales de repositorios, Bolivia carece de una estrategia nacional
coherente y de una entidad rectora fuerte que articule las iniciativas
dispersas. Este vacio no es una simple demora; es el factor principal


https://creativecommons.org/share-your-work/cclicenses/
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que explica la naturaleza fragmentada y desigual del ecosistema, per-
mitiendo que las contradicciones politicas persistan y que las des-
igualdades estructurales se profundicen.

La siguiente tabla sintetiza la naturaleza bifurcada de la politica
boliviana, evaluando la alineacién de su marco normativo con los pi-

lares de la ciencia abierta.

Tabla 1. Matriz de la normativa clave y su alineacién con la ciencia abierta

codigo abierto

Pilar de la Ley 2209 DS 5092 Ley 1322 PISLEA / DS 5322
ciencia abierta (Fomento CTI) | (FONDECYT) (Derecho autor) | (Software Libre)
Acceso abierto a | Alineacion Contradictorio: En tension: No abordado
publicaciones parcial: aspira requiere marco de “todos | directamente
a la difusion, autorizacion los derechos
pero sin ministerial previa | reservados”
mecanismos de | para cualquier que dificulta
obligatoriedad. | uso, negando el la adopcion
acceso abierto por | de licencias
defecto. abiertas.
Datos de No abordado: Contradictorio: En tension: No abordado
investigacion el concepto no | la informacion la proteccion directamente
abiertos estaba presente | generada esta por defecto
en la legislacion | sujeta a la obstaculiza el
de 2001. misma clausula licenciamiento
de autorizacion abierto de
previa, impidiendo | conjuntos de
los datos abiertos. | datos.
Software y No abordado No abordado No abordado Fuerte alineacion:

Mandata y
promueve
activamente el

uso, desarrollo y
publicacion de
software libre como
politica de Estado.

Infraestructuras
abiertas

Alineacion
parcial: propone
un sistema de
informacion
nacional,

pero sin
implementacion
clara.

No abordado

No abordado

Fuerte alineacion:
Establece el
repositorio estatal
de software

libre (RESL) y
mandata el uso de
infraestructura
nacional para datos.

Nota: La tabla consolida el andlisis de la normativa boliviana en relacién con los

principios de la ciencia abierta.

Plataformas e iniciativas: cartografia de un archipiélago desigual

Frente a la ausencia de una estrategia nacional coordinada, el panora-
ma de la ciencia abierta en Bolivia se ha configurado como un archi-
piélago de iniciativas aisladas pero significativas. Son principalmente
las universidades las que han asumido el liderazgo en la construccién
de una infraestructura digital para el acceso al conocimiento (Choque
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Gutiérrez et al., 2025). Sin embargo, este desarrollo no ha sido ho-
mogéneo, dando lugar a un paisaje de “islas de apertura” que, si bien
representan avances importantes, también reflejan y profundizan las
desigualdades estructurales del sistema académico nacional.

Repositorios institucionales: éxito concentrado y la “brecha digital
académica”

Los repositorios digitales institucionales constituyen el principal ve-
hiculo de la “ruta verde” del acceso abierto en Bolivia. Sin embargo,
su implementacion es marcadamente desigual. Un estudio revel6 que,
de mas de cincuenta universidades analizadas, solo diez contaban con
repositorios funcionales (Perales y Perales, 2022). La lista de estas
instituciones incluye a las principales universidades publicas como la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), la Universidad Mayor de
San Simén (UMSS), la Universidad Técnica de Oruro (UTO) y la Uni-
versidad Publica de El Alto (UPEA), asi como algunas privadas como
la Universidad Catolica Boliviana (UCB).

Mas reveladora ain es la extrema concentracién de la produccion
digital. Dos universidades concentran la practica totalidad del ma-
terial disponible: la UMSA alberga el 46 % y la UMSS el 40 %. Esta
centralizaciéon ha generado lo que se ha denominado una “brecha di-
gital académica”, donde unas pocas universidades del eje central (La
Paz, El Alto, Cochabamba y muy lejos Santa Cruz), con mayores re-
cursos y capacidades técnicas, lideran la transicion digital, mientras
que la mayoria de las instituciones, especialmente las universidades
privadas de menor tamano y las universidades indigenas, quedan re-
zagadas. Este fendmeno contradice el espiritu democratizador de la
ciencia abierta, ya que las jerarquias académicas existentes se repli-
can y potencialmente se amplifican en el entorno digital.

A esta desigualdad interna se suma una baja visibilidad y estan-
darizacién internacional, con solo tres de los diez repositorios iden-
tificados registrados en directorios clave como ROAR. La situacion
es aun mas critica en lo que respecta a los datos de investigacion. El
mismo estudio ya citado sobre repositorios de datos en Iberoamérica
concluy6 que Bolivia no figura en ninguno de los pardmetros analiza-
dos, describiendo esta ausencia total como un “silencio estructural”
y un “vacio politico y epistémico” en la gobernanza de datos (Perales
y Perales, 2022).


https://www.umsa.bo/
https://www.umss.edu.bo/
https://www.umss.edu.bo/
https://www.uto.edu.bo/
https://www.upea.edu.bo/
https://www.upea.edu.bo/
https://www.ucb.edu.bo/
https://roar.eprints.org/
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Revistas cientificas: la “visibilidad bifurcada” entre el circuito
regional y el global
El ecosistema de revistas cientificas, que constituye la “ruta dorada”
del acceso abierto, también muestra un panorama de claroscuros. A
nivel de infraestructura local, existe una adopcién significativa del
software Open Journal Systems (OJS) por parte de al menos veintidos
instituciones, incluyendo universidades y fundaciones de investiga-
cion. Esto demuestra una capacidad tecnoldgica instalada y una vo-
luntad de modernizar los procesos editoriales.

El problema emerge al analizar la indexacion y visibilidad de estas
revistas, donde se manifiesta una “visibilidad bifurcada” que opera en
dos circuitos casi paralelos:

+ El circuito global hegemonico: La presencia boliviana en las
bases de datos dominantes como Scopus y Web of Science
es marginal. Solo cinco revistas bolivianas estan indexadas en
Scopus, principalmente en areas de ciencia, tecnologia y me-
dicina. La presencia en Web of Science es ain menor. Este
circuito, que domina los rankings universitarios y los sistemas
de evaluacion, es en gran medida inaccesible para la mayoria
de las publicaciones del pais.

+ El circuito regional alternativo: En contraste, la presencia en
plataformas latinoamericanas de acceso abierto no comercial
es mas robusta. El Directory of Open Access Journals (DOAJ)
lista alrededor de quince revistas bolivianas, la mayoria de las
cuales no cobra tasas de publicaciéon (APC). Otras redes presti-
giosas como SciELO Bolivia (treinta y cinco titulos) y Redalyc
(diecisiete titulos), con publicaciones que cumplen con altos
estandares editoriales.

Esta bifurcacion no es un simple problema de “calidad editorial”, sino
una consecuencia geopolitica. El ecosistema boliviano estd mas ali-
neado con el modelo latinoamericano del conocimiento como un “bien
comun”, que es sistematicamente devaluado por el modelo comercial
del Norte Global. Por lo tanto, la “baja indexacion” en Scopus no debe
leerse solo como un fracaso en cumplir estdndares, sino como una
eleccion estratégica (o una necesidad) de operar en un circuito mas
equitativo y pertinente para el contexto local. Al menos, esta situa-
cidon es mas evidente cuando se trata de publicaciones en ciencias


https://doaj.org/
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_alphabetic&lng=es&nrm=iso
https://www.redalyc.org/
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sociales, donde no solo no existen revistas bajo indexacion de Scopus
y WoS, sino que resulta dificil hallar a los cientificos sociales locales
que publiquen bajo esa indexacién. Aunque, también es constatable
que la produccién de articulos de ciencias sociales en revista bajo
indexacion de plataformas de ciencia abierta se ha incrementado con-
siderablemente (Auza-Santivanez et al., 2024).

Revistas cientificas y la “ruta dorada”: avances y debilidades

La “ruta dorada”, que implica la publicacién en revistas de acceso
abierto, también muestra un panorama de claroscuros en Bolivia. El
pais ha logrado una presencia creciente en plataformas regionales de
gran prestigio. Un indicador de este avance es la existencia de trein-
ta y cinco revistas bolivianas vigentes en la red SciELO (Scientific
Electronic Library Online), una plataforma que es explicitamente re-
conocida dentro de la academia boliviana como un pilar de la “ciencia
abierta” y un repositorio confiable para la difusiéon del conocimiento.
A estos deben sumarse los portales OJS de veintidds instituciones
académicas bolivianas (véase Tabla 2).

No obstante, este crecimiento cuantitativo coexiste con persis-
tentes desafios de calidad editorial. Al aplicar un filtro més riguroso,
como los criterios del Catalogo 2.0 de Latindex, el nimero de revistas
bolivianas que cumplen con altos estandares de calidad editorial des-
ciende a tan solo catorce cuando en el directorio son ciento diecisiete.
Esta brecha entre cantidad y calidad se alinea con las observaciones
de Perales (2021), quien senal6 la falta de criterios de publicacion
rigurosos como una de las principales barreras para mejorar el posi-
cionamiento académico de las universidades bolivianas. La siguiente
tabla sistematiza el estado de la infraestructura de acceso abierto,
ilustrando estas tensiones.


https://www.latindex.org/latindex/revistasPais?tema=&subtema=&region=&pais=&idPais=8&idLtr=&idE=&id=&idPais=8&idMod=1
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Tabla 2. Estado de la infraestructura de acceso abierto en Bolivia

Tipo de Datos cuantitativos y . i

. Observaciones criticas

infraestructura | actores clave

Repositorios 13 universidades con Alta concentracion que genera

institucionales repositorios identificados. | una “brecha digital académica”.
UMSA y UMSS Baja visibilidad y estandarizacion
concentran mas del 85 % | internacional. Ausencia total de
del contenido. repositorios de datos.

Revistas en OJS | Al menos 22 instituciones | Capacidad tecnoldgica instalada, pero
usan OJS para gestionar | fragmentada y sin una red nacional

sus revistas. que las articule.
Revistas en 15 revistas listadas. Presencia modesta en el principal
DOAJ directorio de acceso abierto,

destacando areas como medicina,
ciencias sociales y educacion.

Revistas en 35 en SciELO-Bolivia, Crecimiento cuantitativo y alineacion
circuito regional |17 en Redalycy 14 en el |con el modelo de “bien comin”, pero
Catalogo 2.0 de Latindex. | con desafios de calidad editorial y
sostenibilidad.

Revistas en 5 en Scopus, 2 en WoS. Presencia marginal que refleja las
circuito global asimetrias del sistema cientifico
global y la dificultad de competir en
el circuito comercial.

Nota: La tabla consolida el estado de la infraestructura digital para la ciencia abierta
en Bolivia.

Retos, barreras y oportunidades: la lucha por una soberania
epistémica

Los desafios de la ciencia abierta en Bolivia trascienden la infraestruc-
tura y la normativa para adentrarse en las practicas mismas de produc-
cion y evaluacion del conocimiento. El sistema académico se encuentra
atrapado en una tension fundamental entre la necesidad de adoptar
métricas globales para ganar visibilidad y la urgencia de construir una
agenda de investigacion soberana y pertinente para las necesidades lo-
cales. Navegar esta tension es el principal reto para el futuro.

La tension central: visibilidad global contra relevancia local
La produccién cientifica de Bolivia que logra visibilidad en bases de
datos internacionales como Scopus, aunque modesta en volumen, se
caracteriza por un alto grado de colaboracion internacional, principal-
mente con autores de Europa y Norteamérica. La agenda tematica de
esta produccion se concentra en areas de interés global como la gestion
ambiental, la sostenibilidad, la salud publica y la adaptacion a la altitud.
Esta configuracién no es casual. Se estima que una buena parte de
los proyectos de investigacion en Bolivia dependen de la cooperacion
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internacional. Esto crea un dilema de “soberania epistémica”: existe un
riesgo considerable de que la agenda de investigacion no esté determina-
da por las prioridades nacionales, sino por las de los financiadores y cola-
boradores externos (Wallerstein, 2006). Se corre el peligro de sacrificar
la “diversidad investigativa en favor de la visibilidad internacional”, en
un fenémeno que puede interpretarse como una forma sutil de “extracti-
vismo cientifico”. La colaboracidn, aunque necesaria, puede enmascarar
relaciones asimétricas de poder en la produccion de conocimiento.

La tirania de la métrica y la “resistencia epistemologica”

La evaluacién académica es el mecanismo que define qué conocimien-
to es valioso. En Bolivia, este es un terreno de disputa explicita. Por
un lado, existe una fuerte presion por adoptar los estandares y métri-
cas internacionales, como el factor de impacto y los rankings univer-
sitarios, como una via para ganar prestigio y financiamiento. Por otro
lado, esta aspiracion coexiste con una profunda y articulada “resisten-
cia interna” en las universidades, que critica la validez de estos mode-
los hegemonicos por sus problematicas implicaciones epistemologicas
y su irrelevancia para el contexto local.

Esta dualidad atrapa al sistema en una contradiccion performatica: se
critica el modelo, pero se ven forzados a participar en él para sobrevivir.
Un estudio sobre los “universitarios fracasados” ofrece una critica atin
mas radical a esta logica. La investigacion demuestra que el abandono
universitario, visto como un fracaso por las métricas de eficiencia, puede
producir un “éxito” social. Muchos de estos estudiantes, a través de los
aprendizajes del “curriculo oculto”, tales como los debates en asambleas,
foros extracurriculares, exposiciones, debates en aula sobre coyuntura
politica, contiendas electorales por el centro de estudiantes, entre otros,
adquieren competencias que les permiten convertirse en lideres comuni-
tarios o sindicales (Perales y Spedding, 2024). Este valor social es com-
pletamente invisible para cualquier sistema de evaluacién actual, lo que
sugiere que la universidad publica cumple una funcién latente de for-
macién de ciudadania activa que no esté siendo reconocida ni valorada.

El potencial inexplorado: ciencia ciudadana y didlogo de saberes
La concepcidon mas amplia de la ciencia abierta de la UNESCO (2021)
incluye la participacién de la sociedad y el didlogo con otros sistemas
de conocimiento. En Bolivia, se observa una brecha significativa entre
las practicas existentes y su formalizacién en la politica cientifica.
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Existen numerosas y vibrantes iniciativas de ciencia ciudadana,
principalmente en el monitoreo ambiental y de la biodiversidad, im-
pulsadas por la sociedad civil y ONG, que demuestran un claro inte-
rés de la ciudadania en participar en la generacién de conocimiento.
Paralelamente, el discurso politico del Estado Plurinacional promue-
ve activamente el “didlogo de saberes” con los conocimientos indige-
nas como parte de su proyecto de descolonizacion.

A pesar de esta efervescencia en la practica y en el discurso, ni
la ciencia ciudadana ni el didlogo de saberes estan integrados en el
marco normativo de la ciencia y la tecnologia. Las principales leyes y
decretos, incluyendo la reglamentaciéon del FONDECYT, no los men-
cionan, ni establecen mecanismos para su financiamiento, validacion
o articulacion con la investigaciéon académica formal. Esta omision
representa una oportunidad perdida para construir un modelo de
ciencia verdaderamente inclusivo y descolonizador, que capitalice la
diversidad cultural y el compromiso social del pais.

Casos relevantes

Para ilustrar como las fallas estructurales y las politicas de cierre se
manifiestan en la practica, el caso de la primera convocatoria del Fon-
do de Fomento al Desarrollo de Ciencia y Tecnologia (FONDECYT)
es emblematico. Lo que debia ser un impulso a la ciencia se transfor-
mo en un caso de estudio sobre la necesidad de transparencia institu-
cional, asi como se recorren los casos de los dos repositorios digitales
en el pais mas importantes y el caso atipico de una ONG que ha posi-
cionado sus revistas bajo indexacién Scopus.

La promesa rota: una convocatoria estratégica en el limbo

Lanzada a mediados de 2024, la convocatoria del FONDECYT re-
presentd una iniciativa fundamental y largamente esperada, con el
objetivo explicito de vincular la investigacion universitaria con las
necesidades de sectores productivos estratégicos del pais. La convo-
catoria exigié un esfuerzo considerable por parte de los postulantes,
quienes debieron presentar una compleja serie de documentos, inclu-
yendo cartas de aval de alto nivel, presupuestos detallados y declara-
ciones juradas, demostrando el alto nivel de compromiso solicitado
por el Estado.


https://www.planificacion.gob.bo/page/content/20950
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El silencio como falla sistémica: mas alla de la demora
administrativa

Tras el cierre del plazo de postulacion, el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo mantuvo un “hermetismo absoluto”. La ausencia total
de comunicaciéon —ni una lista de ganadores ni una declaraciéon de
que la convocatoria quedd desierta ni una simple notificaciéon sobre
el estado del proceso— no puede ser interpretada como una simple
demora administrativa. Es una falla critica y una falta de respeto al
tiempo y los recursos invertidos por la comunidad académica.

Este silencio no es un error, sino la manifestacion practica y la
consecuencia logica de la politica de control establecida en el De-
creto Supremo 5092. Un sistema que supedita el uso de resultados a
una autorizacién ministerial es, por naturaleza, un sistema de “caja
negra”, centralizado, donde la transparencia no es una prioridad. El
silencio del FONDECYT es la prueba fehaciente de como opera en la
realidad un modelo de “soberania como control informativo”.

De otro lado, resulta llamativo que el proceso haya sido liderado
por el Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo y no por el Vice-
ministerio de Ciencia y Tecnologia, dependiente del Ministerio de
Educacion.

Los repositorios de la UMSA y la UMSS: motores de la apertura y
la desigualdad

Los repositorios institucionales de la Universidad Mayor de San An-
drés (UMSA) y la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) son, sin
duda, los casos de éxito mas visibles en la infraestructura de acceso
abierto de Bolivia. Gracias a un compromiso institucional sostenido,
estas dos universidades han logrado digitalizar y poner a disposiciéon
publica miles de tesis, articulos y documentos, convirtiéndose en los
motores indiscutibles de la “ruta verde” en el pais. Su volumen de
contenido y su funcionalidad los posicionan como referentes para
otras instituciones.

Sin embargo, su éxito es también la fuente de una profunda para-
doja. Al concentrar mas del 85 % de toda la produccion digital dis-
ponible en repositorios universitarios, su dominio refuerza la “brecha
digital académica” que separa a un pequefio grupo de universidades
de élite del resto del sistema (Perales y Perales, 2022). En un con-
texto de ausencia de politicas de nivelaciéon o de una red nacional
colaborativa, el éxito de los mas fuertes puede, inadvertidamente,
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profundizar la desigualdad. Estos repositorios son, por tanto, un caso
de estudio perfecto sobre como el progreso, cuando ocurre en un sis-
tema fragmentado y sin mecanismos de coordinacién, puede generar
nuevas formas de exclusion.

La Fundaciéon Selva Andina: la innovacion fuera de la universidad
Un caso atipico y particularmente revelador es el de la Fundacion
Selva Andina, una organizacién no gubernamental que ha logrado po-
sicionar con éxito varias de sus revistas cientificas en plataformas
internacionales de acceso abierto. Esta experiencia es crucial porque
desafia la presuncion de que la innovacion en la comunicacion cienti-
fica debe provenir exclusivamente del sistema universitario.

El éxito de esta ONG plantea preguntas importantes sobre la via-
bilidad de modelos de gobernanza editorial alternativos, la agilidad
de los actores de la sociedad civil en comparaciéon con las burocra-
cias universitarias y el potencial de nuevos actores para dinamizar el
ecosistema cientifico nacional. Este caso aislado sugiere que la cons-
truccién de un panorama de ciencia abierta mas robusto en Bolivia
podria beneficiarse de una mayor colaboracién entre la academia y
la sociedad civil organizada, reconociendo que la produccién y difu-
sién de conocimiento riguroso no es monopolio de las universidades,
aunque se sospecha cierto apoyo de la cooperacion, lo que detona los
intringulis anotados lineas arriba, sobre la soberania epistémica.

Recomendaciones y perspectivas futuras: hacia una politica de
ciencia abierta situada y coherente

Para superar el estado actual de fragmentaciéon y contradicciéon, Bo-
livia necesita transitar de un modelo de iniciativas aisladas a una
estrategia deliberada y coordinada. Las siguientes recomendaciones
proponen una hoja de ruta en multiples niveles, con el objetivo de
sentar las bases para una politica de ciencia abierta que sea estructu-
ralmente sélida, socialmente relevante y epistémicamente inclusiva.

A nivel de gobernanza y politica piublica: construir el andamiaje
faltante

+ Elaborar una Ley Nacional de Ciencia Abierta: Se recomien-
da prioritariamente el disefio y la promulgacion de una Ley
Nacional de Ciencia Abierta. Esta ley deberia adoptar una
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definicion alineada con la UNESCO, establecer mandatos cla-
ros de acceso abierto y datos abiertos para la investigacion
financiada con fondos publicos, y armonizar las normativas
existentes para resolver la contradiccién actual.

Modificar la normativa restrictiva: Se insta a la modificaciéon
urgente del Decreto Supremo 5092. La clausula de “autoriza-
cion previa” del Ministerio de Planificacion debe ser reem-
plazada por un mandato claro de depdsito de publicaciones y
datos en repositorios de acceso abierto, devolviendo la autono-
mia a los investigadores y sus instituciones.

Modernizar la Ley de Derecho de Autor: Es crucial iniciar un
proceso de actualizacion de la Ley 1322 de 1992 para que re-
conozca y fomente explicitamente el uso de licencias publicas
como las de Creative Commons, brindando seguridad juridica
a las practicas de ciencia abierta.

A nivel de infraestructura y evaluacién: conectar las islas y
repensar el valor

Construir un sistema nacional de repositorios: Es fundamental
impulsar la creaciéon de un Sistema Nacional de Repositorios
Digitales, siguiendo los modelos exitosos de la regiéon, como
el caso uruguayo (Sutz et al., 2025). Este sistema deberia fe-
derar las iniciativas existentes, establecer estandares de inte-
roperabilidad y crear un portal nacional Gnico para cosechar
y visibilizar toda la produccion cientifica del pais, cerrando
asi la “brecha digital académica”. Las instituciones que quizas
son llamadas a liderar este proceso son el Viceministerio de
Ciencia y Tecnologia y en cierta forma el Comité Ejecutivo
de la Universidad Boliviana (CEUB), muy ajeno a todos estos
procesos.

Reformar la evaluaciéon académica: Se debe desarrollar un
marco nacional para la evaluacion de la investigacion que sea
multidimensional y contextualizado. Este sistema debe ir mas
alla del factor de impacto para valorar la relevancia social, la
diversidad de la produccion (libros, informes, datos, software)
y la colaboracién inclusiva con actores no académicos, inspi-
randose en las criticas y experiencias innovadoras de la region.
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A

nivel de practica y cultura: fomentar un modelo pluriversal

+ Integrar formalmente saberes y actores: Bolivia tiene la opor-
tunidad historica de ser pionera en un modelo de ciencia
abierta inclusivo. Esto implica crear programas de financia-
miento y mecanismos formales dentro de la politica de CTI
para promover proyectos de “didlogo de saberes” y ciencia ciu-
dadana, capitalizando la diversidad cultural y el marco politico
del Estado Plurinacional. La existencia de las universidades
indigenas en Bolivia reviste un enorme potencial para este
proposito, pero dificilmente se concretara si no hay inversion
publica.

+ Invertir en capital humano: Ninguna politica sera sostenible
sin una inversién decidida en las personas. Se debe implemen-
tar un programa nacional de capacitaciéon continua para in-
vestigadores, editores, bibliotecarios y estudiantes en gestion
de datos, ética de la investigacion, licencias abiertas y herra-
mientas de ciencia colaborativa, para fomentar una cultura de
apertura desde la base.

En Gltima instancia, el camino hacia una ciencia abierta robusta en

Bolivia no es principalmente tecnoldgico. El desafio es politico y es-

tructural. Requiere una decisiéon de Estado y un compromiso de la

CO

munidad académica para transitar desde una ciencia fragmentada

y dependiente hacia un modelo de conocimiento soberano, coherente
e integrado.
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