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Prélogo
Capitalismo global y teoria social para el siglo XXI: {Qué
nos dice un estudio de caso brasilefio?

William 1. Robinson?

Poco después de su primera investidura, en 2003, y luego
nuevamente en 2010, durante su segundo mandato presidencial, el
presidente brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva llen6 un avién
gubernamental con ejecutivos corporativos brasilefios y se dirigio a
Africa. Como sefiala Thiago Aguiar en el estudio que tenemos ante
nosotros, la comitiva presidencial-empresarial abri6 Mozambique y
otros paises africanos a la inversion en los abundantes recursos
minerales del continente por parte de la corporaciobn minera
transnacional brasilefia Vale, bajo la retdrica de la “solidaridad Sur-
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Sur”.

Si interpretamos la expansion en las Gltimas décadas del
comercio Sur-Sur, la inversion y los flujos de capital a través del
lente de las teorias de la dependencia, del sistema-mundo y del
imperialismo del siglo XX, concebido como dominacién del ntcleo
sobre una periferia oprimida, podriamos concluir razonablemente
que hay algo progresista en la agenda de integracion Sur-Sur,
representada tan emblematicamente por los safaris corporativos
africanos de Lula.

Sin embargo, tal “solidaridad” entre los capitalistas
transnacionales y los Estados capitalistas que promueven sus
intereses es patentemente antagdnica a la solidaridad proletaria
transnacional. Las teorias sociales enmarcan nuestra comprension

! Profesor Distinguido de Sociologia, Estudios Globales y Estudios
Latinoamericanos en la Universidad de California, Santa Barbara (EE.
UU) y miembro del Grupo de Trabajo CLACSO - Fronteras,
regionalizacion y globalizacion.



del mundo de maneras especificas y, por lo tanto, nunca son
neutrales, sino que estdn cargadas de politica e ideologia. La
profunda transformacion del sistema capitalista mundial desde
finales del siglo XX nos obliga a desarrollar y aplicar nuevas
herramientas teoricas para interpretar el mundo y orientar nuestra
praxis politica. Los intelectuales y activistas de izquierda pueden
aferrarse a teorias desactualizadas que consideran el surgimiento de
las clases capitalistas transnacionales en la periferia historica como
un desafio progresista al capitalismo mundial. Pero, al final, estas
perspectivas solo pueden terminar legitimando la expansion de los
circuitos globales de acumulacion de capital, que conducen, en
Africa y en otros lugares, al violento desplazamiento de
comunidades locales, al saqueo de recursos, a la explotacion de
trabajadores y a la degradacion del medioambiente.

Desde el cambio de siglo, mis colegas y yo hemos estado
desarrollando una teoria del capitalismo global como una nueva fase
en la evolucion continua y abierta del capitalismo mundial,
caracterizada sobre todo por el surgimiento de un capital
verdaderamente transnacional y la integracion de cada pais en un
sistema globalizado de produccién, finanzas y servicios. En su
estudio de 2018, Giants: The Global Power Elite, el sociélogo Peter
Phillips identifica un nucleo interno de 389 individuos provenientes
de las altas esferas de lo que denominamos la clase capitalista
transnacional (CCT), quienes se encuentran en la cima de la
estructura del poder global y han logrado la interpenetracion
transnacional de lo que, en una era anterior, eran redes de capital y
poder nacionales. Actualmente, observamos una consolidacion
global del poder politico y econdmico en esta CCT, gracias a una
concentracion sin precedentes de capital financiero y a la influencia
politica que este control econdémico ejerce sobre los Estados y las
instituciones estatales transnacionales. En 2018, solo 17
conglomerados financieros globales gestionaban colectivamente
41,1 billones de dolares, méas de la mitad del producto bruto global
total, “en una red auto-invertida de capital interconectado que
abarca el mundo” (Phillips, 2018, p. 35). Ademas, estos 17
conglomerados estaban tan interconectados en sus inversiones que
funcionaban como una masa de capital global, imposible de rastrear
hasta economias nacionales particulares.



En el brillante estudio que nos ocupa, Aguiar profundiza nuestra
comprension de la CCT a través de un estudio de caso de la Vale,
uno de los cuatro conglomerados mineros globales que dominan la
industria a nivel mundial. Traza la transformacion de este coloso
corporativo, anteriormente una empresa estatal brasilefia establecida
en la ldgica de una era anterior de desarrollo nacional, y la
subordinacidn del capital brasilefio a las multinacionales basadas en
el nicleo. Gran parte de la investigacion sobre la CCT se ha centrado
en la interpenetracion de lo que eran capitales nacionales en el
ndcleo historico del capitalismo mundial. Como muestra el estudio
de caso de Aguiar, el capital brasilefio en forma de la Vale se ha
transnacionalizado no solo expandiéndose por todo el Sur Global
sino también en el Norte Global a través de su compra, en 2006, de
Inco, una de las dos mayores compafiias mineras de Canada, asi
como en inversiones en mineria y operaciones industriales
relacionadas en Estados Unidos, Europa y otros lugares. Los grupos
de la CCT de todo el mundo pueden aprovechar las tasas e
intensidades diferenciales de explotacion, asi como las fronteras
nacionales y las sensibilidades culturales, para explotar a los
trabajadores y otras clases subordinadas en toda la economia global
y forzar la competencia entre ellos en una carrera global hacia el
fondo.

No es solo, por lo tanto, que las principales capas capitalistas de
la periferia histérica se hayan transnacionalizado en el Sur y el
Norte, sino que, al hacerlo, se han integrado en una clase dominante
global que ejerce su poder sobre las masas trabajadoras tanto en el
Sur como en el Norte. Como sefiala Aguiar, los trabajadores mineros
canadienses organizados en el sindicato United Steelworkers se
enfrentaron a los ejecutivos corporativos brasilefios en una batalla
de casi un afio contra los intentos de la Vale de revertir los logros de
los trabajadores canadienses en la ciudad minera de Sudbury. Por lo
tanto, los capitalistas del Sur explotan a los trabajadores del Norte,
tanto como los capitalistas del Norte explotan a los trabajadores del
Sur. Las teorias del desarrollo capitalista mundial del siglo XX
argumentaban que el capital del ndcleo extrae valor excedente de
los trabajadores en la periferia y lo transfiere a las arcas capitalistas
del ndcleo, drenando asi de la periferia el excedente que podria
lanzar procesos de desarrollo capitalista endégeno. Las teorias del
imperialismo veian el mundo dividido en clases capitalistas



nacionales del nacleo en rivalidad entre si por el acceso a las
materias primas, los mercados y los fondos de trabajo de la periferia.
Estas teorias estan ahora desactualizadas.

A principios de este siglo tuve la oportunidad de dar una charla
en Manila a un grupo de activistas revolucionarios filipinos. Una
mujer presente, originaria de India, objeté a mi andlisis de la CCT.
Visiblemente perturbada, me dijo que en la India “estamos luchando
contra el imperialismo” tal como lo habia analizado Lenin. Le
pregunté a qué se referia con esto. Los capitalistas del nucleo
estaban explotando a los trabajadores indios y transfiriendo el
excedente a los paises del ndcleo, respondid. Fue por pura
coincidencia que, en la misma semana de mi charla, el
conglomerado corporativo global con sede en India, el Tata Group,
gue opera en mas de cien paises en seis continentes, habia adquirido
una serie de iconos corporativos de su antiguo amo colonial
britanico, entre ellos, Land Rover, Jaguar, Tetley Tea, British Steel
y los supermercados Tesco, lo que convirtié a Tata en el mayor
empleador individual dentro del Reino Unido. jAsi que los
capitalistas con sede en la India se habian convertido en los mayores
explotadores individuales de los trabajadores britanicos! La
contradiccion fundamental en el capitalismo global no es entre el
nucleo y la periferia, sino entre el capital y el trabajo a escala
mundial. Las categorias de externo e interno, junto con un enfoque
gue no problematiza las fronteras del Estado-nacion ni el marco de
analisis Estado-nacién/inter-Estado que estas suponen, causa mas
confusion que claridad sobre la naturaleza del nuevo capitalismo
global y sus relaciones de clase transnacionales.

En el movimiento por la justicia global, muchos de nosotros
hemos insistido durante algin tiempo en que, a medida que el capital
se ha transnacionalizado, también deben hacerlo las luchas de los
trabajadores. Aguiar analiza la huelga canadiense, el intento
(finalmente fallido) de los trabajadores de la Vale de establecer
redes sindicales internacionales a través de fronteras y la estrategia
de relaciones laborales corporativas de la VVale. Como deja claro este
estudio, los trabajadores de todo el mundo contintian enfrentandose
a restricciones materiales objetivas en el esfuerzo por
transnacionalizar las luchas laborales, asi como a los subterfugios
de las burocracias sindicales, que a menudo estan atadas
informalmente al Estado capitalista, y a las divisiones entre los
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trabajadores sindicalizados del sector formal y aquellos que son
precarios o no estan sindicalizados.

Es cierto que las relaciones laborales en la periferia histérica
siguen siendo mas duras que en el ndcleo histérico. También lo es
que los centros imperiales historicos, que a menudo operan a través
de aparatos de Estado transnacionales, contindan ejerciendo un
poder estructural indebido y con frecuencia directo sobre los
Estados nacionales y los grupos sociales en la periferia histérica. Sin
embargo, en primer lugar, el capital se globaliz6 a partir de finales
de la década de 1970 para debilitar el poder de las clases
trabajadoras en estos centros imperiales y socavar la posibilidad de
una alternativa a la integracion capitalista global en la periferia
historica. El estudio que tenemos ante nosotros subraya que, en
Gltima instancia, la lucha de clases transhacional y la contradiccién
global capital-trabajo estdn en el nucleo mismo del sistema
capitalista global y, en el panorama general, superan a las
contradicciones secundarias, que a menudo son derivadas. A medida
gue el capitalismo global se sumerge en una crisis epocal (Robinson,
2022), nos corresponde mas que nunca entender la naturaleza de este
sistema y las transformaciones que ha sufrido en las ultimas
décadas, puesto que no podemos luchar contra lo que no
entendemos. El estudio de Aguiar hace una contribucion critica a
nuestra comprension.
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Presentacion:

Caminando en el suelo movedizo

Es verdad: generalmente, el conocimiento de la anatomia no
es una condicidon previa para un “correcto” caminar. Pero,
cuando el suelo bajo nuestros pies se mueve
constantemente, las muletas son bienvenidas. Como
cientificos sociales, perdemos el equilibrio porque estamos
presentes en el mismo mundo que estudiamos, porque
absorbemos la sociedad que observamos, porque vivimos
lado a lado con aquellos a quienes llamamos “otros” [...]
Por esto, necesitamos desesperadamente de la metodologia,
para mantenernos en pie mientras navegamos un territorio
gue se mueve y cambia de lugar a medida que intentamos
atravesarlo (Burawoy, 2014, p. 40).

El socidlogo apoyandose en “muletas” para caminar en un suelo
movedizo: esa es la cOmica y sugerente metafora de Michael
Burawoy para abordar el papel de la metodologia en las Ciencias
Sociales. La percepcién del cambio social y su relacién con la
condicién del investigador en un mundo en movimiento son, tal vez,
las grandes cuestiones planteadas por su obra metodoldgica. El
cambio y el movimiento constituyen la condicién de la etnografia,
que se realiza en espacio y tiempo reales, mientras que la historia y
sus conflictos siguen desarrollandose. La doble condicion del
sociélogo como observador y participante en la etnografia puede
convertirse en una dificultad o en un recurso para la comprensién de
los microprocesos en el campo y sus relaciones con las macrofuerzas
sociales (Burawoy, 2014, p. 28).
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La percepcion del cambio y la pérdida de equilibrio, como se
vera, acompafian permanentemente la investigacion en la que se
basa este libro.! La investigacion, en un inicio, pretendia seguir el
movimiento de expansion internacional de las empresas brasilefias
ocurrido durante las primeras décadas del siglo XXI, sus
consecuencias en las relaciones de trabajo y las respuestas
propuestas por los sindicatos y organizaciones de trabajadores frente
a la fluidez global del capital y la magnitud de las corporaciones
transnacionales (CTN).

Esas cuestiones ya habian sido objeto de una investigacién
anterior (Aguiar, 2017), un estudio de caso sobre Natura, lider
nacional del ramo de cosméticos en Brasil con creciente presencia
en el exterior, que abrid su capital e incorporé activos y fabricas en
otros paises. Como se mostrd entonces, esta empresa es un caso
exitoso de implantacion de conceptos y practicas de produccion
flexibles, con un impacto concreto en las formas de sociabilidad de
su fuerza laboral. Los principios del toyotismo, esto es, calidad y
flexibilidad, orientaron tanto la realizacion de las tareas en la
produccion como las relaciones en las células de trabajo.
Paralelamente a los cambios en la organizacién de la produccion y
del trabajo se puede notar la preocupacion de la empresa en contratar
y formar un determinado tipo de mano de obra: mas joven,
escolarizada, con mayor presencia femenina, orientada al consumo
y a la carrera profesional y con poca inclinacion a la participacion
sindical. Al mismo tiempo, fue posible sefialar un importante vector
de la constitucion de ese grupo: al contrario de lo que ocurria en el
periodo fordista (Beynon, 1995; Castel, 1997), se observa en gran
medida una “nueva condicion obrera” (Beaud y Pialoux, 2009), con
la creacion de una especie de “sociabilidad empresarial”, por medio
de estrategias como el “modelo de la competencia” (Dubar, 1999),
el just in time, las células y las metas. Estas estrategias buscan
comprometer al grupo obrero con las expectativas de produccion de

1 Se trata de una version revisada de la tesis doctoral elaborada en el
Programa de Posgrado en Sociologia de la Universidad de S&o Paulo
(USP) (2015-2019), que incluy6 un periodo de estancia doctoral en la
Universidad de California, Berkeley (2016-2017). Esta version ha sido
complementada con nuevos analisis realizados durante investigaciones
posdoctorales en la USP (2020-2021) y en la Universidad Estatal de
Campinas (Unicamp) (2021).

13



la empresa y estimular ciertos comportamientos con los colegas, las
jefaturas e incluso con los sindicatos.

Tales conclusiones, en relaciéon con una CTN del sector de
cosméticos, llevaron a indagar si existia una eventual generalizacion
de casos de reestructuracion e internacionalizacion de corporaciones
de origen nacional. Esta inquietud se sumaba al interés por las
relaciones de este proceso con la integracién de la economia
brasilefia al capitalismo global en el periodo. Para encontrar estos
vinculos, era necesario un esfuerzo de investigacién comparativa
entre las diversas empresas y sectores econdémicos. Ante la
magnitud de la tarea, la investigacion se centr6 en la basqueda de
dichos vinculos por medio de un estudio de caso: el de la Vale S.A.,2
una CTN de la mineria de origen brasilefio con fuerte presencia de
capital nacional en su control accionario.

La eleccion no fue aleatoria. Ademas de su enorme dimension
econdmica y su relevante presencia internacional —aspectos que se
desarrollaran en los préximos capitulos—, la entrada en el campo
puede beneficiarse del contacto con diversos actores sindicales
nacionales y extranjeros. Sobre todo, la presencia de la empresa en
Canada, después de la adquisicion de la Inco en 2006 —una de las
mayores productoras de niquel del mundo-y la posterior huelga de
los trabajadores canadienses de Vale en 2009-2010,% considerada la
mayor huelga del sector privado en aquel pais en treinta afios
(Peters, 2010, pp. 73-105), fueron una rica fuente empirica que
ilumind la investigacion sobre las relaciones entre trabajo,
sindicatos y globalizacion que se presenta en este libro.

¢ Qué tiene de novedoso esta situacién? Décadas atras, era comin
la presencia de las multinacionales del Norte instal&ndose en paises
periféricos. Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto llamaron a

2 A lo largo de este libro, en general, se hara referencia a la empresa
simplemente como Vale (nombre adoptado oficialmente por la compafiia
en 2007) o como CVRD (siglas de Companhia Vale do Rio Doce),
especialmente en este Gltimo caso cuando se aluda a su periodo como
empresa estatal.

3 La huelga de los trabajadores de Vale durd casi un afio en las
explotaciones de Sudbury y Port Colborne (Ontario), y 18 meses en
Voisey's Bay (Terranova y Labrador).
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ese tipo de inversion economias de enclave en paises dependientes,
en las cuales

el capital extranjero invertido, originado en el exterior, es
incorporado al proceso productivo local, transformado partes de
si en salarios e impuestos. Su valor se incrementa por la
explotacién de la fuerza de trabajo local, que transforma la
naturaleza y produce mercancias que realizan nuevamente la
vida de este capital cuando los productos béasicos (petroleo,
cobre, bananas, etc.) son vendidos en el mercado exterior
(Cardoso y Faletto, 1979, p. XIX).

Al contrario del “enclave”, en las situaciones de dependencia con
la produccion controlada nacionalmente, la burguesia local es
responsable de la apropiacion de los recursos nacionales, la
explotacién del trabajo y la acumulacién. Para Cardoso y Faletto,
dependencia y desarrollo no son excluyentes, ya que el segundo se
refiere al desarrollo de las fuerzas productivas capitalistas y a la
acumulacion (ya sea en el centro o en la periferia), mientras que las
relaciones de dependencia implican la necesidad de obtener
tecnologia y financiamiento del exterior, incluso cuando la
acumulacion ocurre nacionalmente. Este fendmeno tiene sus
origenes en el imperialismo y en las alianzas de clase internas y
externas. La dependencia esta en el centro de la relacion entre centro
y periferia. Los autores se refirieron claramente a la dependencia,
desarrollada histéricamente, de las economias latinoamericanas en
relacién con las naciones del centro global.

La presencia de una CTN de origen brasilefia en Canada, tras la
compra de una importante minera local, explotando su fuerza de
trabajo y exportando recursos naturales, ¢modifica las relaciones
clasicas de dependencia o solo las hace mas complejas? (En qué
medida el duro conflicto laboral mencionado arroja luz sobre
algunos aspectos de ese problema? Este libro pretende contribuir a
esta discusion desde un enfoque etnografico, situado en el &mbito
de los estudios de la sociologia del trabajo.

El caso presentado es, de cierto modo, una novedad para el
desarrollo de las CTN brasilefias, cuya organizacion de la
produccion y del trabajo estd en sintonia con las practicas de las
empresas de los paises centrales. Estas han sido ampliamente
debatidas en la literatura internacional y enmarcadas en lo que se
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denomind acumulacion flexible o padron posfordista de produccion
(Harvey, 2008; Beynon y Nichols, 2006). Se puede hablar de una
“nueva etapa de racionalizacion del trabajo” (Durand, 2003) en una
caracterizacion bastante conocida como modelo japonés (Hirata,
1993) o toyotista de organizacion del trabajo. Ademéas de eso,
también es posible destacar la externalizacion de actividades
empresariales a subcontratistas y proveedoras en un mismo pais o
en el exterior, lo que fue expuesto por los estudios centrados en las
commodity chains (Gereffi y Korzeniewicz, 1994); la tercerizacion
0 subcontratacion de la mano de obra; y la evaluacion por
competencia como forma de movilizacion de la fuerza de trabajo.

Los efectos de tales procesos estan ampliamente difundidos en
Brasil y ya fueron bastante analizados por la literatura nacional
(Antunes, 2006; 2013; 2014; Mello y Silva, 2016). Sin embargo, en
un periodo reciente, se ha observado la expansion de
multinacionales y de las CTN brasilefias, de las cuales Vale es un
ejemplo significativo.

La investigacion realizada, por lo tanto, se sitla en una tradicién
bien establecida de estudios de casos en la sociologia del trabajo,
gue han acompafado los cambios de la base productiva en una
economia globalizada. El interés es analizar como los trabajadores
reaccionan ante los cambios estructurales relacionados tanto con la
transicion de la producciéon posfordista como ahora con la
consolidacion de las CTN de origen nacional, ya sea en sus
operaciones en Brasil o en el exterior. Por lo tanto, es ineludible un
abordaje comparativo entre las practicas promovidas por tales
empresas en los diferentes lugares en los que operan, junto con una
perspectiva sociolégica centrada en la colectividad de los
trabajadores. Esto es lo que se presenta a continuacion.

Un periodo de crisis y el sentido general de los
cambios

Las empresas brasilefias que alcanzaron un status de
“desafiante global”, como la Vale al frente, proyectan una
imagen de si mismos como “motores de desarrollo”, ya sea
en Brasil o en los paises donde invierten, generando empleos
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y crecimiento econdémico, un simbolo del “Brasil global”
(Marshall, 2015, pp. 162-185).

Brasil es como es y Vale es muy astuta en utilizar la bandera
de Brasil para proyectar su identidad. La “brasilefiidad” de la
Vale fue un factor fuerte (Susan?® asesora sindical, en
entrevista).

La creacion y la expansion de las CTN de origen brasilefio en las
primeras décadas del siglo XXI se relacionaron en ocasiones con el
ascenso de los BRICS y con el modelo de desarrollo brasilefio de la
época. Esa fotografia, sin embargo, répidamente comenz6 a
modificarse. El suelo se movia.

Cuando se proyectd la investigacién que dio origen a este libro,
un debate sobre el “Brasil global” estaba en pleno apogeo en las
ciencias sociales y en la economia brasilefia: una acalorada polémica
al respecto de la caracterizacién de los gobiernos del Partido de los
Trabajadores (PT), del periodo de crecimiento econémico a partir
del segundo gobierno de Lula (en especial, después del primer
impacto de la crisis de 2008-2009) y sus consecuencias para las
clases sociales, las posibilidades de desarrollo y la localizacion
geopolitica del pais.® Era la del ascenso de los BRICS como estrellas
emergentes de la economia mundial. En ese periodo, diversas

4 En este libro, los nombres de los sindicalistas y trabajadores
entrevistados seran siempre ficticios. Sin embargo, los directivos de la
Vale, algunos dirigentes sindicales nacionales y agentes destacados,
debido a la relevancia de sus cargos —y siempre con su autorizaciéon—
tendrén sus nombres reales presentados.

> No es objetivo de este trabajo realizar un estudio exhaustivo sobre el
tema. No obstante, pueden mencionarse brevemente algunos trabajos que
han abordado estas cuestiones: Cornel Ban (2013); Armando Boito Jr. y
Andréia Galvao (2012); Ruy Braga (2012); Luiz Carlos Bresser-Pereira
(2012 y 2013); Francisco de Oliveira, Ruy Braga y Cibele Rizek (2010);
Marcio Pochmann (2012); Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2012); André
Singer (2012); Jessé Souza (2010); y Pedro Paulo Zaluth Bastos (2012).
Asimismo, pueden encontrarse buenos analisis criticos sobre los BRICS
en Patrick Bond y Ana Garcia (2015), y William I. Robinson (2015).
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empresas brasilefias se beneficiaban del estimulo gubernamental®
para la creacion de “campeonas nacionales” y después “campeonas
globales”, CTN que expandieron sus negocios a nivel mundial. A
pesar de ser considerada una multinacional desde el periodo estatal,
la expansion internacional de la Vale durante esos afios puede ser
vista como un caso significativo de la consolidacion de una
transnacional brasilefia como “global player” en su sector.

La internacionalizacion de la Vale coincide con el “superciclo de
las commodities” (de 2002 a 2012, durante el cual los precios de los
minerales aumentaron en promedio 150%) y con la intensa demanda
china de mineral de hierro para su industria siderdrgica (Marshall,
2015, p. 162). En 2013, el pais asiatico represent6 el 64,3% de la
demanda transoceanica de mineral de hierro, asi como el 50% de la
demanda global de niquel y el 43% de la demanda global de cobre
(Coelho, 2014, p. 22). Como se vera en los préximos capitulos,
ademas del escenario econémico externo, la abundancia de capitales
disponibles para solicitar préstamos al BNDES y la proximidad
entre el comando de la Vale y el gobierno federal brasilefio fueron
factores fundamentales para comprender la expansion de la
empresa, particularmente durante la gestion de Roger Agnelli
(2001-2011) (Marshall, 2015; Vieira, 2020).

El cuadro cambio con el fin del boom de las commodities. En
2016, el mineral de hierro alcanz6 su valor mas bajo en muchos
afios: 39,69 ddlares por tonelada. A modo de comparacién, en enero
de 2013 el precio del mineral era de 154,64 dolares (IndexMundi,
2021), después de haber alcanzado un pico de 187,10 dolares en
enero de 2011 (Wanderley, 2017). En ese periodo, especialmente a
partir de 2014, la retraccion continua de los precios de las
commodities en el mercado mundial —provocada por la disminucion
de la demanda china— afecté profundamente a la economia
brasilefia, debido a la reduccion del valor de sus exportaciones y a
la caida en la recaudacion gubernamental (Coelho, 2016, p. 99).

® Especialmente, a través de la politica de financiacién del Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) y el papel de los
fondos de pensiones vinculados a las empresas estatales, como se vera
en el capitulo 4.
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En 2015, la Vale sufrié duramente las consecuencias de este
proceso. Las pérdidas de casi 45 mil millones de reales
contabilizados en aquel afio significo una compresion salarial para
los trabajadores de la compafiia en Brasil, con un endurecimiento en
las negociaciones del acuerdo colectivo anual, un reajuste cero, el
retiro de prestaciones y el no pago de Participacdo nos Lucros e
Resultados (PLR)” en 2016, como se vera en los capitulos 1y 2. En
noviembre de 2015, el colapso de la represa del Fundéo, propiedad
de Samarco (joint venture entre Vale y BHP), en Marina (Minas
Gerais),® agravo las pérdidas y las dificultades de la minera, lo que
retrajo sus inversiones en el pais y en el extranjero.

En el periodo, Brasil entr6 en una profunda recesion: en 2015, la
caida del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 3,5% vy, en 2016, de
3,3% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2021).
La crisis econémica se combind con una crisis politica que se venia
gestando desde junio de 2013, cuando se produjeron
manifestaciones masivas en todo el pais, inicialmente, como es
conocido, en oposicion al aumento de las tarifas de transporte.
Después, ampliaron su descontento a la calidad de los servicios
publicos; los gastos millonarios en la promocion de eventos
deportivos internacionales, la represion policiaca, y, finalmente, a
las respuestas de los gobiernos, partidos y legisladores a las

7 Forma de remuneracion variable vinculada a la consecucion de objetivos
anuales negociados en una comision interna entre la direccion y los
trabajadores. Una forma similar de bonus, en México, es el “aguinaldo”
[N. T.].

8 El colapso de la presa de Funddo dejé 19 muertos y 262 familias sin
hogar. Se pueden encontrar buenos analisis del tema en Marcio Zonta 'y
Charles Trocate (2016) y Judith Marshall (2018). Afios mas tarde, en
enero de 2019, colapsé la presa | de la Mina Corrego do Feijdo, operada
por Vale, en Brumadinho (MG), provocando la muerte de 270 personas
y dejando aln once desaparecidas, debido a la inundacién de casi 13
millones de metros cubicos de relaves mineros que arrasaron la region,
afectaron al rio Paraopeba y desplazaron a miles de familias de sus
hogares. La mayoria de las victimas, entre muertos y desaparecidos, eran
trabajadores de la Vale, tanto propios como subcontratados. Los sucesos
de Mariana y Brumadinho no son objeto de analisis en este libro, pero
algunas de sus consecuencias para la estrategia corporativa de Vale se
examinaran, en particular, en el capitulo 4.
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reivindicaciones presentadas. El gobierno de Dilma Rousseff —
acosado por la profunda recesién, el aumento del desempleo y una
serie de acusaciones de corrupcion que corroian la popularidad de
los principales partidos politicos del gobierno y de la oposicion— fue
derrocado mediante el impeachment de 2016, en un golpe
parlamentario® promovido por una alianza entre congresistas hasta
entonces aliados y opositores, con el apoyo de las fracciones
importantes de la clase dominante y de las capas medias movilizadas
en manifestaciones callejeras. El gobierno de Michael Temer
profundizo la orientacion neoliberal de la politica econdmica del
Gobierno federal, con consecuencias visibles en sectores como la
mineria, por ejemplo, los cambios en la legislacién del sector
(Milanez, Coelho y Wanderley, 2017) y la creacion de un ambiente
favorable para los cambios en la “gobernanza corporativa” de la
Vale.X?

No es el objetivo de este libro realizar un analisis exhaustivo de
la crisis brasilefia. Sin embargo, la Vale, desde su creacion como
empresa estatal, ha tenido una importancia decisiva en la economia
de Brasil; incluso se puede decir que la compafiia, junto con
Petrobras, tuvo un papel fundamental en la estructuracion del
capitalismo industrial en el pais, como se vera en el proximo
capitulo. Por eso, es necesario abordar las transformaciones
politicas y econémicas ocurridas durante la investigacion (Singer,
2012). A continuacidn, se presentan algunas interpretaciones del
periodo presentes en la literatura. En la proxima seccion, a su vez,
se propondra el marco tedrico que conducira la exposicion a lo largo
de los siguientes capitulos.

La expansion de la Vale durante las primeras décadas del siglo
XXI es un ejemplo del periodo de crecimiento econdmico,
inversiones e internacionalizacion de empresas brasilefias. Se trata
—de acuerdo con André Singer— de los afios de “reformismo débil”
(Singer, 2012) de Lula y de la tentativa de promover un “ensayo
desarrollista” (Singer, 2016) en el gobierno de Dilma Rousseff,

®  Analisis sobre la crisis y la caida del gobierno de Dilma Rousseff
pueden encontrarse en Singer (2018), Saad Filho y Morais (2018), y
Arruda Sampaio Jr. (2017)).

10 Temas que se analizaran en el capitulo 4.
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posteriormente abandonado, sobre todo después de su reeleccion en
2014 y el giro neoliberal en la politica economica del gobierno. Para
Singer, el fracaso del “ensayo desarrollista” se produjo por la “falta
de base politica” para los multiples frentes de batalla antiliberales
abiertos por el gobierno, que se enfrentd simultinea e
imprudentemente a numerosos intereses,'! lo que se explica por una
combinacion de factores, entre ellos /) la convergencia de intereses
entre el capital industrial y el capital financiero, que redujo el interés
de la burguesia industrial interna para apoyar el ataque al rentismo
por medio de la caida de las tasas de interés; 2) la formalizacion del
trabajo y el aumento real del salario minimo, que redujeron el
gjército de reserva y aumentaron los costos de produccion, lo que
desagrado a la burguesia; 3) la modificacion de la relacion entre la
burguesia interna y el capital extranjero; y 4) el efecto ideologico de
la cooptacion de los empresarios por el pensamiento rentista.'?

Ruy Braga (2016), por su cuenta, al analizar las protestas de
junio'® de 2013, presento lo que podriamos llamar de la hipdtesis de
la convergencia espontanea “entre la lucha politica del precariado
urbano manifestandose en las calles en defensa de sus derechos
sociales y la lucha economica de la clase trabajadora movilizada
sindicalmente en defensa de mejores salarios y condiciones de
trabajo” (Braga, 2016, p. 71, cursivas del autor). Se trata de un
aspecto fundamental de su razonamiento, ya que dicha convergencia
revelo los “limites politicos del modo de regulacion lulista”, el cual
combind el consentimiento activo de las direcciones de los
movimientos sociales, en particular de la “burocracia sindical
financiarizada” (que pas6 a ocupar puestos en la administracion del
Estado y en los fondos de pensiones) con el consentimiento pasivo
de las clases subalternas, beneficiadas por las politicas publicas, la
elevacion real del salario minimo y la formalizacion del trabajo
(aunque mayoritariamente concentrada en empleos con

' André Singer utiliza una expresion en portugués para describir la
imprudencia del gobierno de Dilma: cutucando ong¢as com vara curta,
lo que podria traducirse al castellano como “pinchando jaguares con
varas cortas” [N. T.].

Un excelente andlisis del comportamiento de los empresarios
industriales brasilefios durante los gobiernos de Lula y Dilma Rousseff
puede encontrarse en la tesis de maestria de Pedro Micussi (2021).

13 Conocidas en Brasil como las “Jornadas de Junho de 2013 [N.T.].
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remuneraciones de hasta un salario minimo y medio). En el modelo
de desarrollo lulista, ese modo de regulacién se combind con un
régimen de acumulacion posfordista periférico, marcado por la
precarizacion del trabajo debido a las tercerizaciones, los bajos
salarios, la alta rotacion y la persistencia de la informalidad
(contraponiéndose a la tendencia a la formalizacion y el aumento del
salario minimo). Durante el ciclo expansivo, “la hegemonia lulista
alcanzé hasta 2014 el notable éxito en reproducir tanto el
consentimiento pasivo de las masas como el consentimiento activo
de las direcciones” (Braga, 2016, p. 88, cursivas del autor). Con la
crisis econémica, sin embargo, las contradicciones acumuladas del
periodo anterior —expresadas en las manifestaciones por vivienda,
mejoras en los servicios publicos y calidad de vida urbana, ademas
del aumento en el nimero de huelgas en 2013-2014— llevaron al
“agotamiento del modelo de desarrollo lulista, apoyado, sobre todo,
en la explotacion del trabajo asalariado barato” (Braga, 2016, p. 91).

Aunque desarrollado aqui de forma apresurada, el argumento de
Ruy Braga es util para encuadrar un aspecto fundamental en la
comprension de los limites del sindicalismo en la Vale. Se trata de
la confluencia, presente en la minera, entre las orientaciones de las
administraciones lulistas (su politica econémica, la configuracién de
sus relacione exteriores, el estimulo de inversiones, etc.); la
busqueda por la maximizacion de las ganancias por la direccién de
la empresa, sus controladores y accionistas; la presencia de fondos
de pensién poderosos en el control del capital social de la compafiia;
y las relaciones entre la clpula de los fondos de pension, el
movimiento sindical y los gobiernos conducidos por el PT. En el
capitulo 4, se analizaran con mas detalle estas cuestiones, asi como
lo cambios recientes en la “gobernanza corporativa” de la Vale,
encaminados a consolidar su transformacion en una CTN, después
de la firma, en 2017, de un nuevo acuerdo de accionistas que puso
fin al bloque de control accionario de la empresa establecido
después de su privatizacion.

En un balance del modelo de desarrollo brasilefio, Bruno
Milanez y Rodrigo Santos (2015) comparan los discursos
economicos del “neodesarrollismo” y del “neoextractivismo” —
presentes en las primeras décadas del siglo XXI, respectivamente,
en Brasil y en los demés paises de América Latina—y los contrastan
con sus resultados. Para los autores, las politicas de orientacion
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“neodesarrollista” en Brasil no produjeron los resultados esperados;
por el contrario, consolidaron en el pais una trayectoria de
reprimarizacion de la economia, fortaleciendo su perfil extractivista
y llevando, a largo plazo, a un bajo crecimiento. Aunque Brasil no
puede definirse como un pais neoextractivista, ambos discursos
serian variedades de la misma ruta econdmica, con consecuencias
socioambientales debido a los impactos asociados a actividades
como la mineria. En este sentido, habria existido en Brasil una
especia de “neodesarrollismo al contrario”, cuyas “perspectivas
normativas [...] ignoran los limites estructurales impuestos por la
economia global” (Milanez y Santos, 2015, p. 25). La demanda
china sin precedentes de commodities estimuld la exportacion de
productos primarios y el apoyo a la creacion de las CTN de origen
nacional; sin embargo, esto consolidé una insercidn subordinada de
la economia brasilefia, dada la asimetria en las relaciones de
intercambio entre los productos minerales y agricolas exportados
por las CTN vy la creciente importacion de productos
industrializados.

Un diagnéstico similar fue propuesto por Plinio de Arruda
Sampaio Jr. (2017), quien sostiene que la insercién subalterna de la
economia brasilefia en la globalizacion neoliberal fue acompafada
por la subordinacion de la politica econémica del pais a los intereses
del capital internacional y por la modernizacion de los patrones de
consumo, orientada a replicar el estilo de vida de los paises
centrales. Como resultado, se reprodujeron patrones de
subdesarrollo, desindustrializacion y reprimarizacion de la
economia, transformada en una especie de “fabrica moderna” en el
marco de una “regresion neocolonial” en curso.

Este breve recorrido de diagndsticos sirve de apoyo como un
primer intento de situar los cambios verificados a lo largo de la
investigacion en los que se basa esta obra. Moverse en estas
condiciones es como caminar en un suelo movedizo, en constante
transformacion, donde es necesario encontrar nuevos sentidos para
las cuestiones inicialmente propuestas. Si bien la realidad y la crisis
econOmica terminaron por resolver —o, de algiin modo, ubicar en el
pasado— las polémicas tedricas sobre el modelo de desarrollo
brasilefio duranta las primeras décadas del siglo XXI, sigue siendo
totalmente vigente el esfuerzo de describir y contextualizar las
relaciones de trabajo en las empresas transnacionales.
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En el caso que nos ocupa, una CTN de origen brasilefio que, a lo
largo de su historia, ha operado “como un elemento de transferencia
y conexidn entre procesos internacionales y dindmicas domésticas”
(Milanez et al., 2018, p. 2), resulta fundamental buscar en los
microprocesos en campo, las macrofuerzas sociales, tal y como
propone Michael Burawoy (2014). Sin embargo, antes de abordar
los resultados empiricos, es necesario avanzar en un marco teorico
inicial sobre dichas macrofuerzas sociales: el capitalismo global y
sus relaciones de clase en las primeras décadas del siglo XXI.

Capitalismo global, capital y trabajo
transnacionales: una aproximacion

Lo que estoy sintiendo, que creo que va a continuar, es el
capital [...] Comienza a dejar de ser de un pais y comienza a
ser internacional. La TAM, por ejemplo, ;es nacional? Pero
tiene participacion en Chile, en la LAN. [...] Creo que hay
una tendencia internacional a que ya no tengamos mas una
empresa portuguesa, una empresa espafiola, una empresa
italiana [...] La sede ya no es lo mas importante. [...] Pienso
gue eso va a suceder con las empresas en el mundo entero. Y,
en las empresas de mineria, est sucediendo eso [mismo].
Estan aconteciendo fusiones y otras cosas mas. La Vale
estaba en una situacién en la que o se quedaba aqui y corria
el riesgo de ser absorbida, o salia de Brasil. Y nosotros éramos
-y continuamos siendo— basicamente una empresa de mina de
hierro brasilefia. De extraccion en Brasil. [...] Entonces,
estabamos en una disyuntiva: 0 nos quedabamos aqui
corriendo el riesgo de ser comidos, 0 partiamos para hacer
una internalizacion. Y fue entonces cuando comenzamos a
tener operaciones fuera de Brasil. Y hoy la Vale es la mayor
productora de niquel del mundo [...] Teniamos que entrar en
el negocio del niquel, salir de otros negocios. Surgid la
oportunidad de Inco y nosotros la compramos [...] Y, cuando
tienes una empresa que actGa en varios paises, ella es mas
fuerte. [...] Asi, aquella preocupacion de ser una empresa
100% brasilefia no existe [...] Entonces, cada vez mas las
cosas van a ir en esa direccion. Estuve en Turin: tienes alla la
oficina del presidente de la Fiat, pero el resto del edificio se
volvié un shopping. jEl edificio de la Fiat se convirtié un

24



shopping! Ahora, la sede esta all4, la sede internacional esta
alla. Eso es més visual. Creo que eso es una tendencia, y las
empresas brasilefias tienen que formar parte de ella. Entonces,
no veo pérdida de la nacionalidad: es que nosotros seremos
mas fuertes. Si nos quedamos aqui adentro, seremos débiles
(André Teixeira, en entrevista).

André Teixeira es el gerente-ejecutivo de relaciones laborales de
Vale y ocupa un cargo que, en el organigrama de la empresa,
anteriormente era parte del Consejo de Administracion. Tras
muchos afios de participacion en las discusiones estratégicas de la
compafiia y en la formulacion de las relaciones de la empresa con
los trabajadores y sindicatos, el ejecutivo trata de enmarcar el
movimiento de expansion internacional de la Vale y la
reorganizacion de su capital social, después de la firma de un nuevo
acuerdo de accionistas,* como consecuencia de una tendencia
ineludible del capitalismo global: la desnacionalizacién del control
de las empresas mediante fusiones, adquisiciones y creacién de joint
ventures, y la descentralizacion de la produccion, llegando al punto
de que las fabricas iconicas se han convertido en mera
representacion simbolica de tiempos pasados, como en su
descripcion de la sede de la Fiat en Turin, transformada en un
shopping center. En el inicio del siglo XXI, en un momento de
concentracién de capitales en la mineria global (Moody, 2007), la
Vale, cuya historia ha estado marcada por sus origenes estatales y la
dependencia de sus actividades extractivas en Brasil,’® habria
enfrentado una disyuntiva: correr el riesgo de perder competitividad
y ser absorbida, o buscar nuevos activos y expandirse globalmente.

La descripcion del ejecutivo de Vale ilustra el siguiente intento
de aproximacidn tedrica. Después de la crisis capitalista de la década
de 1970 y las siguientes, los cambios paradigmaticos en la
produccién y el trabajo fueron parte de una serie de profundas
transformaciones econdmicas, sociales y politicas a nivel mundial,
que convencionalmente se han denominado de globalizacion.

14| a entrevista se realizo en julio de 2018.
15 Estas cuestiones se examinaran mas detenidamente en los capitulos 1 y
2.
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De acuerdo con William 1. Robinson (2013), la introduccion de
las Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC), la
liberalizacion de los flujos financieros y la apertura comercial
global, muchas veces impuesta a la fuerza mediante las politicas de
“ajuste estructural” de orientacion neoliberal, dieron al capital una
movilidad que le permitié disociarse de ciertos constrefiimientos y
compromisos fordistas vigente durante los Trente Glorieuses. Para
Robinson, tales transformaciones son de orden cualitativo, un
verdadero ‘“cambio de época” en la historia del capitalismo.
Criticando los enfoques anclados en los Estados nacionales, y que,
por lo tanto, parten de un marco “internacional” del capitalismo,
propone una teoria sobre el capitalismo global, de inspiracion
marxista, en didlogo con autores de la “escuela del capitalismo
global” (Sklair, 2002; Dicken, 2015; Carroll, 2010).

Segun Robinson, “la base de la globalizacion econdémica es la
aparicion del capital transnacional” (2013, p. 30). Este, a su vez,
tiene origen en la fragmentacion global y en la integracion funcional
de la produccion ocurridas a lo largo de las Gltimas décadas del siglo
XX 'y principios del siglo XXI, constituyendo un circuito
globalizado de produccién y acumulaciéon. Aqui hay un claro
dialogo con los estudios sobre las cadenas globales de valor (Gereffi
et al., 2005) y sobre las redes globales de produccién (Henderson et
al., 2011) para demostrar como, para el capital transnacional, la
acumulacién se ha convertido en un proceso global, esto es, ya no
esta circunscrita a una region o nacion en particular. Esa es la
naturaleza cualitativa de la transformacion hacia una economia
global, lo que la distingue del capitalismo internacional que la
precedio.

En la nueva fase transnacional del sistema capitalista, estamos
pasando de una economia mundial a una economia global. En
épocas anteriores, cada pais desarroll una economia nacional y
las diferentes economias nacionales se vincularon entre si
mediante el comercio y las finanzas en un mercado internacional
integrado. A este tipo de estructura socioeconémica, me refiero
como economia mundial. Diferentes economias nacionales y
modos de produccion fueron “articulados” dentro de una
formacidn social mas amplia, o sistema mundial. Los Estados-
nacionales mediaron las fronteras entre un mundo de diferentes
economias nacionales y modos de produccion articulados [...]
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Cada pais desarroll6 circuitos nacionales de acumulacion que
fueron vinculados externamente a otros circuitos nacionales
semejantes mediante el intercambio de mercancias y flujos de
capital. Pero lo que vemos hoy es una globalizacion creciente del
propio proceso de produccién. La movilidad del capital global
permitié al capital reorganizar la produccién en todo el mundo
de acuerdo con una serie de consideraciones que permiten
maximizar las oportunidades de ganancia. En ese proceso, los
sistemas de produccién nacional fueron fragmentados e
integrados externamente dentro de los nuevos circuitos
globalizados de acumulacion (Robinson, 2013, pp. 30-31).

El enfoque tedrico de Robinson busca sefialar una tendencia del
capitalismo global: el desarrollo de circuitos globales de produccion
y acumulacién, hegemonizados por el capital transnacional. Para el
autor la formacion de una clase capitalista transnacional (CCT) no
ocurre de forma lineal ni homogénea, ya que existe una lucha entre
las fracciones de la burguesia orientadas a la acumulacién
transnacional, nacional y local. Las dos Ultimas no desaparecen,
aunque, poco 0 poco, son arrastradas por la propia logica capitalista
hacia una disyuntiva: “globalizarse o perder”.

El papel de las corporaciones transnacionales es fundamental, ya
que son la vanguardia de la fragmentacion/integracion de la
produccion global*®* por medio de mecanismos como la
subcontratacion e los joint ventures. EI aumento de los flujos de
inversion extranjera directa (IED) es uno de los indicadores mas
importantes de transnacionalizacion de la economia global. A su
vez, las CTN estan perdiendo gradualmente la identidad nacional
gue solia vincularlas de manera clara con sus paises sede. En su
control accionario, los fondos de inversién cobran cada vez mas
importancia. Para estos, muchas veces es dificil atribuir un origen
nacional, dado que sus inversionistas estan dispersos por todo el
mundo, incluso en paises del antiguo “Tercer Mundo”, de donde

16 Un ejemplo de este proceso puede encontrarse en la fascinante
investigacion etnogréafica de Caroline Knowles sobre la produccion, el
consumo Yy la eliminacién globales de una mercancia prosaica: la
zapatilla de goma. Véase Caroline Knowles (2017).
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surgen miembros de la CCT con participaciones relevantes o
controlando empresas de presencia global.!’

Esta situacion complejiza las relaciones entre centro y periferia,
Norte y Sur globales, desafiando los diagnosticos consolidados de
la sociologia del desarrollo. Para Robinson (2001), los anélisis
centrados en el Estado-nacion deberian de dar lugar, por lo tanto, a
una concepcion social del desarrollo que toma en cuenta las clases
sociales y las fracciones en el interior de cada Estado-nacién, asi
como sus relaciones transnacionales. La globalizacion separ6 la
rigueza de cada grupo social de la de las naciones, ampliando la
desigualdad también en el interior de cada pais. Mientras persista la
desigualdad entre el Norte y el Sur, el desarrollo desigual se
profundiza entre clases y fracciones en el interior de cada Estado, ya
sea en el centro o en la periferia, como efecto de la division global
del trabajo. Como se vera, esas transformaciones trajeron desafios
importantes para la clase trabajadora y para el sindicalismo.

Para la teoria del capitalismo global, el capital financiero
transnacional es la fraccion hegemonica de la CCT, ya que controla
los activos de las principales CTN.® Con el crecimiento de los
mercados accionarios, facilitado por la revolucion en las
comunicaciones, los cambios en la composicion accionaria de las
CTN pueden producirse diariamente. En este punto de la exposicion,
es util describir los mecanismos por los cuales se forma la clase
capitalista transnacional:

En la actualidad existe un cuerpo considerable y rapidamente
creciente de evidencia empirica de que, en la Gltima parte del
siglo XX, los gigantescos conglomerados corporativos que
dirigen la economia global dejaron de ser corporaciones de un
pais en particular y crecientemente vinieron a representar el
capital transnacional. Algunos de los mecanismos de formacion
de la CCT son: la dispersion de filiales de CTN; el crecimiento

17 William 1. Robinson (2013) menciona, en este sentido, al grupo Tata,
de origen indio, que ha llegado a ser el mayor empleador individual del
Reino Unido, curiosamente la antigua metrépoli de la India.

18 Los andlisis de la tradicién francesa sobre la financiarizacion de la
economia capitalista en el contexto de la mundializa-cién/globalizacion
pueden encontrarse en Frangois Chesnais (1996) y Thomas Coutrot
(1998).
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fenomenal de las fusiones y adquisiciones transfronterizas; la
creciente interconexion transnacional de los consejos de
administrativos; la inversion cada vez mas cruzada [inversion
intrafirmas] y mutua entre compafiias de dos 0 méas paises y la
propiedad transnacional de participaciones de capital; la difusion
de alianzas estratégicas transfronterizas de todo tipo; vastas redes
de tercerizacion y subcontratacion; y la creciente importancia de
las asociaciones empresariales transnacionales de alto nivel [...]
Hay otros mecanismos menos estudiados que estimulan la
formacion de la CCT, como la existencia de bolsas de valores en
la mayoria de los paises del mundo vinculadas al sistema
financiero global. La difusién de esos mercados accionarios, de
los principales centros de la economia mundial a la mayoria de
los capitales alrededor del mundo, unida con las negociaciones
veinticuatro horas por dia, facilita ain més las negociaciones
globales y, consecuentemente, la propiedad transnacional de las
acciones (Robinson, 2014, pp. 21-22; traduccion nuestra).

De lo anterior se desprende que la transnacionalizacion de la
economia modifica las relaciones capital-trabajo no solo en el
aspecto de la fragmentacion o integracion global de la produccion.
Mientras la CCT ha ganado movilidad global, la clase trabajadora
esta mas sometida a los limites del Estado-nacion, por medio del
control de flujos migratorios y de circulacién de personas, pero
también por la limitacion de su organizacién en escala global. Por
un lado, la clase trabajadora se encuentra cada vez mas vendiendo
su fuerza de trabajo a las CTN y participando de procesos de
produccién dispersos geograficamente; por otro, enfrenta a la CCT
como clase trabajadora nacional e incluso local, con escasos
instrumentos de organizacién extranacional. La clase trabajadora
tiene una existencia transnacional objetiva, desde el punto de vista
de su lugar en la produccion global (Robinson, 2013, p. 69). Sin
embargo, este “proletariado global” emergente, sometido a la
reestructuracion posfordista y a las nuevas relaciones capital-
trabajo, se encuentra fragmentado: no tiene conciencia de si mismo
como clase transnacional ni se organiza en cuanto tal. Esa es la raiz
de las dificultades de la clase trabajadora para enfrentar los desafios
de la globalizacion.® Es necesario superar las barreras legales,

19 Esta cuestion se analizara en el capitulo 3, en el que se abordara la
presencia de la Vale en Canada.
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politicas, ideoldgicas, culturales, econémicas y de comunicacion,
entre tantas otras, que la burguesia transnacional tiene mas facilidad
para trascender.

Esto no significa que la CCT no experimente diferencias y
disputas. Si bien estas tienden a manifestarse cada vez menos como
rivalidad nacional —como sucedia en la época del capitalismo
mundial-, existe una cruenta competencia global entre CTN y
fracciones de la CCT. La cuestion fundamental es la capacidad de la
CCT para reconocer sus intereses comunes —como la creciente
apertura comercial, la liberalizacién de los flujos financieros, la
defensa de politicas de ajuste estructural, etc.— y organizarse
supranacionalmente, por ejemplo, en espacios como el Foro
Econémico Mundial.?> Al mismo tiempo, la CCT puede estar
representada por un ejército de administradores, economistas,
periodistas, académicos, técnicos de alto nivel, burdcratas y
operadores politicos al servicio de sus intereses, recompensados
materialmente y comprometidos ideolégicamente con los objetivos
de dicha clase. Sin ser estrictamente miembros de la CCT, estos
conforman una “élite transnacional”, muchas veces formada en las
mismas universidades y escuelas de prestigio, que ocupa cargos de
administracion tanto en las empresas como en los Estados.

Dicha élite es fundamental para lo que Robinson (2014) define
como la creacion de “aparatos de Estado transnacional” (ETN). En
pocas palabras, este concepto no expresa la existencia de un Estado
con capacidad de regulacion global, sino, en realidad, la progresiva
captura e interrelacion entre agencias e instituciones
supranacionales e internacionales —como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial, la Unién Europea, el G7, el G20 o la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), entre otras—, junto con los
Estados-nacién y sus instituciones, tejiendo una red que opera para

20 Robinson bautiz6 al miembro de la clase capitalista transnacional
consciente de sus intereses de clase y organizado politicamente en los
espacios de la burguesia global como el Davos Man, el hombre de
Davos, en referencia a la ciudad suiza donde tradicionalmente se
celebran las reuniones anuales del Foro Econémico Mundial.
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garantizar las condiciones de acumulacion global.? En efecto,
debido a su origen en el antiguo sistema internacional,
hegemonizado por los paises del Norte global, los aparatos de ETN
mas relevantes cuentan con una marcada presencia de instituciones
y Estados de los paises centrales. De esta manera, se puede afirmar
gue la Federal Reserve, por ejemplo, es uno de los principales
aparatos de ETN. La discusion sobre la validez del concepto de
aparatos de ETN no sera objeto de mayor atencién en este libro,
pero, en los capitulos 3 y 4, se retomaran algunos planteamientos
relacionados.

Lo que nos interesa destacar aqui, sobre todo, es el aspecto
tendencial de la teoria sobre el capitalismo global: la tendencia a la
transnacionalizacion de la economia y de las clases sociales como
sinénimo de la globalizacion o capitalismo global. Se trata de un
proceso en curso, cuyo resultado estard determinado por la lucha de
clases en escala global, con avances y retrocesos, pero en el que la
CCT puede convertirse en la fraccion hegemonica de la burguesia a
nivel global.

La CCT, por lo tanto, puede situarse dentro de la estructura de
clase global por su propiedad y/o control del capital
transnacional. La CCT se distingue de los capitalistas nacionales
y locales porque se dedican a la produccion globalizada y maneja
los circuitos de acumulacion globalizados, lo que le da, tanto
espacial como politicamente, una existencia objetiva de clase e
identidad en el sistema global, por encima de cualquier territorio
y politica local. El capital transnacional constituye los “altos
mandos” de la economia global [...] [y se convirti6 en] la
fraccion hegemonica del capital en escala mundial. [...] A nivel
subjetivo, [...] sus representantes mas destacados y sus
elementos politizados tienen conciencia de clase. Han adquirido

2L Por otro lado, para Robinson (2014), la CCT ha encontrado dificultades
para fortalecer dichos aparatos de ETN y garantizar un mayor poder de
coordinacién global, elemento clave para comprender la crisis del
capitalismo global. Al mismo tiempo, se ha erosionado la legitimidad
interna de los Estados-nacién, lo que ha generado serias dificultades
para la dominacion de la burguesia transnacional y sus agentes
politicos. Esta inestabilidad ha intensificado la disputa entre fracciones
de la CCT.
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conciencia de su transnacionalidad. [...] La CCT es cada vez mas
una clase en si y una clase para si (Robinson, 2013, pp. 73-74.
Cursivas del autor, traduccién nuestra).

Para la CCT, la crisis global de 2008 fue un evento significativo
que reveld las crecientes dificultades para articular e imponer su
agenda. El caracter historico y estructural de la crisis —una verdadera
“crisis de la humanidad” (Robinson 2014)- evidencio Ila
incapacidad de la CCT para construir un bloque historico
hegemonizado por ella, capaz de ofrecer una direccion global. En
consecuencia, los rasgos mas claramente represivos y autoritarios de
la globalizacién quedaron patentes, y el capitalismo busc6 encontrar
valorizacion para la sobreacumulacion de capitales por medio de la
intensificacion de mecanismos de acumulacion primitiva,?
profundizando la especulacién y desarrollando formas de
acumulacién militarizada, métodos que permiten generar ganancias
a partir de la represion y segmentacion espaciales, mediante el
control de las poblaciones excedentes (Robinson, 2020). No es
nuestro objetivo profundizar en el analisis de la crisis de 2008, sino
Unicamente sefialar elementos que se retomaran en la conclusion de
este libro.

Aqui se ha optado por una presentacion mas detallada de la teoria
del capitalismo global, debido a la necesidad de delimitar los
contornos de la globalizacion capitalista como un proceso de
transnacionalizacion de la economiay de las clases sociales. Se trata
de una definicién fundamental, aunque objeto de criticas y parte de
una larga y antigua polémica®® respecto de la propia nocién de
globalizacion y su definicion.

22 Se trata de un aspecto fundamental para enmarcar las actividades de las
CTN mineras. Partiendo de premisas teoricas diferentes, la nocion de
“acumulacion por desposesion” apunta en la misma direccion. Véase
David Harvey (2004).

23 El libro de Paul Hirst y Grahame Thompson (1998), por ejemplo,
cuestiona el caracter cualitativo del cambio que representa la
globalizacién y sostiene que las empresas internacionales serian
predominantemente multinacionales y no transnacionales. En William
I. Robinson (2013) se critica dicho diagndstico, vinculandolo al
nacionalismo metodologico de los autores, quienes organizaron los
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Por ultimo, para iluminar un aspecto teorico adicional, es (til
presentar con mas precision los contornos de la nocion de
transnacionalizacion (de la produccidn, de las corporaciones, de las
clases) y sus diferencias con la internacionalizacion. En didlogo con
Dicken (2015) vy Sklair (2002), Robinson asocia la
transnacionalizacién a la “globalizacion del propio proceso de
produccion”, a diferencia de la internacionalizacion, una mera
“extension de los flujos comerciales y financieros a través de las
fronteras nacionales”. La primera, por lo tanto, es cualitativamente
diferente de la segunda.

La internacionalizacion implica la simple extension de las
actividades econdmicas a través de las fronteras nacionales y es,
en esencia, un proceso cuantitativo que conduce a un patrén
geografico mas extenso de la actividad econémica. En cambio,
la transnacionalizacién difiere cualitativamente de los procesos
de internacionalizacion, ya que no solo implica la extension
geografica de la actividad econdmica a través de las fronteras
nacionales, sino también la integracion funcional de tales
actividades internacionalmente dispersas (Robinson, 2013, pp.
32-33; cursivas del autor).

Asi pues, es posible asociar la internacionalizacién de las
multinacionales como un fenémeno tipico de la época del

datos empiricos por pais en lugar de verificar, por ejemplo, los enormes
flujos de comercio intrafirma. Ya en Sebastian Madrid (2012) se
buscan elementos empiricos para evaluar la pertinencia de algunos
aspectos de la tesis sobre el capitalismo global. Segln el autor,
analizando el caso chileno, existe una anticipacion temporal del
conflicto entre los cuadros técnicos “modernizadores” —que adoptaron
la ideologia neoliberal-y la clase dominante nacional; ademas, habria
una confluencia contempordnea entre la clase capitalista orientada
transnacionalmente y la clase dominante més tradicional en Chile. Por
lo tanto, ¢no seria esa justamente una sefial de que la
transnacionalizacion fue un éxito? William Carroll (2012), Schrank
(2005), Hartmann (2011) y Wagner (2003), como la mayoria de los
criticos de la tesis del capitalismo global, enfatizan —partiendo de
distintas premisas tedricas— la vigencia del caracter nacional de la clase
capitalista. Existe un extenso levantamiento sobre otros autores criticos
de la tesis de la formacién de una clase transnacional, asi como un
intento de responderles, en William 1. Robinson (2017).
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capitalismo internacional, caracterizado por empresas con base
nacional que expanden sus actividades a otras economias
nacionales. Los procesos de internacionalizacion de empresas, que
se convirtieron en multinacionales siguen existiendo, puesto que, en
la clase capitalista, hay fracciones con orientaciones tanto regionales
como nacionales, que pueden buscar la expansion internacional de
sus negocios. Una empresa con sede nacional puede extender sus
actividades més alla de sus fronteras nacionales sin convertirse en
una CTN. Aunque los criterios para definir las fronteras entre las
burguesias nacional y transnacional siguen siendo objeto de debate,
y a partir este podréan establecerse criterios de verificacion empirica
mas consensuados, es posible definir el proceso de
transnacionalizaciéon como la fusion y la interpenetracion de
capitales nacionales. Esto puede ocurrir, por ejemplo, por medio de
la inversion extranjera directa, fusiones y adquisiciones a
transfronterizas, la interpenetracién de consejos de administracién y
subcontratacion, lo que da lugar a los procesos produccion y
acumulacion globales.

¢Son transnacionales los capitalistas solo en el sentido de que
abarcan el globo con su poder econémico, o lo son a medida que
comienzan a unirse como burguesia global mediante fusiones
corporativas, intereses bancarios y demas? Creo que la primera
situacion es indicativa de una burguesia internacional mientras
gue la dltima lo es de una burguesia transnacional. La
internacionalizacién se produce cuando los capitales nacionales
expanden su alcance mas alla de sus fronteras nacionales; la
transnacionalizacion, cuando los capitales se funden con otros
capitales nacionales internacionalizados en un proceso de
interpenetracion a través de las fronteras, que los desincorpora
de sus naciones y los coloca en un nuevo espacio supranacional
que se abre sobre la economia global (Robinson, 2013, p. 80;
traduccién nuestra).

Seria entonces posible combinar ambos procesos en una amplia
comprension de la transnacionalizacion. Ahora bien, si esta ultima
puede entenderse como la fusion y la interpenetracion de capitales
naciones, cuya acumulacién se base globalmente, la
internacionalizacién no resulta contradictoria. Al contrario, se puede
identificar la internacionalizacion como un momento de la
globalizacidn/transnacionalizacion. Es por medio de los procesos de
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internacionalizacién que los capitales nacionales se expanden
internacionalmente y pueden fusionarse en una red transnacional, lo
que los hace menos dependientes de sus origenes nacionales y
menos identificables con ellos.

La incorporacion de categorias conceptuales de la escuela del
capitalismo  global permite enmarcar el proceso de
transnacionalizacion de la Vale, descrito en este libro por medio de
una investigacion con inspiracion etnografica realizada en dos
paises. Este caso constituye un punto privilegiado para comprender
aspectos de la globalizacién y sus relaciones con la dindmica interna
brasilefia. De esta manera, el objetivo de esta obra consiste en
analizar el proceso de transnacionalizacion de la Vale y sus efectos
en las relaciones de trabajo. Al hacerlo, se espera vislumbrar las
formas de incorporacion de la economia brasilefia al capitalismo
global en las primeras décadas del siglo X X1y sus consecuencias.

El esfuerzo esta dedicado, por lo tanto, a describir el extenso
movimiento de transnacionalizacion de la empresa: la preparacion
para la privatizaciéon (Minayo, 2004) ain durante el control estatal;
la privatizacion, en 1997, con un control accionario
mayoritariamente nacional a cargo de fondos de pensiones de
empresas estatales; el creciente estimulo a la internacionalizacién de
la empresa durante la gestion de Roger Agnelli y el “superciclo de
las commodities” (Marshall, 2015), con la adquisicion de la Inco en
Canaday la apertura de nuevas operaciones, como en Mozambique;
los recientes cambios en su acuerdo corporativo con la firma del
nuevo acuerdo de accionistas, y la consolidacion de la
transformacion de la empresa en una CTN (Santos, 2019) con sus
consecuencias para el futuro de la Vale. La atencién se centrara en
las relaciones de trabajo y sindicales de la empresa en los afios
recientes, durante el periodo posterior al boom de las commaodities,
en Brasil y en Canada, por medio de un enfoque etnografico.

Entre “las nubes de la teoria y el pantano del empirismo”
(Burawaoy, 2014), sin embargo, es necesario encontrar un camino
para el andlisis de temas complejos como los ya esbozados. ;Como
operacionalizar ~ nociones como  transnacionalizacion y
globalizacion sin permanecer en las “nubes”? ;Cémo valorar los
datos de campo y el enfoque etnografico sin hundirse en el
“pantano”? Para ello, se requieren “muletas” tedricas que permitan
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caminar en un terreno tan resbaladizo; esto es lo que se presenta a
continuacion.

Encuadrando fenédmenos sociales multisituados:
Redes Globales de Produccion (RGP), estrategias
corporativas y redes sindicales internacionales

Comprender la globalizacién como proceso de transnacionalizacion
de la economia internacional no significa desconocer que las
diferentes realidades nacionales condicionan la forma en que se
realiza el proceso de integracion a la economia global. EI enfoque
de las variedades de capitalismo (Hall y Soskice, 2001) arroja luz
sobre algunos aspectos interesantes de esta cuestion. Centrada en el
analisis de los paises centrales, esta perspectiva sugiere que las
diferencias nacionales en términos de politicas de innovacion,
fuentes de financiamiento empresarial, politicas de cualificacion de
los trabajadores y las relaciones con los sindicatos, entre otras, se
deben al papel de instituciones especificas constituidas a lo largo del
tiempo. La historia, la cultura, las reglas informales desarrolladas
por los agentes econdmicos y sus organizaciones representativas
crean determinadas  “infraestructuras institucionales” que
condicionan la especializacién econdémica de regiones y paises.

Este enfoque institucionalista busca mostrar que las actividades
econdmicas especificas —desarrolladas en regiones como el “Valle
del Silicio” en California o el valle del rio Ruhr en Alemania— se
benefician de tales “infraestructuras institucionales”, lo que permite
a las empresas obtener “ventajas comparativas institucionales” y
elaborar estrategias corporativas acordes con la variedad del
capitalismo nacional en la que estan enraizadas. En términos
generales, esta literatura divide las economias de los paises centrales
en Liberal Market Economies (LME), de las cuales Estados Unidos
es un ejemplo tipico, y Coordinated Market Economies (CME), con
Alemania como ejemplo paradigmatico, si bien no se detallaran aqui
sus caracteristicas.?* Peter Hall y David Soskice (2001) afirman que

24 Existen intentos de aplicar las nociones de “variedades de capitalismo”
al anélisis de los paises latinoamericanos. Esto es lo que ha propuesto
Ben Ross Schneider (2009), al clasificarlos como Hierarchical Market
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las “infraestructuras institucionales” tipicas de cada uno de esos
grupos de economias han sufrido transformaciones debido a la
globalizacion. Se puede mencionar, por ejemplo, el cambio de
fuentes de financiamiento en CME, cuyas empresas han pasado a
depender cada vez mas del mercado de capitales y, por ende, a estar
sometidas a presiones de corto plazo, alejandose de los bancos
nacionales. Asimismo, se observa una caida en las tasas de
sindicalizacion, que disminuyen con mayor rapidez en las LME,
partiendo de niveles histéricamente bajos en comparacion con las
CME.

El objetivo de destacar las variedades de capitalismo es subrayar
que, incluso si estas producen solo “variedades de integracion al
capitalismo global” (Robinson, 2017), las variedades siguen
existiendo y tienen relevancia. Por lo tanto, no solo deben
enfatizarse las tendencias a la homogenizacion impulsadas por la
globalizacion, sino también la forma en que las diferencias son
articuladas en beneficio de la acumulacion capitalista global. Esta
constatacion tendra implicaciones para el analisis del capitulo 3,
donde se examina la estrategia de las relaciones de trabajo y
sindicales de la Vale en Brasil y en Canada, observando qué
aspectos la emprensa pretende hacer comunes y cémo trata las
diferencias locales en sus operaciones.

Al mismo tiempo, estas observaciones sirven como teldn de
fondo, en el capitulo 4, para abordar las relaciones entre los fondos
de pensiones de las empresas estatales, el movimiento sindical, la
administracion de la Vale y los gobiernos del PT (2003-2016). Por
ejemplo, al analizar la entrevista con Sérgio Rosa, expresidente de
la Previ?® y del Consejo de Administracion de la Vale (2003-2010),
fue posible arrojar luz sobre la orientacion de un importante grupo
de dirigentes politicos y sindicales que respaldaban la

Economies (HME), cuya descripcion escapa, por el momento, al &mbito
de nuestras preocupaciones. En el capitulo 3 sefialaremos algunas
caracteristicas de las Liberal Market Economies (LME), sobre todo en
lo relativo a la relacion entre empresas y sindicatos, que facilité la
reestructuracion promovida por la Vale en sus operaciones en Canada,
la cual desemboco en la huelga de 2009-2010.

% Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil, el mayor
fondo de pensiones de Brasil y América Latina.
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internacionalizacién/transnacionalizacion de empresas brasilefias;
esto, a su vez, permite reunir elementos para una evaluacion de este
periodo.

Al abordar el proceso de transnacionalizacion no se pretende
ignorar el patrimonio tedrico de la sociologia del desarrollo
brasilefia, que sigue tratando cuestiones como las relacionadas
anteriormente con la dindmica de clases en el pais, aunque su
apropiacion mas detallada de este enfoque no sea el objetivo de este
libro. Rodrigo Santos, por ejemplo, rescato la tradicion “olvidada”
de la sociologia del desarrollo al situar histricamente los proyectos
de mineria en la Amazonia Oriental para proponer un marco de la
metamorfosis de la Vale, de su condicion como empresa estatal,
cuyas raices remontan al periodo del nacional-desarrollismo, a una
CTN, en un proceso condicionado por su “acceso privilegiado a la
mayor reserva mineral de hierro del mundo en la Provincia Mineral
de Carajas” (Santos, 2016, p. 302).

Ese tipo de marco evidencia la importancia de la articulacion de
maultiples escalas y niveles de andlisis al estudiar la produccion
minera de la Vale. En particular, proyectos de inversion como el
Fierro Carajas y el S11D? deben analizarse como “nodos” de las
redes globales de produccion (RGP) minero siderdrgicas. Las redes
globales de produccion permiten “la supresion de escalas
privilegiadas en la discusion del desarrollo en favor de abordajes
multiescalares” (Santos, 2016, p. 306).

Es necesario evitar, por un lado, el nacionalismo metodolégico
y, por otro, una dicotomia apresurada entre lo global y lo nacional
al analizar fenémenos sociales multisituados. Por lo tanto, queda
claro que un enfoque analitico que busque identificar las
“macrofuerzas sociales” en los “microprocesos en el campo”
(Burawoy, 2014), como se propone en este trabajo, puede
beneficiarse de una comprension multiagente y multiescalar, tal
como lo propone la literatura de las RGP que se presenta a
continuacion.

La globalizacion [...] solapd la validad de las formas de las
ciencias sociales tradicionales, centradas en el Estado y, con eso,
las agendas que hasta ahora han orientado la mayoria de las

% Analizado en los capitulos 1 y 2.
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investigaciones sobre desarrollo econémico y social. Una
investigacion adecuada al estudio de la globalizacién y de sus
consecuencias demanda de los cientistas sociales la elaboracion
de marcos analiticos y de programas de investigacion que,
simultdneamente, pongan en primer plano la dindmica de
desarrollo desigual en niveles transnacional, nacional y
subnacional. Tales investigaciones no obligan a focalizar los
flujos y lugares y sus conexiones dialécticas en la medida en que
esas surgen y son percibidas, igualmente en los paises
desarrollados y en desarrollo. Ademas de eso, [...] necesitamos
estudiar lo que las firmas hacen, donde lo hacen, por qué son
autorizadas en hacerlo, y como organizan este hacer a través de
diferentes escalas geogréficas. [...] El modelo que proponemos
es el de la “red de produccion global” [RGP] (Henderson et al.,
2011; énfasis nuestro).

Enfoques como los presentados hasta aqui permiten afirmar que
el nacionalismo metodoldgico en las ciencias sociales dificulta, o
incluso impide, la percepcion de nuevos procesos derivados de la
globalizacion capitalista. En sintesis, puede decirse que el enfoque
de las Redes Globales de Produccién (RGP) parte de las nociones
de cadenas de mercancias/valores (Gereffi y Korzeniewicz, 1994),
pero adopta una vision critica respecto de algunos de sus aspectos —
como la concepcion “lineal y vertical” del proceso de produccion y
distribucién—, para proponer una comprension de los sistemas
productivos como estructuras en red. Este enfoque pone énfasis en
los “procesos sociales involucrados en la produccion de bienes y
servicios y en la reproduccién de conocimiento, capital y fuerza de
trabajo” (Henderson et al., 2011, p. 152), lo que permite superar la
rigidez de la metafora de “cadena” y la centralizacion del analisis en
la estructura de la “firma”. De este modo, facilita la comprension de
las relaciones entre los agentes econémicos y sociales, asi como de
los fendmenos multiescalares vinculados a la complejidad de la
produccion global.

A continuacion, se presentan tres categorias conceptuales del
modelo de RGP -valor, poder y enraizamiento—, que fueron
empleadas en la investigacion en la que se basa esta obra, con el
proposito de orientar a las y los lectores a lo largo de la exposicion:

1. Valor
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a.

2.

Su creacion, a través del proceso de trabajo y de la
generacién de rentas (tecnoldgicas, organizacionales,
relacionales y “de la marca”).

Su ampliacion, por ejemplo, por medio de transferencias, la
sofisticacion de la tecnologia, la creacion de rendas y las
influencias institucionales.

. Su captura, que implica politicas gubernamentales, aspectos

relacionados con la propiedad de la firma, la naturaleza de la
“gobernanza corporativa” y los derechos de propiedad y
distribucion de las ganancias, entre otros.

Poder (las fuentes de poder en la RGP y la formas de su

gjercicio)

a.

Poder corporativo: Relacionado con la extension, “en la cual
la firma lider [en la RGP] tiene la capacidad de influir en las
decisiones y en la asignacion de recursos en relacion con otras
firmas en la red, de manera decisiva y consistente, en funcién
en sus propios intereses” (Henderson et al., 2011, p. 157).

Poder institucional: Vinculado al ejercicio del poder por parte
de los Estados nacionales, locales, agencias internacionales,
instituciones supranacionales y agencias de rating; estas
Gltimas como una forma de poder institucional privado.

Poder colectivo: Ejercido por agentes colectivos como
sindicatos y las ONG, que buscan influir en las empresas,
gobiernos y agencias, organizandose local, nacional o
internacional.

Incrustacion [embeddedness]

Las firmas estan incrustadas, conectando vinculos sociales y
espaciales, llevan consigo una historia pasada, un origen®

27

Jeffrey Henderson et al. (2011, p. 159) llaman la atencion sobre el
hecho de que “algunas empresas lideres, cuando invierten en el
extranjero, pueden llevar consigo el 'bagaje’ institucional de su base de
origen”. Este aspecto es fundamental para el analisis de 1) la
reestructuracion de las operaciones canadienses promovida por la Vale
en 2009; y 2) la estrategia de relaciones laborales y sindicales de la
empresa, que provoco una fuerte reaccion de los sindicatos de ese pais.
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(Milanez et al. 2018, p. 6) que influye en sus estrategias y en
su relacién con los trabajadores, las comunidades, el Estado,
otros agentes institucionales, etc. Esta categoria se divide en:

a. Incrustacion territorial: Hace referencia a como la RGP
puede absorber o wverse constrefiida por actividades
econdmicas y dinamicas sociales existentes en los lugares en
los que se instalan.

b. Incrustacion de red: Se refiere a las conexiones entre los
miembros de la RGP, asi como a la durabilidad y la
estabilidad de sus relaciones.?®

Ejemplos del potencial del enfoque de las RGP pueden
encontrarse en la investigacion de Rodrigo Santos y Bruno Milanez
(2015), quienes describen la red global de produccién de mineria de
hierro de la Vale en Brasil. Su estudio muestra como ese modelo
permite arrojar luz no solo de la extraccion mineral y la actividad
productiva, sino también sobre la “red de contestaciéon” que se
organiza en torno a la Vale. Esta red involucra diversos agentes,
como sindicatos, movimientos sociales ambientales, defensores de
las tierras indigenas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
también instituciones politicas y legislativas locales y nacionales. A
lo largo de los capitulos 1y 2, los analisis sobre la RGP de la mineria
de hierro de la Vale servirdn como base para apoyar las
observaciones realizadas en el campo.

Es posible asociar el surgimiento de las redes sindicales
internacionales al desarrollo de las RGP con un esfuerzo del
movimiento sindical por trascender sus limites locales y nacionales,
y buscar formas de articulacion con sindicatos y trabajadores que
participan en otros nodos de las RGP. Como muestra Leonardo
Mello y Silva (2016), las redes sindicales parecen constituir una
respuesta del movimiento de trabajadores para contrarrestar, o al
menos marcar su oposicion, a las iniciativas del capital globalizado.

2 Bruno Milanez et al. (2018, p. 6) proponen otras dos dimensiones del
enraizamiento: el enraizamiento social, “que se refiere al plano de
origen de las empresas y puede incluso asociarse a la nocidn de
variedades del capitalismo”; y el enraizamiento material, “basado en
los aspectos fisico-materiales de los territorios, pertinente para el
estudio de los sectores intensivos en recursos naturales”.
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Las redes sindicales consisten en una articulacion regional, nacional
o internacional entre sindicatos y centrales sindicales con el fin de
coordinar intereses y posiciones de los trabajadores en empresas que
operan a escala global.

En el capitulo 3, se discutira el intento de organizacion de una
red sindical internacional de la Vale, impulsado por la iniciativa de
la Central Unica de Trabajadores (CUT) y del sindicato
internacional United Steelworkers (USW). Como se verd, aunque la
red sindical consiguid organizar algunas reuniones y actividades de
solidaridad con la huelga en Canada, no lleg6 a consolidarse. Lo
interesante de este caso es que la respuesta del movimiento sindical
brasilefio de la Vale a la internalizacion de la empresa fue
insuficiente, y parece existir razones mas profundas para ello. Estas
razones estan relacionadas con la organizacion del control
accionario de la compafiia y la interaccion que se desarroll6 durante
los gobiernos del PT entre los controladores, el gobierno federal y
la clpula del movimiento sindical cutista, como se verad en el
capitulo 4.

Por ultimo, en esta exposicion, es necesario explicar la definicion
de las “estrategias corporativas” a la luz de la apropiacion de las
categorias conceptuales de las RGP expuestas anteriormente.
Rodrigo Santos y José Ricardo Ramalho, en un estudio comparativo
de cuatro grupos multinacionales que operan en Brasil, describen las
estrategias corporativas como el “proceso de definicion racional y
ejecucién continua de los fines especificos, dirigidos a la obtencion
de valor” por las empresas. Los autores analizan las estrategias
corporativas a partir de las siguientes dimensiones:

1. Financiera, involucra las formas de obtencidn de los recursos
en escala global; 2. De inversién, definida por medio de las
formas de “entrada” y expansion en el mercado brasilefio; 3. De
mercado, ventas y servicios, por medio de los principales bienes
y/o servicios ofertados y posiciones ocupadas en mercados-llave;
4. Tecnoldgica, relaciondndose a la integracion técnica y
organizacional de las [RGP]; y 5. De las relaciones de trabajo y
sindicales, tematizando las formas de gestion e impactos sobre la
fuerza de trabajo (Santos y Ramalho, 2015, p. 3).
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Un estudio colectivo sobre la VVale?® propuso un modelo para el
analisis especifico de la estrategia corporativa de la empresa,
considerando cinco estrategias: 1) de mercado; 2) financieras; 3)
institucionales; 4) de las relaciones de trabajo; y 5) sociales. Esta
Gltima dimension toma en cuenta la importancia de los agentes
como las ONG, movimientos sociales y comunidades locales que se
ven afectadas por los impactos de la mineria y que mantienen alguna
relacién con la empresa. La descripcion de estas cinco dimensiones
de la estrategia corporativa de la Vale sera objeto de atencion a lo
largo de este libro. En este momento, lo que puede afirmarse es que
un enfoque etnogréfico tiene mucho que aportar a la comprension
de las estrategias movilizadas por las CTN para ejercer su poder
corporativo, ampliar la captura de valor y afianzar su posicion.

La exposicion de estos conceptos pretende establecer una
definicion mas precisa de los objetivos de nuestra investigacion en
el campo. Esta obra tiene como propésito describir, por medio de un
estudio de caso, principalmente las estrategias de relaciones de
trabajo y sindicales de la Vale en Brasil y en Canada. Ciertamente,
al hacerlo, también se revelaran aspectos fundamentales de otras
dimensiones de la estrategia corporativa (financiera, de mercado e
institucional) mediante la informacion obtenida en entrevistas con
sindicalistas locales, nacionales e internacionales, asi como
miembros y exmiembros de la administracion de la Vale y de la
Previ.

La investigacion indagd las siguientes hipotesis:

1. La Vale estd en proceso de transnacionalizacion, con
consecuencias para las relaciones de trabajo y sindicales en la
empresa. Este fendmeno también revela aspectos de la
dindmica de integracion de la economia brasilefia al
capitalismo global.

2. La estrategia de relaciones de trabajo y sindicales de la
empresa busca debilitar y fragmentar las organizaciones
representativas de los trabajadores como una forma de mitigar

2% Realizado por el grupo de investigacion y extension multidisciplinar e
interinstitucional Politica, Economia, Mineria, Medio Ambiente y
Sociedad (POEMAS). Véase Bruno Milanez et al. (2018).
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las amenazas a su poder corporativo en la produccion y
disminuir los costos laborales.

3. En Canad4, la Vale intentd reestructurar las operaciones de la
antigua Inco y encuadrar las relaciones con el sindicato USW
Local 6500 y su fuerza de trabajo local con los lineamientos
de la estrategia de relaciones de trabajo, desarrollada
histdricamente en Brasil desde el periodo estatal, lo que seria,
en nuestra opinion, la causa subyacente de la huelga de 2009-
2010 en aquel pais.

La investigacion de estas hipotesis se llevd a cabo dentro de los
limites del registro etnografico de un periodo especifico. Este libro
presenta una especie de fotografia de un momento de transicién y
crisis. En las paginas y capitulos siguientes, se encuentra un
conjunto de registros: 1) la reaccion de los trabajadores a la
degradacion de sus condiciones laborales y salariales; 2) el
debilitamiento y, en muchos casos, la incapacidad de los sindicatos
para contrarrestar los efectos de la transhacionalizacién de la
empresa, fendbmeno que también enfrentan las organizaciones de los
trabajadores de todo el mundo ante los desafios de la globalizacion;
3) la organizacion de la produccién, las terciarizaciones y la exitosa
(a pesar de los conflictos) estrategia de relaciones de trabajo y
sindicales; 4) un proyecto politico en crisis, narrado por algunos de
sus protagonistas menos expuestos a los reflectores; 5) la
contradiccion entre los diagnésticos de la cipula del sindicalismo y
sus respuestas practicas, y 6) el discurso empresarial que reviste y
pretende justificar la estrategia corporativa de la Vale.

En esencia, este trabajo es un intento de dar sentido al caos y a
los intensos cambios, una busqueda de “muletas” y de una brajula
en el movedizo suelo de la globalizacion, por medio de los recursos
de la etnografia. Para concluir esta presentacion, se describiran
algunos aspectos adicionales de la metodologia del “estudio de caso
ampliado” (Burawoy, 2014) seguidos de una breve descripcion de
los cuatro capitulos que componen este libro.
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Algunos apuntes metodologicos: la inspiracion
etnografica y el método del “estudio de caso
ampliado”

La investigacion prioriz6 la informacion obtenida a partir de
entrevistas y observaciones de campo, complementado con la
recopilacion de materiales secundarios, como documentos e
informes corporativos de la Vale dirigidos al publico y a sus
accionistas, publicaciones sindicales y articulos de la prensa
brasilefia y canadiense. Se realizaron entrevistas con trabajadores,
dirigentes sindicales locales, nacionales e internacionales de los
sindicatos de la Vale en Brasil —Metabase Carajas®® Stefem,3!
Confederacion de los Quimicos (CNQ) y CUT-y en Canada —USW,
Canadian Labour Congress (CLC) y USW Local 6500 (sindicato
local que representa los trabajadores en Sudbury, Canada)-.
Asimismo, se entrevistaron a André Teixeira, gerente-ejecutivo de
relaciones laborales de la Vale, y a Sergio Rosa, expresidente de la
Previ y del Consejo de Administracion de la Vale.

Adicionalmente, se realizaron visitas a sitios de produccion,
enfrentando las restricciones al acceso impuestas por la empresa. En
Brasil, se visitaron las instalaciones de la Vale en Sao Luis
(Maranhdo) en mayo de 2016, y en Parauapebas (Para) en julio de
2016. En Canada, en noviembre de 2016, se visitaron las
instalaciones de la Vale y se realizaron entrevistas con trabajadores
y dirigentes sindicales en Sudbury (Ontario). Ademas de las
localidades mencionadas, se realizaron entrevistas en Brasil, en
Belo Horizonte (Minas Gerais), Rio de Janeiro, Sdo Bernardo do
Campo y Séo Paulo, asi como en Toronto (Ontario), en Canada.

Este libro es el resultado de un estudio de caso de inspiracién
etnografica, orientado por la metodologia del “estudio de caso
ampliado” propuesta por Michael Burawoy (2014), lo que implica

30 Sindicato de los Trabajadores de la Industria de Extraccién de Hierro,
Metales Basicos, de Oro, Metales Preciosos y Minerales no Metalicos
de Maraba, Parauapebas, Curiondpolis y Eldorado dos Carajas (Pard).

31 Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias dos Estados do
Maranhdo, Pard e Tocantins, cuya sede se encuentra en S&o Luis,
Maranh&o.
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considerar los ‘“efectos de contexto” presentes en cualquier
etnografia como elementos fundamentales de la produccion de
conocimiento. La interaccion con el otro y la importancia de la
entrevista fueron principios que guiaron los contactos realizados. El
objetivo fue ampliar el caso estudiado mas alla de los limites de las
localidades visitadas y del tiempo especifico de las observaciones,
permitiendo establecer comparaciones entre realidades nacionales
diversas, geograficamente distantes, pero interconectadas por la
valorizacion capitalista y la organizacion productiva de la empresa
transnacional. Tales relaciones de fuerza se presentan en muchas
situaciones descritas a lo largo de la obra. Para abordarlas, se
adoptaron algunos presupuestos metodoldgicos que se presentaran
a continuacion.

El “ntcleo duro” de la metodologia de Burawoy® es el método
de estudio de caso ampliado, que considera los limites y las
cuestiones relacionadas con los “efectos de poder” en la
investigacion socioldgica y moviliza, como virtud, las propias
limitaciones creadas por el método. Para Burowoy, las ciencias
sociales surgieron sobre la sombra del viejo positivismo. Los
postulados de la ciencia positiva afirman la necesidad del
aislamiento del observador, promoviendo su separacion y
distanciamiento en relacion con el objeto de estudio. En este
enfoque, el observador es visto como un “extranjero” cuya tarea
consiste en elaborar una cartografia precisa del mundo mediante una
objetividad procedimental. La investigacion cuantitativa, entonces,
es el método por excelencia de las ciencias sociales concebidas
como ciencia positiva.

El método de estudio de caso ampliado rechaza tales premisas,
arguyendo que la ciencia positiva tiene muchas dificultades para
cumplir con sus propios dogmas, como 1) la no reactividad
(imposible de alcanzar en la medida en que el entrevistador siempre
afecta de algin modo al entrevistado); 2) la regularidad de la
seleccion de los datos (afectada por las maltiples formas en que un
entrevistado puede interpretar una misma cuestion); 3) la
replicabilidad de la investigacion (afectada por los efectos del
contexto econdmico, politico y social en el que se realiza la

32 Ademés de los trabajos ya citados, pueden encontrarse reflexiones
metodoldgicas de este autor en Michael Burawoy et al. 1991 y 2000.
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entrevista); y 4) la representatividad (abierta al cuestionamiento
cuando se reflexiona sobre si el producto de una entrevista es una
muestra de una poblacién de individuos o, en realidad, una muestra
de una situacion social).

Por estas razones, el estudio de un caso ampliado prescinde
deliberadamente de los perceptos de la ciencia positiva y opta por
aceptar la “condicion etnografica”, con sus virtudes y desafios. Las
ciencias sociales deberian enfrentar el “dualismo cientifico”, ya que
también es posible hacer ciencia por medio de un modelo reflexivo
que utiliza “no la lejania, sino el compromiso como via para el
conocimiento sociologico”, por medio de “multiples dialogos™:
entre el observador y los participantes, entre los procesos locales y
las fuerzas extralocales, y entre la teoria y su propia evolucion. De
este modo, la objetividad queda garantizada no por “una cuidadosa
cartografia del mundo, sino por la ampliacién del conocimiento, es
decir, por la reconstruccion imaginativa y parsimoniosa de la teoria
para dar cabida a las anomalias” (Burawoy, 2014, p. 42). En
consecuencia, los modelos de ciencia, tanto positivo como reflexivo,
coexisten.

Los investigadores cuantitativos reconocen los ‘“efectos de
contexto” y buscan minimizarlos de forma sistematica. Burawoy,
por su parte, sugiere que los cientistas sociales asuman el contexto
como la propia realidad en la que viven. La ciencia reflexiva, como
modelo alternativo, tiene entonces la tarea de tomar “el contexto
como punto de partida, no como punto de llegada”.

La convivencia entre la ciencia positiva y la reflexiva seria
posible porque “no es un problema lo que determina el método, sino
el método lo que conforma el problema” (Burawoy, 2014, pp. 95-
96), lo que implica que la ciencia reflexiva aborda los problemas
para los cuales la ciencia positiva no tiene respuesta. En este sentido,
los principios de la ciencia reflexiva surgen precisamente de los
“efectos de contexto”, al utilizar el didlogo y la intersubjetividad
como herramientas, y al establecer un vinculo entre participante y
observador, reconocimiento y contexto, situacion, asi como entre
teoria popular y académica. A esa dualidad cientifica corresponde,
por tanto, una dualidad metodoldgica, en la cual el método del
estudio de caso ampliado encuentra su lugar.
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Las vicisitudes en el campo llevan a los cientistas sociales a
tematizar, primero, los “efectos de contexto” presentes en la
investigacion y, posteriormente, los “efectos de poder” que pueden
poner en riesgo el estudio de caso ampliado. El contexto aporta al
investigador elementos como 1) la intervencién, que debe
considerarse una virtud a explorar, ya que el etndgrafo actda en un
entorno ajeno y se relaciona con participantes que constantemente
reaccionan a su presencia; 2) el proceso, mediante el cual se
acompafia a los participantes en el tiempo y en el espacio; 3) la
estructuracion, entendida como el reconocimiento de que el mundo
cotidiano estad estructurado por relaciones externas al campo, al
tiempo que este contribuye también a estructurarlas; y 4) la
posibilidad de reconstruccion de la teoria, para evaluar si sus
postulados se sostienen, si explican las anomalias encontradas en el
campo y si su alcance es general o restringido. Estos son los cuatro
principios del método de estudio de caso ampliado de Burawoy,
unificados por el dialogo que se produce tanto dentro de cada
principio como entre ellos.

Estos principios se conectan por medio de cuatro
“ampliaciones”:

1. Ampliar el observador hasta el participante: Las
“intervenciones” ofrecen lecciones valiosas para los
etnografos, quienes no pueden comportarse meramente como
“extranjeros”, huyendo de los desafios y peligros
relacionados con la entrada y la salida de campo, ademas de
un eventual regreso para compartir los hallazgos a los
participantes.

2. Ampliar las observaciones en el espacio y en el tiempo. Tener
en cuenta los procesos que producen las relaciones sociales.

3. Ampliar desde el proceso hacia las fuerzas sociales. Partir de
las diferencias observadas en el campo y en las fuerzas
externas, cuyas cuestiones solo pueden responderse por
medio de la teoria.

4. Ampliar la teoria. Utilizar la teoria tanto como punto de
partida como de llegada, evaluando su capacidad para
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incorporar “anomalias” o poner en jaque sus postulados
centrales.®

La etnografia dialoga permanentemente con la historia y la
teoria, ya que el presente “constituye la lente por medio de la cual
vemos el pasado [...]. Proporciona el vocabulario, los conceptos y
las teorias por medio de las cuales traducimos el pasado en historia”
(Burawoy, 2014, p. 202). Por ello, el método del “estudio de caso
ampliado” valora la “revisita” como practica etnografica que
permite identificar los cambios y permanencias (Burawoy, 2014, p.
100) gracias a la comparacion entre una observacion participante en
un campo de investigacion y otro estudio previo realizado en el
mismo contexto, ya sea por el mismo etnografo o por otro.

Burowoy entiende el propio trabajo de campo, en un “mundo
historizado”, como una “etnografia como revisitaciéon”: una
sucesién de periodos de observacion que se acumulan en el tiempo
con momentos ‘“‘constructivistas”, en los cuales el investigador
confronta los cambios de la propia localizacion en el campo, y
momentos “realistas”, que permiten vislumbrar los cambios
ocasionados por fuerzas internas y externas. En el campo, por lo
tanto, se desarrolla una “revisita permanente” que posibilita la
ampliacion del estudio del caso en cuestion.

La teoria, de este modo, es una condensacion de conocimiento
gue conecta una comunidad cientifica y progresa mas por sus errores
gue por sus aciertos. Por ello, necesita ser revisada, ampliada y
reconstruida, revelando su capacidad de absorber anomalias y de
progresar o, en su defecto, de deteriorarse. La metodologia del

3 Es posible identificar muchas convergencias con este tipo de enfoque
metodoldgico en la obra de Stéphane Beaud y Michel Pialoux,
socidlogos del trabajo franceses con una larga trayectoria en
investigacion etnografica inspirada en la sociologia reflexiva
bourdieusiana. Beaud y Pialoux rechazan la transposicion mecéanica de
categorias tedricas, pero muestran como la teoria es un presupuesto
ineludible: a partir de ella, en el trabajo de campo, es posible hacer
surgir categorias a partir de los datos recogidos para desarrollarlas con
mayor profundidad. Ademas, abordan la imposibilidad de “replicar”
una etnografia, dadas las relaciones Gnicas del investigador con el
entorno y con los individuos. Véase Beaud y Pialoux (2013).
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“estudio de caso ampliado” permite abordar cuestiones que
trascienden los limites del caso, del campo y de las fronteras
nacionales, orientandose hacia procesos macrosociales globales, en
lo que podria denominarse una “etnografia multicaso”. En este libro,
el anélisis de los datos recolectados mediante la observacién y
entrevistas en ambos paises se inspira en esta tradicion
metodoldgica.®*

Los capitulos siguientes presentan informacion recolectada en el
campo, entrevistas, documentos y andlisis tedricos del material. El
capitulo 1 aborda la dimension econdmica y productiva de la Vale,
incluyendo la reconstruccion de su historia como empresa estatal, el
periodo de la privatizacién, la posterior reconstruccion de sus
operaciones brasilefias y las consecuencias de ese proceso para sus
trabajadores y sindicatos.

El capitulo 2 sigue el camino de la estrategia de relaciones de
trabajo y sindicales de la empresa en Brasil, priorizando la
descripcion de campo, los relatos de trabajadores y las entrevistas
realizadas en Sao Luis (MA) y Parauapebas (PA). El énfasis se pone
en los dirigentes de los importantes sindicatos de la Vale: el Stefem
y el Metabase Carajas. Se analizaron y contrastaron las posiciones
de dos personajes que, durante décadas, han liderado estas
organizaciones sindicales y que han representado a los trabajadores
en el Consejo de Administracion de la Vale. En el capitulo también
se describe como la empresa organiza las negociaciones con sus
sindicatos y como la divisidn de estos debilita la organizacion de los
trabajadores frente al poder corporativo.

Las observaciones de campo en Canada, las entrevistas
realizadas en Sudbury, la descripcidon de la entrada de la Vale en el
pais tras la compra de la Inco en 2006, la huelga de 2009-2010 y sus
consecuencias se exponen en el capitulo 3. Ademas, en este capitulo,
se reflexiona sobre las tentativas de organizar una red sindical
internacional de la Vale y las razones de su fracaso, ofreciendo un

3 Afirmar que la investigacion se inspir6 en el método del estudio de caso
ampliado implica reconocer las limitaciones de tiempo, presupuesto y
permanencia en el campo propias del contexto de una investigacion
doctoral, como la que dio origen a este trabajo.

50



balance de la literatura sobre el internacionalismo sindical y sus
posibilidades.

El capitulo 4, a modo de conclusidn, analiza la estructura de la
propiedad de la Vale después de la privatizacion, donde los fondos
de pension de la empresa estatal desempefiaron un papel central.
También se presentan los cambios presentados por el nuevo acuerdo
de accionistas, firmado en 2017, varios afios después de los cambios
en el mercado global de las commodities minerales y de los cambios
politicos en la gestion de la empresa y en Brasil. El andlisis de la
entrevista con Sérgio Rosa arroja luz sobre las elecciones de una
generacion de sindicalistas que aposto por la participacion de los
fondos de pension de empresas estatales en el control de grandes
empresas de origen brasilefio, asi como el incierto futuro de tal
estrategia. Finalmente, el epilogo expone las (ltimas
consideraciones finales de la obra.

En las siguientes péginas se presentan las observaciones
realizadas en diferentes lugares donde opera el gigante global de la
mineria de origen brasilefio. El investigador buscé encontrar sentido
a las transformaciones del campo y del contexto global. Si el cambio
es una condicion inherente a la etnografia, puede afirmarse que
también es la condicion comun vivida —sobre el calor amazonico de
Carajas o sobre el frio congelante de Ontario— por los trabajadores
que mueven el suelo y el subsuelo, generando la riqueza y el poder
de una empresa que, en su momento, se considerd simbolo del
desarrollo de Brasil y que hoy es parte fundamental de la mineria
transnacional.
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De la Compaiiia Vale do Rio Doce a la Vale S.A.

La Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) se cred en 1942 en la
region de Itabira, Minas Gerais. Sus enormes reservas de mineral de
hierro eran conocidas desde inicios del siglo XX, cuando fueron
compradas, junto con el ferrocarril Vitoria-Minas (que conecta la
region minera con el puerto de Tubardo, en Espirito Santo), por el
grupo British Itabira Limited, que creo la Itabira Iron Ore Company
en 1911 (Minayo, 2004).!

Sin embargo, la empresa controlada por el capital britanico no
consiguid explotar eficazmente las reservas adquiridas. Se pueden
sefialar varias razones para eso, entre las cuales destacan ciertas
restricciones a la actividad del capital extranjero, impuestas en esa
época por el gobierno local de Minas Gerais; las dificultades para
obtener capital debido a la coyuntura de la Primera Guerra Mundial;
e incluso, tal vez, una estrategia del grupo britanico para no explotar
las reservas y solo asegurar el monopolio de los recursos frente a la
competencia (Minayo, 2004, pp. 49-50).

Décadas después, sobre todo tras la crisis de 1929, se inici6 en
Brasil un proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones, impulsado por la nueva coyuntura internacional y la
caida de los precios del café (entonces el principal producto de
exportacion brasilefio) en el mercado mundial. Durante el gobierno
nacionalista de Getulio Vargas, el pais mantuvo por algin tiempo
una postura ambigua con negociaciones tanto con los paises del Eje
como con Estados Unidos, en busca de las mejores condiciones para
posicionar a Brasil frente a la tensién entre las potencias prebélicas.

1 Eltrabajo de Minayo, como se vera, fue una referencia importante para
la investigacion que dio origen a este libro.
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La presion estadounidense y las ofertas de préstamos y
colaboraciones econdémicas llevaron a Vargas a decidirse por la
cesion de la base de Natal a los Estados Unidos y por la entrada de
Brasil en la guerra contra el Eje (véase Neto, 2013).

A cambio de la participacion brasilefia en el conflicto, se
firmaron los “Acuerdos de Washington” entre Brasil, Estados
Unidos e Inglaterra en el marco de 1942. Estos paises intentaban
obtener de Brasil suministros de materias primas para la industria
bélica (Minayo, 2004, pp. 57-58). El acuerdo establecié que se
devolvieran a Inglaterra los yacimientos de mineral de hierro de la
British Itabira Company, asi como financiamientos del gobierno
estadunidense por medio del Eximbank para que el gobierno
brasilefio creara una empresa para la explotacion de las minas de
hierro y el mantenimiento de la linea férrea Vitoria-Minas. Esa
empresa seria la estatal Companhia Vale do Rio Doce, que se
comprometio a vender en sus primeros tres afios, 1,5 millones de
toneladas de mineral de hierro a Estados Unidos y a Inglaterra. Los
Acuerdos de Washington permitieron conseguir financiamiento
para la construccion de la estatal siderdrgica (Companhia
Siderdrgica Nacional [CSN]), a la cual la CVRD pas6 a vender parte
de su produccién de hierro. La CVRD fue creada para suministrar
mineral de hierro al mercado internacional. Entre 1942 y 1961, la
empresa exporté 98% de todo el mineral que extrajo; ya entre 1967
y 1997, “en promedio, al menos 80% del mineral de hierro extraido
por la Vale fue destinada a los mercados internacional” (Milanez et
al., 2018, p. 3).

Se puede decir que la creacion de la CVRD (y de la CSN) fue un
ejemplo exitoso de la estrategia de “aprovechar la oportunidad”
descrita por Immanuel Wallerstein (1974), que critico los modelos
bipolares para el desarrollo —como al visién centro-periferia
propuesta por los estructuralistas— por considerar tales enfoques
insuficientes para analizar la economia mundial como un sistema
Unico: centro y periferia no serian dos tipos de economias distintas,
sino partes de un mismo sistema-mundo, un sistema trimodal
centro-semiperiferia-periferia, basado en el intercambio desigual,
consecuencia de las diferencias tecnoldgicas, patrones salariales y
margenes de ganancia. Los paises de la semiperiferia habrian
desarrollado entonces, a mediados del siglo XX, tres estrategias para
conquistar partes del mercado mundial para sus productos o, al
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menos, para garantizar su mercado interno a los productos
nacionales: 1) aprovechar las oportunidades (seizing the chance); 2)
desarrollo por invitacion (invitation); y 3) autonomia (self-reliance).

La creacion de la CVRD y de la CSN fue fundamental para que,
en los afos siguientes, se desarrollara en Brasil un parque industrial
relativamente diversificado, también con gran presencia de
multinacionales (combinando la “oportunidad” con la “invitacion™).
Si bien, por un lado, se cred un nuevo tipo de dependencia, ya que
las nuevas empresas requerian importar maquinaria y tecnologia
desde el centro, por otro lado, la combinacion de estrategias (sezing
the chance y invitation) permitié la presencia, en Brasil, de una
“industria pesada de tipo intermedio” (Wallerstein, 1974, p. 14).

La CVRD, desde su creacion, fue una empresa destinada a la
exportacion. Después de la guerra, en la década de 1960, Alemania
Occidental y Japon fueron los principales compradores del mineral
de hierro brasilefio. Durante la dictadura militar, la CVRD acelerd
la exportacion de mineral de hierro, motivando a sus trabajadores a
aumentar la produccion por medio de una ideologia que asociaba el
trabajo de los mineros con una mision patriética: producir divisas
para pagar la deuda externa del pais (Minayo, 2004).

Con ese objetivo, se cred en la Floresta Amazdnica el Projeto
Ferro Carajas (PFC), donde se encuentra la mayor mina de hierro a
cielo abierto del mundo. Los recursos de la Provincia Mineral de
Carajas, fundamentales para que la VVale pudiera convertirse en una
CTN, fueron “descubiertos en 1967 por la Companhia Meridional
de Mineragdo S.A. (CMM), subsidiaria de la entonces lider del
mercado sidertrgico mundial, la United States Steel Co. (US Steel)”
(Santos, 2016, p. 302). La concesion para la explotacion de las
reservas se otorgaria después de dos anos, cuando se cred “una joint
venture entre la CMM (49%) y la CVRD (51%), la Amazonia
Mineragdo S.A. (AMZA), en 1970” (Santos, 2016, p. 302).
Posteriormente, en 1977, la CVRD compraria parte de la CMM,
constituyendo el PFC, “un ‘megaproyecto’ de explotacion mineral,
beneficiamiento primario y exportacion”. Como un marco de su
construccion, en 1981 se realiz6 la primera detonacion para la
apertura de la N4E, una de las minas del “sistema norte”, uno de los
sistemas de extraccion de mineral de hierro de la Vale en Brasil.
Para transportar la produccion, en 1985 se inici6 la operacién de la
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linea férrea Estrada de Ferro Carajas (EFC), que tiene cerca de 900
kilometros de extension y conecta la region productora, en el
corazén de la Amazonia, con el puerto de Ponta da Madeira, en S&o
Luis (Maranh&o). La EFC atraviesa 23 municipios (19 en Maranhéo
y 4 en Para) y tiene estaciones de embarque en Parauapebas y
Maraba, en Pard, y en Acailandia, Santa Inés y S8o Luis, en
Maranhéo.

La apertura del Projeto Ferro Carajas consolidé la posicion de la
CVRD, ya en los afios 1980, como la mayor productora de mineral
de hierro del mundo. En ese periodo, el mercado asiatico se
convirtié en el principal destino del mineral de hierro de la CVRD,
representando casi 48% de sus exportaciones. En ese momento,
Japén era el principal pais comprador (Coelho, 2014). Asia continlia
siendo el mayor mercado de la Vale, con la diferencia de que China
pasd a ser, especialmente a partir de los afios 2000, el mayor
consumidor de mineral de hierro producido por la empresa.

El PFC fue viabilizado “a partir del establecimiento de una
coalicién de intereses estatales y de capitales siderargicos
multinacionales [...] densificando la red global de produccion [...]
de la Vale” como “un nudo de [RGP] minero siderurgicas” (Santos,
2016, pp. 302-303). El financiamiento del proyecto reflejaba dicha
caracteristica, ya que, del capital total de 3,642 mil millones de
dolares del proyecto, 51,4% (1,872 mil millones de délares) se
obtuvo de fuentes nacionales, sobre todo de recursos de la propia
CVRD (853 millones de doblares) y del BNDES (1,02 mil millones
de dolares), mientras que el 48,6% restante vino de recursos
externos, como el financiamiento de la European Coal and Steel
Community (ECSC) (600 millones de délares), la Nippon Carajas
Iron Ore Co. Ltda. (500 millones de délares), el Bando Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) (304,5 millones de
ddlares) y el bando de desarrollo aleman KFW (122,5 millones de
dolares) (Santos, 2016, p. 303).

Tales cifras ayudan a ilustrar un aspecto fundamental que se
pretende subrayar en este breve recuento histérico de la empresa: la
CVRD, desde su fundacidn, unié intereses de capitales estatales y
multinacionales para construir las infraestructuras de extraccion,
beneficiamiento y transporte necesarias para la exportacion de
mineral de hierro al mercado internacional. En los afios 1980, con la
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inauguracion de las operaciones del PFC, “entraba en escena una
estrategia de crecimiento via recursos naturales, acoplando la
Amazonia Oriental al proceso de internacionalizacion econdmica
centrado en el Sureste y reconstituyéndolo como una economia
regional extractiva” (Santos, 2016, p. 303).

La privatizacion de la CVRD y el salto en la
internacionalizacién

La relacion entre industrializacion, transformacion econdémica,
presencia de empresas estatales y el fortalecimiento del Estado en
algunos paises latinoamericanos durante los afios 1970 fue analizada
por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto (1979), quienes
consideraban a la CVRD vy a Petrobras, ya en aquel periodo, como
las Unicas empresas brasilefias multinacionales. El fortalecimiento
de las estatales en el pais durante el régimen autoritario se explicé
de la siguiente forma:

Un problema bésico existente, presentado por el momento
presente y por la situacion latinoamericana de dependencia: la
propia penetracion de multinacionales requiere un Estado que
sea capaz de suministrarles recursos para la acumulacion.
Entonces, la riqueza nacional es necesaria para la acumulacion
privada extranjera. Pero este proceso es contradictorio: para este
trabajo, el Estado necesita fortalecerse y expandir sus funciones
en los niveles administrativo y econémico [...]. Confrontando
con los desafios politicos de las clases dominadas para reordenar
radicalmente la sociedad, este Estado emprendedor-regulador se
militariza, haciéndose todavia mas fuerte y autocratico (Cardoso
y Faletto, 1979, p. 212; traduccion nuestra)

La relacién entre comparfiias multinacionales, sus aliados en la
clase dominante nacional y la burocracia estatal sustento el régimen
autocratico. Sin embargo, por la naturaleza autoritaria del régimen
tal relacion muchas veces no tenia canales institucionalizados y
dependia de “anillos burocraticos”, que unian empresarios y
multinacionales con figuras del régimen. El “desarrollismo” era la
ideologia bésica del Estado (Cardoso y Faletto, 1979, p. 212).

La creacion exitosa de la CVRD, la expansion de su produccion
y de su rentabilidad durante el periodo estatal ilustran la importancia
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de la accion del Estado en la transformacion econdmica y en la
industrializacién de Brasil. La intervencion estatal requiere el
desarrollo de un aparato burocrético cohesivo y, al mismo tiempo,
descentralizado. Las empresas estatales, por eso, cumplian el papel
de asegurar una intervencion estatal coherente (Rueschemeyer y
Evans, 1985).

Peter Evans analiz6 las relaciones entre Estados,
transformaciones industriales y desarrollo en los paises del entonces
“Tercer Mundo” por medio de una tipologia de los aparatos estatales
(1989, p. 561). Los “Estados predatorios” serian aquellos en los que
las tradiciones patrimonialistas y tradicionalistas, en vez de crear
una burocracia profesional, habrian llevado a la creacion de un
circulo personalista alrededor del poder, interesado en extraer rentas
“predatorias” del Estado. En el caso opuesto, los “Estados
desarrollistas” (developmental states) —como los paises de
industrializacién tardia del Este asiatico (siguiendo el modelo
anteriormente recorrido por Jap6n)- habrian establecido una
burocracia profesional y meritocratica, estable y con carrera a largo
plazo.

En esta clasificacion, Brasil seria un “caso intermedio” entre el
patréon “predatorio” y el “desarrollista”, ya que, a pesar de contar
con cierta burocracia profesional y meritocratica, aln persistiria una
fuerte dependencia de las nominaciones del Poder Ejecutivo y de las
relaciones clientelares en el aparato gubernamental profesional,
cuyos origenes se remontan a la historica presencia de las élites
tradicionales rurales en el poder politico. Tal situacidn dificultaba la
creacion de relaciones estables con el sector privado, favoreciendo
la aparicion de “canales individuales”, es decir, los “anillos
burocraticos” de Cardoso y Faletto (1979). No obstante, en Brasil se
desarrollaron ciertos “bolsones de eficiencia” en el Estado, como
algunas agencias e instituciones —por ejemplo, el BNDES- con un
cuerpo profesional estable y calificado, cuya mision es financiar la
inversion. Las empresas estatales también cumplian ese papel,
generando cierta autonomia respecto de las presiones y canales
“individuales” tradicionalmente desarrollados dentro del aparato
burocratico brasilefio (Evans, 1989).

Maria Cecilia Minayo (2004) apunta en esa misma direccion al
mostrar cdmo la CVRD mantenia una postura de alejamiento frente
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a las demandas del gobierno local de Itabira (ciudad donde inici6
sus operaciones) y, en algunos momentos, incluso de sectores del
gobierno federal. En esencia, la administracion de la empresa se
orientaba completamente por las necesidades de ampliacion de las
exportaciones y la obtencion de ganancias como forma de generar
divisas para el pais. La ideologia nacional-desarrollista integraba al
Estado empresario con los gerentes y obreros durante el periodo de
propiedad estatal de la CVRD. Las relaciones laborales en la
empresa respondian a ese principio mediante précticas paternalistas
y autoritarias, especialmente hacia los obreros no calificados. La
resistencia obrera y el conflicto se consideraban faltas graves e
insubordinacion, frente a las cuales la empresa reaccionaba con
castigos econdmicos e incluso con intimidaciones y despidos, en
particular en el caso de los activistas sindicales.

La relacién de la empresa con los sindicatos es un ejemplo de
esas practicas. Los trabajadores de la Vale estan representados por
una infinidad de sindicatos locales. Histéricamente, muchos de esos
sindicatos fueron creados por la propia direccion de la empresa?, que
coloco en los puestos directivos las entidades a gerentes y hombres
de confianza. Como se argumentara mas adelante, la fragmentacion
de la representacion de los trabajadores permite a Vale “dividir y
conquistar”, casi siempre imponiendo sus determinaciones en las
negociaciones colectivas anuales. Por ahora, puede afirmarse —a
partir de los sefialamientos de Minayo (2004) sobre las relaciones
entre la Vale y el sindicato en Itabira durante el periodo estatal— que
la empresa conservé ciertas practicas del periodo autoritario en su
estrategia de relaciones laborales y sindicales bajo la nueva gestion
privada. Las observaciones de campo y entrevistas realizadas en Séo
Luis y Parauapebas (Brasil), asi como los relatos de trabajadores y
sindicalistas sobre la huelga en Sudbury (Canadd), corroboran esa
constatacion. Rodrigo Santos y Bruno Milanez también apuntan en
esa direccion al asociar practicas autoritarias con las CTN
previamente estatales:

La forma social del enraizamiento dice respecto al origen de los
agentes y a sus procesos constitutivos. En el caso de las empresas
en especial, contextos sociales y culturales (en gran medida,

2 Es el caso de los dos sindicatos brasilefios de la Vale investigados:
Metabase Carajas y STEFEM.
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nacionales) tienden a moldear patrones de comportamiento
especificos [...], aunque también resultan relevantes las
trayectorias sectoriales y los patrones histdricos de interaccion
con el Estado, los trabajadores y los consumidores.
Ejemplarmente, las CTN previamente monopolicas y estatales
tienden a preservar aspectos organizacionales inadecuados a las
condiciones competitivas, tales como la manutencién de activos
inmobiliarios en desuso, practicas autoritarias en la gestion de las
relaciones laborales y sindicales, comportamientos reactivos de
negacion en la etapa de la contestacion social, etc. (Santos y
Milanez, 2015, p. 2098).3

Es util destacar tales reminiscencias autoritarias del periodo
estatal en la conformacion de la estrategia de relaciones de trabajo y
sindicales de la Vale. Esta discusion podra retomarse al analizar las
tensas negociaciones del acuerdo colectivo en 2015y de la PLR en
2016 con los sindicatos brasilefios y, sobre todo, la huelga de 2009-
2010 en Canada.

André Texeira, gerente ejecutivo de relaciones laborales de la
Vale, comenzé a trabajar en la CVRD en 1984, hacia el final de la
dictadura militar, en un area técnica. Aun cuando no lidi6
directamente con el area de relaciones laborales durante ese periodo,
a partir de su experiencia con gerentes y directores del area que lo
antecedieron, Texeira describe las negociaciones entre CVRD y los
sindicatos durante el periodo estatal y, en particular, durante la
dictadura militar:

Mira, en el periodo estatal no trabajaba con ese asunto. [...] Era
muy limitada nuestra negociacion. [...] La decision sobre nuestra
propuesta que iba a ser presentada era discutida con el Ministério
das Minas e Energia, secretaria de esto, secretaria de aquello.
Entonces, la injerencia externa era mucho mayor. Su autonomia
para  resolver las cosas era  mucho  menor.
[...] La relacion con el sindicato era balneario vacacional, club,
farmacia, todo el asistencialismo sindical que existe en muchos
hasta hoy. [...] Las personas no se convertian en socias del
sindicato por una cuestion de creer que €él representaba aquello
ahi. [...] Era todo con incentivo del gobierno. En la dictadura, el

3 Se optd por traducir enraizamento [embeddedness] por enraizamiento.
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gobierno incentivaba que los sindicatos fueran asistencialistas
(André Texeira, en entrevista).

Sera posible, en las paginas y capitulos posteriores, analizar el
modo en que la Vale negocia con sus sindicatos y su estrategia de
relaciones laborales, en cuya formulacion Texeira desempefia un
papel decisivo.

Es posible considerar las dificultades para la autoorganizacion de
los trabajadores de la empresa también como un legado del periodo
autoritario. En la historia de la Vale, solo se registran dos huelgas:
en 1945, an en sus primeros afios de funcionamiento, y en 1989.4
En este e ultimo caso, la huelga representd la “liberacion de la
tutela” de los trabajadores en la etapa estatal, muchas veces
mencionada en el discurso obrero como una “mama” (Minayo,
2004). Curiosamente, como se mostrara en el capitulo 3, los mineros
canadienses también llamaban a la INCO —empresa adquirida por la
Vale— “mama Inco”. Por el contrario, en Brasil, “los trabajadores
remanentes de la época estatal [...] hoy apodan a la empresa de
“Vale-madrastra” en contraposicion a la expresion “Vale-mama”
anterior (Carvalho, 2013, p. 92, nota 1).

El hecho de que los trabajadores llamaran mama tanto a la Vale
estatal como a la antigua Inco es significativo, y hace necesario abrir
un paréntesis en esta reconstruccion para relacionar ese sentimiento
de pertenencia y proximidad (que llega incluso a la afectividad) con
la “morfologia de company town”, por la cual se da “un conjunto de
limitaciones estructurales [...] tipico de ciudades monoindustriales
donde predomina el poder de la gran empresa sobre la politica local
y la accion de los sindicatos”. En tales circunstancias, la empresa
adopta una “vision extremadamente jerarquica y autoritaria de su
papel [...] [] ejerciendo una combinacion de represion y
paternalismo sobre [...] el sindicato local” (Lima, 2013, p. 48).

Tales caracteristicas —descritas a partir de una investigacion
sobre la relacion entre la CSN y el municipio de Volta Redonda

4 En Carajéas, segun informaciones del sindicato Metabase Carajas, tras
los sucesos de Minas Gerais en 1989, hubo una huelga local en 1990.
Vale, en su informe anual de 2017, destaca la ausencia de huelgas en
Brasil desde 1989 como sefial de la "estabilidad de las operaciones".
Véase Vale S.A. (2017c).
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(estado de Rio de Janeiro)— guardan semejanzas con lo que sucede
en ltabira, Parauapebas y Sudbury, entre otras localidades donde la
Vale tiene operaciones extractivas. Es cierto que existen también
especificidades y diferencias. Se puede sefialar contrastes entre las
practicas de la CSN en Volta Redonda y de la CVRD en ltabira,
mostrando que esta Ultima se instal6 en una ciudad ya constituida,
en cuyo territorio la CVRD

Indujo una acciéon disruptiva [...] formulando una estructura
social méas afinada con sus especificidades como empresa minera
estatal; [observando] un proceso de “ruptura de la dominacioén”
(Minayo, 2004), en 1989, momento en que se constituyé una
sociedad civil actuante y contraria a la acciéon predatoria de la
mineria; y presencio el surgimiento de una alianza entre el poder
publico y el empresariado, insatisfechos con la dominacion
historica de la Companhia y con la baja diversidad productiva de
la ciudad (Lima, 2013, p. 58).

La propia experiencia del municipio de Parauapebas, por su
parte, se debe en gran medida al PFC. El municipio surgié a partir
del nucleo construido por la empresa —que sera descrito en el
capitulo 2— y experimentd, posteriormente, un gran crecimiento
poblacional y urbano. La proximidad permanente entre el trabajador
y la empresa, asi como el acceso a servicios y el elemento
paternalista en su concesion, son fundamentales para comprender el
tratamiento de la empresa como “mama”. Guilherme Zagallo®
ilustré la relacion entre la “morfologia de company town” y las
dificultades para la accion sindical:

Carajés, especificamente, es un lugar dificil para hacer
movimiento sindical. No es que sea condescendiente. Es que es
muy dificil de controlar, de movilizar en un lugar... Aunque hoy
la mayoria viva en Parauapebas, originariamente la mayoria
vivia en el conjunto, all& en la cima, en un lugar donde el club es
controlado por la empresa, la escuela, el hospital; es decir, no
sales del ambiente de trabajo en ningin momento. En todos los

> Abogado y asesor sindical, cuya trayectoria se presentara en los
parrafos siguientes. Zagallo autorizo la reproduccion de su nombre y
de las declaraciones realizadas en reuniones y asambleas a las que
asistio el investigador, asi como de las entrevistas llevadas a cabo en
Séao Luis, en mayo de 2016, y en Séo Paulo, en julio de 2018.
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momentos, en el futbol... estas, de alguna manera; en la cerveza
del viernes... Entonces, en general, [1a] actividad sindical en ese
tipo de actuacion, en ciudad-enclave, [...] normalmente
acostumbra a ser mas dificil. [...] En Parauapebas, la mayoria de
las personas fue para alla por la mineria, por la Vale y por la
actividad que ella genera. No es un lugar facil para construir un
movimiento sindical méas autonomo (Guilherme Zagallo, en
entrevista).

Sudbury, a su vez, es una ciudad centenaria marcada
profundamente por la creacion de la Inco (Swift, 1977), aunque, en
décadas recientes, los cambios tecnoldgicos y de organizacion de las
actividades de extraccion —como se verd en el capitulo 3— llevaron
al aumento de la productividad del trabajo y a la significativa
disminucién de los empleos en la mineria local de niquel. Sea como
fuere, las caracteristicas de la “ciudad monoindustrial” sirven para
describir a las tres localidades mencionadas.

La huelga en la CVRD en 1989 ocurri6 en un periodo conturbado
de crisis econémica y altos indices de inflacion en Brasil. La
principal exigencia de los trabajadores era la reposicion salarial. El
florecimiento del movimiento sindical en la empresa en los afios
siguientes fue, no obstante, abortado por los planes de
reestructuracion productiva que la CVRD ya desarrollaba y cuya
realizacion fue también estimulada por la huelga, en una especie de
punto de inflexion.®

El inicio de la década de 1990 marco la “preparacion para la
privatizaciéon” (Minayo, 2004). La victoria de Fernando Collor en la
primera eleccién presidencial directa’ después de la dictadura
militar aceleré dichos planes. La CVRD organizé un amplio

6 El capitulo 3 mostrard que la huelga de 2009-2010 en Canada
constituyé también un punto de inflexion. Fue durante ese periodo, y a
partir de él, que Vale introdujo su estrategia de relaciones laborales y
sindicales —desarrollada principalmente a partir de la experiencia de la
empresa en sus operaciones brasilefias—, la cual difiere de la estrategia
adoptada previamente por Inco.

" Después de la dictadura militar en Brasil (1964-1985), la primera
eleccion presidencial bajo voto popular directo se celebr6 en 1989
[N.T].
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programa de despido voluntario®, que colocd a los sindicatos
nuevamente a la defensiva. Bajo el argumento de la necesidad de
reducir costos, disminuir jerarquias y aumentar la productividad,
también se implementaron cambios en el proceso productivo, como
la introduccidn del trabajo en grupo y los principios de polivalencia.

Durante los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), hubo un impulso en las privatizaciones. En 1997, la CVRD
fue privatizada en un proceso del cual sali6 victorioso un grupo de
empresas lideradas por Benjamin Steinbruch (quien, poco tiempo
antes, habia adquirido la siderurgica estatal CSN), ademas de bancos
y fondos de pensiones. Los argumentos presentados por el gobierno
para la privatizacion siguieron el patron ideolégico —muy difundido
en aquel entonces en el mundo y en América Latina, en particular—
del Consenso de Washington. De acuerdo con su formulador, la
principal razon para las privatizaciones

...es la creencia de que la industria privada es administrada mas
eficientemente que las empresas estatales, debido a los
incentivos mas directos con los cuales lidia un administrador que
o tiene una participacion directa en las ganancias de una empresa
0 es responsable ante aquellos que la tienen (Williamson, 1990,
p. 16; traduccidn nuestra).

Sin embargo, la CVRD fue histéricamente una empresa muy
rentable. En los tres afios anteriores a su privatizacion, las ganancias
de la CVRD fueron de 304 millones de délares (1994), 721 millones
de délares (1995) y 558 millones de ddlares (1996) (Coelho, 2014,
p. 17). No obstante, las politicas de ajuste estructural —como las
privatizaciones, la estabilizacion de precios, la liberalizacion de los
mercados, la desregulacion y la austeridad fiscal— constituyeron una
agenda formulada e implantada de forma antidemocrética, disefiada
en Washington e impuesta sin debate, por medio de la tutela de
instituciones como el FMI y el Banco Mundial, cuyo objetivo era
asegurar la capacidad de pago de los paises deudores (Veltmeyer,
Petras y Vieux, 1997).

8 Los despidos de la CVRD formaban parte de un plan para despedir a
108 mil funcionarios federales durante el gobierno de Collor. Ver Maria
Cecilia Minayo (2004, p. 283).
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Robinson (2013), por su parte, asocia las politicas neoliberales
de ajuste estructural y el abandono del desarrollismo en paises
periféricos y semiperiféricos a la victoria de fracciones de las
burguesias nacionales cuya acumulacion pasé a orientarse
transnacionalmente (sobre todo, aunque no exclusivamente, bancos
y nuevos fondos de inversion), que, de manera paulatina, pasaron a
integrar las filas de la CCT. Tales fracciones fueron auxiliadas por
cuadros de las élites transnacionales —la mayor parte de las veces,
formados en universidades de prestigio internacional, frecuentadas
también por sus homdlogos extranjeros— e instalados en
instituciones clave de los Estados-nacion, como los bancos centrales
y los ministerios responsables de la politica econdmica. Ademas
ocupaban posiciones importantes en la academia y en la prensa
locales, contribuyendo asi a la disputa ideoldgica en favor de la
apertura comercial, la liberalizacion financiera y las privatizaciones.
El desmantelamiento de la estrategia de industrializacién por
sustitucion de importaciones y del nacional-desarrollismo —
fundamentales para la creacion de la CVRD—, en un contexto de
crisis econdmica durante los afios 1980 y 1990, amplié la presencia
del capital transnacional y acelero la integracién de las economias
semiperiféricas y periféricas al capitalismo global. También, por esa
razén, Robinson (2013) considera superadas, en la época del
capitalismo global, teorias como las del sistema-mundo y de la
dependencia, ya que estas tomaban al Estado-nacién como unidad
de analisis y ofrecian explicaciones validas para la época de la
economia internacional.

Poco tiempo después de la privatizacion de la CVRD, Benjamin
Steinbruch entr6 en conflicto con otros controladores y dejo la
empresa.® En su lugar, en 2001, asumid la presidencia ejecutiva de
la Vale, propuesto por Bradesco, Roger Agnelli, execonomista del
banco y, en ese momento, presidente de la Bradespar,'® quien habia
participado anteriormente en el controvertido proceso de evaluacion
de la CVRD para su privatizacion. La presencia de Bradesco en el
bloque de control de la empresa fue objeto de cuestionamientos, ya
que esto estaba prohibido por la Ley de Licitaciones para la venta

®  Con el apoyo del gobierno de Fernando Henrique Cardoso, que temia
la concentracion de poder en manos de Steinbruch, segin André
Guilherme Delgado Vieira (2020).

10 El brazo financiero del banco.
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de la CVRD (Godeiro, 2007, p. 95), precisamente debido a la
participacion del banco en el proceso de evaluacién. Segun Judith
Marshall:

La venta de la Vale es considerada el episodio méas escandaloso
de privatizacion de la historia brasilefia. La compafia fue
vendida por solo 3,4 mil millones de reales en un periodo de
paridad entre el real y el dolar estadounidense. Una accion en el
Tribunal Regional Federal (TRF) de Brasilia, en 2004 explicito,
una serie de irregularidades que prueban que la Vale fue
subvaluada. Todo el sector forestal también fue subvaluado.
Activos intangibles de enorme valor (tecnologias, patentes y
conocimiento técnico relacionado con la geologia y la ingenieria
de minas) no fueron considerados. Las acciones de propiedad de
la Vale en Agominas, CSN, Usiminas y CST fueron ignoradas.
La lista de irregularidades es enorme. La Bradesco, banco
responsable de la evaluacion, asumid el control de la Vale un afio
después (Marshall, 2015, p. 170; traduccion nuestra).

En la misma linea, argumenta Nazareno Godeiro:

El precio de venta de la CVRD, 3,338 mil millones de doblares,
fue subestimado a proposito [...]. En este valor no se incorporo
el conjunto de empresas del grupo y las participaciones
societarias en decenas de compafiias, tampoco se incluyd el valor
de las reservas minerales de la CVRD [...]. Qued6 fuera del
precio minimo [...] un conglomerado con cerca de 60 empresas,
incluyendo la infraestructura ferroviaria, con 9 mil kilémetros
[...] y varias terminales portuarias [...] Para la determinacion de
los precios minimos en la privatizacion, se inform6 que la CVRD
poseia 2,8 mil millones de toneladas de mineral de hierro. Sin
embargo, la empresa ya habia comunicado a la Bolsa de Nueva
York que el total de sus reservas de mineral en todo Brasil era de
7,981 mil millones de toneladas. En 1997 se inform6 que la
CVRD tenia reservas de 197 millones de toneladas de bauxita,
cuando la cifra correcta era de 392 millones de toneladas. En
cuanto al manganeso se informo de [...] un total de 30,4 millones
de toneladas, cuando el nimero total era de 63 millones [...]. En
el caso del potasio, 4,4 millones [...] mientras que el nimero
correcto era de 19,2 millones de toneladas (Godeiro, 2007, pp.
86-87 y 94).
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Guilherme Zagallo es un abogado que trabajé durante diez afios

en la CVRD en Séo Luis como técnico electronico. Estudio Derecho
mientras trabajaba en la compafiia y, posteriormente, desde que salié
de la empresa, ha asesorado al Stefem durante méas de veinte afios.
Actualmente, ademas de su trabajo como abogado de prestigio en la
capital maranhense,!! es uno de los articuladores de la red Justica
nos Trilhos.!? Esta iniciativa puede ser asociada a otros movimientos
de respuesta ante las actividades de la mineria en Brasil.:®

11

12

13

Zagallo fue presidente de la seccion estatal y consejero nacional de la
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Articulacién de movimientos sociales, asociaciones y particu-lares,
organizada en 2007 con el objetivo de “exigir a Vale do Rio Doce una
justa compensacion por los dafios causados al medioambiente y a la
poblacion que vive en las zonas atravesadas por su ferrocarril”,
<http://justicanostrilhos.org/quem-somos/>; consultado el 26 de mayo
de 2021.

“Al adoptar el marco de las redes globales de produccion (RGP), se
parte del supuesto de que la estructura de los agentes econémicos
influye en la organizacién de los actores sociales, cuya estrategia de
impugnacion afecta, a su vez, el proceso de toma de decisiones de
dichos agentes”. Véase Rodrigo S. P. Santos y Bruno Milanez (2015,
p. 763). Puede sefialarse una interdependencia entre las redes globales
de produccidn y la aparicién de redes de contestacion, como Justica nos
Trilhos. Santos y Milanez mencionan, como ejemplos de redes de
contestacion (nacionales o internacionales), la Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA), el Grupo de Trabalho Articulacio
Mineragdo-Siderurgia (GTAMS), la Articulagdo Internacional dos
Atingidos pela Vale (AIAV) y el Comité Nacional em Defesa dos
Territorios Frente a Mineracdo (CNDTM). Estas redes responden a los
efectos de las acciones de las empresas mineras en sus territorios, y los
autores destacan que “La Vale es la Unica empresa con una red
especifica de contestacion que ademas es objeto de campafas
mundiales” (Santos y Milanez, 2015, p. 763). Dichas campafias pueden
enfocarse en denunciar a la empresa mediante manifestaciones en
juntas de accionistas, bolsas de valores o agencias de calificacién.
Asimismo, estos actores pueden recurrir al poder institucional —
mediante acciones legales o presidon sobre los gobiernos locales y
nacionales— para contrarrestar el poder corporativo de la empresa, o
bien realizar acciones directas, como la interrupcién de operaciones y
transporte.
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Por su profundo conocimiento sobre la VVale, acumulado durante

décadas trabajando en la empresa y participando en negociaciones
sindicales, el sindicato United Steelworkers Local 6500 (Sudbury,
Canada) invitd a Zagallo para realizar asesoria durante la huelga y
las tensas negociaciones del contrato colectivo de 2009-2010.
Respecto del proceso de privatizacion y de la posible subvaluacion
de las reservas de la CVRD, él afirma:

...la Bradesco fue una de las empresas contratadas para hacer la
evaluacion de la venta de la Vale. Tiene acciones judiciales hasta
hoy. Ya hay demostracion cabal de que la Vale fue subvalorada.
[...] Carajas, solo para dar un ejemplo objetivo, fue descubierto
en 1967 con capacidad de 19 mil millones de toneladas. Cuando
se habla en geologia de reservas probadas, probables, estimadas
e inferidas, cada una tiene un nivel de certeza. ;Qué fue lo que
se hizo en la época de la privatizacion? La Vale tenia esos 19 mil
millones distribuidos [entre los tipos de reserva]. Ellos los
reevaluaron a la baja en los documentos contables, en los
documentos de la SEC, de la CVM,** ;para qué? Para bajar el
valor de ese activo. Si se tienen solo 2 mil millones de toneladas
probadas, es diferente a tener 3 mil millones o 4 mil millones de
toneladas. Tiene un valor, que tendra que quitar, va a costar
dinero quitar, pero es un valor estimable. Y, post-privatizacion,
esos valores volvieron a lo que todo el mundo sabia desde 1967,
cudl era el tamafio, cudl era la concentracion de las reservas
minerales de aquella provincia. [...] No sé como el Poder
Judicial va a enfrentar eso. Hay un fuerte lobby, participacion de
ministros de la Suprema [Corte], que conceden decisiones,
retrasan durante afios la sentencia de los procesos. No sé cuél va
a ser la posicidn final de la Justicia en relacion con eso. Hay un
riesgo considerable de que los accionistas sean llamados a
completar los valores pagados, pero una cosa interesante es que
el Bradesco, que fue evaluador, tres o cuatro afios después de la
venta, aparece en el bloque de control, compra una participacion
de un banco norteamericano que habia participado del bloque

14

La Securities and Exchange Commission (SEC) y la Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) son, respectivamente, la agencia federal
estadounidense y la autarquia federal brasilefia responsables de la
regulacion de los mercados de valores mobiliarios y bursatiles en sus
paises.
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que gano la licitacion. Y no solo compra, sino que pasa a liderar
el consorcio, pone a un ejecutivo suyo. Fue el periodo en que sale
Benjamin Steinbruch, que hasta entonces lideraba el consorcio
con una relacién muy inestable, el Consejo no confiaba en su
liderazgo, los niveles de gestion, los niveles de decisidon del
Consejo de Administracion eran muy bajos, lo que significa que
el limite de competencia de la junta era un limite bajito. La
direccion de la empresa tenia un cierto nivel de revogue por
cuenta de esa ausencia de un mayor nivel de confianza, de
delegacion. Y ahi aparece el Bradesco como liderazgo,
proponiendo un ejecutivo suyo. Pero, incluso en el periodo Roger
Agnelli/Bradesco, cuando surgi6 el gobierno Lula, tenias una
cercania muy grande entre el gobierno y la Vale (Guilherme
Zagallo, en entrevista).

La salida de Benjamin Steinbruch de la Valepar® también es
sefialada por Sérgio Rosal®* como un momento decisivo para la
conformacion de la estrategia corporativa que guio la
internacionalizacion de la Vale después de la privatizacion, en un
periodo de crecimiento acelerado de las ganancias y del valor de
mercado de la empresa durante el boom de las commaodities. Sérgio
Rosa fue un nombre importante en los gobiernos del PT. Como
miembro del Sindicato de los Bancarios de S&o Paulo, fue uno de
los entusiastas de la disputa por los cargos en los fondos de
pensiones de empresas estatales en los afios 1990. Electo Diretor de
ParticipagOes da Previ en el afio 2000, con la victoria electoral de
Lula, asumié la presidencia del fondo de pensiones en 2003, cargo

5 Grupo de control de Vale tras la privatizacion, conformado por fondos
de pensiones de empresas estatales (Previ, Petros, Funcef, Funcesp),
ademés de Bradesco, BNDES y Mitsui. Este grupo fue establecido
mediante un acuerdo de accionistas que estuvo en vigor hasta 2017, afio
en que se disolvié Valepar. La descripcién del acuerdo de accionistas
de 1997 y del nuevo acuerdo firmado en 2017, asi como el gobierno
corporativo de Vale, seran objeto de analisis en el capitulo 4.

16 Quien autorizo el uso de su nombre y testimonio en una entrevista
realizada en enero de 2018 en Rio de Janeiro. Su trayectoria y su
relacion con los gobiernos del PT, asi como el papel de los fondos de
pensiones en Vale, seran también abordados en el capitulo 4.
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que ocupd hasta 2010. Durante ese mismo periodo, presidié también
el Consejo de Administracion de la Vale.'’

Es atil seguir la larga exposicién de Rosa sobre la salida de

Steinbruch, el nombramiento de Roger Agnelli como presidente
ejecutivo y la formulacion estratégica para los afios siguientes,
debatida en ese momento por la Vale:

Cuando llegué a la Previ, ya habia sucedido la privatizacién de
Vale do Rio Doce, la Previ ya era accionista y estaba
practicamente concluyendo un proceso que fue Ilamado
“descruzamiento de las acciones de Vale”, porque, en la
privatizacion, el principal accionista era Benjamin Steinbruch,
de la CSN, y habia un conflicto, [que] se entendid, en aquel
periodo; esto es, la Vale y la CSN eran mas competidoras que
complementarias. Entonces, la presencia de Benjamin en Vale
acababa, vamos a decirlo asi, dificultando una planificacion con
mayor independencia. [...] Entonces, en el afio 2000, hubo un
acuerdo general de compra y venta de acciones, y un cambio de
acciones que se llamo “descrucamiento”. Benjamin salio de Vale
do Rio Doce, y los accionistas pasaron a ser los fondos de
pensiones —la Previ con la mayor parte de las acciones—, el
Bradesco, 0 BNDES y la Mistui: los cuatro grandes accionistas.
La Previ, junto con la Petros y la Funcef, pero [las dos ultimas]
con una proporcion mucho menor de acciones. [...] Se hizo un
acuerdo de accionistas en esa época, que eran los accionistas de
la Valepar, que era la controladora de Vale, y ese acuerdo de
accionistas regia la Vale do Rio Doce.

[...] Entonces, en ese proceso, se eligio un nuevo presidente. En
ese periodo, se propuso a Roger Agnelli y se inici6 un ciclo de
planificacion estratégica en Vale. Justamente, con la salida de
Benjamin, se entendi6 que la Vale estaba libre para poder pensar
lo que ella queria ser en el mundo. [...] Y, dentro de los
elementos de planificacion de Vale, existia también la idea de
crecer fuera de Brasil. {Por qué razon? [...] Primero, porque de
hecho ya se verificaba que comenzaba en aquel ciclo de 2000 un

17

En virtud del acuerdo de accionistas entonces vigente en Vale, la
presidencia del Consejo de Administracion de la empresa recaia en
Previ, dado que poseia la mayor participacion accionarial en Valepar.
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proceso de concentracién de la economia —podriamos decir en un
sector, pero infelizmente en casi todo— porque las empresas
mineras mayores (BHP Billiton, Anglo American, Rio Tinto)
estaban siempre buscando activos relevantes y, [si] pintaba una
empresa minera con buenas minas, buenos activos, se convertia
en un objetivo de adquisicion inmediata. Entonces, la
competencia, para mantenerse con participacion relevante en el
mercado de minerales, era permanente, una forma de estar
siempre adquiriendo o un mineral con mayor contenido 0 méas
préximo a los consumidores. En aquel momento, China ya
aparecia como el gran mercado consumidor de mineral de hierro
en el periodo. [...] Y, para eso, también se necesita tener tamaiio;
si no se tiene capacidad de financiamiento, no se tiene capacidad
de intercambiar acciones [...]. Un segundo motivo, que se volvid
mas fuerte a lo largo del tiempo, era la idea de Vale de no
guedarse solo con el mineral de hierro como su principal fuente
de ingresos, que representaba 80% 0 mas en aquel periodo.

[...] Como ya se evaluaba en aquel periodo que el precio del
mineral de hierro y la demanda de hierro son histéricamente muy
ciclicos, [...] imaginabamos que habria un ciclo de crecimiento
del consumo, lo que de hecho se comprob6, pero también se
imagino que eso tendria una vida corta. Entonces le interesaba a
Vale buscar algun tipo de diversificacion, ingresar en sectores de
mineral en que ella no tenia participacion hasta ese momento.
[...] La apuesta no era tan cerrada asi, pero era el sector de
carbdn, que se pensaba atractivo, interesante; el carbén es un
insumo de la propia produccion del acero y también [...] atn
habia uso del carbon para energia en una escala razonable. [...]
Primero, ella compro en Australia, como Australia tenia una gran
tradicion de carbon, eran minas menores, no tan caras... La idea
fue comprar una mina en Australia y, con esa mina, buscar
aprender a lidiar con el carbon, incorporar personal que pudiera
tener experiencia de gestion del carbén para después apostar por
dar pasos mayores. Entonces, el carbon fue un area, niquel... Se
entendia que el niquel era un metal, también, de nuevo, con
aplicacion en la produccion de acero, pero en larga escala en la
produccioén de electronicos [...], que esta vinculado a un sector
mas dinamico de la economia actualmente de lo que era el
mineral de hierro y de lo que era el carbon. [...] El tercer sector
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era el potasio, en el que Brasil es una gran potencia de
produccién agricola. No tiene potasio, importaba potasio.
Entonces la idea era que Vale pudiera asociarse al ciclo del
agronegocio brasilefio, del crecimiento de la agricultura
brasilefia, como gran proveedora de potasio. Entonces, esos
deseos de crecer y de diversificarse fueron los dos motivadores
de planificacion de Vale.

[...] Cuando pasé el descruzamiento, recuerdo que la Vale tenia
un valor de mercado de menos de 10 mil millones de délares. Al
finalizar 2010, la Vale valia 180 mil millones de délares. La
planificacion era que multiplicaramos por cinco el valor de
mercado de Vale en diez afios. Fue muy superior. Entonces, la
idea de los planificadores era osada. Tomar una empresa y
multiplicar por cinco su valor de mercado no es una cosa que
pones en el papel y realizas facilmente. Entonces, era una
ambicion de los accionistas y fue realizada por encima de eso.
Para la Previ, propiamente, fue una ganancia extraordinaria
(Sérgio Rosa, en entrevista).

La descripcion de Sérgio Rosa es muy rica para relacionar
diversos aspectos involucrados en la privatizacion de la Vale. La
salida de Steinbruch desvincul6 a la empresa de conflictos de interés
con la CSN, permitiéndole lanzar una estrategia de mercado distinta
de la que hasta entonces caracterizaba a la CVRD. La estrategia de
mercado se relaciona con los “(i) patrones geogréaficos y/o
sectoriales de localizacion de recursos; con los (ii) patrones
tecnologicos; y (iii) con el portafolio de activos y estructura de
comercializacion de bienes y servicios, vistos como relacionales”.
A partir de estos, la empresa “estructura sus opciones de ingreso,
estabilidad y salida de mercados y de sus segmentos especificos”
(Milanez et al., 2018, p. 10).

Rosa fue una figura clave en la elaboracion de la estrategia
corporativa de Vale a inicios del siglo XXI. De acuerdo con él, la
ampliacion de las inversiones en Brasil y la internacionalizacion de
la Vale, que cobraron impulso después de la privatizacion y el
“descruzamento” de las acciones, tomaron en cuenta la necesidad de
1) enfrentar la competencia de CTN de mineria, como BHP Billiton,
Anglo American y Rio Tinto, entre otras, que en ese periodo
buscaban adquirir nuevas operaciones; 2) crear condiciones para
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atender la demanda creciente de mineral de hierro del mercado
chino; y 3) diversificar las fuentes de ingresos, mediante nuevas
operaciones, como la compra de Inco —lider en la extraccion de
niquel— en 2006. Ese ultimo aspecto también influye en la estrategia
financiera, que se relaciona con los medios de “movilizacion, [...]
gestion interna y, principalmente, [...] obtencion externa de
recursos econémicos” (Milanez et al., 2018, p. 15) de Vale. Aunque,
en ese periodo, la empresa se apoyara fundamentalmente en fuentes
de financiamiento nacionales (por ejemplo, el BNDES y sus propias
ganancias), la compra de operaciones en Canada amplié y abaratd
las fuentes de financiamiento internacionales, ya que la Vale
también paso a ser una “empresa canadiense” con la adquisicion de
Inco. Ese movimiento de diversificacion de los minerales
explotados por la compafiia dio marcha atras tras la caida de los
precios de las commodities minerales en 2015-2016. En ese
momento, la Vale modifico su estrategia de mercado y financiera,
buscando realizar desinversiones, como en el area de fertilizantes, y
concentrarse nuevamente en su core business: la extraccion de
mineral de hierro, como se discutira con mas detalle en el capitulo
4. André Texeira sintetiza de esta forma las relaciones entre
estrategias corporativas e internacionalizacion de Vale:

(Cual era la vision en esa época? [...] Necesito diversificar.
Ahora, hoy, es la siguiente: tengo que hacer buenos negocios.
Nosotros hicimos pésimos negocios: carbon en Colombia [...],
cobre en Chile [...], una mina de carbon en Australia que no fue
buen negocio... Hicimos negocios terribles. Ahora, todas las
empresas mineras hicieron negocios terribles. EI volumen de
negocios terribles que las empresas mineras tuvieron fue muy
grande, y todas hoy estan con esta vision: tienen que hacer
buenos negocios. No es diversificar por diversificar: tengo que
hacer buenos negocios. Entonces, en este mundo, |[...] pienso que
las empresas seran mas fuertes en la medida en que... Cuando
eres una empresa canadiense... nosotros tenemos acceso a
muchos financiamientos que una empresa brasilefia no tiene. La
cosa comienza desde ahi. Como nosotros tenemos operaciones
en Canada, conseguimos algunos empréstitos que, como
empresa de Brasil, no conseguiriamos. [...] Yo creo en la
internacionalizacion [...]. No es que la empresa sea brasilefia o
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no. ¢;La Ambev es brasilefia? Entonces, las empresas deberan
tener esa vision (André Texeira, en entrevista).

La privatizacion fue un momento decisivo para la
transnacionalizacién, adn en curso, de la Vale y de la economia
brasilefia. El analisis de la privatizacién de la CVRD evidencia
algunas caracteristicas de ese proceso: conducida por élites
orientadas transnacionalmente durante el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), la privatizacion llevé a la CVRD a
orientar su acumulacion globalmente, buscando no solo mercados
de exportacion internacionales —como ya hacia con éxito durante el
periodo estatal—, sino también adquirir o abrir nuevas operaciones
de  extraccion  fuera de las  fronteras  brasilefias
(internacionalizacion). Ademas, se propuso diversificar sus fuentes
de financiamiento y buscar valorizacion en los mercados de
capitales internacionales, como describié Sérgio Rosa. Este ultimo
aspecto, como se vera, paso a orientar de modo decisivo la estrategia
corporativa. Si en algin momento la internacionalizacion de la Vale
dio la impresion de ser una expansion de una “campeona nacional”,
los cambios en la estrategia corporativa después del 2015 dejaron
claro que sus controladores, centrados en valorizar su capital,
buscaban convertirla en una empresa pulverizada y “global”.
Aunque la mayor parte de sus ingresos continta dependiendo de la
extraccion de mineral de hierro en Brasil, no hay duda del control y
la orientacion de sus decisiones estratégicas. Los origenes de ese
proceso, todavia bajo el acuerdo de los accionistas de 1997, y sus
consecuencias seran analizados en el capitulo 4.

Por ahora, es Util trazar los contornos del boom y el post-boom
de commodities, ya mencionados, como telén de fondo de las
transformaciones que llevaron a la antigua CVRD a convertirse en
Vale S.A. Posteriormente, sera necesario abordar algunos aspectos
adicionales de la privatizacion relacionados con los sindicatos y las
relaciones de trabajo en la empresa.

El boomy el post-boom de las commodities
mineras

La conclusién de la venta de las acciones de la CVRD por parte de
Steinbruch 'y la formulacion de sus estrategias de
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internacionalizacion, llevada a cabo durante la gestion de Roger
Agnelli como presidente ejecutivo (2001-2011), coinciden con el
periodo del boom de las commodities a inicios del siglo XXI,
particularmente a partir de 2002, “como un reflejo del aumento de
la demanda de los paises emergentes, en particular de China, para
abastecer el crecimiento de sus economias internas y el impetu
productivo de las industrias crecientes” (Wanderley, 2017, pp. 1-2).
La importancia global del mineral de hierro en ese periodo se amplio
de 500 millones de toneladas en 2001 a 1,394 mil millones en 2014,
un incremento de 178%. Parte significativa de ese aumento en el
consumo provino de China, que fue responsable del 67% de las
importaciones globales de mineral de hierro en 2014, frente al 18%
que representaba en 2001. La oferta global de mineral de hierro fue
mas del doble entre 2001 (1,06 mil millones de toneladas/afio) y
2014 (3,4 mil millones en 2014), y se mantuvo por encima de la
demanda mundial (Wanderley, 2017, pp. 1-2). Esto revela que el
alza en los precios de las commodities tuvo “un fuerte componente
especulativo, que hizo que los precios subieran por encima del
crecimiento de la demanda o [...] alejada de la relacion oferta-
demanda” (Wanderley, 2017, p. 2).

El periodo del boom se extendid hasta 2011, en una primera parte
del ciclo que:

Corresponde a la fase de constante y aguda valorizacion en los
precios de las commodities minerales en el mercado
internacional. EI mineral de hierro, con 62% de contenido, que
en mayo de 2002 costaba 12,60 de dolares la tonelada, lleg6 a
187,10 de ddlares en enero de 2011, una valorizacién de casi 15
veces en diez afios. Este fendmeno también afecté el precio de
otros minerales, elevando: la tonelada de niquel en 1.072%; la
tonelada de estafio en 897%; la tonelada de carbén sudafricano
en 789%; la onza troy de oro en 665%; y la tonelada de aluminio
en 239 por ciento (Wanderley, 2017, p. 1).

El crecimiento del valor de mercado de Vale, sefialado por Sérgio
Rosa, tiene una relacion directa con esos nimeros, sobre todo con la
valorizacion del mineral de hierro. La impresionante valorizacion de
1.072% de la tonelada de niquel durante el periodo 2001-2011
explica el interés de la Vale por la compra de Inco en 2006 por casi
19 mil millones de doélares. Los efectos en Brasil fueron sensibles.
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La exportacion de mineral de hierro representaba, en el afio 2000,
6,85% de las exportaciones nacionales, y paso al 17,6% en 2011.
Asimismo, la participacion de la industria extractiva mineral en la
economia nacional subi6, entre 2001 y 2011, de 0,63% del PIB a
1,77%. También aumenté la recaudacion de la Compensacédo
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) que paso
de 160 mil millones de reales a 2,38 mil millones entre 2001 y 2013
(Wanderley, 2017). En ese contexto,

...tuvimos la expansion tanto por la extension de la produccion
en areas ya consolidadas como por la apertura de proyectos en
nuevas localidades (greenfields) y por la incorporacion vy
reactivacion de las dareas con yacimientos anteriormente
considerados econdmicamente inviables [...]. Con el precio alto,
se volvié rentable invertir en innovacion tecnolégica y en
infraestructura para explotar nuevos yacimientos y expandir las
escalas de produccion. [...] Como reflejo en los territorios, hay
un aumento de la presion del capital minero y, con ello, la
instalacion y expansion de nuevas infraestructuras productivas,
logisticas y de descarte [...]. Se difunden los conflictos sociales
y se agravan los impactos socioambientales rurales y urbanos
(Wanderley, 2017, p. 2).

Tal situacion comienza a cambiar con la crisis econémica global
iniciada en 2008 y, sobre todo, a partir de 2012, cuando sus efectos
se sienten con mayor profundidad en Europa y con la desaceleracion
del crecimiento econémico chino. El post-boom de las commodities
se inicia con el “descenso constante de las commodities minerales
[...] hasta encontrar un nuevo precio medio” al cual contribuyo el
“componente especulativo resultante del mercado financiero y
expresado en negociaciones en el mercado futuro”, lo que favorecio
una “depreciacion de los precios rapida y acentuada” (Wanderley,
2017, p. 3). El mineral de hierro tuvo una retraccion de 79% en su
precio hasta 2016, con la tonelada retrocediendo a 39,60 de ddlares;
el niquel, otro importante mineral explotado por la Vale,
experimentd un retroceso de 84% en su precio de mercado hasta
2016 (Wanderley, 2017). Las CTN de la mineria tuvieron que
reajustarse a los nuevos precios y reelaborar sus estrategias
corporativas.
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En el post-boom, las mineras perdieron valor de mercado en sus
acciones, sufriendo, sobre todo, con el elevado endeudamiento
adquirido durante la fase de expansion y con los resultados
operacionales y financieros en declive, en ocasiones incluso
negativos. Es decir, las ganancias bajas —o incluso las pérdidas—
presionaban el pago de dividendos a sus accionistas, lo que alejé
a los inversionistas. Entre 2011 y 2012, las acciones de la
brasilefia Vale S.A. se desvalorizaron 87,2%, y los papeles de la
BHP Billiton, la mayor minera del mundo, cayeron 68,4 por
ciento [...].

[La]s mineras cambiaron su estrategia corporativa: retrayendo y
revisando inversiones; promoviendo desinversiones con la venta
de activos no estratégicos; buscando la reduccion de costos
operacionales y el aumento de la productividad; y concentrando
las actividades en negocios estratégicos y regiones prioritarias
(Wanderley, 2017, p. 3).

Ese encuadre permite analizar la informacion recogida en campo.
La variacion en los precios de minerales como el hierro y el niquel
contribuye a comprender la relacion de la empresa con sus
trabajadores y sindicatos. La busqueda de una reduccion en los
costos operacionales llevo, en 2015y 2016, a la drastica decision de
no conceder el reajuste anual ni la participacion en los lucros y
resultados (PLR) a sus trabajadores, como medida para disminuir
los costos laborales, tal como se detallard en el préximo capitulo.
Asimismo, la brusca caida en los precios del niquel —ain bajo el
impacto del primer choque de la crisis econémica global de 2008 y
2009 constituye el telén de fondo, como se mostrara en el capitulo
3, de la decision de Vale de reestructurar sus operaciones
canadienses y aceptar un prolongado conflicto con sus trabajadores,
ya que los precios deprimidos del mineral no compensaban su
extraccion frente a las perspectivas de ampliar la productividad en
el periodo posterior

Las desinversiones también formaron parte de los cambios en la
estrategia corporativa de Vale durante el periodo posterior al boom
de las commodities. La empresa vendio su segmento de fertilizantes
y una mina de carb6n en Australia; se retird de la sociedad con
ThyssenKrupp en la Companhia Siderurgica do Atlantico; redujo su
participacion en empresas y proyectos menos rentables (Wanderley,
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2017, p. 4); vendi6 parte de su flota naval, asi como el 15% de su
participacion en la mina de Moatize y el 50% del Corredor Logistico
de Nacala, ambos en Mozambique, a la empresa japonesa Mitsui
(Milanez et al., 2018, p. 18).

La cuestion de la concentracion de Vale en su core business —la
extraccion de mineral de hierro— durante el periodo post-boom sera
retomada en el capitulo 4. Por ahora, conviene abordar algunas
consecuencias de ese proceso. Como respuesta a la caida de los
precios, las grandes mineras aumentaron el volumen extraido en un
intento por ganar mas mercado frente a competidores debilitados por
la nueva coyuntura. Para la Vale, esto representd una inversion
prioritaria en la conclusion del Projeto S11D*® en Carajas. Como
consecuencia del post-boom:

[e]n el mediano plazo, lo que se prevé es un nuevo ciclo de
concentraciones de capital en la mineria, con el fortalecimiento
de los grandes grupos, que controlaran de manera oligopdlica el
mercado de cada mineral. En el caso del hierro, se estima que
mas del 80% de la produccién provendra de las cuatro grandes
mineras: Rio Tinto, BHP Billiton, Vale y Fortescue a partir de
2018 (Wanderley, 2017, p. 4).

Los dos graficos siguientes ilustran la trayectoria de los precios
del mineral de hierro y del niquel en el mercado internacional a lo
largo de 15 afios: de diciembre de 2003 a diciembre de 2018. Por
cubrir un intervalo relativamente largo, el objetivo principal de
reproducir los gréaficos es, sobre todo, permitir el seguimiento de los
periodos —muchas veces bruscos— de crecimiento y retraccién en los
precios de estos minerales, tal como se ha detallado en la exposicion
anterior.*

18 De ello trataran los capitulos 2 y, sobre todo, 4.

19 El capitulo 4 analizard la subida y posterior inestabilidad de las
commodities minerales en 2020-2021 a raiz de la crisis de la pandemia
del COVID-19.
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Grafico 1: Precios mensuales (en ddlares estadounidenses) del mineral de
hierro de grado 62% (dic. 2003 — dic. 2018)%

206,98

iy \W\
J’ﬂf Ayl

w

~ ~ ~

Fuente: IndexMundi, con informacién de Thomson Reuters Datastream y
el Banco Mundial. %

El grafico 1 muestra la evolucion de los precios mensuales del
mineral de hierro con una gradacion de 62%. El precio partié de
cerca de 32,00 de délares en diciembre de 2003, llegando a 65,00 de
dolares en febrero de 2005. A partir de entonces, hubo un
crecimiento intenso y constante en los precios, hasta superar la
barrera de los 190,00 de dolares en abril de 2008. Posteriormente,
durante el transcurso de ese afio y con los efectos globales de la
crisis iniciada en el mercado inmobiliario de los Estados Unidos, los
precios cayeron rapidamente hasta situarse en aproximadamente
60,00 de ddlares en abril de 2009. A partir de ese momento los
precios volvieron a ascender. En 2008, la Vale despidié cerca de 2
mil trabajadores directos y 12 mil tercerizados (la empresa tenia, en
ese momento, 120 mil trabajadores en todo el mundo), bajo el
argumento de la crisis mundial y de la caida en los precios del
mineral de hierro (Carvalho, 2013, p. 93, nota 2). Este episodio
marco el inicio del desgaste entre Roger Agnelli y el gobierno

20 Grafico basado en los precios de importacion de la tonelada de mineral
de hierro en el puerto de Tianjin (China).

2L IndexMundi ofrece datos, en la direccion mencionada, sobre la
evolucion  mensual de los precios de varios minerales.
<https://mww.indexmundi.com/pt/pre%C3%A70s-de-
mercado/?mercadoria=min%C3%A9rio-de-ferro&meses=180>; fecha
de consulta: 26 de mayo de 2021.
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federal, contrario a los despidos, lo que llevaria, entre otras razones,
a su salida de la presidencia ejecutiva de la empresa en 2011.2

El precio de la tonelada de mineral de hierro alcanz6 un nuevo
maximo, cercano a los 190,00 de dolares en enero de 2011, como ya
se menciond anteriormente. A partir de entonces, marcando el inicio
del post-boom, los precios retrocedieron a menos de 100,00 de
dolares, en mayo de 2014 y a menos de 40,00 de dolares desde
diciembre de 2015. A lo largo de los tres afios siguientes, con
variaciones, el precio oscilé entre 60,00 de dolares (a partir de
noviembre de 2016) y 80,00 de dolares, llegando cerca de los 90,00
de dolares en febrero de 2017, aunque sin mantenerse en ese nivel.
En diciembre de 2018, el precio se encontraba alrededor de los 70,00
de dolares.

Es posible asociar estas variaciones en los precios del mineral de
hierro —principal fuente de ingresos de la Vale— con la busqueda de
la empresa por reducir los costos de operacion y laborales, asi como
por aumentar la productividad, como se vera en la descripcion de las
negociaciones del acuerdo colectivo en 2015 y de la PLR en 2016.
Asimismo, los nuevos niveles de precios del mineral de hierro
durante el post-boom de las commodities condicionaron la
formulacion de la estrategia de desinversion de la Vale, y
constituyen el teldn de fondo de las discusiones en torno al nuevo
acuerdo de accionistas de la empresa en 2017.

22 André Guilherme Delgado Vieira (2020) sefiala también la crisis con el
gobierno de Guinea por las licencias de explotacion de la mina de
Simandou —joint venture entre Vale y BSG— como fuente de fricciones
entre Agnelli y el gobierno de Dilma Rousseff, lo que habria
contribuido a su salida de la presidencia de la empresa.
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Grafico 2: Precios mensuales de la tonelada métrica de niquel (en délares
estadounidenses) (dic. 2003 — dic. 2018)?
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Fuente: IndexMundi, con informacion de Platts Metals Week, Thomson
Reuters Datastream y el Banco Mundial.

El grafico 2 muestra la evolucidon de los precios del niquel a lo
largo de 15 afios. Se observan similitudes con la evolucion de los
precios del mineral de hierro, analizada anteriormente. Los datos
ayudan a contextualizar el periodo de duro enfrentamiento y huelga
en las operaciones canadienses de la empresa entre 2009 y 2010.
También, como se mostrara en el capitulo 3, iluminan la decision de
la Vale de extender el conflicto, garantizando la reestructuracion de
esas operaciones en vez de buscar un retorno inmediato a la
extraccion de niquel en un contexto de precios deprimidos del metal.

Al igual que ocurrié con los precios del mineral de hierro, el
grafico 2 muestra el crecimiento del precio de la tonelada de niquel,
que pasé de poco méas de 14 mil dolares en diciembre de 2003 a un
maximo de mas de 52 mil délares en mayo de 2007. El interés de la
Vale en la empresa Inco y la concrecion de la compra ocurrieron
precisamente en ese momento de alza intensa. A lo largo de 2006,
cuando se realiz6 la adquisicion, los precios del niquel aumentaron
de aproximadamente 15 mil délares en enero a casi 35 mil dolares
en diciembre.

Sin embargo, durante 2007 y 2008, como también sucedié con el
mineral de hierro, los precios del niquel cayeron bruscamente como

2 <https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A70s-de-mercado/?
mercadoria=n%C3%ADquel &meses=180>;
acceso el 26 de mayo de 2021.

80


http://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A7os-de-mercado/

efecto de la crisis global. En diciembre de 2008, el precio de la
tonelada métrica se encontraba por debajo de los 10 mil délares. A
partir de ese momento, se produjo una recuperacion de los precios
gue, no obstante, a diferencia del caso del mineral de hierro, no
volvieron en los afios siguientes a aproximarse al maximo alcanzado
en 2007. En julio de 2009, cuando se inici6 la huelga de los
trabajadores de la Vale en Sudbury (Canadd), el precio de la
tonelada métrica de niquel era de 16 mil ddlares; un afio después, en
julio de 2010, cuando finalizé la huelga, el precio era de 19,5 mil
dolares.

Destacamos los dos minerales en la exposicion porque en ellos
se concentraron las actividades extractivas en los locales
investigados (Carajas y Sudbury). La Vale es lider global en la
produccion de mineral de hierro, pellets y niquel.?* En 2020, la
empresa produjo 300,4 millones de toneladas de mineral de hierroy
214,7 mil toneladas métricas de niquel (Vale S.A., 2020a, pp. 50 y
64). Tuvo ingresos liquidos de 40 mil millones de ddlares, un
EBITDA de 16,6 mil millones de ddlares y ganancias netas de 4,5
mil millones de dolares (Vale S.A., 2020a, p. 40). De los ingresos
de la Vale, la mayor parte provino del mineral de hierro (68,2%),
pellets de mineral de hierro (10,6%) y del niquel (12,5%).%

2 En 2019 y 2020, la Vale perdi6é temporalmente la posicion de mayor
productor mundial de mineral de hierro —que habia mantenido durante
afios— en favor de Rio Tinto, debido a las restricciones en su produccion
provocadas por la ruptura de la presa de Feijdo, en Brumadinho (MG),
en 2019, asi como por el cierre temporal de algunas minas a causa de
la pandemia de COVID-19 y de factores climaticos en 2020. Diversas
noticias sefialaban una tendencia a recuperar dicha posicién con la
reactivacion de la produccion de mineral de hierro hacia finales de 2020
y durante 2021 (véase Marta Nogueira, 2020).

% El resto de los ingresos proceden del cobre (5,4%), el carbén (1,2%), el
manganeso Y las ferroaleaciones (0,6%) y otros (1,5%). Segun datos de
Vale S.A. (2020g, p. 2).
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Cambios y continuidades en la estrategia de
relaciones laborales y sindicales después de la
privatizacién

Como se indico anteriormente, desde el punto de vista del proceso
productivo y de las relaciones laborales, muchas de las
transformaciones consolidadas durante el periodo privado fueron
introducidas aln en la etapa estatal, en el marco del periodo de
“preparacion” para la venta de la CVRD (Minayo, 2004). Por
ejemplo, las tercerizaciones, los bonos de productividad (PLR) y la
individualizacion de las ganancias fueron medidas que se
profundizaron en ese contexto.

Se llego a los afios [19]90, una crisis terrible [...]. Y ahi el Collor,
con la filosofia politica que tenia que abrir para el proyecto
neoliberal, entonces tuvo que ver a la empresa estatal y venderla.
Y ahi nosotros en el PT, hicimos de todo para que no ganara. El
gano. Pero la tercerizacion fue acelerada, la automatizacion
también fue acelerada y el despido de la misma manera, ¢{no? La
empresa también dejo su sistema administrativo, que era el
fordismo, y tuvimos que adaptarnos al toyotismo. O sea, yo habia
estudiado electrénica, tenia que regresar a hacer otros cursos,
(no? [...] De forma que la gente inicié los afios [19]90 con 2,700
hombres, con ese proceso de inclinacion hacia la privatizacion,
automatizacion, tercerizacion siendo acelerado... Nosotros
llegamos al afio 2000 con 900 hombres en la cima de la mina. Y
la produccién aument6: nosotros alcanzamos los 35 millones [de
toneladas de mineral de hierro, meta inicial de PFC], pasamos a
40 millones, 40 y pocos millones de toneladas, la produccion
corrié suelta. El pais con una situacion muy complicada,
recuerda la época de Collor. Es una crisis que practicamente
nosotros estamos repitiendo ese ciclo ahora porque en la época
el mineral llegd a 40 dolares la tonelada, [...] perdimos a
nuestros compafieros ahi despedidos, muchos regresaron por la
tercerizacion, y un pedido de impeachment de Collor, que él
renunci6. Entonces, practicamente, hoy nosotros estamos
repitiendo la dosis, ¢no? (Tonhao, en entrevista)
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Con esas palabras, Tonh&o,% dirigente del sindicato Metabase,
describio las transformaciones en Carajas durante el periodo de
preparacion para la privatizacion. En aquel tiempo afiliado al PT, el
sindicalismo afirmaba haber sido critico de la venta de la empresa.
Durante la entrevista, de hecho, en los pocos momentos en que
percibi un discurso opositor hacia la Vale o hacia el gobierno, él
rememor¢ el periodo en que combatio el “proyecto neoliberal”, del
cual, sin embargo, ha pasado a ser un defensor entusiasta en la
actualidad, como se vera en el préximo capitulo.

Tonhdo y Ronaldo Silva son dos dirigentes sindicales que
ocuparon posiciones de la maxima jerarquia, respectivamente, en el
Metabase Carajas y en el Stefem. Ronaldo, en la eleccion sindical
de 2012, dej6 el cargo maximo que habia ocupado durante muchos
afos y pasé a ejercer una funcion inferior,?” aunque sigue estando
muy bien posicionado dentro de la direccion de su sindicato.
Ademas de su larga presencia en la direccidon sindical, ambos
comparten también el hecho de haber ocupado un asiento en el
Consejo de Administracion de la Vale, en representacion de los
trabajadores. Ronaldo fue miembro titular del Consejo durante seis
afios, por tres mandatos, mientras que Tonhado fue miembro suplente
durante dos mandatos. Los dirigentes, sin embargo, presentan
visiones contrastantes, no solo sobre el proceso de privatizacion de
la empresa, sino también respecto de las relaciones entre la Vale y
sus sindicatos. A pesar de sus diferencias, los sindicatos que
representan estan afiliados a la CUT.

Después de un desgastante conflicto interno, Ronaldo asumié la
direccion del Stefem justamente durante el periodo de privatizacion
de la CVRD. En su opinién, los sindicatos estaban muy debilitados
tras la huelga de 1989, en el contexto de la preparacion para la
privatizacion organizada por el gobierno de Collory por la direccion
de la empresa estatal. La posicion defensiva se debia al retiro de

% Como se indica en la presentacion, los nombres de los trabajadores
locales y sindicalistas entrevistados se modificaran a lo largo de este
libro.

27 Pposiblemente debido a sus acciones en solidaridad con la huelga de
Vale Canada en 2009-2010, como se argumentard en los siguientes
capitulos.
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prestaciones a cambio de bonos monetarios: Ronaldo mencioné el
fin de los quinquenios, del 14.° salario y del auxilio-educacion para
los hijos de los trabajadores.? Sin embargo, sobre todo, la actitud
defensiva se relacionaba con el enorme nimero de despedidos de la
empresa que, en el periodo estatal, adoptaba practicas despoéticas de
administracion y una postura antisindical, caracteristicas del periodo
dictatorial. Tal herencia, incluso después de la huelga de 1989,
habria sido decisiva para la falta de movilizacién de los trabajadores
contra la privatizacién.

Eso te lo aseguro: ningln trabajador particip6 de las plenarias. Si
participd, no pudimos reconocerlo [...] Era perfectamente
comprensible porque la presion era muy grande. La Vale era, de
cierta forma, militarizada. Aquel régimen... Entré en un sector
donde habia que andar con la barba corta, cabello recortado,
camisa por dentro, zapato engrasado, pantalones con bastilla. Era
de ese sector. Asi era que funcionaba. Principalmente porque
alegaban que nuestro sector de transporte era la imagen de la
empresa y tenia que estar asi. ;Qué iba a hacerse? Manda quien
puede, obedece quien tiene juicio. [...] Hubo un proceso de
despidos muy fuerte, realmente muy fuerte, en el periodo de esa
transicion, y perdimos a centenas de companeros [...]. Fue en la
época de Collor. La empresa quedd muy disminuida, y los
trabajadores-objetivo eran los mas diversos posibles. Hubo un
plan de incentivo, pero alcanz6 a aquellos que estaban en
visperas de la jubilacion, los que estaban con riesgos de salud y
los que tenian salario, siempre en el mapeamiento que ella hacia,
por encima del mercado. Entonces, esas personas fueron
objetivos faciles [...] para que fueran desvinculadas de la
empresa. No era nada opcional, era obligatorio. Eras escogido y
tenias aquel incentivo para irte, al contrario de lo que se
proponia. No era voluntario, era obligatorio (Ronaldo Silva, en
entrevista).

La direccion del sindicato, en medio de una disputa interna,? se
dividié en dos grupos dentro de una comision provisoria creada por
la Justicia del Trabajo hasta que nuevas elecciones resolvieran el

28 Los detalles de este proceso, una vez mas, pueden encontrarse en Maria
Cecilia Minayo (2004).
29 Lo que sera objeto de atencidn en el proximo capitulo.
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conflicto. Ronaldo afirma que su grupo organizé en el Stefem la
campafia “O Brasil Vale Muito”, contraria a la privatizacion,
Ilevando al Maranhdo a lideres sindicales nacionales, intelectuales y
lideres politicos. Los encuentros y reuniones estaban llenos, pero
con publico externo. “No tuvimos la participaciéon de ningin
trabajador de la Vale, pero movilizamos la sociedad”. Ante el
vaciamiento de la movilizacién de los trabajadores, a los sindicatos
solo les habria quedado el discurso en defensa de la soberania
nacional, gue no convencio o, al menos, no fue razén suficiente para
poner en movimiento a los trabajadores, frente a la ofensiva de
despidosy, tal vez, a la estrategia de convencimiento organizada por
la CVRD por medio del programa Investvale. De acuerdo con
Godeiro,

en las visperas de la privatizacion, los ejecutivos de la Vale
crearon el Investvale: Clube de Investimento dos Empregados da
Vale. El objetivo del club fue posibilitar la adquisicién de
acciones de la CVRD por parte de los trabajadores, subsidiados
por el BNDES, a través de un préstamo de 80 millones de reales
al Investvale. Cada trabajador que se adhiri6 [...] recibio 626
acciones que, al principio, estarian blogueadas en el club.*

La empresa habria adoptado una suerte de tactica de zanahoria y
garrote, que facilit6 el camino hacia la privatizacion: una
combinacion de presion, debido a los despidos del periodo anterior,
sumada al estimulo del Investvale —con la perspectiva de alguna
ganancia futura gracias a las acciones—y al discurso de colaboracion
con los trabajadores “accionistas” de la nueva empresa privatizada.

[Los trabajadores] no se involucraron, atrapados, ya estaban
sobre la presion del plan de incentivo, de desvinculacion. Nadie
se involucrd. [...] En todo Brasil. Lo que se vio en Brasil fueron
algunos lideres, no fueron todos de los sindicatos, viabilizando,

%0 Nazareno Godeiro contintia describiendo una serie de sospechas de
irregularidades en la compra y venta de acciones, asi como en la
fluctuacion de su valor, las cuales siguen dando lugar a litigios
judiciales. En una entrevista, Ronaldo expresd sospechas similares,
segln las cuales trabajadores sin informacioén adecuada —0 incluso
victimas de mala fe— habrian vendido sus cuotas a otros cuotistas por
precios muy bajos: “El tipo vendia las cuotas por 4 000 reales y, a veces,
valian lo mismo que un carro popular” (2007, p. 82).
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por iniciativa propia, campafias involucrando a la sociedad.
Cuando no hacian eso, eran arrastrados por la sociedad, por el
movimiento organizado de la sociedad, que empujaba a los
liderazgos de los sindicatos a viabilizar esa campafia. Aqui no,
aqui fue iniciativa nuestra, coordinada por esa parte, por ese
grupo. [...] La Vale us6 otra artimafia econémica, que fue la
creacion de un club de inversiones llamado Investvale, [en el
cual] cada trabajador, hasta el momento de la privatizacion, tenia
derecho a... era de forma obligatoria, seria descontado 1 real del
contracheque de él para adherirse al club y recibir una
participacion de 626 cuotas, algo asi, para ser un accionista de la
empresa. Eso generd una expectativa de dinero enorme para el
trabajador. [...] Los trabajadores, en realidad, por causa de su
situacion econdmica, muchos se deshicieron casi de inmediato.
Fui solo al club a abrir la posibilidad de deshacerme de las
cuotas, y ellos comenzaron a vender. Tenian gente que ofrecia
carro, carro popular, para poder tener acceso a las cuotas de los
trabajadores de la VVale (Ronaldo Silva, en entrevista).

Tonhdo presentd un balance opuesto del proceso de
privatizacion, basandose en el desempefio de la empresa después de
1997 y en el aumento de las contrataciones a lo largo de la década
siguiente, que habrian sido fruto de la nueva administracion privada.
Para él, no solo la privatizacion fue positiva: el Investvale habria
sido una buena oportunidad de ganancia para los trabajadores, que
dependian Unicamente de su capacidad individual para generar las
acciones, convirtiéndose en responsables por las ganancias o
pérdidas en una eventual venta.

En aquella travesia, tuvimos suerte cuando llegé el afio 2000.
[...] Vino Fernando Henrique, que vendid la Vale. Estdbamos
luchando contra la venta de la Vale en 19[97], estabamos en
contra. Como militante del PT, soliamos hacer mucho
movimiento aqui, con un sindicato afiliado a la CUT. Nosotros
éramos radicalmente contrarios, pero Fernando Henrique vendio
la Vale. [...] Hoy nos damos cuenta de que fue un gran negocio.
Porque tenia 12 mil y poco a 13 mil hombres y, después que
vendié, que el sector privado pasé a manos de la empresa,
aumento el nimero de trabajadores. Vimos que fue priorizada la
contratacién directa, se redujo la tercerizacion. Y el resultado es
que la empresa pasé de 12 mil hombres y llegd a 60 mil hombres.
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En Brasil y en todo el mundo. Nosotros alcanzamos los 5
continentes, 34 paises® y 12 estados brasilefios. Se expandi6
demasiado en la gestion del sector privado. No daba 1 mil
millones [de reales] de ganancia por afio. Nosotros pasamos en
el otro afio a dar 2, 3, llegamos a 24 mil millones [de reales] por
afio. Entonces, desde el punto de vista de la empresa, fue
excelente, ¢verdad? Y el resultado de eso fue que, en 2014,
nosotros ayudamos a contribuir con la balanza comercial con
mas de 47 mil millones [de reales] [...] Entonces, la diferencia
que la Vale hacia de alla para ac4, ha sido, fue muy grande para
este pais. La privatizacion fue excelente, fue un gran negocio
para la Vale, para quien quedd dentro de la Vale. Nosotros, los
trabajadores, nos quedamos con 3% de las acciones, en un total
de 626 cuotas para cada trabajador. Esas cuotas las hemos
tomado a 30 y pocos reales. Llegaron a valer 900 reales.
Entonces, las personas ganaron dinero. Yo mismo sostuve la mia
y aseguré la casita de mi familia con ese dinero. En la hora que
Ileg6 a 800 y poco reales, 900 reales, yo vendi una parte. Ahora,
muchos compafieros tomaron y entregaron esas acciones por un
carro, un carro usado, un carro nuevo, sin pensarlo. Entonces, fue
un excelente negocio. Si, en el periodo, Fernando Henrigue
hubiera... Hoy sabemos que ¢l hizo todo acertado. Y vemos que
quien realmente socializé el capital para el trabajador fue
Fernando Henrique, el [Partido de la Social Democracia
Brasilefia] PSDB. Yo, como exmilitante del PT, hoy percibo eso
porgue él nos autorizdé a comprar acciones de la Vale y de la
Petrobras. Inverti en la época la mitad de mi FGTS en la
Petrobras y dio mil por ciento. Si cay6 hoy, es otro problema,
¢verdad? Ya no fue en la mano de él. Y nuestro gobierno del PT,
que realmente pensdbamos que iba a defender el capital del
trabajador, él no nos dejé invertir en las acciones de la Petrobras
y ni de la Vale, pero abrié los cofres, fue para el tal PAC,
haciendo obra alla afuera, que yo moriria de la rabia con aquello
alli. El haciendo obra en Ecuador, represas de la Odebrecht alla,
y el tipo diciendo que no iba a pagar, y nosotros no entendiamos
el porqué de eso, ¢no? Que fue un error grave del PT, pecd con
los trabajadores en esa parte, que no dio condiciones para que

31

La Vale estaba presente en 33 paises en el momento algido de su
expansion, segun Judith Marshall (2015).
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nosotros invirtiéramos con nuestras accioncitas, con nuestro
dinerito del FGTS, para comprar acciones de las empresas, y
también es ganar dinero. jNo! Pienso que él dej6 a cada uno en
su lugar: empresario para alla, trabajador para alla (Tonhdo, en
entrevista).

Como se verd en el proximo capitulo, Tonhdo defiende
abiertamente la privatizacion no solo de la Vale, sino de todas las
estatales. Llega a decir que deberian ser “dadas”, sin pago, al capital
privado, ya que solo este seria capaz de generar empleos e impedir
la corrupcidn. Sera necesario escudrifiar las razones por las cuales
un sindicalista neoliberal dirige el principal sindicato de
trabajadores de la Vale en Brasil (digase, ademas, ain afiliado a la
CUT).

Las transformaciones en la CVRD no se restringieron, sin
embargo, al periodo de preparacion para la privatizacion.
Inmediatamente después de la venta de la compafiia, en 1999, el plan
de pensiones de los trabajadores sufrié una drastica modificacion.
Hasta entonces, la CVRD ofrecia a los trabajadores, por medio de
su fondo de pensiones Valia,* planes de prestacion definida, por los
cuales los jubilados recibian de la empresa un complemento de los
valores de la jubilacién estatal (del Instituto Nacional del Seguro
Social [INSS]), para poder mantener el salario que tenian en
actividad. Ese plan dio lugar al VVale Mais, un plan de contribucion
definida e individualizada, mediante el cual el trabajador jubilado
recibe un complemento de acuerdo con lo que invirti6 a lo largo del
tiempo, sin la alta contrapartida que antes pagaba la empresa, y que
garantizaba el mantenimiento del salario activo.

El primer embate que tuvimos [después de la privatizacion] fue
aquel golpe de quitar el modelo de plan de jubilacion, que salié
de una prestacion definida a una contribucion definida. [...]
Porque la prestacion definida te da una situacion segura:
contribuyes con un porcentaje X —era muy pequefio ese
porcentaje, por sefial-y la empresa te ofrecia una prestacion que

32 Se trata del Fundo Vale do Rio Doce de Seguridade Social (Valia), el
fondo de pensiones de Vale. Fundado en 1973 con “10.934 participes,
actualmente cuenta con mas de 120 mil participes”,
<https://www.valia.com.br/sobre-a-valia/nossa-historia/>; fecha de
consulta: 26 de mayo de 2021.
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en el futuro tendrias, en el caso de la jubilacion, garantizando tu
salario. Tendrias una estabilidad en el futuro, al final de tu vida
laboral. Hoy, con ese modelo de contribucion definida, que es el
mismo que se tiene en el mercado, tienes una paridad de
contribucién de, como méaximo, 9%. La Vale contribuye con 9%
y tu puedes también llegar al 9%. Pero dificilmente el trabajador
Ilega al 9%, porque no lo consigue. Es del salario de referencia,
del salario nominal de él. Dificilmente td llegas alla. Y al
contribuir con ese modelo, estas sujeto a las reglas del mercado.
Si el mercado quiebra, todo lo que contribuiste alli se fue
(Ronaldo Silva, en reunion con la dirigencia del Stefem).

Ronaldo vivié dicha transicion en los planes de pensiones de la
Vale ya ocupando una posicién muy importante en la direccién del
Stefem. Segun él, los gerentes ejercian una enorme presién sobre los
trabajadores, ya que era necesaria la aceptacion individual para la
sustitucion del antiguo plan Valia (plan de prestacion definida) por
el Vale Mais (plan de contribucidon definida), por medio de la firma
de documentos. Pocos —particularmente los dirigentes sindicales
que, por ley, no pueden ser despedidos— rechazaron hacerlo.

Ronaldo Silva: Poco después de que ella fue privatizada, [...]
[ocurri6 el] ataque de la empresa a nuestro fondo de pensiones,
que era el Valia, y ella como un tractor implant6 el VVale Mais.
El Valia era un modelo de prestacion definida, y el Vale Mais,
un modelo de contribucion definida, el mismo modelo que ella
llevé para Canada. [...] En la prestacion definida, pagabas
mensualmente una contribucion, se descontaba del sueldo, a un
fondo de pensién que en el futuro te garantizaria una cierta
comodidad en tu jubilacién. Si yo recibia x en la Vale, voy a
recibir, dentro de ciertos criterios que estan estipulados alla en el
manual, ese x [al jubilarme]. No voy a ser perjudicado. [...]
Mantendria mi salario, tranquilo, el mismo salario. Es decir, no
tendrias ese perjuicio que tienen quienes se jubilan por el INSS.
El fondo complementario. En la contribucion definida [Vale
Mais], contribuyes para ese fondo, sujeto a las reglas del
mercado, que de repente puede dar una ganancia exorbitante
como también puede quebrar, ahi pierdes todo. [...] Pasaron la
aplanadora, y el grupo de sindicatos no tuvo capacidad de
movilizacion, por n motivos, no entraremos en el fondo del
asunto, de contraponerse a la empresa. Porque podriamos hacer

89



huelgas, hacer un montdn de cosas. Nadie lo hizo. Nuestro
sindicato fue, de nuevo, una de las referencias a nivel nacional.
Yo soy el ejemplo, porque no lo fui, incluso “presionado”,
porque ellos no tuvieron ni la valentia ni la audacia para venir
conmigo y decirme que tenia que adherirme al nuevo modelo.
Yo fui ejemplo hasta el final, y hasta hoy permanezco con
prestacion definida. No firmé.

Entrevistador: ;Y te obligaron a firmar?

Ronaldo Silva: Todo el mundo. Del gerente al pedn, todo el
mundo firm6. Aqui, en el sindicato, quedé Geraldo [otro
miembro de la dirigencia] junto conmigo y otro que ya sali6. En
todo Brasil, nosotros solo somos once: yo, Geraldo y nueve mas
en activo [que no firmaron la adhesion al nuevo plan]. Hicimos
varias reuniones, varias asambleas, trajimos abogados que tenian
pleno conocimiento técnico del golpe que estaba por detras,
alertamos a los trabajadores, hicimos franja, campaiia... Pero no
hubo manera. Porque los trabajadores fueron obligados a firmar.
Lo firmaba o iban para la calle. Hubo varios ejemplos de
personas alla. Coaccion. Ellos llegaban aqui y dicen: “Ah, yo fui
amenazado”. Pero ;como probar? Es igual al acoso moral. ES
dificil de probar.

El énfasis en el periodo de privatizacion reside en que alli se
tomaron medidas fundamentales para la conformacion de lo que
seria la estrategia de relaciones laborales adoptada por la empresa
en el periodo siguiente, tanto en Brasil como en el exterior. Esto se
evidencia, en el caso canadiense, con la implantacién, después de la
compra de la Inco, de medidas semejantes a las aplicadas en Brasil
durante el periodo de preparacion para la privatizacion —en especial,
el plan de despidos incentivados para reducir el personal y los
cambios en la organizacién de la produccion—, ademas de las
modificaciones en el plan de jubilaciones realizadas en Brasil poco
después de que el capital privado asumiera el control de la Vale.

De acuerdo con Ronaldo, pocas prestaciones del periodo estatal
se mantuvieron; en particular, el plan de salud y el vale de
alimentacion, cuyo valor es hoy proximo a 500 reales mensuales. La
reduccion de personal, la modernizacion técnica y la disminucion de
prestaciones redujeron los costos de produccion de la Vale, al
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tiempo que aumentaron la productividad de los trabajadores, aunque
con una disminucion de sus ingresos.

Si en el periodo estatal la productividad se incentivaba mediante
el recurso al sentimiento civico de generar divisas para el pais,
hoy esta se exige de otras maneras: recompensas econoémicas
colectivas, grupales o individualizadas (por medio de la
participacion en los resultados o ganancias); metas establecidas
y controladas diariamente, y, no menos importante, la amenaza
velada de un mercado laboral saturado frente a una demanda
empresarial cada vez mas restringida. Hoy, los despidos se
realizan con parsimonia y no ocurren en la proporcion necesaria
durante los mementos de crecimiento de la demanda. Para cubrir
necesidades eventuales, la empresa recurre al mecanismo de las
tercerizaciones (Carvalho, 2013, p. 93).

Con el aumento de la produccién, las ganancias y la demanda

externa a partir de la primera década de 2000, se contraté a nuevos
trabajadores bajo estos nuevos marcos, lo que permitio sustituir una
parte significativa de la mano de obra del periodo estatal por otra
con salarios y prestaciones considerablemente reducidos, ademés de
ampliar el recurso de las tercerizaciones (Carvalho, 2013, p. 93).%
Para Ronaldo, esta transformacion conllevé una intensificacion del
trabajo y un aumento en los riesgos para la salud de los trabajadores
como contrapartida del aumento de la productividad:

El nivel de produccién que lleg6 a esos trabajadores de la Vale
por motivo de ese nuevo modelo privado es una cosa que merece
estudio principalmente en el campo de la salud. Porque lo que
voy a decirte aqui es lo que ella dice para nosotros en la mesa de
negociacion: los trabajadores de la Vale, la vida atil de ellos es
de diez afios. Son diez afios porque el nivel de productividad de
ellos es muy alto. El nivel de estrés de ellos es muy alto.
Entonces, él estd comprometido o de la columna, o con un LER,*
0 con un problema psiquico (Ronaldo Silva, en entrevista).

33

34

Reuben Roth, Mercedes Steedman y Shelley Condratto (2015)
describen también el aumento de la subcontratacion en Sudbury tras la
incorporacion de Inco por Vale.

LER: acrénimo de Lesion por Esfuerzo Repetitivo.
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Como se intentd mostrar en las secciones anteriores, el legado
del periodo autoritario y los cambios ocurridos durante el periodo
de “preparacion” y los posteriores a la privatizacion fueron
fundamentales en la conformacion de las estrategias de relaciones
de trabajo y sindicales de la Vale, que serdn descritas en los
préximos dos capitulos, con base en las observaciones de campo y
entrevistas realizadas en Brasil y en Canada.

Judith Marshall, por medio de una survey aplicada a los
trabajadores de la empresa en tres paises —Brasil, Canadd y
Mozambique-— sintetiza algunas tacticas empleadas por la compafiia:

1) La Vale es conocida por su postura antisindical; 2) Un
trabajador de la Vale tiende a ganar menos que los trabajadores
en lugares de trabajo similares; 3) Los gerentes de la Vale se
involucran constantemente en la intimidacion de los
trabajadores; 4) La Vale impone, de forma poco realista, metas
de produccién muy altas; 5) Los trabajadores de la Vale viven
bajo la constante amenaza de ser despedidos sin justificacién; 6)
Los supervisiones de la Vale imponen con frecuencia medidas
disciplinarias arbitrarias; 7) Trabajar en la VVale significa trabajar
en condiciones peligrosas [,] ya que la Vale prioriza la
produccién por encima de todo y, a menudo, oculta incidentes
relacionados con la salud y la seguridad; 8) La Vale intenta
regularmente comprar lideres sindicales y gubernamentales [,]
ofreciéndoles vehiculos, viajes, tarjetas de crédito, etcétera
(Marshall, 2015, p. 172).

Diez afios después de la privatizacion, en 2007, la antigua
Companhia Vale do Rio Doce (CVDR), cuyo nombre rendia
homenaje a la region donde fue creada por el gobierno de Vargas en
1942, cambid su nombre a Vale S.A. La empresa adopt6 los colores
verde y amarillo de la bandera brasilefia en su marca global
modernizada (Marshall, 2015, p. 180). Los trabajadores, que antes
vestian uniforme color beige, mas adecuado al polvo de mineral de
hierro que cubre todas las instalaciones de la empresa, ahora visten
el verde claro, color que puede representar tanto una preocupacion
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por la “sustentabilidad”® como la “marca” de Brasil que la
transnacional utiliza en su expansion global.

El verde en los uniformes. Ese tiene un factor: el color anterior
era el caqui, era caqui, beige, que es mas apropiado para quien
lidia con el mineral, ensucia menos, es mas adecuado desde el
punto de vista funcional. Pero la empresa opto por el verde en su
marca, cuando cambia su marca, adopta el verde y [el] amarillo.
Tiene mucho que ver con eso [el intento de identificarse con los
colores de Brasil]. Con el tiempo, vio que ese discurso de
“empresa verde” no iba a prosperar. Termina abandonando esa
estrategia; sin embargo, continda con un fuerte discurso por la,
supuestamente, sustentabilidad, pero ahi, en fin, los hechos
demuestran que este es un discurso insustentable (Guilherme
Zagallo, en entrevista).

Ademas de haber mantenido durante décadas la posicion de
mayor productora de mineral de hierro del mundo, la Vale se
convirtié en la mayor productora de niquel después de la compra de
la empresa canadiense Inco en 2006. En ese momento a Vale lleg6
a ocupar el segundo lugar entre las mayores mineras del mundo en
valor de mercado y, actualmente, ocupa la tercera posicion (PwC,
2020, p. 26).

Durante la gestién de Roger Agnelli (2001-2011), las acciones
de la compafiia se valorizaron 834%, impulsadas por el gran nimero
del precio del mineral de hierro durante el boom de las commodities
(Coelho, 2014). En ese periodo se produjo una gran concentracién
de capitales en la mineria global (Moody, 2007). Aunque la Vale
continte dependiendo, en términos de ingresos, principalmente de
la extraccion del mineral de hierro en Brasil y que, en otros paises,
tenga solo oficinas comerciales sin operaciones productivas, es
innegable que, tras la privatizacion, la empresa adoptd una postura
agresiva de expansioén. Como resultado, comenz6 a operar en 25
paises en los cinco continentes (Vale S.A., 2020a, p. 35). André
Teixeira y Sérgio Rosa comentaron sobre esta expansion:

3 En palabras de Guilherme Zagallo, en entrevista: “ahora, en los Gltimos
afios, diez afios, no utiliza esta expresion, pero ha intentado ser una
'minera verde' en su discurso publicitario, lo que es una contradiccion
en los términos. La mineria sostenible no existe”.
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Entrevistador: ;En cuantos paises actta hoy la Vale?

André Teixeira: Operaciones tenemos funcionando en Brasil,
[en] Canad4, en Inglaterra una refineria pequefia, pero también
estamos en el Reino Unido, en Mozambique, en Malaui con el
tema ferroviario. Tenemos presencia en Nueva Celedonia, que
estd en Oceania, y es parte de Francia, en Indonesia, en China
también hay una refineria de niquel. Tenemos un proyecto
parado en Argentina, que es el proyecto Rio Colorado, que
compramos y, por temas con Cristina Kirchner [...], lo
suspendimos, era un gobierno complicado [...]. Y tenemos
exploracion en algunos otros paises, en Chile, en Pert [...]. Ah,
y tenemos en los Estados Unidos, que es la California Steel.

Entrevistador: ¢En todos esos lugares son operaciones de la
Vale?

André Teixeira: Tienes produccion. Ahora tenemos la oficina
comercial en Singapur, por ejemplo. En Saint-Prex, cerca de
Ginebra, tenemos oficina...

Sérgio Rosa: jLlegamos a invertir 20 mil millones al afio!
Redujimos el pago de dividendos para poder invertir. No sé si
eran 20 [mil millones], pero inversiones voluminosas para poder
garantizar eso. Eso fue una decision estratégica del consejo.
Entonces, hubo una decision de inversion de la empresa.
Entonces, si la empresa crecié fue porque decidid invertir e
invirtio dinero, sobre todo, dejé de pagar dividendo y pasé a
invertir. [...] La Inco tenia activos importantes que representaban
una diversificacion en el portafolio de mineria que la Vale tenia.
Entonces, tenia el niquel, tenia alla una cosa de carbon... Tenia
unas cosas muy complicadas en Indonesia, muy complicadas...
Pero era un paquete, un paquete, ¢verdad? Era una empresa de
un pais, [...] de un mercado desarrollado. O sea, esa combinacion
de negocio a veces te ayuda a mejorar la percepcién de la marca,
la combinacion de negocios. Si tienes activos de un pais con una
economia mas inestable, tener un activo relevante en una
economia mas estable te da una mejora, un poco en el rating del
negocio como un todo. Entonces, tienes algunas ganancias que
uno no obtiene solo por la composicién del negocio, pero, sobre
todo, la atencion era el niquel. [...] Si pudiéramos haber
comprado solo el niquel de la Inco, habria comprado solo el
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niquel de la Inco. Durante las negociaciones, hubo intentos de
seleccionar, de fraccionar la Inco y comprar solo lo que nos
interesaba, pero ahi los tipos no querian vender solo el niquel,
querian vender el paquete completo. [...] Fue la mayor
adquisicion que la Vale hizo en el periodo, una adquisicion alta
de lo que Vale habia hecho hasta entonces. La apuesta era esto:
teniamos el tamafio, tenia la capacidad de tragar eso y traia un
cambio de status para la Vale porque estabamos incorporando
una empresa con activos diversificados, con metal nuevo e
importante para nosotros.

La mayor parte de los trabajadores de la Vale se concentra en
Brasil, pero también hay contingentes significativos en otras
operaciones. De los 186 200 trabajadores de la Vale en el mundo
(74 300 propios y 111 900 tercerizados), 80% esta en Brasil; 6,6%
en Asia; 6,2% en Africa; 5,7% en América del Norte (aunque
representan 8,2% entre los trabajadores propios); y el resto esta
distribuido entre Europa, Oceania y otros paises de América del Sur
(Vale S.A., 20203, p. 124). Por otro lado, los ingresos de la Vale en
2020 se distribuyeron de la siguiente manera: 57,8% provino de
China; 13,7% de los demas paises asiaticos; 13,3% de los paises
europeos; 7,3% de Brasil; 4,1% de otros paises de América; y 3,8%
del resto del mundo.®

Algunas caracteristicas de la RGP de mineral de
hierro de la VVale en Brasil

La Vale, como ya se afirmo, es la mayor empresa productora de
mineral de hierro del mundo. Brasil tiene la segunda mayor reserva
estimada y la tercera mayor produccion de mineral de hierro del
mundo en 2011 (Santos y Milanez, 2015, p. 759). Los depoésitos
minerales pertenecen a la Federacidn, que es la responsable de
regular la actividad minera. Las empresas necesitan licencias de
exploracion y ambientales. En el capitulo 4, se describen algunos
cambios recientes en el Codigo Mineral, como la creacién de un
organismo regulador, la Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), en
sustitucion del antiguo Departamento Nacional de Producédo

3% De acuerdo con datos de Vale S.A. (2020a, pp. 106-107).
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Mineral (DNPM), que hasta entonces era el responsable de otorgar
licencias de explotacion y de fiscalizar esta actividad.®’

Como forma de contextualizar las observaciones de campo que
se presentaran en el proximo capitulo, es util describir algunos
elementos de la dimension econdmica del nudo brasilefio de la RGP
de mineral de hierro. La mineria es una actividad econémica muy
importante en Brasil, base de la mayor parte de los sectores
industriales, ademas de involucrar un consumo intenso de recursos
naturales y causar impactos ambientales. Se destacan, en los
parrafos siguientes, cinco aspectos de la red de produccion de
mineral de hierro: 1) exploracion; 2) extraccion; 3) procesamiento;
4) logistica; y 5) consumo, siguiendo la descripcion de Rodrigo
Santos y Bruno Milanez (Santos y Milanez, 2015, pp. 760-761).

La exploracion se caracteriza por la incertidumbre. Es una
actividad que requiere investigacion geoldgica y trabajo de mapeo
para identificar y caracterizar los depdsitos minerales, lo que
implica altos costos. En el pais, el Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM) es la entidad publica responsable por la investigacion
mineral, aunque, debido al financiamiento insuficiente de esta
institucion, empresas privadas menores, dedicadas a la
investigacion, estan ocupandose cada vez mas de estas actividades
de investigacion geoldgica, asociadas a las grandes mineras.

7 En los debates legislativos sobre los cambios en la legislacion minera,
destacé la participacién de diputados cuyas campafias fueron
financiadas por empresas mineras (Santos y Milanez, 2015, p. 760). A
lo largo del libro se retomara este aspecto, con un analisis de la
estrategia institucional de Vale, sus précticas de lobby y la financiacion
de campafias electorales por parte de la empresa, tanto en Brasil como
en el extranjero.

% Milanez, Coelho y Wanderley (2017, p. 3), al abordar los cambios en
la politica minera brasilefia durante el gobierno de Michel Temer,
sefialaron la voluntad de reducir la participacion del Estado —a través
de la CPRM- en la investigacion de minerales, abriendo espacio a las
junior companies: “pequefias empresas mineras, principalmente
dedicadas a la investigacion o con pocas operaciones, que cotizan en
bolsa y que mantienen una relacién intrinseca con el mercado
financiero, ademas de implicar un alto grado de riesgo de inversion”.
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La extraccion, por su parte, se realiza mayoritariamente en minas
a cielo abierto e incluye actividades como perforacion, detonacion,
carga y transporte. La Vale concentra 80% de su produccion de
mineral de hierro en Brasil, debido a su arraigo en el pais y a su
origen como empresa estatal. La extraccidén ocurre principalmente
en megaminas, por la necesidad de reducir los costos fijos.

Como resultado, las mineras suelen ser las empleadoras més
importantes en las ciudades mineras, particularmente en las areas
rurales de la region amazénica. Esta condicién es un elemento
clave para entender el alto nivel poder corporativo de las mineras
a nivel local (Santos y Milanez, 2015, p. 760; traduccion
nuestra).

El procesamiento del mineral de hierro incluye actividades como
molienda, separacién, concentraciéon y peletizacién, generando
multiples categorias de minerales. Con excepcion de esta Gltima, en
la Vale, por lo general dichas actividades se realizaron en areas
cercanas a las minas. Solo el 17% del mineral extraido pasa por el
proceso de peletizacion en Brasil. El resto se realiza principalmente
por la Vale “en colaboracion con sidertrgicas internacionales de
Awustralia, Italia, Japon, Corea del Sur y Espafia, en un proceso de
enraizamiento de la red” (Santos y Milanez, 2015, p. 760).

La logistica comprende la infraestructura de transporte necesaria
para enviar el mineral de hierro a los consumidores o a las plantas
de peletizacién, desde donde continGa para los consumidores, su
destino final. El consumo de las siderirgicas nacionales se abastece,
sobre todo, por medio de ferrovias —como la EFC vy el ferrocarril
Vitéria-Minas— y mineroductos. Por su parte, el consumo global se
abastece por via maritima. Los costos de transporte representan la
mayor parte del precio del mineral de hierro, lo que revela la
importancia de las economias de escala y explica el uso de
terminales privadas, asi como el hecho de que los puertos de
exportacion del mineral sean operados por las propias mineras,
como el aeropuerto de Ponta da Madeira, en Maranhdo. La Vale
tenia proyectarlo convertirlo en el mayor puerto del mundo en
capacidad de embarque al finalizar las inversiones del proyecto
S11D:

Lider en el ranking de transporte de carga en Brasil, Ponta da
Madeira esta pasando por obras de ampliacion de su capacidad
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para satisfacer el aumento de la produccion resultado del S11D,
lo que lo convertira en el mayor puerto del mundo. Su capacidad
actual de embarque es de 150 millones de toneladas/afio, pero en
2018, llegara a 230 millones de toneladas/afio. Ese nivel de
movilizacién que se alcanzard en etapas que contemplaran la
igualacion de las capacidades de la mina, de la ferrovia y del
puerto (Vale S.A., 2015c, p. 39).

Por ultimo, en relacion con el consumo: la industria siderdrgica
es la principal consumidora y de todo el mineral de hierro producido
en Brasil, solamente el 30% se consume en el mercado interno,
concentrado en cinco grupos principales: ArcelorMittal, Gerdau,
Usiminas/Nippon Steel Corporation, CSN y ThyssenKrupp. Por lo
tanto, los consumidores internacionales son fundamentales en la red
global de produccién de mineral de hierro.*

Vale concentra la extraccion de mineral de hierro en Brasil,
organizada en cuatro sistemas regionales: norte, sureste, sur y
centro-oeste. La investigacion empirica en el pais se centrd en dos
areas estratégicas del “sistema norte”: las minas de Carajas (PA) y
el puerto de Ponta da Madeira (MA), por donde la empresa
transporta su produccion.

[El sistema norte] (sierras norte, este y sur) se localiza en Pard, y
esta conectado con la Terminal Portuario da Madeira (MA) por
medio de la Estrada de Ferro Carajas. Esta orientado hacia los
mercados asiaticos y europeos. La importancia de este sistema
dentro de la estrategia corporativa ha ido aumentando
progresivamente, en particular desde el inicio de las operaciones
del S11D, la mayor mina de hierro del mundo, que represento el
46,2% (169,2 Mt.) de la oferta de la compafia en 2017.%
El sistema sureste (complejo de Itabira, Minas Centrais y
Mariana) y el sur (complejos Minas Itabirito, Vargem Grande y

39 De acuerdo con los datos de Santos y Milanez (2015, p. 761).

40" De la produccion total de Vale —366.5 millones de toneladas de mineral
de hierro en 2017-, el porcentaje mencionado corresponde a la
produccion del sistema norte en su conjunto (169.2 millones de
toneladas), de las cuales 22 millones procedian del S11D. En 2018,
Vale preveia producir “entre 50 y 55 millones de toneladas y, en 2019,
entre 70 y 80 millones, alcanzando una capacidad de 90 millones de
toneladas en 20207, de acuerdo con Vale S.A. (2017, p. 112).
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Paraopeba) forman parte del Quadrildtero Ferrifero (Minas
Gerais), representando, respectivamente, el 29,6% (108,5 Mt.) y
el 23,6% (86,4 Mt.) del mineral extraido. El sistema sureste
también est4 integrado por la Estrada de Ferro Vitoria-Minas
(EFVM) al puerto de Tubardo (Espirito Santo), que también
recibe minerales de algunas minas del sistema sur. Las demas
minas del sistema sur son atendidas por la operadora MRS, que
transporta el mineral a las terminales portuarias privadas de la
llha e Guaiba y Itaguai (Rio de Janeiro). El cuarto sistema, el
centro-oeste, estd ubicado en Mato Grosso do Sul y permite el
transporte del mineral en menor escala —0,7% (2,4 Mt.) de la
oferta total- a través del Rio Paraguay y los puertos argentinos
(Milanez et al., 2018, p. 12).

En el préximo capitulo se presentan las observaciones de campo
y entrevistas realizadas en Sdo Luis (Maranhdo) y Parauapebas
(Para), lo que permitira profundizar el analisis teérico y, sobre todo,
empirico de las estrategias de relaciones de trabajo y sindicales de
la empresa.
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Poder corporativo y fragmentacién de los
sindicatos: la estrategia de relaciones

laborales y sindicales de Vale en Brasil

Los primeros contratos con los sindicatos Stefem y Metabase
Carajas ocurrieron en un momento de tensas negociaciones con la
Vale. Los precios del mineral de hierro en el mercado mundial, en
caida después de haber alcanzado un pico de casi 190 dolares en
2011, se redujeron intensamente a lo largo de 2014 y 2015,
alcanzando, al final de aquel afio, un precio por debajo de 40 doélares,
el mas bajo en una década.

Como resultado, en 2015, los ingresos liquidos de Vale, muy
dependientes de la extraccion y de la exportacion de mineral de
hierro, se redujeron un 31,8% en un afio (Vale S.A., 2015b, p. 91).
La caida del precio de las commodities minerales y el inicio de la
recesion brasilefia, a su vez, llevaron a pérdidas cambiarias y a la
revalorizacién de activos de la empresa, lo que generd un perjuicio
de 12,129 mil millones de délares (Vale S.A., 2015, p. 86) en aquel
afio.* Aunque el enorme perjuicio haya sido ocasionado, sobre todo,
por factores cambiarios y contables, la empresa anuncié que sus
gastos operacionales fueron “reducidos en 1,6 mil millones de

! Lapérdida de la Vale de 44.200 millones de reales en 2015 fue la mayor
de las empresas brasilefias que cotizan en bolsa desde 1986, segun la
informacion disponible en:
<https://mww.valor.com.br/empresas/4454094/prejuizo-da-vale-em-
2015-e-0-maior-entre-companhias-abertas-em-29-anos>; acesso em:
26 maio 2021. Fecha de consulta: 26 de mayo de 2021.
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dolares, resultado del esfuerzo para el mantenimiento de la
competitividad en la industria de mineria, de la eficiencia y de la
austeridad” (Vale S.A., 2015c, p. 36).

Como se analizd en el capitulo anterior, el post-boom de las
commodities provoco cambios en la estrategia corporativa de las
corporaciones transnacionales (CTN) del sector minero, que optaron
por desinvertir y priorizar inversiones rentables y de gran escala. La
Vale sigui6 esa misma linea en los afios posteriores, reorientando su
estrategia corporativa, lo que implicd6 modificaciones en su
convenio de accionistas y en sus tacticas de inversion,
financiamiento, mercado, entre otros aspectos.? Con esas medidas,
sumadas a la relativa recuperacion de los precios de las commodities
mineras en los afios siguientes, la empresa volvid a registrar
ganancias. En 2016, la Vale destacd una nueva ronda de reduccion
de costos operacionales de 1,841 mil millones de délares, ademéas
de la disminucion de las inversiones. El beneficio neto fue
recuperado, alcanzando 4 mil millones de ddlares en el afio
siguiente, aument6 un 38%, alcanzando 5,5 mil millones de dolares
(Vale S.A., 2016c¢, p. 34; Vale S.A., 2017c, p. 36).

Los primeros en sentir los efectos de los cambios en la estrategia
corporativa de la Vale fueron los trabajadores de la empresa y sus
sindicatos. Todavia antes de la divulgacion de los resultados anuales
de 2015, en las negociaciones del acuerdo colectivo anual realizadas
al final de aquel afio, la empresa llevo a la mesa la disposicion de
imponer duras concesiones, como no conceder ningun reajuste —en
un afio de alza inflacionaria— y retirar prestaciones; por ejemplo, el
pago del 14.°y 15.° salario al que los trabajadores de Carajas tenian
derecho por acuerdo regional. En 2016, la empresa anunci6 que no
habria pago de la PLR relativa al afio anterior, lo que generé gran
insatisfaccion entre sus trabajadores, para quienes las ganancias
variables son fundamentales.

En este capitulo se presentaran las observaciones de campo en
Sd0 Luis (Maranhdo) y Parauapebas (Pard), ademéas de las
entrevistas con trabajadores, sindicalistas y miembros de la
administracion de la Vale. Estardn en el centro de atencion las
estrategias de relaciones laborales y sindicales de la empresa, asi

2 Como se vera con mas detalladamente en el capitulo 4.
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como las formas de organizacion y resistencia de los trabajadores
frente al poder corporativo. La Vale ha sido histéricamente capaz de
eludir conflictos laborales, imponiendo sobre su fuerza de trabajo la
flexibilidad —en términos de condiciones de trabajo y remuneracion,
por ejemplo— de que necesita para reducir los costos operacionales
y recuperar los margenes de ganancia y la remuneracion de sus
accionistas.

La estrategia de relaciones laboral y sindicales es decisiva para
la creacion, ampliacion y captura de valor. En los marcos de las
GGP, los multiples agentes (empresas, Estado, trabajadores y
sindicatos) se relacionan, buscando influir los procesos decisorios a
lo largo de las redes o formular resistencias. Es posible dividir las
estrategias en diferentes tacticas (Milanez et al., 2018; traduccion
nuestra), como 1) cualificacion y entrenamiento profesional; 2)
condiciones de trabajo; 3) relaciones de trabajo (contratacion,
remuneracion, jornada de trabajo y dimisiones); y 4) relaciones
sindicales.

En relacién con la primera tactica, se observa una “coexistencia
entre formas distintas de cualificacion/entrenamiento de los
trabajadores que actuan en sus instalaciones”, a través de “tres
propuestas distintas de entrenamiento”, segun las cuales:

a) en los puestos de gerencia, la cualificacién busca preparar al
personal para enfrentar la creciente automatizacién y
mecanizacion de la produccion;

b) los trabajadores propios de la operacién reciben entrenamiento
mediante conferencias y cursos, cuyo objetivo indirecto, sin
embargo, consiste en el “control ideologico de los trabajadores,
apartandolos de la organizacion sindical”, con el fin de “generar
las condiciones de enraizamiento de la empresa en contextos de
conflicto laboral” y favorecer la “cooptacion de los sindicatos”;

c) por ultimo, los trabajadores tercerizados -—principalmente
orientados al mantenimiento, la construccion civil y la limpieza—
no reciben formacion o son cualificados de forma precaria
(Milanez et al., 2018, pp. 23-24).

En las proximas paginas se analizara empiricamente como opera
la tactica de cooptacion sindical y el establecimiento de formas de
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control directo sobre la fuerza de trabajo para evitar conflictos. Esta
s una preocupacion constante de la gerencia de relaciones laborales
de la empresa, y, segin los dirigentes entrevistados, representa
posiblemente el principal obstaculo para la organizacion sindical.

La segunda tactica, relacionada con el “patron de condiciones de
trabajo en la Vale”, “especificamente en lo que se refiere a la salud
y la seguridad, focaliza la reduccion de gastos, particularmente en
los sectores de mantenimiento y limpieza” (Milanez et al., 2018, p.
24). Ademas se registran atrasos salariales, asi como condiciones
deficientes de vivienda, salud y alimentacion entre los trabajadores
filipinos y sudafricanos subcontratados en operaciones en
Mozambique, y también condiciones de insalubridad y riesgo para
la salud en operaciones brasilefias (Milanez et al., 2018, p. 24).
Corroborando dicho diagnéstico, la investigacion de campo en
Sudbury revelé los cambios en las politicas de seguridad y salud
después de la compra de Inco, que llevaron de acuerdo con los
trabajadores entrevistados y el sindicato SWT Local 6500, al
aumento del nimero de accidentes, incluso fatales. Los cambios
incluyeron, también, la implementacion de una nueva politica de
alcohol y drogas, que estableci6 la posibilidad de que la gerencia
sometiera a los trabajadores a frecuentes pruebas de orina, como se
vera en el capitulo 3. De acuerdo con los entrevistados, esas medidas
tienen como objetivo la persecucion y la desmoralizacién de
stewards,® activistas sindicales y trabajadores criticos del papel de
las gerencias.

En lo que se refiere a las tacticas de las relaciones laborales, la
Vale ejerce su poder corporativo buscando influir —por medio de su
“estrategia institucional”, con lobby en el Congreso Nacional y
relaciones con las distintas esferas del poder estatal— en aspectos del
marco legal y juridico laboral (Milanez et al., 2018). El capitulo 4,
por ejemplo, mostrara cémo la Vale buscé una mediacién en el
Tribunal Superior del Trabajo con el Stefem, en el primer caso
nacional de reconocimiento de la Justicia de un cobro negociado,
establecido en asamblea, como forma de compensar la extincion del
impuesto sindical por la reforma laboral de 2017. Entonces, si por
un lado la empresa busca cooptar a los sindicatos, por otro lado,

3 Representantes sindicales de base en minas e instalaciones de
produccion.
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reconoce la importancia de esas entidades para establecer relaciones
estables con su fuerza de trabajo, en un acuerdo previsible de
relacionamiento con sus sindicatos, en el cual puede ejercer su poder
corporativo con menos fricciones. Al mismo tiempo, la gerencia de
relaciones laborales es ampliamente favorable a la reforma laboral
y busca adoptar elementos de la nueva legislacion en negociaciones
recientes con los sindicatos, a pesar de la resistencia de estos
altimos.

El recurso generalizado a las tercerizaciones es el principal
aspecto de la tactica de relaciones de trabajo de la Vale:*

A pesar de no ser una exclusividad de la Vale, la tercerizacion en
la empresa alcanza buena parte de las relaciones de trabajo y es
central para la ampliacion de la creacion de valor. En 2015, del
total de 166.300 trabajadores, 92.200 eran tercerizados, es decir,
55,4% del total. En 2017, el nimero caydé para 57 mil
tercerizados de un total de 130.600, o sea 43,6% del total. [...]
Esta caida se explica por la desmovilizacién generada por la
conclusion de proyectos, en especial del S11D, en Carajas, ya
que la utilizacion de tercerizados es méas intensa en obras de
construccion, ampliacion y reforma de infraestructura.

La tercerizacion tiende a estar acompafiada por la flexibilizacion
y el deterioro ampliado de las condiciones de trabajo. En ese
sentido, la Vale no parece fiscalizar de forma efectiva las
condiciones laborales y el complimiento de las normas por parte
las empresas prestadoras de servicios. Siendo asi, el trabajador
es sometido a una rutina intensa, con exigencias extenuantes de
productividad (Milanez et al., 2018).

En los ultimos afios, el aumento de las inversiones en bienes de
capital, y en la automatizacion de a extraccion y el transporte de
minerales —entre los cuales el mas importante es el Proyecto S11D—
permitié a la Vale disminuir el contingente de trabajadores y

4 Como también sefiala Laura Nazaré de Carvalho (2013).
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contratar mano de obra por medio de tercerizaciones y contratos de
corto plazo (Milanez et al., 2018).°

La mayoria de las tacticas adoptadas por la empresa tienen como
objetivo “fragmentar y fragilizar la gestion de los trabajadores”
(Milanez et al., 2018). Para ello, Vale: a) busca alinear a las
direcciones sindicales con sus intereses, subordindndolas; b)
respalda determinadas planillas sindicales y promueve el despido de
trabajadores pertenecientes a planillas opositoras, imposibilitando
su consolidacién (Metabase Carajas es el principal ejemplo); c)
cuando enfrenta obstaculos en sus intentos de cooptar a las
direcciones sindicales, procura debilitar la capacidad de resistencia
y negociacion de los sindicatos mediante la ampliacion de la
tercerizacion, tactica que habria aplicado en Canada durante su
conflicto con el sindicato United Steelworkers (USW) (Milanez et
al., 2018, pp. 25-26). Por ahora, esta presentacion resulta suficiente
como introduccion al problema.

André Teixeira, gerente ejecutivo de relaciones laborales de la
Vale, comenz6 a trabajar en la empresa en la década de 1980.
Ingeniero mecéanico de formacion, inicid su trayectoria en las areas
de mantenimiento y tecnologia de la informacion de la antigua
CVRD. En 1994 se incorporé al &rea de recursos humanos 'y, a partir
del afio 2000, asumi6 distintos cargos de gerencia en ese ambito.®
Segun afirmd en entrevista, al inicio mantenia reservas respecto a la
accion de los sindicatos, pero, con el tiempo, percibié la

5 Solo a modo de ilustracion, la tasa de rotacioén de personal reportada
por la Vale en 2017 —la informacién no aparece en informes mas
recientes— fue del 9% considerando Unicamente a sus empleados
directos (en 2016, la tasa general fue del 7,2%), y también del 9% al
considerar exclusivamente las operaciones en Brasil. En Brasil y
Canad4, los paises con mayor nimero de trabajadores de la VVale a nivel
global, se registré un aumento en la rotacién de 2016 a 2017: en Brasil,
la tasa pasé del 6,8% al 9%, y en Canada, del 4,3% al 6,9% (Vale S.A.,
2017c, p. 29).

& Teixeira también da clases en la Fundacién Dom Cabral, segin él,
como forma de prepararse para una nueva actividad tras su jubilacion.
Su trabajo en la institucion, como comentd en entrevista, no es
remunerado: “Nunca he ganado un céntimo de la Fundaciéon Dom
Cabral. [...] Lo que hago es negociar con ellos becas para los empleados
de la Vale a cambio de los cursos que doy alli”.
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interdependencia entre empresa y sindicatos y la importancia de esa
relacion para “aliviar tensiones™ en la produccion.

Por eso, en la direccién del area de relaciones laborales, su
prioridad seria establecer relaciones cercanas con las entidades, casi
como relaciones de “un casamiento”, evitando que las
negociaciones y los conflictos excedan los limites de esa
proximidad. Este enfoque, de acuerdo con el gerente, seria el
responsable de la ausencia de huelgas en la Vale, un motivo de
“orgullo” para él:

André Texeira: Hoy pienso que el sindicato es extremadamente
necesario para nuestra sociedad. Si tomas la historia del
sindicalismo mundial, veras que el sindicalismo surgio en la
Belle Epoque, fue incluso cuando Karl Marx cre6 la
Internacional Socialista. Fue el periodo de mayor crecimiento de
Europa. [...] Pero tenia al inicio una relacion... Pensaba que el
sindicalismo era un problema para las empresas. Pero ahora,
donde el sindicalismo crecid, el capitalismo crecid6. El
sindicalismo funciona, nuestra relacion con el sindicato funciona
aliviando las tensiones. Donde no se aliviaron las tensiones,
como en Rusia, por ejemplo, hubo una revolucion. [...]
Entonces, como estaba diciendo, pensaba que el sindicato tenia
un objetivo y la empresa tenia otro y que uno queria destruir al
otro. [...] Y mi gran descubrimiento fue —poco a poco, {no?— que
uno necesita del otro.

Y que, por increible que parezca, en buena parte de las
situaciones, nuestros objetivos no son diferentes. En ocasiones,
nosotros tenemos formas distintas de alcanzar el mismo objetivo,
¢verdad? Me enorgullezco de que ya vivi una huelga, pero no fue
generada por nosotros. Fueron empresa que nosotros asumimos
y que ya venian con la huelga, aqui en Brasil y fuera de Brasil.
[...] En la Vale Mineragdo, no debes de haber conocido, ya
tuvimos huelgas, pero no debes conocer ninguna huelga.

Entrevistador: La Gltima fue en el 89, ino es asi?

André Teixeira: 89. No, pero en el grupo nosotros tuvimos una
que otra, en la Vale Fertilizantes, aqui en Brasil; dos dias de
huelga y, como no cedi un centavo por el dia parado, cosa que
pienso que es absurda, pero después de la huelga, mi relacion, o
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nuestra relacion con el sindicato solo mejord. Hasta caminando
hacia una relacion de amistad. ¢Por qué? Porgue salimos de la
huelga sin querer destruir al sindicato. No pagamos un centavo
por el dia parado, pero negociamos. [...] Pienso que la
construccion  conjunta del capital y del trabajo es
extremadamente importante. De la misma manera, también
pienso que la negociacion tiene que ser directa con las personas,
sin aparecer en la prensa. [...] Si buscas en la prensa, vas a tener
mucha dificultad para encontrar relatos de nuestras
negociaciones. [...] Y, atencidn, para nuestros sindicalistas, ir a
la Folha de S. Paulo, Globo, hasta en la television a dar
entrevistas seria muy bueno, pero nosotros conseguimos
mostrarles que eso no es bueno para la categoria. Ese fue el gran
aprendizaje.

Entrevistador: ;Pero eso porqué ustedes creen que expondria a
la Vale frente a sus accionistas o frente a la sociedad? ¢Por qué
razén?

André Teixeira: No tiene nada que ver con exponer a la Vale.
En cuanto a eso, el contenido después puede salir, porque la
negociacion es... Vamos a decirlo, como un matrimonio. Un
matrimonio no va a discutir por la prensa. Las personas, nosotros
tenemos problemas, ¢verdad? La discusion es mucho mas
efectiva cuando estan discutiendo directamente esas partes
(verdad?[...] Cuando la parte, cuando el sindicato va a la prensa,
por lo menos lo que veo con otras empresas, por o menos la
impresion que tengo, es que también esta queriéndose promover.
Su objetivo no es promoverse; el objetivo es conseguir cosas para
el empleado. Y cuando conseguimos una negociacién mas
directa, somos mas claros, mas asertivos en aquello que
planteamos. Muchas veces, puedes hasta ver en la prensa el
resultado de la negociacion. [...] En la negociacion, existen
amenazas, ;verdad? “Ah, voy a entrar en huelga”, y no sé¢ qué
mas... Cuanto mas exposicion tiene, mas amenazas surgen |...]
Cuando no hay tanta exposicion, el lenguaje es mucho mas
directo, mas asertivo, mas franco, més transparente.
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En este y en el proximo capitulo, seran evaluados algunos

ejemplos de esa forma “directa”” de conducir las relaciones con los
sindicatos y sus efectos para en el ejercicio del poder colectivo de
los sindicatos y de sus trabajadores.

La entrada en campo en un periodo de crisis

La empresa esta proponiendo un modelo de PLR para 2016 con
el anticipo de un salario: medio salario 10 dias después de
firmado el acuerdo y otro medio salario condicionado a una
meta, nuevamente, de 2,75 mil millones de reales en el Ebitda
menos las inversiones corrientes. ¢Por qué la gente esta aqui?
Porque la empresa introdujo —no fue una propuesta del
sindicato— en el acuerdo pasado clausulas de riesgo. La
empresa introdujo el flujo de caja operacional. En ese
momento, nadie imaginaba gue eso no iba a ser afectado, tanto
que en 2014 fue pagado, se pag6 la PLR por encima de cinco
salarios. Pero, en 2015, con la caida de los precios del mineral
—el mineral rondaba ahi entre 40 y 50 d6lares— ese indicador no
fue alcanzado y, como tenia esa clausula de riesgo, lo que
estaba previsto en el contrato, en el acuerdo colectivo firmado
que la categoria aprobd, es que no habria pago. El acuerdo de
2015, desde el punto de vista juridico, es legal. Es
perfectamente valido, aunque el sindicato haya recomendado
no firmar el acuerdo a cambio de la posibilidad de que el techo
fuera elevado a siete salarios. La categoria decidi6 correr el
riesgo. Pues bien. La categoria corri6 el riesgo y pago el precio
del riesgo. El precio fue que casi todos aqui estan endeudados,
casi todos aqui estan con dificultades econdmicas. Después de
15 afios de que la categoria recibiera un PLR que variaba ahi
entre cuatro y cinco salarios medios, en 2015 tuvimos PLR cero
con esa propuesta que la empresa esta presentando ahora
(Guilherme Zagallo, en la asamblea de los trabajadores de la

7

En el capitulo 3, por ejemplo, quedara clara la incomodidad de la
empresa durante la huelga en Canada, debido a las protestas y acciones
gue expusieron a los accionistas y al Consejo de Administracion, asi
como a los intentos de dar visibilidad internacional a los
acontecimientos ocurridos en sus operaciones en ese pais.
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Vale realizada en el puerto de Ponta da Madeira, el 4 de mayo
de 2016).

Eran las siete de la mafiana en una terminal de autobuses que
transportan internamente a los trabajadores hacia las instalaciones
de la Vale en el puerto de Ponta da Madeira, en S&o Luis. EI Stefem
organizaba la asamblea reuniendo a trabajadores que llegaban para
el turno de la mafiana y a aquellos que acababan de terminar su
jornada después de una larga noche de trabajo. Cerca de 350
personas escuchaban a Guilherme Zagallo, abogado del sindicato,
quien se esforzaba por explicar a los trabajadores los recovecos del
acuerdo de PLR anteriormente vigente, asi como los motivos por los
cuales nadie habia recibido la cuantia anual esperada. Acompafiado
por Geraldo Andrade y Ronaldo Silva, Zagallo explicaba como la
fuerte caida en los precios del mineral de hierro durante el afio
anterior, el dafio histérico recién divulgado por la empresa y la
generacién de caja por debajo de las expectativas se tradujeron, en
el acuerdo previamente votado por los trabajadores, en cero pago de
PLR.® Meses antes, en una negociacién de acuerdo colectivo
frustrada a finales de 2015, los trabajadores de la Vale también
enfrentaron la posibilidad de un aumento salarial nulo en uno afio
en que la inflacion, de acuerdo con los datos del INPC/IBGE,® fue
de 11,28%. La tension en el ambiente se percibia en la expresion en
el rostro de los trabajadores.

La llegada a Sao Luis para realizar entrevistas con los miembros
del Stefem, de la red Justica nos Trilhos y con trabajadores de la

8 La crisis que atravesaba la empresa se vio agravada —como también
sefialaron los sindicalistas en sus intervenciones durante la asamblea—
por el impacto del derrumbe de la presa de Funddo, propiedad de
Samarco (una joint venture entre BHP Billiton y Vale), situada en el
municipio de Mariana (MG), en noviembre de 2015. Guilherme
Zagallo abordd explicitamente el caso de Samarco, destacando la
imprevisibilidad inherente a las actividades mineras y la necesidad de
rechazar la imposicion de metas de generacion de caja como criterio
para los pagos de la PLR.

9 Informacion extraida de la hoja de calculo con las series histdricas del
indicador,
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-cust
0s/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html?=&t= " series-
historicas>; fecha de consulta: 26 de mayo de 2021.
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Vale no pudo haber ocurrido en un momento mas ilustrativo de las
dificultades de articulacion de los sindicatos vinculados a la
empresa. Presionado por el malestar de su base y por la decision de
la direccion de comprimir costos en un contexto de caida de los
precios del mineral de hierro en el mercado global, el sindicato
necesitaba actuar. Dos semanas antes de mi llegada, el Stefem tomo
la iniciativa de cerrar la puerta principal de la empresa en protesta
por el anuncio de que no se pagaria la PLR. La expectativa de los
sindicalistas era presionar para que la Vale presentara una propuesta
de acuerdo de PLR para los préximos dos afios, sin condicionar el
pago al flujo de caja, con el fin de evitar que la situacion se repitiera.

El dia anterior a la asamblea, en la nueva sede del Stefem,
ubicada en un moderno conjunto empresarial del centro nuevo de
Sao Luis, Ronaldo Silva hablé sobre la reaccion del sindicato con la
protesta:

Recientemente hicimos una movilizacién diferente de todo el
mundo a nivel nacional. Y eso fue un elemento motivador que
hizo que la Vale rectificara y presentara una propuesta. Tuvimos
que ir a la puerta de la empresa, fue como hace unos 15 dias, mas
0 menos. Tuvimos que prenderle fuego a la puerta de la empresa,
llantas, todo, paramos la empresa por cuatro horas. No contamos
con ningun trabajador, solo nosotros. Los que quedamos all,
éramos mas o0 menos unos 300, 400, escuchandonos. Pero la
mayoria estaba en los alrededores. No entr6 nadie (Ronaldo
Silva, en entrevista con la dirigencia del Stefem)

A pesar de la paralizacion exitosa durante algunas horas, los
sindicalistas lamentaban que la adhesion a la protesta fuera muy
baja. Los trabajadores, seguin describieron, acompafiaron con cierta
desconfianza las intervenciones del sindicato frente a la pila ardiente
de neumaticos. Si bien esa fue, en opinion del Stefem, la protesta
mas radicalizada realizada por sindicatos de la Vale frente al
endurecimiento de la empresa en las negociaciones, la consecuencia
también fue severa: la compafia obtuvo rapidamente un fallo
judicial que prohibié cualquier movilizacién similar en las puertas
de la empresa, imponiendo una multa considerable en caso de
incumplimiento. La compafiia también obtuvo una decision similar
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en la justicia paraense!® después de la manifestacion del sindicato
Metabase Carajas, en la misma época, en protesta contra el no pago
de la PLR vy los recortes en prestaciones recibidas Gnicamente por
los trabajadores locales.'*

Circulando por la asamblea, fue posible conversar con varios
trabajadores. La mayoria, al principio, mostraba recelo ante el
acercamiento del investigador. Otros, con el paso del tiempo, se
convencian de que aquel personaje ajeno al entorno no buscaba
informacion para los supervisores ni para el sindicato, y decidian
expresar algunas opiniones sobre la falta de PLR ese afio y sobre su
relacion con el sindicato.

Nei, mecéanico de mantenimiento en la Vale desde hace més de
veinte afios, fue uno de ellos. Sus respuestas eran mas evasivas
cuando la grabadora estaba encendida. A su juicio, la paralizacion
de los portones promovida por el Stefem no contaba con el respaldo
unanime de los trabajadores. La mayoria —aunque no se oponia
abiertamente a la iniciativa, dada la indignacién que causé la falta
de PLR- consideraba poco efectivas las movilizaciones sindicales.
Por otro lado, los gerentes y supervisores habrian manifestado su
incomodidad con la protesta: “Ellos no dejaron ver, pero que se
quedaron incomodados, eso si... Conversé hasta con un gerente y ¢l
dijo que sabia que iba a pasar esa paralizacion”. Con la grabadora
apagada, cuando la conversacion parecia haber terminado, Nei

10 Justicia del estado de Para.

11 Al abordar el aspecto social de la estrategia corporativa de la Vale —es
decir, la influencia de la empresa en la sociedad civil desde un punto de
vista emocional, cognitivo y de agencia—, Bruno Milanez et al. (2018,
pp. 26-28) mencionan cinco tipos de acciones: 1) de responsabilidad
social corporativa, 2) culturales, 3) cientificas/educativas, 4) judiciales
y 5) policiales. Mientras que las tres primeras se relacionan con los
proyectos de enraizamiento social y territorial de la empresa, asi como
con la busqueda de legitimidad para sus acciones, las dos Ultimas
apuntan a la coaccién de agentes sociales —como sindicatos o
movimientos sociales y medioambientales—. En particular, es frecuente
el uso del instrumento del interdicto prohibitorio, ademas de demandas
judiciales contra lideres sociales y el recurso tanto a la accion policial
como al cuerpo de seguridad privada de la empresa.
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retomo el tema y mostré un mayor grado de inconformidad con los
acontecimientos.

Afirmé que los trabajadores, sin duda, votarian contra la nueva
propuesta de acuerdo de PLR presentada por la Vale para los dos
préximos afos, debido a la indignacion provocada por la falta de
pago correspondiente a 2015, a pesar del temor que muchos sentian,
ya que los supervisores insistian constantemente en la dificil
situacion del mercado laboral en la region. Alumar, otra gran
empresa instalada en la ciudad, venia realizando numerosos
despidos, lo que también generaba preocupacion e inseguridad entre
los trabajadores de Vale. Nei valoré el papel del sindicato al
evidenciar los limites de la propuesta de la empresa; sin embargo,
no cree que sus companeros estén dispuestos a movilizarse, mucho
menos a ir a huelga. La mayoria votaria a favor del “estado de
huelga” propuesto por el sindicato en la asamblea unicamente como
una forma de presionar a la empresa en busca de alguna mejora en
el nuevo acuerdo. Esa, por cierto, era también la postura de la
dirigencia sindical. Otro trabajador, con més de veinte afios en la
empresa, Anastasio, resumio asi su sentimiento y el de sus colegas

La empresa tuvo dafios contables y pens6 que ra mejor no pagar
PLR a las personas. [...] Todos los trabajadores estan
indignados, esta todo el mundo endeudado, sin condiciones para
pagar sus deudas. Entonces, los trabajadores estan queriendo
hacer un estado de huelga. Pienso que la Vale se deberia
sensibilizarse y dar algun valor, aunque sea una bonificacién por
el trabajo realizado en 2015, a las personas que hicieron un buen
trabajo, una bonificacion para mejorar la vida de los trabajadores
(Anastacio, en entrevista durante la asamblea).

En la intervencion, Guilherme Zagallo afirmé que el sindicato
habia advertido a los trabajadores, en la votacion del acuerdo de la
PLR en 2014, que la propuesta ofrecida por la Vale traia riesgos
debido a las condiciones presentes, entre ellas un “gatillo” que
relacionaba el pago de la PLR con la generacién de caja por parte
de la minera. Ronaldo y Geraldo también enfatizaban y repetian el
argumento, buscando alejar el sindicato de cualquier
responsabilidad por la situacion vivida por los trabajadores.
Probablemente, los sindicalistas querian evitar que entre los
trabajadores se difundieran opiniones como la de Vanderlei, técnico
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mecanico desde hace seis afios en la Vale. Para él, existe una
relacion de distanciamiento, “dudosa” en sus palabras por el
sindicato y el colectivo obrero. La propuesta de acuerdo de la PLR
presentada por la empresa, nuevamente condicionada por criterios
de generacion de caja, en su opinidon, tomaba en cuenta “las
condiciones del mercado”. Por otro lado, opinaba que el no pago
correspondiente a 2015 se debia a una negociacion irrealista 0 mal
conducida por el sindicato:

El sentimiento es hoy en contra del sindicato porque [...] el
sindicato deberia ser mas firme o llevar una propuesta mas real,
porque en ocasiones uno ve la propuesta del sindicato, pidiendo
un reajuste, y desde nuestra perspectiva sabemos que la Vale no
la va a aceptar. Ahi el sindicato presenta esa propuesta a la Vale,
luego se disminuye un poco y se acerca a lo que realmente ellos
querian y que la Vale estaba queriendo aceptar. Pero, cuando
Vemos una propuesta asi, la gente sabe que eso esta fuera de
cualquier... Sabemos que la Vale no lo va a aceptar. Entonces
mucha gente piensa que ese sindicato... que, al final, no servira
de nada, que parece que ya esta todo pactado (Vanderlei, en
entrevista durante la asamblea).

Gustavo, de 28 afios, trabajador de la compafiia desde hace pocos
meses, observaba la asamblea con expresion apatica. Cuando se le
preguntd su opinion sobre las discusiones realizadas, afirmé que
consideraba la situacion “desagradable”, que no entendia lo que
estaba sucediendo ni cuél era la disputa entre el sindicato y la
empresa. Para él, lo que importaba era haber conseguido un empleo
formal después de haber estado desempleado durante afios.

Después de cerca de 45 minutos de discurso por parte del
abogado y de los dos sindicalistas, se realizé la votacion en urna la
propuesta de acuerdo de la PLR de la Vale fue rechazada. De
acuerdo con el Stefem, el principal problema de la propuesta era la
continuidad del condicionamiento del pago de la PLR al flujo de
caja, aunque la empresa hubiera sefialado un techo mayor, de siete
salarios, en caso de que todas las metas fueran alcanzadas. Para los
sindicalistas, se trataba de un embuste, ya que nunca seria posible
cumplir todas las metas y el riesgo de quedar nuevamente sin PLR
era real en un contexto de inestabilidad en los precios del mineral.
La empresa sefial6 —intentando convencer a los trabajadores,
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presionados materialmente por no haber recibido la PLR
correspondiente a 2015— que, en caso de aceptar el nuevo acuerdo
de PLR, recibirian una anticipacion del eventual pago
correspondiente a 2016, por el valor de un salario: la mitad se
pagaria diez dias después de la firma del acuerdo, y la otra mitad
cerca de dos meses después. Esa era la propuesta cuyos riesgos
Guilherme Zagallo intentaba esclarecer a los trabajadores. En
nuevas rondas de negociacién, se alcanzd un acuerdo que adn
contemplaba algunos condicionantes, aungue menos severos que los
propuestos inicialmente por Vale, ya que se elimind del texto el
gatillo relacionado con la generacion de caja para el pago minimo
de laPLR.

Como resultado del acuerdo firmado en febrero de 2017, los
trabajadores recibieron una PLR con un limite de 3.9 salarios,
correspondiente a los resultados de 2016. Aunque el monto fue
menor al percibido antes de la caida en los precios del mineral de
hierro, fue celebrado por los sindicatos tras el pago nulo de la PLR
correspondiente a 2015.1 Tras el reajusta cero en los salarios de
2015, y con alguna recuperacion de los precios del mineral de hierro
a lo largo de 2016 se celebré el fin de ese afio, un nuevo acuerdo
colectivo: hubo un reajuste de 8,5% en los salarios, del 13,6% en el
vale de alimentacion y mil reales de abono. A pesar de que el ajuste
salarial fue ligeramente superior a la inflacion de 2016 (6,58%, de
acuerdo con los datos del INPC/IBGE),* el pequefio aumento estaba
lejos de recuperar las pérdidas acumuladas el afio anterior.

Con la crisis y la caida de los precios del mineral en el mercado
mundial, los trabajadores de la Vale en Brasil vieron sus salarios
reducidos. Los sindicatos, mientras tanto, celebraban el acuerdo

12 Como también puede verse en los boletines en linea de STEFEM y
Metabase Carajés,
<http://www.stefem.org.br/noticias/noticia.php?id=22> e
<http://metabasecarajas.com.br/noticias/noticia.php?id=133>; fecha
de consulta: 26 de mayo de 2021.

13 Informacion extraida de la hoja de célculo con las series histéricas del
indicador,
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-cust
0s/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html?=&t= " series-
historicas>; fecha de consulta: 26 de mayo de 2021.
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alcanzado,* dadas las condiciones del mercado de trabajo y las
dificultades enfrentadas en las negociaciones con la empresa en el
periodo anterior. Los acuerdos colectivos y de la PLR en 2016 y
2017, como afirma Guilherme Zagallo, en general recompusieron la
inflacion del periodo, pero no permitieron recuperar las importantes
pérdidas de 2015, aunque la PLR correspondiente a 2017 haya sido
mayor, con un limite de siete salarios base:

Eso generd un desgaste muy grande y llevd a que, en las
negociaciones de 2016 y 2017, de la Vale intentara un poco,
vamos a decirlo asi, recomponer su relacion con los trabajadores
y con los sindicatos, sobre todo con los trabajadores, que se
habian quedado con ese doble... en el mismo afio, PLR y reajuste
cero. En 16 y 17, fueron afios en los que se concedio la inflacidn,
en lo que practicamente no tuvo... No podemos decir que se
quitaron derechos. Hubo algunos cambios en el acuerdo
colectivo que redujeron derechos: forma de adquisicion, periodo
de usufructo... Pero no es suficiente para decir que fue una
supresion pura y simple, como venia sucediendo en afios
anteriores. [...][En 2017,] fue un acuerdo colectivo de concesion
de la inflacion, de renovacioén. La PLR, incluso, fue la mas alta
de la historia. [...] Fue, en promedio, de siete salarios base para
cada trabajador. [...] Un poco por encima del promedio. Pero
eso, digamoslo, es una forma de recomposicion de la empresa
con sus cuadros después de lo ocurrido en 2015. [...] La inflacién
baja también facilita la reposicion (Guilherme Zagallo, en
entrevista).

La PLR tiene un papel fundamental en la remuneracion de los
trabajadores de la Vale. Con los salarios medios bastante reducidos,
la PLR se ha convertido, junto con algunos beneficios como el plan
de salud y el vale de alimentacion, en el aspecto que marca la
diferencia entre trabajar en la Vale o en alguna de sus empresas
tercerizadas, ya que muchas veces los salarios se equiparan, como
se vera a través de los relatos de los trabajadores. Al referirse a su

14 Como puede verse en los boletines en linea de STEFEM y Metabase
Carajas,
<http://www.stefem.org.br/noticias/noticia.php?id=19> e
<http://metabasecarajas.com.br/noticias/noticia.php?id=130>; fecha de
consulta: 26 de mayo de 2021.
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politica de remuneracion, la empresa afirma tan solo que “respeta el
salario minimo local definido en la legislacion” (Vale S.A., 2017, p.
41).

André Teixeira aclara que la Vale realiza tres negociaciones
diferentes con sus sindicatos cada afio (acuerdo colectivo con todos
los sindicatos de Brasil, acuerdos regionales con sindicatos locales
y el acuerdo de PLR), y refuerza la importancia de la remuneracién
variable tanto para la empresa como para los trabajadores:

Y otra cosa también en la que creo mucho es que no se pude
vincular, porque la negociacion colectiva es una relacion de
regateo, ¢verdad? Ahora, no puedo estar regateando metas y
otras cosas mas. Entonces, el Programa de Participacdo nos
Lucros e Resultados es una negociacion aparte, y hoy es mas
importante que la negociacion general, tanto para los sindicatos
como para los empleados. Representa mucho mas. La PLR, por
ejemplo: pagamos en promedio la PLR la del afio pasado de siete
salarios. ;Qué otra empresa pago eso en Brasil el afio pasado?
Ninguna (André Teixeira, en entrevista).

A partir de una investigacion en sindicatos de la Vale en Minas
Gerais y en Rio de Janeiro,® Laura Nazaré de Carvalho concluyé
que la remuneracion variable en la Vale tiene gran importancia para
los trabajadores, cuyos ingresos; no obstante, terminan atados a “su
desempefio individual, de su equipo, de su departamento y de la
empresa, incluyendo cuestiones de sustentabilidad” (2013, p. 99). El
miedo al desempleo y la fragilidad de los sindicatos hacen que la
PLR se convierta en “la tnica opcion en un falso juego de suma
cero”, mediante el cual se obtiene ‘“una elevacion de la
productividad de los trabajadores y, consecuentemente,
enfermedades que surgen del estrés” (Carvalho, 2013, p. 100).16

15 Metabase Inconfidentes (MG), Metabase Itabira (MG) y Sindimina
(RJ).

1% La identificacion de los efectos de la RPL sobre el aumento de la
productividad, la individualizacion de la remuneracion, el
debilitamiento de la organizacién colectiva y, finalmente, la
propagacion de las enfermedades profesionales no es precisamente
nueva. Se trata de una situacion muy extendida y descrita en la literatura
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Porque mucha gente se engafia con el trabajador de la Vale.
Roger hace eso muy bien, lo divulga muy bien para la sociedad.
Internamente él trabaj0 mucho esas cuestiones, puso a los
trabajadores de la Vale [como] los “mochileros” de referencia en
Brasil. Los chicos del laptop, computadora de primera
generacion, que esto y que lo otro, pero si vas a ver la esencia del
salario de €I, no tenia... La cartera de prestaciones que teniamos,
gue construimos en el modelo estatal, hoy, [en el modelo]
privado, [es] totalmente diferente. Estamos trabajando, en la
cartera de prestaciones, con el cumplimiento de la ley, nada
mucho més alla de la ley. Ya no es una empresa que, desde el
punto de vista de prestaciones, de salario, sea interesante como
para decir “vale la pena trabajar en la Vale” [ ...] Los trabajadores
de la Vale siempre estuvieron muy acorralados, principalmente
por la cuestion econdmica. El trabajador de la Vale no tiene
salario. Siempre estuvieron acorralados. El salario de ellos, el
promedio de ellos, [...] o viene por la PLR o por aquellas
profesiones inherentes, que incluyen horas extras, incluye turno
nocturno adicional, dietas, peligrosidad. O sea, ahi ganan un
poco mas. [El salario base] es siempre bajo. [...] Si no hubiera
Participacdo nos Lucros e Resultados, si continda en esa politica,
nadie se queda en la empresa. Los buenos profesionales no se
guedan, porque la mayoria son buenos. No se quedan, se van a
buscar otro mercado. Con el mercado mas favorable, hubo
mucho movimiento en esa época de apogeo, antes de que
empezara la crisis. Mucho movimiento principalmente dentro de
la Vale. La Vale estaba muy preocupada con eso. Hasta hicieron
un acuerdo, aqui en nuestra region, un acuerdo para que la
Alumar no se llevara trabajador de la Vale, y la Vale no se llevara
trabajador de la Alumar y las otras grandes empresas de aqui
(Ronaldo Silva, en reunion con la direccion del Stefem).

Por eso, después de no haber recibido el pago de la PLR

correspondiente a 2015, hubo una gran atencion dedicada a las
metas propuestas por la Vale en el acuerdo de PLR de 2016, lo que
generd una paralizacion en los portones en Sdo Luis y una accion
semejante en Carajas, cuyo sindicato es conocido incluso por otros
como poco conflictivo. Alli, mientras tanto, ademés del no pago de

sobre sociologia del trabajo. Efectos similares se sefialaron en el sector
de los cosméticos en Thiago Aguiar (2017).
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la PLR, como se verd a continuacion, la Vale corté el pago del 14.°
y 15.° salario, establecidos por los acuerdos colectivos regionales
anteriores (vigentes solo para esa unidad productiva).

Jodo, quien trabaja en una célula de mantenimiento
(especializada en la lubricacion de los vehiculos de una de las minas
de Carajas), actlla como director de base en el Metabase Carajas. De
acuerdo con su relato, la pérdida del 14.° y 15.° salarios, junto con
la ausencia de aumento salarial y de PLR en 2015, convirtieron los
empleos en empresas prestadoras de servicios para la Vale en
opciones mas interesantes y mejor remuneradas. Para él, es motivo
de gran descontento entre los trabajadores el hecho de que haya
tercerizados realizando las mismas funciones que los trabajadores
de la Vale en actividades de mineria en Carajas y que, finalmente,
recibieron salarios mayores. Jodo también afirmé que, en su area,
mitras los conductores de tractores, camiones mineros y convoyes
de lubricantes de la Vale quedaron sin reajuste en 2015, los
tercerizados de la empresa que presta servicio de transporte a la
mineral’ recibieron un reajuste del 10% en ese mismo afio. Jodo
hablé sobre el descontento con la diferencia salarial entre los
trabajadores de la compafiia y lo tercerizados, mencionando un
episodio vivido en su equipo:

Jodo: Nuestra empresa es una empresa muy buena. Lo que mata
a nuestra empresa hoy, por lo que la gente ve, es la mala
administracion. Porque, por ejemplo, vemos a los amigos,
nosotros, reclamando porque, digamos. .. ves el camion. Si lo ves
de cerca, es de casi la altura de ese edificio. ;Qué es lo que pasa?
Te vas aadmirar. Un dia de esos, estaba alla y llegd [uno de esos]
camioneros que llevan gasolina diésel [camiones transportadores
de combustible para la Vale], esos carros, ¢no tienen? Hay unos
que traen de Belén para all4, Marab4, y llevan para alla el diésel.
En ese puesto pesado donde trabajamos, tiene unos barriles, un
deposito muy grande donde los tréileres vienen y la distribuyen
alla. El muchacho llena los barriles alla, ese depdsito, que es para
abastecer los camiones, las maquinarias. [...] Y tienen unos
convoyes que abastecen alld [en la mina]. Ahi un dia de esos,
Ileg6 una persona que venia de Belém. Fue a llevar gasolina

17 Especialmente el transporte de trabajadores de ciertas partes de la
ciudad de Parauapebas a las minas.
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diésel all4. Ahi tiene contrato, que en una sala all& todo el mundo.
Ahi cuando no hay nada que hace, nos quedamos conversando,
charlando. Ahi él vio un camion de esos [se refiere a los
camiones inmensos de transporte de mineral] y tomé unas fotos.
[...] Ahi é] me pregunto: “Jodo, un camién de esos, ;ese
muchacho de ahi debe ganar muy bien... 450 toneladas? Le dije:
“Si, 450 toneladas”. Ahi pregunt6 cual era su salario. Pienso,
pensamos que es lo que la empresa deja a desear, tiene mucha
falla. [...] El salario no ayuda. Un camion de esos ahi tiene un
operador que gana solo 1.400 reales. jMira la responsabilidad de
quien esta entrando! Ahora para encontrar alguien que gana 2 mil
de reales es dificil. Solo quien es muy antiguo. [...] Ahi es la
respuesta que di al muchacho: “No, no es tanto lo que estas
pensando, no”. “;Quiere decir que gana menos que yo?”. Y ¢l
gana 3 mil reales alla. Gana 3 mil reales. Le dije: “Ganas por dos
operadores de ese ahi”. Entonces, quien est4 afuera piensa que es
una cosa, pero la realidad es otra.

Entrevistador: ¢En qué aspectos piensas que la impresién de
afuera es diferente de la realidad?

Jodo: Por ejemplo, el salario, ¢no? El salario, como le comenté.
Por ejemplo, toma alla: “Valora a quien hace nuestra empresa”.
“Vida en primer lugar”... ;Esta entendiendo? Entonces, a la hora
gue predicas una cosa Yy no haces, es como si estuvieras
defraudando, como se estuvieras vendiendo propaganda
engafosa. Y hoy lo sentimos, el trabajador de modo general se
siente defraudado. Porque, por ejemplo, ¢qué es valorarte?
“Crecer y evolucionar juntos”, que es lo que predica, ;verdad?
Piensas asi: crecer y evolucionar juntos, lo bueno que consegui
para mi lo deseo para ti. Pero ya alld ahora es diferente. Por
ejemplo, ahora, con ese proyecto S11D, muchas personas
consiguieron empleo para trabajar alla. Pidieron transferencia y
todo, pero ya el supervisor, el mando de la empresa, no libera,
(entendié? Entonces esta impidiendo a la persona crecer y ser
feliz, evolucionar. Predica una cosa y hace otra. Hay mucho
detallito ahi que estorba. Hay muchas personas desafilidndose y
echando la culpa al sindicato, que piensa que el sindicato es el
culpable.
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Ubicado en el municipio de Canad dos Carajas, el S11D es un
inmenso complejo de minas de hierro, inaugurado en diciembre de
2016, del cual la Vale espera extraer 90 millones de toneladas de
mineral de hierro por afio.’® La creacién del proyecto S11D en
Carajas, mencionada por Jodo, también revelé otro motivo de
descontento que, segin él, estda muy presente entre el colectivo
obrero: la existencia de criterios opacos y altamente dependientes de
las afinidades con supervisores para acceder a la movilidad dentro
del mercado interno de trabajo. Varios trabajadores que deseaban
salir de sus células en las minas de Carajas para ocupar funciones
disponibles en las nuevas minas del S11D habrian sido impedidos
por restricciones impuestas por supervisores y gerentes, al mismo
tiempo que la empresa contrataba mano de obra externa para cubrir
esas vacantes.

Aprovechando la oportunidad ofrecida por la empresa —que
financia el 75% de un curso técnico o superior a los trabajadores que
decidan estudiar—, Jodo se formé como técnico y tiene la intencion
de dejar su funcibn como mecanico para trabajar, con mejor
remuneracion, como técnico en el S11D. Sin embargo, el estimulo
a la escolarizacion de la mano de obra genera frustracién debido a
la falta de movilidad interna y a la inaccesibilidad de supervisores y
gerentes. “Solo que es lo siguiente: te formas y ella no te da
oportunidad. [...] Hoy, si conversas con los trabajadores de la
empresa, de cualquier area, todos estan descontentos”, resume Joao.

Ese aspecto coincide con las observaciones de Maria Cecilia
Minayo (2004) sobre la frustracion de los trabajadores de Itabira con
el mercado interno de trabajo, caracterizado por su alta dependencia
del favorecimiento personal dentro de la empresa —entonces estatal—
, incluso durante el periodo de la dictadura militar.

Metamorfoseandose en verdaderos hombres de hierro, los
obreros de esa época como que se equiparan a la resistencia de
accion de los equipamientos, dejandose explotar hasta el limite
extremo, compensando la alienacion en cuanto al producto, por
el dominio del sector del proceso de trabajo para el cual se

18 El capitulo 4 profundizara en la ejecucion del proyecto, que represento
la mayor inversion de la empresa en los Gltimos afios y ocupa un lugar
central en la actual estrategia corporativa de la Vale.
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convierten necesarios. Por su parte, esa buena voluntad para
servir a la Compafila a cualquier hora y en cualquier
circunstancia, que recuerda el régimen de preparacion de los
cuarteles, serd también capitalizada por los trabajadores. Su
actitud de dedicacion total les permitira reivindicar promociones,
favores personales, colocandose mas cerca de los escalones
decisorios o como posibles candidatos probables a encargados.
(Minayo, 2004, p. 143).

Pienso que es mala gestion, mala administracion, ¢entendio? Se
formé una especie de monopolio, [...] por tener un cargo alla en
lo alto, tu piensas que todo tiene que hacerse como tU quieres.
[...] Es de arriba para abajo. Nos perjudica por eso. Porque, por
ejemplo, vemos una cosa que esta equivocada. Ahi vamos y se
lo llevamos a su superior y reclamamos: “Mira, esta sucediendo
esto, esto y esto, pienso que estd equivocado, toma
prevenciones”. Y la persona... nada, no toma prevenciones, se
acomoda, 0 sea, concuerda con lo que esta pasando, ¢estas
entendiendo? Entonces se vuelve inviable. Hoy en dia, ves una
cosa equivocada, no puedes ni decir nada, porque sabes que la
persona no lo va a resolver. Entonces quiere decir que a la
persona que esta alli no le importa (Jodo, en entrevista).

Los registros de Minayo sobre la arbitrariedad de los criterios de
“fichamiento” de los trabajadores'® en la CVRD en Itabira se repiten
en el testimonio de Jodo sobre la situacion en Carajas, mas de cuatro
décadas después. Entre las consecuencias pueden sefialarse la
fragmentacion entre los trabajadores, la competencia y el conflicto,
en lo que se ha convertido en una “verdadera disputa entre
colaboradores” (Minayo, 2004, p. 201). Segin Jodo, solo los
trainees, con un salario base de 1.350 reales, ingresan a la empresa
con una remuneracion previamente definida. Las demas funciones
se negocian individualmente con el reclutador. En la célula de Jodo,
por ejemplo, hay trabajadores contratados como Mecénico | y otros
como Mecanico Il, aunque realicen exactamente la misma funcion,
con diferencias salariales entre ellos.

19 Proceso por el cual un nuevo trabajador contratado es encuadrado en
una funcién y se le atribuye una remuneracion.
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Jodo: Lo que encontramos mal es, por ejemplo, tener el mismo
tiempo... Nosotros entramos juntos los dos. Y entras con 2 mil
[reales] y yo con 1.500 [reales]. Alla tienen un monton de gente
asi. [...] Dicen que el tipo tiene que “saber archivar” [fichar],
¢verdad? El tipo que te va a dar el trabajo, el gestor que te va a
meter en la empresa, el que te va a evaluar y el que te va a fichar,
depende de él. La palabra es de él. Si quiere darte un sueldo de 2
mil [reales], te lo dara; si quiere darte uno menos, te lo dara.
Existe eso. La empresa no tiene una regla que ella pueda... De la
empresa, no. All4, quien habla es el gestor, cuando te va a llamar
en la sala fria para ficharte. “Te puedo pagar 2 mil reales en la
cartera: /te basta?”. Ahi dices: “no, dame 2.500 y me quedo
contigo”. “Pues esta bien. Te puedo fichar con 2.500”. Y si acaso
dice: “Vas a entrar con 1.500, jaceptas?”. Debes decir: “Acepto”.
Ahi ta vas a entrar con 1.500, el otro que vino y conversé primero
se queda con 2.500.

Entrevistador: ¢Y eso genera conflicto entre los trabajadores?

Jodo: jPor supuesto! [...] Porque te sientes desvalorizado,
desanimado. Incluso tengo varios amigos que se han ido por
causa de ese motivo. [...] Discusion. Sé que la culpa no es suya.
Sé gue es mala gestion. Una cierta irritacion con la gente de
arriba. Los tipos dejan mucho que desear. ;Entendi6?

A pesar de enfrentar problemas comunes y compartir el desafio
de conducir discusiones fragmentadas y locales con la Vale —a partir
de propuestas de alcance nacional, como el acuerdo colectivo anual
o0 el acuerdo de PLR—, los sindicatos de trabajadores de la empresa
tienen grandes dificultades para coordinar acciones unificadas.
Evidentemente, la empresa se beneficia de esta situacion, y mas
adelante sera posible mostrar cbmo fomenta la division entre sus
sindicatos. Estas dificultades son mencionadas abiertamente por los
sindicalistas en las entrevistas. En la propia asamblea realizada en
el puerto, en S&o Luis, Ronaldo Silva abordé este tema durante su
intervencion ante los trabajadores:

No se puede aceptar pasivamente esa imposicion, y ahi viene
aquello que estamos acostumbrados a oir: “El Sindicato alla de
Para ya aprobd, ¢por qué el de Maranhdo esta resistiendo? El
Sindicato de Minas Gerais ya va a recibir un mes de salario, ¢por
qué el de Maranhéo esta resistiendo? El Sindicato de no sé donde
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ya aprobo, ;por qué el de Maranhdo esta resistiendo?”. La unidad
es fundamental en cualquier asociacion. La unidad es
fundamental en cualquier partido, en la familia, con los amigos.
Ahora, la unidad que pone los trabajadores en una condicion
humillante no la podemos aceptar. Tenemos que rechazarla. Ese
es problema de quienes lo aceptaron (Ronaldo Silva, durante
asamblea).

El poder colectivo fragilizado

Como se comento en la presentacion, el poder colectivo se refiere a
las “acciones de agentes colectivos que buscan influir en compaiias
en localidades especificas de las [GRP], sus respectivos gobiernos
y, en ocasiones, agencias internacionales”. Entre los agentes de
poder colectivo pueden mencionarse ‘“sindicatos, asociaciones
patronales y organizaciones que promueven determinados intereses
econémicos [...], ONG preocupadas por los derechos humanos,
cuestiones ambientales, etc.” (Henderson et al., 2011, p. 158).

En este libro, el énfasis se centrd en el poder colectivo ejercido
por los sindicatos de la Vale. La imposicién de un acuerdo colectivo
que congelaba los salarios, sumada a la ausencia de la remuneracion
variable —fundamental para la reproduccion de los trabajadores y sus
familias en un contexto de alta inflacion—, evidenci6 las dificultades
de los sindicatos para oponerse a las embestidas corporativas. La
Vale, por lo tanto, opera en condiciones favorables para enfrentar
las fluctuaciones del mercado mediante la flexibilidad —tanto en la
contratacién como en la remuneracion— de su fuerza de trabajo,
haciendo que esta absorba parte de los ajustes operacionales en
beneficio de las ganancias empresariales y de la distribucién de
dividendos entre sus accionistas

En un estudio comparativo del poder corporativo en tres
contextos mineros en Minas Gerais,® Rodrigo Santos y Bruno
Milanez (2018, pp. 98-99), describen tres dimensiones del poder: 1)
la primera “enfoca la influencia de un agente sobre otro(s) como
‘poder sobre’ [...] determinados agentes”, una concepcion que
“privilegia el ejercicio de poder, en detrimento de su posesion y de

20 Anglo American en Conceigdo do Mato Dentro, CSN en Congonhas y
la Vale en Itabira.
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los recursos a ella asociados”; 2) la segunda se relaciona “con la
capacidad de los agentes de anteponer obstaculos a la emergencia
de cuestiones como problemas publicos”, tratando “no solamente la
influencia de un agente sobre otro(s), sino también la obstruccion de
su capacidad para la accion”; por ultimo, 3) la tercera se refiere a las
“situaciones de ‘conflicto latente’, que se fundamentan [...] en la
posibilidad de un agente de conceder legitimidad a la accién de otro,
en contra de sus intereses objetivos”, haciendo emerger “la
posibilidad de consenso falso o manipulado” (Lukes, 2005, p. 28,
citado en Santos y Milanez, 2018, p. 99; traduccion nuestra).

Partiendo de esa dimension tridimensional del poder, Santos y
Milanez (2018, pp. 106-107), afirman identificado “ausencia del
desafio al poder corporativo” de la Vale en Itabira, donde este puede
gjercerse en sus tres dimensiones, “condicionando a la (no)
emergencia de problemas publicos” y movilizando “la adhesion de
agentes individuales y colectivos (tercera dimension)” por medio de
una “combinacion contradictoria entre concesion de legitimidad a
agentes poderosos y oposicion a los intereses objetivos de una
colectividad”. Esto se daria por el contexto de company town en
Itabira y por el fin del ciclo mineral, dada la dependencia econémica
de la actividad minera, que reduce la propension “a la contestacion
por parte de los agentes politicos y sociales de Itabira”. Por eso, la
Vale seria exitosa en sustentar un “régimen de consenso
manipulado” en la localidad.

El anélisis de poder corporativo de la Vale en ltabira presenta
semejanzas y diferencias con lo que se verificé en las observaciones
de campo. En Parauapebas, por ejemplo, la VVale también es la gran
empleadora local, aunque, al contrario de Itabira, Carajas esta en
plena expansion de la extraccion mineral. Como se vio, en 2015,
trabajadores y sindicalistas del Stefem y del Metabase Carajas
afirmaban que el desempleo ejercia gran presion sobre los
trabajadores, quienes temian iniciativas de movilizacion, aunque
experimentaban gran insatisfaccién con las imposiciones de la
empresa.?l A pesar de ello, al final, fueron aceptados tanto el

2L Para Guilherme Zagallo, este aspecto fue decisivo. Con pocos
antecedentes histéricos de movilizacion, en un periodo de recesion y
alto desempleo, los sindicatos simplemente no pudieron resistir: “De
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acuerdo colectivo con reajuste cero como la propuesta del nuevo
acuerdo de PLR, a pesar de las clausulas semejantes a las que habian
generado la ausencia de pago en el acuerdo anterior. Esto es,
también alli se organizaron formas de “consenso manipulado”, por
medio de la cuales se confiere legitimidad a la accién de otro, aun
cuando esta contradiga los propios intereses objetivos. La
fragmentacion de los sindicatos locales de la Vale en todo Brasil, y
la estrategia sindical de la empresa, que busca mantenerlos divididos
y sometidos a su poder corporativo, parecen estar en la raiz del éxito
de la empresa en frustrar la emergencia del conflicto latente.

Las observaciones en campo en S&o Luis y Parauapebas arrojan
luz sobre las diversas tacticas empleadas por la Vale para debilitar
el poder colectivo de los sindicatos. Es dtil, en ese sentido,
reproducir la amplia reconstruccion de André Teixeira sobre las
negociaciones del acuerdo colectivo de 2015 y la aceptacion por
parte de los sindicatos y trabajadores, de la ausencia de reajuste y
del pago de la PLR. El gerente de relaciones laborales mostré cémo
obtiene una especie de aceptacion técita de sus argumentos y
propuestas, a lo cual contribuyen tanto la proximidad con las
dirigencias sindicales como la actuacion directa de los gerentes de
la empresa en el convencimiento de los trabajadores, quienes
votaron mayoritariamente a favor del acuerdo en las asambleas.

Ese ultimo aspecto —la actuacion de los gerentes en el
convencimiento de los trabajadores—, ademas, es mencionado con
frecuencia por los sindicalistas como una de las causas de la
dificultad para movilizar a los trabajadores. En S&o Luis,
trabajadores entrevistados, sin relacion con el Stefem, confirmaron
al investigador la fuerte presencia de gerentes en la asamblea de los
trabajadores. Por cierto, la ya mencionada segmentacion en la
cualificacion de los trabajadores de la empresa, por la cual los
trabajadores de la operacién recibian cursos y conferencias cuyo
objetivo indirecto seria alejarlos de la organizacion sindical, parece
tener un papel importante en las dificultades de movilizacion dentro
de la Vale.

hecho, no es que hubiera apoyo. En realidad, habia poca capacidad de
confrontacion en aquel momento, proporcional, digamoslo asi, a la
intensidad de las medidas adoptadas por la empresa”.
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André Teixeira: En 2015, a finales de 2015, 2016, el precio del
mineral de hierro, que hoy esté4 en torno de 65 [d6lares], y que
llegd a casi 200, estaba en 36 [ddlares]. El valor de nuestra accion
llegd a 11 reales. Nuestra deuda era impagable. En aquel afio,
nosotros... ofrecimos reajuste cero, en el acuerdo general, cero,
¢cierto? Y, en el abono, en un afio dificil, cuando otras empresas
en Brasil estaban dando algo, porque nosotros fuimos afectados
directo por el tema del mercado asiatico, de Asia. Nosotros
tuvimos una aprobacién, con voto secreto, jvoto secreto!
Algunas fueron voto abierto, otras fueron voto secreto, pero, en
las que fueron voto secreto, tuvimos 85% de aprobacion de
nuestra propuesta. Mayor que en los afios anteriores, [en los que]
teniamos ganancia real. Entonces, asi, eso de ahi me ayudo
mucho a mostrar internamente en la empresa lo siguiente: el
trabajador entendi6 y aceptd. Ahora, en el siguiente afio, que
estabamos muy mal —jeso fue lo més loco!- la PLR fue de cero.
Por motivo de un acuerdo que nosotros habiamos realizado desde
2015, la PLR fue cero, ;verdad? [...] En 2017, hicimos una
encuesta del ambiente, la encuesta es sigilosa, no se identifica,
nunca se identificé a nadie involucrado ahi. [...] El compromiso,
el compromiso fue medido, incluso consideraron personas
externas, fue uno de los mas altos. Las personas percibieron que
podiamos haber tenido mas desempleo y hoy, incluso cuando la
gente habla con nosotros —me refiero a los supervisores— [dicen:]
gracias a Dios conseguimos superar esa fase y la reduccion de
personal fue muy pequefia.

Entrevistador: Pero, en el momento en que las propuestas
aparecieron, reajuste cero en 2015 y, en el siguiente afio, PLR
cero, ¢no hubo ninguna oposicién? ¢No hubo dificultades en la
relacién con los sindicatos?

André Teixeira: No es facil, no, Ese asunto de que es facil, no
existe eso, no, ¢vale? Fue muy dificil. Fue un momento en que
tuvimos una negociacion muy amplia. [...] Entonces, nuestra
negociacion es larga. Comenzamos a mostrar a los sindicatos lo
que estabamos viviendo. Dijo asi: “Pero, André, no voy a ir alla
a defender cero. ;Donde se ha visto eso? ;Voy a ir alla a defender
cero? Entonces no voy, no voy nunca”. Entonces, tenia reunion
con los supervisores, con los gerentes, para que ellos les
mostraran la empresa. Y en ese punto, la Vale tiene una cosa que
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ya tiene mucho tiempo de historia. Las personas conocen la
empresa. Si caminas hoy en la Vale, si le preguntas a un
mecanico, él te va a dar con una buena precision en cuanto es que
esta el precio del mineral de hierro. Entonces, la apertura de
informacion en la Vale es muy grande y eso es una de las cosas
gue nos ayudan mucho en la relacién capital y trabajo. Entonces,
las personas sabian el momento dificil que estdbamos viviendo.
Ahora, fue muy dificil. Tuvimos oposicion. Surgieron
movimientos internos oponiéndose, queriendo eso... Algunos
movimientos surgieron queriendo hacer huelga y otras cosas
mas, pero fueron muy localizados. Tuvimos muchos problemas,
si.

Entrevistador: Entonces, consiguieron sortear esta situacién
mediante una relacion directa con los trabajadores, informando,
discutiendo...

André Teixeira: Directa e indirecta también. Es decir, directa,
informando sobre la negociacion y sobre la situaciéon de la
empresa. Y via sindicato también. Porque el sindicato...
También tiene varios caminos. El no necesita defender. Puede
hasta golpear, pero no necesita golpear mucho. El lenguaje de los
sindicatos —y esto me costé darme cuenta, y mi lenguaje también
tiene que ser asi— el sindicato... es emotivo y cero racional.
Emotivo al extremo, ¢verdad? Muy emotivo. Y siempre tuve una
comunicacién muy racional. Mi comunicacion con el sindicato
era extremamente... con los empleados, era extremamente
racional. Hoy, intento equilibrar un poco. ¢(Por qué? Algunas
personas gustan de esa comunicacion emotiva. Pero, el sindicato,
entonces, llega alla y dice: “Mira, gente, este afio tiene que ser
cero”. Ahora, llega asi: “La situacion de la empresa es esa y
nosotros tenemos esa opcion, esa opcion, esa opcidn. La decision
es de ustedes”. Eso es una cosa. Ahora: “Esa empresa esta
ganando millones y millones” —lo que no era verdad— “Esta eso,
aquello y aquello otro”. Ellos pueden haber hecho un discurso
que complicaria mucho nuestra accion. No lo hicieron.

Entrevistador: ¢Piensas que eso es un esfuerzo de diélogo con
los sindicatos? ¢Por qué no lo hicieron si hubieran podido?

André Teixeira: Ya le dije que al principio pensaba que las
posiciones eran antagonicas, ¢no? Construi mi vision sobre el
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sindicato en funcién de los boletines que veia del sindicato, y los
boletines atacaban a la empresa. Bueno, si esta atacando mi
empresa, lo voy a atacar también, ¢verdad? Asi era mi vision de
eso. Hasta que, en un dado momento, cuando comencé a darme
cuenta -y también tuve ayuda— [...] de que podiamos tener
opiniones diferentes. Y, cuando el sindicalista percibe que la
empresa no quiere destruirlo, él comienza también a no querer
destruir a la empresa. [...] Entonces, el gran cambio que tuve en
esa relacion, y que comento a los demas, es el siguiente: no soy
socio, que socio tampoco lo es, pero no somos enemigos. Ahora,
¢como ve la empresa al sindicato y cdmo ve el sindicato a la
empresa? Puedes verlo como socio, como oponente, 0 cCOmo
colaboracion o de socio. No somos oponentes: estamos en
posiciones divergentes, en muchos casos, pero muchas veces
llegamos a un entendimiento. Entonces, ese es el descubrimiento
[...] que hoy conseguimos: esa buena relacion.

La “colaboracion” de los sindicatos, descrita por Teixeira,
efectivamente esté relacionada con la forma en que se organizan las
negociaciones sindicales en la Vale. La fragmentacion de la
representacion de los trabajadores y la dificultad para que los
sindicatos actien de manera unificada son caracteristicas
fundamentales de la estrategia sindical de la empresa. De acuerdo
con los relatos de los sindicalistas, en las negociaciones de los
acuerdos colectivos anuales y del acuerdo de PLR, la empresa
presenta una propuesta Unica a todos sus sindicatos. Mientras tanto,
las negociaciones se realizan por separado, en tres grupos, que
relinen a catorce sindicatos de mineros y ferrocarrileros:?

22 Existe cierto desacuerdo sobre la composicion de los tres grupos, ya
que es habitual que los sindicatos cambien y negocien en otro grupo,
por ejemplo, tras cambios en la dirigencia. Los 14 sindicatos de los
sectores productivos que negocian en los tres grupos no son los Unicos
de la empresa. Mencionando datos del Instituto Observatorio Social,
Carvalho cuenta 52 sindicatos, “que representaban la diversidad de
categorias profesionales encontradas en la empresa: mineros,
ferroviarios, ingenieros, administradores, técnicos, entre otros”
(Carvalho, 2013).
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1. Ferroviarios de Belo Horizonte, Metabase Belo Horizonte,
Metabase Brumadinho, Metabase Carajas, Metabase Mariana,
Sindicato Extrativo de Corumba e Ladario, Sindicato das
Indistrias Extrativas dos Estados do Amapd e do Pard
(STIEAPA);

2. Metabase Itabira, Metabase Rio, Sindifer ES, STEFEM;
3. Metabase Inconfidentes.?®

A pesar de que las negociaciones involucren grupos, los
resultados son los mismos para todos los 14 sindicatos en Brasil, con
excepcion de eventuales acuerdos colectivos especificos firmados
entre la empresa y alguno de los sindicatos locales. Algunos
beneficios (como el 14.° y 15.° salarios eliminados por la empresa
en Carajas en 2015) eran resultado de acuerdos de ese tipo. En
reunion con la dirigencia del Stefem, Ronaldo Silva afirmé que la
negociacion en grupo tendria el efecto practico de consolidar una
especie de juego de “dividir y venceras”, lo cual pudimos
desprender de varias conversaciones con sindicalistas al respecto:

Esa es una tactica mas, un instrumento méas que usa de presion,
que se retinan todos los sindicatos, que son distribuidos en tres
grupos. Pero esos grupos, en realidad, es solo el nombre. Al final,
la propuesta es igual para todos. Y esos grupos hacen el juego de
la empresa, porque, en la medida en que encuentran mas
debilidad en un grupo, por alli primero es que ella comienza a
poner su propuesta en votacion. Y eso se refleja en todo Brasil.
Principalmente, cuando hay dinero de por medio, porque
generalmente, hay un bono, un abono, pero a cambio de alguna
prestacion que se va a llevar. Y ahi, los que estan mas débiles, ya
de un grupo muy debilitado de los tres, esos los mas débiles ya
sirven como una referencia para el debate. [...] Ella negocia con
los tres grupos, pero, en el momento de la discusion del acuerdo,
comienza a extraer resultados por aquellos que comienzan a

% El sindicato Metabase Mariana también pertenecia a este grupo cuando
la antigua direccion del sindicato estaba vinculada a CSP-Conlutas.
Hay también otras dos organizaciones —Quimicos da Baixada Santista
(SP) y SIMA (Fertilizantes Araxa-MG)- que los sindicalistas
entrevistados no supieron indicar a cudl de los grupos negociadores
pertenece.
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hacer las asambleas (Ronaldo Silva, en reunion con la dirigencia
del Stefem).

La empresa, a pesar de la negociacién en grupos, ejerceria
entonces una presion en dos facetas: por un lado, involucra a los
sindicatos méas cercanos, que aceptan rapidamente la propuesta
presentada presionando, de esa forma, a los sindicatos dispuestos a
realizar mas asambleas 0 a resistir a la empresa. Y eso porque, en la
medida en que algunos sindicatos comienzan a aprobar la propuesta
de la Vale, en la que, por lo general, consta algun tipo de
bonificacion o abono, supervisores y gerentes de las areas
finalmente “rebeldes” entran en escena para convencer a los
trabajadores de que presionen a su sindicato para aprobar el acuerdo
y garantizar asi el recibo de los abonos que, en otras partes del pais,
ya estarian siendo pagados.

Ronaldo Silva: Nosotros ya tuvimos varios casos de esa
naturaleza. En el altimo, ¢qué sucedié? Solo nosotros y la gente
de Mariana lo rechazamos. Todo el mundo ya lo habia aprobado.
Es aquella presion. [...] Comienza alla con los menos
politizados, méas débiles, menos interesados; ahi esa presion
politica cae sobre los que estan resistiendo. “Mira, todo el mundo
ya recibio, ustedes no recibiran”. Ahi el trabajador, en
contrapartida, viene sobre el sindicato. Nosotros rechazamos...
Lo méximo que ya hicimos aqui, no en PLR, pero en acuerdo
colectivo, con ese tipo de postura, rechazando, contrariando otros
sindicatos a nivel nacional, es llevar al TST? para intentar
viabilizar una decision favorable. Pero, incluso asi, los
trabajadores no tienen la paciencia necesaria, no tienen la
comprension, tal vez, ahi acabas desistiendo en medio del
camino.

Entrevistador: Si, entonces, solo ustedes no aceptan, ¢;esto se
convierte en una disputa juridica?

Ronaldo Silva: Se convierte en una guerra juridica. Ahora, para
eso, para tener sustento, los trabajadores necesitan apoyarnos.

24 Tribunal Superior do Trabalho (TST) es el maximo 6rgano de la
justicia laboral en Brasil que en ultima instancia arbitra la negociacion
salarial si no hay acuerdo entre las partes [N. E.].

130



Ahi viene la historia de la peticion, lanza una peticion aqui
adentro, presiona...

André Teixeira es explicito al afirmar que la division de los
sindicatos favorece a la empresa, pero es evasivo respecto de las
razones de la fragmentacion de las entidades. Para é€l, la division no
ocurre distintas afiliaciones a las centrales sindicales ni por
orientaciones politicas distintas, sino simplemente por “peleas” y
“divisiones” entre los sindicatos. La creacion de la negociacion en
tres grupos habia sido, de acuerdo con Teixeira, una solicitud de los
propios sindicatos para hacer las negociaciones mas
“evolucionadas”.

André Texeira: Solo me voy a referir a la Vale, S. A. —no me
estoy refiriendo al Grupo Vale— empresas que son 100% Vale.
Tenemos catorce sindicatos. Esos sindicatos, por cuestiones
histéricas, negociaron en conjunto y tuvieron peleas entre ellos.
Nosotros tuvimos una negociacion, por ejemplo, que estaba
prevista —yo no me encargo de esa area, solo cuento la historia—
[...] para comenzar a las 14 horas. A las 7 horas de la mafiana ya
teniamos gente en la sala para tomar el lugar central de la mesa,
peleaban mucho entre ellos. Ahi en un dado momento, para que
la negociacion fuera més evolucionada, a peticion de ellos...;A
peticion de ellos! Muchas personas hablan de que fue una trampa
de la empresa. A peticion de ellos. Claro que la empresa se
beneficié de eso. Ellos se dividieron en grupos. Hoy, nosotros
tenemos tres grupos de negociacion —ya tuvimos cuatro— hoy
tenemos tres grupos.

Entrevistador: ¢Los grupos se organizan por razones
ideoldgicas o politicas?

André Teixeira: No, no. En la Vale, es por cuestiones historicas.
La division central es mera figuracion. Nosotros tenemos
sindicatos de la CUT que no se sientan entre ellos. Es mucho en
funcién de la linea que la dirigencia del sindicato dio. Entonces,
si, por ejemplo, cambia la dirigencia, cambia la organizacion de
ellos, no incomoda. La influencia de las centrales sindicales en
nuestra negociacion es cero. jEs cero! No es cero porque la
Conlutas tiene una influencia, pero, quitando la Conlutas, es
cero. El sindicato de la Conlutas se sienta separado de los demas.
[...] Uno de los grupos es la Conlutas, pero ese es separado. Lo
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que lleva a esa division son las peleas politicas que tienen entre
ellos. [...] Entonces, esas composiciones es la que llevan muchas
veces a la division. Existe una concentracién mayor de un grupo
que es CUT, pero tiene sindicato de la CUT que no es [del mismo
grupo]. Y existe otro grupo que tiene predominio, que ya fue de
Forca Sindical, hoy hay mucha gente de la [Unido Geral dos
Trabalhadores] UGT, pero hoy tiene gente de la Nova Central
también junto. Pero entonces no son las centrales las que
deciden. Son las disputas entre los sindicatos que tienen ahi. Y
hay también algunos casos hasta de disputa entre ellos en la base.
Entonces son las disputas entre ellos. Ahora, en la conduccion de
ese proceso, busco tener mucho respeto... Sin excepcion,
nosotros tenemos un respeto absoluto por todos los sindicatos.
[...] Algunos tienen la postura de ser mas peleadores con
nosotros, otros privilegian mas la busqueda del diadlogo. No
significa que uno consigue mas y otro consigue menos. Y
nosotros hacemos las mesas, hacemos mesas separadas y
simultaneas. Y hasta disfrutando que, cuando vamos a presentar
las propuestas que son las mismas, concertamos un horario: “a
las 11:00 horas vamos a presentar las propuestas”. [...] Y a veces
ellos se quedan mandando mensajes para mi, para que hagamos
las composiciones. Ahi, interrumpimos, conversamos... Hay
mucha interrupcién y platica nuestra, pero, cuando formulamos
nuestra propuesta, la presentamos simultaneamente en todas las
mesas para que no haya... uno se sienta mas privilegiado que el
otro.

Al tratar el tema de las divisiones, el gerente de las relaciones

laborales afirma su “respeto” por los sindicatos, pero el tono que
utiliza, en algunos momentos, bordea la infantilizacién de los
dirigentes sindicales, como cuando menciona la ansiedad por el
horario de las reuniones o la existencia de algunos sindicatos mas
“peleoneros”. Esto contribuye a revelar la posicion subalterna de las
organizaciones sindicales en negociaciones donde ya se encuentran
debilitadas por la fragmentacion.

Sérgio Rosa, expresidente del Consejo de Administracion de la

Vale, al ser cuestionado sobre la fragmentacion de los sindicatos,
también reconoce, implicitamente, que esta beneficia a la estrategia
de relaciones laborales de la empresa:
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No se puede decir, en un juego... Si entendemos que capital y
trabajo son dos cosas en oposicidn, no podemos responsabilizar
al otro equipo por los defectos de mi equipo. [...] No puedes
ponerle la culpa. No soy yo quien les va a decir que su defensa
es muy bajita y mi atacante es alto: mira, haz alguna cosa...
Entonces, el juego es el juego. Si los tipos no consiguen
juntarse... (Sérgio Rosa, en entrevista)

Los sindicalistas lamentan el retroceso de la unidad que existia
al final del periodo estatal, cuando se cre6 una coordinacion
nacional de sindicatos durante la resistencia a la privatizacién. Se
Ilamaba Associacéo de Sindicatos de Trabalhadores da Vale (Aval),
tenia sede en Rio de Janeiro y era mantenida por las contribuciones
de los sindicatos de la Vale. Después de la privatizacion, la
pulverizacién se impuso hasta que, de 2002 a 2009, la CUT (con el
apoyo de la Conlutas y participacion de otras centrales) intento, en
algunas ocasiones, organizar una red sindical nacional (y
posteriormente internacional) de la Vale. Por motivos que se
presentaran en el capitulo 3, la red fracaso.

Para Artur Henrique,® expresidente de la CUT (2006-2012), los
vinculos con las diferentes centrales explican la division: “En el caso
de la Vale, hay un monton de sindicatos y un montén de sindicatos
de centrales diferentes, con concepciones diferentes. [...] Esa
unidad que es muy dificil”. Ya Carlos Andrade,”® dirigente de la
CUT que particip6 en las iniciativas sin éxito para organizar la red
sindical de la Vale, sefiala la accion de la empresa para estimular los
conflictos entre los sindicatos:

Esos sindicatos, cuando se disolvio la unidad que existia en la
Vale, debido a la injerencia de la Vale, que hace esa division,
dando para una persona y no dando para otra. Como, por
ejemplo, el personal de Para tenia un 14.° salario que nadie tenia.
¢Por qué sera que dio un 14.° salario para todos los trabajadores
de la base de Tonhédo después de que Tonh&o tomo el sindicato?
Porque ¢l ya era antiguo alli, [...] tom¢ el sindicato dos o tres
afios después de que el sindicato habia sido formado. Quiero

% Que autorizé el uso de su nombre y sus declaraciones en una entrevista

realizada en agosto de 2018 en S&o Paulo.
% Nombre ficticio.
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decir, tuvo la primera dirigencia y en la segunda él entr6. Debe
estar alla hasta hoy. [...] Entonces, la Vale tuvo esa postura y eso
provoco peleas, como, por ejemplo, el tipo de Espirito Santo [...]
con la otra ferrovia, con los mineros que avientan mineral dentro
del vagon, que era [representado por el] sindicato de Minas. Ellos
llegaron a tener una pelea fea entre los dos, que terminéd en la
Justicia, y habia proceso entre los dos. Ahi el sindicato de Para
compré una pelea tambiény el de aqui de Espirito Santo procesé
al presidente del sindicato de Para (Carlos Andrade, en
entrevista).

Tonhdo, dirigente de Metabase Carajas, concuerda en que la
division de los sindicatos de trabajadores de la Vale trae dificultades
para las negociaciones, pero senala el “radicalismo” de
determinadas corrientes sindicales como responsable de la
fragmentacion, volviendo la accion sindical ineficiente e incapaz de
promover mejoras para los trabajadores en la produccion.

Entrevistador: ¢(Esa fragmentacion trajo dificultades en el
momento de negociar?

Tonh&o: Trajo, trajo... Cada uno no quiere ver la cara del otro,
que el otro es pelego?, no sé qué, bla, bla, bla. El otro es
neoliberal, el otro quiere ser socialista y ahi se vuelve el diablo.
Un radicalismo de la peste. [...] Cuanto mas divide, para
administrar, mejor. Cuanto mas dividido, mejor. ;Qué empresa
no va a gustar? Nosotros que somos egoistas e irresponsables,
gue no conseguimos organizarnos y tener unidad. Nos peleamos
por un pedazo de torta, por un palito de fésforo quemado, el otro
0jo desviado uno para otro... Nos peleamos por nada. Entonces,
se divide y eso es muy bueno para la empresa. La culpa es de
nosotros mismos, ¢no?

Entrevistador: ;Y hubo intento de unificar a los sindicatos?
¢Hay algun efecto en la produccion?

27 pelego es la forma de nombrar en Brasil a los dirigentes sindicales
conciliadores. El término hace referencia a la manta de piel o lana que
gueda entre el lomo del caballo y la silla de montar. La metéafora se
refiere al amortiguamiento del conflicto [N. E.].

134



Tonh&o: Ah, muchos. La CUT intervino intentando ayudar, la
Nova Central, varias cabezas participando y no se consigue
unificar. Los tipos son locos. [...] ({En la produccion? No afecta
nada. El palo se rompe de la misma manera. El sindicato grita
por aqui, grita por alld y la produccion continda de la misma
manera, no interfiere nada.

Por su parte, Geraldo Andrade, quien, en la asamblea del puerto,
mostraba su descontento con la propuesta de PLR de la Vale y
buscaba convencer a los trabajadores de votar por su rechazo, no
escondio en la entrevista su resignacién con la situacion. Debido a
la fragmentacion habitual y la I6gica impuesta por la Vale en las
negociaciones, como en diversas ocasiones, el Stefem no
conseguiria resistir por mucho tiempo:

Geraldo Andrade: Lo cierto seria, en este momento, si nosotros
tuviéramos a todo el mundo junto. La gran desmotivacién de
algunos compafieros nuestros, y de este que les habla, es por
causa de eso. Porgue no se consigue. Solito no vas a hacer nada.
No sirve de nada pensar que un sindicato, como este de aqui,
puede ser el que sea... Solito... “Ah, tiene autonomia politica,
tiene autonomia juridica, la legislacion”... Pero solo aqui no va
a valer nada porque la presién de los otros, el comportamiento de
los otros... ;Tenemos como decir que jamas vamos a firmar ese
acuerdo? No tenemos. ;Somos un sindicato fuerte? Somos. Pero
(tenemos condicion de garantizar que no vamos a firmar ese
acuerdo? Nadie puede afirmarlo con seguridad, porque podemos
ser llevados por la categoria [...]. Entonces, en resumen, estamos
viviendo un momento en que, vamos a decirlo asi, es el globo de
la muerte. Cualquier falla... ;Por qué? No tiene sentido armar
cualquier instrumento de resistencia y garantizar que tendremos
éxito. Porque el entorno exterior no es favorable
econdmicamente hablando, la condicion politica del pais, esta
todo conspirando en contra... La necesidad emergente de los
trabajadores, especialmente de la base de la piramide. Porque
decirles a ellos que, de aqui a diez dias después de la firma, vas
a recibir un mes de salario es mejor que nada. [...] Y por ese
proceso de no tener una accion colectiva de los sindicatos, y no
tener un conjunto de acciones, [...] juntos, todos los sindicatos
en la misma linea: ahi el que da para Jodo da para Manoel, (no?
Pero no. Mafiana ya debemaos tener a la categoria aprobando y no
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es una categoria pequefia, no. ¢Sabes cudl es la categoria? Es la
mayor, jCarajas! [...] Y de Carajas vienen las otras.

Entrevistador: ¢La negociacion con Carajas es siempre mas
tranquila?

Geraldo Andrade: [Después de un breve silencio] No s€, yo no
Sé.

El primer maquinista del ferrocarril Carajéas

El Stefem ocupa dos pisos de un moderno conjunto empresarial en
el centro nuevo y rico de S&o Luis. En la planta baja se realiza la
atencion a los asociados: hay una recepcion amplia, con mobiliario
nuevo y confortable, y salas de atencion. En uno de los pisos
superiores se instalé la dirigencia. El ambiente recuerda mucho a
una oficina corporativa bien equipada. La sala de reuniones de la
dirigencia es amplia, con una mesa enorme, donde realizamos la
primera conversacion. En una de las paredes laterales hay un panel
con un mapamundi gris en el cual se destacaron Brasil en naranja y
los otros paises en que la Vale tiene presencia en un tono grafiti mas
oscuro. De frente a la sala, un éarea de trabajo organiza oficinas de
las secretarias del sindicato y la sala de la presidencia. Un corredor
lleva a la amplia y bien equipada sala en la cual trabaja Ronaldo
Silva.

El sindicalista mostré bastante receptividad al investigador y a
sus preguntas. Con la grabadora encendida, en las situaciones
formales de entrevista, no se omitié de responder ninguna de las
preguntas, aunque, en las situaciones informales,?® fuese mas
explicito, especialmente sobre algunos temas en los que hay
divergencias dentro del movimiento sindical de la Vale y en la
dirigencia de su propio sindicato. Entre dichas cuestiones
polémicas, esta el apoyo a la huelga en Canada. En relacion con la
Vale —especialmente en lo que se refiere a las relaciones de trabajo

2 Fue posible convivir con el sindicalista durante practicamente una
semana, acompafiandolo a las reuniones, a la asamblea realizada en el
puerto esa semana y a actos sociales, como comidas compartidas con
él y otros sindicalistas.

136



en la empresa— Ronaldo mantuvo un discurso claramente opositor,
aunque reconociera y reivindicara la historia de la compafiia y sus
logros econémicos.?

La nueva y moderna sede del Stefem sustituyd la casona en el
centro histdrico de Séo Luis, donde el sindicato funcion6 durante
décadas. Ronaldo dice sentirse orgulloso de ambas, ya que, segln
contd, fue por su iniciativa que la entidad puedo organizarse y
acumular tal patrimonio. El sindicalista me llevé a conocer la
antigua sede en un dia lluvioso. El casi siempre se desplazaba por la
ciudad en una gran pick up, uno de los vehiculos del sindicato.
Segun explicd, la camioneta es necesaria para los viajes a las
subsedes del interior, recorriendo el trayecto de la via férrea por
pésimas carreteras. Cuando llegamos a la casona, mostré los detalles
de un arreglo que pretendia concluir en el espacio. Ahi crearan, de
acuerdo con sus planos, un curso ofrecido por el sindicato en
colaboracion con instituciones gubernamentales por medio del
Pronatec. La crisis econdmica y politica —las entrevistas en Sdo Luis
ocurrieron dias después de la aceptacion del pedido de impeachment
[deposicion] de Dilma Rousseff por la Camara de Diputados— ponia
en duda la viabilidad de esos planes, pero la reforma de la casona
historica proseguia.

Después de la visita a la sede antigua, Ronaldo llevd al
investigador a uno de los principales catones-postales de la ciudad;
el Palacio de los Leones, sede del gobierno estatal. Con entusiasmo,
telefoned a un amigo asesor del gobernador. Fuimos invitados a
entrar. Dentro del palacio, sorprendido con la “programacion”
improvisada por el sindicalista aquella tarde, asisti en la plética de
Ronaldo con los asesores sobre la crisis en el pais y las
incertidumbres del futuro. La prudencia lo mantuvo en silencio
durante buena parte del tiempo dedicado a oir y conocer las
preocupaciones de algunos miembros del equipo del gobernador
local,® quien, hacia poco més de un afio, habia sacado al grupo
politico de José Sarney del gobierno estatal. Uno de los asesores —l
mismo que recibid la llamada e invité a los visitantes a entrar—
mostrd en su celular un video con el programa partidario local del

2 Esta informacion se destaca aqui por el perfil muy diferente de Tonhao,
lider de Metabase Carajas, como se vera a continuacion.
30" Flavio Dino (entonces afiliado al PCdoB).
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PT, partido del cual es dirigente estatal. También brome6 con la
popularidad de Ronaldo en el estado, y opind que eso deberia
llevarlo a ser candidato a diputado federal: “Siempre insisto con é1”.
Ronaldo, que disfrutd el elogio, sonrid. La visita no termind sin
antes acompafarnos, a Ronaldo vy al investigador, en un paseo por
los salones del inmenso palacio, antiguo fuerte colonial.
Actualmente afiliado al PT, el sindicalista fue militante del Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) a comienzos de la década de 1990,
inmediatamente después de haber iniciado su activismo sindical,
forjado en la huelga de la Vale en 1989.

En su oficina en la nueva sede del sindicato, Ronaldo conté cdmo
se convirtié en trabajador de la empresa. Nacido en el interior de
Maranhdo, se trasladé a Sao Luis para realizar un curso técnico hacia
finales de la década de 1970. En 1982, poco después de haberse
graduado fue reclutado por una de las empresas que trabajaban en la
construccién de la Via Férrea Carajas y, en 1983, ingres6 en la
CVRD. En ese entonces, la minera contrataba jovenes formados en
escuelas técnicas y cursos del Senai en Maranhdo y en estados
vecinos, como Pard, Piaui, Ceara y Paraiba. De su generacion, con
180 estudiantes, 100 fueron reclutados para el Proyecto Ferro
Carajas, buena parte de ellos como guarda-frenos, quienes
trabajaban en la via férrea auxiliando las maniobras de los trenes.
Como sus colegas, aunque Ronaldo no tenia experiencia previa con
trenes: “Fue un impacto”, afirma.

Todos éramos técnicos y fuimos, de repente, reclutados para una
actividad ferroviaria, especificamente de tren. Porque hay varios
ferrocarrileros que son administrativos, mecénicos y asi. Pero
esto era para echar a andar el tren. [...] Yo vengo del interior, no
tenia atn nocion del puerto de la Vale, pero ya sabia que se
trataba de una gran empresa, una empresa estatal, delante de una
region como la nuestra. Entonces, era una gran oportunidad.
Principalmente, me proporciond, en mi caso especifico, un viaje
para salir del estado. Fui para Vitoria, Espirito Santo, para hacer
reclutamiento alla. [...] Tuve una carrera rapida dentro de la
empresa. La generacion que nos formd fueron los mineros
capixabas,® que vinieron para aca para cambiar el proyecto con

31 Gentilicio de las personas que nacen en el estado brasilefio de Espirito
Santo.
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el know-how que ellos poseian alla en la regién sureste. Y nuestra
carrera fue réapida, principalmente la mia, porgue nosotros
constituiamos un grupo de seis que se convirtieron en los
primeros maquinistas de la ferrovia Carajds en Maranhdo.
Entonces, fuimos los primeros maquinistas de la Vale (Ronaldo
Silva, en entrevista).

Ronaldo trabajé en la EFC desde el periodo de su contratacion,
en el interior de Maranhdo y en Para. Después de tres meses como
guarda-frenos, funcion para la cual los jovenes técnicos eran
reclutados al inicio, fue por seis meses auxiliar de maquinista y,
finalmente, un afio después, asumio la funcion de maquinista. Por
su experiencia en la empresa, Ronaldo acostumbra a presentar su
trayectoria como la de un pionero, tanto en la Vale como en el
sindicato: se describe como uno de los “primeros maquinistas de la
Vale en la EFC” o “el primer maquinista”, como cuando narré el
episodio de la inauguracion del puente sobre el rio Tocantins:

Estaba en la inauguracion del puente de Tocantins, que es la
princesa de la empresa de la Vale, porque si aquel puente se
desmorona, mi hermano, toma afios para poder recuperar aquel
tramo. Va a ser un perjuicio incalculable. [...] Y, en la
inauguracion, tuve ese privilegio de estar conduciendo el primer
tren de pasajeros, acompafiado por un inspector, porque lo vi de
cerca y tenia dos ministros acompafiando, en ese momento, el
gobierno militar: César Cals [1926-1991, ministro de Minas y
Energia] y Jarbas Passarinho [1920-2016, ministro de
Previdencia Social], ademéas del director de la empresa que
estuvo aqui. Era un tren de stper lujo, lleno de gerentes, lleno de
politico. Era un negocio, mucha fiesta. Tuve ese privilegio:
ademas de ser el primer maquinista, ser el maquinista del primer
tren de pasajeros para inaugurar el puente del rio Tocantins
(Ronaldo Silva, en entrevista).

Miembro de la primera generacion de trabajadores de la EFC,
Ronaldo se acerco al movimiento sindical a causa de la huelga de
1989, de la cual, segln cuenta, los maquinistas fueron parte activa.
La entrada a la dirigencia del sindicato, sin embargo, vendria
posteriormente, por medio de una invitacion del antiguo presidente
del sindicato, de quien se alejaria algin tiempo después.
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El Stefem, cuya creacion es bastante parecida a la de otros
sindicatos de la Vale —como el Metabase Itabira (Minayo, 2004) y
el Metabase Carajas—, surgio a partir de la asociacion organizada por
la propia empresa, originalmente comandada por gerentes de la
comparfiia. Después de la transformacion de la asociacion en
sindicato, se organizd un grupo dirigente con activistas, que
posteriormente participaron en la huelga de 1989, y entre los cuales
habia militantes de partidos como el PT y el PCdoB.

Este sindicato, la construccion de él —y no es diferente de la de
todo el mundo— comenz6 como una asociacion. Solo hay un
detalle: la asociacion fue constituida por los directores de la Vale.
Fueron los propios gerentes, directores de la Vale, los que
hicieron la asociacién y la entregaron —lo que nosotros solo
venimos a descubrir con el tiempo— a un trabajador que se
convirtio en una referencia del movimiento sindical de 89 hasta
97, cuando perdio la eleccion para nosotros, ¢entendié? (Ronaldo
Silva, en reunién con la dirigencia del Stefem).

Y ahi un colega nuestro de aqui, mi antecesor, maranhense,* se
convirtio en el primer presidente del sindicato. [...] Y apoyamos
todos los movimientos de él. Mi primera afiliacion a un partido,
de hecho, en medio de mi entusiasmo, fue al Partido Comunista,
al PCdoB, en 90, 91. [EI presidente] no era del PCdoB, pero
nosotros teniamos mucha gente en el area en que trabajaba que
tenia influencia, y que después vino a constituirse como dirigente
del sindicato, mucho antes que yo. Y ellos eran del PCdoB.
Entonces, formamos ese grupo y estabamos apoyando las
acciones del sindicato (Ronaldo Silva, en entrevista).

De acuerdo con Ronaldo, la reaccién de la CVRD después de la
huelga, con el despido de trabajadores activos durante el conflicto,
generd descontento en el colectivo obrero y sospechas sobre el
comportamiento del entonces presidente de la entidad respecto de la
gerencia de la empresa.

Solo que el [presidente], alli, nos dimos cuenta de la verdadera
intencion de él. Percibimos que tenia otros intereses, ademas de
la defensa de nuestros intereses en cuanto trabajadores, y alli se

32 Gentilicio de las personas que nacen en el estado brasilefio de
Maranh@o.
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constituyd una oposicidn. La Vale despidié a mucha gente de la
oposicion. [...] Y él quedod, de cierta forma, muy debilitado
porque la oposicion, aquella masa de personas que fueron
despedidas, le atribuyd la responsabilidad a él. Y él, de una forma
muy inteligente, buscé recomponer el area con otros nombres
nuevos para poder llenar aquella necesidad politica suya. [...] Y
no sé quién le dijo que yo podria ser una opcion, una referencia
para sustituir a los colegas de €l alla, los que hasta entonces eran
colegas suyos, que fueron perseguidos y despedidos. Mi primer
gesto: yo me coloqué... Nosotros participamos en la huelga; el
sector que méas apoyo la huelga fue el mio. El sector de los
maquinistas no queria salir en hipotesis alguna de la huelga. [...]
Ahi fui para alla y, como no habia reversion en el caso del
despido de los colegas, fui y me puse a disposicion de la empresa
para que me pusieran en la calle, porque yo no queria trabajar
mas en la Vale (Ronaldo Silva, en entrevista).

El tuvo su papel, su momento importante. Fundé el sindicato,
ayudoé a construir la historia de los trabajadores. Pero, con el
tiempo, se fue convirtiendo en un pelego. [...] Fue el factor que
le hizo perder el sindicato para nosotros. Y, en ese momento, él
ya tenia asi... Comenzamos a sentir eso en la piel, los
trabajadores mas antiguos, cuando todos los acuerdos
colectivos... La gente sentia que iba a conseguir una gran
conquista, y la Vale siempre apost6 por eso, haciendo que el
trabajador quedara en una necesidad econémica extrema y venia
por atras, con dinero extra, y se llevaba otra conquista nuestra. Y
asi fue: todo el afio ella venia con dinero extra, pero llevando una
conquista a cambio. Y, practicamente, cuando lleg6 la época de
la privatizacion, la gente ya estaba tirando de aqui el 14.°, 15.°,
no habia mas apoyo de farmacia... Todo eso que te conté se
termind. La mayor parte se acabd [antes de la privatizacion]
(Ronaldo Silva, en reunion con la dirigencia del Stefem).

Por presion de los gerentes, que le ofrecieron una posicion mas
ventajosa desde el punto de vista salarial y buscaron a su hermana
mayor,* Ronaldo da un paso atrds en su decision de salir de la

33 La presion de los directivos sobre los familiares de los trabajadores —
que participaban en actividades sindicales o que, por cualquier motivo,
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CVRD. Tenia entonces cerca de 25 afios de edad. Por ser joven e
inexperto, afirma no haber conseguido lidiar con la situacion. Sin
adaptarse al cargo que le fue ofrecido por la gerencia, retomo el
trabajo como maquinista y paso a ser buscado por el presidente del
sindicato, quien lo postul6 en una asamblea para componer la
dirigencia del Stefem. El antiguo presidente buscaba reorganizar la
dirigencia con activistas mas jovenes, participantes de la huelga,
para esquivar el descontento causado por su conduccion de la
huelga.

La Vale se quita el sombrero por la empresa... porque es muy
eficiente en este punto: fiscaliza todas las actividades de las
personas, tiene todo ese control interno y externo, incluso sobre
la vida personal. Entonces, no sé por qué carajos habia un gerente
gue simpatizaba conmigo, gustaba mucho por el hecho de tener
una postura responsable, no tenia problemas de asistencia ni
puntualidad, comprometido con mi actividad ejercida en la
empresa, era una referencia. Fui el primer maquinista de la
empresa; ahi habia formado varias personas. [El] pensaba que yo
estaba siendo precipitado, que estaba siendo solidario con un
movimiento que no tenia nada que ver conmigo. [...] Ahi ellos
hicieron un trabajo dentro de mi familia. Uno de los viajes que
hice —viajaba mucho por cuenta de mi rutina de mi actividad
como magquinista—, cuando regresé, a mi hermana, que fue el
baluarte de mi vida, fue mi segunda mama, la que nos sostuvo
siendo una familia pobre, todo eso, fue y dijo lo siguiente: “;Qué
locura es esa? ¢Por qué estas pidiendo la renuncia? Regresa a tu
empleo, jolvida el sindicato! Ese gesto ahi, los tipos estan
pidiendo para que te quedes”. Ahi dije: “Vaya, ya habia pedido
la renuncia para el tipo, fue en la oficina de él, ;voy a tener que
regresar?”. “;Encuentra tu camino!”. Ellos habian hecho todo el
armazon para no ser despedido. Ahi él me dijo: “Solo voy a
pedirle una cosa. Sé que eres militante, pero no se involucre en
el sindicato. Olvida el sindicato. Te estamos dando una
oportunidad en el CCO”. Era el Centro de Comando

generaban descontento en sus supervisores— era un procedimiento
habitual de la CVRD también en Itabira, segiin Maria Cecilia Minayo
(2004). En el proximo capitulo se podra ver como Vale, en Canada,
utilizo la presion, las amenazas y las demandas contra los familiares
para debilitar la huelga en Sudbury en 2009-2010.
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Operacional. Realmente era un grupo elitizado, tenia un salario
mejor, tenia una vida social mejor, diferente a la del maquinista.
Aunque hice una prueba alla con ellos un afio, fui aprobado en la
prueba, querian que me quedara, pero no me identifiqué con esa
funcion. No tuve. Entonces dije: no, todo bien, no voy a
guererme involucrar con el sindicato. Realmente, no tenia ningun
espiritu, que no ser el de estar alla... Yo era un joven, intrépido,
pero no tenia... Y entonces el [presidente] del Sindicato dos
Ferroviarios, con la lucha interna all4 que patrociné el despido
de todo el mundo, él fue y comenz6 a escoger a aquellos lideres
a lo largo de la ferrovia. Y llego hasta mi sector. Alguien le dijo
que yo seria un nombre bueno. [...] Y comenz6 a asediarme: iba
a mi casa, comenzd a ofrecerme viajes para conocer el sindicato,
que hasta entonces no conocia nada de eso. Y fue asi, con mucha
resistencia, porque no confiaba en él (Ronaldo Silva, en
entrevista).

Asi, en 1993, Ronaldo pas6 a formar parte de la dirigencia del
Stefem. Desde entonces, dejo sus actividades en la ferrovia y fue
liberado para ejercer funciones sindicales. Segun contd, la
militancia sindical cambi6 su vida: tuvo la oportunidad de recorrer
el pais, en los noventa durante la campafia contra las privatizaciones,
conocio a dirigentes nacionales de la CUT y del PT,* se gradud en
Derecho vy, durante seis afios, fue consejero de la Vale, en
representacion de los trabajadores.

Al principio, Ronaldo ocupaba la posicion menos importante en
una direccion hegemonizada por el antiguo presidente, quien
consiguio restablecer su control después de los cuestionamientos
ocurridos durante la huelga. Afios después, sin embargo, surgié un
nuevo grupo opositor dentro del propio Stefem. El antiguo
presidente, motivado por ambiciones politicas, habria, de acuerdo
con Ronaldo, gestionado las finanzas del sindicato en beneficio
personal, utilizando recursos para financiar campafias electorales de
sus aliados politicos en la ciudad. Tal situacion incluso atrajo la

3 Segln Ronaldo, fue un periodo de gran debate politico en el
movimiento sindical de Vale, estimulado por la CUT y el PT: “Habia
ese debate politico, que hoy ya no existe. Y yo lo vivi todo. Fue una
buena etapa, que considero, porque me dio muchos conocimientos
politicos”.
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atencion de la prensa y de la sociedad local, generando discordia
entre los trabajadores y dividiendo la dirigencia sindical. Ronaldo
pasé entonces a liderear el grupo opositor y asumié con este la
direccion del Steferm en 1997.

Fue fiel con el [presidente], dentro de las actividades que
gjerciamos aqui adentro hasta el momento en que no dio mas,
cuando tuvimos un rompimiento, de 95 a 96. Porque €l tenia un
proyecto personal. Queria ser parlamentario local, diputado,
alcalde de S&o Luis, gobernador. Tenia un proyecto ambicioso.
[...] Perono logré nada de eso. Y como €l tenia mucha influencia
junto a la Vale, tenia un acceso muy fécil. Alla en Rio él entraba
en el gabinete del presidente de la Vale con facilidad, era muy
conocido, muy articulado. [...] Fue ¢l quien afili6 el sindicato a
la CUT. [...] Se arriesgd mas cuando ¢l movilizé dinero del
sindicato para hacer la campafia partidista y ahi fue el
rompimiento, porgue la gente no lo conocia hasta entonces, y le
dije que no podia dividir esa responsabilidad. [...] Fue publico.
Yo era el Unico en su contra. ¢Cudl era mi ventaja delante de éI?
Que, por esas mismas responsabilidades, no viajaba mas por el
corredor ferroviario y fue perdiendo su responsabilidad. [...] Fue
dificil construir un grupo de oposicién porque tenia mucha fuerza
politica junto a la Vale, junto con el municipio. En este caso, el
alcalde a quien él habia facilitado un dinero fue electo.®® El ya
estaba siendo citado para ser secretario y fue secretario de ese
alcalde. Partimos para la lucha con él, sin ningln centavo, a
penas con esa referencia en la base y con ese gancho, con esa
posibilidad de explorar que él habia sido deshonesto, que habia
desviado los intereses del sindicato (Ronaldo Silva, en
entrevista).

35

El antiguo presidente, segin miembros del STEFEM, se habia afiliado
al Partido Democratico Laborista (PDT) y habia apoyado la campafa
de Jackson Lago, elegido alcalde de S&o Luis en 1996. No se sabe —ni
es objeto de nuestra atencion en este libro— hasta qué punto los intereses
del grupo dirigente del sindicato y los de la empresa convergian o
divergian en relacion con la politica local. En el capitulo siguiente, sin
embargo, se analiza la eleccion de un antiguo directivo de la Vale sin
experiencia politica previa como alcalde de la ciudad canadiense de
Sudbury.
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La longevidad de los dirigentes sindicales en los sindicatos de
los trabajadores de la Vale es un aspecto que, pese a las claras
diferencias de orientacion politica, se repite en los dos sindicatos
investigados: en ambos, los dirigentes sindicales establecidos desde
hace décadas contralan el sindicato y estan alejados, desde hace
muchos afios, del cotidiano de la produccién y de los trabajadores.
Si bien hay miembros mas jovenes en las dirigencias y algunos
dirigentes de base que siguen en la produccion, las posiciones mas
importantes de las entidades estan ocupadas por antiguos dirigentes.
Puede constatarse, por lo tanto, un nitido proceso de burocratizacion
de las entidades.

Cuestionados al respecto, los sindicalistas casi siempre
afirmaban que la Vale suele despedir a los dirigentes que pierden
elecciones y, por lo tanto, la estabilidad en el empleo es lo que
motiva a los lideres sindicales a perpetuarse en la direccion de las
entidades. La intervencion en procesos electorales sindicales, como
ya se menciond, forma parte importante de la estrategia sindical de
la Vale (Milanez et al., 2018). Sérgio Rosa, expresidente del
Consejo de Administracion de la Vale, afirmé haber intervenido en
algunas ocasiones, dentro del propio Consejo, para revertir despidos
de dirigentes sindicales, cuando estos eran denunciados por sus
sindicatos o consejeros representantes de los trabajadores:

Sérgio Rosa: Nosotros nunca apoyamos despedir dirigentes
sindicales. Nosotros interveniamos. Jugar sucio, en ese sentido
de sobrepasar los limites de una negociacion dura, usar practicas
que nosotros podriamos claramente decir: son ilegales, son
injustas. Siempre intentamos bloquear eso, tanto que nunca
aceptamos.

Entrevistador: ;Habia casos asi?

Sérgio Rosa: Por lo menos, hubo intentos en ese sentido y
siempre intentamos corregirlos. Ahora, decir que un negociador
de la empresa no puede ser duro en una negociacion... Enfrenté
eso mi vida entera. [...] Siempre que teniamos denuncia de esos
casos, las llevdbamos para el Consejo y ponia freno a ese tipo de
cosas. [...] Llegaron a tener denuncias, una o dos veces, de eso,
y siempre intervenimos en el sentido de dejar claro que no
aceptariamos ese tipo de cosas.
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De ese modo, se presenta aqui una vez méas un ejemplo de un
topico relativamente comun en la caracterizacion de la estructura
corporativa sindical brasilefia (Boito Jr., 1991): la manera en que los
recursos sindicales y la unicidad de la representacion,® entre otros
aspectos, estimulan la burocratizacion y el control del movimiento
obrero. Esta tendencia se ve reforzada, en el cado de la Vale, por la
presion ejercida por la empresa sobre los grupos opositores y por su
postura antisindical. La consecuencia es la cristalizacion de
posiciones en las dirigencias de las entidades, lo que puede, con el
tiempo, facilitar la creacion de relaciones menos conflictivas entre
sindicatos y empresa. Para los sindicalistas, en este escenario,
conservar sus posiciones en las dirigencias de las entidades se
convierte en una necesidad apremiante de sobrevivencia: para
mantener sus empleos y también para conservar recursos materiales
(ademas de prestaciones y pensiones)®y simbélicos (la importancia
del cargo y las relaciones sociales y politicas que de él se derivan)
que no estan disponibles para los trabajadores de base.

La representacion de los trabajadores en el
Consejo de Administracion de la Vale

El hecho, ademas, de que algunos sindicalistas entrevistados hayan
ocupado un asiento en el Consejo de Administracion de Vale —
Ronaldo y Geraldo (del Stefem, en periodos distintos), y Tonhéo (de
Metabase Carajas, como suplente de Ronaldo)— implicd presiones
materiales e ideoldgicas adicionales. Ronaldo, como consejero, se
mantuvo activo en el movimiento sindical, incluso al punto de
generar conflictos con la direccion de la empresa. Sin embargo, en
una conversacion informal, reconoci6 que el rendimiento
extraordinario obtenido por su posicion en el Consejo elevé su nivel
de vida. Tonhdo, por su parte —como se vera mas adelante—, al
referirse a su periodo en el Consejo, asume abiertamente las metas
de los accionistas de Vale, asi como la defensa de las ganancias de

% En el modelo sindical brasilefio solo se permite la existencia de un
Unico sindicato por categoria profesional por regidon geografica
(generalmente un municipio y region).

37 Ronaldo, como vimos en el capitulo 1, pudo apoyarse en la estabilidad
sindical para mantener el antiguo plan de pensiones de Valia.
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la empresa y de sus proyectos, incluso cuando estos afectan a los
trabajadores. Segun afirmd, su principal objetivo como sindicalista
y consejero habria sido la defensa de la generacion de empleos

El contacto con Ronaldo fue establecido a partir de las
sugerencias de la oficina del Solidarity Center® en Séo Paulo y de
dirigentes nacionales de la CUT. Todos hacian referencia explicita
de Ronaldo como uno de los sindicalistas brasilefilos mas
comprometidos con las acciones de solidaridad con la huelga de los
trabajadores de la Vale en Canada. Esa informacién, ademas, fue
confirmada por los propios sindicalistas canadienses y activistas de
la huelga de 2009-2010 entrevistados en Sudbury. Ronaldo mostrd,
con orgullo, fotos de su participacion en los actos de la huelga en
Canada, vistiendo la chaqueta del sindicato USW Local 6500. En el
momento del conflicto, ocupaba un asiento en el Consejo de
Administracion de la Vale, ademas de su posicion de alta
responsabilidad en el Stefem.

Ronaldo describié las contradicciones de su posicion durante ese
periodo, ya que, al mismo tiempo, era dirigente sindical, responsable
de defender de los intereses de los trabajadores de su base, y
consejero de la empresa, responsable por la administracion de la
compafila y por su rentabilidad, aunque ocupando un asiento
reservado a los trabajadores en el organismo.

Por tener acceso a informaciones confidenciales —que se
comprometi a preservar como requisito de su cargo—y por firmar
documentos como miembro del Consejo, Ronaldo tuvo que optar,
en algunos momentos, por no exponerse, solicitando a otros
miembros del Stefem que realizaran enfrentamientos publicos con
la empresa durante asambleas y manifestaciones. Al mismo tiempo,
afirmo haber aprovechado su posicién en el Consejo para llevar las
demandas de los trabajadores no solamente de S&o Luis, sino de toda
la compafiia.

Fue muy dificil para mi, porque esta fue mi primera experiencia.
Al inicio, veia que, de hecho, en aquella instancia tenia esa

3 Centro de solidaridad y organizacion de relaciones internacionales
dirigido por la Federacion Americana del Trabajo y el Congreso de
Organizaciones Industriales (AFL-CIO), la federacion sindical
estadounidense descrita en el capitulo 3.
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figura, no de gerente, pero estaba alli entre personas que no eran
gerentes, sino directores de la empresa, accionista y asi, el duefio
de la empresa. No era ni como directores, como duefios de la
empresa. [...] Ahi los trabajadores, sin entender muy bien,
comenzaron a tacharme de gerente de la empresa. ;Qué es lo que
he hecho? No perdi el contacto, pero hasta por el nivel de
responsabilidad que tenia —porque tenia mucha informacion,
informacién privilegiada, que no puedo divulgar, firmo alla los
compromisos, términos de responsabilidad civil, esas cosas, bajo
pena de responder por eso—, Yo atribui diversas veces
responsabilidades politica del sindicato para otros colegas aqui
dentro. En este caso fui con Geraldo, para hacer mi papel de
enfrentamiento directo junto con los trabajadores. Pero siempre
junto, en la medida de lo posible siempre junto, pero con mucha
cautela con lo que hablaba (Ronaldo Silva, en entrevista).

Antes de la eleccion de Ronaldo, el asiento de los trabajadores

de la Vale era designado por la propia direccion de la empresa y
representaba a los trabajadores contribuyentes del Investvale. Tras
la presion de los sindicatos, el cargo paso a ser objeto de eleccion
(organizada por la empresa)®® durante la gestion de Sérgio Rosa
como presidente del Consejo de Administracion de la Vale:

Cuando creamos la condicion de que ellos eligieran un miembro
para el Consejo... Eso me senti en la condicion de hacer: estaba
dentro del Consejo, era una cuestion de cambio de estatuto,
nosotros... Ahora, la capacidad de organizarse, de tener una
plataforma para estar dentro del Consejo, de saber lo que hace
con aquella funcién, es de ellos. No soy yo quien va a decir para
los tipos, por mas que podamos tener una identidad histdrica,
cada uno esta en un papel diferente. De momento, no soy yo
quien va a ensefiarles: haz esto o haz aquello (Sérgio Rosa, en
entrevista).

Tuvimos, en mi primera eleccion, un enfrentamiento con la
empresa y vencimos la eleccion. Pero la Vale también tenia

39

Sin embargo, Laura Nazaré de Carvalho (2013, p. 99), al citar las
declaraciones de un dirigente del sindicato Metabase Inconfidentes
(MG), vinculd la eleccion del representante de los trabajadores en el
Consejo de Administracion con las iniciativas de la empresa para
cooptar al movimiento sindical, alineandolo con sus propios intereses.
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intereses en mi eleccidn porque estaba bien claro que era disputa
de la CUT con la central vinculada al [Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado] PSTU. Estaba muy nitido eso. [...] La
Vale, de una cierta forma, tenia mas interés que esa planilla de la
CUT ganara, incluso siendo una persona que ofrecia resistencia
para ella. Pero aqui tenia otro tipo de resistencia. Tal vez una
resistencia mas ideoldgica, que queria meterse con sus intereses
internacionales (Ronaldo Silva, en entrevista).

Después de un inicio, de cierto modo, tranquilo, Ronaldo relato
haber vivido embates mas intensos justamente por haber llevado al
Consejo la solicitud de los sindicalistas canadienses, las
reivindicaciones de la huelga de la VVale en Canadé, lo que habria
molestado a Roger Agnelli, entonces presidente de la empresa, y
trayendo represalias contra Ronaldo y otros sindicalistas
involucrados en las actividades de solidaridad a la huelga.*

Tuve la oportunidad también de confrontarme con Roger por
motivo de la huelga de Canada. [...] [La relacién fue] buena
hasta la huelga de Canada. Ahi vino mi confrontacion con Roger.
Ahi, Roger percibi6 que no estaba a su servicio. Si el confundid
eso0, es su problema. Yo no estaba a su servicio. Y no pienso que
nuestro sindicato estaba en algin momento a su servicio. [...] Y
aqui él comenzd una compafa convertida, digdmoslo asi, para
causar un desgaste de laimagen del sindicato internamente, junto
con los compafieros de la base, para ver si desestructuraba. Pero
también no lo consiguié (Ronaldo Silva, en entrevista).

La incomodidad que generd en la empresa la actuacion de
sindicalistas brasilefios en apoyo a la huelga en Canada puede
observarse en declaraciones de André Teixeira, quien descalifico a
un sindicalista —sin identificarlo— que, segin él, habria sido
sobrevalorado y "trep6 sobre una planta de lechuga", en el contexto
de las discusiones sobre la organizacion de una red sindical
internacional en Vale:

Hubo un sindicalista brasilefio —que no voy a decir su nombre—
que trepd sobre una planta de lechuga, ¢esta entendiendo? El
Steelworkers: “;Vas a ser el presidente de la red internacional de
sindicatos de la Vale!”. Asi pues, él habld: “jVaya, yo que

40 Como se vera con mas detalle en el capitulo 3.

149



comencé de abajo voy a ser presidente! Fue a Canad4, hizo
manifestacion enfrente del edificio de la Vale... Fue uno, pero el
resto no la hizo. El resto no se motivd (André Texeira, en
entrevista).

Puede ser que, efectivamente, la empresa no haya conseguido
desestructurar el Stefem tras la visibilidad que el sindicato alcanzé
por su solidaridad con la huelga en Canada, por la vocalizacion de
Ronaldo de las demandas de los canadienses en el Consejo de
Administracion de la compafiia, por su presencia en Sudbury
durante las actividades de la huelga y por el envio, por parte del
sindicato, del abogado Guilherme Zagallo a Canadéa para asesorar al
USW Local 6500 en las negociaciones con la Vale. Sin embargo, la
presion de la empresa si tuvo consecuencias. Poco tiempo después
del fin de la huelga, el sindicato se retird de la articulacion Justica
nos Trilhos [Justicia en las Ferrovias], que, de acuerdo con Ronaldo
Silva,*! incomodaba particularmente a Roger Agnelli:

El criticaba también el movimiento social organizado, Justica
nos Trilhos, que [...] consideraba un movimiento “ridiculo”.
Decia. Se me acerco y dijo en una reunion del Consejo: “No es,
¢Ronaldo? jEs un movimiento ridiculo!”. En ese momento él ya
tenia mucho odio de mi porque habia apoyado la huelga de
Canadd y él estaba intentando afectarme. Dije que yo era
signatario, confirmando, yo era signatario de Justica nos Trilhos.

Todo esto muestra que la representacion en el Consejo tiene un
papel contradictorio: si, por un lado, permite a la Vale aproximarse
a determinados lideres sindicales y, eventualmente, comprometerlos
con las metas empresariales, por otro lado, esa misma oposicion
puede, en circunstancias excepcionales y de movilizacion, ser
utilizada para crear incomodidad a la direccion de la empresa.

Antes de la eleccion para la direccion del Stefem en 2012 —la
primera después del conflicto canadiense— surgieron diferencias
dentro del grupo dirigente que casi provocaron su ruptura. La unidad
se mantuvo mediante el desplazamiento de Ronaldo a otra posicion
dentro de la dirigencia. ElI no confirma que tal decision haya

41 En la entrevista.

150



respondido a una exigencia de la Vale, aunque en diversas ocasiones
dio indicios en ese sentido.

Esa huelga en Canada, el Unico sindicato involucrado de hecho
y de derecho fue el nuestro, el Stefem, dirigido por mi, y el de
Mariana, que era de las personas del PSTU, de la Conlutas. Pero
fue el Stefem quien destacd. Y yo quedé en una situacién muy
incémoda, porque quedé tres veces. Mi Ultimo mandato termind
ahora en 2013, consejero de la Vale. Ademas, fui el primer
consejero de la Vale electo por los trabajadores. Fue la primera
experiencia. Y, en mi segundo mandato, la segunda vez que fui
electo como consejero, estalld la huelga de Canada. Ahi imagina
estaba usando las dos gorras: como presidente del sindicato y
como consejero de la Vale. Y creas un medio término... Asi,
medio término le digo porque, por conocer la realidad de la
empresa, estaba buscando ese medio término en el sentido de
abrir una negociacién en el corazon de la empresa para no aplicar
aquel tipo de politica que ellos estaban llevando para Canada, lo
que era lo nuestro aqui, que nosotros lo combatimos. Y, por otro
lado, tenia ademas que posicionarme, portarme como tal, como
legitimo representante de los trabajadores. Entonces, tenia que
estar en frente del piquete, tenia que hacer huelga, hacer discurso.
Y sin incurrir en las responsabilidades civiles que tenia,
inherentes al cargo, por la informacion privilegiada que tenia.
Fue un negocio... medio loco, no da para entenderse. Hasta aqui,
internamente, nosotros tuvimos confusion. Tuvimos confusion
aqui internamente. Pero no me arrepiento de nada, por el
contrario. Pienso que desempefiamos nuestro papel, tal vez no a
la altura como alguien pensé o gustaria que fuese. Pero, en la
medida de lo posible, lo que pienso que fue posible hacer lo hice
y no me arrepiento. Tenia que hacerlo y lo hice (Ronaldo Silva,
en reunion con la dirigencia del Stefem).

Otros entrevistados —entre ellos un miembro de la AFL-CIO que
particip6 en su momento en la huelga de Canada, desde la oficina
del Solidarity Center en S&o Paulo,*? un dirigente nacional de la

42 Este entrevistado hablé sobre el papel de Ronaldo en el Consejo de
Administracion y las represalias de la Vale contra su sindicato de origen
en una entrevista en Sdo Paulo en febrero de 2016: “El dirigente se
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CUT, hoy jubilado, y sindicalista canadiense que tuvo contacto
cercano con Ronaldo, y el abogado de Guilherme Zagallo-
confirman que el cambio de posicion de Ronaldo en la dirigencia
del sindicato se debid a la presion ejercida por la empresa sobre la
propia dirigencia de la entidad y sobre la base, lo cual desgasté su
figura.*® Para Guilherme Zagallo, abogado del Stefem que asesoré a
los canadienses:

Habia una presion interna en el propio sindicato. Habia una
division dentro de la propia dirigencia. Algunos dirigentes no la
veian con buenos ojos, acabaron incorporando el discurso
empresarial contrario a las acciones de solidaridad. Entonces, no
Ilegué a sentirlo, pero habia una tensién. Habia subyacente una
amenaza indirecta de que, en un eventual cambio de dirigencia,
en una ruptura sindical, eso podria tener una consecuencia
(Guilherme Zagallo, en entrevista).

Las divisiones en el movimiento sindical brasilefio de la Vale
respecto del conflicto canadiense, la forma en que la empresa las
instrumentaliz6 y los intentos infructuosos de construir una red
sindical internacional seran objeto de discusion en el capitulo 4. Por
ahora, se puede concluir esta seccion con un breve balance realizado
por Ronaldo sobre dichas dificultades:

Ronaldo Silva: Solo no se consigue nada. Pero, también, junto
con quien no quiere dar nada no se consigue nada. Entonces,
tengo mi consciencia tranquila aqui que yo di mi contribucion
gue tenia que dar. Y pienso que ella fue importante porque
nuestro sindicato construyd una referencia, incluso con todas las
dificultades, a nivel internacional, una cierta respetabilidad.
Tenemos mucha facilidad e integracion con algunos

quedd en ese puesto [en el Consejo de Administracion] y siguid
ayudando. Pero creo que después fue un poco castigado por la empresa
y perdid su posicion [en su sindicato]”.

4 Ademas de Ronaldo, los entrevistados en Brasil y Canada también
mencionaron el despido de un dirigente del Sindicato de Trabajadores
de las Industrias de Prospeccion, Investigacion y Extraccion de
Minerales del Estado de Rio de Janeiro (Sindimina-RJ) como represalia
de la empresa por su participacion en actividades de solidaridad con la
huelga de la Vale Canada.
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movimientos sociales que todavia nos apoyan y creen en nuestra
politica.

Entrevistador: ¢Por qué no hubo mayor unidad en el apoyo a
los canadienses?

Ronaldo Silva: Intereses difusos, intereses desconocidos, otros
alla que las personas no... no permitieron que eso... porque las
personas no se querian comprometer. No se querian
comprometer con eso por otras razones. [...] Porque... No sé si
Ilegué a explicarte esto con claridad porque tampoco quiero
entrar en esos detalles. Intereses que no conocemos.

Un exdirigente nacional de la CUT ofreci6 una valoracion dura
sobre la ausencia de otro importante sindicato de trabajadores de la
Vale, el Metabase Carajas, en las acciones de solidaridad con la
huelga en Canada que se intentaba organizar en aquel momento:

En Parg, teniamos un problema peor. Porque es un sindicato en
las manos de un tipo que esta desde la fundacion del sindicato y
gue come en la mano de la empresa. La empresa construyé el
edificio del sindicato, fue la empresa quien lo hizo. Era de la
empresa el sindicato. Cuando fundé el sindicato, no era asi. Fue
una persona de la CUT la que fundd el sindicato, y [la Vale] hizo
todo lo que pudo llevar a un despido justificado a ese personal.
[...] Fue fundado por la CUT de Para, que dio apoyo a una
planilla, formaron el sindicato...Ni dio tiempo de actuar, y la
Vale comenz6 a ganar al sindicato. ;Como es que se llamaba ese
tipo? jTonhao! No sé si ¢l es todavia el presidente... “Si es el
Tonhdo, doy una sede para el sindicato. Si es el Tonhao, firmo el
quinto turno. Si es el Tonhdo, doy un 15.° salario”. Fue asi. Y
realmente lo hizo, realiz6 acuerdos, sac6 a los tipos, después que
Tonh&o llegd. Es un bandido, un génster. Mantuvo el sindicato
afiliado a la CUT pero no cambiar el nombre, para es un tipo que
como en la mano... Por ejemplo, se nego a realizar la solidaridad
al Canada. Ni pagandole el pasaje él quiso ir. Era la mayor
dificultad traerlo para una reunion. Y es el principal sindicato de
la Vale, la principal mina (Entrevista con exdirigente de la CUT).
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Marcelo Souza,* exdirigente de la Confederagdo Nacional dos
Quimicos (CNQ), quien acompafié a los sindicatos de la Vale por
esa entidad y hoy actta en la direccion nacional de la CUT, tiene
una postura igualmente critica sobre la relacion entre el sindicato
Metabase Carajas y la Vale:

En Par4, tiene una cooptacion muy fuerte, jcaray! ijMuy fuerte!
[...] Tiene un proceso de cooptacion [...]. Ellos trabajaban
mucho con la desinformacion del trabajador. [...] Ellos [la
empresa] disputaron las elecciones [sindicales] para que no gane
el grupo apoyado por la CUT. No gana. jEs apoyado! jApoyado!
Légico, yo no lo voy a aprobar. Pero sé cuando estoy haciendo
una disputa contigo, que estads con un monton de dinero, que
tienes una disponibilidad de quedarte ocho horas [en campafia].
[...] ¢Por qué todo ese miedo? ;A qué se debe? Porque la Vale
entiende que el Pard esté tan distante del centro pensante del
movimiento sindical que dificulta al maximo que la informacion
llegue (Marcelo Souza, en entrevista).

Las dificultades de entrada en Carajas

Bajo el sol amazdnico, caminaba por la avenida en busca de la salida
de Parauapebas (PA). En direccion a la carretera PA-275, que
conduce a las minas de hierro de la Vale en el Complexo de Carajas,
no es posible avanzar sin antes encontrarse con un enorme porton,
visible desde lejos. Un letrero informa: “Floresta Nacional de
Carajas”, en letras grandes, entre la marca verde y amarilla de la
Vale y la identificacion del Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio).*

Era la segunda vez que me encontraba con el porton. En la
primera, habia entrado a la ciudad en taxi después de aterrizar en el
aeropuerto de Carajas/Parauapebas®®, cuya area se encuentra en el

4 Nombre ficticio.

4 Autoridad vinculada al Ministério do Meio Ambiente, responsable de
la gestion de las areas de conservacion del pais.

46 Construido por la CVRD en 1981 y cedido a Infraero en 1985, “para
atender las demandas de actividad del mayor yacimiento de mineral de
hierro del mundo en exploracion. Principal puerta de entrada de
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perimetro bajo jurisdiccion del ICMBIo, responsable de la zona de
conservacion de la Floresta Nacional de Carajas (FNC).*” Como me
informd algin tiempo después Larissa Sousa —graduada en Gestion
Ambiental, exempleada tercerizada de la Vale y actualmente
miembro de una cooperativa local de turismo ecolégico—, en las
minas de Carajas puede hablarse de una doble jurisdiccion, ya que
la Vale, en la préctica, controla los accesos a la FNC.

A la salida del aeropuerto, habia camionetas recogiendo
trabajadores, muchos de los cuales ya habian abordado en Confins
(Minas Gerais) vistiendo los uniformes verdes de la minera. Sin
nadie que me esperara con un coche en el aeropuerto local, la tnica
opcion era tomar un taxi. Tras aproximadamente media hora de
descenso por la sierra de Carajas, se llega al portén controlado por
la empresa, a la entrada del barrio Unido. Jodo, taxista piauiense que
vive en Parauapebas desde hace cerca de treinta afios, me pregunto
si habia llegado en el vuelo de Aerovale que aterrizd después del
mio, un vuelo comercial. Le respondi que no y descubri que la Vale,
ademas de colaborar con empresas de aviacion,”® posee un
Embraer-190 para transportar obreros, técnicos e ingenieros desde
Minas Gerais hasta Carajés.

Quedé sorprendido al detenernos en una fila de vehiculos que se
identificaban ante la seguridad armada que controlaba los bloqueos
en los tres carriles de la carretera. Jodo me dijo que la situacion de

inversores del mercado financiero mundial para visitar el complejo de
Carajés, el aeropuerto recibe un nimero cada vez mayor de pasajeros,
que podria duplicarse con las nuevas inversiones de la empresa minera
en la region”, segun consta en la historia elaborada por la empresa
aeroportuaria estatal,
<https://www4.infraero.gov.br/aeroportos/aeroporto-de-
parauapebas/sobre-o-aeroporto/historico/>; fecha de acceso: 2 dic.
2021.

47 Una superficie de 391.263,04 hectareas segin datos de ICMBio,
<https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-
de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-
carajas>; fecha de acceso: 2 dic. 2021.

48 Informacion y detalles de los vuelos en
<http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/parceria-
vale-gol-traz-novo-voo-carajas.aspx>; fecha de acceso: 26 de mayo de
2021.
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los accesos a la ciudad “mejoré mucho” después de la presion del
gobierno municipal, afios atras, para lograr mayor libertad de
circulacion. Rapidamente reconocido, el taxista pudo pasar y entré
en la ciudad por primera vez. La curiosidad por acceder a las minas,
mientras tanto, aumentaba alin méas con la sensacion de que no seria
facil conseguirlo.

Confirmé esa impresion al insistir personalmente con el pedido
a algunos dirigentes del sindicato Metabase Carajés, solicitado antes
por teléfono, de que proporcionaran indicaciones o algun apoyo para
realizar una visita al area de las minas. Todos siempre cambiaban de
actitud y afirmaban que era “casi imposible”, ademas de no saber
cudles eran los procedimientos ni a quién debia destinarse dicho
pedido.

“La empresa no deja. Eso tiene que ser hecho con mucha
anticipacion e, incluso asi, es dificil acceder para pasar por el
porton”. Fue lo que dijo Carlinhos, dirigente del sindicato desde
hace casi quince afios, afirmando que él mismo no recordaba de
haber entrado en las minas durante todo el tiempo alejado de la
produccion como miembro de la direccion del sindicato. Comprendi
que realmente habia restricciones por parte de la empresa, pero, de
la misma manera, comencé a desconfiar de que no podria ser
solamente eso. Hay un distanciamiento entre el sindicato y su base
—tema que se retomara mas adelante- vy, tal vez, poca voluntad de
los sindicalistas de que el investigador acceda al area de las minas
para conversar con los trabajadores o visitantes del nucleo, barrios
donde viven los técnicos, ingenieros y personal administrativo, pero
también lugar de paso diario de centenas de trabajadores en el
horario de comida en busqueda de restaurantes, bancos y tiendas.

Conforme a la recomendacion del sindicato, busqué autorizacion
e informacién sobre cémo ingresar al area de las minas en una
oficina de atencién de la Vale, ubicada en el puesto de control. Antes
de eso, simplemente al intentar cruzarlo a pie como prueba, fui
detenido por un agente de seguridad que me observé con curiosidad.
Afirmd que no era posible pasar sin una autorizacion formal de la
empresa. Me identifiqué como visitante y le dije que queria conocer
el area frente al porton. Me informé que, ademas de la distancia de
mas de cuarenta Kkildmetros hasta las minas, necesitaba
obligatoriamente la autorizacion de la empresa o del ICMBIo, y que
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debia dirigirme a la oficina de identificacion contigua, ubicada en la
misma estructura, donde tanto la VVale como el instituto mantienen
espacios para ese fin. La oficina de la empresa es mas grande, pero
encontré una fila de personas sin identificacion que esperaban
atencion, con la intencion de obtener la autorizacion para ingresar al
nicleo o al aeropuerto. Segln comentaron, para conseguirla era
necesario justificar el motivo (por ejemplo, presentar el pasaje aéreo
en caso de dirigirse al aeropuerto).

El empleado de la ventanilla me informé que, para acceder al
area sin relacion con la Vale, debia tratar el asunto con el ICMBiIo,
cuya oficina se encuentra a unos metros mas adelante, en el mismo
puesto de control. Sin embargo, alli me dijeron que no habia nadie
disponible para atender. Entonces, me sugirieron ir a la sede central
del instituto en la ciudad, ubicada a menos de dos kilémetros del
portdn, aunque la distancia se sintio mucho mayor al recorrerla a pie
bajo el intenso calor amazonico de aquella tarde.

Poco después, al llegar a la direccion indicada, me encontré con
un muro alto y extenso que resguardaba lo que parecia una casa
grande, con un portdn solido que impedia ver el interior. Al golpear,
vi por una brecha que un agente de seguridad se aproximaba con la
mano apoyada sobre el revélver en su cintura. Sin abrir, me pregunt6
desde detrds del porton qué hacia alli. Rapidamente, para evitar
malentendidos, le expliqué que en la oficina del control me habian
recomendado acudir a la sede del ICMBIio para obtener una
autorizacion para visitar la FNC y el &rea de las minas. “No, no, aqui
no vas a conseguir eso. Quien hace eso es la cooperativa de turismo.
Tienen una sala prestada por el ICMBio aqui, pero ahora no hay
nadie”. Por la misma brecha, el guardia —que en ningun momento
retir6 la mano del arma— me entreg6 amablemente el nimero de
teléfono de un miembro de la cooperativa, con quien conversé de
inmediato sobre como acceder al area mas alla del porton.

La Cooperture, Cooperativa de Ecoturismo de Carajas, es
dirigida por guias locales con autorizacion del ICMBIo para circular
por areas de la FNC y ofrecer servicios de ecoturismo. Con la
cooperativa, el visitante obtiene autorizacion del instituto para
acceder al rea, incluso a las minas, ya que la carretera pasa por ellas
y, al ser una actividad a cielo abierto, es posible ver diversas
instalaciones de la mineria. Al dia siguiente, me encontré con
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Larissa, la guia que me llevé en carro nuevamente por el porton de
la FNC. El plan era recorrer en carro el area de las minas y hacer
algunas paradas para que pudieran ver de cerca las instalaciones y
platicar con los trabajadores. También decidimos pasar por el
nucleo, barrio donde ella vivié durante el tiempo en que estuvo
casada con un trabajador de la Vale que alli residia. Nuevamente,
fui detenido en la puerta, ahora acompariado de Larissa, que se
sorprendid al tener que discutir con el agente de seguridad sobre la
autorizacién que portaba. No queria aceptar el gafete de
identificacion del ICMBio para la cooperativa de turismo, ya que mi
nombre no aparecia en el documento. Larissa se sorprendio y dijo
que era la primera vez que eso sucedia, ya que la cooperativa cruza
las puertas varias veces por la semana, en ocasiones hasta en
camionetas con decenas de personas, ninguna de las cuales con
documento individual de autorizacion. Después de hablar con otro
agente de seguridad, posiblemente un supervisor que luego se
aproximo, fuimos, por fin, liberados. De acuerdo con ella,

la funcion de la puerta es esa: delimitar personas, hasta porque
ya hubo robos: el personal desciende, trae algin tipo de material,
equipo, ¢verdad? Puede ser robado. Ahi, ellos restringen para
hacer esa inspeccion en las personas [...]. Nosotros sabemos
donde estamos, tenemos autorizacion, entonces ellos pueden
venir a decir lo que ellos quieran. Nosotros estamos en nuestro
derecho. Entonces, vamos a suponer, una vez llegd uno y dijo:
“Ah, ;tienes autorizacion?”. Generalmente son personas sin
conocimiento, no saben. “;Como es que entrd aqui? ;Coémo no
voy a saber qué?”. No, tenemos autorizacion del ICMBio.
Entonces, explicamos eso. Algunas veces, son algunos novatos,
no saben. Porque los porteros pasan por un entrenamiento para
saber el tipo de identificacién que usamos, cudl es el tipo de
autorizaciéon que damos, si la autorizacion es para cuantas
personas... Porque, en mi caso, una autorizacion, un guia, es para
15 personas (Larissa, durante el trayecto hasta las minas en
Carajas).

Por fin, superado el paso por el (primer) porton, avanzamos por
la carretera, subiendo la sierra, entre la vegetacion densa y de un
verde intenso, en direccion a las minas. Antes de llegar finalmente
al area donde se encuentran las instalaciones de la Vale, nos
detuvimos frente a otro portén, mas pequefio que el anterior, que
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también interrumpia el flujo vehicular en ambos sentidos.
“Bienvenido al complejo industrial de Carajas”, se leia en el letrero.
El paso fue més rapido. Continuamos y escuchamos un grito del
agente de seguridad. Esta vez, era solo una advertencia para que
Larissa encendiera las luces, siguiendo las nuevas orientaciones de
transito.

Puede decirse que el control del espacio de la FNC y las
restricciones de acceso forman parte de la “estrategia territorial” de
Vale, entendida como el esfuerzo por “controlar superficies, lineas
Y puntos por medio de la gestion y del control del espacio [...], en
el sentido de dar fluidez o de crear restricciones al flujo de personas
y mercancias en el territorio corporativo”, promoviendo
“reconfiguraciones espaciales”, como la instalacion de camaras de
vigilancia, la construccion de portones y muros en las vias de
acceso, “para delimitar areas bajo el control de las mineras, cohibir
la circulacién de las personas y crear mecanismos de control sobre
los habitantes que viven en el entorno de los emprendimientos”
(Milanez et al., 2018, pp. 30-31). Guilherme Zagallo afirmo que los
controles ejercidos por la Vale eran alin més estrictos afios atrés, y
gue la presion de los movimientos sociales fue fundamental para
ampliar el acceso a la FNC:

Hasta ocho o nueve afos atras, [...] era una floresta nacional,*
pero que funcionaba como un érea de proteccion a las actividades
de la empresa porque no era floresta nacional visitable. De ahi
que los movimientos sociales comenzaron: “Si es una floresta
nacional, es de toda la poblacion brasilefia. jTiene derecho a la
visita! jNo tienen el derecho de impedir que la gente lo visite!
iEsto no es un terreno suyo! El terreno suyo es una cosa, la
floresta nacional es otra”. Entonces, el propio acceso a la Floresta
Nacional de Carajas es relativamente reciente, mas de dos
décadas después de su creacion (Guilherme Zagallo, en
entrevista).

Los montones de desechos ocupan el paso tras la puerta. Son
pequefias colinas formadas con el suelo extraido de las minas y
cubiertas con pasto para evitar deslizamientos. La vegetacion méas
alta no crece alli. Después, vimos el Centro de Materiales

49 Se refiere al area de conservacion de Carajas.
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Descartados, lugar donde se clasifican los residuos producidos en
toda la mina, y donde anteriormente trabajaba Larissa. A
continuacion, la carretera se volvié mas roja, por la mezcla de tierra
y del polvo de mineral de hierro, suspendido en el aire y
omnipresente en cualquier lugar donde se mire o se apoye uno. El
paisaje, entonces, se tifid de rojo: suelo recortado, bandas
transportadoras de mineral, camiones en ritmo frenético, estructuras
metalicas cruzando el camino sobre nuestras cabezas,
construcciones donde se realiza la trituracion del mineral,
estructuras de distribucion... Las pilas de tierra roja se acumulan de
margen a margen. El camino también se estrecha conforme nos
adentramos en las instalaciones de la VVale. Mas adelante, también
se vio un reservorio de agua roja, donde se lleva a cabo el proceso
de ciclonacién, por medio del cual el mineral es lavado y el agua
resultante es transportada a través de tubos hasta las represas
ubicadas a més de cincuenta kildmetros de los nucleos urbanos.

Por el camino, me detuve de vez en cuando para intentar
identificar alguna oportunidad de conversar con los trabajadores que
se encontraban eventualmente fuera de los camiones o las maquinas.
Hablando con ellos, comencé a comprender el modo de
funcionamiento de las instalaciones de Carajas. Luego llegamos a
una especie de terminal donde confluia el enmarafiado de bandas y
estructuras metéalicas. En tres lineas, una infinidad de vagones —cuya
extensién se perdia de vista— estaba cargada de mineral,
practicamente lista para el viaje en direccion al puerto de Ponta da
Madeira, en Sdo Luis (Maranhao). Alli, el mineral es embarcado en
inmensos navios con destino a los compradores internacionales de
Vale. En el puerto donde llegan los trenes —y donde estuve un mes
antes— también hay estructuras metalicas enormes y bandas
similares, responsables del cargamento de los buques. En la otra
punta de la EFC, en Maranhdo, habia acompafiado la amarga
asamblea de los trabajadores de la Vale en las instalaciones
portuarias.

Es imposible no mencionar el gigantismo de las instalaciones
observadas en Carajés, que absorbieron completamente mi atencion;
quizas también porque era mi primer contacto con ese paisaje, 0
porque mi interés por la mineria se habia construido a partir de otros
temas y preocupaciones. Al principio, no me interesaba tanto el
mineral ni su proceso productivo, sino la globalizacién y sus
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consecuencias sobre el desarrollo, los trabajadores y los sindicatos.
Entonces comprendi que, en la mineria, convergen todas esas
cuestiones. Aquello que antes no habia vislumbrado cobr6 vida y
color.

La mayor sorpresa, en realidad, ocurrié al alcanzar el mirador
desde donde se ve la mina de hierro N4. Antes incluso de ir hasta la
punta para contemplar la mina en toda su inmensidad, vi corriendo
en mi direccion a trabajador hablando por radio. Antes de entrar al
carro y arrancar a toda velocidad, escuché un trecho rapido de su
platica: “La via férrea esta cerrada por los indios hoy. Por eso, los
vagones estan todos detenidos all& abajo. j\Voy corriendo alli a 120
por hora!”.

El crater en medio de la floresta es inmenso, un punto donde
realmente no es posible identificar claramente el comienzo ni el fin.
En medio de los varios escalones, fue posible con algln esfuerzo ver
los tractores, bandas y camiones. Aquellas maquinas inmensas,
Cuyos neumaticos —pude constatarlo de cerca— tenian el doble de mi
altura, parecian a la distancia, frente a las dimensiones de la mina,
solamente juguetes de nifio. Tuve tiempo suficiente, mientras
acomparniaba las actividades, para reflexionar sobre la grandiosidad
de lo que veia y sobre las contradicciones del desarrollo brasilefio
abiertas en el paisaje. Durante la dictadura militar, la ingenieria
nacional alcanz6 el corazon de la Amazonia, donde construyd
centenas de kilometros de ferrovias y el mayor complejo de minas
de hierro a cielo abierto del mundo. De este, en 2020, fueron
extraidos 192,3 millones de toneladas de mineral (Vale S.A., 2020a,
p. 50). Desde un inicio, el mercado externo es el destino de la mayor
parte de lo que alli se produce: mineral de hierro en estado casi
bruto, con poco refinamiento. Frente a mis ojos, la maravilla y la
tragedia, la grandeza y la miseria brasilefia se revelaban.

Al regreso, descendiendo la sierra, llegamos al ndcleo, barrio
originalmente construido por la Vale para proveer vivienda a los
trabajadores reclutados para el PFC. Actualmente, como conto
Larissa, las residencias del nicleo son ocupadas solamente por
gerentes y sus familias, ya que los trabajadores operativos viven
mayoritariamente en Parauapebas. El ndcleo, mientras tanto, es
bastante activo. Al inicio de la tarde, centenas de trabajadores
circulan por sus calles, restaurantes, bancos y comercios. Alli, fue
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posible realizar algunas entrevistas con trabajadores que terminaban
de comer y se dirigian a las sucursales bancarias. Hay una serie de
otros servicios publicos, como un puesto de salud, gimnasio, ademas
de iglesias. Un zooldgico, mantenido por la Vale, funciona muy
préximo al barrio. El nicleo de la Vale en Carajas es el que mas se
aproxima a las caracteristicas de company town analizadas en el
capitulo 1.

“Siempre es bueno saber con quién estamos
hablando”

Después de llegar a Parauapebas, me instalé en un hotel sencillo en
el barrio Unido, cercano a la puerta de acceso a la FNC. El lugar es
muy frecuentado por los trabajadores de la Vale que estan de paso
por la ciudad. Pude constatarlo al llegar: en el corredor que daba
acceso a los cuartos, habia pares de botas con el barro rojo del
mineral de hierro frente a cada una de las puertas. Fue facil saber
cual cuarto me habia sido asignado. A pesar de esa primera
impresion, no pensaba quedarme mucho tiempo alli, aunque
acababa de llegar. El viaje a Carajas fue organizado a partir de
contactos proporcionados por el Stefem. Desde las primeras
Ilamadas telefonicas, el dirigente de Metabase Carajas con quien me
comuniqué se mostrd algo evasivo, aungue en ningdn momento
expreso una oposicion explicita a mi solicitud de entrevista con los
dirigentes sindicales. Como si se tratara de dificultar un poco méas
las cosas, la persona con la que habia acordado las entrevistas en
Parauapebas me aviso, dias antes del viaje, que no estaria en la
ciudad por compromisos en Minas Gerais en las mismas fechas.
“Pero puedes quedarte tranquilo, que el equipo ya estd enterado.
Tonhdo te va a recibir, pero no tiene horario porque anda ocupado.
Pasa por la sede del sindicato y cuando llegues el equipo ve qué
hace”, concluyd.

El hotel que habia elegido me permitia ir caminando al sindicato,
siempre bajo el sol intenso de la ciudad. Al llegar a la sede de
Metabase Carajés, esperé sentado para hablar con la recepcionista,
que atendia a un trabajador que reclamaba por la demora en
oficializar su pedido de desafiliacién. Otros dos trabajadores, detras
de él en la fila, lo animaban y dijeron estar alli por el mismo motivo.
Como supe mas tarde por medio de las entrevistas realizadas, el
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recorte de prestaciones y la ausencia de aumento salarial en el
acuerdo colectivo de 2015, sumados al no pago de la PLR a
comienzos de 2016, habian motivado una ola de desafiliaciones. Ese
era uno de los efectos mas visibles, para el sindicato, de la crisis que
atravesaba Vale.

Autorizado a subir al piso superior después de una llamada
telefdnica, entré en una sala con tres personas. Sentado detras de una
mesa, Tonhdo me mird con expresion de desconfianza y me
preguntd quién era yo. Le expliqué que era el investigador de la
universidad, que habia acordado con el otro dirigente del sindicato
la entrevista con miembros de Metabase Carajas. “Eso ya lo sé, pero
quiero un documento tuyo; si tuviera con su cara, mejor aun”,
respondi6 friamente. Le entregué una credencial de identificacion
de la universidad en la que habia una foto mia estampada y la
informacion de que era estudiante de posgrado. Tonhdo coloco el
documento sobre la mesa, tomo el celular y pregunté: “;Puedo
tomar una foto de eso? Siempre es bueno saber con quién se esta
hablando”.

Después del inicio de la platica que no parecia muy prometedora,
Tonhao pronto me pareci6 tener mas voluntad y menos desconfianza
de las intenciones del investigador. Tan a gusto que préacticamente
solo él respondia las preguntas formuladas. Uno de los otros dos
dirigentes del sindicato presentes se retird de la sala en poco tiempo.
El segundo, Jodo, acompafidé la conversacion entera y, en pocos
momentos concordd, por medio de frases cortas, con algunas ideas
presentadas por Tonhdo. La platica fluy6 durante buena parte de la
tarde.

Tonh&0o nacié en Maranhdo, pero se mud6 aun joven para al
sudeste del Para para trabajar en la construccién de la central
eléctrica de Tucurui, como millares de otros nordestinos que
migraron hacia la region para construir lo que seria, en ese
momento, la mayor hidroeléctrica brasilefia (considerando que
Itaipu es binacional), responsable por suministrar energia eléctrica
para el PFC, entonces en fase de implantacion. En 1982, Tonh&o fue
a Parauapebas, donde hizo un curso técnico en el Senai, y, en 1985,
fue contratado por la CVRD como electrotécnico. Antes de eso, de
la misma forma que Ronaldo en Séo Luis, trabajo para un contratista
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que prestaba servicios para la CVRD. Era el inicio del
funcionamiento de las minas de Carajés.

El sindicato Metabase Carajas, tal como el Stefem y otros
sindicatos de trabajadores de la Vale, surgié como una asociacion
organizada por la empresa, con gerentes en su direccion. En 1987,
la entidad se convirtié en sindicato y recibié del Ministério do
Trabalho la carta sindical, garantizando el derecho de representar a
los trabajadores de la Vale en el area del PFC, hasta entonces bajo
el control del Stiepa, antiguo sindicato de mineros de Amapa y Para.

En ese momento, tenia un sindicato interestatal. Sabe que la
mineria industrial en la Amazonia comienza en Macapa,
¢verdad? Macapa era territorio de Para. Entonces, sesenta afios
atras, cuando comienza la mineria industrial en la Amazonia, ella
comienza all4 en Macap4, Sierra da Mesa, mina de manganeso.
[...] Entonces, en aquel momento, fundaron un sindicato que
tomaba el Pard y el Amapad todito. Entonces, cuando
comenzamos aqui, esos camaradas ya estaban casi quebrados,
porgue cerré la mina de manganeso, se agotd. Entonces, ese
sindicato estaba casi acabado alla, quedaba en una mina pequefia
alla. Y entonces, cuando inicia aqui, en la region de Marab4, todo
esto era municipio de Marabd, entonces nosotros comenzamos a
fundar una asociacion pequeiia [...]. En 84, estaba en la Vale,
pero era por la contratista, ya operaba en la mina, habia concluido
el Senai. Entonces, en noviembre de 84, se hizo una reunién y
comienza una asociacion. Ahi comenzaron ellos [del sindicato
de Amapa] a molestar a la gente, fue peleando, peleando,
entramos en la Justicia, vamos, vamos... Cuando fue el 15 de
septiembre de 87, ganamos la carta sindical del municipio de
Maraba. El municipio de Marabg, con las minas de la region,
comenz0 a fragmentarse. Tenia unas minas grandes, era la mayor
extraccién del mundo, Serra Pelada, con mas de 50 mil hombres
dentro, entonces alli abrié y fundé la ciudad de Eldorado. Ahi
viene Curionopolis, que es Serra Pelada. Ahi viene el municipio
de Parauapebas, después viene Canad. Entonces, en la medida en
que fue creando esas ciudades, fuimos extendiendo, ampliando
la base, la sostuvimos aqui. Pero hasta cierto momento era en
conflicto con el personal de Macapa (Tonhao, en entrevista).
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El &rea de actuacion del sindicato Metabase Carajas abarca cinco
municipios del sudeste de Pard: Canad dos Carajas, Curiondpolis,
Eldorado do Carajas, Marabd y Parauapebas. Son 13 mil
trabajadores de la Vale en la base del sindicato. De lejos, se trata de
la principal empresa en la que participa el sindicato. De acuerdo con
Tonh&o, otras cinco empresas menores también estan dentro del &rea
de Metabase Carajas.®® El entrevistado, a pesar de conocer
profundamente la historia del sindicato, no formaba parte de su
dirigencia en el momento de la fundacién, en 1987. Tonhédo
menciond varias veces su participacion en la huelga de los
trabajadores de la CVRD en Carajas en 1990: “Reivindicabamos el
84% de las pérdidas del Plano Collor, del Plano Verao, de todos esos
planes.®® “Hicimos diez dias de huelga”. Su ingreso al sindicato
ocurrié poco después, a inicios de los afios noventa, cuando el
sindicato también se afilid a la CUT. Desde entonces, Tonhdo es
dirigente de Metabase Carajas y, desde finales de aquella década —
hace cerca de veinte afios—, ocupa una posicion destacada en la
jerarquia de la entidad. En las paredes del piso superior de la sede
del sindicato hay referencias a la CUT vy fotografias de una visita
que Lula realiz6 al Metabase en 1996, como parte de las Caravanas
da Cidadania.®* En una de ellas, Tonhdo sefial6 su ubicacion
cercana al lider petista. En ese momento, el sindicalista era afiliado
al PT y combatia el “proyecto neoliberal de Fernando Henrique”, al
cual, posteriormente, atribuyé el éxito de Vale, considerandolo un
modelo que deberia adoptarse en todas las empresas estatales. Tal
vez, en rigor, no sea exacto decir que Tonhdo simplemente defendia
la privatizacion de las estatales en los moldes del gobierno de FHC,
ya que fue alin mas lejos: afirmo abiertamente que dichas empresas

%0 Una de ellas, Colosso, habia puesto fin a su intento de reabrir la
extraccién de oro en Serra Pelada tras los conflictos que involucraban
a inversores extranjeros en el proyecto. Durante la entrevista, Tonhdo
mostré la pila de papeles del despido y culpé a “los politicos” de una
supuesta intervencion en el asunto, que habria “ahuyentado” al capital
extranjero.

51 Se refiere a los intentos fracasados de control de la inflacién durante el
gobierno de Fernando Collor de Mello (1990-1992), que culminaron en
pérdidas salariales.

2 Actividades de movilizacién promovidas por Luiz In4cio Lula da Silva
y el PT durante los afios noventa en los cuales se encontraban en la
oposicion.
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deberian ser entregadas —“dadas”™ a la iniciativa privada sin
compensacion alguna:

Mercado, mineral de alta calidad y, tercero, la gestion privada.
Nosotros tuvimos suerte. EI mercado de la China comprando
mucho mineral nuestro; nosotros con una logistica buena;
mineral de alta calidad aqui en esta regidn; y ese otro [factor] que
te hablé: gestion privada. [...] Entonces, el Roger hizo crecer
mucho a la Vale. Fueron esas tres condiciones las que hicieron
que estemos todavia en marcha. Porque, también, si se hubiera
dejado en la mano del gobierno, estaba ahi igual a la Petrobras,
ayudando a apoyar campafia de politico, ¢verdad? Ahi habia
muerto, se habia acabado. Ella solo sobrevivid gracias a la
privatizacién, ademas. Es eso, como militante, como
representante del trabajador, percibo hoy que la privatizacion fue
la salvacion para la Vale. Pienso que la Petrobras... Pienso no,
tengo la certeza de que, si hubieran hecho con Petrobras aquello
también, o hasta dado... Tenia que haberse dado Petrobras
gratuitamente a varios grupos. No solo a uno, no: “Opera”. Como
se hizo con la telefonica. ¢Olvidaste el escandalo que hubo alli
en la telefénica, no? Fernando Henrique la vendi6. Nos
quedabamos aqui adentro de la selva para telefonear a nuestras
ciudades, en ese momento, solamente los domingos. Teniamos
que hacer una fila, la fila alcanzaba un kilometro. [...] Hoy, con
la venta de la telefonica, con 10 pesos compras un chip y hablas
a donde quieras. Un muchacho alli anda con el celular en el
bolsillo y todo. Si se hubiera dado Petrobras en ese momento
también —no vendida, dada a varios grupos para operarla— no
estaria hoy el pais en la miseria en que estd. [...] Entonces,
nosotros, como trabajadores, en medio del sector productivo, y
participando en esa politica sindical y politica partidaria, vamos
abriendo, vamos ampliando la vision de la gente sobre como se
debe administrar el pais (Tonhao, en entrevista).

Se trata de una conversacion bastante relevante con un militante
que adn reivindica la huelga en la cual particip6 hace més de 25 afios
y que mantiene en las paredes del sindicato que dirige fotos antiguas
de Lula. Lasalida del PT, segln cont6, se debi6 debido a las disputas
internas del partido y a supuestos conflictos con militantes que
querian quitarle la direccidn de la entidad.
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Yo sali, sali del PT. [...] Aqui, habia unas tendencias. Sabes que
el PT tiene tres tendencias a nivel nacional, tendencias politicas,
religiosas, igual al pueblo judio. El pueblo judio estaba todo
dividido en la época de Jesus, ;cierto? [...] Incluso, estuve alla
en ese momento porque soy espirita, ¢no? De acuerdo con mis
“cobradores”, estuve alld. Entonces, nosotros también somos
semejantes a nivel nacional. Ellos tienen las corrientes politicas,
tres a nivel nacional, hasta 57 regionales, y nosotros haciamos
parte aqui de la corriente de la Articulacdo, y éramos medio que
sofocados por la otra corriente socialista, que es la de Ana Jalia,*
[que] fue electa aqui por el PT y todo lo demés. Yo vi que estaba
gastando mucha energia en esa disputa interna y sali fuera.
Mantuvimos el sindicato afiliado a la CUT, pero salimos fuera.
Incluso porque vimos el tipo de administracion que habia, el tipo
de involucramiento dentro del partido. Yo preferia quedar fuera.
[...] Entonces, pasamos a observar el andar del carruaje medio
tuerto y sali fuera. Y pasamos a ser perseguidos por estar en un
sindicato de este tamafio aqui. Ese otro grupo, nos atacd muchas
veces. EI PT gand aqui®* y mont6 una maquinaria para tomar el
control de la entidad. Me separaron en ese momento. NoS
separaron por 45 dias, ¢verdad? Inici6 la intervencion aqui
dentro. Incluso el papel del Estado, incluso persiguiendo,
nosotros fuimos al Tribunal en Belém, nos impugnaron y
regresamos, ¢verdad? Porque el PT tiene esa mania de querer
controlar también el movimiento social y acaba porque no
consigue aprender a actuar. EI PT tenia un problema de gestion
que ya observabamos que alla en el frente iba interponerse.
Porque no tenia gestor, tenia agitador para invadir la hacienda,
ocupar fabrica, ocupar ferrovia, pero a la hora de administrar
tenia problemas. Entonces, sali del PT. Ahora, nosotros estamos
en la CUT aqui (Tonh&o, en entrevista).

Al ser interrogado sobre la permanencia en la afiliacion a la
CUT, Tonh&o dio respuestas evasivas, sefialando que esta se debia

58 Ana Jilia Carepa, gobernadora de Para de 2006 a 2010.

> Se refiere a la gestion de Darci José Lermen, alcalde de Parauapebas
por el PT entre 2004 y 2012. En marzo de 2016, en medio de la crisis
politica que se apoderaba del gobierno Dilma, abandond el partido y
volvié a la alcaldia, afiliado al PMDB, tras ganar las elecciones
municipales de ese afio.
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a la posibilidad de una mayor articulacion con otras entidades dentro
de la central. De igual forma, cuando se cuestionaba a dirigentes de
la CUT sobre la presencia de Metabase Carajas en la central, sus
respuestas solian ser también evasivas, y con frecuencia el tema
generaba incomodidad en los entrevistados. Para Marcelo Sousa,
exdirigente de la CNQ y actualmente miembro de la direccion
nacional de la CUT, Metabase Carajas continta en la central porque
su estatuto dificulta la conformacion de una planilla opositora —
incluso desde la propia CUT- en un sindicato ya afiliado. Al
permanecer en la CUT, entonces, Tonhdo tendria la posibilidad de
bloquear iniciativas més abiertas de oposicion. Esta explicacion
resulta coherente, aunque tampoco parece resolver del todo la
cuestion, ya que el propio Marcelo Sousa menciond sus intentos de
organizar grupos opositores en Carajds. En la misma linea
argumentd Artur Henrique, expresidente de la CUT:

Hay muchos dirigentes sindicales que se dicen cutista [miembros
de la CUT] para no tener planilla de oposicion cutista instalada.
[...] Para hacer la eleccion con planillas de la CUT, tienes que
debatir con la CUT estatal o con el ramo. Debes tener todo un
proceso. Es diferente de otras centrales sindicales (Artur
Henrique, en entrevista).

Tonhd&o parecio, en muchos momentos, simplemente reproducir
el discurso empresarial. Todo el tiempo, hablaba como si todavia
fuera miembro del Consejo de Administracién de la Vale y el
representante en entrevista. No hablaba como representante de los
trabajadores, sino como administrador de la compafia. Con
desenvoltura, abordd las dificultades que la Vale deberia superar
para suministrar mineral a las regiones en conflicto, de los desafios
traidos por la disminucion del crecimiento de la economia china, de
las disputas con los competidores por el mercado y de la caida de
los precios del mineral de hierro. En esos momentos, siempre
hablaba en primera persona sobre la empresa y sus metas:

En 2007, llegamos a ser nimero uno en mineral de hierro.
Nosotros perdimos para Anglo y Rio Tinto, que se juntaron y
comieron parte de nuestra franja en el mercado y pasaron por
nuestra frente [...]. Estamos sobreviviendo, detras de Rio Tinto
y de la Anglo, estamos en la pelea para continuar con las minas
abiertas, operando, pero no es tan facil, ;viste? Estamos en una
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crisis alli de retraccion de consumo [...]. La experiencia [como
consejero] fue buena. Fueron dos mandatos, a pesar de haber sido
el vice. Nosotros también tuvimos suerte, porque fue un periodo
en el que el mercado estaba aumentado el consumo mineral
dentro de la Vale, ¢verdad? Fue el momento en que se planeo el
proyecto S11D. Yo estaba, hice parte, ayudé, esta en las actas
alld. Y fue un momento genial, muy bueno, porque el mercado
estaba consumiendo mineral (Tonh&o, en entrevista).

El sindicalista también menciond, de paso, las conquistas
obtenidas en el periodo de crecimiento de las ganancias de la
empresa y de la expansion internacional, particularmente el 14.°y el
15.° salarios, establecidos en el acuerdo regional para las minas de
Carajés, eliminados durante la crisis de 2015.

Bueno, el salario vino a mejorar con sus pequefias ganancias a
través de la Participacdo nos Lucros e Resultados. Una parte de
los trabajadores que fue promovida, aquellos mas allegados.
También nosotros, en la lucha colectiva. Recuerdo que tuvimos
un acuerdo en el que obtuvimos una ganancia real por encima del
3% en el acuerdo, ¢verdad? En el acuerdo de 2010, por ejemplo,
nosotros tuvimos una ganancia real. El mercado estaba caliente,
vendiendo mucho mineral, el mineral a 140 dolares la tonelada.
Entonces, tuvimos Participa¢do nos Lucros e Resultados [...]. Y,
en los afios 90, a pesar de la crisis y todo lo deméas, comenzamos
a tomar el primer salario de Participa¢do nos Lucros. Y cuando
llega en 2000, con una demanda mayor, las ventas aumentaron,
entonces comenzamos también a aumentar la Participagdo nos
Lucros. jHubo un momento en que el trabajador recibi6 seis
salarios de Participagdo nos Lucros! (Tonhéo, en entrevista).

La mayor parte del tiempo, sin embargo, su atencién se centré en
evaluar las ventajas y las desventajas de los negocios realizados por
la empresa desde el punto de vista de las ganancias del capital
invertido. Para él, la compra de la Bunge y el proyecto Rio
Colorado, en Argentina, habrian sido una gran oportunidad (“un
buen negocio para nosotros”) para posicionar a la Vale como
proveedora para la agricultura, con una demanda creciente de
fertilizantes. Tonhdo lamentd, por ello, la discontinuidad del
proyecto en Argentina, que atribuyd a los “politicos” de aquel pais,
quienes no habrian permitido que el negocio avanzara. Cuestionado
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sobre si habria efectos o consecuencias de la expansion
internacional de la empresa, en afios recientes, para los trabajadores,
Tonhédo respondié negativamente y analiz6 la pregunta desde la
perspectiva de la rentabilidad de la compafiia, ya que la expansion
internacional reduciria la dependencia de la Vale respecto de la
exportacion de mineral de hierro:

No tiene consecuencias para nosotros, no. No tiene. No veo
consecuencias... La consecuencia es la siguiente: por ejemplo,
en Argentina, el proyecto que no ha funcionado. Se vas mas a
fondo, el perjuicio iba a ser mucho mayor, ¢verdad? Tiene cosas
en el proyecto que pueden estar equivocadas, ¢verdad? Puede
estar dentro del pais, puede estar fuera del pais, puede estar
cequivocado? Ese proyecto de ahi, de las minas de alla de
Africa.%® Pensé que en un inicio iria a tener problemas para andar
porque ahi es otra legislacion, ¢verdad? Las escalas de turno son
todas diferentes a las nuestras. Pero vimos que la empresa
comenzd a rodar el mineral, el carbon, por ejemplo, produciendo.
Ahora, no sé, sinceramente, los detalles de esas otras minas, no.
Pero entiendo que fue esencial, no entorpecié el crecimiento de
la Vale, no. Incluso porque exportamos mineral de hierro,
¢verdad? Si disminuimos nuestra operacion alla afuera, se
complica, ¢verdad? (Tonhdo, en entrevista).

Las posturas favorables a laadministracion de la Vale expresadas
por el sindicalista no impidieron que el area de Carajas también se
viera afectada por el endurecimiento de la empresa en las
negociaciones con los sindicatos tras las pérdidas millonarias de
2015. Aunque Tonhdo afirmé que el sindicato intent6 realizar una
manifestaciéon y distribuir materiales al respecto, su analisis del
problema se centraba particularmente en un aspecto de la cuestion:
las finanzas de Metabase Carajas estarian viéndose afectadas por las
crecientes desafiliaciones, atribuibles a trabajadores que ya no
pueden pagar las contribuciones sindicales debido a su situacion
econdmica. La solucion a ese problema -y no las formas de
movilizacion para presionar a la empresa ante las pérdidas salariales
derivadas de la ausencia de aumentos y de la PLR— era, segln
Tonhdo, el verdadero desafio planteado por la crisis econdmica y la

% Se refiere a las operaciones de extraccion de carbén de la Vale en
Mozambique.
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caida de los precios del mineral de hierro en el mercado
internacional. Por otro lado, la responsabilidad de los “perjuicios”
sufridos por el sindicato no recaeria en la empresa —que opté por
despedir, reducir salarios y recortar beneficios como estrategia para
mitigar sus pérdidas—, sino en los opositores que, segun él,
incentivaban las desafiliaciones.

Tonh&o: Entonces, el trabajador comenz6 a aumentar la
ganancia y ahi ya quien venia regulando eso era la cuestion de la
participacion, que era remuneracion variable, ;no? El afio
pasado, como fue perjudicial, ahi nosotros ya no tomamos nada,
¢verdad?

Entrevistador: Lei el material del sindicato. ¢Estan criticos de
esa situacion?

Tonh&o: Muy criticos. Entonces, una cosa es tener un salario
alto, que es un peligro porgue, cuando llega una época de crisis,
es lo primero que la empresa descarta, como ahora estd
descartando el salario més alto. Los bajos, ellos sobreviven.
Cuando hay Participa¢do nos Lucros, también se obtiene una
participacion mayor. Pero, en época de crisis, se escinde, porgque
la empresa tuvo pérdidas y también esta pagando por la crisis.
Ahora, es lo que mas sale en la hora de la crisis. En la hora
decisiva, ¢a quiénes estan descartando? No quiero ni saberlo: a
los salarios mas altos.

Entrevistador: ;La empresa ha despedido durante ese periodo?

Tonh&o: Siguen los despidos [...] Este momento esta muy dificil
para nosotros. Esos de aqui son los informes que acabamos de
concluir. Nosotros perdimos muchos socios en esas travesias ahi.
[...] De enero de 2015 para acé, nosotros ya perdimos 1.400
socios: 500 y pocos despedidos y el resto se desfilaron porque no
aguanta pagar ni un sindicato. El salario del tipo esta tan jodido
gue no puede permitirse pagar al sindicato. Y otros que toman
dinero prestado, se alejan por el INSS, que dejaron de pagar al
sindicato. [...] Nosotros hemos sufrido pérdidas, asi como la
empresa, asi como los trabajadores. Nosotros estamos con 288
morosos retirados por el INSS, debiendo casi 400 mil reales para
el sindicato. Y del total de la pérdida, por despido y desafiliacion,
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de 2015 para ac4, esta en 1.349. Hoy deberia estar en 1.400. El
total general de pérdida de socios.

Entrevistador: ;Qué estrategia adopta el sindicato frente a esta
situacion?

Tonh&o: En la situacion actual. Buena pregunta. Rezar para que
el mercado reaccione. Muchos piensan que se debe hacer como
Getulio Vargas definié: colocar una peluqueria o abrir un
restante de 1,99. No tiene otra salida. En los afios noventa,
también estabamos asi. Comenzamos la mina con 2.700
trabajadores. Nosotros teniamos casi 2 mil socios. Cuando
llegamos en 2000, con 587 afiliados, casi que también se acaba.
Hubo director que dio al sindicato por acabado. Ellos se fueron.
Entonces, casi que se termind el sindicato. Entonces, ahora, esta
cayendo también, como siempre la empresa tomd pérdidas, el
trabajador también tomé pérdidas y el sindicato esta teniendo
pérdidas también con el despido, con la desafiliacion. Se va a
llegar a un punto que nos va a exprimir y vamos a quedar
dependiendo del impuesto sindical. Nosotros conversamos eso
aqui todo el dia. Estamos viendo una campafia alla adentro del
Congreso para acabar con el impuesto sindical. Estamos viendo
un gran tractor, una aplanadora, siendo preparada para pasar por
encima de nosotros, por encima de la organizacién del sindicato
brasilefio. En la empresa, los tipos comenzaron una campafia
antisindical perversa en el movimiento sindical, desde finales del
afio para ahora, ¢verdad?

Entrevistador: ;La empresa?

Tonhéo: All4, adentro de la empresa, los tipos de alla vestidos
de uniforme, pero tienen furia [enojo, molestia] del sindicato,
lanzan campafia sindical para desafiliar, que con 40 reales para
comprar no sé cuantos kilos de frijol, tal, tal. Y ahi aquellos
también débiles se van adhiriendo, ;no?

Entrevistador: ¢Pero eso es hecho por trabajadores o por la
empresa?

Tonhdo: Es la gente que estd compitiendo, también
irresponsable, y hace eso. Ahi esta el dafio, ;no? Es como todo
momento en que hay crisis, (no? Porque ahi el tipo: “Ah, pero
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[el sindicato] no esta consiguiendo mas Participa¢do nos Lucros
e Resultados, no s¢ qué”. Entonces voy a desafiliarme del
sindicato, voy a terminar con el sindicato. Piensan que la culpa
es del sindicato. Exactamente: cazan uno para crucificar.
Entonces, es una camparfia pesada para acabar con el sindicato.
[...] Ahi tienes que bajar las guardias, desconectar el motor ¢ ir
administrando solo en el remo para economizar el costo. Incluso
estamos aqui haciendo un informe para la CUT, para enviar,
mostrando la pérdida y el boleto que estamos contribuyendo para
ella, la vamos a tener que reducir. No tenemos cémo contribuir
como estdbamos contribuyendo. Estamos haciendo ajuste aqui,
¢no? Disminuyendo los boletines, explorando mas los medios
electronicos. Entonces, es un momento dificil. Estamos haciendo
una travesia muy dificil.

En la dltima eleccion de Metabase Carajas, ocurrida en 2014,
antes de nuestra entrevista, el surgimiento de una planilla opositora
llevé a un conflicto con los actuales dirigentes. Después de
organizarse, la planilla opositora tuvo algunos miembros despedidos
sin motivo por la Vale y fue impedida por la dirigencia del sindicato
de inscribirse. ElI grupo opositor, mientras tanto, no consigui6
revertir su impugnacion de disputa en la Justicia.

Marcelo Sousa, exdirigente de la CNQ, afirma haber
acompafiado otros casos de despido de miembros de las planillas
opositoras en Carajas:

La oposicion no consigue. No consigue. [...] Conozco dos
trabajadores de alla que fueron desvinculados porque estaban en
la planilla que yo dirigia allad [de oposicion]. [...] Y tiene
liberaciones [del trabajo]. La otra planilla conseguia reunir 24
[miembros] y sabia —porque tenia informacion de alla, mi espia
[risas]— que los 24 estaban reunidos a las 15 horas del miércoles
y ino consegui reunir a los mios el sabado! ;Como lo hago? Sé,
pero no pruebo. jA no ser que filmara! Entonces, existe una
persecucion indirecta (Marcelo Sousa, en entrevista).

Al abordar la estrategia de las relaciones sindicales de la Vale,
Bruno Milanez et al. (Milanez et al., 2018) afirmaron que la empresa
interviene en elecciones sindicales, apoyando la formacion de
planillas que le son proximas y creando obstaculos a los adversarios,
por medio del despido de miembros de grupos opositores a los

173



sindicatos mas sometidos a sus intereses. El Metabase Carajés es un
ejemplo del uso de dichas tacticas de la Vale. El sindicato también
buscaria, sistematicamente, el recurso de la Justica do Trabalho,
alegando irregularidades en la participacién de los grupos de
oposicion.

En Brasil, una de las principales tacticas ha sido el apoyo a la
formacion de planillas que disputan la direccion de los
sindicatos, ademas del despido de trabajadores que se disponian
a formar planilla de oposicién a la Vale y su inviabilidad. El
Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria de Extracdo de Ferro e
Metais Bésicos (Metabase) Carajas es un ejemplo de esa tactica.
En este caso, desde la privatizacion de la empresa, la direccion
mantiene esa practica (Milanez et al., 2018, p. 25).

En entrevista, Tonhdo afirmd que su objetivo como dirigente
sindical era defender la creacion y el mantenimiento de los
empleos.5® Por eso, en su opinién, la gran virtud de la Vale en afios
recientes seria un proceso de “primarizacion”, por el cual fueron
ampliadas las contrataciones en sustitucién de la actuacion de las
prestadoras de servicio. Mientras tanto, como ya se vio, en el
proceso para la privatizacion y posteriormente, la Vale elimind
prestaciones y el salario de sus trabajadores, que, sin la PLR, se
volvié proximo e incluso inferior a aquel pagado por las empresas
prestadoras de servicio para la minera. En cualquier caso, los datos
y las declaraciones en entrevistas presentados parecen suficientes
para mostrar que las tercerizaciones estan en el centro de la
estrategia de las relaciones de trabajo de la Vale.

Se puede deducir por las declaraciones de Tonhdo, que, para él,
le corresponde a la empresa una mayor responsabilidad por la
preservacion de los empleos de sus trabajadores frente a los riesgos
y las dificultades de su propio negocio. Mientras tanto, los
trabajadores deberian hacer concesiones para compartir el riesgo y
mantener sus empleos, bajo el emblema del sindicato, cuyo papel no
es amenazar la ganancia de la empresa como “filosofia”,

6 Tonh&o hablé largo y tendido sobre un acuerdo alcanzado en la mina
de Serra Leste, por el que los salarios de los trabajadores se reducian a
la mitad y permanecian tres meses de licencia. Segun el sindicalista, la
Vale habia presentado una disyuntiva: o aceptaban la licencia o los
trabajadores serian despedidos.
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especialmente en una regién caracterizada por conflictos duros y
muchas veces resueltos con violencia.

Tonhd&o: El mineral solo tiene valor cuando tiene inversiones y
tiene maquina produciendo, si no... No tiene sentido la filosofia.
La filosofia no siempre trae alimento para [la] boca de la gente,
para [la] mesa de las personas. Si fuera asi, la Grecia estuviera
empleando mucha gente, que es la cuna de la filosofia, t0 sabes
de eso. [...] Dentro de nuestro pais, esta lleno de intelectuales
asi. Es de lo que hablo para los chicos: si hoy viniera de
Maranhdo al igual que vine, no tomaria mas la caja de
herramienta. Tomaria la caja de sonido y micréfono e iria por
medio de la calle hablando mal de Temer y de la Vale. Es lo méas
popular aqui: hablar mal de los inversores y del presidente de la
Republica. Se puede meter a la tablilla que, proximamente, tiene
un loco escuchandote, dos, tres, cuatro. Entonces, el inversor de
tu campafia aparece. Ahora, tu tienes un precio después para
pagar a él. Lo que la gente no ve en ese movimiento es eso. La
gente comenzd el movimiento nuestro aqui. La gente hacia
colecta para el Partido dos Trabalhadores. Es 5 reales para poder
hacer una comida. Es un monton de gente arrimada cerca del loco
para que loco haga desorden y nosotros aplaudimos. Digo que no
aplaudo para que el loco dance. Me cansé. Aplaudi mucho para
gue el loco danzara. Y entonces, en breve, vas a entrar en la casa
del loco, ya tiene tres, cuatro tipos con un arma en la mano y no
te deja mas entrar. Ahi ya pasaron la mano en el tipo. Gana la
eleccion y ya no esta. [...] Entonces, la gente tiene miedo de esas
cosas. Perdi un hijo en medio de esos conflictos. Pasamos una
eleccion dura en 2010 y tenia una pareja de hijos. Mi hijo, con
veinte afios, le hicieron una emboscada. Los tipos llegaron
encapuchados: “;Quién es el hijo del Tonhdao?”. “Soy yo”.
“Tirate ahi”. P4, pa, pa, pa, pa, pa. Y no se hizo nada. Mataron a
mi muchacho bonito. Tengo su foto aqui.

Entrevistador: ¢Por motivo de la disputa electoral?

Tonh&o: Disputa, movimiento pesado, todo. Entonces, yo no me
echo atrés. Si tuviera que morir en combate, muero, pero voy a
luchar por el trabajador. Tuvimos momentos de cerrar la mina,
como la de Serra Leste: hubo hora en que el negocio repuntd.
[...] Entonces, nosotros en el movimiento aqui, es asi. Somos
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aquel hombre que enfrenta avispa, serpiente, al enemigo. Ya
recibi tiro, mataron mi hijo: es para que corras, para tomar el
control. Y va amenazado y nosotros enfrentamos a la cobra. Lo
importante es que lleves alimento para aquellos que estan
dependiendo de ti.

Entrevistador: Entonces, ¢quién es el enemigo para
enfrentarse?

Tonh&o: Las corrientes politicas, ideoldgicas, que estan dentro
del movimiento. Ladrén insertado en medio de la politica, de los
movimientos sociales, hay mucho en la region. Criminales, todo
tipo de cosas para obtener provecho. Mucho ladrén. No es el
patron, no. Hay patron ladron, pero hay mucho ladrén en medio
del trabajador. Un monton en medio de la politica partidaria, del
movimiento social, mucho. Y la gente tiene que rezar todo el dia,
pedir a Dios para que no te atrapen. Y avisar a los muchachos:
sin tonterias. Si no, agarran a nuestros los muchachos para correr.
Y es asi. Laregion aqui es asi. Ya tuve varios colegas que fueron
enterrados, presidentes de sindicato [...].

Para Tonhdo, es necesario enfrentar al “enemigo” para defender
a los trabajadores. Un “enemigo” que no se encuentra del otro lado
de las relaciones de explotacion del trabajo, sino en la disputa por
los rumbos del propio movimiento sindical. Tal vez sea este el
motivo por el cual el sindicalista se neg6é a participar en las
actividades de solidaridad con la huelga en Canada y presentd una
posicién casi desdefiosa sobre una paralizacion de la produccion
durante un afio, al compararla con los diez dias de huelga en Carajas
en 1990.

Nunca fui a Canadé a participar. No conoci la mina de alla. La
Vale compré6 una mina de un producto que hasta esa época estaba
hasta con un precio bueno en el mercado. Después, ese producto
cayo. [...] Estaba expandiéndose muy velozmente. Y aquel
negocio alli, sinceramente, no lo vi un buen negocio para la Vale,
no porque el precio cay6. La forma en que ellos se relacionaron:
tienen la legislacion de ellos que es totalmente diferente de
nuestra organizacion sindical. [...] También nosotros en relacion
con Canada tenemos un atraso muy grande. El Canada esta muy
adelantado, compraron aquello alli, pensaron que era un buen
negocio. En ese momento lo era, después vimos que no era, por
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la dificultad de operar. La legislacion del pais alla, aprovecharon
y enfrentaron la Vale. No acomparié al pie de la letra. No estaba
en el Consejo, no realicé ninguna visita. Tengo poca informacion
de aquello ahi. Solamente vimos hablar de alli de una huelga, que
hicieron una huelga... jPero nosotros también hicimos una
huelga en 90 aqui! Y comenzamos, era practicamente 99% [que]
estaba adhiriendo a la huelga. Y nosotros mantuvimos la huelga
diez dias y la Vale asegurd un grupo alla adentro y mantuvo la
produccion.’” Cuando nosotros terminamos la huelga, estaba
solo con 20% de la mano de obra solo presente. Y estallé una
insatisfaccion y alld en el TST perdimos por un voto. Cinco votos
para la Vale y cuatro [para] nosotros. La Vale metié un gréafico
de produccion, mostré que no hubo interrupcién de la
produccioén, entonces también no ganamos lo que [nosotros]
estaba reivindicando. No sé si ellos consiguieron lo que nosotros
estdbamos reivindicando, si la produccion llegb a detenerse
totalmente. No sé. No tengo esa informacion ni de ellos ni de la
Vale con relacion a la produccién, con relacion a lo que la
Justicia determiné frente a lo que ellos reivindicaban. Y no tengo
esas informaciones, entonces también no puedo... Solo veo
hablar de que hicieron huelga, de que hicieron huelga... Y ;lo
gue consiguieron? ¢ Fue alcanzado el objetivo? Porque comenzar
una huelga es fécil, lo dificil es como es que va a terminar...
(Tonh&o, en entrevista)

Al juzgar por las posiciones de uno de los dirigentes del sindicato
gue representa a los trabajadores de las mayores minas de la Vale,
la empresa consiguid, a lo largo del tiempo, por medio de su poder
corporativo, imponer estabilidad y previsibilidad en las relaciones
con sus sindicatos en Brasil, evitando la irrupcién de conflictos y
huelgas. Las visitas a campo, los debates de la asamblea en Séo Luis
y las entrevistas con los sindicalistas mostraron un cuadro de
entidades sindicales fragilizadas, con poca capacidad para oponerse
a las iniciativas de la empresa dentro de la légica de negociacion
impuesta por la compafiia. Los acuerdos colectivos (y de la PLR) se

57 Esta es una similitud interesante entre la huelga de 1990 en Carajas y
la huelga de 2009-2010 en Sudbury (Canada), como se vera en el
capitulo siguiente: en ambos casos, la empresa busco formas de
debilitar y desmoralizar la huelga manteniendo a los trabajadores en la
produccion.
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celebraron por medio de una polarizacion entre la propuesta
nacional y las negociaciones localizadas, lo que estimula la
fragmentacion sindical y favorece ampliamente a la empresa al
obtener logros en su estrategia.

Comprender el modo como la Vale se relaciona con sus
sindicatos en Brasil ayuda a arrojar luz sobre la forma en que operé
en Canada, tres afios después de la compra de la minera Inco, cuando
se sentd por primera vez en la mesa de negociacién por la primera
vez con el sindicato USW Local 6500. El resultado es conocido: la
mayor huelga del sector privado canadiense en treinta afos.
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3

La Vale compra un orgullo canadiense:
reestructuracion, huelga y red sindical

internacional

Oiamos historias... Oiamos historias de Agnelli llegando a la
ciudad, rentando un helicoptero y sobrevolando para ver un poco
la Inco. Le pregunto a alguien: “Oh, ;de quién son estos carros
en el estacionamiento?”. Y le respondieron: “Son de los
trabajadores. Es donde ellos estacionan”. Y ¢él dijo: “Ellos no
deberian estar ganando tanto dinero como para comprar carros
asi”. Oimos rumores de eso, fuera verdad o no, pero claramente
ellos querian quitarnos bastante (Michel, minero y asesor de
Steelworkers, en entrevista).

Hubo una visita; algunos de los duefios vinieron de Brasil.
Estaban en una reunion, conversando, miraron por la ventana y
preguntaron de quién eran esas camionetas. Habia varias buenas
camionetas estacionadas, y preguntaron cémo era posible que los
trabajadores pudieran gastar tanto dinero en un vehiculo. Estaban
muy sorprendidos (Sam, mecanico, en entrevista).

No sé si fue Murilo Ferreira u otro, pero alguien llevo al brasilefio
a conocer la comunidad. Y vio muchas casas grandes, con
espacio para dos carros grandes, casas muy soélidas. Pregunté:
“Pero, después de todo, ;quién vive en todas esas casas?”. “Ah,
sus trabajadores viven en esas casas”. Algunos incluso dijeron
que la huelga ocurrié porgue a la Vale le molesté que algunas
personas, cuando ellos llegaron, dijeran: “Nosotros no queremos
una empresa del Tercer Mundo instalandose aqui y creando una
situacién en la que terminemos como trabajadores del Tercer
Mundo” (Susan, asesora sindical, en entrevista).
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Cuando fue la compra, en 2006, vino una comitiva de Brasil a
visitar las instalaciones, acompafiada [por el entonces presidente
del sindicato] y otros sindicalistas. Y ellos no podian creerlo:
“¢De quiénes son estos vehiculos?”. “De los trabajadores. Asi es
como vienen al trabajo. No hay camion”. No creian que los
trabajadores ganaran lo suficiente como para comprarse todas
esas camionetas. [Para ellos,] los trabajadores deberian estar
felices por tener empleo y ganar apenas lo suficiente para
alimentarse (John, de la quinta generacion de una familia de
mineros de la Inco/Vale, en entrevista).

Estaban caminando por el estacionamiento cuando compraron la
empresa. Miraron todos los vehiculos y dijeron: “No hay mucha
gente de gerencia aqui”. Entonces les avisaron que eran los
vehiculos de los trabajadores, y dijeron: “No, no, eso va a
cambiar” (Gregory, minero despedido de la Vale, en entrevista).

Oia historias —no sé si eran verdad— de gente de la alta
administracion de la Vale que venia para acd y decia: “Ah, ;de
quién son estos carros? ¢De los trabajadores? Pero los
trabajadores no tienen carros”. jPero aqui si tienen carros! Y asi
es. Entonces, oiamos historias como esas. Nos preguntabamos
donde nos habiamos metido. Pero, al comienzo, no senti muchos
cambios para mi. [...] Los miembros mas altos de la
administracion sabian lo que estaba pasando, la forma en que los
brasilefios administraban las compafias (Leonard, minero,
trabajador de la Inco desde 1991, en entrevista).

Précticamente todos los trabajadores y sindicalistas entrevistados
en Canada repitieron estos testimonios. En diversas versiones, la
historia muestra la llegada de los ejecutivos brasilefios a la ciudad,
sobrevolando, caminando o mirando hacia un estacionamiento (o
hacia las grandes casas) de sus nuevos trabajadores. Una CTN de la
mineria, oriunda del Sur global, acababa de comprar una centenaria
empresa canadiense, con operaciones en otros paises, como
Indonesia (Swift, 1977). Tres afios después, cuando el contrato
colectivo anterior expir0, las negociaciones de uno nuevo llegaron a

1 Todos los nombres de los trabajadores y sindicalistas entrevistados en
este capitulo, como se ha indicado anteriormente, se sustituiran siempre
por nombres ficticios. Las entrevistas se realizaron en inglés.
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un impase y derivaron en la mayor huelga del sector privado
canadiense en treinta afios, involucrando a 3.300 trabajadores, con
el equivalente a 845 mil dias de trabajo perdidos (Peters, 2010). La
huelga en Sudbury, historica ciudad minera canadiense, duré un
afio: del 13 de julio de 2009 al 7 de julio de 2010.

En los testimonios, el supuesto choque con el estilo de vida de la
comunidad fue uno de los motivos por los cuales la empresa decidié
recortar bonos y pensiones, debilitar al sindicato e imponer mayor
disciplina en el lugar de trabajo, con el objetivo de aumentar la
productividad. Lo que se transformo en un rumor, 0 en una especie
de leyenda local, ilustra una serie de conflictos relacionados con la
transformacion de la Vale en una CTN que, en aquel momento, se
convertia en la segunda mayor minera global, expandiendo sus
actividades a decenas de paises. Al encontrarse con un colectivo
obrero muy vinculado a su sindicato y a la empresa, los nuevos
gestores enfrentaron una gran resistencia al intentar aplicar, en las
nuevas operaciones, sus estrategias de relaciones laborales y
sindicales, basadas principalmente en la experiencia de la compafiia
en sus minas y actividades en Brasil.

A diferencia de lo que suele observarse, por lo tanto, un conflicto
como este invierte la conocida relacion entre empresas
multinacionales del Norte global, u originarias de paises
desarrollados, y sus trabajadores en paises subdesarrollados,?
muchas veces con escasa experiencia sindical, alta rotacion, bajos
salarios y escasos beneficios. El caso en cuestion, por lo tanto,
permite arrojar luz sobre los efectos del proceso de
transnacionalizacion de la Vale para sus trabajadores y sindicatos.

“El gran no desastre minero canadiense”

Ese era el encabezado de la portada del denso cuaderno de economia
de la edicion de fin de semana de The Globe and Mail, uno de los
periddicos mas leidos de Canadd, editado en Toronto y distribuido
en todo el pais. Encontré el reportaje por casualidad una mafana
otofial, fria y lluviosa, mientras me refugiaba leyendo el periddico

2 Un ejemplo de este tipo de enfoque puede encontrarse, precisamente,
al tratar de la presencia de empresas mineras canadienses en América
Latina (Gordon y Webber, 2016).
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en una cafeteria de Montreal, después de varios dias de
investigacion en Toronto y, sobre todo, en Sudbury. En las paginas
interiores, el reportaje (McGugan, 2016) ocupaba dos paginas del
periddico y se proponia realizar un balance detallado de la
desnacionalizacion del sector minero del pais, ocurrida cerca de diez
afios antes con la compra de Falconbridge por Xstrata (actualmente
Glencore) y, sobre todo, de Inco por la Vale. Ambas compafiias
tienen una fuerte presencia e identificacion con la ciudad minera de
Sudbury, ubicada en el norte de la provincia de Ontario.

Desde la perspectiva del periodista econémico, el “desastre” que
se temia en el momento de las adquisiciones habria sido la pérdida
del control sobre los ingresos de la mineria, que ya no
permanecerian en el pais, ademas de las razones “afectivas” que
motivaban la oposicién al control de empresas extranjeras sobre
compafiias consideradas un orgullo canadiense. Sin embargo, diez
afios después, se observaba un sector lucrativo, modernizado y, hoy
en dia, parte de transnacionales poderosas. En lugar de la pérdida de
ingresos, la venta de las mineras locales habria traido ganancias en
términos de productividad y tecnologia, introducidas por las
empresas controladoras extranjeras, sometidas a la legislacion
nacional y contribuyentes fiscales. La Vale, ademés, habia
trasladado —como parte del acuerdo de adquisicion de Inco— su
direccidn global de metales basicos (no ferrosos) a Toronto, en una
oficina con trescientos empleados dirigida por una ejecutiva
canadiense.’

8 En ese momento, Jennifer Maki —canadiense que comenzd su carrera
en Inco en 2003- se desempefiaba como directora ejecutiva del area de
metales basicos de la Vale, cargo que ocup6 desde noviembre de 2014
hasta diciembre de 2017. El 1 de enero de 2018, el ejecutivo brasilefio
Eduardo Bartolomeo asumié esa funcion, en la que permanecid hasta
marzo de 2019, cuando fue nombrado CEO de la compafiia tras la
dimisién de Fabio Schvartsman, ocurrida a raiz de la crisis provocada
por el colapso de la presa en la mina Cérrego do Feijdo, en Brumadinho
(MG). Actualmente, el canadiense Mark Travers ocupa el cargo de
vicepresidente ejecutivo de metales basicos de la Vale, con sede en
Toronto.
<http://www.vale.com/pt/aboutvale/leadership/documents/perfilcompl
eto/jan-15/cv_%20jennifer_port_jan_2015.pdf>;
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El reportaje menciond también la reversion de las expectativas
de los precios del niquel en el mercado mundial, que en 2006
rondaban los 20 mil délares la tonelada.* No obstante, contrario al
aumento continuo de los precios que se esperaba durante el boom de
las commodities, ocurrio una fuerte reduccién, especialmente
después del estallido de la crisis de 2008-2009. De acuerdo con el
reportaje, si Inco y Falconbridge no hubieran sido vendidas, habrian
sufrido fuertemente por su alta dependencia de las exportaciones de
niquel. La Vale habria vivido un “inicio rocoso” con la huelga de
2009-2010, pero en la actualidad habria construido una “relacién
decente con la United Steelworkers”, valoracién con la cual no
estaba de acuerdo el presidente del poderoso sindicato internacional,
Leo Gerard, entrevistado en su momento. Para él, con la llegada de
la Vale, un “patrén de relacion madura” con el sindicato fue
sustituido por un “patron basado en la confrontacion”, fruto de una
tentativa de imponer un “estilo autoritario brasilefio de relaciones de
trabajo”.

El tono celebratorio sobre la presencia de la Vale en el reportaje
también contrasta frontalmente con lo que escuché durante los dias
gue pasé en Sudbury. Llegué a la ciudad minera en autobus, saliendo
de Toronto. Antes de entrar en la ciudad, desde lejos, ya era posible
identificar una de las marcas de la mineria que distinguen el lugar.
En el cielo se alzaba el Superstack, la famosa chimenea de la
fundicion, la segunda mas alta del mundo, con 381 metros de altura,
erigida por Inco en los afios setenta para mitigar, en ese momento,
el grave problema de contaminacién local. Su altura se explica por
la necesidad de dispersar los gases sulfurosos fuera del area urbana.®

<http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/leadership/Documents/cv/
pt/Eduardo_Bartolomeo_diretor_presidente_Vale.pdf>; e
<http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/leadership/Documents/cv/
pt/Mark_travers_diretor_executivo_vale.pdf>; acceso el: 3 dic. 2021.

4 Y en 2007, alcanzaron un maximo de mas de 52 mil ddlares la tonelada,
como se describe en el capitulo 1.

5> Informacién disponible en
<http://www.vale.com/canada/EN/aboutvale/communities/sudbury/Pa
ges/Superstack%20History%20Fact%20Sheet FINAL.pdf>; fecha de
consulta: 26 de mayo de 2021.
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Hans Brasch, inmigrante aleméan que trabajé en las minas de la
Inco en Sudbury de 1952 a 1992,° afirmé que la construccion de
Superstack transformé la vida en la ciudad y modificd
profundamente la calidad del aire. A pesar del afecto que la
poblacién local siente por esta estructura récord, en enero de 2017
la Vale anuncié su desactivacion y demolicion en los siguientes
afios.” En su lugar, fueron construidas dos chimeneas menores,® que
sin duda cambiaran el horizonte local, pero no haran que Sudbury
pierda los paisajes caracteristicos que vi al aproximarme a la
pequefa terminal de autobuses durante una geélida tarde: la linea
ferroviaria que transporta el niquel hasta Port Colborne, donde se
refina y se embarca a través de los Grandes Lagos rumbo a los
mercados internacionales; el tanque de agua gris con el nombre
“Sudbury” en el centro de la ciudad; y el ritmo apacible de los
habitantes que caminan por sus tranquilas calles.

Una suegra brasilefia para los huérfanos de la
“Mama Inco”

Nosotros aun la llamamos la Inco. Es dificil decir la Vale.
Y no porque sea una palabra mala, sino porque es un nombre
fuerte en nuestra comunidad. Yo soy de la tercera
generacién de una familia de mineros. La mineria tiene una
historia muy grande aqui en la comunidad. [...] En aquel

6  También es autor de varios libros sobre fotografia, la historia de la
mineria en Sudbury y el sindicato USW Local 6500. Fue un privilegio
poder entrevistar a Brasch en 2016, cuando el minero jubilado tenia 86
afios. Sus declaraciones y registros sobre el activismo sindical en Inco
fueron una importante fuente de informacion para la investigacién en
la que se basa este libro, por lo que le estoy muy agradecido. Su hombre
se ha mencionado con su consentimiento.

" Informacion disponible en:
<http://www.vale.com/canada/EN/aboutvale/communities/sudbury/Pa
ges/Superstack%20Announcement_FAQ.pdf>; fecha de acceso: 26 de
mayo de 2021.

8 Con el que la empresa pretende reducir las emisiones de particulas en
un 40% vy las de diéxido de azufre en un 85%, segln informacion de
CBC News disponible en:
<http://www.cbc.ca/news/canada/sudbury/vale-announces-superstack-
done-1.3949500>; consultado el: 26 de mayo de 2021.
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momento, me lamenté porque mi gobierno permitié que una
empresa extranjera comprara la Inco, que era una empresa
canadiense iconica. Nosotros siempre nos referimos a la
Inco como “mama Inco”, pensabamos que era una empresa
enorme en nuestra ignorancia ante el mundo de la mineria.
Pero, entonces, frente a la Vale, no era nada. La Vale la
compré con dinero. [...] Digo, para muchas personas
nosotros teniamos a la “mama Inco” y ahora tenemos a la
suegra fea [risas]. No quiero decir que con la Inco no
hubiera problemas, pero sin duda fue un estilo diferente de
administracion, al cual todavia estamos intentando
adaptarnos (George, en entrevista).

La Inco fue la mayor productora de niquel de Canada y la segunda
mayor del mundo, posicion que la VVale heredd después de la compra
de la empresa en 2006, manteniéndose desde entonces como una de
las mas grandes productoras globales (Coelho, 2016, p. 241). Sus
principales instalaciones estan en la region de Greater Sudbury
(Ontario), ademas de las unidades en Kronau (Saskatchewan), Port
Colborne (Ontario), Thompson (Manitoba), Long Harbour, Saint
John y Voisey’s Bay (Terranova y Labrador), y las ya mencionadas
oficinas de la direccion de metales basicos en Toronto.

La mineria de niquel en Sudbury se remonta a finales del siglo
XI1X, con la creacion de la Canadian Copper Company. En 1901 se
inicid la exploracion de Creighton Mine, todavia en operacion, y en
1902 se cred la International Nickel Company (a partir de la
incorporacién de la minera por capitales de los Estados Unidos),
cuya sigla Inco comenzé a utilizarse en 1919 (Coelho, 2016; Swift,
1977).° Afos después, debido a las medidas antitrust
estadounidenses, el consejo de directores de la empresa realizé un
intercambio de acciones en la compaiiia, y la Inco “pasaba a ser
considerada canadiense, escapando de la legislacion norteamericana
contraria a los monopolios de mercado” (Coelho, 2016, p. 233).

En Sudbury también operaba otra tradicional minera local, la
Falconbridge. En efecto, la ciudad ha sido histéricamente

® Y la historia de la Vale Canada
<http://www.vale.com/canada/EN/aboutvale/history/Pages/default.asp
x>; consultado el: 26 de mayo de 2021.
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dependiente de la mineria de niquel, y en ella habitaban algunas
familias de mineros establecidas en la region desde hace cinco
generaciones. Durante el periodo de concentracion de capitales en
el sector, Inco y Falconbridge —las dos mayores mineras
canadienses— intentaron una fusion que no prosper6 debido a las
dificultades sefialadas por los 6rganos de competencia, ya que la
operacion practicamente habria creado un monopolio en la
produccién de niquel en el pais. Aunque no depende de una sola
empresa, Sudbury presenta  caracteristicas de ciudad
monoindustrial, semejantes a la descripcion de las company towns
presentada en el capitulo 1.

Hasta la década de 1970, la ciudad se definia por su vinculacién
con la mineria, ya que la mayoria de la poblacién de Sudbury, en
aquel momento, trabajaba en la Inco o en la Falconbridge (Roth,
Steedman y Condratto, 2015, p. 7; traduccion nuestra). La
comunidad, de ese modo, habia forjado un sentido colectivo comin
durante sus afios como company town, aunque en las ultimas
décadas la reestructuracion de la industria del niquel en la ciudad —
efecto de la globalizacion, de los cambios tecnoldgicos y de la
presion por expandir las ganancias— llevd a una reduccién del
numero de trabajadores, sobre todo sindicalizados, en las minas, y
al aumento en el nimero de tercerizados.

El nimero de trabajadores afiliados al USW Local 6500 cay6 de
20 mil, durante su auge en 1971, a menos de 3 mil en la actualidad.
En Sudbury, dos tercios de la fuerza laboral estaban empleados en
la mineria en 1971, y en 2006, dos tercios trabajaban en el sector de
servicios (Roth, Steedman y Condratto, 2015, p. 8). La gran riqueza
mineral de Sudbury, mientras tanto, no se refleja actualmente en la
vida de la ciudad:

En el noreste de Ontario, la cuenca de Sudbury, formada por el
impacto de un meteorito, contiene una de las diez mayores
concentraciones de minerales del mundo. Mas de 1,7 billones de
toneladas de mineral fueron extraidas a lo largo de cien afios, y
las reservas de niquel, cobre, hierro, oro, plata y platino
continfian siendo significativas. No obstante, la ciudad, con 160
mil habitantes, muestra poco de esa riqueza. Los niveles de renta
familiar eran un 10% menores que la tasa provincial en 2005;
conforme desaparecieron los empleos bien remunerados en el
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sector minero, el trabajo temporal y de bajos salarios se convirtid
en la norma (Roth, Steedman y Condratto, 2015, p. 7).

El testimonio de George, reproducido al inicio de esta seccion,
es comun entre la mayoria de los trabajadores canadienses
entrevistados, para quienes la Inco y el trabajo en la compafiia eran
parte de la identidad local, de sus vinculos comunitarios e incluso
de su historia familiar. Como se vera, “mama Inco” representa, en
palabras de muchos trabajadores, un pasado construido por sus
padres y abuelos. Es con tristeza, por tanto, que se menciona el
fracaso de la fusion entre las dos grandes mineras de la ciudad, ya
que los trabajadores preferian que la empresa permaneciera bajo
control de capitales nacionales. En su opinidn, eso habria permitido
mantener las inversiones y las ganancias en el lugar, mientras que
ser una pequefia parte de una CTN puede debilitar su capacidad de
presion e intervencion en las decisiones de la administracion.

En aquel momento, estuve muy decepcionado, porque habia una
empresa local que queria funcionarse con la Inco, la
Falconbridge, y nuestra esperanza era que eso sucediera. Hubiera
sido bueno para los mineros, para las personas que trabajan en
las dos empresas, para las personas que trabajan en esas dos
empresas, y hubiera sido bueno para la comunidad. [...] Por ser
local, personas locales, administracion y estrategias locales.
Después, con la Vale, quedamos muy preocupados con el estilo
de gestion que llegaria de una empresa con sede en Brasil.
Estabamos preocupados por eso (Sean, en entrevista).

“Mama Inco” era la forma como llamaban a la compaiiia. [...]
Habia dos empresas de mineria aqui, la Inco y la Falconbridge,
debiste de haber oido hablar de eso. Intentaron fusionarse, lo que
habria sido lo mejor para Sudbury, obviamente, porque entonces
tendrias dos grandes mineras. Ellas eran grandes. [...] Entonces
tendrias un boom, ¢verdad? Ambas compafiias estan instaladas
aqui hace casi cien afos. Aun hay toneladas de mineral en el
suelo. Las dos compaiias tienen juntas... no sé, pero hubo un
momento en que eran 30 mil personas. [...] Aln hoy, las dos son
las mayores empleadoras de la ciudad. Entonces, ;c6mo eso no
seria bueno para Sudbury y para Canada? Ahora, ves las
ganancias yéndose para cualquier lugar. Es necesario luchar para
que el capital sea reinvertido en Sudbury. [...] No sabia mucho
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sobre la Vale, pero era un poco triste saber que la Inco pasaria a
tener propietarios extranjeros, operaba desde Brasil. Ves el
dinero saliendo. [...] No sé decir cual era la sensacion, tal vez
decepcion. Realmente queria aquella fusion entre Inco y
Falconbridge (Leonard, en entrevista).

La Vale vino para aca y decidi6 tratarnos de la manera que trata
a su personal alla en Brasil, pagando nada, tratindonos como
mierda, despidiendo cuando quiere. [...] Ellos asumieron el
control de forma hostil, disctlpame, pero en Canadad no haces
es0. No es la forma como tratamos a las personas y no es la forma
se deberia tratar a nadie, ;sabes? Asumes una empresa, déjala
como esta funcionando. No compraste la empresa porque esta en
bancarrota. Compraste porque estaba funcionando y era una
maquina bien aceitada. Nosotros sabemos lo que hicimos antes
de que la Vale viniera para aca. Estamos en la mineria... ;desde
cuando? (1900, 1800 y algo mas? Nosotros sabemos como se
hace la mineria. No necesitdbamos que ellos vinieran aqui a
decirnos qué hacer o como hacerlo. O vinieron a mandarnos
callar la boca en reuniones. O decir que estamos ganando mucho
dinero, como aquellos que vinieron aqui y querian saber de quién
eran esos carros. “;De los trabajadores? Esta jugando”. ;Quién
diablos son ellos? Nosotros no queriamos a la Vale aqui, no
pedimos que ellos vinieran y bien podrian marcharse. La peor
cosa que le sucedié aqui a la Inco fue que la vendieran (Gregory,
en entrevista).

En 2006, la VVale compré a Inco por 18.240 millones de ddlares
(Coelho, 2016, p. 241), y Xstrata —hoy Glencore— compr6 a
Falconbridge por 17 mil millones de dolares (Peters, 2010). La
antigua region minera de Sudbury pas6 a formar parte del escenario
globalizado de la industria minera. EI malestar por la pérdida de
“mama Inco” solo aumentaria tras los primeros afios de la nueva
gestion, especialmente cuando se inicié la negociacion del nuevo
contrato. En muchos momentos, comenz6 a manifestarse un
sentimiento abiertamente “antibrasilefio”. Muchos trabajadores, al
tratar el tema —e imagino que sobre todo por estar frente a un
brasilefio— afirmaban que, con el tiempo, las personas aprenderian a
diferenciar al pais de la empresa. De todos modos, es comun en las
entrevistas que los trabajadores se refieran a la Vale como “el
Brasil”:
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Nuestros gestores contintan diciendo “el Brasil quiere eso, el
Brasil quiere aquello”. El trabajador aqui no sabe lo que el Brasil
quiere porque el Brasil no habla con nosotros. No hay
comunicacion de ida y vuelta. Todo lo que sabemos es que todos
los dias estan reduciendo prestaciones, reduciendo eso, siempre
perdiendo dinero: “Nosotros necesitamos de mas”. Entonces, los
trabajadores estan desmoralizados. [...] No conocemos Brasil,
no estamos en contacto. Asi como en Brasil generalmente las
personas no saben nada sobre Sudbury, a no ser lo que sabes por
las noticias. Su pais es distante del nuestro. Nosotros somos las
mismas personas, todos pensamos de la misma manera,
trabajamos igualmente, pero tenemos todo un continente de
distancia. Entonces, nosotros no sabiamos. Esperaba que
fuésemos parte de una corporacion gigante. Pero luego comenzé:
“Si no haces lo que yo digo, ti eres apenas cinco por ciento de
nuestra organizacion, entonces no significas nada para nosotros”
(John, en entrevista).

[Habia sentimientos contra Brasil] originalmente, si,
absolutamente. Era Brasil, Brasil, Brasil... Con el paso del
tiempo, pienso qué es esa cosa de Brasil, pero también creo que
el personal corporativo ya no estd tan vinculado a Sudbury.
Entonces [...] aun hay trabajadores que piensan que es el Brasil,
pero otros piensan que es un problema corporativo.
Personalmente pienso que es parte el Brasil y parte es nuestra
gestion local, algunos de ellos no tienen conexién con Sudbury
(Julian, en entrevista).

Ese tipo de discurso parece ser una consecuencia indeseada de la
decision de la Vale de adoptar, en su nueva marca global, los colores
verde y amarillo de la bandera brasilefia para asociar su imagen a la
del pais. Entre los objetivos de tal asociacion, parece tener sentido
la sugerencia de Judith Marshall (2015, p. 163), quien plante6 que
la empresa utilizé una supuesta orientacion “Sur-Sur” de la politica
exterior del pais durante el gobierno de Lula como un escaparate
para facilitar su entrada a Mozambique, en detrimento de los
competidores chinos.

En relacidn con esto, la asesora sindical Susan, en entrevista,
recordd un caso del cual tuvo conocimiento mientras organizaba,
desde el Steelworkers, actividades de solidaridad internacional
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durante la huelga de la Vale Canada: un experimentado sindicalista
brasilefio, de la Conlutas, viaj6 a una unidad aislada (fly-in fly-out)
de la Vale en Voisey’s Bay para participar en las actividades de
apoyo al conflicto, pero “parece que llegd y encontrd personas con
pancartas que decian ‘Brazilians, go home!” [...]. Entr6 en dialogo
con ellas para explicar que existen brasilenos y brasilefios...”.

Ese caso vino inmediatamente a mi mente cuando, en una de las
salas del sindicato USW Local 6500, vi pegada en la pared una foto
de uno de los piquetes de la huelga de 2009-2010, en la que un grupo
de trabajadores aparece frente a la puerta de la empresa, debajo de
una pancarta colocada por ellos mismos, con dos flechas en
direcciones opuestas: hacia la izquierda, Canadé; hacia la derecha,
Brasil. Cabe sefialar, ademas, que en varias dependencias del
sindicato se encuentran banderas de la CUT y de movimientos
sociales brasilefios, que remiten a los intentos de articulacién con el
sindicalismo de la Vale en Brasil durante el periodo de la huelga.

Un poderoso sindicato multinacional con
profundas raices locales

La Vale asumid el control de la Inco cuando aln estaba vigente el
contrato colectivo firmado anteriormente por la empresa canadiense
y por el sindicato USW Local 6500. Este sindicato es una seccion
local del poderoso United Steelworkers (USW), un sindicato
binacional estadounidense y canadiense (también con presencia en
paises del Caribe), que informa tener 1.800 sindicatos locales,
representando a cientos de miles de trabajadores activos y jubilados
asociados.* El Steelworkers es “el mayor sindicato del sector
privado en América del Norte, aquel con las mayores alianzas
globales y [...] con tradicion de militancia e innovacién” (Peters,
2010, p. 75; traduccion nuestra). También se considera el mayor
sindicato del sector privado en el mundo. Por razones como estas, la

10" Creada el 22 de mayo de 1942 como United Steelworkers of America,
<http://www.usw.org/union/history>; consultado el: 26 de mayo de
2021.

11 <https://www.usw.org/union/one-member-one-vote>; fecha  de
consulta: 26 de mayo de 2021.
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huelga de 2009-2010 se considera una “derrota amarga” (Peters,
2010, p. 76) frente a una poderosa transnacional.

El Steelworkers es el principal sindicato afiliado a la AFL-CIO,
la federacion sindical de los Estados Unidos, que cuenta con 56
sindicatos nacionales e internacionales afiliados y 12,5 millones de
trabajadores asociados.’> EI USW también tiene un caracter
federativo, ya que representa a trabajadores de sectores econdmicos
muy diversos, por medio de sindicatos locales afiliados. Como lo
explica Mary, dirigente del USW internacional,*® quien trabajé en la
oficina de Séo Paulo del Solidarity Center afios atras,

Realmente, en el lenguaje brasilefio, el USW seria una
confederacion, casi una central. Porque, para hablar con la
verdad, representamos trabajadores en varios sectores: papel,
caucho, petréleo, acero, aluminio, todos los metales, salud...
Puerto Rico, Islas Virgenes, Barbuda. Entonces, no es solamente
la mineria (Mary, en entrevista).

En Canad4, el Steelworkers estd afiliado a la federacion
Canadian Labour Congress (CLC), que cumple en el pais un papel
equivalente al de la AFL-CIO en los Estados Unidos. EI CLC
representa a mas de 3 millones de trabajadores canadienses,** en un
universo de cerca de 20 millones de trabajadores activos en el pais.®

Como mostraron Mark Thompson y Albert Blum (1983),
historicamente en Canada ha habido criticas al sindicalismo
internacional con sede en Estados Unidos, relacionadas, entre otras
razones, con la distribucién de los recursos recolectados —
considerada injusta para los sindicatos locales canadienses—; con las
restricciones al establecimiento de vinculos politicos e
internacionales, sometidos a los intereses de los sindicatos con sede
en Estados Unidos; y con la fragmentacién del movimiento obrero

12 <http://www.aflcio.org/About>; consultado el: 26 de mayo de 2021.

13 Sy sede esté en Pittsburgh (Estados Unidos).

14 <nhttps://canadianlabour.ca/who-we-are/>; consultado el: 26 de mayo
de 2021.

15 Segun datos de Statistics Canada,
<https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/cv.action?pid=1410001801>;
consultado el: 26 de mayo de 2021.
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canadiense, producto de la competencia entre multiples sindicatos
internacionales presentes en el pais. Estas criticas llevaron, a lo largo
del tiempo, a movimientos de ruptura y a cambios organizativos
dentro del sindicalismo canadiense, que presionaban a las sedes
internacionales a medida que aumentaban sus tasas de afiliacion y
su importancia politica relativa.

Se desarrollaron, entonces, cuatro modelos de integracion de
sindicatos canadienses a los sindicatos internacionales:

1. Asimilacionista, en el que los sindicatos locales canadienses y
estadounidenses son tratados del mismo modo, sin reconocer
particularidades nacionales.

2. Estatus especial, en el que los sindicatos canadienses tienen
derechos y funciones diferentes de sus pares estadounidenses.

3. Autogobierno, en el que los sindicatos canadienses ejercen
formas de autonomia financiera y politica.

4. Asociacion soberana, en la que existen vinculos formales con la
sede en Estados Unidos, pero esta no ejerce ninguna autoridad
sobre la seccion canadiense (Thompson y Blum, 1983, pp. 73-
74).

A lo largo de la década de 1980, se iniciaron, en las secciones
canadienses del USW, presiones en favor del modelo de
autogobierno, con el objetivo de establecer un distrito canadiense
dentro del Steelworkers (Thompson y Blum, 1983, p. 76).
Actualmente, el USW internacional esta dividido en 13 distritos —
diez en Estados Unidos y tres en Canada—, vinculados al sindicato
internacional, pero que constituyen la estructura inmediata a la cual
responden los sindicatos locales.®

16 Los tres distritos canadienses son: el Distrito 3, con jurisdiccion sobre
los sindicatos locales de las provincias de Alberta, Columbia Britanica,
Manitoba, Saskatchewan y los territorios de Nunavut, Territorios del
Noroeste y Yukon; el Distrito 5, con jurisdiccion sobre Quebec; y el
Distrito 6, que abarca Nueva Brunswick, Nueva Escocia, Ontario y
Terranova y Labrador, <https://www.usw.org/districts>; fecha de
consulta: 26 de mayo de 2021.
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Los sindicatos canadienses que adoptaron los modelos de
autogobierno o de asociacién soberana lograron mayores avances en
la conservacion o ampliacion de su base. Por su parte, aquellos que
se separaron totalmente de los sindicatos internacionales se
debilitaron y quedaron mas aislados (Thompson y Blum, 1983).
Ademas, se ha observado una tendencia “mas a la izquierda” en los
sindicatos canadienses, que serian mas militantes, orientados a la
defensa de los servicios publicos y de la presencia del Estado en
sectores estratégicos de la economia, asi como favorables a la fusion
de sindicatos y a la creacion de fondos de huelga (Thompson y
Blum, 1983, p. 83).

El sindicalismo de Estados Unidos y Canada tiene raices
comunes, reforzadas por la existencia de sindicatos binacionales
(Eidlin, 2015).}” Sin embargo, a lo largo del siglo XX, sus
trayectorias comenzaron a separarse, sobre todo en términos de
densidad sindical. Ambos paises mantuvieron tasas de
sindicalizacion semejantes hasta 1960, cuando rondaban el 35%.
Desde entonces, la tasa de sindicalizacién disminuy6
considerablemente en Estados Unidos, alcanzando en 2011 el 12,3%
de los trabajadores (solo el 7,4% en el sector privado), mientras que
en Canada la tasa en ese mismo afio era del 31,2%.® Estos cambios
pueden explicarse por las diferencias en la “incorporacion politica”
de la clase obrera en ambos paises.

En ambos paises, el trabajo fue incorporado como resultado de
las luchas de las décadas de 1930y 1940, en respuesta a las crisis
de la Gran Depresion y de la Segunda Guerra Mundial. Como
consecuencia de esas luchas, el trabajo se incorporé en los
Estados Unidos como un grupo de interés, mientras que en

1 Para una reconstruccion de los origenes del sindicalismo
estadounidense y del modelo de sindicalismo empresarial, que
histéricamente orientd la practica sindical de la AFL-CIO y de los
Steelworkers, véase Svétlana Askoldova (1981).

18 Al tratar el caso de las EML, Peter Hall y David Soskice sefialan que
las bajas tasas de sindicacion —resultado de una mayor facilidad para
contratar y despedir en estos paises— constituyen una de las principales
diferencias con las EMC. Sin embargo, al explicar las caracteristicas de
las EML, destacan que Canada presenta una tasa de sindicacion mas
alta en comparacion con Estados Unidos. Véase Peter Hall e David
Soskice (2001).
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Canadd se incorporé como representante de clase. Estas
identidades diferentes reflejan distintas l6gicas de organizacion,
que permitieron o limitaron el &mbito de accion del trabajo en
cada pais. El papel del trabajo canadiense como representante de
clase se encajaba en una concepcion de clase que amplio y
legitimo6 su dmbito de accion, mientras que el papel del trabajo
estadounidense como grupo de interés se insertaba en una logica
pluralista que redujo y deslegitimé ese &mbito (Eidlin, 2015, p.
183; traduccion nuestra).

Como resultado de dichas diferencias, el trabajo en Canadé dio
mayor importancia a la movilizacion independiente para alcanzar
demandas amplias, lo que ofreci6 mejores condiciones a los
sindicatos para mantener su base. En cambio, la identidad del trabajo
como un grupo de intereses, en los Estados Unidos, vincul6 sus
demandas a una especie de reclamo particular para ser defendido por
los diputados del Partido Demécrata, lo que termin por invisibilizar
las reivindicaciones de los trabajadores y contribuir al descenso en
las tasas de afiliacion sindical (Eidlin, 2015, p. 184).

Estas caracteristicas ayudaron a enmarcar las particularidades
del movimiento sindical canadiense, incluso cuando forma parte de
sindicatos binacionales o multinacionales con sede en los Estados
Unidos. El Steelworkers internacional representa a los trabajadores
de todas las unidades de la Vale en Canada. En Sudbury, la
representacion de los trabajadores mineros y de las areas de
produccién esta a cargo del sindicato USW Local 6500. De acuerdo
con Michael, miembro de la direccion del sindicato local, la
afiliacion a

un sindicato internacional, un sindicato norteamericano, es

importante, mas importante que nunca ahora por causa de la

globalizacion y por causa de la Vale, que vino y compro la Inco.

Antes, podiamos levantarnos por nosotros mismos frente a la

Inco, podiamos hacer eso en Canada y venceriamos. Fue asi

como conseguimos nuestros buenos acuerdos colectivos y como

llegamos a donde estamos hoy. Pero, cuando la Vale vino, no es
solo la empresa canadiense con quien estamos lidiando ahora.

Ahora, estamos lidiando con un conglomerado internacional y

nosotros usamos nuestras conexiones no solo en América del

Norte, sino en todo el mundo, en nuestra lucha con la Vale, y la
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Vale sabe que estuvimos en una huelga por un afio. Nos afect6 a
muchos de nosotros, no fue facil, pero ellos saben que nosotros
la hicimos, que somos duros, y pienso que ellos percibieron que
debian pensar dos veces antes de atacarnos nuevamente (Michel,
en entrevista).

El USW Local 6500 forma parte del Sudbury Disctrict Labor

Council, organismo que congrega a todas las entidades sindicales
afiliadas al CLC en la ciudad. Segun explico Joseph, dirigente del
sindicato de profesores de Sudbury y presidente del Sudbury District
Labor Council durante los afios de la huelga, los sindicatos del CLC
se organizan localmente en consejos municipales y se comprometen
a no disputar con otros sindicatos afiliados a la federacion la
representacion sindical de una empresa, en caso de que ya esté
representada por otra entidad. Michael explicé de qué modo es
posible obtener la representacion en una empresa, de acuerdo con el
modelo conocido como closed shop:*°

La forma como nuestra ley opera en Ontario y en la mayor parte
de Canada es que, si hay un lugar sin representacion sindical, vas
a ese local de trabajo, hablas con los trabajadores. No estamos
autorizados para entrar en el local de trabajo, pero hablamos con
los trabajadores de alli y los organizamos. Firmamos los carnés
de afiliacion al sindicato y, cuando logramos mas de 40% de los
trabajadores, en Ontario, puedes inscribirte en el Ontario Labour
Relation Board [el tribunal responsable por las relaciones
laborales, vinculado al gobierno de la provincia de Ontario] para
tener la autorizacion para representar a esos trabajadores. Nunca
nos inscribiriamos con 40%. Acostumbramos a hacerlo con
mucho mas. Y, una semana después, siete dias después, hay una
votacion supervisada por el Ontario Labour Relations Board, en
el local del trabajo. Hay una votacion: “Desea ser representado
por el sindicato, si 0 10?”.'Y si 50% mas uno de los trabajadores
vota a favor, ellos estan sindicalizados. Y desde ese punto en
adelante cada nuevo empleado contratado, quienquiera que

19

Para una descripcion concreta de la forma de activismo sindical en este
modelo —sin perjuicio de las diferencias de periodo histdrico y del
sector estudiado—, véase Huw Beynon (1995).
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comience, automaticamente se convierte en parte del sindicato
(Michel, en entrevista).

Una vez conquistada la representacion, no es necesario
renovarla, justamente debido al acuerdo entre los sindicatos del
CLC, por el cual los sindicatos “no pueden competir entre ellos.
Entonces, no gastamos nuestros recursos peleando por el control de
lugares de trabajo. Nos enfocamos en los lugares que no estan
sindicalizados”, como explico Michael. En Sudbury, el
Steelworkers gand la representacion de la Inco en 1965, razon por
la cual el nombre del sindicato local es 6500. Mientras tanto, ya
habia un sindicato que representaba a esos trabajadores: el Mine
Mill?°, que perdié la representacion, segln palabras de Michael,
porque “fallé6 en mantener buenas relaciones” con el CLC. Se trata,
en realidad, de una historia un poco mas compleja, que se cruza con
la propia trayectoria de Leo Gerard, canadiense, minero de Sudbury,
y actualmente presidente internacional del Steelworkers en Estados
Unidos, con profundos lazos con la ciudad por haber sido antiguo
lider del USW Local 6500. Su padre particip6 en el sindicato local
desde antes de la afiliacion al USW.?! Para la asesora sindical Susan,
lo determinante en la pérdida de la representacién de Inco por parte
del Mine Mill habrian sido sus posiciones abiertamente comunistas
en aquel periodo:

Sudbury es el corazén del estilo workers tal vez ya haya
escuchado de eso, ¢verdad? Y el presidente internacional Leo

20 Actualmente, Mine Mill Local 598, miembro del sindicato
internacional Unifor, representa a los trabajadores de las instalaciones
actuales de Glencore en la ciudad. Aunque el sindicato perdi6 la
representacion de Inco en 1965, logré conservar la de la antigua
Falconbridge.

21 Esto explica la percepcién compartida por muchos entrevistados de que
la huelga termin6 por convertirse en un conflicto casi personal: “una
lucha de titanes entre Roger Agnelli y Leo Gerard. Querian demostrar
quién era el méas fuerte”, segun John. En un articulo en el que critica el
papel del Local 6500 del USW durante la huelga, John Peters discrepa
de esa opinién. De hecho, considera que uno de los errores del sindicato
local fue no haberse acercado a Leo Gerard ni haber aprovechado su
figura como presidente internacional para ejercer presion sobre la Vale,
lo que pudo deberse a disputas internas dentro de la directiva durante
el periodo en que tuvo lugar el conflicto. Véase John Peters (2010).
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Gerard viene de esa mina en Sudbury. [...] Curiosamente, el
papa... Es una historia fascinante. Una ciudad minera con dos
empresas grandes, historicamente Inco y Falconbridge. Los
trabajadores de la Falconbridge fueron representados por la Mine
Mill Smelter Workers, que fue un sindicato como pocos... Con
sede en los Estados Unidos, pero un sindicato comunista,
abiertamente comunista. Sin embargo, es interesante su historia
en Sudbury, como sindicato comunista, realmente un sindicato
social, una belleza de sindicato. Ellos promovieron
campamentos de verano para los hijos de los mineros,
actividades culturales. Hubo un momento en que la compafiia de
danza de la ciudad de Winnipeg, en el centro del pais, fue
contratada para hacer un espectaculo, todo hecho por el
sindicato. Eso en los afios 1950, en medio de la Guerra Fria, y
parece que esa compafiia de danza fue informada de que, si ellos
aceptaban la invitacién de ese sindicato comunista en Sudbury,
nunca mas tendrian la oportunidad de hacer una presentacion en
los Estados Unidos. [...] En ese momento, el Steeclworkers
representd un papel, si, intentando destruir el sindicato
comunista. Y el papd de Leo fue un miembro de aquella
generacion. No conozco bien la historia, pero parece que el papa
de Leo era de otro sindicato y se cambi6 para el Steelworkers
(Susan, en entrevista).

Hans Brasch, por su parte, cont6 la historia de forma un poco
distinta, especialmente en lo que respecta a la relacion del sindicato
con los comunistas, aunque apunté en la misma direccion que Susan
al destacar el papel del Steelworkers en arrebatar la representacion
de la Inco al Mine Mill. Brasch trabajo6 en la Inco durante cuarenta
afios: fue contratado poco tiempo después de llegar a Canada —antes
habia trabajado como mesero, conserje y leflador—, en busca de una
vida mejor que la que tenia en su pais tras la Segunda Guerra
Mundial. De acuerdo con su relato, en 1958 particip6 en su primera
huelga en la Inco, que duré 91 dias, y fue a partir de ese momento
que la presién sobre el Mine Mill habria comenzado a aumentar.

En 1958, habia ese McCarthy. ;Ya has oido hablar del
macartismo en los Estados Unidos? Todo mundo era un
comunista... Y ellos acusaron al Main Mill Local 598 de ser
comunista, lo que cuestiono todavia hoy. Puede ser que hubiese
algiin miembro comunista, no sé, pero eso es una situacion
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individual. Nosotros teniamos algunos comunistas allg, pero el
sindicato en si no era comunista. Bien, de todos modos, en 1962,
el United Still Workers vino y gano la representacion por 15
votos. Hay algo que necesito mencionar: en aquella época, habia
en la Inco, yo diria, 18 mil personas [...]. Todo era hecho con las
manos, no habia muchas maquinas. Cuando el Steelworkers
vino... cuando haces campafia por votos, haces muchas
promesas. La misma cosa hizo el United Steelworkers:
“Nosotros tenemos mds dinero, jvamos a mostrar para la Inco!”.
[...] Entonces, en 1966, porque la empresa no sabia quién
representaba a los trabajadores, si el Mine Mill o el Steelworkers,
entonces ellos dijeron: “Escuchen, ustedes tienen que resolver
primero a cual sindicato pertenecen”. [...] Mientras se
negociaba, hubo una disputa en el subsuelo y hubo una wildcat
strike; esto es, sin la autorizacion del sindicato, una huelga de 24
dias, entonces el United Steelworkers se establecié (Hans
Brasch, en entrevista).

Se puede especular un probable motivo de la presion sobre el
Mine Mill en Sudbury, inspirado por el contexto del macartismo en
Estados Unidos: ademas de la histérica presencia de capitales
estadounidenses en la Inco, segin Brasch, la empresa habria sido la
principal proveedora de niquel durante la Segunda Guerra Mundial
y, en el periodo posterior, seguiria siendo una de las principales
proveedoras de la industria bélica estadounidense.?? De todos
modos, entre 1965 y 1966, el Steelworkers consolidd su condicion
como representante de los trabajadores de la Inco. En las décadas
siguientes, se mantuvo la tradicion de realizar huelgas largas y de
enfrentamientos con la compafiia, especialmente durante la
negociacion de los contratos colectivos que, una vez expirados, eran
considerados por el sindicato como motivo inmediato para montar
piquetes e iniciar una huelga. Hans Brasch describi6 varias huelgas
prolongadas en las que particip6 o que documentd después de su
jubilacion:

En 1969, hubo otra disputa con la empresa y una huelga de 121

dias. Hubo un acuerdo entre la empresa y el sindicato, las cosas

se modernizaron y mecanizaron [en el periodo, se aboli6 el uso
de la dinamita en las minas]. En 1975, tuvimos otra huelga de 10

22 Informacion presentada también por Tadzio Peters Coelho (2016).
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dias porque no podiamos llegar a un acuerdo, pero después
llegamos. Entonces, en 1978-1979, tuvimos una gran huelga. Lo
gue tienes que entender es que, en aquel momento, el precio del
niquel estaba muy, muy bajo. No sé por qué nosotros no pudimos
conseguir un acuerdo con la compafia en 1982-1983 y estuvimos
en huelga 32 dias, seguidos de 275 dias de shutdown [cierre de
la produccién por la compafiia]. Lo que fue bueno es que el
sindicato trabajo con nuestros representes en el Parlamento y
conseguimos un seguro de desempleo. En 1997, hubo una huelga
de 26 dias. En 2003, otra de 89 dia y entonces tuvimos la gran
huelga aqui de 2009 a 2010, por 361 dias. Un total de 1.290 dia
hasta el momento en que vivo aqui (Hans Brasch, en entrevista).

Mientras hablaba, el minero jubilado aleman consultaba su
libreta con el registro de fechas y duracién de las huelgas en la Inco
en Sudbury (Brasch, 2010, p. 130). Del periodo cubierto por su
investigacion (1958 a 2010), la huelga de 2009-2010, con 361 dias
de duracién, fue, por mucho, la mayor. Después de ella, se puede
mencionar la larga huelga de 261 dias en 1978-1979, que aun hoy
es recordada por muchos trabajadores. En ese momento, debido a
los bajos precios del niquel en el mercado mundial y a la incapacidad
de la empresa para conceder un aumento salarial significativo, se
negocio con la Inco la creacion del nickel bonus, un bono pagado
anualmente de acuerdo con la variacién de los precios del metal,
como forma de complementar los salarios. Ademas de esa, hubo en
1982-1983 una gran huelga de 32 dias, acompafiada de una
paralizacién de las minas promovida por la direccién de la empresa
(shutdown) durante mas de 275 dias, como estrategia para evitar
mayores pérdidas ante los precios muy bajos del niquel en ese
periodo. En aquel momento, la empresa despidié a 159 trabajadores
y promovio decenas de jubilaciones anticipadas. En los afios 1980,
la fuerza de trabajo de la Inco se redujo a 10 mil trabajadores. Una
década antes, 18 mil mineros trabajaban en la empresa. La reduccion
fue causada por la crisis en los precios, pero, sobre todo, por los
cambios en el proceso de produccidn, con la introduccion de nuevas
maquinas.

Al asumir las operaciones de la Inco en 2006, la Vale pas6 a lidiar
con un grupo de trabajadores fuertemente vinculados con el
sindicato, cuyas familias llevan décadas instaladas en la regién y
trabajando en la mineria del niquel. Como fue posible notar en las
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entrevistas, para ellos, su empleo es visto casi como un oficio
heredado de generaciones anteriores. El sindicato —cuya presencia
en la ciudad atin hoy es significativa,® a pesar de la ya mencionada
disminucién de la fuerza de trabajo en las minas (el USW Local
6500 cuenta actualmente con cerca de 3 mil miembros)- tiene una
larga trayectoria en la organizacion de los trabajadores y en la
realizacion de huelgas durante las negociaciones contractuales mas
dificiles. Sus stewards, representantes en el lugar de trabajo, tienen
una presencia constante en la vida cotidiana de la produccion, ya sea
opinando sobre los procedimientos de seguridad laboral o
presentando quejas (grievances). Estas son muy importantes para las
relaciones entre mineros y supervisores. Histéricamente, en la Inco
se construyd un sistema de quejas en tres etapas, regulado en detalle
en los contratos colectivos.

A continuacién, el cuadro 1 sintetiza las huelgas (y shutdown)
sucedidas en la Inco/Vale en Sudbury de 1958 a 2010.

Cuadro 1: Huelgas y shutdown en la produccion de la Inco/Vale (1958-
2010)

1958 3‘31 gz ZI?(F:)itéfnmbtr);e al 91 dias de huelga
1966 é‘tjgzgj)lsi?oal 24 dias de huelga
1969 ig gg jnli)l\i/?eerlTI]bre 121 dias de huelga
1975 ;8 gg jﬂ::g al 10 dias de huelga
11%77% é%gﬁjﬁ% iembre al 261 dias de huelga

23 El salén de baile principal de Sudbury, por ejemplo, se encuentra dentro
de la sede del USW Local 6500, cuyo alquiler constituye una de las
fuentes de ingresos del sindicato.
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307 dias — 32 dias
1982- | 1.°de junio al de huelga 'y 275 dias
1983 3 de abril de shutdown en la
produccién
2 de junio al .
1997 27 de junio 26 dias de huelga
1.°de junio al .
2003 28 de agosto 89 dias de huelga
2009- | 13julioal .
2010 8 de julio 361 dias de huelga

Total — 1.290 dias de huelga y shutdown en la produccién

Fuente: Hans Brasch (2010, p. 130).

Como consecuencia, el colectivo obrero obtuvo, a lo largo del
tiempo, sucesivos aumentos salariales y de prestaciones. De acuerdo
con informacién obtenida en entrevistas con sindicalistas,® el
promedio salarial anual de los trabajadores de la Vale en Sudbury es
de 100 mil ddlares canadienses, pudiendo llegar a los 150 mil en
casos de trabajadores que realizan muchas horas extras y cuya
productividad es superior. En el reportaje ya mencionado del
periodico The Globe and Mail (McGugan, 2016), se afirma que el
promedio salarial de la ciudad es superior al de Toronto y Montreal,
dos grandes y prosperos centros urbanos canadienses.

En Sudbury, por lo tanto, existe un colectivo obrero y un
sindicato significativamente distintos de aquellos con los que la
Vale se relaciona en sus operaciones en Brasil, donde la rotacion de
la fuerza laboral, los bajos salarios y las tercerizaciones son
caracteristicas predominantes, ademas de la fragmentacion sindical,
el distanciamiento del sindicato respecto del lugar de trabajo y la
burocratizacion de sus clpulas. Como se mostré en capitulos
anteriores, estas caracteristicas traen como consecuencia un bajo

24 Datos que también fueron corroborados por John Peters (2010).
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activismo sindical y una oposicion limitada a las iniciativas de la
direccion de la empresa. Dichos elementos conforman la estrategia
de relaciones laborales y sindicales de la Vale, que los nuevos
administradores brasilefios trasladaron a Canada. El contrato
colectivo firmado por el USW Local 6500 y por Inco en 2006, poco
antes de la venta de la empresa, seguia vigente. Harian falta tres afios
para que los trabajadores canadienses comprendieran la magnitud
de la reestructuracién impuesta por los nuevos controladores y las
concesiones exigidas a sus empleados.

Para Sérgio Rosa, entonces presidente del consejo de
administracion de la Vale, la compra de Inco fue el principal paso
dado en direccion al establecimiento de una “cultura de empresa
transnacional”. Por un lado, afirmé que, al establecerse en un nuevo
lugar, es necesario adaptarse a sus condiciones. Sin embargo, mas
adelante, al ser cuestionado sobre la reestructuracion promovida por
la Vale en Canada, Rosa la consider6 una imposicién pura y simple
de la légica econdmica de la globalizacion, frente a la cual no hay
mucho que hacer —desde un punto de vista individual- salvo
lamentarse, y, desde la posicion de un dirigente empresarial,
aprovechar la situacién para ampliar la rentabilidad de las
inversiones:

Sérgio Rosa: La Vale se estaba internacionalizando en ese
momento y aln no conseguia tener una politica clara de
internacionalizacion. [...] Adn no tenia facturacion relevante en
el exterior ni habia creado una cultura de empresa transnacional
consolidada. La Inco era, en los hechos, el principal paso en esa
direccion. [...] Era el deseo de reducir los costos. Obvio, vas a
buscar parametros internos en la compafiia, pero, en el fondo, en
el fondo, es una percepcion de cuanto puedes negociar la fuerza
de trabajo en ese momento. No puedes imponer un padrén.
Tienes que respetar los mercados locales. [...] Vas a tener que
respetar el mercado local, la legislacion global, la cultura local,
la fuerza de trabajo existente 0 no en el lugar. Puedes tener
algunas cosas que generalizas, pero no es todo. La Vale estaba
en construccion de eso. La idea de que la Vale iria a
transformarse en una empresa transnacional iba a demandar que
construyese una actitud en ese sentido, pero no estaba
consolidada esa cultura.
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Entrevistador: ¢Las relaciones de trabajo y sindicales de la
antigua Inco fueron consideradas en la adquisicién?

Sérgio Rosa: Mira, si y no. Vamos a ser bastante claros con
relacion a eso. Como representante de un accionista, nunca negué
lo que pienso con relacion al mundo del trabajo, de las relaciones
laborales, etc., etc. Por otro lado, no podia poner mi visién
ideoldgica del mundo al frente de las decisiones de inversion. De
hecho, cuando fui para la Previ, sabia eso. No puedes ser director
de un fondo de inversidn, que los tipos que me eligieron quieren
que eso dé rentabilidad. [...] Pero las relaciones de trabajo,
infelizmente, no son determinadas por una empresa y no son
determinadas por un accionista. Nosotros estamos dentro de un
contexto de la dinamica de la economia local, del juego de
fuerzas, tal. E infelizmente las empresas, cuando pueden llevar
ventaja en ese aspecto, la llevan. Lo digo infelizmente porque
pienso que es una vision sistematicamente mala. Mi concepcion
de mundo y mi concepcion de la vida es que, cuando el patrén
Ileva ventaja sistematicamente sobre los trabajadores, es, para el
sistema como un todo, para el mundo como un todo, malo. Pero
es esto lo que sucede: el patrén esta siempre buscando llevar
ventaja. Si puede reducir salarios, reduce. Si puede reducir
prestaciones, reduce. Hubo un ciclo en la historia en que eso fue
diferente. Hubo conquistas y mejoras continuas, vamos a decir
asi, ¢verdad? El propio régimen de pensiones privado, tanto en
los Estados Unidos como en otros lugares, fue obtenido dentro
de un ciclo de conquistas; otras prestaciones también. E
infelizmente, a partir de los afios [19]80 y [19]90, comenzé a ser
el ciclo contrario, de la globalizacién, migracion de la
produccion a varios lugares y, donde podia, precarizacion de las
relaciones de trabajo forzada por esa flexibilidad que el capital
tuvo.

Entrevistador: Pero, desde el punto de vista de la gestion, ¢ese
aspecto fue discutido cuando se realiz6 la compra de la Inco?

Sérgio Rosa: Tu tienes una preocupacion, y la directiva del
Consejo, en ese caso, era incluso formalmente clara: vamos a
respetar los mejores padrones de relaciones con el sindicato. No
queremos conflicto con el sindicato. Nosotros vamos a respetar
la relacion e intentar mantener las relaciones laborales en un
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nivel... Obvio que eso es... Es muy formal esa declaracion y
puede ser leida e implementada en la practica de varias maneras,
pero ¢qué es lo que el Consejo podia hacer?, ¢ verdad? El Consejo
evaludé lo que representaba, la manera como existia alla la
relacién laboral y entendid que era una cosa [con la] que ibamos
a tener que lidiar. [...] Es hecha, hasta legalmente, por la
direccion ejecutiva, ¢verdad? Si tomas el estatuto de una empresa
de capital [abierto], tienes el Consejo... El Consejo tiene una...
Para que el Consejo pueda todo. Y la verdad es que puede, va...
Puede despedir al presidente de la empresa si no le gusta. Por lo
tanto, puedo decir que quiero contratar a un presidente que
haga... Pero, en la practica, en la préctica, no es asi como
funciona. No vas a despedir al presidente de una empresa que
esta dando resultados positivos porque piensas que €l es un hijo
de puta. Si fueras el Gnico accionista, podrias. Cuando es una
empresa de capital pulverizado, eso que es una posibilidad, en la
préctica no funciona. Entonces, como te dije, nunca tuve duda de
que participAbamos como accionistas de las grandes empresas,
de un juego de relacion capital-trabajo, que no era un juego gque
nosotros alli... Podias tener pequenas inflexiones positivas, traer
pequefias orientaciones positivas, pero no iba a ser a partir de la
orientacion de la Previ que ibamos a cambiar el juego de la
relacién capital-trabajo ni aqui ni all& afuera, ¢verdad?

André Texeira, por su cuenta, afirmd que asumié la gerencia
ejecutiva de relaciones laborales justo después del fin de la huelga
en Canada, pero que habia estado trabajando algunos afios en el
sector, habia acompafiado las negociaciones con el Steelworkers tras
la compra de Inco y se habia desempefiado como consultor en
Canada antes de la huelga. De acuerdo con Texeira, en Inco existia
una relacion capital-trabajo que no le agradaba. El conflicto entre la
Vale y el USW Local 6500 también se relacionaba con un “choque
de culturas”:

Y senti que no agradé mucho a la relacion en aquel momento que
habia alla adentro, capital-trabajo. Di algunas intuiciones, pero
la conduccion fue muy por cuenta de ellos, alla en aquel primer
momento. Y nosotros tuvimos mas un papel de asesoria en aquel
proceso. Es... el Steelworkers, en determinado momento,
incluso, sé que converso con algunas personas. Leo Gerard, que
era el presidente —es el presidente aun si no mal recuerdo-,
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incluso tuvo platicas, creo que con Roger [Agnelli]. [...] No
haces un negocio alld sin discutir mucho con el sindicato
anterior. La cuestion politica alla es muy fuerte. [...] Y quedo
mucho tiempo sin hacer inversiones alla adentro. En los Gltimos
afios, no se hace gran inversion alla adentro. Y, asi, en un primer
momento, [...] hubo un choque de culturas muy fuerte entre
nuestra cultura y la cultura canadiense. Y hay también prejuicio
contra el brasilefio, ¢verdad? Escuché eso alla: “jNo vengas a
ensefar lo que viniste a aprender!”. [...] Creo que la relacion
capital-trabajo tiene dos columnas: la relacién nuestra con el
sindicato y la del supervisor con el empleado. Y tenemos que
trabajar en las dos. El conflicto nace de la relacion supervisor-
empleado. Y la relacion alld estaba... Tenia una historia de
mucha huelga, historia de huelga todo el afio, una historia de
mucha confusion. [...] La Inco es una empresa centenaria y hoy,
tal vez, nosotros estamos rompiendo un récord: diez afios, o casi
diez afios, caminando hacia diez afios sin huelga alla, después de
la dltima huelga. Desde la dltima huelga hasta ahora, nunca
habiamos tenido un periodo tan grande sin huelga en la Inco
(Andreé Teixeira, en entrevista).

“Tenerme como patron no puede ser facil”

Esa fue la declaracion de Roger Agnelli, entonces presidente de la
Vale, en un reportaje del Financial Times (Simon y Wheatley,
2010), publicado en marzo de 2010, que abordaba la larga huelga en
las instalaciones canadienses de la empresa. El conflicto se
prolongaria todavia por cuatro meses. La publicacion econémica
inglesa destac los cambios en la administracion tras la salida de
muchos gerentes canadienses, introducidos por los nuevos
controladores brasilefios. Una cultura méas participativa en la toma
de decisiones, adoptada por Inco, habria sido sustituida por la
centralizacién promovida por la Vale, deseosa de aumentar la
productividad de los trabajadores de su unidad canadiense, quienes,
segun la empresa, estarian muy acomodados al modelo anterior. Al
abordar la huelga en Sudbury, el reportaje también planteé si esos
acontecimientos podrian repetirse en otras partes del mundo, con la
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expansion de la presencia de empresas brasilefias instalando
unidades en el exterior y comprando competidores en otros paises.?

Roger Agnelli ain hoy deja memorias amargas entre los
trabajadores de Sudbury. La mayoria de los entrevistados menciond
que realmente “no fue facil” tenerlo como patron. Algunos, como
Robin, expresaron posturas bastante duras hacia el ejecutivo
brasilefio:

Siempre pensé que la forma como €l se presentaba aqui en la
Vale era como un nazi, un nazi aleméan de la Segunda Guerra
Mundial. [...] Siempre me sentia asi cuando veia algin
documental sobre la guerra en la television y lo comparaba con
la forma como ellos actGan aqui. Siempre me recordd al régimen
nazista. [...] Por la forma como tratan a las personas, como las
segregan. La forma como conducen los negocios es: 0 aceptas o
sales. Esa era la forma como los nazistas dirigian sus negocios.
Entonces, ellos son muy parecidos. Es solo un pensamiento,
¢sabes? (Robin, en entrevista)

Durante los primeros tres afios de operaciones de la Vale después
de la compra de Inco, aln con la vigencia del contrato anterior, de
acuerdo con los sindicalistas y trabajadores entrevistados, no hubo
grandes cambios en el proceso productivo ni en la administracion
local. George califico ese periodo como una “luna de miel”:

Al comienzo, es lo que llamo de tiempo de la luna de miel de
2006 a 2009. Mucho de los tiempos anteriores; en la
administracion, las personas locales. Llamo eso la cara de la luna
de miel. En 2009, vimos los verdaderos colores de la empresa
durante las negociaciones, en particular. EI ejemplo clasico de
eso fue contratar scabs [trabajadores temporales]. Eso nunca
habia sucedido antes (George, en entrevista).

Ellos demoraron los tres primeros afios, hasta 2009, para montar
su estrategia y saber como podrian tomar el control, porque
pensaban que el sindicato era muy fuerte. [...] La razon por la
cual siempre fuimos lucrativos era porque la empresa y el
sindicato trabajaban en conjunto. Cuando discrepabamos,

2 También se mencionaron Gerdau y Marcopolo como ejemplos
similares.
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discutiamos y al otro dia olviddbamos eso. Ellos quieren
fragmentar el sindicato. [...] Pienso que quieren una huelga larga
para acabarnos. No les importaban los trabajadores, no les
importaba cuanto dinero iban a gastar [con la huelga] (John, en
entrevista).

Otros entrevistados hablaron de un periodo de “estudio”, en el
cual la Vale estaria preparando una estrategia para imponer cambios
(involucrando pensiones, pagos de bonos y procedimientos de
guejas [grievances]) en las negociaciones de un nuevo contrato: un
plan meticuloso, que incluyd:

1. la obtencién de la autorizacion del sindicato para parar las minas
por poco mas de un mes, extendiendo el contrato que expiraba,
para realizar servicios de mantenimiento;

2. la contratacion de un despacho de abogados conocidos por sus
actividades antisindicales;

3. la contratacion de trabajadores temporales (llamados
peyorativamente scabs) para presionar a los huelguistas y
mantener parte de las actividades de las minas;

4. la vigilancia de los piquetes y de los activistas sindicales,
amenazandolos con el despido y procesandolos como
responsables por los perjuicios causados por la huelga;

5. el rechazo de quejas (grievances) y la acumulacion de miles de
casos de arbitraje, de modo de desgastar politicamente (por la
pérdida de capacidad de actuacion en el ambiente de trabajo) y
presionar econémicamente (por los costos de los procesos de
arbitraje) al sindicato.

A continuacion, se abordaran dichos aspectos del plan
organizativo por parte de la Vale para reestructurar su unidad
canadiense.

En 2009, cuando tuvieron inicio las negociaciones para un nuevo
contrato colectivo, el sindicato percibié de inmediato el sentido de
los cambios. En aquel momento, como se mencioné en el capitulo
1, se sintieron los efectos de la crisis econémica mundial, que
disminuyo los precios de los minerales entre 2008 y 2009, después
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de afios de robusta expansion. Se puede sefialar?® un aspecto
fundamental para que la Vale mantuviera una posicion rigida y no
demostrara preocupacion en negociar el fin de la huelga: retomar el
funcionamiento pleno de las minas con los precios bajos del niquel
no seria tan lucrativo como los eventuales beneficios de largo plazo
traidos por una imposicion exitosa de los cambios deseados en las
operaciones canadienses.?’

Bernard, uno de los miembros de la mesa de negociacion por el
sindicato, que ocupaba una importante posicion de jerarquia en el
USW Local 6500, no concuerda integralmente con esa evaluacion.
Para él, ademas de la fluctuacion de los precios causada por el
choque de la crisis mundial de 2008-2009, habia una estrategia
planeada para debilitar al sindicato y romper los lazos comunitarios
gue vinculan a los mineros. Esa seria la raz6n mas importante para
el endurecimiento de las negociaciones:

La economia estaba mal en 2009. No obstante, no estaba mal
para la Vale. Estaba bien para la VVale. La empresa hacia millones
y millones de dolares con mineral de hierro. Desde gue ellos nos
compraron, en 2006, hasta 2009, solamente en Sudbury hicieron
mas de 3 mil millones de délares. Es mucho dinero. A laempresa
le estaba yendo bien. La Unica cosa que ellos querian era
cambiar, cambiar la cultura aqui en Sudbury. Era claro que
querian hacer eso porque nosotros dijimos que queriamos
mantener el statu quo en el contrato, que nada cambiase, aungue

% Sjguiendo el argumento de Peters (2010).

27 Como se indica en el capitulo 1, durante ese mismo periodo, la Vale
despidié a 2 mil trabajadores directos y a 12 mil trabajadores
subcontratados en Brasil, alegando que realizaba un ajuste necesario
debido a la crisis econémica (Carvalho, 2013, p. 93, nota 2). En este
contexto, Roger Agnelli entré en conflicto con la politica de
preservacion de empleos del gobierno federal, episodio al que se
atribuye su salida de la presidencia de la empresa en 2011 v,
posteriormente, la investidura de Murilo Ferreira, quien hasta entonces
habia dirigido las operaciones de la Vale en Canadéa (Marshall, 2015).
Entre 2009 y 2010, la crisis llevo a la Vale a vender 110 millones de
dolares en activos en Brasil y en todo el mundo, con el fin de reducir el
déficit de tesoreria provocado por la caida del precio del mineral de
hierro y la disminucién de pedidos en el mercado internacional
(Coelho, 2014, p. 23).
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entendiamos que eran tiempos dificiles. Pero no sucedid. Y asi
comenzo la huelga. [...] Ellos estaban intentando cambiar la
cultura que nuestros papas, abuelos y bisabuelos lucharon para
que tuviéramos. Entonces, nos mantuvimos fuertes. Fue duro,
fue muy duro. Fue muy dificil para las familias. ¢Ellos
destruyeron la comunidad? Si, la destruyeron, pero pongo toda
la culpa en la Vale, porque ellos querian traer scabs para hacer
nuestro trabajo. Y eso nunca habia sucedido antes. Ya tuvimos
huelgas largas en el pasado, como en 1979. Hubo una huelga de
nueve meses contra la Inco. No estaba aqui en ese momento. Pero
esa fue la mayor huelga. [En 2009,] fue una huelga suya, con la
empresa contratando sus propios guardias. Habia méas seguridad
aqui que policias en la ciudad, y esa es la manera como la Vale
opera. [...] Ellos nos seguian, nos filmaban, nos demandaban.
Tengo procesos contra mi y contra mi familia: creo que son tres
demandas diferentes. Después de que la huelga concluyd y
cuando todo fue resuelto, las demandas fueron archivadas. Pero
eso fue hecho para estresar y poner presion en las personas y en
sus familias (Bernard, en entrevista).

Para Artur Henrique, entonces presidente de la CUT, quien
acompafio la huelga en Canada, la Vale, en efecto, pretendia
disminuir la importancia del sindicato en la produccién, cambiando
la “cultura” sindical local:

El viaje a aquella huelga mostr6 algunas cosas. Primero, que
tienes una ciudad que es basicamente construida a partir del
negocio de la mineria. [...] La Vale simplemente va alla y la
compra. Nuestra pelea, o nuestra disputa, era que la gente hacia
un intento de abrir un espacio para la negociacion incluso antes
de la huelga. [...] La Vale nos decia: “Mira, aquello ahi es un
negocio que va a cambiar la cultura [...]; porque nosotros no
podemos permitir que los propios mineros se hagan cargo de la
produccion, el poder que el sindicato tiene”™. [...] Pero, al mismo
tiempo, era una relacion muy diferente en Canada, porque eran
personas cuyo abuelo habia trabajado en la mina, el papéa habia
trabajado en la mina, y el muchacho estaba trabajando en la mina.
Ellos esperaban que el hijo fuera a trabajar en la mina. De manera
gue la propuesta que se estaba enviando iba a ser una desgracia
desde el punto de vista de... sin una preocupacion por la realidad
local, sin una disposicion de oir a las personas. Entonces, nuestra
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pelea con la VVale comenzo6 a ser, aqui en Brasil, ademas de abrir
el espacio [...] —fuimos a hablar con el presidente de la Vale,
Roger Agnelli [...]-Y, al mismo tiempo, pienso que, dado lo que
la gente estaba discutiendo en términos de solidaridad
internacional, de redes, de trabajadores en la industria quimica
[...], era necesario conocer la cuestion mas de cerca. Cuando
comenzo la huelga, [...] algunas cosas llamaron la atencion
porgue la asamblea de los trabajadores fue dentro de un gimnasio
de hockey. Y participar en una asamblea dentro de un gimnasio
lleno de trabajadores, pero también con mujeres, familia, nifios,
muestra lo que era... [...] Un asunto surreal, otro tipo de
organizacion (Artur Henrique, en entrevista).

En las negociaciones, por primera vez, la empresa no fue
representada por gerentes locales y contratd a Hicks Morley, “el
mayor y mas pro-patronal bufete de abogados especializado en
recursos humanos de Canadd” (Peters, 2010, p. 89), para
representarla. De acuerdo con los sindicalistas entrevistados, 10s
abogados solo reafirmaban las propuestas hechas desde el inicio y
no aceptaban establecer alguna negociacion. Michael, que también
particip6 en el equipo de negociacion por parte del sindicato, asi
describid la postura de la empresa durante la huelga:

La primera bandera roja, la primera sefial —habia rumores de que
querian hacer grandes transformaciones, rumores de huelga— fue
gue el responsable por las negociaciones sefialado por la empresa
era un abogado. Su nombre es Harvey Beresford, un abogado
muy, muy experimentado de una compafia llamada Hicks
Morley, que es el bufete de abogados mas antisindical de
Canada. El trabajo de ellos es aplastar sindicatos. Esa es la razon
principal por la cual fueron contratados: porque crean problemas
para los sindicatos. Hicks Morley siempre estuvo involucrada en
negociaciones colectivas con la Inco, pero siempre tras
bambalinas. Nunca habia actuado frente a frente. Ellos
aconsejaban. En esta ocasion, fueron encargados. Recibieron
todo el poder desde Brasil para negociar cambios, y esa era la
manera como seria. [...] Habia algunos gerentes locales en las
negociaciones también, pero este era un mensaje de Brasil: “Es
asi como va a ser. Sus bonos son muy altos, sus pensiones son
muy altas, comparadas con lo que nuestros trabajadores en Brasil
tienen. Tenemos que disminuir”. Querian introducir cambios en
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lo que nos habia costado décadas conseguir. Lo recuerdo. Estaba
en las negociaciones. Nos dieron el paquete y respondimos.
Normalmente lo recibimos, lo miramos y devolvemos nuestro
paquete; entonces, ellos lo miran, cambian, devuelven, nosotros
regresamos y recomenzamos. Cambiamos su paquete, lo
entregamos de vuelta. Después de un breve periodo, regresaron
exactamente con el mismo paquete de la primera vez y dijeron:
“No, no entendieron. Aqui esta: este es el nuevo contrato”.
Dijimos que no era asi como negociamos, que tenemos
discusiones de ida y vuelta hasta llegar a un acuerdo, no que nos
lo impongan. Entonces, a la tercera ocasion, dijeron: “No, asi es
como va a ser”. [...] “Lo tomas o lo dejas. Si entran en huelga,
tendran una larga huelga”. Asi que nuestros miembros dijeron
que hariamos una larga huelga. No ibamos a caer tan bajo y
renunciar a nuestras cosas. Y ese fue el comienzo de los 361 dias.
[...] [Después] hubo algunos intentos de negociacién. Todo salié
de aqui y se fue para Toronto. Hicimos muchas negociaciones,
dias y dias, algunos meses en total. Fue horrible. Era: “;No, es
asi como va a ser!”. Movian un poquito aqui, un poquito alli...
estaban despidiendo personas. Habia trescientos guardias
contratados, viviendo en hoteles en la ciudad, cémaras,
micréfonos. Fue horrible. Ellos querian romper el sindicato
(Michael, en entrevista)

André Teixeira, al hablar de la huelga en Canada durante la
entrevista, parecia, de algiin modo, deslindar de responsabilidad a la
direccion brasilefia de la empresa por el conflicto. Afirmé que las
negociaciones, durante la huelga, estaban a cargo de gestores
canadienses, quienes recibieron orientaciones de la direccion
ejecutiva en Brasil, pero eran responsables de la conduccion del
proceso:

La negociacion no era del gestor brasilefio, pero quien mandaba,
quien definia el mandato era la directiva ejecutiva de la Vale.
Eran brasilefios quienes definian el mandato. Ahora, la
conduccion no era de brasilefios. Nunca en nuestro modelo. Por
ejemplo, ya orienté, oriento negociaciones en Mozambique; la
altima la orienté, incluso, este afio. Ahora, la conduccion es de
ellos. Y, cuando vamos a definir lo que se va a hacer, ellos
escuchan mucho. Es muy malo colocar en la mesa a un
mozambiquefio con un brasilefio, 0 un canadiense con un
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brasilefio. Nunca estuve en la mesa [...] (André Teixeira, en
entrevista).

Se aproximaba la fecha de expiracion del contrato entonces
vigente: 31 de mayo de 2009. El impasse causado, desde los
primeros encuentros de negociacion, por la intransigencia de la
compariia para imponer cambios en las pensiones y en los bonos,
comenzé a generar aprension entre los trabajadores. Muchos
entrevistados afirmaron que existia la expectativa de iniciar una
huelga si las negociaciones no concluian en el plazo previsto, pero
nadie imaginaba el conflicto que se avecinaba.? Tal vez por ello, el
sindicato acepto la propuesta de la Vale de extender el contrato del
4 de junio al 12 de julio de 2009, con el fin de permitir la continuidad
de las negociaciones. En ese momento, las operaciones de las minas
y de la fundicidn fueron paralizadas para la realizacion de servicios
de mantenimiento, aprovechando también las dificultades del
mercado derivadas de la crisis econémica (Brasch, 2010, p. 38).

Desde el punto de vista del sindicato, era una negociacién de
buena fe. Entonces, si aln habia alguna apertura y
conversaciones en proceso... Porque, historicamente, el
sindicato Local 6500 es conocido por no trabajar sin contrato.
Nosotros nunca hicimos eso antes. Por lo que, si el 31 de marzo
no tenemos un contrato [fecha limite de expiracion del contrato
vigente], el 1.° de junio hacemos piquetes. Pero el comité de
negociacion penso, de buena fe, en permitir esa desconexion y
dejar a algunas personas trabajando. Fue muy controvertido. Eso
nunca se habia hecho antes. Muchos de nuestros miembros no
estaban de acuerdo con eso. Al final, terminamos reparando los
equipos para que los sustitutos entraran, lo que no sabiamos que
ocurria en aquel momento. [...] No hay dudas de que se estaban
preparando para la huelga mucho mejor que nosotros (George,
en entrevista).

28 La calculada preparacion de la Vale para la huelga y el contraste con
las dificultades del sindicato para prever y organizarse ante el conflicto
son subrayados por Peters (2010, p. 90), quien recurre a una metafora
tomada de una de las entrevistas que realizé en Sudbury. Segln un
miembro del sindicato, durante la huelga estaban utilizando “lapices
para enfrentarse a los rayos laser” de que disponia la empresa.
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Nosotros pasamos seis semanas realizando el mantenimiento en
los equipos y no nos preparamos para la huelga (Ken, en
entrevista).

El impasse en las negociaciones no se resolvio durante el periodo
de extension contractual acordado. El 13 de julio de 2009, los
trabajadores de Sudbury entraron en huelga, tras el rechazo, en
votacion del 10 de julio, de la propuesta de contrato presentada por
la Vale. De los 3.062 entonces miembros del USW Local 6500,
2.600 votaron: 387 (14,88%) a favor del contrato presentado y 2.213
(85,2%) en contra (Brasch, 2010, p. 40). A continuacion, las
operaciones de Port Colborne y Voisey’s Bay, representadas por
otros sindicatos locales del USW, también iniciaron la huelga. Las
huelgas son frecuentes en la historia de Canada y en Sudbury, pero
la que estall6 en la unidad de la Vale en la ciudad involucré “3.300
trabajadores por un afio, con la pérdida de aproximadamente 845 mil
dias de trabajo”, y se convirtié en “la mayor huelga del sector
privado canadiense en mas de treinta afios” (Peters, 2010, pp. 73-
74; traduccion nuestra). En Sudbury, la huelga solo concluy6 el 7 de
julio de 2010, 361 dias después de su inicio. Dias mas tarde, en Port
Colborne, se firmé un nuevo contrato. En Voisey’s Bay, una
instalacién menor, la huelga dur6 mas de seis meses, alcanzando en
total dieciocho meses de paralizacion.

De acuerdo con los testimonios de los trabajadores entrevistados,
mantenerse en huelga por tanto tiempo trajo muchas dificultades. La
primera de ellas fue el propio mantenimiento de los piquetes. La
mayor tension habria sido causada por la decision de la empresa de
contratar un equipo de seguridad para vigilar a los trabajadores
huelguistas y forzar el paso de insumos o de autobuses con los
trabajadores temporales contratados.

Durante el afio en huelga, la Vale utiliz6 trabajadores
tercerizados temporales para mantener parte de la produccion y, en
particular, realizar mantenimiento y modificaciones en las minas.
Posiblemente esto fue lo que mé&s irritd6 a los trabajadores
entrevistados. Muchos opinaron que la empresa pretendia
desmoralizarlos, mostrando que otros ocupaban sus lugares. La
presencia de cerca de 1.200 trabajadores tercerizados temporales
contratados por la Vale durante la huelga fue un golpe duro a la
resistencia del personal sindicalizado, ya que la empresa pudo
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mantener parte de sus actividades, en especial completar servicios
de mantenimiento pendientes y modernizar las minas para el periodo
posterior (Peters, 2010). La empresa se aprovecho de la huelga, en
un periodo en que los precios del niquel estaban bajos, para
reestructurar sus operaciones canadienses segln sus objetivos.
Todos los trabajadores entrevistados, sin excepcion, mencionaron
con mucho resentimiento el tema de la contratacion de scabs. Scab,
que significa sarna, cicatriz o costra de herida, es el término
peyorativo que los trabajadores utilizan para describir a los
temporales.

Michael: Nosotros los llamamos scabs. Cuando alguien hace
nuestro trabajo mientras estamos en los piquetes, nosotros los
Ilamamos scabs.
Entrevistador: (Cuadl es el significado de scab?
Michael: jAh, es horrible! No hay nada mas bajo en la faz de la
Tierra que un scab. Cuando alguien estd en un piquete
defendiendo sus condiciones de trabajo, sus familias, sus
comunidades, todo aquello por lo cual trabajan duro, y viene
alguien a tomar ventaja de eso, diciendo: “Ah, voy a ser un scab
contigo, haciendo tu trabajo, estas ahi y yo voy a hacerlo”. Eso
es lo peor. Las personas los llaman trabajadores sustitutos
[replacement workers], trabajadores temporales [temporary
workers], contratados [contracted]. jNo! jEllos son scabs! Estan
robando nuestros trabajos mientras estamos en un piquete.
Entrevistador: (/Y como pasaron por los piquetes?
Michael: Con los agentes de seguridad contratados que tenian.
Usaban un autobus con laminas en las ventanas. Entonces, no
podias ver adentro. Habia un conductor en el autobus, subian a
los scabs en el autobds, habia personas con camaras en los
autobuses. Del otro lado del piquete, habia todo tipo de agentes
de seguridad que intentaban forzar el paso del autobus. Y ellos
hicieron nuestro trabajo. Sabemos que no hicieron la mayor parte
de nuestro trabajo. Era més para chantajearnos, inflamar la
situacion y hacer parecer como si estuviéramos perdiendo, para
que las personas dijeran: “Ay, Jesus, estan robando mi empleo.
Es mejor desistir y regresar al trabajo antes de quedarme sin
empleo”. Pero no funcion6. Hubo violencia aqui. Fue un tiempo
dificil en la ciudad. Si alguien cruza un piquete para ir a trabajar,
nosotros lo llamamos scab. Ademas, la empresa dijo que no
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podiamos seguir llamandolos scabs. Entonces, ahora intentan
decirnos qué podemos decir y como actuar frente a personas que
van a ganar dinero mientras nosotros estamos pasando hambre.
Es nuestro derecho: si cruzan los piquetes, deberian comerse la
mierda que llevan dentro, porque vinieron a tomar nuestros
empleos mientras pasdbamos hambre. ¢Quién es la Vale para
decirnos que no podemos llamarlos scabss? (Gregory, en
entrevista)

La contratacion de trabajadores temporales para sustituir a los
huelguistas fue confirmada por André Teixeira. Segun su version, la
Vale habria realizado las contrataciones después de que ocurrieran
situaciones de amenazas contra trabajadores y gerentes. La empresa,
de acuerdo con el gerente de relaciones laborales, optd por traer
trabajadores de la provincia de Quebec, aprovechando la rivalidad
entre angléfonos y francéfonos en Canadd. Este tipo de
comportamiento seria, para Teixeira, “parte del juego” en una
huelga, asi como la necesidad de “operar” para enfrentar la
resistencia de los trabajadores en los piquetes:

André Teixeira: Ese es el nombre que ellos dan. [...] Los llaman
scabs, ¢verdad? Y fueron los franceses. Nosotros tomamos en
Quebec a esas personas, y alla tienen una rivalidad enorme entre
ingleses y franceses. Todo eso se echd a andar. Ahora, forma
parte del juego, ¢verdad? Es decir, algunas personas, incluso
[menciona el nombre de un gerente], por ejemplo: él tuvo que
llevarse a su familia porque era el representante de la empresa.
[...] Tuvo que salir de alla con la familia y llevarsela a Toronto.
Fue mucho sufrimiento para las personas. No fue facil. Entonces,
cuando entraron los scabs alla. .. Scabs no: replacement workers,
que ellos Ilamaban scabs, aquello cambi6 totalmente.

Entrevistador: Entonces, la empresa necesitd endurecerse
también desde el punto de vista fisico, vamos a decirlo asi...

André Teixeira: Si, nosotros necesitamos, en un determinado
momento, operar. Si ves, fue un momento de endurecimiento de
ellos también: toda accion representa una reaccion igual y
contraria.

Julian, trabajador que particip6 en la huelga, relat6 que sufrié una
represalia por su participacion en los piquetes: durante el paro, los
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supervisores asignaron a un trabajador temporal el guardarropa que
él acostumbraba usar. Para Julian, fue ofensivo que otra persona
accediera al espacio donde guardaba objetos personales y
fotografias de su familia. Ademas, abrieron otro de sus guardarropas
—donde guardaba alimentos— y descartaron los utensilios que tenia
alli para hacer espacio para los temporales.

Lo que me incomodoé es que hubo un tipo, un trabajador en una
posicidn incorrecta, un scab cruzando los piquetes, y ni siquiera
tuvieron la decencia de quitar las fotos de mi familia. Pensé que
€s0 Nno solo era irrespetuoso conmigo, sino también con el tipo
que estaba en esa posicidn incorrecta. Eso muestra cuanto les
importamos. No les importamos (Julian, en entrevista).

Muchos trabajadores también hablaron de la presion que ejercen
los guardias de seguridad y los vigilantes en los piquetes, que
promovian confrontaciones para crear pretextos para despidos y
persecuciones. Algunos dirigentes sindicales también narran
episodios de intimidacién a las familias huelguistas. Fueron
relatados casos de abogados de la empresa que habrian ido a las
casas de los trabajadores para “informar” a las esposas sobre la
apertura de procesos contra activistas y miembros del sindicato:

Ellos dijeron: “Su marido estaba en un piquete. Pararon un
camion hoy”. Alguien iba a golpear la puerta de la casa para
hablar con la esposa mientras el marido estaba en el piquete, con
un bloc de notas, diciendo: “Estan siendo procesados por
millones de dolares porgue las acciones de su marido nos estan
impidiendo producir, entonces vamos a procesarlos”. Entonces,
la esposa entraba en panico: “jVamos a perder nuestra casa, no
vamos a poder alimentar a nuestros hijos! ;De qué se trata esto?””.
Nunca habian visto algo asi antes. La Vale us6 el bufete de
abogados Hicks Morley y mas trucos sucios para intimidar a
nuestra gente. Seguian a las personas con guardias, con carros,
grabandolas. Salias a comer con tu familia a un café, y los
guardias de seguridad venian y se sentaban a tu lado, intentando
comenzar alguna provocacion. Usaron muchas tacticas sucias y
gastaron mucho dinero haciendo eso (Michael, en entrevista).

Durante la huelga, John era uno de los responsables por la
organizacion de los piquetes. Conté que, en ese momento, fue
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procesado por 1 millon de dolares canadienses por un conflicto
ocurrido en una entrada de la empresa:

No tenia nada que ver con aquello. No habia imagenes conmigo,
y los propios guardias de seguridad dijeron que nunca me habian
visto. [...] [Eran] muchos procesados por cuestiones diferentes,
con los cuales intentaban desmoralizar a los trabajadores, pero
Sudbury tiene un orgullo muy grande, y nos levantamos para
defender nuestros derechos. No es facil romper un sindicato aqui.
No sé si en Brasil lo sea, pero en Canadé no lo es (John, en
entrevista).

Para André Teixeira, la huelga termind radicalizandose, en una
dinamica en que la empresa y el sindicato decidieron hacer que el
otro lado perdiera mas. Al final, a pesar de las dificultades y de las
pérdidas, el gerente reconocié que la Vale consiguié alcanzar
resultados inmediatos superiores a los que esperaba:

André Teixeira: Y yo lo segui, conversaba con las personas. En
una velocidad muy rapida, la cosa se radicalizo, se radicaliz6 de
una manera que quedo dificil. Y la huelga, en la medida en que
caminas hacia la radicalizacion, [...] los dos lados se radicalizan.
Ahi comienza lo siguiente: uno es el gran derrotado... Todos
pierden, pero ;jquién va a perder mas? En esa huelga, todo el
mundo perdid: ellos perdieron y la Vale perdié también. Todo el
mundo perdid. Pero empiezas a perder mas de lo que yo perdi en
el proceso. Y la cosa fue encaminandose hacia la radicalizacion,
radicalizacién que, para mi, segun mi experiencia de huelga, lo
gue veia en ese momento fue totalmente descontrolada. [...] La
cosa se corrio [...] en una radicalizaciéon que no imaginaba, y las
mediaciones no ayudaron. Era asi —mi sentimiento—: o desisten
de eso o acaban con eso de ahi. Al final [...], después de la
huelga, los resultados fueron mucho mas préximos de lo que la
gente queria. [...] Ahi, cuando estaba casi llegando al afio, el
sindicato retrocedid. Asi que fue un ejemplo de radicalizacion
que, confieso, me asustd por el rumbo que tomo. La conduccion
de la negociacion no era nuestra, era de los propios canadienses,
pero actuamos como consultoria.

Entrevistador: Dada la radicalizacién que acabas de reconstruir,
en su opinion, ¢la Vale también requirié radicalizarse? ¢Qué
significa radicalizar en un conflicto de ese tipo?
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André Teixeira: ;Qué es la radicalizacion en la negociacion? Es
tener menos flexibilidad para negociar, reducir tu margen de
negociacion. El sindicato decia: “O es esto o es esto”. Y la Vale:
“O es esto o es esto”. Eso es radicalizar. Reduces la
radicalizacion cuando aumentas la variedad de temas a negociar.

Entrevistador: Entonces, ¢la Vale redujo al minimo posible la
flexibilizacion?

André Teixeira: No diria que la Vale redujo: la Vale no ampli6.
El impasse surgid a partir de esas dos posiciones, y ninguna de
las partes ampli6 eso.

Los trabajadores y sindicalistas entrevistados afirmaron que no
planeaban mantenerse en huelga por tanto tiempo y que no estaban
preparados para ese tipo de conflicto. Aunque el Steelworkers sea
un sindicato poderoso, con muchos recursos y un fondo de huelga
internacional, el apoyo que los trabajadores huelguistas recibieron
del sindicato y de la comunidad era insuficiente. Segin informé
Bernard, con el fondo de huelga sustentado por el sindicato
internacional no era posible mantener el nivel de vida de las
familias. De inicio, se pagaban 200 ddlares canadienses por semana
a los trabajadores en huelga, cuantia posteriormente aumentada a
300 dolares.

La organizacion del fondo de huelga por parte del sindicato
también fue objeto de criticas (Peters, 2010). Los bajos montos
dificultaban que los trabajadores se mantuvieran en huelga y los
presionaban para regresar al trabajo. Ademas, la decision del
sindicato de traspasar los valores del fondo de huelga a la Vale —
para que la empresa depositara el dinero en las cuentas de los
empleados— dificult6 el contacto permanente de los responsables del
USW Local 6500 con los trabajadores. Para Michael, la decisién de
transferir los recursos a la Vale no trajo mayores consecuencias y
fue apenas una opcidn del sindicato para facilitar la tarea de realizar
los pagos en un momento en que todos estaban enfocados en las
negociaciones y en el mantenimiento de los piquetes.

Michael: Tenemos un fondo de huelga poderoso. Cuando las
personas pagan la contribucion sindical, una parte de eso va al
fondo de huelga y, cuando entramos en huelga, reciben un
reembolso de las contribuciones sindicales. Eso regresa a ellos

218



cada semana. Pero lo mas importante —porque teniamos 3.500
trabajadores— es que la mayoria de las personas solo participaba
en los piquetes una o dos veces por semana, lo que les dejaba
cinco o seis dias en los cuales no tenian que estar en los piquetes.
Entonces, durante ese periodo, muchos buscaron empleo.
Obtuvieron empleos temporales; algunos salieron de la ciudad y
buscaron trabajo. [...] El reembolso del fondo de huelga era una
ayuda, pero no se acercaba al salario que estaban perdiendo.
Podian comprar las cosas béasicas y pagar, tal vez, la cuenta del
agua, pero si no tenian sus propios ahorros o si la esposa no
estaba trabajando... Eso podia durar dos, tres, cuatro afos; las
personas no sabian, asi que muchos dijeron: “No voy a correr el
riesgo, voy a conseguir un empleo donde pueda”. [...] Podriamos
sobrevivir por muchos y muchos afios. El fondo nunca sangra.
Tenemos 800 mil miembros en América del Norte trabajando
continuamente, y el dinero de ellos va a ese fondo. De eso se
trata: ayudarnos unos a otros cuando es necesario. El sindicato
internacional mantiene el fondo, y todo miembro del
Steelworkers en América del Norte lo respalda. Es muy
poderoso. Y gastamos mucho en abogados, negociaciones. Si no
tuviéramos los recursos del Steelworkers, estariamos en grandes
problemas. Grandes problemas.

Entrevistador: Supe que los pagos del fondo de huelga fueron
realizados por la Vale. ;Por qué sucedi6 eso?

Michael: Lo que sucedio fue que transferimos el dinero a la Vale
y la Vale... Todo el mundo aqui es pagado a través de deposito
directo, entonces una vez por semana entras en linea y tu dinero
estd depositado en tu cuenta. En lugar de intentar emitir 3.500
cheques cada semana y hacer que todos fueran a recogerlos, la
Vale hacia la transferencia bancaria. Nosotros haciamos la
transferencia, y la empresa la distribuia a todas las cuentas, y
seguimos haciéndolo asi.

Entrevistador: ¢(No piensas que eso podria fortalecer a la
empresa durante la huelga?

Michael: No empoderd a la empresa. La empresa tuvo que
hacerlo. Fue mas facil para nosotros porque, si las personas
estaban trabajando o no estaban cerca, era facil para ellos recibir
el pago v listo. Por otro lado, si hubiéramos emitido los cheques
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y los hubiéramos entregado, habriamos tenido mucho més
contacto con las personas. Asi que, de aqui en adelante, haremos
eso en caso de que suceda de nuevo: cheques individuales, para
tener mejor comunicacion. Pero, para ese momento, con lo que
teniamos, funciond bien. [...] Pienso que, para nuestros
miembros, seria mejor escribir cheques. Es mucho trabajo, pero
seria mejor. [...] Al comienzo de la huelga, ellos dijeron que lo
harian. Nosotros hicimos los arreglos y ellos concordaron,
entonces nunca retuvieron el dinero, nunca dejaron de transferir,
ni hicieron ningln juego. Para muchos de nuestros miembros,
recibir de esa forma fue conveniente porque era facil.

Muchos trabajadores necesitaron buscar empleos temporales en
laregion durante el periodo de huelga; otros simplemente decidieron
salir de la empresa o cambiarse de ciudad con la indefinicion de la
huelga. Varios relataron casos de divorcio y crisis familiares:

Haces lo que puedes... Tarjetas de crédito, administras lo que
tienes guardado, sabiendo que existe la posibilidad [de una
huelga]. Porque nosotros trabajamos en la Inco por mucho
tiempo y sabemos que, siempre que se negocia un contrato,
existe la posibilidad de una huelga. Entonces, la mayoria de las
personas ahorra por lo menos lo suficiente para cubrir seis meses
de salario. Las circunstancias de la vida pueden cambiar, pero la
mayoria intenta hacerlo. [...] Las personas usaron todas las
tarjetas de crédito que tenian en la cartera, algunos encontraron
otro empleo, otros dependieron de donaciones, bancos de
alimentos. Hicieron lo que necesitaban, administraron, tenian
que alimentar a sus hijos. [...] [El fondo de huelga] no fue
suficiente. Es controlado por nuestro sindicato internacional, y
ellos no vieron la necesidad de aumentarlo a lo largo de los afios.
Entonces, es poco. Todavia es poco. [...] Todo el mundo lo
manejo. Algunos lo consiguieron, otros no. Matrimonios y casas
perdidas, vehiculos... Todo lo que tenian, se fue (Sam, en
entrevista).

La estrategia de la empresa era desmoralizarnos, presentandonos
como malos trabajadores. Usaron los medios de comunicacion,
blogs, todo el tiempo, para intentar quebrar la mente de las
personas y manipular. Muchas personas fueron afectadas, hubo
varios suicidios, trescientos divorcios, muchos hogares se
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perdieron. Lastimaron a los trabajadores. Después, regresaron y
aplicaron lo que llamo ley marcial, con un estricto cddigo de
ética que volvid las cosas peores, y tuvieron entonces que hacer
algunos cambios porque ya no estaban consiguiendo mantener la
produccion. [...] Estamos en un momento en que la produccion
podria ser el doble de lo que es hoy, pero para eso necesitan tener
la voluntad de interrumpir esa pulverizacion del sindicato, dejar
de querer tenerlo bajo control. Sabemos que la Vale es el jefe,
pero cuando tienes un jefe para quien quieres trabajar, produces
mas. [...] Tuve suerte, porque imaginaba que tendriamos
problemas. Nuestro antiguo presidente [del sindicato] nos alerto:
gue guardaramos el dinero de nuestro Gltimo nickel bonus porque
los tiempos dificiles se estaban acercando (John, en entrevista).

Muchos trabajadores tuvieron que buscar empleos temporales en
laregion durante el periodo de huelga; otros simplemente decidieron
dejar la empresa 0 mudarse de ciudad ante la indefinicion del
conflicto. Varios relataron casos de divorcio y crisis familiares:

La reestructuracién promovida por la Vale trajo cambios en
aspectos sensibles de las relaciones laborales en comparacion con
los contratos anteriores. Las concesiones obtenidas por la empresa
se refieren a tres cuestiones principales, que se sintetizan a
continuacion:

1. Fin del bonus de pago conforme a las variaciones del precio del
niquel en el mercado, obtenido en la larga huelga de 1978-1979
como compensacion por el bajo aumento salarial de aquel momento.
En afios recientes, con la valorizacion del mineral, ese bonus
representaba ingresos elevados para los mineros. En algunos casos,
segun los sindicalistas, el bonus podia superar los 50 o 60 mil
délares por afio.?® La Vale pretendia reducir su pago a un maximo
de 15 mil dolares anuales y lo vinculd a metas y productividad, en
concordancia con su politica de bonos global (especialmente con el
modelo PLR pagado en Brasil), ya que, segin la vision de la
compafiia, el bonus vinculado a la variacion del precio del niquel no
estimulaba a los trabajadores a aumentar su productividad.*

2 Cifras similares pueden encontrarse en John Peters (2010, p. 88).
30 Como dijeron Roger Agnelli y los directivos de la Vale entrevistados
en el reportaje del Financial Times mencionado anteriormente.
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Segun Bernard, el nickel bonus fue sustituido por el bonus comin
de laempresa (conocido en Canada como Annual Incentive Program
[AIP]): “Pienso que es semejante al de Brasil. [...] Ellos ven lo que
hicieron en un afio, cual fue la ganancia, y después de eso cada
trabajador recibe una cuantia en dinero”. La division de Ontario, en
las negociaciones al final de la huelga, mantuvo un bonus adicional,
el Earnings Based Compensation (EBC), basado en los ingresos
anuales de la empresa. Los cambios en el bonus fueron un duro
golpe para los trabajadores, acostumbrados a los altos ingresos
durante los afos anteriores:

Con el nickel bonus, habia quien podia comprar un carro nuevo.
Cuando la Vale llegé —ain como CVRD- dijeron: “No vamos a
mantener el nickel bonus. Tenemos nuestro propio bonus”. Una
postura no solo arrogante, sino que también ignord que tenemos
nuestra propia historia y que, muchas veces, renunciamos a
aumentos salariales a cambio de ese bonus. Entonces, si quieres
quitar el bonus, queremos tener salarios (Julian, en entrevista).

Nos quitaron eso y lo redujeron a algo que probablemente era un
tercio o un cuarto de lo que era antes, en el mejor de los casos, y
nunca mas tuvimos un bonus pagado al méaximo. No
acostumbrabamos a tener. Cuando la Inco nos dio el bonus,
nunca imaginaron que los precios del niquel llegarian tan alto.
[...] Pero la empresa hizo mucho dinero (Tom, en entrevista).

2. Modificacion del régimen de jubilaciones, eliminando los planes
de prestacién definida, mediante los cuales los trabajadores
mantenian el salario activo al jubilarse, y sustituyéndolos por planes
de contribucion definida privada, en los que la pension depende
exclusivamente de la inversion realizada por el trabajador a lo largo
de los afios. EI cambio es muy similar al que la Vale implementé en
Brasil tras la privatizacion, con la eliminacién del plan Valia y la
creacion del plan Vale Mais.®* Desde un inicio, la compafiia
pretendia imponer ese cambio a todos los trabajadores canadienses,
mientras que el sindicato sostenia que ese era un punto innegociable.

Con el paso de los meses, la empresa y el sindicato, al concluir
la huelga, acordaron mantener el plan de beneficios definidos para
los trabajadores ya activos en la empresa, mientras que los nuevos

31 Como se analiza en el capitulo 1.
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contratados serian incluidos en planes de contribucion definida.
Michael, quizés en un intento por mostrar que la concesion no fue
tan significativa, explico asi las modificaciones al régimen de
jubilaciones:

Nuestros miembros, antes de la huelga, tenian una jubilacién de
prestacion definida, por la cual, después de treinta afios, te jubilas
y recibes lo que acostumbraba a caer en tu cuenta [cuando
estabas activo]. Si el mercado caia, la Inco tenia que cubrir la
diferencia y asegurar que todo estuviera garantizado. [...]
Después de la huelga, los nuevos contratos se firmaron bajo un
plan de contribucion definida, por el cual los trabajadores
aportan un porcentaje de su salario y la compafiia pone el mismo
monto. Ese dinero va a un fondo de ahorro y, cuando llega el
momento de jubilarse, retiran lo que haya en ese fondo, sin
importar cuanto sea. Si los mercados estan mal, tal vez tengan
gue trabajar mas tiempo. Sera menos que lo que recibe alguien
en el plan de prestacion definida. La Vale no tiene ninguna
responsabilidad sobre los cambios [del mercado]. Los nuevos
contratos, que hoy representan el 25% de nuestros miembros,
estdn en ese nuevo plan, que sigue siendo un buen plan de
pension comparado con muchos otros lugares en Canada. Es un
plan muy bueno, pero no es el realmente muy bueno que tienen
los trabajadores antiguos (Michael, en entrevista).

Con respecto a la reduccion del bonus y a los cambios en los
planes de pensiones de los trabajadores canadienses, Sérgio Rosa y
André Teixeira son explicitos al afirmar que la remuneracién de los
mineros era alta y debia ser revisada. Los planes de prestacion
definida, por su parte, no estarian alineados con los ofrecidos en
Brasil, ademas de ser deficitarios. El entonces presidente del
Consejo de Administracion de Vale y el gerente de relaciones
laborales asociaron, asimismo, los cambios que redujeron los
ingresos variables de los trabajadores y las pensiones de los nuevos
contratados con la caida de los precios del niquel tras la crisis de
2008:

Algunas cosas fueron descritas para nosotros como dificiles de
sostener dentro de una dindmica de relacion laboral positiva. La
cuestion del fondo de pension —contrario a mi conviccion, porque
veo los planes de prestacion definida como positivos, aunque esa
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conviccidn no consiguid convencer ni al gobierno de Lula [...]—
y la contribucidn definida se convirti6 en un patrén internacional.
Toda y cualquier empresa en el mundo que tuvo la oportunidad
de cambiar su patrén de prevision cambié a contribucion
definida. Si hiciera una defensa de la prestacion definida dentro
de la Vale [...] seria casi una batalla ideoldgica. Segtin la politica
de bonus, lo que nos dijeron en ese momento era que no
incentivaba correctamente lo que la empresa buscaba. No estaba
alineada con la productividad, con lo que la empresa queria
estimular y recompensar en sus trabajadores. Era una politica de
bonus anticuada, que beneficiaba sin vinculacion con la
productividad ni con la capacidad de incentivo real de la
empresa. Eso sucede. Los cambios en la politica de remuneracion
ocurren todo el tiempo. Obvio que las crisis son siempre factores
importantes, pero no es solo por eso. Hay periodos de
crecimiento en los gque se incentiva una cosa; otros, donde se
busca reducir pérdidas o desarrollar otras areas. Por lo tanto, la
version que nos dieron era que la politica de bonus era obsoleta,
no correspondia con el momento de la empresa y debia ser
sustituida por politicas de incentivo mas adecuadas (Sérgio Rosa,
en entrevista).

André Teixeira: Tenia un historial de huelgas muy fuerte y
comenzd entonces aquel movimiento huelguista. Comenz6 en
una negociacion para cambiar... Cambiamos en Brasil porque
alla habia un plan de prestaciones privado muy deficitario. Esa
es la diferencia entre la contribucién definida y la prestacion
definida.

Entrevistador: ¢Aqui en Brasil se resolvié poco después de la
privatizacion?

André Teixeira: Fue en 2001 0 2002. El plan alla fue propuesto
incluso para los nuevos empleados en ese momento, pero hubo
mucha resistencia y no se llegd a un consenso [...]. Ese fue el
punto principal. El nickel price bonus influencid, era su
remuneracion variable.

Entrevistador: ¢ También querian padronizar como en Brasil?

André Teixeira: Estdbamos en un periodo en que el precio del
niquel estaba alto y se estaba pagando mucho, es decir, habia un
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empleado all4 ganando 100 mil dolares al afio, empleado de
minas.

Entrevistador: ¢Solo con el bonus?

André Teixeira: No, la remuneracion total. Eso fue lo que me
dijeron. Estoy contando lo que escuché. Entonces, en esos dos
puntos, se llegd a un impasse. Pienso —ahora es mi opinion,
¢ccomprendes?— [que los canadienses pensaron:] “jEsos
brasilefios van a aprender aqui!” [...]. Aunque estaba
participando como consultor, no conducia el proceso, porque en
ese momento no era responsable de eso en la Vale.

Entrevistador: ;De cualquier manera, la disposicion de
estandarizar la politica de bonus y prevision como en Brasil era
una decision estratégica de la compafiia?

André Teixeira: Si, lo era. Habia esa decision porque la
prevision alla era deficitaria. Lo que se pierde de dinero con ese
plan de jubilacion es horrible. Es muchisimo. [...] Y también
sucedio lo siguiente: [...] el precio del niquel se desplomo y las
reservas de niquel en la London Metal Exchange estaban
altisimas, entonces. ..

Entrevistador ¢La Vale podia ganar tiempo para negociar?
André Teixeira: Nosotros no perdimos ventas, por asi decirlo.

3. Reduccion del niamero de trabajadores mediante planes de retiro
voluntario, incentivados por beneficios. La empresa pretendia
reestructurar la produccion y aumentar la productividad de las minas
con el menor nimero posible de trabajadores.®? Ademas de ello,
modifico el sistema interno de quejas (grievances), restringiendo y
centralizando los canales a través de los cuales podian resolverse los

32 Ademas de los despidos promovidos por la Vale tras la huelga, muchos
trabajadores abandonaron la empresa y buscaron nuevos empleos en
otras ciudades, como relataron miembros del sindicato USW Local
6500, porque no podian soportar los varios meses sin salario. Los datos
de rotacion de la Vale recopilados por Laura Nazaré de Carvalho (2013)
recogieron este movimiento. La tasa, que era del 5% en 2008, salto al
19,7% en 2009 y se mantuvo alta en el 10,8% en 2010.
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conflictos en la produccion. Se trataba de un ataque directo a la
actuacién del sindicato en el lugar de trabajo.

Los procedimientos de grievances existen para canalizar y tratar
controversias y conflictos cotidianos en la produccion, relativos a
aspectos de seguridad, procedimientos, relaciones con colegas y
supervisores, entre otros. El papel de los stewards, representantes
sindicales en el lugar de trabajo, es fundamental en el tratamiento de
las quejas.

Hasta entonces, existia en las minas de Inco un sistema de
grievances basado en tres etapas: en la primera, de nivel local,
stewards y supervisores buscaban resolver la queja; en la segunda,
de nivel intermedio, si la anterior no prosperaba, un representante
sindical y un miembro de nivel medio de la administracion
intentaban encontrar una solucion; en la tercera, la jerarquia mas alta
del sindicato y de la empresa trataba la queja. Si no era posible llegar
a una solucidn en estas tres etapas previamente establecidas en el
contrato por ambas partes, se recurria al arbitraje. Este Ultimo es un
proceso costoso, para el cual es necesario contar con el apoyo de
abogados.

La Vale decidio reducir los procedimientos de quejas de tres a
dos etapas y remitir todos los conflictos al arbitraje, con el objetivo
de reforzar su autoridad en el lugar de trabajo y presionar al
sindicato mediante los altos costos de dicho proceso. La reduccion
de los canales internos de grievances y la explosion de casos
enviados a arbitraje serian, de esta manera, una “tactica para poner
presion politica sobre el sindicato, intentando oprimir, distraer y
drenar recursos sindicales” (Roth, Steedman y Condratto, op. cit., p.
12; traduccién nuestra).

Esa postura cambi6 justo en las visperas de la negociacion del
contrato 2015-2020, cuando la empresa aceptd volver al sistema de
grievances en tres etapas y comenzé a evitar remitir las quejas al
arbitraje. El regreso a ese procedimiento en el acuerdo de 2015 es
siempre recordado por los miembros del USW Local 6500 como una
demostracion de que habian “revertido” muchas de las concesiones
realizadas en el acuerdo de 2010 tras la huelga. De hecho, el retorno
al procedimiento anterior constituye una victoria importante del
sindicato, dado que era el canal més directo que la Vale habia
intentado debilitar para reducir el poder colectivo, buscando
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imponer una relacion directa con sus trabajadores, similar a la
implementada por sus gerentes en las operaciones brasilefias. Como
se afirmd en el capitulo 2, este es un aspecto central de las relaciones
laborales y sindicales de la empresa.

El hecho de que el USW Local 6500 haya logrado restablecer los
procedimientos de grievances muestra que la compafiia tuvo que
lidiar con el enraizamiento del sindicato, adaptando su estrategia de
relaciones laborales.

Mientras tanto, como se verd a continuacion, la empresa buscé
otras formas de ampliar el control sobre la produccion, evadiendo —
o intentando limitar— el papel del sindicato y de los stewards, sobre
todo mediante cambios en la politica de seguridad y en el codigo de
alcohol y drogas. Ademas, “reversion” tal vez no sea el término mas
preciso para describir el contrato firmado en 2015, ya que no hubo
modificaciones en materia de pensiones ni de bonus, el nucleo de
los cambios impuestos por la Vale en la reestructuracion de 2009-
2010.

Segun los sindicalistas entrevistados, ademas del descontento de
los trabajadores por las quejas sin resolucion, el regreso al proceso
de grievances en tres etapas también respondié a una motivacion
economica. La empresa comenz0 a considerar que sus costos por
arbitraje eran demasiado elevados, como argument6 Michael:

Tuvimos mas de 5 mil quejas llevadas al arbitraje. En el arbitraje,
por cada dia que vamos, sin contar los gastos de abogados, solo
los costos del proceso para ambas partes eran de 3 mil délares
por dia. [...] Intentaron debilitar el sindicato y convertirlo en algo
ineficaz, queriendo decir: “Miren, sefiores, no necesitan un
sindicato, pueden estar bien sin uno”. La actitud mas antisindical
gue puedes tener. Pero, por eso, nuestros trabajadores se
indignaron mucho, sabiendo que los problemas no eran por culpa
del sindicato, sino de la empresa. [...] Tuvieron tantos problemas
con trabajadores descontentos que pensaron: “Mejor resolvemos
esto porque, si no lo hacemos, las relaciones no mejoraran”. Asi
fue como conseguimos resolverlo esa vez (Michael, en
entrevista).

Con casi 5 mil quejas acumuladas para arbitraje, después de la
negociacion del contrato de 2015, la empresa acordo acelerar su
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proceso de resolucion. Segun Tom, miembro del comité de
grievances del sindicato, cerca de 4.800 quejas acumuladas desde el
periodo de la huelga fueron resueltas en apenas seis meses:

Tuvimos muchas quejas. Probablemente escuché 4 mil en cuatro
afos. [...] Pasamos tres o cuatro afios lidiando solo con las quejas
posteriores a la huelga. No fue bueno. Ellos siguieron intentando
menospreciarnos. Querian también hacer eso con los chief
stewards [responsables sindicales de atender las quejas], pero no
lo consiguieron (Tom, en entrevista).

Pienso que estaban muy resentidos con el sindicato después de
la huelga y decidieron aplicar mano dura en la disciplina,
continuaron con las intimidaciones. Lo hicieron durante la
huelga y siguieron después. A todos los trabajadores despedidos
los llevamos a arbitraje y nos costé miles de dolares. Nuestro
sindicato tiene recursos [...]. No somos un sindicato pobre,
podemos defender a nuestros miembros. La empresa gasté miles
y miles en abogados. Pero, como ahora los precios de los
minerales cayeron, es mas importante para ellos relacionarse con
el sindicato, porque ya no tienen dinero extra para gastar en
arbitrajes y abogados. Quieren que las cosas fluyan con calma
para obtener las ganancias que necesitan. Entonces, esperamos
que continte (Michael, en entrevista).

¢, Derrota o victoria?

Ahi esta el Sudbury Star® el dia después de la huelga. Al concluir
la huelga, pusieron alli [en el encabezado]: “Un funeral”. Esa es
la sensacion que tenian. La huelga cambi6... No acompafié
muchos afios después, pero en un primer instante cambid la
forma de actuar del supervisor. Por lo tanto, tuvimos una victoria
con aguella huelga. Nosotros no ganamos, pero una cosa
interesante de aquella huelga fue que la responsabilidad —[como]
hablé, son dos columnas, ¢verdad?—, el supervisor tenia muy
poco que ver con los empleados de dentro. Después de la huelga,
la relacion del supervisor con los equipos... Ellos hicieron,
cuando la huelga estaba llegando a su fin, un workshop alli.
Participamos, realizando sugerencias, [...] para discutir lo que

3 Periodico local de Sudbury.
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tenia que cambiar a partir de ello. Y la relacion del supervisor
con el equipo fue uno de los puntos, y es algo en lo que
trabajamos en Brasil. Entonces, ellos cambiaron la relacion del
supervisor con los equipos: ese fue un logro que tuvimos. En ese
momento, incluso, dijeron: “Mira, a largo plazo eso va a ser
bueno para nosotros”. Y nosotros también conseguimos operar
la planta, una unidad, con muchas menos personas, es decir, se
mostré que habia también un exceso de personas alli adentro
(André Teixeira, en entrevista).

Hubo cierto estrés con el sindicato debido a la duracion de la
huelga. Muchas personas nos culparon también. No fue fécil.
Muchas personas necesitaban regresar. Pero luchamos por las
buenas cosas: por las pensiones, por las prestaciones, bonus,
salarios. .. Muchas personas preguntaron: “; Ustedes perdieron la
huelga?” No diria que perdimos. Pero ;tuvimos que hacer
concesiones? Si, tuvimos. En ese momento: ““;Por cuanto tiempo
mas va a continuar?” Habia muchas personas que no podian
aguantar mas y necesitaban regresar. Entonces, ¢qué haciamos?
Regresamos y luchamos nuevamente. Eso fue lo que hicimos.
Entonces, continuamos aquella batalla (Bernard, en entrevista).

Al final, las personas votaron por aceptar el acuerdo no porque
aceptaran el acuerdo. Votaron porque querian los empleos de
vuelta. Necesitaban volver al trabajo. Un afio es mucho, jmucho
tiempo! Hubo cambios que no nos gustaron y que tuvimos que
aceptar, pero ni de cerca eran como al principio de la huelga.
Tuvimos cambios para los nuevos contratados, cambios en los
bonus, ocho personas fueron despedidas, algunas fueron
reincorporadas, otras no (Michael, en entrevista).

Después de prolongarse por meses sin que la Vale mostrara

disposicion alguna de retroceder en sus imposiciones centrales, la
resistencia de los trabajadores se fue agotando. El 11 de marzo de
2010, nueve meses despueés del inicio de la paralizacion, se realizé
la votacion de una nueva version del contrato presentado por la
empresa. Una vez mas, el rechazo fue categérico: de los 2.371
miembros del USW Local 6500 que votaron, 2.105 (88,7%) no
aceptaron el contrato presentado y solamente 266 (11,3%) votaron
favorablemente (Brasch, 2010, p. 91). Se trataba, sin embargo, de
un altimo intento, un Gltimo respiro. Muchos trabajadores
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entrevistados dijeron que la votacion de marzo expresd su
indignacion ante un contrato que era practicamente el mismo
presentado antes de iniciarse la huelga. Mientras tanto, los tres
meses transcurridos agotaron los recursos y la capacidad de
resistencia prolongada de los mineros de Sudbury. El 6 de julio, una
nueva votacion aprobd el contrato acordado en las negociaciones
entre el sindicato y la Vale por 1.795 votos (75,5%) contra 581
(24,5%) que lo rechazaron, de un universo de 2.376 miembros del
USW Local 6500 que votaron en la asamblea (Brasch, 2010, p. 117).
A pesar de la decision de finalizar la huelga, el nimero significativo
de votos por el rechazo mostr6 que aln persistia una gran
insatisfaccion con el contrato firmado. Al final, se impuso la
constatacion de que era inatil continuar. Tal vez corroborando la
impresién de Bernard de que hubo cierto descontento con el
sindicato, Gregory afirmo:

El acuerdo que fue hecho en la negociacion... Sabe, no soy uno
de los mas entusiastas del sindicato en aquella negociacién, pero
también necesito decir que poco importa cuan bueno sea el
sindicato: simplemente no es posible hacer nada contra una
empresa tan grande como la Vale. En la asamblea que decidié el
fin de la huelga, [el presidente del sindicato] dijo: “Acepten eso
porque es lo maximo que podemos conseguir. No habra nada
ademas de eso por un largo tiempo”. ;Qué iban a hacer los
trabajadores jovenes que perdieron todo, casa, camionetas,
carros, ademas de decir si? Disctlpame, pero, entonces, ¢qué es
lo que sucedid? Perdimos todo. Vi a nuestro sindicato vendernos.
Cuando era la Inco, nuestro sindicato tenia poder. Habia
igualdad. Nosotros negociabamos y habia logros (Gregory, en
entrevista).

Al valorar los resultados de la huelga, los sindicalistas del USW
Local 6500 solian, si no de manera explicita, al menos
indirectamente, sefialar la capacidad de resistir durante un afio a la
ofensiva de la Vale como la mayor victoria obtenida por la huelga.
Demostrar la capacidad de mantenerse en huelga a pesar de las
dificultades seria, por tanto, la gran victoria de los trabajadores. De
acuerdo con los dirigentes sindicales, la empresa necesitara
“pensarlo dos veces” si acaso desea enfrentar nuevamente una
huelga en Sudbury. Por eso, para ellos, las negociaciones del
contrato de 2015 ocurrieron de forma muy diferente: salieron de
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escena los abogados; los administradores brasilefios no ocuparon
una posicion destacada en las oficinas centrales de Toronto o en
Sudbury; el acuerdo colectivo fue debatido y celebrado por el
sindicato local y por administradores de Sudbury, sin la
participacion directa del Steelworkers internacional ni de la alta
jerarquia de la Vale, como explicé Bernard, quien ocupd una
posicion destacada en las negociaciones.

Mientras tanto, si por un lado la celebracion del acuerdo de 2015,
un mes antes de la finalizacion del contrato anterior, demostraria un
cambio en la postura de la empresa respecto del sindicato, por otro
lado, no puede ignorarse que se dio dentro del marco impuesto por
la Vale durante el exitoso proceso de reestructuracion de sus
operaciones canadienses en 2009-2010. Considerando la cuestion
desde ese punto de vista, y a partir de lo que la empresa buscaba
obtener cuando comenzaron las negociaciones en 2009, es evidente
que la Vale result6 vencedora. La compafiia consiguio lo que queria.

Para Susan, el cambio de postura en las negociaciones de 2015
tal vez se deba precisamente a la victoria anterior de la compafiia,
tan significativa que habria sido capaz de modificar la propia actitud
del sindicato:

Una huelga, para ser exitosa, tiene que herir a la empresa y al
sindicato. Pero si una parte no es afectada, la huelga puede durar
para siempre, y pienso que eso fue un poco la dindmica de la
huelga en Sudbury. [...] Esas minas de niquel, para la Vale, en
un periodo de precios bajos, simplemente no tenian importancia.
Otra cosa es que, histéricamente, en esas ciudades mineras,
mineros y directivos viven en la misma ciudad. Todos son
afectados cuando la huelga comienza. Las familias mineras no
compran mas en la tienda porque no tienen mas dinero. [...] Van
todos a las mismas iglesias, los hijos van a las mismas escuelas.
[...] Quedé choqueada al leer en el Sudbury Star un anuncio
conjunto de la Vale y del sindicato a la comunidad, diciendo que
la negociacién del nuevo acuerdo comenzaria el dia tal y que
ambos lados estaban comprometidos a tener una negociacion
eficiente, y que la comunidad no tendria que preocuparse por una
repeticion de la situacion anterior. Eso es muy poco comun, algo
asi nunca sucede: un sindicato y la compafiia haciendo un
anuncio conjunto antes de sentarse a negociar. Algunos pueden

231



decir: este era el acuerdo, hacer que el sindicato dejara de
desafiar a la Vale y que la Vale fuera a la proxima negociacion
con una postura menos agresiva. [...] No fue una huelga con
mucha interlocucion entre los diferentes niveles de accion
sindical. No creo que fuera una huelga en la que el sindicato
saliera fortalecido (Susan, en entrevista).

Se puede decir que dicha valoracién es compartida, a su manera,
por André Teixeira, para quien la huelga fue un “aprendizaje” para
ambas partes, cuyo resultado se habria reflejado en las
negociaciones de 2015, en las gque se estableci6 un contrato de cinco
afios que incluye, entre sus clausulas, la prohibicién de realizar
huelgas. Al finalizar dicho contrato, en 2020, Teixeira celebr6 que
se completaria el mayor periodo sin huelgas en la historia de
Inco/Vale:3

Y la propia relacién con el sindicato también maduré a partir de
eso. El propio sindicato también, en determinado momento,
cambio a las personas que [lo] lideraban [...]. Hubo un cambio,
de los dos lados hubo un cambio. Las personas que estaban de
un lado salierony las personas que estaban del otro lado también.
Si tomas a quien era el lider del [...] Local 6500, ellos cambiaron
la gestion de eso alli. Entonces, diria que hubo una maduracién
de los dos lados. La huelga ayudd a los dos lados a madurar y se
cerr6 un acuerdo de cinco afios. Cerramos ahora otro de cinco,

3 La informacidn no es exactamente precisa, ya que hubo catorce afios
sin huelgas en Inco entre 1983 y 1997, seguin Hans Brasch (2010). En
cualquier caso, el intervalo de once afios sin huelgas entre 2010 y 2021
fue el segundo mas largo desde 1958. En 2020, se negoci6 una prérroga
del contrato de un afio durante la pandemia de COVID-19, cuando se
mantuvieron las operaciones de Sudbury. Sin embargo, en junio de
2021 se lleg6 a un punto muerto en las negociaciones para un nuevo
contrato de cinco afios. A pesar de la recomendacion del sindicato USW
Local 6500 de votar a favor, el 70% de los trabajadores afiliados votd
en contra de la propuesta ofrecida por la Vale, que incluia la retirada de
las prestaciones sanitarias y la cobertura de medicamentos para los
jubilados, y cuestionaba las bajas cuantias de los ajustes y las primas.
Se inicio una huelga de dos meses que finalizé en agosto de 2021,
cuando una nueva propuesta de la empresa fue aceptada por los
trabajadores, a pesar de las criticas a las nuevas concesiones obtenidas
por la empresa (USW, 2021; Dillman, 2021).
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es decir, cuando lleguen los diez significara que nunca habiamos
tenido un periodo de diez afios sin huelga alla. Y, en el acuerdo,
tiene la prohibicion de la huelga. Entonces, vamos a tener diez
afios, lo que nunca se tuvo en la historia de Sudbury en aquella
operacion. Entonces, asi, el propio acuerdo que se cerr6 [...] en
2015 fue también de cinco afios. Y cuando cierras un acuerdo de
cinco afos, jes mucha madurez! En Brasil, solo puedes cerrar por
dos. La primera gran empresa que firmé por dos afios sin fijar el
reajuste fue la Vale en Brasil. [...] Si preguntas, de aqui a unos
guince afios, vamos a decir que la huelga fue buena para los dos
lados. Pienso que la huelga permitio la madurez por parte de la
empresa y también del sindicato. La relacion cambid, ¢verdad?
Nosotros tuvimos, después, un gerente de RH que era oriundo de
Sudbury, que vivio alla, [...] nacio al lado, el papa trabajaba, que
tenia raices alla, y que conocia mucho al personal. Entonces,
cambi6é mucho aquello alli. Lo que digo es lo siguiente: los dos
lados cambiaron a las personas, es decir, los dos lados
reconocieron que aquellas personas se habian equivocado
(André Teixeira, en entrevista).

Reuben Roth, Mercedes Steedman y Shelley Condratto, en un
estudio de caso sobre Inco/Vale en Sudbury (Roth, Steedman y
Condratto, 2015), mostraron una tendencia hacia la precarizacion
del trabajo en la industria del niquel en la ciudad. Tradicionalmente,
los trabajadores canadienses de la mineria eran considerados parte
de la “aristocracia obrera” por sus altos salarios, prestaciones y por
la sindicalizacién, que garantizaba buenos contratos. A lo largo de
las Gltimas décadas, la introduccion progresiva de la tercerizacién
fue erosionando la capacidad de negociacion colectiva, reduciendo
la base del USW Local 6500. Al mapear las clausulas sobre
tercerizacion en contratos entre Inco/Vale y el USW desde 1969, los
investigadores concluyeron que el sindicato opt6 por intercambiar
el control del lugar de trabajo por ingresos monetarios y otros
beneficios, permitiendo, poco a poco, que la empresa contratara
trabajo tercerizado, no cubierto por el contrato colectivo firmado
con el sindicato, lo que segmento la fuerza laboral dentro de la
empresa.

A partir del afio 2000, ese proceso se aceleré como respuesta a
las demandas corporativas por mayor flexibilidad laboral. Con la
compra de Inco en 2006, “la Vale implant6 sistemas de recursos
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humanos centralizados e introdujo un enfoque gerencial contencioso
que llevé a una erosion adicional de la fuerza de trabajo
sindicalizada” (Roth, Steedman y Condratto, 2015, p. 8; traduccion
nuestra). Ademas, se produjo una pérdida de importancia relativa de
las operaciones en Sudbury, que pasaron de representar el 47% de
los ingresos de Inco a solo el 4% de los ingresos globales de la Vale.
La huelga de 2009-2010 no logré revertir la reestructuracion
impuesta por la empresa, y sus resultados profundizaron la
tendencia hacia la pérdida de control sindical sobre el lugar de
trabajo, allanando el camino para que la Vale obtuviera mayor
flexibilidad en la gestion de sus minas ante la volatilidad de los
precios de las commodities mineras.

Segun lo analizado en los capitulos anteriores, el control del
lugar de trabajo y el debilitamiento del poder colectivo de los
sindicatos son elementos fundamentales en la estrategia de
relaciones laborales y sindicales de la Vale. La pérdida de capacidad
de negociacion conduce a una erosion de la resistencia de los
trabajadores sindicalizados frente al poder de las corporaciones
transnacionales. De ese modo, las CTN de la mineria pueden hacer
frente a una contradiccién aparente: el hecho de que una mina no
puede trasladarse a otra ubicacion como sucede con otras industrias.
Con la reestructuracion, la Vale puede “usar la tercerizacion para
transferir sus responsabilidades offshore, permaneciendo en
Sudbury y exprimiendo todos los beneficios posibles de sus
trabajadores directos y subcontratados” (Roth, Steedman vy
Condratto, 2015, p. 20).%

Varios entrevistados mencionaron un “clima amargo” y de
enfrentamiento velado en la vida cotidiana posterior a la huelga.
Bernard afirmé que la presion por disminuir la relevancia del
sindicato continué incluso después de la firma del nuevo contrato:

%5 Ademas, este diagnostico concuerda con la descripcion de las
caracteristicas de las LME que presentan Peter Hall y David Soskice
(2001). Cabe concluir que la reestructuracion impulsada por la Vale
aprovechd una estructura institucional que concentra las
responsabilidades en la alta direccion corporativa y le otorga mayor
libertad para contratar y despedir, lo que facilita la toma de decisiones
agiles en contextos de fluctuacion del mercado, como ocurri6 con la
fuerte caida de los precios del niquel tras la crisis de 2008-2009.

234



Puedo decir que el regreso al trabajo en 2010 fue todavia mas
dificil que durante la huelga, porque ellos continuaron
enfrentando trabajadores contra trabajadores. Realmente
“dividieron para conquistar”. Trabajaron duro en eso. Ignoraron
al sindicato, ignoraron mi posicion por largo tiempo. Tuve que
luchar mucho tiempo para tener platicas con ellos, reuniones, y
es triste decirlo, pero necesitamos trabajar mucho para reunir a
las personas, traerlas cerca del sindicato nuevamente. Ellos
debilitaron al sindicato porque muchas personas perdieron sus
casas, sus economias, muchas cosas. Tuvimos muchas personas
gue cometieron suicidio, personas que dejaron el trabajo y
llevaron a sus familias a otros lugares. Hay muchas historias
diferentes sobre como tuvieron un periodo dificil. Y eso continu6
por mucho tiempo. [...] Las personas fueron disciplinadas,
despedidas por decir algo. Cuando volvimos, en 2010, tuvimos
sesenta personas despedidas (Bernard, en entrevista).

Las entrevistas también evidencian un gran esfuerzo por parte de
la empresa para reducir la porosidad del trabajo y aumentar la
productividad. Los supervisores intensificaron el control y
reforzaron la blsqueda de disciplina. En ese contexto, los intentos
por limitar el poder de intervencion de los stewards deben
entenderse como parte de esa misma légica. Dos cambios ilustran el
comportamiento adoptado por gerentes y supervisores después de la
huelga 1) la implementacion de una nueva politica de seguridad en
las minas,® orientada a evitar interrupciones de la produccién; y 2)
La empresa implementd una politica de “alcohol y drogas” que,
segun varios entrevistados, sirvio para justificar la generalizacion de
pruebas de orina entre los trabajadores. A través de esta politica,
supervisores y gerentes podian avergonzar a activistas sindicales o
a trabajadores indecisos frente a sus compafieros.

% Que los sindicalistas asocian a un aumento de los riesgos, ya que, segin
sus informes, en los dos afios transcurridos desde su introduccion se
han producido cuatro accidentes graves con tres muertos en las minas
de Sudbury. El sindicato USW Local 6500 encontr¢ dificultades para
llevar a cabo una investigacion conjunta con la empresa, como era
habitual en Inco, y decidio realizar su propia investigacion, cuyo
informe achaca los sucesos a cambios en los procedimientos y fallos en
las minas.
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Sean, que participd por afios como una especie de “cipeiro” en
las minas, describié las modificaciones en los procedimientos de
seguridad de la siguiente forma:

Con la Inco, teniamos un estilo basado en el peligro [hazard-
based style], en el cual, si notdbamos algun peligro en el lugar de
trabajo, lo arreglabamos. Fuimos de un modelo basado en el
peligro con la Inco a uno basado en el riesgo [risk-based] con la
Vale. Y eso, esencialmente, es un modelo que nos permite, de
una manera o de otra, hacer el trabajo incluso aunque el riesgo
esté presente. Con la Inco, nosotros elimindbamos el riesgo y
entonces continuabamos. [...] El modelo basado en el peligro era
bueno, mucho mejor que lo que la Vale nos trajo después. [...]
El modelo de seguridad en la Vale es basado en el
comportamiento [behavior-based safety]. Lo primero que
observan son los actos, el comportamiento o el pensamiento del
trabajador. Se olvidan de todo lo demas y se enfocan en el
trabajador. Sabemos que, cuando miras profundamente una
situacion, puedes sacar de ella lo que quieras. La empresa regreso
de la huelga siendo todavia el jefe: “Soy el jefe y tu el
trabajador”. Y dejaron muy claro que eran los jefes, que no iban
a detenerse ni a discutir. [...] Las personas se dieron cuenta de
que no valia la pena presionar a la empresa. Entonces, el
trabajador medio penso: “Voy a hacer mi trabajo, voy a intentar
no herirme, voy a evitar cualquier platica, no voy a traer ningln
problema, voy a hacerlo por mi mismo y voy a llegar al final del
pinche cansado culero dia con menos pesadez”. Esa cultura esta
viva hoy. Esta cambiando lentamente, con personas que traen
cosas, pero quedo una linea muy marcada entre nosotros y ellos,
trabajadores y gerencia. [...] Pero esa no es la cultura de
seguridad que queremos. Nosotros queremos que, si alguien ve
algo que pueda herir a otra persona, lo notifique para que se
solucione. Y, si la persona no puede, deberia poder ir al
supervisor e informarlo, y que €l lo resuelva. [...] Todo cae sobre
el trabajador. Eso le quita responsabilidad a la empresa porque,
si algo sucede, la empresa puede decir: “Ah, fue entrenado en
eso, lo sabia y escogié hacerlo”. Es una forma de dar un paso
atrds en muchas responsabilidades y hacer que el trabajador dé
un paso al frente y asuma muchas mas (Sean, en entrevista).

236



Para Sam, la politica de alcohol y drogas se ha utilizado como
una herramienta para poner a los activistas en la mira, generando
inseguridad dentro del colectivo obrero. Un error en la produccion,
por minimo que sea, puede despertar sospechas de consumo de
sustancias y dar lugar a una orden para someter al trabajador a un
examen de orina, lo que conlleva su exposicién frente a los
comparieros:

Un incidente menor, no necesita ser un gran incidente... En los
tiempos antiguos, antes de toda esa politica, como alguien con
mayor experiencia, realicé varias reparaciones en equipos por las
equivocaciones que los muchachos cometian. EI personal
generalmente comete alguna equivocacion cuando esta en la
produccién. Es solo un error: nadie se hirié, hay algin dafio en
el equipo, nosotros lo reparamos y queda todo bien. Nada era
dicho. [...] En los viejos tiempos, si alguien sentia algin olor [se
refiere al alcohol], diria: “Mejor vete para casa”. Un muchacho
podria haber tenido un reventon aparecer en la mafiana para
trabajar habiendo bebido mucho en la noche. Recibiria alguna
Ilamada, ¢sabes? Pero el supervisor tenia respeto por el hombre
y el hombre tenia respeto por el supervisor. Diria: “Escucha,
estas con un olor fuerte. Mejor vete para casa”. O si no: “Siéntate
y come algo, de aqui a algunas horas nos encontramos para ver
como estds”. Ahora, un muchacho puede estar sobrio o ser
alguien que absolutamente no debe, y tendrd que orinar y ser
testeado para ver si hizo algo. [...] Los activistas quedan
marcados. La mayoria de ellos son solo muchachos comunes: tal
vez salieron a tomar unas cervezas, tienen vida social. Un
activista, digamos que sea un minero, ellos lo colocan en una
posicion peligrosa y lo marcaran para estar seguros de que algo
pasaray... [golpeando las manos] jlo consiguen! Entonces, si es
agresivo, si es un steward —y para ser un steward tienes que ser
un poco agresivo, tienes que imponerte en defensa de tu gente—,
entonces los supervisores, los gerentes, se sienten incomodos y
comienzan a formular planes, sea para presionarlo, sea para
librarse de él de una manera u otra. Es toda una cuestion de
control. Si creen que alguien es muy activo, lo quieren controlar
(Sam, en entrevista).

Gregory, minero despedido de la Vale, expres6 un profundo
resentimiento hacia el periodo que pasé en la empresa. Miembro de
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una familia con larga trayectoria en Inco —su abuelo, su padre y sus
tios trabajaron alli durante décadas—, afirmé haber confrontado a los
supervisores tras la huelga, lo que habria provocado su despido. Su
testimonio sobre la politica de alcohol y drogas de la empresa es
contundente y revela la complejidad del tema. Por un lado,
reconocié que enfrentd problemas de adiccion como consecuencia
de su trabajo en el subsuelo. Sin embargo, en su opinién, la politica
de drogas de la empresa no tenia como objetivo la recuperacion de
los trabajadores con dependencia quimica —ya que el consumo de
drogas y alcohol en el subsuelo continuaba existiendo—, sino que
buscaba presionar e intimidar a los activistas o a los trabajadores
criticos de los supervisores, en un contexto en el que la Vale
procuraba reforzar su autoridad en el lugar de trabajo.

El estrés es tanto que afecta a las personas en casa y en el trabajo.
Vi personas temblando no porque tuvieran frio, sino porque
estaban tan estresadas que no tenian otra opcién mas que lidiar
con su estrés de la Unica forma que saben. Y la mayoria de las
personas no sabe cudl es la mejor forma de lidiar con el estrés.
Personalmente, sé que hice cosas que fueron muy malas para mi.
Acostumbraba a aspirar cocaina en el subsuelo, usar oxicam, un
analgésico, en fin, muy malo. Acostumbraba a fumar marihuana
en el subsuelo, pero ¢sabes? La marihuana solia calmarme, me
liberaba de las cosas y no me las llevaba a casa. Las otras cosas
no deberian hacerse alla abajo. Podria haber lastimado a alguien,
lastimarme. Podria haber matado a alguien. Nunca se sabe,
(verdad? [...] Hay personas fumando marihuana alld abajo,
personas haciendo otras cosas, pero esa es la Unica manera con
la que pueden lidiar con el hecho de tener que regresar a ese lugar
al dia siguiente. [...] (Qué sucedia antes? Si un supervisor
sospechaba, sentia algin olor, simplemente mandaba a la
persona para casa. Ahora tienes que someterte a un test de orina.
Tienes que orinar en una botella frente a alguien, para garantizar
que sea tuya... Claro, jporque todo el mundo anda cargando un
bote con orina! jObvio que no! Por lo tanto, tienes que hacerlo
frente a alguien, lo examinan inmediatamente v, si hay cualquier
rastro de alcohol o droga en tu sangre, te despiden al instante. No
vas a rehabilitacion, nada: te mandan para casa sin empleo. [...]
Antes, si habia algo, se decia: “Hey, hay algo mal con ese
muchacho, vamos a ayudarlo”. Ya no, salvo por el sindicato, y

238



ellos tienen que luchar con las ufias para conseguir algo. [...]
Incluso si tienes alguna discusidn con alguien de la gerencia, si
ellos quieren ir mas allad porque estds haciendo preguntas,
cuestionando: “Bien, vamos a hacer un test de orina porque no
estas normal”. Es solo que dicen: “No estds normal, entonces
vamos a examinarte”. [...] [En una reunion,] me levanté y dije:
“Todo bien, si quieren hacerlo con nosotros, hagamoslo también
con ustedes, y veamos a cuantos atrapan de nuestro lado y a
cuantos del suyo”. Y, entonces, me expulsaron de la reunion y
me mandaron a casa por haber dicho eso.
Estoy mejor ahora porque ya no soy aquella pequefia mierda
iracunda que era. Estaba lleno de ira contra el mundo. Odiaba
todo porque odiaba mi empleo. Odiaba que me trataran como un
ntmero. Como estaba diciendo sobre aquella reunién [en la que
recibié un castigo], el supervisor vino a mi al dia siguiente,
exactamente al dia siguiente, y dijo: “Hola, Gregory 1542431”.
Recitdé mi nimero de serie, que ni yo mismo sabia que era mi
namero de serie. Aquel dia me di cuenta de que realmente nos
tratan como numeros. De ahi en adelante, comencé a decir:
“Hola, soy el 1542431”. Y lo tomaron como un insulto (Gregory,
en una entrevista).

Testimonios como los presentados sefialan un aumento del
control del lugar de trabajo por parte de la gerencia, a través de sus
llamados a la disciplina, en un conflicto cotidiano por suprimir el
poder colectivo del sindicato en el &mbito laboral. Al mismo tiempo,
la imposicion de la reestructuracion, frente a la resistencia del
sindicato, evidencid que la compafiia no solo buscaba alinear los
bonos y las pensiones con los modelos adoptados en Brasil. En los
hechos, el conflicto mostr6 que la Vale no acepta que el sindicato
gjerza un papel relevante en la intermediacién entre la empresa y la
fuerza de trabajo, especialmente en lo que respecta al control del
proceso productivo. Su estrategia de relaciones sindicales —como lo
evidencian las declaraciones de André Teixeira reproducidas en el
capitulo 2— apunta a subordinar a los sindicatos, relegandolos a un
papel de intermediacion indirecta entre la empresa y los
trabajadores, complementario al rol de intermediacion directa
ejercido por gerentes y supervisores.

Como parte de su “estrategia social” (Milanez et al., 2018), la
empresa también se esfuerza por mantener sus relaciones con la
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comunidad, financiando equipos de educacion, cultura y salud en
Sudbury. Sin embargo, la influencia de la Vale en la ciudad parece
ir més all& del proceso de produccion en el interior de las minas y
de sus relaciones con el sindicato y la comunidad: sindicalistas
entrevistados relataron la injerencia de la minera en las elecciones
municipales celebradas después de la huelga, cuando John
Rodriguez —alcalde entre 2006 y 2010- buscaba la reeleccion.
Rodriguez, afiliado al New Democratic Party (partido
socialdemdcrata con vinculos con el USW), habia apoyado a los
trabajadores en huelga: “John Rodriguez apoyd mucho la huelga,
participd en las elecciones, habl6 de la importancia de los
trabajadores. Mi opinién y la de otras personas, es que lo castigaron
por eso” (Julian, en entrevista).

En las elecciones de 2010, Rodriguez fue derrotado por
Marianne Matichuk —quien goberno la ciudad hasta 2014, afiliada
al Partido Liberal y sin experiencia previa en militancia politica ni
en cargos de eleccion popular. Antes de ser electa alcaldesa,
Matichuk trabajaba como supervisora de seguridad en la Vale.

Nosotros tuvimos una alcaldesa, por ejemplo, que no tenia
alguna experiencia anterior como politica, compitiendo con el
alcalde que estuvo en el cargo durante la huelga. Ella era
supervisora de seguridad de la Vale antes de la competencia.
Gasto rios de dinero en la campafia y fue electa alcaldesa (Julian,
en entrevista).

El caso de la eleccion de una alcaldesa en Sudbury vinculada a
la Vale no constituye, sin embargo, una novedad dentro de lo que se
considera la “estrategia institucional” de la empresa (Milanez et al.,
2018, p. 20). Algunos aspectos de esa estrategia ya han sido
abordados a lo largo del libro. Entre ellos, pueden mencionarse: la
dependencia econémica generada por las actividades mineras, que
subordina a los gobiernos locales a los intereses corporativos; la
relacion con instituciones estatales y agentes publicos a través de
lobby y mecanismos de “puerta giratoria”, mediante los cuales
gerentes o profesionales vinculados a la empresa ocupan cargos en
consejos y organismos publicos; y el financiamiento de camparfias
electorales.
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En relacion con este ultimo aspecto, las empresas del grupo Vale
donaron, en las elecciones de 2014,% un total de 79.3 millones de
reales para campanias del Poder Ejecutivo y del Legislativo, tanto a
nivel nacional como local. Entre las candidaturas presidenciales, se
registraron aportes a Dilma Rousseff (12 millones de reales) y a
Aécio Neves (3 millones de reales). También recibieron
financiamiento los gobernadores electos de Minas Gerais y Espirito
Santo en aquella oportunidad: Fernando Pimentel (3.1 millones de
reales) y Paulo Hartung (300 mil reales), respectivamente. La Vale
también financi6 las campafias de legisladores con actuacion directa
en comisiones de interés para la empresa, como los senadores
Antbnio Anastasia (1 millon de reales) y Rose de Freitas (500 mil
reales), ambos miembros de la Comision Temporal de Politica
Nacional de Seguridad de Presas del Senado Federal. Por su parte,
de los diecinueve diputados que integraron la comision especial de
la Camara destinada a acompafiar y monitorear las consecuencias
del colapso de la represa de Funddo —de la empresa Samarco, en
noviembre de 2015-, diez recibieron financiamiento de camparia
por parte de la Vale (Coelho, Milanez y Pinto, 2016).

Se puede concluir, por lo tanto, que la influencia de la Vale en la
eleccién municipal de Sudbury, sefialada por los miembros del
sindicato USW Local 6500, también es parte de la estrategia
corporativa desarrollada originalmente por la empresa en sus
operaciones en Brasil.

El balance de John Peters (Peters, 2010) sobre el desenlace de la
huelga resulta bastante critico respecto de las tacticas utilizadas por
el USW. A su juicio, a pesar de tratarse —quiza— del sindicato mas
poderoso del mundo, con amplios recursos financieros y vinculos
internacionales, hubo poco esfuerzo por ganar el apoyo de la
comunidad local y escasa presién sobre los actores politicos
canadienses. La solidaridad internacional se limitd a gestos
protocolarios, a pesar de la presencia de algunos sindicalistas
brasilefios durante los actos de apoyo a la huelga. Como se mostré
en el capitulo anterior, la fragilidad de los sindicatos de Vale en
Brasil ayuda a explicar el escaso involucramiento del sindicalismo

37 La dltima antes de la reforma electoral de 2015, que prohibi6 la
financiacion empresarial de las campafias.
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vinculado a la empresa en el apoyo internacional a la huelga. En la
préxima seccion, esta discusién sera retomada.

Tal vez resulte Gtil ilustrar el balance de la huelga de 2009-2010
en Canada con el testimonio de Guilherme Zagallo, quien asesoro al
USW Local 6500 durante el conflicto. Segin Zagallo, que
acompafio la huelga in situ durante varias semanas, el sindicato fue
derrotado por la Vale y, tras un afio de piquetes, se vio obligado a
aceptar las mismas imposiciones que la empresa minera habia
planteado desde un inicio.

A los compafieros de Canada no les gustd. Para ellos, fue un
enfrentamiento importante en el sindicato, fue un movimiento
atipico: una empresa del Tercer Mundo, de un pais periférico,
comprando la Inco. Hay un poco de orgullo canadiense [...]
tenian una cierta identidad nacional. Y tienen una lectura de la
huelga como resistencia... Realmente, fue una resistencia
importante, pero yo tengo otra lectura: en ese proceso en Canada,
la Vale fue victoriosa. Consiguié imponer su agenda. Asi, el
sindicato hizo discurso de victoria, pero las concesiones en el
proceso fueron minimas. Casi un tercio de los trabajadores...
optaron por un trabajo muy duro, aunque los mineros
canadienses sean los mejor pagados del mundo, con salarios
medios de alrededor de 5 mil dolares [estadounidenses al mes].
Es un trabajo muy duro, muchos jovenes no lo quieren, casi todas
las minas son subterraneas. Entonces, termin6é con gue mucha
gente se fue a otros empleos. La empresa consiguid, de cierto
modo, imponer un nivel diferente... Tanto que, en el contrato
colectivo subsecuente, no hubo huelga, no hubo esa postura de
mayor enfrentamiento. La empresa tuvo pérdidas millonarias.
Asi, un afio de paralizacion no debe haber costado menos de 1
mil millones de dolares en pérdida de ganancias, no en pérdidas.
También tuvo pérdidas cash, de mantenimiento, contratacion de
terceros para hacer algunas actividades minimas, sobre todo en
las plantas industriales, con estoques, en fin. Pero dificilmente
vas a extraer de los compafieros de Canada esa lectura, esa
percepcion de que fue una derrota para ellos. Hacen una lectura
de... Creo que eso forma parte del proceso de enfrentamiento: es
muy dificil, en una huelga de un afio, salir con el discurso de
“fuimos derrotados”. Pero creo que, desde el punto de vista
estratégico, ahi la Vale mas o menos consiguié romper la
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resistencia. Las concesiones que fueron hechas al final del
proceso fueron minimas. Basicamente, el contrato que fue
firmado era muy parecido al contrato que fue rechazado al inicio,
el que generd la huelga (Guilherme Zagallo, en entrevista).

Aunque los sindicalistas no lo digan abiertamente, se trata de una
“derrota amarga” (Peters, 2010, p. 101), en la que el sindicato
considerado el mas poderoso del mundo se dobleg6 a las
imposiciones de una transnacional oriunda del Sur global. Los
efectos de la intensa globalizacion de la mineria en la primera
década del siglo XXI llegaron a la antigua ciudad minera
canadiense. Un interesante didlogo con tres trabajadores de la Vale
en Sudbury ilustrd los impasses y las diferencias al interior del
colectivo obrero respecto de los rumbos de la huelga que se
convirtio en historica:

Leonard: Hubo un grupo grande que decia que teniamos que
mantenernos en la huelga.

Sam: Bueno, yo conozco gente que votd para salir incluso
aunque ellos discordaban completamente [de la propuesta].

Leonard: No creo que nadie concordaba. Era un tema de
eleccion: ¢consigo aguantar un mes mas?

Sam: Podia aguantar un mes mas por lo menos.
George: Si.

Leonard: Estaba pensando asi, pero decia: no va a ser solo un
mes. No va a ser un mes, va a ser mucho mas.

Sam: No sabes si seria asi.
Leonard: No sé. Ese era mi pensamiento.

George: Cada uno tenia su propia eleccion. Personalmente, voté
contra salir [levantar] porque no aceptaba, por una cuestion de
principios.

Sam: Voté por la continuidad.

Leonard: Estoy diciendo. Conversé con mucha gente entre los
trabajadores.
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George: Pero cada uno tenia sus razones: si era mas
financieramente estable, si su esposa estaba trabajando, etc. Para
mi, personalmente, fue una cuestion de principios, porque los
temas en si por los cuales entramos en huelga eran exactamente
los mimos por los cuales estdbamos siendo demandados al firmar
un afo después.

Leonard: Era idéntico.
George: Si. Por eso era una cuestion de principios.

Entrevistador: Entonces, en su opinion, ¢la huelga fue
derrotada?

Sam: Si.

George: Si.

Leonard: ;Como asi, Thiago?
Entrevistador: ;/Fue una derrota?
Sam: ¢La empresa derrot6 al sindicato?

Leonard: Ah, si... Si... Si miras lo que recibimos, si. Mirando
por ese lado, fue una derrota. Pienso que la huelga fue... pfff...
¢ COmo decir eso? La base estaba cansada.

El balance presentado por los brasilefios involucrados en el

conflicto también sefial6 una derrota de la huelga, dado que la Vale
logré imponer, al final del proceso, la reestructuracion de sus
operaciones en Canada tal como la habia planeado. Sin embargo,
existen diferencias de matiz en las evaluaciones: Arthur Henrique,
entonces presidente de la CUT vy testigo de algunos eventos de la
huelga en Sudbury, destacé la capacidad de organizacion del USW.
Para André Teixeira, el conflicto gener6 aprendizaje y una
“maduracion” que fortalecio la relacion capital-trabajo. Por su parte,
Sérgio Rosa —presidente del Consejo de Administracién de Vale en
aquella época— consideré que el conflicto formaba parte de un
“juego” capital-trabajo “lamentablemente duro”.

Mira, creo que hubo vencedores y perdedores. El proceso de la
huelga hizo que la imagen de la Vale, no solo en Canadd, sino
también en otros paises, fuese fuertemente sacudida. [...] Claro
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que, desde el punto de vista del cambio de gestién y del fondo de
pension, la Vale fue victoriosa. [...] La Vale acab6 teniendo el
resultado que buscaba alcanzar con la reestructuracion. [...] Y
ahi se demostr6 incluso que el personal tenia organizacion
(Arthur Henrigue, en entrevista).

El levantamiento de la huelga: las dos partes, pienso,
aprendieron. Las dos partes cambiaron de comportamiento. En
ese sentido, fue un aprendizaje para ambos y se salié con un
acuerdo de cinco afios. Fue una salida legal y, ademéas, mostro
fortalecimiento. Creo que el resultado es que la relacion capital-
trabajo alla quedd mas fuerte después de la huelga, por increible
gue parezca. Fue una huelga en la que ellos se sintieron
derrotados, pero que significo... Y la Vale también perdio; la
Vale perdié mucho en aquello. Si toman los balances, veran
cémo perdi6. La Vale perdié en aquella huelga. Ellos también
perdieron (André Teixeira, en entrevista).

Entrevistador: Hay una critica de los sindicatos de
impermeabilidad de la empresa en la negociacién de la huelga de
Canada. ¢ Qué piensas de eso?

Sérgio Rosa: Pienso que, en la practica, eso es verdadero, en la
medida en que no se lleg6 a un acuerdo y se prolongé el conflicto
durante mucho tiempo. Es obvio que, cuando eso sucede, hay
una dificultad de los dos lados. De nuevo, no estoy en condicion
—no la tuve en ese momento y no la tengo hoy— de decir: la Vale
fue muy dura, aunque eso estaba implicito. Asi como también
estd implicito que el sindicato también fue muy duro. Y no estoy
diciendo que esté equivocado ni un lado ni el otro: es un juego
duro del capital-trabajo. Un juego, infelizmente, duro, ¢verdad?

Por lo tanto, el caso en cuestion muestra cdmo —frente a las

presiones por aumentar la productividad y ampliar la apropiacion de
valor en un contexto de precios de commodities a la baja— las CTN
de la mineria reestructuraron sus operaciones y redujeron costos, al
tiempo que ampliaron la flexibilizacion del trabajo dentro de los
limites de la legislacion y debilitaron a los sindicatos y su capacidad
de negociacion. El resultado de la huelga de la Vale en Canada
ejemplifica cdmo, con la globalizacion, la clase trabajadora pierde
fuerza para enfrentar a una clase capitalista que se ha
transnacionalizado y cuenta con mayor libertad de circulacion y
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capacidad de articulacién politica a escala global. Limitada por las
fronteras nacionales y por barreras linguisticas, politicas, culturales
y economicas, la clase trabajadora, en general, responde de forma
local y nacional a las imposiciones de las CCT, con menores
posibilidades de éxito frente a gigantes globales (Robinson, 2013).

La Vale dobl6 la apuesta ante la mayor huelga en el sector
privado canadiense en treinta afios. Aprovecho la paralizacion de las
actividades para ejecutar trabajos de mantenimiento y
reestructuracion en las minas, mientras esperaba un repunte en los
precios del niquel en el mercado global. La empresa pudo actuar asi
gracias a que los ingresos provenientes de la explotacion del niquel
en Canada representaban una porcion relativamente menor dentro
del conjunto de sus operaciones globales.

Como se verd en la seccion siguiente, las redes sindicales
internacionales surgen como un intento por trascender el
aislamiento de la clase trabajadora frente a la globalizacion,
ampliando los vinculos entre trabajadores de una misma CTN en
distintos paises. En el caso de la Vale, sin embargo, como se
argumentard, ha habido grandes dificultades para que dicha
articulacion tenga éxito.

Antes de eso, como forma de enmarcar algunos elementos de las
estrategias de relaciones laborales y sindicales de la Vale
presentadas hasta aqui, el cuadro 2 ofrece una sintesis de los
cambios en los contratos negociados entre la Inco y la VVale con el
USW Local 6500 (en 2006, 2010 y 2015), asi como de la
informacién recabada mediante observaciones de campo vy
entrevistas realizadas a sindicalistas y trabajadores de la empresa en
Brasil y en Canada.
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Cuadro 2: Cambios en los contratos de la Inco/Vale Canada en

comparacion con la Vale Brasil

Inco/Vale Vale Canada
Contrato Contratos 2010-2015 e Vale Brasil
2006-2009 2015-2020
Prehuelga Poshuelga
Nickel bonus: AIP: vinculado al PLR: vinculada

con variacion

cumplimiento de metas y

al cumplimiento

de los supervisores en la
produccién.

Bonos de acuerdo con a las ganancias de metas y a las
el aumento de alcanzados por la ganancias
los precios de empresa. alcanzadas por

niquel en el la empresa.
mercado
mundial.
Planes de beneficio
Planes de definido para los Plan Vale Mais,
Pen-siones beneficio trabajadores antiguos y de contribucion
definido. planes de contribucion definida.
definida para los
contratados a partir de
2010.
De 2010 a 2015, No hay papel
procedimientos de del sindicato en
grievances en dos etapas; el tratamiento
Papel de Procedi- reduccién del papel de de quejas en el
los mientos de los stewards y del local de trabajo;
sindicatos grievances en sindicato; envio de dificultad de
en el local | tres etapas, con quejas al arbitraje. De acceso de los
de trabajo papel de 2015 a 2020, volvio el dirigentes
stewards y procedimiento de sindicales a los
sindicato en el | grievances en tres etapas. locales de
tratamiento de A partir de 2010, el produccion
las quejas. cadigo de alcohol y (Metabase
drogas fortalece el papel Carajas);

supervisores y
gerentes con
control del local
de trabajo;
gerentes
presentes en
asambleas
sindicales
(STEFEM).

247




Politica de seguridad

baseada en el La empresa
Politica de Politica de comportamiento determina la
seguridad seguridad (behavior-based safety); politica de
basada en la sindicato menos seguridad; poco
paralizacion de involucrado en 0 ningln papel
las actividades verificaciones de del sindicato;
cuando hay seguridad del trabajo; eventual
exposicion al aumento del nimero de participacion de
peligro accidentes y no los miembros de
(hazard-based realizacion de la Comisién
style); investigacion conjunta Interna de
sindicato con el sindicato; codigo Prevencion de
involucrado en | de alcohol y drogas con Accidentes
verificacion de determinacion de (CIPA),
seguridad del examenes de orina por cumpliendo
trabajo; parte de los supervisores. requisitos
investigaciones legales.

conjuntas de
accidentes.

Fuentes: Inco y USW Local 6500 (2006); Vale S.A. y USW Local 6500
(2010) Vale S.A. y USW Local 6500 (2015), asi como Entrevistas con
dirigentes de los sindicatos Metabase Carajas, STEFEM y USW Local
6500.

La red sindical internacional de la VVale: una
experiencia frustrada

La compra de Inco en 2006, como se ha visto, desempefi6 un papel
fundamental en la internacionalizacion de la Vale. Dentro de su
estrategia corporativa, esta adquisicion formaba parte de un plan
ambicioso: diversificar la extraccion de minerales; reducir la
dependencia de los ingresos provenientes del mineral de hierro
extraido en Brasil; abrir nuevas fuentes de financiamiento mediante
su presencia en un pais del Norte global; y ampliar la apropiacion
de valor, en un contexto en el que los precios del niquel se
valorizaban en el mercado mundial, en sintonia con el auge de las
commodities.

Los trabajadores y el sindicato de la empresa en Canada, por su
parte, se enfrentaron a las estrategias sindicales y de relaciones
laborales implementadas por la compafiia, orientadas a reestructurar
las operaciones en ese pais, reducir costos operacionales y ampliar
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el control sobre el lugar de trabajo. Este diagndstico también aparece
en una carta de la International Federation of Chemical, Energy,
Mine and General Workers' Unions (ICEM),® dirigida a la
direccion de la Vale, en la que se reivindica la reapertura de las
negociaciones con el USW durante la prolongada huelga en la
unidad canadiense de Voisey’s Bay:

La imagen de las relaciones de la Vale con los sindicatos en
Brasil es muy distinta de la que se nos presentd durante el
periodo de nuestra campafia global. Los trabajadores de la Vale
en Brasil firman contratos individuales y pueden ser despedidos
en cualquier momento, sin justificacion y sin contar con
representacion sindical. No existen sistemas formales para
presentar quejas, y los despidos ocurren de forma rutinaria,
incluso después de varios afios de trabajo. Se registra un alto
namero de accidentes laborales, y en los ultimos tres afios se han
verificado mas de treinta muertes.

Nos oponemos totalmente a este tipo de relacién laboral, tal
como la practica la Vale en Brasil, y expresamos una profunda
preocupacion ante la posibilidad de que la empresa busque
exportar un modelo en el que no se respetan los derechos de los
trabajadores. En caso de que la Vale logre avanzar en su
expansion global, resulta indispensable que modifique sus
practicas y aprenda a respetar a los trabajadores y a sus sindicatos
en todo el mundo (ICEM, 2010).

La fuerte huelga de 2009-2010, por lo tanto, puede entenderse
como una respuesta de los trabajadores a la globalizacién de la
mineria en Sudbury, aunque sin éxito en su intento de impedir los
cambios que la empresa promovid en la remuneracion, las pensiones
y las relaciones con el sindicato. Ademas, el conflicto permite
reflexionar sobre un aspecto fundamental de las relaciones entre el
trabajo y la globalizacion: la aparicion de iniciativas de cooperacion
transnacional entre organizaciones de trabajadores para enfrentar las
consecuencias de la expansion de las actividades de las CTN.

Con la internacionalizacién de la Vale y, especialmente, durante
el conflicto en Canada, surgieron intentos por establecer un mayor

3 La ICEM era la federacion sindical internacional del sector quimico y
otros sectores, que se fusiond con IndustriALL en 2012.
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intercambio entre los sindicatos de la empresa en distintos paises. El
Steelworkers, en particular, se comprometié con ese esfuerzo, ya
que, ante la intransigencia de la empresa en las negociaciones,
resultaba necesario ampliar las formas de presion. Se realizaron
visitas a Brasil y encuentros con los sindicatos de la Vale, asi como
protestas frente a las bolsas de valores durante reuniones de
accionistas. Como explicé Bernard, dirigente del USW Local 6500:

Tengo la certeza de que la Vale lo tenia todo planeado con mucha
antelacion, por la forma en que jugaron las cartas, ;sabes? Ellos
tenian eso planeado desde hace mucho tiempo. Creo que
simplemente querian destruirnos. Querian destruir este sindicato
local. Se trato de eso: no solo debilitarnos, sino destruirnos. [...]
Pienso que querian mostrar que tenian el control y que iban a
someter a los trabajadores, de la misma forma en que lo hacen en
Brasil. Es asi como lo hacen [...]. Nosotros llevamos ese
conflicto al plano internacional. Estuve en Brasil cuatro veces,
visitando regiones, partes del pais, conversando con los
trabajadores de la Vale y discutiendo como la empresa trata a su
personal, explicando lo que estaba haciendo en Canada. Pienso
gue su patrén de relaciones de trabajo es casi el mismo alrededor
del mundo. [...] No puedo hablar sobre todos los lugares, pero
puedo hablar de mi experiencia aqui y de las visitas que hice a
Brasil. [...] Es el control del trabajo: soy el jefe y obedeces.
Divide y conquistaras. Noté eso: colocan a los trabajadores
contra los trabajadores. [...] Pienso que fue una guerra grande,
gue involucr6 a los ejecutivos de Brasil y también a nuestro
sindicato internacional. Entonces, traer a los sindicatos aqui, en
actividades de solidaridad... A ellos realmente no les gusté eso.
Fue algo que afectd a la empresa. O cuando fuimos a Brasil, a
Nueva York a presionar a Agnelli, o a Africa, a Inglaterra, a
Suiza... Estuvimos en todos esos lugares encontrandonos con
ellos, y creo que eso ayudo. Infelizmente, las personas de Brasil
que vinieron aqui, que eran parte de la CUT de diferentes
regiones, fueron maltratadas posteriormente. La Vale hizo que
las personas que vinieron a apoyarnos parecieran malas en
Brasil, diciendo que estaban mas preocupadas por la huelga en
Canada que por sus propios miembros. Entonces, realmente
colocaron a los trabajadores en su contra. Eso sucedid (Bernard,
en entrevista).
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La pléatica de Bernard resulta bastante ilustrativa de los desafios
gue enfrentan los sindicatos en su relacion desigual con las
transnacionales, poco dependientes de operaciones locales aisladas
y, por lo tanto, con una posicién de fuerza superior frente al
aislamiento del trabajo y de sus organizaciones, limitadas por
fronteras nacionales y regionales.

Al abordar desafios de esta indole para el trabajo y la sociedad,
Peter Evans (2008) sefial6 las que considera “fallas” de la
globalizacion neoliberal: por ejemplo, la incapacidad para ofrecer
suficiente proteccion social y bienes colectivos; la promocién de
monopolios y su blsqueda de rentas, en detrimento de la
innovacion; laimposibilidad de obtener un consentimiento duradero
a su dominacion; y graves debilidades en términos de coordinacion
y gobernanza. Con ello, Evans busca distinguir entre la
globalizacion —entendida como el proceso de disminucion de las
distancias geogréficas gracias a los avances en el transporte y la
comunicacién- y el neoliberalismo, cuyos efectos amenazan tanto
la reproduccion social como la propia acumulacion de capital,
debido a sus contradicciones acumuladas.

Inspirado en la obra de Polanyi, Evans llama la atencién sobre
las posibilidades de emergencia de contramovimientos sociales que
busquen protegerse —articulando actores con intereses diversos—
frente a la expansion global del neoliberalismo. Segln su andlisis,
estas respuestas sociales no pueden preverse con certeza, pero la
hipétesis de que se utilicen los instrumentos ofrecidos por la propia
globalizacion para promover contramovimientos al neoliberalismo
—como las luchas de trabajadores, mujeres, ambientalistas y
defensores de los derechos humanos en escala global— podria abrir
espacio para un “movimiento de los movimientos” en favor de una
“globalizacion contra-hegemonica”,

un proyecto de transformaciéon organizado globalmente cuyo
objetivo es la substitucion del régimen laboral dominante
(hegemonico) por otro que maximice el control politico
democratico y haga del desarrollo ecuanime de las capacidades
humanas y de la proteccion ambiental sus prioridades (Evans,
2008, p. 272; traduccion nuestra).

La proposicion de una globalizacion contrahegemdnica no
implica considerarla la trayectoria mas probable para la
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transformacion del orden global. Evans sefiala otros posibles
caminos, como un cambio en el equilibrio de los poderes nacionales,
e incluso la emergencia de “movimientos sociales regresivos por
proteccion social”, que reivindiquen salidas autoritarias,
nacionalistas y en defensa de la represién interna y externa (Evans,
2008, p. 281).

El trabajo, por su parte, frente a la pérdida de poder a nivel
nacional y a la presion derivada de la movilidad del capital, del
desplazamiento geogréfico de las actividades productivas y del
riesgo de desempleo, podria encontrar una oportunidad en la
globalizacion:  desarrollar  un  nuevo transnacionalismo,
construyendo alianzas y promoviendo campafias que contribuyan a
la creacién de instituciones mas duraderas y redes transnacionales
del trabajo capaces de ofrecer una perspectiva contrahegemonica
para la globalizacion (Evans, 2008, p. 293). Para Evans, esa seria
una alternativa frente al “pesimismo estructural” de quienes
consideran que la globalizacién neoliberal marca el ocaso de la
organizacion del trabajo.

Para Michael Burawoy (2010), los estudios sobre el trabajo
global que se inspiran en la obra de Polanyi (2021) estan marcados
por el mismo “falso optimismo” del propio autor, quien no previd
que la ideologia del fundamentalismo de mercado volveria a
dominar el mundo. Esto se deberia, entre otras razones, a que
Polanyi se enfoc6 exclusivamente en la oposicién entre el mercado
y el contramovimiento, reduciendo ademas al Estado a un mero
componente de la sociedad. Mas que una diferencia en la forma de
apropiarse de la obra de Polanyi, Burawoy busca advertir que los
movimientos “contrahegemonicos” a la globalizacion —sefialados
por Evans y otros autores— tal vez no sean, en sentido estricto,
verdaderamente contrahegemonicos. No queda claro “de qué modo
representan una ‘hegemonia’ alternativa, ni contra qué estan
realmente, ni tampoco su eficacia para construir solidaridad
transnacional” (Burawoy, 2010, p. 302; traduccion nuestra). En ese
sentido, dichos movimientos podrian constituir solamente un ajuste
al capitalismo neoliberal hegemonico.

Por ello, Burawoy afirma que la investigacion debe poner mayor
énfasis en los obstaculos a la contestacion que en los embriones de
un contramovimiento global o de una globalizacion
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contrahegemonica (2010, p. 307). Para evitar un tipo de optimismo
Pollyanna, Burawoy sostiene una postura de ‘“pensamiento
intransigente” frente a la promesa de solidaridad global del trabajo,
ya que este, considerado en su dimension global, se encuentra —
segun él- a la defensiva (2010, p. 307; 2011).

Respondiendo a dichas consideraciones, Evans, animado por su
“optimismo escéptico” (2014), sugiere que la globalizacion —ya sea
entendida como reduccién del espacio social y geogréfico, o0 como
forma contemporénea del capitalismo neoliberal- estimula la
movilizacion de la solidaridad del trabajo a nivel transnacional, asi
como la constitucion de redes y organizaciones transnacionales del
movimiento obrero (2014; 2010, p. 356).

La reproduccion de este debate tedrico sobre la emergencia de
formas de transnacionalismo obrero resulta Gtil al analizar un caso
tan complejo como el proceso de conversion de la Vale en una CTN,
asi como las relaciones laborales y sindicales en su RGP vy las
respuestas organizadas de los sindicatos. Esta perspectiva permite,
por un lado, explorar las posibilidades de desarrollo de vinculos
entre los sindicatos de la Vale en distintas partes del mundo y, por
otro, observar el fracaso del embrién de la red sindical internacional
gue comenz6 a gestarse en 2007 y que cobr6 impulso durante la
huelga de 2009-2010 en Canada.

Afos después de los primeros intentos de articulacion entre los
sindicatos vinculados a la empresa en Brasil, la red sindical
internacional de la Vale se oficializ6 en 2007 con la firma de un
acuerdo entre sindicatos de Brasil, Canada y Nueva Zelandia.
Posteriormente, el USW buscé incorporar a la iniciativa a los
sindicalistas de Mozambique, y la red gand cierto impulso durante
las campafias internacionales realizadas en el contexto de la huelga
en Canada. De los ocho representantes de entidades sindicales
brasilefias —locales y nacionales— cuya presencia se esperaba en
Canada y cuyos nombres figuraban en el texto del acuerdo, uno no
firmo: precisamente Tonhdo, destacado dirigente del Metabase
Carajas, el mayor sindicato de trabajadores de la Vale en Brasil,*
Su ausencia en la reunion fundacional dejo en claro, desde el inicio,

39 Segun los documentos de creacién de la red internacional de la Vale
reproducidos en Hans Brasch (2010).
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que las dificultades de coordinacidn entre los sindicatos brasilefios
terminarian por inviabilizar la consolidacién de la red sindical
internacional de la Vale.

Si bien, como sefiala Burawoy (2010, pp. 301-302), resulta dificil
considerar a la red sindical internacional como una iniciativa
propiamente contrahegemonica, es necesario reconocer que los
vinculos entre los sindicatos de la Vale —como revelaron las
entrevistas— generaron incomodidades para la empresa, que actud
para dificultar la consolidacion de la red. La estrategia sindical de la
Vale, analizada empiricamente a lo largo de los capitulos anteriores,
orientd las medidas adoptadas por la compafiia para frenar el
desarrollo de campaiias e iniciativas internacionales conjuntas entre
sus sindicatos.

André Teixeira dejo explicita su antipatia hacia las federaciones
sindicales internacionales y, como se verd, también rechazd las
propuestas de que la empresa firmara un acuerdo marco de alcance
internacional.

(Como que la Guerra Fria influenci6 al sindicato mundial? [...]
Cuando Rusia adopt6 el comunismo vy, principalmente después
de la Segunda Guerra Mundial, cuando varios paises pasaron a
formar parte de la Cortina de Hierro, ellos crearon las centrales
sindicales, que no eran centrales sindicales para nada. Los
Estados Unidos en ese momento, el capitalismo de entonces, y
también Europa, incentivaron el surgimiento de las federaciones
internacionales del trabajo. Las grandes federaciones surgieron
en esa época y fueron una contrapartida al surgimiento de eso de
alla. Si lo constatas, las federaciones internacionales, durante
afios y afios y afios, fueron una inutilidad total. Si te fijas: ;que
gand el trabajador con las federaciones durante tanto tiempo?
Gan6 muy poco. Era una estructura que existia y que fue
incentivada por la Guerra Fria (André Teixeira, en entrevista).

Como relat6 Bernard, durante la huelga en Canada, el USW
organizé una campafia de solidaridad global, que implicé denuncias
a la prensa, protestas en frente de la bolsa de valores y durante
reuniones de accionistas de la Vale, ademas de intentar fortalecer
los vinculos de la red creada poco tiempo antes, por medio de visitas
a los sindicatos brasilefio y a las operaciones de la Vale en el pais.
Los entrevistados dijeron que hubo intentos de platicar con los
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fondos de pensidn accionistas de la Vale, como la Previ, y con los
miembros del gobierno federal.

En el capitulo 2, fue posible verificar que la estrategia sindical
de la Vale tiene por objetivo mantener a los sindicatos cerca de la
direccion de la compafiia y dificultar su actuacion conjunta. André
Teixeira, al describir su concepcion sobre las buenas relaciones
entre la empresa y el sindicato, afirmo6 oponerse a la exposicién, por
medio de la prensa, de la negociacion de los acuerdos colectivos,
dejando u contrariedad con el escrutinio publico de las acciones de
la compafia. Ademas, al referirse a la huelga en Canada, Teixeira
menciono las lecciones que la Vale extrajo del conflicto laboral que
enfrentd Gerdau en los Estados Unidos.”> Afirmé haber buscado
informacién con esa empresa para prepararse mejor ante la huelga
canadiense y frente al tipo de actuacion del USW. La extensa
reconstruccion que hizo el gerente de relaciones laborales sobre
cémo la companiia enfrent6 la huelga y la campafa del Steelworkers
resulta Gtil para comprender las dificultades que tuvo la red sindical
internacional de la Vale para consolidarse.

André Teixeira: La Gerdau tuvo un problema con el
Steelworkers también en los Estados Unidos. Y nosotros,
inclusive, en ese momento, cuando comenz6 el problema, antes

40 peter Evans sefialo la red sindical internacional de Gerdau como
ejemplo de éxito del “nuevo transnacionalismo del trabajo™. La red,
creada en 2003, desempefid un papel clave en 2005, “cuando las
negociaciones contractuales en una planta propiedad de Gerdau en
Beaumont, Texas, acabaron en un cierre patronal después de que
Ameristeel, filial de Gerdau, exigiera recortar la paga de vacaciones,
las horas extraordinarias y los derechos de antigiiedad como parte de su
‘Gltima mejor oferta’”. Véase Peter Evans (2008). EI USW vy la red
internacional de Gerdau organizaron una campafia mundial vy
presionaron a la empresa en Brasil, con el apoyo de los sindicatos
brasilefios y de la CUT, logrando, en 2007, el fin del cierre patronal y
un cambio en las exigencias de la empresa y en la linea de negociacién
del nuevo contrato. La mencion de Teixeira al aprendizaje del conflicto
de Gerdau parece indicar la preocupacion de la Vale de que la
organizacion de la red sindical internacional durante la huelga
canadiense pudiera crear dificultades similares para la empresa. Para
un andlisis detallado de la red Gerdau, véase Chad William Gray
(2015).
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de la huelga incluso, comenzamos a platicar con la Gerdau
[sobre] como es que fue la relacion entre la gestion brasilefia y
las empresas canadienses, las americanas, ¢verdad? Ellos
pasaron por situaciones semejantes. Ahora, en la Gerdau,
intentaron en ese momento la intervencion de Lula en el proceso.
Tuvo un... Lula estuvo en Pittsburgh. [...] Tuvoun foro alla [...]
en Pittsburgh o en la regidn, que es donde esta la sede el USW,
no se, donde ellos buscaron a Lula para conversar, ¢verdad?

Entrevistador: Y ¢en la huelga en Canada?

André Teixeira: [...] Intentaron la intervencién con Lula:
vinieron aqui y conversaron con el ministro Dulci, [...] fueron
tras el Paim, fueron después de hacer una audiencia aqui en el
Congreso. Intentaron la intervencion del gobierno: presionar al
gobierno de Lula en ese momento para que Lula presionara a la
Vale. Usaron mucho ese camino. Vinieron aqui: querian
intervenir en nuestra negociacion, querian que hubiese huelga en
Brasil en solidaridad con ellos. Hice una negociacion: [...] estaba
en el Hotel Nuevo Mundo, en la sala de reuniones, y ellos estaban
arriba, y habia un sindicalista alla en ese momento, con una
computadora, transmitiendo en vivo mi negociacion para ellos.
Tenian un representante aqui, que ya olvidé el nombre, que era
de la AFL-CIO también. Entonces, acompafiaron mi negociacion
e intentaron intervenir en mi negociacion. Ahi, los sindicalistas
brasilefios dijeron: “jAlto ahi, calma ahi, la negociacién es
nuestra!”. Ellos fueron a Mozambique a pedir solidaridad de los
sindicatos en Mozambique, promover la huelga allg, y ellos
dijeron: “Qué raro, cuando estabamos necesitando, no vinieron
aqui. Ahora que estan necesitando, vinieron”. Intentaron
golpearnos en el mundo entero, ¢verdad?

Entrevistador: Eso es un aspecto interesante: por lo tanto,
socurrio una internalizacion del conflicto?

André Teixeira: La hubo. Cuando fui en la Icem, en la
[International Metalworkers™ Federation] IMF*! en Ginebra, en
la [Organizacion Internacional del Trabajo] OIT... Y, en ese
momento, se estaban discutiendo —ahora los sindicatos

41

Federacion sindical internacional de trabajadores metal(rgicos, que se
fusiond con IndustriALL en 2012.
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desistieron de ese negocio— los International Framework
Agreements, traducidos como Acuerdos Marco Internacionales.
Eran los acuerdos globales que las empresas firmaban para
garantizar las ocho convenciones fundamentales de la OIT y
otras cosas mas. Y tuve mucha presién en ese momento para
firmar ese acuerdo. Mucha presion.

Entrevistador: ;Y la Vale firmo el acuerdo?
André Teixeira: No firmé
Entrevistador: ;Por qué?

André Teixeira: (Qué es lo que gano firmando ese acuerdo?
¢Qué gano?

Entrevistador: ¢Lo que las empresas en general ganan con ese
tipo de acuerdo?

André Teixeira: Presion. Tienes una presion: firmas, y después
estds acorralado. Ninguna empresa firmo eso por libre y
espontanea voluntad. ¢Ya viste alguna empresa ir al Ministerio
Publico y decir: “Vine aqui a firmar un TAC porque lo estoy
queriendo”? No existe, ;estas entendiendo? Entonces, la presion
que hacian... [...] ;Cual era mi temor con esos acuerdos
internacionales? ¢Cual era el suefio del sindicalismo
internacional? Tener acuerdos globales definiendo salario. Ese
era el suefio que tenian en ese momento. Solo que esos acuerdos
nunca saldrian. Los textos de esos acuerdos eran ridiculos.
Algunas empresas —Petrobras firmo, el Banco do Brasil firmo—
si tomas el texto que firmd Petrobras y nada, es lo mismo. Ahi
dije: This is a picture on the wall, ;estas entendiendo? Varias
empresas siderargicas... jensambladoras en Alemania firmaron
ese acuerdo! Ese acuerdo preveia que tenias una participacion en
la cadena productiva. [...] Ellos querian participacion en la
cadena productiva. Nunca recibi nada... Formo parte de la
cadena productiva de la industria de automdviles, formo parte de
la siderurgica, y nunca recibi ninguna presion para participar en
eso. La mayor parte —diria el 99% de esos acuerdos— fue un
cuadro en la pared. Tanto que desistieron. [...] Se acabo. Ya no
estan haciendo méas esos acuerdos.
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[...] Entonces, nosotros nunca firmamos porque nunca vi qué
ganabamos con eso. Y, en ese momento, era Arthur Henrique el
presidente de la CUT. El me hizo mucha presion para firmar eso.
Entonces, un dia, una persona [...] dijo asi: “André, o ti vas a
firmar ese acuerdo en Brasil o vas a firmar ese acuerdo en
Canada. Es mejor que lo firmes en Brasil”. {Es mejor no firmar
ese acuerdo, ;verdad?! [...] Pero ;,qué es lo que voy a ganar?
“No, tienes que asumir el compromiso con las ocho
convenciones fundamentales”. jClaro! Nosotros tenemos una
minuta [relatorio] GRI: la primera cosa [...] jdeclaro que asumo
el compromiso con las ocho convenciones fundamentales [de la
OIT]! jEstoy contra el trabajo infantil, estoy contra el trabajo
esclavo! Asumo el compromiso: solo que no quiero firmar un
acuerdo contigo. Entonces, pasamos a asumir ese compromiso
en documentos. [...] En lugar de utilizar el acuerdo como
marketing, asumo, de libre y espontdnea voluntad, ese
compromiso con el mercado internacional.

Entrevistador: [...] Pero decias que, de algin modo, los
sindicatos intentaron un apoyo gubernamental debido a las
relaciones del gobierno con los sindicatos, en particular con la
CUT...

André Teixeira: Pero quiero decir lo siguiente: en ningun
momento identificamos intervencion del PT en nuestra
negociacion. [...] No identificamos eso. Estoy diciendo que ellos
[USW] buscaron al ministro Dulci. EI ministro los recibid.
Después lo supe, [Eu tive depois] debido a los sindicatos
brasilefios... [...] Hasta terminé sabiendo lo que ellos platicaron
y todo lo demas, pero nosotros no sentimos presion del gobierno
sobre eso.

Se puede concluir, después de la platica de André Teixeira, que
la compafia internacional del USW fue exitosa en la exposicion de
la empresa. La presencia del USW en una negociacion con los
sindicatos brasilefios pareci6 particularmente incomoda, asi como la
busqueda por miembros del gobierno. Cuestionado al respecto de
ese episodio, Artur Henrique, entonces presidente de la CUT,
confirmé que la huelga de la Vale en Canada fue tema de debate en
el gobierno:
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Ah, pienso que si. Puede no haber sido, digamos, una consigna
oficial que llevase... Pero, por ejemplo, habia —no recuerdo si
era Gilberto Carvalho o si ain era [Luiz] Dulci—, pero, con
seguridad, Dulci, Gilberto Carvalho y personas que estaban
préximas al presidente tenian todo el relato [toda la historia] e
iban a hacer la denuncia. [...] Con seguridad, debe haber habido
alguna platica, no sé si con el propio Roger, desde el punto de
vista de la Vale, o con alguien de la Vale. No tengo informacion
sobre eso, pero que, con seguridad, se convirtié en debate, no
tengo la menor duda (Artur Henrique, en entrevista).

El sindicalista también confirmé que, en ese momento, se ejercio
presion sobre la Vale para que firmara un acuerdo marco
internacional. Segin Artur Henrigue, hubo intentos iniciales de
debatir dicho acuerdo partiendo de temas como salud y seguridad,
considerados més viables de negociar al no incidir directamente en
cuestiones de rentabilidad. Sin embargo, las conversaciones no
avanzaron por falta de tiempo, ya que, con el estallido de la crisis de
2008, la situacion se volvié mas dificil.

Pero, al mismo tiempo, cuando la gente forzaba la barra [nos
obligdbamos] para tener reuniones con representantes
internacionales, para ir construyendo redes, las dificultades eran
muy grandes. Y diria que las dificultades eran muy grandes en el
sentido de que ellos tenian miedo de establecer compromisos que
no consiguieran controlar después. [...] Compromisos
empresariales, incluso desde el punto de vista internacional
(Artur Henrique, en entrevista).

Las declaraciones de André Teixeira, sin embargo, mostraron
que tal vez existia menos interés por parte de la empresa que tiempo
disponible para avanzar en la negociacion. En todo caso, si los
acuerdos marco internacionales (AMI) fuesen apenas un “cuadro en
la pared”, sin relevancia practica, la resistencia de la Vale a
iniciativas de ese tipo no seria tan marcada. Los AMI,

buscan, esencialmente, garantizar el respeto a los derechos de los
trabajadores mediante el establecimiento de mecanismos
permanentes de intercambio de informacion y control, y
proclaman la implementacion de condiciones laborales
saludables en todas las operaciones de una empresa
internacional. Generalmente, estos acuerdos se firman, por un
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lado, por la direccion de la empresay, por otro, por al menos una
Federacion Sindical Internacional (FSI) [...] (Hennebert, 2017,
p. 116).

Inicialmente impulsados por temas como la “responsabilidad
social corporativa” y por el interés en hacer cumplir las clausulas de
la OIT en las cadenas de produccion globales, los AMI se
convirtieron en un instrumento Gtil para fortalecer la movilizacion y
la cohesion sindical internacional, asi como para estimular el
surgimiento de redes sindicales internacionales (Hennebert, 2017).
Puede afirmarse, ademas, que la ausencia de un AMI —cuyas
clausulas podrian haber orientado actividades comunes entre los
sindicatos— contribuyé a las dificultades para dar continuidad al
embrion de la red sindical internacional organizado en 2007:

André Teixeira: Las federaciones competian no por el
contenido del acuerdo, sino por el nimero de acuerdos. Y,
buscando su espacio, [...] querian firmar cada vez mas. Ahora
desistieron de eso. Acabaron con eso. Ahi, el concepto de ellos
es el siguiente: lo que hay que hacer son las redes sindicales. [...]
¢Se puede hacer la red? Se puede hacer la red. Ahora, no quieras
mi ayuda para hacer la red, porque lo que estan queriendo es el
dominio del sindicato europeo sobre el sindicato brasilefio. [...]
No estoy en contra de la red, pero no me vengas a pedir ayuda
para hacer la red.

Entrevistador: Imagino que quien conduciria la red serian los
sindicatos brasilefios y no [los] sindicatos europeos...

André Teixeira: jLo dudo! Entonces, ¢por qué esas redes no
funcionaron en Brasil? ¢Por qué esas redes no funcionaron en la
Vale? Porque las personas que vinieron aqui no conocian nuestro
sindicalismo. [...] El sindicalismo de la Vale esta dividido. Hoy
no consigues poner al sindicato de la Vale en una misma mesa.
[...] Entonces vinieron aqui a organizar las redes y se toparon
con ese problema. La division de los sindicatos de Brasil es lo
que impidio6 que las redes crecieran aqui como ellos querian. [...]
Eso fue lo que ocurri6 en la Vale y en muchas otras empresas.

Entrevistador: Entonces, ¢por qué las redes no funcionaron?

260



André Teixeira: Porque, en mi opinion, el sindicato nunca se
puede distanciar de la categoria. Esas redes no son construidas
por los sindicatos. Muchas son construidas por las centrales. Y
el trabajador no ve ninguna ganancia en ello. No participa en eso.
[...] Por lo tanto, son modelos bonitos que se trazan, pero estan
lejos de la realidad. “Ah, no, pero la BASF, jla red de la BASF
funciona en el mundo entero!”. [...] Quien paga las reuniones de
la red BASF es la propia BASF: paga el pasaje para que los tipos
vayan a Alemania. [...] Para mi, eso es dar dinero al sindicato,
dinero a los sindicalistas: ellos van all4 y pasean. Entonces, no
veo ninguna red sindical en la que el dinero salga del sindicato y
traiga resultados. Puede haber unas dos o tres reuniones, pero eso
no dura. [...]

No estoy discutiendo si es malo o si es bueno. Solo estoy
diciendo: la red sindical no funciona sin el apoyo de la empresa.
[...] El mundo del trabajo comenzd con el International
Framework Agreement, acabé con el International Agreement, y
pusieron las redes sindicales, que tampoco despegaron. [...] La
red sindical de la Vale fue creada unas cinco o seis veces y nunca
tuvo una segunda reunién con el mismo personal que la cre6.
Nunca hicimos nada en contra tampoco porque no habia nada
que hacer en contra de eso. ¢Cudl iba a ser el proximo paso de
ellos? Me quedo pensando: ;qué es lo que van a inventar?

La creciente dificultad para “postular el interés nacional como
interés de la burguesia interna” hace menos probable la articulacion
de “intereses de clase basados en un discurso nacional” (Mello y
Silva, 2016). Si bien esto no constituye una novedad en si misma,
también emerge la hip6tesis de una recuperacién del protagonismo
de las cuestiones laborales en los lugares de produccion y en el piso
de fabrica, que retomaria fuerza y politizacion precisamente a partir
de una articulacién internacional inesperada entre trabajadores,
basada en los lazos comunes que comparten con una misma
empresa.
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Las redes de trabajadores, o redes sindicales, aparecieron en
Brasil en el inicio de la década de 2000 (Mello y Silva, 2011),% a
partir de la organizacion de fabricas o instalaciones de una misma
empresa dispersa en el territorio nacional. La participacion de los
sindicatos y centrales del pais de origen de la empresa matriz suele
ser decisiva para que la red sindical alcance una verdadera
dimension internacional. Sin embargo, las redes sindicales
internacionales enfrentan una contradiccion: aunque constituyen
una respuesta “cosmopolita” a la crisis del sindicalismo tradicional,
también deben lidiar con las dificultades propias de una accion
dirigida a una empresa u organizacion especifica, por mas global
que esta sea (Mello y Silva, 2011).

Por lo tanto, resulta necesario cuestionar la capacidad de estas
redes para constituirse como agentes colectivos, y no solo como
actores sociales atrapados en las agendas corporativas dentro del
contexto de la globalizacion. Al analizar las caracteristicas de una
red sindical exitosa, es posible identificar algunas razones que
explican el fracaso de la red sindical de la Vale:

Una red sindical es una organizacion horizontal que busca
articular, en un mismo espacio, el intercambio de informacion y
la accion conjunta de representantes de los trabajadores
vinculados a una misma empresa transnacional en distintos
lugares. [...] La relacion entre la red y el sindicato puede ser
complementaria o0 generar tensiones. En general, una red es
siempre una red sindical de trabajadores, por lo que enfrenta dos
riesgos principales: el primero es el peligro de la cooptacion de
sus miembros por parte de la empresa; el segundo [...] es el
gjercicio arbitrario del poder por parte de los empleadores (Mello
e Silva, Framil Filho y Freston, 2015, p. 3).

Un estudio que analiz6 las experiencias de quince redes
sindicales internacionales (Mello e Silva, Framil Filho y Freston,
2015) sefial6 cuatro caracteristicas de las redes exitosas: 1) |
compromiso de los miembros de la red con la continuidad de las

42 Para un analisis de la organizacion de las redes sindicales en diversos
sectores econoémicos en Brasil, véase Ricardo Framil Filho (2016) y
Mauricio Rombaldi (2016).
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acciones, evitando la alta rotacion; 2) el acceso a los recursos
(reivindicandolos de la propia CTN o por medio de los fondos
sindicales);*® 3) la existencia de un plan de accion; y 4) la creacion
de una coordinacién de la red. Ademas de eso, es fundamental que
las FSI ofrezcan apoyo a las redes.

Es posible afirmar que ninguno de esos elementos se encontraba
en la red de la Vale: 1) no habia compromiso de todos los sindicatos
de la empresa —por lo contrario, habia oposicion del Metabase
Carajas y de otros sindicatos (Carvalho, 2013, p. 107)—, lo que
inviabiliz6 cualquier compromiso de las entidades locales con la
red; 2) los recursos eran escasos, dependientes sobre todo del USW
y de la AFL-CIO (como se vio, hay una intensa oposicion de la Vale
a financiar el funcionamiento de las redes); 3) la red se sustentd en
cuanto habia una camparfia de solidaridad a la huelga en Canada,
pero no tenia, por las diferencias entre los sindicatos brasilefios,
alguna posibilidad de establecer planes de largo plazo; y 4) por la
misma razén, dificilmente seria posible organizar una coordinacion
estable.

Ademas de eso, se pueden destacar las dificultades enfrentadas
por los sindicalistas brasilefios que apoyaron la organizacion de la
red Vale. En el capitulo 2, se mencioné el desplazamiento de
Ronaldo de su posicion en la direccion del Steferm en represalia a
su apoyo a la huelga canadiense, como sindicalista y miembro del
Consejo de Administracion de la Vale. Los sindicalistas
entrevistados también comentaron presiones de la empresa sobre un
activo dirigente del Sindimina-RJ.* Ese sindicalista salié de su
sindicato como consecuencia de las represalias de la empresa.

Lo que hubo es que, después de la huelga, todos tomaron su
rumbo. No creo en eso, pienso que esta equivocado. Siento que

43 Esto se ha vuelto atin mas delicado tras los cambios introducidos por la
reforma laboral de 2017 y el fin del impuesto sindical. Al menos a
medio plazo, sindicatos y centrales contaran con menos recursos, lo que
probablemente suponga una dificultad afiadida para mantener los
esfuerzos por construir redes sindicales en Brasil. Se puede consultar
un andlisis de la reforma laboral en José Dari Krein, Roberto Véras de
Oliveira y Vitor Araujo Filgueiras (2019).

4 Sindicato que organiza a estibadores, ingenieros y trabajadores de la
administracion central de la Vale.
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dejamos a nuestros amigos de Brasil [...] que nos apoyaron. Pero
eso depende de los sindicatos mayores. Sé que aun hay platicas.
[...] Pero aqui, en el nivel local, me gustaria que eso continuara.
Sé que en Brasil las cosas son dificiles, que Ronaldo perdi6 su
posicién, lo hicieron parecer malo. Y me siento mal con lo que
hicieron con ellos en Brasil (Bernard, en entrevista).

Los sindicalistas que nos ayudaron en Brasil... la empresa estaba
diciendo a los trabajadores alla: “;Por qué estan intentando
ayudar a los trabajadores canadienses? Ellos ganan mucho mas
dinero que ustedes. ¢Por qué estan yendo a Canada? Deberian
estar ayudandolos a ustedes. No deberian estar preocupados por
lo que sucede all&. Deberian estar preocupados por lo que sucede
aqui”. Muchos lideres sindicales de alla perdieron sus posiciones
en el sindicato [haciendo referencia al dirigente del Sindimina-
RJ] (Michael, en entrevista).

El principal problema de lared Vale fue la falta de dinero, porque
los sindicatos, con rarisimas excepciones, [no] estaban
dispuestos a pagar alguna despensa o pasaje, todo ese negocio,
de sus miembros, como en el caso de Paré. En Rio de Janeiro, el
dirigente del sindicato de la Vale era un tipo de la linea de frente
en la negociacién, y era un tipo peleonero, muy duro. La Vale
hizo lo que hizo hasta que lo separ6 de la direccion del sindicato.
Esos sindicatos viven de la empresa. [...] Todo su impuesto
sindical viene solo de una empresa. Las otras empresas que
representan, todas empresitas. Entonces, si la empresa quiere,
simplemente deja de recaudar el dinero de los socios —la empresa
dice: “Ah, vas a cobrar el dinero alla en la puerta de la fabrica”—
, o haces llegar el impuesto sindical y el sindicato quiebra. Llega
al presidente del sindicato y le dice: “Mira, si no quitas a ese tipo
de la direccion, si no lo quitas de la mesa de negociacion, sabes
las consecuencias”. [...] La Vale tiene una postura antisindical
en Brasil. Si el Tonhdo estuviera alla en el sindicato y fueras a
Para, él va a decir que no. Gano todo de la Vale. [...] Y tiene una
posicion alla, pero la pelea de ellos era en bala. En la bala. No sé
coémo esta ese sindicato alla (Carlos Andrade, dirigente de la
CUT involucrado con la organizacién de la red Vale, en
entrevista).
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Y tuvieron también... No voy a decir que hubo ayuda financiera,
pero daban viaticos muy buenos alla, ¢estas entendiendo? Veias
que los tipos salian de aqui y regresaban llenos de laptops y
comenzaban a vender. Hubo viaticos muy interesantes para ir
para alla... Pagando todo y aun vas con viaticos para tomar
cafecito, jviaticos buenos, muchisimos! Entonces, asi, la mayor
parte de los sindicatos brasilefios, de los sindicalistas brasilefios,
dijeron lo siguiente: “Mira, jellos quieren usarme!”. Incluso me
dijeron: “jMe quieren usar!”. Y, cuando estaban en el piso de
arriba en el hotel, en el segundo piso, y yo estaba en la sala de
convenciones, cuando ellos descubrieron, vinieron a contarme:
“André, ocurrié esto. Estoy avergonzado con lo que sucedid”.
Pero la reaccion de ellos... en Brasil, en Mozambique... En
Mozambique fue todo un rechazo. Fueron a Chile... (André
Teixeira, en entrevista).

Segun Carlos Andrade, dirigente de la CUT y coordinador del
proyecto CUT-Multis —dedicado a la construccion de redes
sindicales en empresas multinacionales en Brasil—, existia interés
por parte de los sindicatos de trabajadores de la Vale en el exterior,
especialmente en Canada y Mozambique, por organizar la red Vale.
Las dificultades, por lo tanto, radicaban principalmente en el
sindicalismo brasilefio vinculado a la Vale, por dos razones
fundamentales: las presiones ejercidas por la empresa sobre los
sindicalistas para impedir que se acercaran a sus pares en otros
paises, y las tradicionales dificultades de articulacion entre los
sindicatos de la Vale, alimentadas por la propia compafiia.

[En los intentos de montar la red Vale,] nosotros conocimos al
personal de los ferrocarrileros [Stefem], que era un personal mas
joven y muy fresco. Un sindicato muy bueno, un personal muy
combativo, que vino de la propia construccién de la ferrovia,
conociendo todos los aspectos de aquella ferrovia, pelea con
indio, con posesionario... Y tuvieron la suerte de ganar un
abogado [Guilherme Zagallo], que era de la Vale y que pas6 a
trabajar para ellos. Un tipo muy bueno, que fue presidente de la
OAB de Maranh&o. Era nuestro abogado de la red, que orientaba
la red en términos juridicos. Iba para la mesa de negociacién
junto con los sindicatos. [...] Estudio inglés, comenz6 a estudiar
la Vale, la bolsa de Nueva York. De repente, recibiamos su
relatoria. [...] Entonces, con base en esos sindicatos mas
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combativos, nosotros montamos la red Vale: hicimos manifiesto,
formacion de la red, con el apoyo de la Icem y de la AFL-CIO,
que representaban esos sindicatos en Canada. [...] Fue una pena
que no consiguiéramos organizar esa red en la Vale. Porque el
personal de Canada estuvo de acuerdo. Hicieron una huelga
histdrica alla. Ademas, la Vale hizo una trampa [chingadera] con
la gente. [...] Ella iba por atras y saboteaba la reunion. Como la
siguiente: llamabamos a la reunidn, ahi ella llamaba a Tonhédo y
decia, por ejemplo: “Tonhdo, ;sabes aquella situacion de
insalubridad que estdbamos discutiendo? Va a ser mafana la
discusion, con gran posibilidad de que cerremos un acuerdo. Va
a ser mafana a las 14 horas”, en la misma fecha que nosotros
habiamos invitado para realizar la reunion en Sdo Paulo. Ahi el
Tonhdo llamaba: “Ah, no puedo”. Tonhdo, jmanda a otro! No
mandaba porque la Vale ya habia hecho presion para que se
cayera la reunion. [...] El principal problema de no haber
conseguido cerrar el acuerdo de la red fue esa divergencia
sindical. No podias confiar en uno u otro. Hubo un momento en
que el PSTU, incluso, qued6 tan enojado que dijeron: “Mira,
jvayanse a la puta que los parié! No aguanto mas esa pelegada
aqui. Voy a reunirme con nuestro personal de Perl —que tenia
una unidad de la Vale all&— y voy a comenzar la red [...]. Si no
quieren hacer lared, voy a hacer la red a nuestro modo”. E1 PSTU
nunca se nego a participar en la red. Nunca se neg6, porque aqui
la idea es tener todas las fuerzas, todas las ideas, porque aqui va
a ser una lucha comdn (Carlos Andrade, en entrevista).

En los capitulos 1 y 2, fue posible identificar, en los sindicatos
de trabajadores brasilefios de la Vale estudiados, tendencias de
conservacion de las direcciones sindicales, burocratizacion y
alejamiento de las bases, sea por los efectos de la inercia propia de
la estructura sindical brasilefia, sea por la presion consciente de la
empresa sobre los sindicatos. Como consecuencia, se desarrollaron
—incluso en contra a la orientacién publicamente manifiesta por las
entidades— relaciones de la mayor proximidad y menor conflicto
entre la Vale y los sindicatos representativos de sus trabajadores.
Las entrevistas en Sdo Luis (en donde hay un sindicato con un
discurso claramente opositor a las presiones de la empresa) y en
Parauapebas (donde el sindicato local se pone muchas veces como
portavoz de los intereses de la Vale y de sus ganancias) muestran
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como la empresa es exitosa en fragmentar los sindicatos y debilitar,
de esa manera, su poder colectivo.

Un estudio comparativo sobre casos de cooperacion sindical
transnacional en tres sectores (Anner et al., 2014) mostré cémo la
globalizacion del capital intensifica la diferenciacion intra e
intersectorial en cada pais, lo que convierte a las colaboraciones
sindicales transnacionales en una posibilidad, y no en una necesidad
inmanente. Esto se debe a que los sindicalistas nacionales y locales
suelen centrarse en la defensa del empleo bajo una légica de
competencia entre trabajadores. En consecuencia, los “intereses
parroquiales” pueden obstaculizar la cooperacion internacional. Por
esta razon, “las relaciones sindicales transnacionales se ven
impulsadas por las relaciones industriales nacionales del pais de
origen de la empresa globalizada” (Anner et al., 2014, p. 237).
Existen tanto factores que incentivan como factores que
desincentivan la participacion sindical en iniciativas de cooperacion
transnacional. Entre los factores de desincentivo, ademas de las
multiples formas de competencia entre trabajadores, se encuentra la
presion ejercida por gerentes y empresas sobre los sindicatos,
enfrentandolos entre si. Por su parte, los factores de incentivo estan
relacionados con la existencia de estructuras previas de cooperacion
transnacional y con una fuerza de trabajo sélida y sindicalizada.

Ahora, si el papel de los sindicatos del pais de origen de la
empresa transnacional es fundamental para la creacion de
instrumentos de cooperacion internacional (Anner et al., 2014, p.),*®
un aspecto decisivo del fracaso del intento de organizar la red
sindical internacional de la Vale resulta evidente: la fragilidad de los
sindicatos brasilefios y su division en grupos fueron las principales
razones para la discontinuidad de las iniciativas de la red después de
la huelga en Canada. En cuanto a los factores de desincentivo? estos
estan claramente presentes, mientras que pocos —0 ninguno— de los
factores de incentivo para la accion transnacional se observan en los
sindicatos brasilefios de la Vale. EI USW Local 6500, por su parte,
contaba con mas elementos —materiales (los recursos econdmicos de
un sindicato multinacional de gran tamafio), estructurales (la

4 Como también sefialaron Leonardo Mello y Silva, Ricardo Framil Filho
y Raphael Freston (2015).
4 |dentificados por Mark Anner (2014).
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experiencia de la AFL-CIO y del Solidarity Center, por ejemplo) y
de oportunidad (la necesidad de responder a las imposiciones de la
Vale en la negociacion del contrato de 2009)— que lo estimulaban a
promover la construccion de la red. Sin embargo, una vez concluida
la huelga y firmado un contrato de cinco afios con la Vale, puede
decirse gue ese impulso también se debilito.

Existe, ademas, otro aspecto fundamental para comprender el
fracaso de la red Vale y las razones por las cuales la solidaridad
internacional con la huelga en Canadé se limitd a algunas iniciativas
aisladas de dirigentes sindicales brasilefios: la importancia de los
fondos de pension, en particular de la Previ, bajo control de la Vale.
Carlos Andrade y Guilherme Zagallo abordaron esta cuestion:

Lo intentamos de varias formas. Se intent6 platicar con la Previ,
gue tenia un tipo puesto por los bancarios, porque la Previ tenia
participaciéon en la Vale do Rio Doce, y no nos ayudd un
milimetro. No nos ayudd en Canadd. No nos ayudd a abrir un
dialogo. Tuvo una posicidn patronal. La Previ, con representante
del sindicato de los bancarios, no quiso saber de ninguna manera.
Tuvo una posicion mas patronal que el patron. Ni siquiera recibio
a la delegacion extranjera que vino a conversar con ellos. Fue
muy dificil (Carlos Andrade, en entrevista).

Ellos intentaron construir una red en 2007. Conoci a Carlos
Andrade, en ese momento, en esa actividad de intentar construir
una red de trabajadores [...], pero termind que no evoluciono, y
no evoluciond, pienso principalmente, por la debilidad del
movimiento sindical de la contraparte brasilefia. Esa cosa de ser
un movimiento sindical que no hace huelga, de un sindicalismo
mas negociador y menos de enfrentamiento [...]. Pero eso no
avanz6 mucho. Enfrent6 resistencias, incluso internas, aqui en
Brasil. ¢Por qué? Debido a la circunstancia de la Vale de tener
una posicion sui generis, de ser una empresa controlada por un
fondo de pensién muy vinculado al sindicato de trabajadores, a
la Previ, y un poco también al fondo de pensiones de la Caixa,
pero pequefio. Masivamente, si juntas las acciones del gobierno
y la Previ, es mayoria en el bloque de accionistas de la Vale, en
el acuerdo de accionistas. [...] Es una empresa sui generis desde
el punto de vista de que el gobierno y la Previ tenian mayoria en
ese acuerdo, en ese blogue de accionistas. Y, en el caso de la
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Previ, habia ahi creo que un cierto conflicto de intereses. ¢En qué
sentido? Era la principal inversién de la Previ. Hubo momentos
en que la Vale represento, pienso, 30%, 32% de las inversiones,
del activo de la Previ, en un momento en que la Vale fue
creciendo, fue aumentando esa participacion. [...] Sucede un
cierto conflicto de intereses. La rentabilidad de la Vale en los
afios aureos causo generacion de superavits en la Previ, genero
en determinados momentos reduccion de valores de
contribucién, reparto de superdvit del fondo de pensiones,
determinado valor extra que es pagado por los cuotistas.
Entonces, incluso en el &mbito del movimiento sindical, del
movimiento sindical cutista, que tenia, vamos a decirlo asi... Los
sindicatos de la Vale son predominantemente afiliados a la CUT,
aunque haya algunos sindicatos de la For¢a y Conlutas [...]. Pero
el hecho es que habia un cierto conflicto de intereses, vamos a
decirlo asi, al crear dificultades para esa solidaridad mas amplia
entre el movimiento sindical brasilefio, que tenia intereses —o mi
asociado, que vota por mi, que va a pagar menos jubilacion o que
va a tener un beneficio extra de jubilacion— versus lo que la Vale
hace en Brasil y en el resto del mundo. Habia un cierto conflicto
de intereses, que es un poco esa situacion del capitalismo
moderno, que es el papel preponderante de los fondos de pension
en las inversiones globales. Considero eso un caso tipico de
conflicto de intereses: acabas viéndote dividido entre los valores
de solidaridad, de construccion de un mundo con mas beneficio,
con la distribucion de la riqueza, versus tu propio interés.
Algunos sindicalistas, no desde el punto de vista personal...
Algunos, hasta desde el punto de vista personal, porque se
convirtieron en gestores, directores, miembros permanentes del
Consejo de Administracion. [...] Los dirigentes de los fondos de
pension acaban, con el tiempo, incorporando las practicas y la
vision de los capitalistas de gestién. Es un conflicto permanente,
0 sea: permito que se haga con los trabajadores de la Vale lo que
no quiero que suceda con los trabajadores bancarios del sindicato
del cual formo parte, de la direccion de los sindicatos. Entonces,
es una situacion muy contradictoria ese fondo de pensiones. No
es un problema especifico de la Vale, aunque en la Vale lo
percibamos muy claramente como un factor asi: apoyo, doy
solidaridad, pero hago lo suficiente para no parecer... No hago
lo maximo que puedo, tampoco digo que no tengo ninguna
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accion de solidaridad. Cuando tienes un presidente de la CUT
electricista, con menor vinculo, por ejemplo, en ese momento
Artur Henrique: él, como tenia un vinculo menor con el
movimiento sindical bancario, con la Previ, tuvo una
participacion mas intensa, una aproximacion mas intensa, por
ejemplo, con la huelga de Canada. Cuando tienes la sucesién y
ahi llega VVagner Freitas, bancario —es decir, tienes los intereses
propios de esa categoria—, ahi hay un cierto alejamiento [...] de
esa solidaridad que debia sefialar el movimiento sindical
(Guilherme Zagallo, en entrevista).

Ante criticas como estas, Artur Henrique afirmé comprender el
papel de los fondos de pension y sugirié que falté un esfuerzo de
formacion politica y de discusion estratégica dentro del movimiento
sindical, para que las cuestiones sensibles a los trabajadores
pudieran ser llevadas al consejo de administracion de las empresas
en las que participan dichos fondos. Sérgio Rosa, por su parte,
afirmo que si hubo diélogo con los sindicatos, y que la alternativa —
indeseable— frente a las criticas dirigidas a la Previ seria que los
trabajadores dejaran de participar en la gestion de las empresas:

Entrevistador: Muchos sindicalistas entrevistados criticaron el
comportamiento de la Previ en la huelga. Para ellos, habia
defendido la ganancia de la Vale en lugar de abrir espacio para
una salida negociada de la huelga. ¢Esta de acuerdo?

Artur Henrique: Creo que es muy dificil hacer una afirmacion
de esas. Lo que si pienso —y claro que el fondo de pensiones tiene
como objetivo prioritario y principal mantener recursos para
garantizar la jubilacion de sus contribuyentes, que representa el
fondo de pension— eso es obvio. Entonces, mi prioridad de
actuacién en cuanto fondo de pension sera esa. ¢Eso debe ser
hecho a cualquier costo? Ahi es que esta. Ese es el punto. [...]
No vas a usar el fondo de pensién para ser socialista. Nosotros
estamos hablando de otra cosa. Lo que no puedes querer es: Si
necesitas despedir a la mitad de los empleados para aumentar la
ganancia, para garantizar por lo tanto dinero, ¢ahi vas a despedir
a la mitad de los empleados? Es ahi cuando digo que eso no
puede suceder. Entonces, cuando llamamos a la responsabilidad
de los fondos de pension para una estrategia que deberia de haber
sido construida conjuntamente, de establecer reglas o,
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minimamente, limites, nosotros estamos hablando de una cosa
gue es asi: despido de uno, cinco, diez trabajadores, sean cuantos
fueran, tiene que pasar por el Consejo de Administracién. El
consejero tiene el deber de platicar, de articular, de hablar con el
sindicato. Eso nunca fue el centro de preocupacién de los
consejeros. [...] Pienso que ahi estamos hablando de una
necesidad de formacion, de una discusion estratégica del
movimiento sindical, que no hicimos ni en mi periodo como
presidente. No estoy diciendo que la CUT hizo. No estoy
hablando de culpa.

Entrevistador: Algunos sindicalistas de la CUT, que intentaron
intermediar para una solucion de la huelga en Canada, comentan
de una cierta amargura con la Previ...

Sérgio Rosa: Conversamos. La amargura que me imagino es
esta: saben que la Previ tiene un papel relevante dentro y piensan
que... No querian solo platicar. Querian que interviniéramos
para provocar una flexibilizacion, y no teniamos esa capacidad.
Es una situacién... en la que podian exigirnos, intentar
sensibilizar, dar directrices genéricas, pero no teniamos
condicion de llegar alla y decir: “Cambio esto de aqui en el
acuerdo. Esto hace la diferencia, por favor...”. No tengo esa
capacidad. Primero, nosotros no tenemos el poder de decision
solitos en el Consejo y, segundo, no es natural que el Consejo
tome ese tipo de decisiones.

Entrevistador: ;Consideras esa critica injusta?

Sérgio Rosa: Ni injusta ni nada. La creo normal. Van a criticar
a la direccion de la empresa, van a criticar a sus accionistas. [...]
Pienso que tienen todo el derecho de hacer la critica, como
pienso que tenemos el derecho, leyendo las cosas, de hacer la
interpretacién de las cosas: cudles eran los limites de la Previ en
cuanto accionista de una empresa, hasta donde puede llegar a
actuar. Aunque tuviera una gestion 100% de los trabajadores, que
fueran 100% trabajadores, con una vision sobre el mundo del
trabajo, etc., etc., aun asi, dentro de la vision del inversor,
tendrian limites para hacer grandes cambios en el juego de la
relacion capital-trabajo. [...] Entonces, oimos criticas, sabes:
como, “No, los trabajadores no deberian participar en ese juego”.
Esta bien: entonces deja a los otros, a los dirigentes de la empresa
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que actden con los recursos que son nuestros, que van a hacer
nuestro beneficio. ;Cual es el limite de eso? ;Cual es el limite en
que participamos 0 no de un capitalismo que existe y que tiene
un conflicto de clases dentro de é1? ;Ddnde participo y dénde no
participo? ¢Cual es el limite de estar defendiendo los intereses de
los trabajadores de Brasil para estar tomando algunas medidas
que puedan ser mejores de las que otros tomarian, aunque no
vaya a cambiar...? Por lo tanto, es dificil. Voy a tener varias
respuestas para eso [...].

La confluencia de intereses sefialada por Guilherme Zagallo —
que permitiria a Roger Agnelli presentarse por el mundo como
alguien préximo al gobierno brasilefio y que llevaba al sindicalismo
del pais a promover acciones en el limite del mantenimiento de las
apariencias— tuvo origen en la defensa de las ganancias de la Vale
por parte de la “burocracia sindical financierizada” (Bianchi y
Braga, 2005), con origenes en el sindicalismo bancario de la CUT,
gue participaba en la administracién de la Vale por medio de su
presencia en la Previ.

El proximo capitulo se dedica a esta cuestion, bien representada
en el dilema planteado por las palabras de Sérgio Rosa —
exsindicalista bancario, expresidente de la Previ y expresidente del
Consejo de Administracion de la Vale—: “;Cual es el limite en que
participamos 0 no de un capitalismo que existe y que tiene un
conflicto de clase dentro de é1?”. Sera el momento de analizar, a
modo de conclusion, los acuerdos de accionistas de 1997 y 2017, asi
como los cambios recientes en la gobernanza corporativa de la
Vale. Finalmente, en el epilogo, se presentaran las reflexiones
finales del libro.
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Capitalismo global, fondos de pensiény la
“nueva gobernanza corporativa” de la VVale como

forma de conclusion

El fracaso en los intentos por organizar una red sindical
internacional de la Vale, analizado en el capitulo anterior, reveld,
por un lado, las posibilidades abiertas para establecer vinculos
organizativos entre los trabajadores de la empresa en distintos paises
y, por otro, las dificultades del sindicalismo brasilefio en la Vale,
fragmentado a nivel nacional y objeto de estrategias laborales y
sindicales orientadas al control de la produccion y a fomentar la
proximidad entre sindicatos y empresa como forma de eludir
conflictos laborales y garantizar flexibilidad operativa. La falta de
unidad nacional entre los sindicatos brasilefios de la Vale provoco
el naufragio del embrion de la red sindical internacional.

Sin embargo, hay un elemento adicional que contribuye a
comprender la relacion entre la empresa y sus sindicatos, y que fue
enfatizado por Guilherme Zagallo al definir a la Vale como una
“empresa Sui generis”, debido a la importante participacion de los
fondos de pensiones de empresas estatales en su capital social. A lo
largo de los gobiernos de Lula y Dilma Rousseff, fondos como la
Previ —cuyos dirigentes eran designados, en parte, por la direccion
del Banco do Brasil y, en parte, electos por sindicatos bancarios, en
su mayoria afiliados a la CUT— mantuvieron una fuerte vinculacion
con el gobierno federal encabezado por el PT. Arthur Henrique,
expresidente de la CUT, describi6 dicha cercania al referirse a la
Vale:
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El caso de la Vale do Rio Doce, por ejemplo, es emblematico,
porgue la Vale era una empresa estatal y fue privatizada. Al ser
privatizada, pasa a ser dirigida por el sector privado, por intereses
privados, aunque con una fuerte influencia del gobierno, sea
porgue los fondos de pensidon ejercieron una fuerte influencia en
el conjunto de las acciones de la empresa en la bolsa, sea porque
parte de las personas indicadas para estar en un alto escalafén de
esa empresa eran también indicadas por la influencia del
gobierno, sea del gobierno de Lula, del gobierno de Dilma o por
los propios fondos de pension (Arthur Henrique, en entrevista).

La escasa solidaridad del sindicalismo brasilefio con la huelga de
la Vale en Canad4, asi como los obstaculos impuestos por la
empresa al desarrollo de la red sindical internacional, pueden
interpretarse como una ilustracion de las contradicciones de un
segmento del movimiento sindical, dividido entre la defensa de la
rentabilidad de la Vale —cuya gestién mantenia una relacién cercana
con el gobierno apoyado por la CUT y de cuyos resultados dependen
los fondos de pensiones— y la lucha contra la explotaciéon de los
trabajadores, junto con la defensa de la solidaridad, propios del
sindicalismo.

Sera necesario, por lo tanto, analizar la relacion entre la Vale,
durante su periodo de intensa internacionalizacion en las primeras
décadas del siglo XXI, y el gobierno brasilefio, con el fin de iluminar
aspectos de su estrategia financiera. A lo largo de su historia,
ademas de recurrir al financiamiento externo, la empresa cont6 con
importantes fuentes internas de financiamiento, como el BNDES. El
acuerdo de accionistas postprivatizacion, firmado en 1997, resulta
central para comprender la gobernanza corporativa de la Vale, en la
que los fondos de pensiones y sus accionistas —como Bradesco y
Mitsui— desempefiaron un papel preponderante. Esta discusion
permitira enmarcar los aspectos de continuidad y cambio en el
nuevo acuerdo de accionistas establecido en 2017, que, como se
verd, posibilito la pulverizacion del capital social de la Vale.

En este capitulo, como forma de conclusion, también se
abordaréan los cambios recientes en la gobernanza corporativa de la
empresa, apuntando a la consolidacion de su transformacion en una
corporacion transnacional. Se busca, con ello, analizar como el
financiamiento interno y los fondos de pensiones contribuyeron a la
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internacionalizacién de la compafiia y, al mismo tiempo, se
articularon con la dindmica de integracién de la economia brasilefia
al capitalismo global. Esto cre6 las condiciones para que la Vale
pudiera convertirse en una empresa menos limitada por las fronteras
brasilefias, en términos de captura de valor, control accionario y
gestion, aunque la mayor parte de sus ingresos continue proviniendo
de la exportacion de mineral de hierro extraido en Brasil.

La transnacionalizacion de la Vale afecté no solo a sus
trabajadores y sindicatos, sino también a los multiples agentes
involucrados en su red global de produccion. Por ello, en las
consideraciones finales se presentard un balance de las
consecuencias de ese proceso a la luz de lo expuesto en los capitulos
anteriores.

Los fondos de pension y el control de la Vale
después de la privatizacion

En el capitulo 1, a través de las declaraciones de Sérgio Rosa,
expresidente del Consejo de Administracion de la Vale, se describid
el proceso de “descruzamiento de acciones” y la formulacion de la
estrategia corporativa de la empresa en la etapa posterior a la
privatizacion, lo que posibilité un salto en su internacionalizacion.
Con la salida de Benjamin Steinbruch de la participacion accionaria
en la Vale, los fondos de pensiones de empresas estatales pasaron a
controlar una franja mayoritaria de Valepar, holding creado en 1997,
tras la privatizacion, para ejercer el control de la CVRD.

La privatizacion de la Vale estableci6 una estructura de
propiedad dual, que combinaba acciones ordinarias (con derecho a
voto) y acciones preferenciales (con prioridad en la distribucion de
dividendos). Estas “estructuras de propiedad corporativa duales son
un componente extendido en los mercados de capitales
latinoamericanos” (Santos, 2017, p. 3) y tienen como propdsito la
proteccion de los accionistas minoritarios, compensando los
beneficios que los controladores obtienen mediante su prerrogativa
de voto. Tras la privatizacion, los inversores extranjeros pasaron a
detentar la mayoria de las acciones preferenciales de la Vale,
mientras que los capitales nacionales conservaron la mayoria de las
acciones ordinarias, y con ello el control del Consejo de
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Administracion y de la Direccion Ejecutiva de la empresa. Esta
estructura dual respondia a la creciente busqueda de fuentes externas
de capital dentro de la estrategia financiera de la Vale, aunque bajo
la conduccion de capitales nacionales:

En ese sentido, la estructura accionaria dual de la VVale permitio,
desde la privatizacién, la operacionalizacion de una estrategia de
financiamiento estructuralmente apoyada en la atraccion de
capital externo, aunque dirigida por el capital doméstico y
fuertemente apoyada por el Estado. Considerando la naturaleza
capital-intensiva de la mineria, la oligopolizacion del segmento
de mineria de hierro y la centralizacion de su mercado
consumidor, la obtencion de recursos externos a la corporacion
en volumen creciente asumié un papel central en la estrategia
corporativa de la Vale (Santos, 2017, p. 4).

El acuerdo de accionistas® posterior a la privatizacion fue
firmado en 1997, con una validez de veinte afios, y establecia que
las partes no podian vender, ceder ni transferir las acciones
ordinarias incluidas en el acuerdo que dio origen a la Valepar. En
febrero de 2017, como se vera mas adelante, se anuncié un nuevo
acuerdo de accionistas mediante el cual la Valepar fue disuelta
dentro del capital de la Vale. Asi, se implementé un mecanismo de
conversion de acciones preferenciales en acciones ordinarias, con el
objetivo de modificar la estructura dual de propiedad que habia
regido hasta entonces.

Los graficos 3 y 4 ilustran como la Valepar, pese a no poseer la
mayoria del capital total de la empresa, ejercia el control sobre la
Vale gracias a su mayoria en las acciones ordinarias. En enero de
2017, un mes antes del anuncio del nuevo acuerdo de accionistas,
como muestra el grafico 3, del capital total de la VVale (considerando
la suma de acciones ordinarias y preferenciales), el 33.70%
pertenecia a la Valepar; el 48.65%, a inversiones privadas
extranjeras; el 12.36%, a inversiones privadas brasilefias; y el
5.29%, a la Federacion, que ademéas posee 12 golden shares,

1 Se trata de “un tipo especifico de institucién de base contractual interna

a la empresa [...] [que] define y regula las relaciones entre sus
propietarios, ademas de normalizar las condiciones en que se ejercen
los derechos de propiedad de estos agentes”, segun Rodrigo S. P. Santos
(2019).
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acciones que otorgan al gobierno federal poder de veto sobre
cambios en la razon social, la localizacién de la sede y el objeto
social de la empresa (Vale S.A., 2016, p. 113).

Gréfico 3: Composicién accionaria de
Vale (enero de 2017)

m Valepar (33,7%)

® Inversionistas privados
extranjeros (48,65%)

H [nvesionistas privados
brasilefios (12,36%)

m Federacion (Uniao)
(5,29% y mas 12
golden shares)

Fuente: Vale S.A., 31 de enero de 2017a.

Aunque en enero de 2017, como muestra el gréfico 4, de las
acciones ordinarias de la Vale, la Valepar —holding controladora—
poseia el 53,88%; los inversionistas extranjeros, el 33,16%; los
inversionistas brasilefios, el 6,48%; y la Federacion, también el 6,48
por ciento.

Gréafico 4: Distribucidn de las acciones
ordinarias de Vale (enero de 2017)

m Valepar (53,88%)

H [nvesionistas extranjeros
(33,16%)

H [nversionistas brasilefios
(6,48%)

m Federacién (6,48%)

Fuente: Vale S.A. 31 de enero (2017)
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El control de la Valepar, por su parte, como muestra el gréafico 5,
se dividia entre Litel Participacdes S.A., con el 49% de las acciones;
Bradespar S.A. (fondo de participaciones de Bradesco), con el
21,21%,; el grupo japonés Mitsui, con el 18,24%; el BNDESPar
(fondo de participacion del BNDES), con el 11,51%; y Eletron S.A.,
con el 0,03% (Vale S.A., 2016b, p. 113). Litel Participagbes S.A.,
por lo tanto, detentaba la mayor parte de la Valepar, que, a su vez,
controlaba la Vale.

Gréfico 5: Acionistas de Valepar (2017)

m Litel Participacdes S.A.
(49%)

m Bradespar S.A. (21,21%)

= Mitsui (18,24%)

= BNDESPar (11,51%)

u Eletron S.A. (0,03%)

Fuente: Vale S.A., 2016.

También en 2017, como muestra el grafico 6, la Litel tenia su
control dividido entre cuatro fondos de pension: el 80,62%
correspondia a la Previ, fondo de los empleados del Banco do Brasil;
el 6,94%, a la Petros, fondo de los empleados de Petrobras; el
11,50%, a la Fundacion de los Economistas Federales (Funcef),
vinculada a los empleados de la Caixa Econdmica Federal; y el
0,94%, a la Fundacion de Empresas Eléctricas de Sdo Paulo
(Funcesp), fondo originado en la Compafiia Energética de Sdo Paulo
(Cesp) y en otras compafiias eléctricas paulistas (Vale S.A., 2017,
p. 115).
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Gréfico 6: Acionistas de Litel (2017)

® Previ (80,62%)

= Funcef (11,5%)

m Petros (6,94%)

m Funcesp (0,94%)

Fuente: Vale S.A, 2017.

Estos datos ilustran la importante participacion de los fondos de
pensiones —en particular de la Previ— en el control de la Vale y en
las decisiones tomadas en su Consejo de Administracion tras la
privatizacion. Las acciones de la Vale constituyen la principal
inversion de la Previ y, por lo tanto, la rentabilidad de la minera
repercute directamente en los rendimientos del fondo y en sus
carteras de beneficios. En su estructura organizacional,? el Consejo
Deliberativo de la Previ —su instancia maxima— estd compuesto por
seis miembros titulares: tres designados por el Banco do Brasil y tres
elegidos por los empleados, junto con sus respectivos suplentes. Su
Consejo Fiscal cuenta con cuatro miembros titulares: dos
nombrados por el Banco do Brasil y dos electos por los empleados,
también con sus suplentes. La Direccién Ejecutiva de la Previ esta
integrada por seis miembros, propuestos por el Consejo Deliberativo
del fondo. Los sindicatos bancarios vinculados a la Confederacion
Nacional de los Trabajadores del Ramo Financiero de la CUT

2 <https://www.previ.com.br/portal-previ/a-previ/estrutura-organi
zacional/>; fecha de consulta: 26 de mayo de 2021.
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(Contraf-CUT)? tienen una presencia significativa tanto en la
Direccion Ejecutiva como en los consejos de la Previ.*

Segun Roberto Griin (Griin, 2003), durante los afios noventa —en
los gobiernos de Collor y Fernando Henrique Cardoso— los fondos
de pensiones de empresas estatales fueron objeto de un proceso de
deslegitimacion por parte de actores gubernamentales y del
“mercado”, que los percibian como “brazos de esquemas
corporativistas”. Se abrid asi una disputa por el control de estas
entidades, que involucré a sus administradores —procedentes de la
gestion de las empresas estatales patrocinadoras de los fondos—, a
banqueros, especialmente de bancos de inversidn, y a sindicalistas
que aspiraban a representar a los trabajadores contribuyentes. En el
proceso de privatizacion de las empresas estatales, ademas, los
fondos

Fueron colocados en el centro [...] en calidad de “socios
capitalistas” de los grupos conformados para las privatizaciones,
situacion en la que destacaron, por un lado, por su papel en la
viabilidad de los esquemas financieros necesarios para garantizar
la solvencia de los lanzamientos, y por otro, por su muy limitado
poder de intervencion en la conduccidn de las empresas de las
gue se convirtieron en copropietarios (Grun, 2003, p. 9).

En ese proceso, los dirigentes de los fondos de pensiones se
orientaron por la idea de que estas entidades no debian guiarse por
criterios de corto plazo en sus inversiones, sino buscar “un horizonte
mas amplio —a largo plazo- referente al pago de las jubilaciones y
pensiones” (Griin, 2003, p. 11). Esto explicaria la duracién de veinte
afios del acuerdo de accionistas celebrado en la privatizacién de la
Vale en 1997. Griin propuso entonces una hipétesis: con la victoria
electoral del PT en 2002, los fondos de pensiones estarian “mas

Contraf-CUT reune, sobre todo, a sindicatos bancarios de todo Brasil.

4 La planilla apoyada por Contraf-CUT gano las Gltimas elecciones para
representantes de los miembros en Previ, celebradas en julio de 2020,
<https://contrafcut.com.br/noticias/chapa-1-obtem-quase-60-dos-
votos-e-vence-eleicao-da-previ/>; fecha de acceso: 26 de mayo de
2021.
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proximos de la constelacion de la representacion politica sindical”
(Griin, 2003, p. 26).

En la disputa por extender su representacién entre los
contribuyentes de los fondos, los sindicatos buscaron una mayor
participacion en las instancias decisorias de las entidades. Aln
durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, dirigentes del
PT provenientes del movimiento sindical bancario, como Ricardo
Berzoini y Luis Gushiken, desempefiaron un papel relevante en las
discusiones sobre el desarrollo del régimen privado de pensiones en
Brasil (Griin, 2003, p. 26). Sérgio Rosa mantenia vinculos cercanos
con ambos desde los afios ochenta, cuando, entonces militante
trotskista, ingreso al Banco do Brasil y, en 1985, fue electo director
del Sindicato dos Bancéarios de Sdo Paulo. Posteriormente, Rosa
presidio la Confederacién Nacional de los Bancarios —precursora de
la Contraf-CUT—, ejercio brevemente un mandato legislativo en la
ciudad de Sdo Paulo (1995-1996) vy, en el afio 2000, fue electo
director de Participaciones de la Previ. Considerado “un caso
ejemplar” de la “conversion de dirigentes sindicales en gestores
financieros” (Bianchi y Braga, 2011), Rosa describe asi su papel en
la modificacion del estatuto de la Previ que permitio la eleccion de
representantes de los contribuyentes en la entidad y su incorporacion
a la direccion del fondo de pensiones:

La Previ tuvo un cambio en el estatuto en 1997, que democratizo,
en nuestra vision, la gestién de la Previ. Por lo tanto, una parte
de la direccidn es electa por los empleados y una parte también
del Consejo Deliberativo de la Previ es electa directamente por
los asociados. [...] Se crearon seis direcciones: tres eran electas
por los empleados; tres, nombradas por el banco. En 2000, hubo
una eleccion y fui electo Director de Participaciones de la Previ
[...], que acompafiaba a las empresas en que la Previ tenia una
participacion mas significativa. [...] La principal motivacion,
que sucedid en 1997, era una motivaciéon muy convertida para...
Obvio que las personas tienen motivaciones politicas, etc., pero
la principal motivacion era defender los derechos de los
asociados de la Previ en aquello que es més fundamental, que
eran las reglas del plan, la gestion correcta de los recursos, para
que no hubiera desvio. Tenia un volumen de denuncias muy
grande con relacion al uso de los recursos de la Previ. [...] En
1997, por lo mismo, crearon un estatuto en que podiamos
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participar directamente en la direccion. [...] Esas tres direcciones
daban una posibilidad a los asociados, en fin, de supervisar,
acompariar, sentirse mas seguros con la gestion de los recursos
de la Previ (Sérgio Rosa, en entrevista).

Después de la eleccion de Lula, Sérgio Rosa participo en el
gabinete de transicion y fue nombrado presidente de la Previ en
2003, por sus antiguos compafieros Ricardo Berzoini, Luis
Gushiken y Antonio Palocci, quien asumié el Ministerio de
Hacienda (Dieguez, 2009).

Puede sefalarse la participacion del movimiento sindical cutista
en la direccion de la Previ y de otros fondos de pensiones de
empresas estatales durante los gobiernos del PT como un “puente
que convierte inviable una alianza organica entre los sectores de la
burocracia sindical y del capital financiero” (Bianchi y Braga, 2005,
p. 1761; traduccion nuestra). Desde esta perspectiva, la
“financiarizacion de la burocracia sindical” seria el corolario del
proceso de “transformismo” de la burocracia sindical y partidaria
petista, alimentado por el ascenso progresivo del PT en el aparato
estatal, a través de parlamentarios, administradores y asesores, sin
que existieran frenos dentro del partido, debido al pragmatismo y la
indefinicion tedrica que histéricamente caracterizaron la practica de
sus dirigentes (Bianchi y Braga, 2005, p. 1761).

En ese momento, el PT habia adoptado como parte de su
programa una “revolucion pasiva”: una actualizacion gradual de la
estructura econdémica del capitalismo mediante sucesivas
transiciones dirigidas por el Estado, evitando la intervencién activa
de las clases subalternas en el proceso (Bianchi y Braga, 2005, p.
1753). Para ello, “el sindicalismo brasilefio se elevé a la condicién
de actor estratégico en lo concerniente a la inversién capitalista en
el pais” (Bianchi y Braga, 2011), y el gobierno federal conducido
por el PT expandi6 y fortaleci6 el mercado financiero,
instrumentalizando los fondos de pensiones y los fondos salariales.
La financiarizacién de estos ultimos estuvo acompafiada de la
antigua apelacion a la colaboracion de clases, promoviendo que los
trabajadores defendieran los intereses de sus propias empresas.

Esta orientacién programatica condujo a una simbiosis entre los
intereses de los administradores de fondos de pensiones —
provenientes de la burocracia sindical- y los del capital financiero
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globalizado, ambos interesados en la valorizacion y ampliacion de
las ganancias de las empresas en las que participaban como socios.
Ese fue, sin duda, el caso de la Vale: el gobierno federal, a través de
la direccion del Banco do Brasil, designaba parte de los consejeros
y dirigentes de la Previ, mientras que el sindicalismo bancario
vinculado a la CUT proveia a los representantes de los empleados.
Se consolidé asi una confluencia de intereses basada en la
promocién de las inversiones y las ganancias de la Vale y de sus
accionistas —nacionales y extranjeros—, relegando a un segundo
plano los intereses de los trabajadores de la empresa y de otros
actores afectados por sus actividades.

No por acaso, la orientacion del sindicalismo bancario de la CUT
de ocupar posiciones directivas en los fondos de pensiones fue
objeto de criticas. Al ser cuestionado al respecto, Sérgio Rosa se
mostré incomodo Y justificd dicha decision precisamente por las
mejoras en la gestion financiera alcanzadas por la Previ:

Entrevistador: ¢Hubo polémicas en el movimiento sindical
bancario con esa orientacion de participacion en la gestién de los
fondos?

Sérgio Rosa: Siempre hay [risas]. Nunca se tiene absolutamente
nada que no hiera [risas].

Entrevistador: Pregunto porque, tanto en la literatura como en
el movimiento sindical, hay criticas que afirman que esa
seleccién, de alguna manera, pudo haber desarmado al
movimiento sindical y generado alguna complicidad de
intereses. ,Cémo valoras esas criticas?

Sérgio Rosa: Bueno, no era esa la finalidad de la entrevista. [...]
Como te dije, todo es polémico. Si haces un acuerdo, algunos
piensan que no deberias haber hecho el acuerdo, que deberias
haber hecho la huelga. Si haces la huelga, algunos dicen que no
deberia haber acabado en el séptimo dia. Si vas hasta el vigésimo,
algunos dicen que no deberia haber acabado en el vigésimo dia
y que, mas que una huelga, deberias derrumbar a los banqueros
y tomar sus bancos. Bueno, es una vision, ¢verdad? La Previ,
hasta hoy, es el mejor ejemplo de fondo de pension. Es la que
tuvo mayor éxito desde el punto de vista de la gestion financiera.
Tiene el mejor padrén de prestaciones entre todos los fondos de
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pension. Aungue sea dificil atreverse mucho en la gestion de un
fondo que va a lidiar con dinero de terceros, etc., hay una
legislacion rigida con relacion a eso. [La Previ] fue la que mas
innové en términos de gobernanza corporativa, de traer la agenda
de inversion sustentable para Brasil; particip6 del programa
internacional de la ONU llamado [Principles for Responsible
Investment] PRI, el programa para inversionistas responsables.
Por lo tanto, la Previ trajo una gestién, con la participacién de los
trabajadores alla adentro, un montdn de cosas que el sistema no
tenia, un montdn de garantias que conseguimos mejorar bastante
para los trabajadores de la Previ, un patron de resultado, de
beneficio... Entonces, nuestra funcién, que es proteger los
intereses de los trabajadores, pienso que fue mucho mejor
ejecutada con esa funcion que estando fuera, que ves pocas
cosas, no consigues saber lo que esta sucediendo. Mira,
jparticipas de la gestion de una Vale do Rio Doce! Tiene un
montdn de cosas en las que participé y acompafié porque estaba
all4 adentro viendo. Y que, incluso estando all4, no podia contar
a terceros. No puedes salir de una reunién del Consejo de la Vale
y contarle al mundo: “mira la gente, quiere hacer eso, quiere
hacer aquello”. Pero puedes intervenir alla adentro, si estas en la
hora cierta y en el lugar cierto. Entonces, pienso que esa decision
fue extremadamente importante para proteger los intereses de los
asociados de la Previ, para mejorar los patrones de gobernanza.
[...] Hasta 1998, la Previ se involucrdé frecuentemente en
escandalos. En aquel momento, tenia dos directores nombrados
por la direccion del banco. Tenia una influencia grande, dicen,
en ese periodo, de José Serra, Ricardo Sérgio y otras figuras. Y,
de hecho, después, a lo largo del tiempo, fuimos identificando un
montdn de operaciones que la Previ hizo, muy dafiinas para el
fondo... Participaciones en fondos que fueron ruinosas para la
Previ, adquisicion de activos por precios... En fin, eso mejoro
bastante después de que hubo la participacion alla adentro.

Roberto Griin sefiald que, desde los afios 1990, los dirigentes de

los fondos de pensién “eran entusiastas de posicionarse como
dirigentes del mercado financiero, tan capaces como cualquier
congénere de los bancos privados” (Griin, 2003, p. 17). Al buscar
legitimidad en el éxito de la gestion financiera de la Previ y, como
se vio en el capitulo 1, en el enorme crecimiento del valor de
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mercado de la Vale, Sérgio Rosa mostré que los dirigentes
sindicales que asumieron la gestién de los fondos de pensidn no se
diferenciaron de sus antecesores en ese aspecto.

En el capitulo 3, la descripcién de la huelga en Canada y del
fracaso de los intentos de construccion de la red sindical
internacional de la Vale reveld las criticas a la impermeabilidad de
la empresa y, sobre todo, de la Previ en las negociaciones. Los
obstaculos creados por la Vale al funcionamiento de la red —como
las presiones sobre los sindicalistas que en ella participan y la
ausencia, en su organizacion, de sindicatos cercanos a la empresa,
como el Metabase Carajas— fueron sefialados por los sindicalistas
como una proteccion a las inversiones de los fondos de pension y al
buen desempefio de la compafiia, cuyos gestores acostumbraban a
mostrar su cercania con el gobierno. Para Artur Henrique, la
influencia de la empresa sobre los sindicatos para inviabilizar la red
sindical internacional era una posibilidad:

No dirfa que era visible, pero la influencia de la Vale en
determinados sindicatos y formas de actuacién de los sindicatos
era muy grande. [...] Pienso que puede haber tenido. No voy a
hacer una afirmacién porque no puedo probar, pero puede haber
sucedido).

El expresidente de la CUT también sefial6 el distanciamiento
entre los gestores de los fondos de pensiones y la agenda del
movimiento sindical. Para Artur Henrique, los consejeros y
directores de fondos —especialmente aquellos propuestos por el
sindicalismo bancario— habrian entrado en un “circulo vicioso” que
los llevo a alejarse de las entidades a las cuales debian sus cargos:

No solo por razén de la Vale, pero una vez fui a Rio de Janeiro
para realizar una reunion con los fondos de pension, y era para
una cena, por lo tanto, fuera del ambiente formal. Y, en la cena,
[habia] representantes de varios fondos: Previ, Petros, Funcef. Y
decia: mira, nosotros estamos en una fase en que la gente necesita
dar un salto, dar un paso. Por lo tanto, necesitamos crear las
condiciones para crear un acuerdo-marco global. Necesitamos
tener contrapartidas sociales para las inversiones del BNDES.
No da para tomar dinero del BNDES e ir financiando empresas,
que cada vez estdn mas ricas, mas millonarias, tienen mas
ganancia, para la gente tener, en Brasil o fuera de aqui, una forma
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de duplicar o triplicar sus ganancias con el despido de
trabajadores, con no sé qué... Entonces, la que gente fue... Tiene
una parte del pueblo alli, que eran en verdad personas vinculadas
al sector financiero, pero no solo [...], algunos propuestos por el
sector financiero por la experiencia que tenian en las propias
empresas para ser representantes de los fondos de pension en los
consejos de las empresas. Y lo que queriamos discutir era que,
justamente, en el consejo, en que se discutieran las cuestiones
estratégicas de las empresas, que la gente tuviera espacio. Como
no tenia espacio como presidente de la CUT —y pienso que ni
deberia tener— podria hasta tener, pero ¢;por qué voy a tener
espacio para mi como presidente de la CUT? Pero un tipo que es
consejero, propuesto por el fondo de pension, que tiene 10, 12,
15, 20, 22% de acciones de la empresa... jAlto! Y algunos de
esos consejeros dijeron: “No, mire aqui, sefior Artur, si usted
necesita, podemos realizar una reunion con Roger Agnelli”. Dije:
“Ustedes me disculpan, pero no entendieron lo que vine a hacer
aqui. No necesito de usted para hablar con Roger Agnelli. Si
Roger Agnelli no atiende al presidente de la CUT —que es la
quinta mayor central sindical del mundo— y necesito pedirle a
usted que articule una reunion con Roger Agnelli, nosotros
estamos... jestamos jodidos!”. Ahi, el tipo asustado, mir6 para
mi cara: “Pero ;qué es lo que quiere decir con eso?”. jQuiero
decir que usted es consejero! jQuiero decir que nosotros tenemos
gue discutir la estrategia y usted solo esta alli indicado por
alguien de la CUT! Si no se dio cuenta de eso todavia... (No estd
alli por causa de sus lindos ojos azules! Esta alli porque hubo un
sindicato bancario que lo apoy0 para ir para alla. Porque a la hora
en que el Sindicato de los Bancarios dice que no va mas, jno va
mas! Ahi los tipos... Creo que se dieron cuenta. Ni critico, pero
creo que entraron en un circulo vicioso, en una cosa tan natural
que: “jSoy designado! Tengo treinta afios de experiencia”. jClaro
gue si! Ahora, mi hijo, discilpame, pero si estas alla, primero,
porgue nosotros somos gobierno; segundo, porque la empresa
estd comprada con tantos por ciento de acciones; y, tercero,
iporque el fondo de pensiones es apoyado por un sindicato por
detrds! Entonces, ahi comenzaron a darse cuenta (Artur
Henrique, en entrevista).
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Sucede que los dirigentes de los fondos, cuyo comportamiento
cuestiond Artur Henrique, no eran simples “designados” por los
sindicatos; peor aun, en realidad, eran dirigentes y exdirigentes
formados en entidades sindicales que mantenian vinculos muy
cercanos con el primer escalén del gobierno federal, el cual, en
Gltima instancia, era el fiador de dichas designaciones. Sérgio Rosa,
por ejemplo, en articulacion directa con los entonces ministros
Antonio Palocci y José Dirceu, desempefio un papel fundamental en
el cambio de la “gobernanza corporativa” de Brasil Telecom: un
enfrentamiento a los intereses del banquero Daniel Dantas que llevé
al gobierno y a la Previ a aproximarse al Citibank, cuyo presidente
mundial estuvo directamente involucrado en las conversaciones con
los ministros sobre el tema (Dieguez, 2009).

La cercania entre los fondos de pensiones de las empresas
estatales y los gobiernos del PT también puede ilustrarse con un
discurso del expresidente Lula de 2003 (Bianchi y Braga, 2005, pp.
1760-1761) en el cual defendidé enfaticamente que los fondos
buscaran la mayor rentabilidad financiera posible. En esa misma
oportunidad, Lula afirmé haber revisado su posicion contraria, en
los afios 1990, a la participaciéon de los fondos de pension en la
privatizacion de las empresas estatales, una vez que estas habrian
experimentado buenos resultados y haber sido exitosas con la
participacion de los fondos. La Vale, como se sabe, es la mayor de
las empresas estatales privatizadas con la participacion de los fondos
de pension.

La relacion con el gobierno federal y el papel del
BNDES en la estrategia financiera de la
compaiiia

El debate respecto de la relacion entre los dirigentes de los fondos
de pensiones y los gobiernos dirigidos por el PT no es una novedad.
Al retomarlo, se pretende establecer los nexos entre ese vinculo y
las estrategias de relaciones de trabajo y sindicales de Vale.

El aislamiento de los sindicatos de la empresa y las dificultades
de coordinacion nacional e internacional contribuyeron a la
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existencia de un régimen de “consenso manipulado”.® Las
observaciones de campo y las entrevistas realizadas en Sdo Luis
(Maranh&o) y en Parauapebas (Pard) evidenciaron la capacidad de
la empresa para impedir el surgimiento de una respuesta frente al
poder corporativo.

Como mostrd la huelga en Canadd y el fracaso de los intentos
por organizar una red sindical internacional, la presencia de los
fondos de pensién de empresas estatales —cuyos gestores eran
exdirigentes sindicales cercanos al gobierno— en el control de la
Vale contribuyé a la desarticulacion de los sindicatos de la empresa
y al debilitamiento del poder colectivo, dado que el movimiento
sindical® tiene poco estimulo para enfrentar a la compaiiia. Otra
razén para la debilidad del poder colectivo, como se analiz6 en el
capitulo 2, es la incorporacion de dirigentes sindicales al Consejo de
Administracion de la Vale, lo que refuerza la cercania de los
sindicatos con la gestion de la empresa y favorece el distanciamiento
entre las entidades y sus bases.

Estas caracteristicas se asemejan a la descripcién de Ruy Braga
del modo de regulacién lulista (Braga, 2012), sobre todo en lo que
respecta al consentimiento activo de las dirigencias del movimiento
sindical. Los cambios ocurridos en el pais a raiz de la crisis del
modelo de desarrollo promovido por los gobiernos del PT, sin
embargo, no parecen haber modificado la disposicion del
movimiento sindical respecto a la empresa. Antes de abordar los
cambios en la estrategia corporativa de la Vale tras el “superciclo de
commodities”’, conviene tratar aun otro aspecto del periodo anterior,
también relacionado con el debate sobre el papel de la burocracia
sindical financiarizada en Vale. Se trata de la confluencia de
intereses entre el gobierno federal y la empresa en su proceso de
internacionalizacién, asi como de la importancia del capital
doméstico, en especial del BNDES, en el financiamiento de sus

5 Como se ha expuesto en el capitulo 2, a partir de las conclusiones de la
investigacidn sobre las operaciones de la Vale en Itabira (MG) Rodrigo
S. P. Santos y Bruno Milanez (2018).

®  Sobre todo, la CUT, central a la que esta afiliada la mayoria de los
sindicatos de Vale, incluido Metabase Carajas, cuyo lider tiene
posiciones abiertamente propatronales, como se presentd en el capitulo
2.
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inversiones, como en el Proyecto S11D, que amplié enormemente
la capacidad de extraccion de mineral de hierro de la Vale.

Los intereses de la Vale en su proceso de internacionalizacion se
alinearon con los de la politica exterior del gobierno federal
conducido por el PT. Tal cercania puede ilustrarse con dos casos en
los que el expresidente Lula se dedicd personalmente a la defensa
de los intereses de la Vale en Africa.

En Mozambique, Lula presentd a Roger Agnelli al gobierno del
pais durante una visita oficial. Afirmando que se trataba de un
ejemplo de la orientacion “Sur-Sur” de su politica exterior, aconsejo
a los mozambiquefios conceder la licencia de operacién de las minas
de carbon de Moatize a la Vale, en lugar de a las mineras chinas que,
segun habria argumentado, llevarian su propia mano de obra y no
generarian empleos en el pais africano (Marshall, 2015, pp. 165-
166).” Contradiciendo sus propias afirmaciones al presentar a la
Vale ante los mozambiquefios, afios después, en 2012, ya como
expresidente, Lula regresé al pais acompafiado de Murilo Ferreira,
entonces presidente de la Vale. Ambos se reunieron con la ministra
de Trabajo de Mozambique, Helena Taipo, “en lobby [...], para
reducir las restricciones al uso de mano de obra extranjera en las
operaciones de la Vale en Mozambique” (Marshall, 2015, p. 165;
traduccion nuestra). La minera buscaba autorizacion para
subcontratar empresas de construccion que empleaban mano de obra
filipina, pero no tuvo éxito.

Sérgio Rosa, al ser cuestionado sobre la eventual participacion
del gobierno federal en las inversiones en Mozambique, respondid
de forma ambigua y afirmd que el negocio estaba alineado con la
estrategia de internacionalizacion formulada en el afio 2000,
después del “descruzamiento” de las acciones con la CSN.

Mira, pienso asi... No sé decir en detalle cuanto. Te confieso, sin
broma, no... Tal vez, si supiera, tal vez no te dijera, no. De
hecho, no sé. Sé, por ejemplo, evidentemente, que Lula es una
persona que, en mi vision, inteligentemente mir6 hacia Africa y
fue a hacer varias incursiones diplomaticas y comerciales en
Africa, como todos los otros paises hacen. Como todos los otros

7 Para un andlisis de la actuacién de las mineras chinas en Africa, véase
Ching Kwan Lee (2014).
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paises hacen. China estaba presente en Africa todo el tiempo.
China vio a Africa como una oportunidad de expansion, de
crecer, de llevar trabajo, de llevar empresas, en fin. Lula vio eso
y fue para alld. Y llevaba misiones de empresarios. Roger fue
una o dos veces para alla. [...] Estd documentado. Como fue
gente de Odebrecht, como fue gente de la OAS... llevaba gente
de Brasil en misiones comerciales. Quiero decir: ;qué pais no
hace eso? Por lo tanto, primero, decir que eso es un... Si y no. Si
y no. Es una tradicion, mas o menos, puedes hacer mas o menos.
Desde luego, Lula lo hizo y pienso que lo hizo adecuadamente.
Si hubo una... Hasta donde sé, Roger, como el propio Bradesco,
aunque nunca quiso estar contra el gobierno —ningn empresario
quiere estar frontalmente contra el gobierno, todavia mas un
gobierno como ese, que tenia caracteristicas muy populares—,
pero tampoco se hace lo que el gobierno quiere solo porque el
gobierno lo pidi6. En mi vision, el activo en Mozambique se
encajaba muy bien en la estrategia de crecimiento, con esos
parametros, y habia sido dado aun antes del gobierno de Lula.
Ejecutado durante el gobierno de Lula, vamos a decir, pero
elaborado en gran parte antes. [...] Un activo que la Vale supo
desarrollar muy bien. Fue todo lo que ella hizo aqui: desarrollar
mina, ferrovia y puerto. La Vale sabia hacer eso, y all& tenia esas
caracteristicas. [...] Y bajo riesgo politico en el momento (Sérgio
Rosa, en entrevista).

El abogado Guilherme Zagallo, por su cuenta, afirmé que la
cercania del gobierno brasilefio fue utilizada por la VVale como forma
de facilitar la apertura de las operaciones en Africa. Zagallo
menciono las dificultades que la empresa enfrentd en Guinea.

La Vale tuvo un momento de expansion muy grande —hoy vive
un momento de contraccion—, alined ya sus activos en Peru, de
fertilizantes, de carb6n en Colombia, paraliz6 y esta intentando
vender sus activos de potasio en Argentina. En su auge, llegé a
estar presente en cuarenta paises. Incluso la iniciativa de ella en
Africa, en Mozambique, ya busco socios, ya no tiene mas la
exclusividad del proceso. Algunas iniciativas en Africa no fueron
acertadas, con perjuicio para la empresa incluso. Adelanté 500
millones de délares para una mina de hierro, una mina de clase
mundial en el oeste de Africa, dos paises: Liberia y Guinea, por
una circunstancia de la mina estar en un lugar y el puerto en otro
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pais, una via férrea, pero también acusaciones de corrupcion.
Aparentemente, los problemas de corrupcion eran del propietario
anterior, de la forma como habia recibido el derecho de
extraccion. Aparentemente, consiguio llegar a un acuerdo de una
responsabilidad mayor con relacién a eso. Pero tuvo un perjuicio
grande: habia adelantado 500 millones de délares por ese intento
de adquisicion, perdidos. En fin, en ese proceso, hubo, si, una
relaciébn muy cercana con el gobierno federal, ese proceso de
crecimiento de la Vale (Guilherme Zagallo, en entrevista).

Laentrada de la VVale en Guinea se dio por medio de una sociedad
con la empresa Benjamin Steinmetz Group Resources (BSGR),
propiedad del inversor israelita Benjamin Steinmetz, que obtuvo el
permiso del gobierno local para la extracciéon del mineral de hierro
en Simandou, en 2008, por 160 millones de dolares (Dieguez, 2020).
Solo un afio después, Steinmetz pasé sus derechos a la Vale, por 2.5
mil millones de dolares, con la creacion de la joint venture Vale
BSGR Guinea (VBG). La viabilidad de la operacién dependia de la
construccion, por parte de la Vale, de una ferrovia que atravesara
por el territorio de la vecina Liberia. Con la ascension del nuevo
gobierno en Guinea, una investigacion acuso a Steinmetz de obtener
los derechos de exploracion por medio del pago de sobornos a la
viuda del expresidente Lasana Conté. La disputa por las minas de
Simandou involucré a grandes CTN de la mineria, como la Vale y
Rio Tinto. El conflicto entre Benjamin Steinmetz, la Vale vy el
gobierno de Guinea llevd a disputas arbitrales y judiciales en
diversos paises. El Tribunal de Arbitraje Internacional, en Londres,
condend a Steinmetz a resarcir 2.2 mil millones de dolares a la VVale
en 2019 (Dieguez, 2020; Delgado Vieira, 2020).

Sérgio Rosa afirmd que la empresa se retir6 de la sociedad
cuando las denuncias en Guiné contra Steinmetz se formalizaron:

Tuve un caso polémico alld en Simandou, un proyecto muy
polémico. [...] Hubo una investigacion internacional sobre la
hipotesis de que el tipo [Steinmetz] que compro [...] habria, a través
de la mujer del presidente de Guinea, corrompido a la mujer para
ganar el derecho de explotacion de eso. ;Como es que la idea surgid
dentro de la Vale? Ese es un activo muy importante. Quiero decir,
en cuanto a activo minero, es un activo de calidad semejante al de
Carajas, que tiene una concentracion y un volumen de mineral de
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hierro muy grande, y el derecho de explotacién de esa mina era todo
de Rio Tinto. Durante mucho tiempo, era todo de Rio Tinto. De
repente, el gobierno de alla, de Guinea, decidié quitar la mitad de
esa mina porque Rio Tinto tampoco invertia. [...] Como Rio Tinto
no invertia, estaba usando aquello solo como reserva estratégica, es
decir, compré el derecho minero, se senté encima y no desarrollé
nada. El tipo dijo: para el pais, esto aqui no sirve. Entonces, quitd la
mitad de la concesion y la colocd en el mercado, y ese israelita la
compré y la ofreci6 a la Vale porque tampoco tenia dinero para
desarrollar. La ofreci6 a la Vale. De nuevo: por un valor pequefio,
dada la calidad y el volumen de las reservas de alli.

Nos quedamos con suspicacia con relacion a eso, se contrat6 una
agencia internacional de investigacién que hizo una due
diligence legal en ese aspecto, para proteger a la Vale de
participar de algin proceso... Esa empresa hizo una
investigacion internacional y no llegé a ninguna conclusion. El
Consejo resolvié aprobar la compra de esa participacion por un
valor, en ese momento, que no recuerdo, y fue eso. Después,
acabo ni llegando a tener la inversion restante. [...] Tenias dos
problemas alla: ese problema del origen de la concesion [...]y
tenias las cuestiones de la ecuacion logistica. Comprabas la mina
en Guinea, pero, para que ella fuera viable, tenias que construir
una linea férrea para salir en un puerto en Liberia. No hubo, asi,
un plan que llegara a ser puesto en el papel y fuera negociado.
Existieron platicas preliminares analizando el riesgo y la
posibilidad de que la cosa funcionara. La inversion fue realizada
por un valor considerado, en aquella época, razonable por estar
comprando un derecho que en el futuro podria representar una
buena oportunidad (Sérgio Rosa, en entrevista).

AUn hay un elemento adicional sobre la conflictiva presencia de
la Vale en Guinea: Lula, ya como expresidente, y Roger Agnelli,
entonces presidente ejecutivo de la empresa, viajaron a ese pais en
2011 para interceder ante el gobierno guineano y auxiliar a la VVale
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en la resolucién de los problemas en los que se vio involucrada
debido a las acusaciones contra su socio.?

Otro aspecto relevante de la cercania entre la Vale y los
gobiernos liderados por el PT es el volumen de recursos obtenidos
del BNDES para financiar inversiones de la compafiia.
Evidentemente, la Vale no fue la Unica empresa que, en ese periodo,
accedid a recursos del banco para financiar inversiones y actividades
de internacionalizacion.® En efecto, durante el primer gobierno de
Dilma Rousseff, hubo un aumento significativo del financiamiento
del BNDES a Vale. Solo en operaciones directas de préstamo, entre
2011 y 2014, el BNDES proveyo a la empresa 14.150 millones de
reales.’® Una gran parte de esos recursos —mas de 3.200 millones de
reales— se destind a la modernizacion de las minas de hierro de
Itabira (Minas Gerais), en diciembre de 2012, y otra parte —cerca de
800 millones de reales— a la modernizacion de una mina de cobre en
el complejo Carajas. No obstante, la mayor proporcién fue dirigida
al Proyecto Hierro Carajas S11D, “el mayor startup mineral de la
historia humana, con 90 millones de toneladas por ano” (Santos,
2016, p. 303), que comprendia la implantacion de una mina
altamente mecanizada y planeada para el transporte exclusivo del
mineral mediante cintas, sin camiones; la ampliacion y reforma de
la EFC; y la modernizacion del puerto de Ponta da Madeira (en Sdo

8 De acuerdo con un informe publicado por el Instituto Lula, el
expresidente estuvo en Guinea ese afio, invitado por la Vale, para
inaugurar la primera piedra del ferrocarril que permitiria transportar la
produccion de mineral de hierro de Simandou,
<http://www.institutolula.org/lula-participa-de-abertura-de-obra-da-
vale-na-guine>; consultado el: 26 de mayo de 2021. Una descripcion
de las actividades de Lula y Roger Agnelli en Guinea en aquella ocasion
puede encontrarse en André Guilherme Delgado Vieira (2020).

® Aspecto enfatizado por André Singer (2018) al discutir las
caracteristicas del “ensayo desarrollista” que supuestamente se llevo a
cabo durante el gobierno de Dilma Rousseff.

10 Informacion basada en datos del portal de consulta de operaciones del
BNDES, <http://www.bndes.gov.br /wps/portal/ site/home/transp
arencia/consulta-operacoes-bndes/> fecha de acceso: 26 de mayo de
2021. Entre 2006 y 2014, “el banco aprob6 20.900 millones de reales
en financiacion para proyectos, lo que lo convierte en el mayor agente
de financiacién de la corporacion en el periodo”, segin Rodrigo S. P.
Santos (2019, p. 253).
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Luis) para atender el incremento de la produccion en Carajés (2013)
(Vale S.A., 2013). Solo en un dia, el 19 de mayo de 2014, por
ejemplo, se firmaron dos contratos millonarios de préstamo entre la
minera y el banco: uno por mas de 2.500 millones de reales,
destinado a la “implementacién de la unidad de extraccion de
mineral de hierro [...] con capacidad de 90 millones de
toneladas/afio”; y otro por mas de 3.600 millones de reales, para la
expansion de la EFC. La inversion total en el proyecto S11D fue de
19.670 millones de ddlares (Santos, 2016, p. 304), incluyendo la
implementacion de la mina, la expansion de la EFC y del puerto,
constituyéndose en un “emprendimiento de dimensiones
superlativas que representara el mayor volumen de inversion
privada en Brasil en esta década” (Vale S.A., 2013).

So6lo en un dia, el 19 de mayo de 2014, por ejemplo, se firmaron
dos contratos millonarios de préstamo entre la minera y el banco:
uno de ellos, por més de 2.500 millones de reales, destinado a la
“implementacion de la unidad de extraccion de mineral de hierro
[...] con capacidad de 90 millones de toneladas/afio”;!! el otro, por
mas de 3.600 millones de reales, para la expansion de la EFC. La
inversion total en el proyecto S11D fue de 19.670 de dolares
millones (Santos, 2016, p. 304), incluyendo la implementacién de la
mina, la expansion de la EFC y del puerto, convirtiéndose en un
“emprendimiento de dimensiones superlativas que representara el
mayor volumen de inversion privada en Brasil en esta década” (Vale
S.A., 2013).

Para viabilizar préstamos de esa magnitud, en mayo de 2012 el
Banco Central modifico la normativa para permitir que la Vale fuera
incluida en el grupo de empresas —que ya incluia a Petrobras y
Electrobrés— a las cuales el BNDES podria “prestar un maximo del
25% de su patrimonio de referencia” (Villaverde y Resende, 2012).
Afos después, en junio de 2015, el Banco Central derog6 dicha

11 Informacion basada en datos del portal de consulta de operaciones del
BNDES, <http://www.bndes.gov.br/wps/portal/ site/home/transpare
ncia/consulta-operacoes-bndes/>; fecha de acceso: 26 de mayo de
2021.
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normativa,'? como sefial de la reorientacion de la politica econémica
en curso en el pais.

La Vale inauguré el complejo S11D Eliezer Batista'® el 17 de

diciembre de 2016. Como argumentd Guilherme Zagallo, en ese
contexto, las inversiones en el S11D, la mayor mina de mineral de
hierro del mundo, pasaron a ser estratégicas para la compafiia. El
mineral extraido posee el mayor contenido de hierro y menores
costos de produccion, lo que permitié a la empresa reposicionarse
en la competencia internacional tras el boom de las commodities:

La Vale surfeé mucho. Mucho del crecimiento fue impulsado por
China, por el crecimiento de China, que demand6 mucho mineral
de hierro. Aunque estaba en condiciones desfavorables de
distancia — los competidores australianos estan a 8 0 9 dia de
barco de China, ella estd a 42 dia de China —, [...] tenia cantidad
de mineral de buena calidad que permite mezclar. China es
también el mayor productor de mineral de hierro del mundo, pero
produce un mineral de calidad muy mala, con un contenido de
mineral de hierro muy bajo. Eso significa que el costo de
produccién de acero solo con mineral exclusivamente chino es
elevadisimo: quemas mas carbdn, tiene mas contaminacion,
mucho mas rechazo, mucha mas escoria de aceria y de alto
horno. Tienes por lo tanto que hacer una mezcla en ese alto
horno, en esa caldera, con un mineral de calidad mejor, un poco
de chatarra, para tener costos de produccién mas competitivos.
Entonces, China empuja ese crecimiento y empuja los precios del
mineral de hierro. Y, en ese crecimiento, la Vale apalancé mucho
su produccion. Hoy, ronda los 340 millones de toneladas.
Cuando concluya el S11D vy otros proyectos, tiene el plan de
Ilegar a 450 millones. Solo el S11D es la mayor mina de hierro
gue ya fue abierta en el mundo: una de las minas es de 90
millones de toneladas, con tecnologia nueva, que demanda
menos uso de camiones, costo de produccion mas bajo. En lugar
de llevar el mineral en camion, aquellos camiones gigantescos,
para una planta de beneficiamiento, tu llevas la planta. Vas

12

13

<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNorm
ativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/48516/Res_4430_v
1 O.pdf>; fecha de consulta: 26 de mayo de 2021.

En honor al antiguo presidente de la CVRD.
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desmantelando, con correas transportadoras, entonces haces ese
transporte por correas. No toda la planta. Pero vas haciendo por
maodulos y reduciendo el costo de produccion. La gran apuesta
de la Vale, en ese momento en que el [valor del] mineral cae, es
concluir el S11D porque [...] los costros mas bajos de
produccién posicionaran a la Vale en un nivel de competitividad
superior en relacion con la competencia. (Guilherme Zagallo, en
entrevista)

Como se analiz6 en los capitulos anteriores, la transformacion de
la Vale en una CTN esta “condicionada al acceso privilegiado a la
mayor reserva de mineral de hierro del mundo, la Provincia Mineral
de Carajas” (Santos, 2016, p. 302). Teniendo esto en cuenta, es
posible situar el lugar del S11D dentro de la actual estrategia
corporativa de la empresa.

Con la caida del precio de las commodities minerales en el
periodo posterior al boom y el alto nivel de endeudamiento de la
compaiiia, la Vale emprendi6 un proceso de desinversiones, con el
objetivo de reducir su deuda de 25.000 millones de dolares al cierre
de 2016 (GOes y Rostas, 2017) a 10.000 millones de dolares al final
de 2018 (Vale S.A., 2017b). Decidid, por lo tanto, enfocarse en su
core business, es decir, en la extraccion de mineral de hierro,
combinando esa orientacion con una “estrategia de produccion
basada en la diversificacion de ingresos de los activos existentes”
(Milanez et al., 2018, p. 11), extrayendo mas valor de sus
operaciones, como las de minerales basicos en Canada. Ante esta
reorientacion de su estrategia de producto, el S11D pas6 a ocupar
un lugar fundamental, ya que la ganancia de escala obtenida con el
proyecto, junto con la mayor calidad del mineral de hierro extraido,
permite a la empresa mejorar su posicion competitiva.

La Vale también inaugur6 una “estrategia de blending”, lanzando
los Brazilian Blend Fines (BRBF), una combinacién de sinter feed
compuesta por un 70% de mineral extraido de Carajas (Para) y un
30% del Cuadrilétero Ferrifero (Minas Gerais) (Milanez et al., 2018,
p. 11). Esta estrategia también le permiti6 enfrentar el estancamiento
en la produccién de minas ubicadas en los sistemas del sureste y del
sur de Minas Gerais.

Las inversiones de la Vale en el Proyecto S11D, financiadas por
el BNDES, fueron, por lo tanto, fundamentales para el
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reposicionamiento de la empresa frente a los cambios en los precios
del mineral tras el “super ciclo de commodities”. La estrategia
financiera de la Vale se relaciona “fundamentalmente con las
opciones de endeudamiento y de control propietario disponibles”
(Milanez et al., 2018, p. 15), y se basa en tres principales fuentes de
recursos:

1. El flujo de caja, que depende de la variacion de los precios del
mineral y, por tanto, es volatil;

2. Préstamos vy otras formas de captacion de recursos;

3. Laemisidon de debentures y activos de renta fija (Milanez et al.,
2018, p. 15).

En afios recientes, como se vera, la Vale ha buscado ampliar su
financiamiento a través de agentes privados, sobre todo en el
exterior.

No obstante, los préstamos publicos efectivos [...] continuaron
constituyendo su principal mecanismo de obtencién de recursos
externos, seguidos por la emision de titulos [...]. En esos términos,
el BNDES es un colaborador estratégico para el acceso al crédito
por parte de Vale, siendo relevante observar el impacto de los
cambios anunciados en las politicas de financiamiento del banco, en
particular la sustitucion de la Tasa de Interés de Largo Plazo (TJLP,
por sus siglas en portugués) por la Tasa de Largo Plazo (TLP), en
su relacion con la empresa (Milanez et al., 2018, p. 17).

La importancia del BNDES en el financiamiento de las
inversiones de Vale, asi como la proximidad entre la direccién de la
empresa, los fondos de pension y el gobierno federal, pueden
entenderse como un ejemplo de la expansion internacional de
capitales nacionales. Esta expansion fue consecuencia de la politica
de creacion de “campeonas nacionales” impulsada durante los
gobiernos del PT, tal como se sefial6 en la presentacion de este libro.
Artur Henrique y Sérgio Rosa comentaron esa hipotesis:

Tomamos la crisis de 2008, internacional, pero también una
recuperacion, o la propuesta de grandes intervenciones, de una
politica, en Brasil, que fortalecia a las grandes empresas
brasilefias para actuar en el exterior. Recordaras [...] el papel del
BNDES en las grandes empresas, cuestionable en algunos
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momentos, en algunas situaciones, hasta hoy. Pero tenia el papel
de ser un gran protagonista, un actor internacional con
protagonismo, pero financiando empresas y la actuacion de las
empresas all4 afuera, en el exterior (Artur Henrique, en
entrevista).

Existia todo un movimiento que no era solo en la Previ. Existia
en el sector de los fondos de pension, en el sector de economia. ..
No es que fuésemos, vamos a decirlo, afectos a una tesis u otra
de la economia, porque no era nuestro papel actuar en la
economia ni ser ministros de Desarrollo ni nada de eso, pero
percibiamos esas discusiones sucediendo, es decir, empresas
brasilefias con alguna vocacién, pudiendo crecer y, en vez de ser
empresas cuya trayectoria natural seria ser adquiridas, en lugar
de venir las multinacionales para que acd compraran, se
implantaran aqui, teniamos una trayectoria de empresa nacional
gue podia crecer y, eventualmente, salir para afuera también. Es
decir, aumentar la presencia en el mercado mundial de las
empresas brasilefias, sea defendiendo el mercado brasilefio, sea
marchando para afuera.

Entonces, esto sucedid. Discusiones de ese tipo en la Perdigao,
tenias una presencia grande [de la Previ], en la Embraer, que era
una empresa en la que teniamos una presencia grande también,
en fin, otras en las que teniamos una participacion menor como
la Weg —éramos accionistas pequefios de la Weg—, pero
acompafio la discusion de los tipos para hacer eso. En fin, era un
movimiento que acompafidbamos y veiamos con 0jos positivos.
Era bueno para nosotros en cuanto accionistas, incluso porque la
Previ solo puede invertir en el mercado brasilefio. Hoy puede
hasta invertir un poco alla afuera, pero el fondo de pension solo
puede ser invertido aqui. Entonces, si el mercado brasilefio no
tuviera un cierto tamafio, empresas de cierto porte, vas a estar
limitado para invertir... en lo que hubiera, ;verdad? [...] Era una
manera de dinamizar el mercado, solidificar, potencializar el
mercado, y nos interesaba (Sérgio Rosa, en entrevista).

Al ser cuestionado sobre si el movimiento de
internacionalizacion de capitales nacionales era, de algun modo,
estimulado o coordinado por el gobierno federal, Sérgio Rosa
afirmé que existian diferencias internas en el gobierno respecto
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de este tema y que, en realidad, dicho proceso respondié a una
“voluntad de mercado”, posibilitada por la expansion del
mercado de capitales en Brasil y sin la participacion del gobierno
federal. La Previ no hacia parte de ninguna coordinacion de eso.
Veia, porque era socio del BNDES en algunas situaciones, un
debate sobre eso, pero ese debate también en el BNDES vari6
desde la primera gestion del BNDES en manos de [Carlos] Lessa
[...] [hasta] Luciano Coutinho. [...] Por otro lado, habia una
resistencia muy grande al llamado mercado de capitales, que era
el nuestro... Solo podia intervenir, solo podia invertir, solo me
interesaban las cosas dentro de una dindmica de mercado de
capitales, que es el ambiente donde hago mis inversiones.
Entonces, tener un mercado de capitales saludable, para mi,
independientemente de cualquier discusién ideoldgica —saber si
el mercado es bueno, si el mercado es malo—, fui electo para
hacer esto: actuar en las inversiones. Entonces, para mi, pensar
en gobernanza corporativa, mejorar en los patrones de
gobernanza en la Bovespa, mejorar en los niveles, nivel 1, nivel
2... Para mi, todo eso era superimportante. En el caso de Lessa,
por ejemplo, sé que él tenia muchos mas problemas en pensar
que eso era saludable. En fin, entonces pienso que vario bastante
dentro del gobierno un poco esa cuestion. Lo que pienso que
sucedi6 fue una ambicién de los empresarios como un todo, de
los inversionistas... Fue una época de llegada de los fondos de
inversion para ac4, que antes no habia, de la Bolsa de Valores
convirtiéndose en algo mas [importante]. [...] Entonces, existia
todo un ambiente favorable para imaginar que el mercado de
capitales brasilefio, tanto en la parte de los titulos como en la
parte de las acciones, tenia una oportunidad de mejorar, y eso iba
a traer cosas buenas para los inversionistas, iba a traer capital
para inversion. Las empresas iban a poder financiarse mejor. En
fin, habia un movimiento amplio en relacion con ese
movimiento, y las empresas, con la ambicion de crecer, en el
momento en que miran esa posibilidad: nuevos gestores, nuevos
accionistas, nuevo ambiente econdmico, nuevo mercado de
capitales. [...] El gobierno no participd en esa discusion. En ese
aspecto, el gobierno no participd. Puedo decirlo con claridad
(Sérgio Rosa, en entrevista).
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El expresidente de Previ y del Consejo de Administracion de la
Vale presentd los mismos argumentos al referirse al papel del
BNDES. Para Sérgio Rosa, los préstamos del banco representaron
una oportunidad para desarrollar un movimiento que ya estaba en
curso en el mercado. En su opinion, la expansion de las empresas
brasilefias fue impulsada por la presencia de nuevos fondos de
inversion y por el desarrollo del mercado de capitales, los cuales
habrian sido mas relevantes en el financiamiento de la Vale que los
préstamos del BNDES. Rosa descartd, por lo tanto, que hubiese
existido algun tipo de coordinacién, ya fuera por parte del gobierno
o del propio BNDES, en favor del proceso de internacionalizacion
de las empresas brasilefias a inicios del siglo XXI.

Entrevistador: Pero el BNDES financié buena parte de esas
inversiones. ..

Sérgio Rosa: Financié porque la Vale llegdé alla con los
proyectos, mostré y convencid a los tipos de que era una buena
idea. En ese aspecto, mérito de los equipos técnicos del BNDES,
que vinieron y creyeron en los proyectos, [...] pero no fue la
fuente original de la idea. No fue all&. Fue la empresa. No fue el
BNDES quien llego alla y dijo: “Mira, tienen una oportunidad.
Podemos ayudarles”. No fue asi.

Entrevista: ;/Nunca hubo algun tipo de debate, de coordinacion?

Sérgio Rosa: Mira, nos puede gustar, sea por la derecha
gueriendo hacer una critica, sea por la izquierda queriéndose
apropiar positivamente de eso que sucedid, pero la verdad es que,
en mi percepcién, eso sucedié mucho mas como un movimiento
de dentro de las empresas. Toma a Embraer, jcaramba! La
decision de Embraer, de invertir en esa familia del avién [E] 190,
es una decision de ingenieria, de vision de mercado dentro de
Embraer. Es cosa de alld adentro. Los tipos vieron alla adentro la
oportunidad y pensaron que tenian que hacer eso, que se estaba
agotando la familia del [E] 145, estaba completamente agotada.
Fue un éxito brutal de ventas en el mundo, pero el [E] 145 era,
en fin, un avién pequefio. Vieron la oportunidad de mercado,
comenzaron a invertir en la ingenieria de eso, un ciclo, lo que
sea, de casi diez afos de concepcion del producto [...]. No tuvo
el gobierno. La decision de invertir en el [KC] 390 como avion
de carga, de nuevo, una discusion interna de la compafiia, vision
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de mercado. Es obvio que tienes interacciones con el gobierno
de ese momento. El tipo va a visitar un ministerio, habla con un
tipo de la Aeronautica. Obvio, pero tienes interacciones. Decir
que tienes un centro... Infelizmente, en Brasil, no tienes una
tradicion china de tener un gobierno con centros de pensamiento.
Entonces, no tenemos. Aqui, tenemos una cosa mucho mas
diluida de lo que unos pudieran gustar y de lo que otros puedan
no gustar, pero es mucho mas diluida. [...] Pienso que eso es
bueno. Dentro de los marcos de la economia que la gente tiene,
[...] una empresa brasilefia que aumenta su participacion en el
mercado global es mejor que dejar eso para los otros. Es una
disputa. Soy tan solidario con el trabajador australiano, inglés,
como cualquier otro, pero, en fin, dentro de un mundo... Voy a
incentivar a la empresa brasilefia a capturar parte del mercado
alla afuera. Por lo tanto, pienso que fue un buen movimiento. Fue
un momento positivo: un momento en que la Vale supo
aprovechar la dinamica de la economia global, el movimiento de
los accionistas aqui, el crédito del BNDES cuando el... Ahora,
la mayor parte del crédito de la Vale no fue del BNDES: fue del
mercado de capitales. La Vale tenia una capacidad muy grande
de financiarse en el mercado de capitales, lanzar debentures,
bonos, etcétera.

La postura de Sérgio Rosa tal vez responda al cuidado de no
asociarse, como expresidente de Previ, a algin tipo de coordinacion
de inversiones con los gobiernos conducidos por el PT, en un
momento en que las operaciones del BNDES y de los fondos de
pensién eran objeto de atencién mediatica y de investigaciones en
curso.!* En todo caso, merece atencion su afirmacion de que el
proceso de internacionalizacion de las empresas brasilefias vivido
en los afios 2000 no habria sido guiado por ninguna forma de
coordinaciéon gubernamental, sino que, en realidad, habria estado
impulsado principalmente por el fortalecimiento del mercado de
capitales.

14 Como se menciono anteriormente, la entrevista con Sérgio Rosa tuvo
lugar en enero de 2018 en Rio de Janeiro.
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Los fondos de pension y la transnacionalizacion
de la Vale

Cabe preguntarse si la subestimacion de la coordinacion
gubernamental refleja realmente lo que piensa Sérgio Rosa o si
constituye, méas bien, una forma de eludir una cuestién incomoda.
Lo cierto es que su analisis se aproxima al de Alvaro Bianchiy Ruy
Braga (Bianchi y Braga, 2005), quienes vinculan la politica
econdémica del gobierno de Lula con la expansién del mercado
financiero, a través del acercamiento de la burocracia sindical al
régimen de acumulacion financiera globalizada, instrumentalizando
los fondos de pensién y salariales.t®

A partir de estas consideraciones, es posible retomar el analisis
de Francisco de Oliveira en O ornitorrinco (De Oliveira, 2003),
respecto de las convergencias programaticas entre el PT y el PSDB,
basadas en la emergencia de una “verdadera nueva clase social”,

que se estructura sobre, por un lado, técnicos y economistas
dobles de banqueros, ndcleo duro del PSDB, y trabajadores
transformados en operadores de fondos de pensiones, nicleo
duro del PT. La identidad de los dos casos reside en el control de
acceso a los fondos publicos, en el conocimiento del “mapa de la
mina”. Hay una rigurosa simetria entre los nticleos dirigentes del
PT y del PSDB en el arco politico, y el conjunto de los dos lados
simétricos es la nueva clase. Ideol6gicamente también son muy
parecidos: el ntcleo formulador de las politicas de FHC provino
de la PUC-Rio, el tempo del neoliberalismo, [...] y el nicleo
formulador del PT paso por la Escuela de Administracion de
Empresas de la FGV en Sao Paulo. [...] La nueva clase tiene
unidad de objetivos, se formo en el consenso ideoldgico sobre la
nueva funcion del Estado, trabaja en el interior de los controles
de los fondos estatales y semiestatales y esta en el lugar que hace
el puente con el sistema financiero (De Oliveira, 2003, pp. 147-
148).

Latesis de la emergencia de una “nueva clase social” se recupera
en este punto de la exposicion por la fuerza del insight de Chico de

15 Continuando un movimiento que se habia iniciado durante los
gobiernos de Collor y, sobre todo, de Fernando Henrique Cardoso.
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Oliveira. Desde nuestra perspectiva, la “financiarizacion de la
burocracia sindical” (Bianchi y Braga, 2005) no es suficiente para
clasificarla como una nueva clase. Aqui se propone, mas bien, el
diagnostico de que los “técnicos y economistas convertidos en
banqueros” del PSDB, por un lado, y los “operadores de los fondos
de pension” del PT, por otro, tendieron un puente con el sistema
financiero basado en el control del acceso a los fondos publicos y en
una ideologia comdn: la reestructuracion neoliberal de la funcién
del Estado, formulada en escuelas de élite como la Pontificia
Universidad Catolica de Rio de Janeiro (PUC-Ri0) y la Fundacion
Getulio Vargas (FGV).

Las declaraciones de Sérgio Rosa, quince afios después de la
toma de posesion de Lula y de la publicacién del ensayo de
Francisco de Oliveira, corroboraron dicho diagnéstico. Rosa afirmo
que el mercado de capitales —en expansidn a inicios del siglo XXI—
impulsé la internacionalizaciéon de las empresas brasilefias como
una forma de ampliar sus ganancias. En ese proceso, los capitales
del BNDES y de los fondos de pensién, junto con nuevos fondos
extranjeros y nacionales (ademas de inversores individuales), fueron
destinados tanto a la expansién de operaciones internas como a la
apertura de actividades en el exterior por parte de empresas
originalmente controladas por capital nacional, ademas de financiar
operaciones de fusiones y adquisiciones corporativas.

Ese proceso es, precisamente, lo que buscamos encuadrar —en la
presentacion de este libro— como la transnacionalizacién del capital
propio de la globalizacién: un cambio de época en el capitalismo.
Desde esa perspectiva, la “rigurosa simetria entre los nucleos
dirigentes del PT y del PSDB”, formados en escuelas de élite y con
una base ideolégica neoliberal, como sefiald Francisco de Oliveira,
se asemeja bastante a lo que William I. Robinson (Robinson, 2013)
denominé élite transnacional: cuadros al servicio de la clase
capitalista transnacional que actuaron en la direccion de empresas,
el Estado, agencias y organismos supranacionales, la academia y la
prensa, con el fin de asegurar las condiciones necesarias para la
acumulacion global. Es cierto que, en ese proceso, algunos
miembros de esa élite —altamente remunerados— pueden convertirse
en accionistas de las CTN y, eventualmente, integrarse a los cuadros
de la CCT.
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En cualquier caso, en este punto, resulta menos urgente trazar
con precision las fronteras entre la élite transnacional y la CCT —
tarea para la cual la sociologia puede ofrecer grandes aportes— que
destacar el caracter tendencial y el movimiento de integracion a la
economia global sefialado por Robinson. Para Sérgio Rosa, existié
un movimiento por parte de la “empresa brasilefia” en busca de una
“mayor participacion en el mercado global”, lo que tal vez no sea
mas que la apariencia de un fendmeno mas amplio, identificado por
el expresidente de Previ como “la dinamica de la economia global”.

Robinson analizd esta aparente contradiccién al abordar el caso
de los BRICS (Robinson, 2015), vistos por muchos analistas como
una suerte de “desafiantes del Sur al capitalismo global”. Sin
embargo, los gobiernos de estos paises, en lugar de promover una
agenda contraria a la globalizacién, buscaron ampliarla, integrando
sus economias al capitalismo global y luchando por un mayor
espacio para los nuevos miembros de la clase capitalista
transnacional originarios de esos contextos.

En esa linea, la lucha contra los subsidios agricolas promovida
por el gobierno brasilefio en foros internacionales —que aparentaba
ser un enfrentamiento al proteccionismo de los paises del Norte
global en favor de sus productores rurales— fue, en realidad, muy
beneficiosa para las CTN del agronegocio. Estas participan
activamente en el desarrollo de semillas genéticamente modificadas,
pesticidas y fertilizantes,'® ademas de estar vinculadas con empresas
y fondos que intervienen en la compra de cosechas y en la
especulacion de mercados de futuros a nivel mundial. Otro ejemplo
del fendmeno es la significativa participacion que mantienen los

16 La CTN resultante de la fusion entre Bayer y Monsanto, anunciada en
2016, es un claro ejemplo del tipo de agentes que Robinson tiene en
mente. En los ultimos afios, las CTN del procesamiento de proteinas
animales con sede en Brasil, como BRF, JBS y Marfrig, se han
consolidado: las dos ultimas, en particular, adquirieron operaciones en
el extranjero —especial-mente en Estados Unidos— y actualmente
obtienen la mayor parte de sus ingresos fuera de Brasil. La
transnacionalizacion de la agricultura en Brasil, asi como de las CTN
qgue operan en el pais, parecen constituir casos especialmente
prometedores para el estudio socioldgico.
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fondos de inversién transnacionales en CTN de origen chino,
incluso en aquellas bajo control de capital estatal.!’

Desde esta perspectiva, las distintas “variedades de capitalismo”
serian, por lo tanto, distintas formas de “integracion al capitalismo
global”. Robinson subraya la relevancia, en los BRICS, de empresas
y fondos de inversion estatales —como los fondos soberanos— que
estarian siendo profundamente integrados a los circuitos
corporativos transnacionales, en una “fusion de intereses entre
capitalistas transnacionales de sectores estatales y privados”
(Robinson, 2015, p. 17). Esto no implica que desaparezcan las
diferencias y disputas nacionales, pero si refuerza la necesidad de
andlisis que trasciendan los limites del Estado-nacion.

Para ser claro, el capitalismo global continGia caracterizado por
amplias y crecientes desigualdades, ya sea las observadas dentro
de los paises, ya sea entre paises en términos Norte-Sur, y las
relaciones de poder groseramente desiguales coinciden con
relaciones interestatales. [...] Pero eso no puede cegarnos ante
analisis que se muevan mas alla del encuadramiento del Estado-
nacion/interestatal. [...] Romper con analisis centrados en el
Estado-nacion no significa abandonar el analisis de procesos y
fenémenos a nivel nacional o dinamicas interestatales. Eso
significa que nosotros vemos el capitalismo transnacional como
el contexto historico-mundial en el cual estos se manifiestan. No
es posible entender nada sobre la sociedad global sin estudiar una
regién concreta y sus circunstancias particulares; una parte de la
totalidad en su relacion con aquella totalidad (Robinson, 2015,
p. 17; traduccién nuestra).

La integracion de los fondos estatales (y paraestatales) a los
circuitos corporativos transnacionales puede ser, entonces, una
forma dtil de encuadrar la relacion entre los fondos de pension de
empresas estatales y los capitales del BNDES (a través de su brazo
de participaciones) con fondos transnacionales en la estructura de
propiedad de Vale. Si, durante la vigencia del acuerdo de accionistas
posterior a la privatizacién, capitales domésticos ejercieron el
control de la empresa, con la caida de los precios de las commodities

17 A este respecto, puede encontrarse un analisis basado en la teoria del
capitalismo global en Jerry Harris (2018).
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minerales y la crisis econdmica brasilefia iniciada en 2014, los
fondos de pension —como se vera— perdieron rentabilidad e iniciaron
discusiones para establecer un nuevo acuerdo accionario que
permitiera la liberacion de sus acciones inmovilizadas en Valepar,
en busca de mayor liguidez.

Los cambios politicos tras el golpe parlamentario que depuso a
Dilma Rousseff en 2016 y el ascenso del gobierno de Michel Temer
facilitaron la redefinicion del papel de los fondos de pension y del
BNDES en la empresa (Santos, 2017, p. 8). El gobierno de Jair
Bolsonaro, por su parte, consolidé dicha reorientacion mediante la
venta de la cartera de acciones de BNDESPar y la expectativa de
liquidar, como consecuencia, el brazo de participaciones del banco
estatal de desarrollo (Cunha, 2019).

Por razones como estas, para Sérgio Rosa, la participacion de los
fondos de pension en el control de grandes empresas fue parte de
una etapa de la economia brasilefia y del mercado de capitales que
ya concluyd. Seglin el expresidente de Previ, los fondos
disminuyeron su participacién debido a la creciente necesidad de
pagar jubilaciones y, ademas, por caracteristicas estructurales del
mercado laboral brasilefio:

Sérgio Rosa: [Los fondos de pensi6n] van a estar cada vez
menos [en el control de las empresas]. jEse debate se va a volver
viejo rapidamente! Primero, porgue eso fue verdad en un periodo
especifico de la historia, sea de la economia americana, sea del
Brasil por un plazo muy corto. Y no va a ser mas asi. Los fondos
de pension van a salir del capital de las empresas y van a dejar
de... Entonces, ese debate se va a volver viejo, va a ser historia,
no va a tener mas importancia.

Entrevistador: ;Por qué?

Sérgio Rosa: Porque en Brasil, quitando a la gente que veia en
el mercado de las acciones una oportunidad importante para
diversificar inversiones, en un momento en que el mercado de
capitales acogi6 eso y desedé que los fondos de pensiones
participaran, hoy, fondo de pension, jubilacién privada
propiamente dicha, no esti expandiéndose. Por el contrario, se
estd contrayendo — sea por polémicas al propio interior del
movimiento sindical, de sectores que no abrazaron la idea de
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tener a la jubilacion complementaria como un derecho del
trabajador... En la CUT, ya haciamos el debate: por qué la CUT
no abraza la discusion de que los trabajadores pongan en sus
reivindicaciones la mejoria, donde ya tienen plan de jubilacién
complementaria, o la creacion de... la CUT no tenia, la CUT
nunca...

Entrevistador: ;{Nunca se defini6?

Sérgio Rosan: Nunca se definié muy claramente en eso. Por lo
tanto... Y la economia hoy va en contramano de eso. Quiero
decir, hoy, cuanto menos beneficio, mejor. La precarizacion del
trabajo va en contramano. Quiero decir, lo que tenemos hoy es el
estoque de fondos de pension que ya existid, y va a tener
practicamente muy poca cosa sucediendo de novedad en eso,
¢verdad? Por lo tanto, el movimiento de crecimiento de los
fondos de pensién ya se dio. Vamos a vivir de la gestion de los
que estan ahi. Y los que estan ahi, como la mayoria esta madura
—madura, quiero decir, ya estan en el ciclo de pago de beneficio
en vez de acumular—, las inversiones van a acumular para cosas
mucho mas liquidas que esas participaciones, como de una Vale,
gue puede quedar quince afios participando de una empresa,
apostando en el crecimiento. Entonces, quiero decir, compré la
Vale por un valor proporcional de 10 mil millones [de reales],
Ilegué al final con 180 mil millones [de reales]. Entonces, valio
la pena una inversién que llevé doce, trece afios para hacer
crecer, pero ¢en donde iba a conseguir una rentabilidad de esas?
Ah, puedo equivocarme en tres otras ofertas de esas. Pero, todo
bien: acerté una de esas y pago todo a... Ese movimiento no va
a suceder mas. Los fondos no tienen mas ese tiempo, no van a
tener mas esa percepcion. Sea por la derecha o por la izquierda,
actitudes como la nuestra, que iba dentro de las empresas para
discutir... la persona de izquierda piensa que es tonto; la persona
de derecha no quiere ni saber de personas con esa cabeza alla
discutiendo con ellos. Entonces, eso fue una burbuja: sucedi6 en
un determinado momento y va a volverse un debate histérico. Va
a quedar para analizar lo que sucedi6 y dificilmente va a servir
de leccidn para lo que esta por venir.

Sérgio Rosa, de ese modo, cuestiond la viabilidad futura de los
fondos de pensién, considerando la precarizacion del trabajo y la
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falta de iniciativa del movimiento sindical para fomentar la adhesion
a los fondos existentes y la creacion de nuevos.

Sin embargo, sus declaraciones respecto de las relaciones
laborales y sindicales en la VVale —presentadas en los capitulos 2 y
3—ilustran cdmo la defensa de la rentabilidad empresarial por parte
de los gestores de fondos de pension, provenientes del sindicalismo,
condujo a la misma precarizacion® que hoy se sefiala como un
riesgo para el futuro de los propios fondos de pension.

Al finy al cabo, la conclusion implicita en el argumento de Rosa
es que la propia gestion de las CTN como la Vale —exitosas en el
“juego” de la globalizacion neoliberal y, eventualmente, dirigidas
por fondos de pension como Previ— puede terminar por socavar las
bases futuras para la subsistencia de los fondos tal como existieron
durante la breve “burbuja”. Los fondos de pension de empresas
estatales cumplieron asi el papel de impulsar la capitalizacién de la
Vale y de conducir su internacionalizacion (como parte de los
procesos de transnacionalizacion), para luego salir del papel
protagonico y cederlo, paulatinamente —como se vera— a los fondos
transnacionales.

Si, para los accionistas privados de Vale, el resultado de la
privatizacion y de la internacionalizacion de la empresa fue el
aumento exponencial de su valor de mercado, del anélisis de las
observaciones de campo y de las entrevistas realizadas se desprende
que los resultados de ese proceso, para los trabajadores, fueron la
intensificacion de la explotacién laboral, la pulverizaciéon de los
sindicatos y el debilitamiento del poder colectivo. En este sentido,
el caso analizado parece coincidir con las conclusiones de Alvaro
Bianchi y Ruy Braga:

La financiarizacion de la burocracia sindical es un proceso que
divide fundamentalmente a la clase trabajadora y debilita la
defensa de sus intereses historicos. En la condicion de gestores
de los fondos de pension, el compromiso principal de ese grupo
es con la liquidez y la rentabilidad de sus activos. [...] Los fondos

18 Enun “juego”, como suele decir Rosa, entre capital y trabajo, en el que
las desiguales condiciones de este Gltimo frente al poder empresarial
son ignoradas o vistas como parte de una “l6gica” natural a la que no
gueda mas remedio que adherirse.
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de pension brasilefios han actuado con una linea estratégica de
proceso de fusiones y adquisiciones de empresas en el pais vy,
consecuentemente, estdn  financiando el proceso de
oligopolizacion econémica con efectos sobre la intensificacion
de los ritmos de trabajo, el debilitamiento del poder de
negociacion de los trabajadores y el adelgazamiento de los
sectores administrativos. [...] Lo curioso es que, en el periodo
actual, el ahorro del trabajador, administrado por los burdcratas
sindicales originados en el nuevo sindicalismo, esta siendo usado
para financiar el aumento de la explotacion del trabajo y de la
degradacion ambiental (Bianchi y Braga, 2011).

Lo que estd en juego, sin embargo, no es —como parece creer
Rosa— la mera existencia de mecanismos de jubilacién
complementaria y de fondos de pensidn que se ajusten al gusto del
neoliberalismo, sino mé&s bien la reproduccion de una forma
coyuntural y concreta de su regulacion, en la cual personajes como
Sérgio Rosa ocuparon un lugar central.

La amargura que traslucen sus palabras, asi como las constantes
vacilaciones y reticencias en su discurso, acompafian, de algin
modo, el reconocimiento de ese periodo como una “burbuja”,
subrayando el caracter coyuntural y poco sustentable del modo de
regulacion lulista. Una vez agotada esa fase, es posible que gestores
como Rosa, provenientes del movimiento sindical, ya no sean
requeridos ni bienvenidos “por la derecha” —como lo sefialo el
propio expresidente de Previ—, a pesar de su defensa intransigente
de la productividad y las ganancias empresariales, tradicionalmente
criticada “por la izquierda”.

Vistas desde esta perspectiva, las respuestas de Sérgio Rosa
sobre como experimentd la contradiccion entre su origen sindical y
su desempefio como gestor empresarial parecen ser el retrato mismo
de dicho agotamiento:

Entrevistador: En algin momento, ¢viviste ese conflicto entre
tus convicciones y tu trayectoria como sindicalista y el hecho de
que te viste tomando decisiones como...

Sérgio Rosa: [Interrumpiendo] Vivo ese conflicto todo el dia.
Como usuario de carro, vivo ese conflicto. Estoy contra el
calentamiento global, sé que el carro es el principal instrumento
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del calentamiento global y tengo mi carro, ando en carro. Vivo
ese conflicto todo el dia. Comportamientos o exigencias de mi
vida personal que no estan completamente alineados con cosas
que me preocupan. Obvio. Senti ese conflicto. Me gustaria poder
llegar dentro de una empresa y decir: gente, vamos... Varias...
No es que me gustaria llegar: muchas veces llegué, pero no
consegui convencer, no consegui... Ni en el propio Banco do
Brasil, una empresa estatal. Discutia: “Vaya vida, ahora tenemos
un gobierno democratico y popular en Brasil. ¢Por qué no se
cambian algunas relaciones en el trabajo dentro del Banco do
Brasil? jPor qué no se democratiza la gestion de las empresas?”.
La gente traia los ejemplos que habia aprendido en el
sindicalismo. [...] Esas contradicciones estan muy presentes en
la vida de uno y no voy a decirte que nunca las senti... No, al
contrario, las sentia muchas veces al dia; las contradicciones
entre las ideas generales que uno tiene, contradicciones que uno
mismo tiene, y que no consiguen realizarse, que estan en
conflicto con la funcion especifica que estas ejerciendo en ese
momento. Ahora, acepté totalmente, cuando fui candidato, que
era una mision que tenia que realizar. No podia llegar alla y...
¢sabes? Era una funcion que tenia que ejercer.

Entrevistador: ;Qué evaluacion, al final, haces de la relacion
entre los fondos de pension y sindicatos, por un lado, y entre los
fondos de pensién y la administracion de las empresas, por otro
lado?

Sérgio Rosa: No creo que nada en la sociedad vaya a existir sin
conflicto. Va a existir el conflicto todo el tiempo. Es la naturaleza
de la sociedad, la existencia del conflicto. Creo en una relacion
menos explorada, menos discutida, menos platicada, menos
entendida de lo que pienso que podria ser. Creo que la Previ
mostrd, cuando haciamos un esfuerzo en ese sentido, que tenia
alguna capacidad, dada una condicion muy particular de la
economia brasilefia, en que un fondo del tipo de la Previ era
bastante grande, lo suficiente como para influir — no para
determinar, pero si para influir, para ser escuchado, para estar en
los foros y hablar. No pienso que fuéramos a cambiar la l6gica
del dinero, del capital, no creo en eso, pero lo que ibamos a hacer
eran pequenas fuerzas de... de... de... de posicionamiento.
Forzar, como wun inversor consciente, pequefias cosas.
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Tendriamos capacidad de hacer pequefios esfuerzos en ese
sentido si fuese mds... Entonces, cuando fui elegido, por
ejemplo, para participar en el programa internacional de la
ONU... “Ah, una gran ilusion de la ONU, una gran mentira”.
Verdad, no vamos a cambiar el capitalismo. Vamos a decir que
tiene que ser un poco mas responsable socialmente... Pero, esta
bien: consigues poner una reglamentacioncita alla. Por ejemplo,
de género, de respeto al movimiento sindical internacional.
Quiero decir, tienes un movimiento internacional en que tomas
un poquito de los fondos escandinavos, un fondo de Noruega,
traes un poquito de las cosas que ellos pudieron desarrollar alla
y traes para aca e intentas traerlo como un elemento de
modernizacion de nuestra realidad. Creo que €sos son
movimientos que uno va consiguiendo hacer.

La “nueva gobernanza corporativa” de la Vale después del boom
de las commodities: reorientacién de los fondos de pension y
aumento de la presencia de inversionistas transnacionales

Con el fin del “stperciclo de commodities” y la caida de los
precios de los minerales, comenzdé en Vale un proceso de
reorientacion de su estrategia corporativa, analizado a lo largo de
este libro. En 2015, las pérdidas de la minera —presentadas en el
capitulo 1- afectaron el valor de la participacion de los fondos de
pension en la empresa. Ese afio, Previ informaba lo siguiente
respecto de la Vale:

En 2015, la participacion de Previ en Vale/Litel tuvo una
desvalorizacion de aproximadamente 8.000 millones de reales en
relacion con 2014. El principal factor que influydo en ese
resultado fue la fuerte reduccién del precio del mineral de hierro,
principal producto de venta de la compafiia (los precios
practicados por Vale sufrieron una reduccion del orden del
40,8%), sumado a la volatilidad de la demanda de China,
principal mercado comprador, que representa el 34,9% del
ingreso operacional bruto de Vale. La desvalorizacion del real en
relacion con el dolar fue positiva para la compaiiia, pero no
compenso esos factores.

Vale ha reducido sus costos de produccién y gastos, y aumentado
su eficiencia operacional, ademéas de mantener como estrategia
la disciplina de capital y el enfoque en sus principales negocios,
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con un programa de desinversiones de activos non-core para
fortalecer su caja.

Es importante destacar los récords de produccion anual
alcanzados en 2015 [...]. Ademas de la expectativa de que el
precio del mineral de hierro se estabilice en niveles méas
elevados, esta previsto para el segundo semestre de 2016 el inicio
de operaciones del S11D, el mayor proyecto de Vale y del sector
de mineria en el mundo. EI S11D contribuira a que la compafiia
se vuelva todavia mas competitiva, por tener un bajo costo de
produccién, ademéas de menores costos de transporte hasta el
puerto, y un mineral de hierro de dptima calidad.

Otro factor que impact6 a la compafiia en 2015 fue el accidente
de Samarco, ocurrido el 5 de noviembre en la regioén de Mariana
(MG). Vale, como socia de Samarco (con el 50% de
participacion), ha apoyado las iniciativas de mitigacion de los
impactos sociales y ambientales [...] (Previ, 2015).

Entre los cambios promovidos por la Vale en el periodo posterior
al boom de las commodities, pueden mencionarse: el enfoque en su
core business; la realizacién de desinversiones para reducir el
endeudamiento de la compafiia; el recorte de los costos
operacionales; el aumento paulatino de la produccion en Carajas y
en el S11D —con menores costos y mayor contenido de hierro en
comparacion con las minas del [Cuadrilatero de Hierro] en Minas
Gerais—; y la busqueda del aumento del valor de mercado de la
empresa, tras las dificultades derivadas de la caida de los precios de
los minerales y del impacto, sefialado en el informe de Previ, de la
ruptura de la represa de Fundao, operada por Samarco (de la cual la
Vale es controladora en joint venture con BHP Billiton) en 2015.%°

Con la aproximacion del final de la vigencia el acuerdo de
accionistas de la Valepar de 1997 y en un contexto de crisis
econdmica y cambios politicos en Brasil, los controladores de la
Valepar iniciaron discusiones sobre el cambio en la “gobernanza
corporativa” de la Vale, apuntando a la obtencion de mayor liquidez

19 Como se verd mas adelante, el colapso de la presa de la Vale en
Brumadinho (MG) en enero de 2019 tuvo impactos alin mayores en la
produccion, la generacion de efectivo y la reputacion de la gestion de
la empresa.
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de sus participaciones y a la recuperacion financiera de la empresa
después de las grandes pérdidas registradas en 2015.

[Los] integrantes del grupo controlador habrian optado por una
posicion pragmatica de corto plazo, orientada a la recuperacion
financiera de la corporacion y de la posicién de sus activos. Bajo la
presidn de la expiracion del acuerdo de accionistas entonces vigente
y del “riesgo politico sobre el valor de la empresa” (Valenti, 2017)
a ella asociada, de resultados econdmico-financieros problematicos
en los Gltimos afios y de cambios en las estructuras de gobernanza
de los fondos de pension y en la direccion del BNDES, esa posicion
se habia convertido en mayoritaria. De ese modo, ‘“Previ,
BNDESPar y Bradespar abrazaron el proyecto” (Valenti, 2017),
conduciendo a un desenlace rapido sobre el modelo de “gobernanza
corporativa” (Santos, 2017, p. 7).

El alejamiento de la “influencia politica” sobre Vale se convirtid
en una de las principales justificaciones de los controladores para
los cambios en la “gobernanza corporativa” de la empresa. El nuevo
acuerdo de accionistas, previo a la incorporacion de Valepar por
Vale y a la unificacion de las dos categorias accionarias en acciones
ordinarias con derecho a voto (Santos, 2017, p. 7), establecié que
hasta 2020 —fecha en que finaliz6 el plazo del nuevo acuerdo— una
parte de las acciones de los antiguos socios en Valepar continuaria
sin poder ser negociada. Posteriormente, las acciones de los fondos
de pension, Bradespar, BNDESPar y Mitsui pasaron a tener libre
circulacion.

Sin un controlador definido y, sobre todo, con la disminucién
relativa del poder de los antiguos controladores frente a los
accionistas minoritarios, la influencia del gobierno federal sobre
Vale se redujo tras el nuevo acuerdo de accionistas. El “cambio en
el régimen de gobernanza corporativa de Vale” (Santos, 2019, p.
213) la aproximo a lo verificado en otras CTN de la mineria.

No obstante, el discurso sobre el fin de 1a “influencia politica” en
Vale —celebrado por agencias de rating, empresas de consultoria y
periodistas econémicos— resulta engafioso, ya que la “gobernanza
corporativa” fue “reordenada de modo esencialmente politico —no
se restringié a una dimension econémica pura—", movilizando “un
conjunto de dispositivos de poder” que establecieron formas de
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“disciplinamiento financiero” sobre la gestion de la empresa e
incluso sobre sus propietarios (Santos, 2017, pp. 2-30).

La unificacion de la estructura de propiedad ampli6é el poder
decisorio de los accionistas minoritarios —entre los que se
encuentran los fondos de inversion transnacionales— y propicio la
dispersién del control de la empresa.

La “gobernanza corporativa” se relaciona con las medidas
institucionales que definen las formas de propiedad y control de las
empresas de capital abierto, asi como los limites de accion de los
agentes y la distribucion de los resultados (Santos, 2017, p. 2, nota
4). Por su parte, Roberto Griin concibe la “gobernanza corporativa”
como una “herramienta” vinculada a la dominacién financiera:

la “gobernanza corporativa” es la principal “herramienta” a
través de la cual los diversos sectores de la sociedad se fueron
acostumbrando y aceptando los presupuestos de la visién del
mundo financiero. Evidentemente, llamar la “gobernanza
corporativa” de herramienta genera incomodidad. No es un
instrumento con alcancen y finalidad delimitados, como un
fondo de crédito, o un certificado de depdsito bancario. Antes, es
una expresion genética que designa la relacion entre las empresas
y todos aquello que tienen interés directo o indirecto en su
funcionamiento y sus consecuencias. Pero, llamarla de
“herramienta” considero es un procedimiento heuristico
necesario para entender las profundas transformaciones recientes
del espacio econdmico y politico contemporaneo producidas por
el aumento e importancia de los presupuestos financieros que
hemos visto tanto en Brasil como en el panorama internacional
(Griin, 2015, pp. 58-59)

Por medio del nuevo acuerdo de accionistas de 2017, ademas de
la unificacién de las dos categorias de acciones, se establecié una
relacion de canje de las acciones de Valepar —holding extinta e
incorporada por la minera— por acciones ordinarias de Vale “con
aumento de 10% sobre el valor de origen” (Santos, 2019, p. 247), de
modo que el antiguo grupo controlador obtuviera una compensacion
en su participacion a cambio de la cesién de poder decisorio. Ese
“pretensioso trade-off entre control politico y recompensa
economica” debe analizarse a la luz de la reorientacion de la accion
estatal, de los cambios en la direccion de los fondos de pension y del

314



BNDES tras el golpe parlamentario de 2016, asi como de las
“presiones internas de los asociados, relacionadas con los resultados
acumulativamente negativos” de los afios anteriores (Santos, 2017,
p. 8). La conversion de las acciones preferentes en ordinarias fue
presentada por Vale como una forma de adherirse al “Nuevo
Mercado” de la B3, el cual exige:

niveles superiores de transparencia de las informaciones
economico-financieras y, principalmente, criterios especiales de
“gobernanza corporativa”. [...] En lo que respecta a los
principales criterios para el listado en el Nuevo Mercado, tres
reglas relativas a la estructura de gobernanza y a los derechos de
los accionistas se consideran centrales: la exclusividad de la
composicion de capital por acciones ordinarias, el equilibrio del
precio de venta de las acciones de los controladores y
minoritarios (tag along), y el mantenimiento minimo de 25% de
las acciones en circulacion (free float).] (Santos, 2017, p. 8).

La Vale anuncié haber concluido, el 22 de diciembre de 2017,
los procedimientos de entrada en el Nuevo Mercado de la B3 (Vale
S.A., 2017b). Inmediatamente, hubo un aumento significativo de los
precios de sus acciones.?’ La incorporacion de Valepar por la Vale
y la perspectiva de que las acciones de la empresa estarian en libre
circulacion después de 2020 fueron sefialadas por comentaristas
econdémicos como la “conclusién de la privatizacion” de la Vale
(Santos, 2017).

Como muestra el grafico 7, efectivamente, tras el nuevo acuerdo
de accionistas se produjo una pulverizacion de la propiedad
accionaria de la empresa, asi como un aumento en la presencia de
inversiones extranjeras en la composicion accionaria de la Vale:

20 De hecho, solo a titulo ilustrativo, la accién ordinaria de la Vale en B3
cotizaba en torno a 30,00 reales el 20 de febrero de 2017, fecha del
anuncio del nuevo acuerdo de accionistas. El 31 de diciembre de 2018,
un mes antes de la ruptura de la presa en Brumadinho (MG), la accién
cotizaba en torno a 52,00 reales. Informacion disponible en:
<https://br.tradingview.com/symbols /BMFBOVESPA-VALE3/>;
consultado el: 26 de mayo de 2021.
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Grafico 7: Composicion accionaria de
Vale (abril de 2021)

= Previ (9,99%)

m Capital World Investors
(5,72%)

m Capital Research Global
Investors (5,58%)

m Bradespar (5,56%)

m Mitsui (5,42%)

m BlackRock (5,29%)

m Otros (59,33%)
Acciones en Teoreria
(3,11%)

m Federacion (12 golden
shares)

Fuente: Vale S.A., 30 de abril de 2021.

Los cambios en la composicion accionaria de la Vale Ilamaron
la atencion. En primer lugar, se puede destacar la salida del BNDES
del capital de laempresa (Goes y Filgueiras, 2021, p. C3), finalizada
en febrero de 2021, y la venta de debentures de la minera en poder
del banco de desarrollo (Ragazzi, Moreira y Filgueiras, 2021). Se
redujo la participacion de los antiguos socios de la Valepar, que
ejercieron el control de la compafiia.

El gréfico 7 muestra que, en abril de 2021, el 37,56% de las
acciones ordinarias de la Vale pertenecia a accionistas que poseian,
cada uno, mas del 5% del capital social total de la empresa. Otro
59,33% de las acciones estaba en manos de accionistas con
participaciones inferiores al 5% del capital social total.

Adicionalmente, debe destacarse que, actualmente, en la Vale “el
65% del capital esta en poder de extranjeros y el 35% en manos de
inversionistas nacionales” (Goées y Rosas, 2021, p. B1).

Entre los principales accionistas individuales de la Vale —y su
participacion entre paréntesis— pueden mencionarse: Capital Group
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(17%),% Previ (11,36%),%? Bradespar (5,56%), Mitsui (5,42%) y
BlackRock (5,29%). El grafico 7 revela, por tanto, la relevancia de
los fondos transnacionales en el control de la minera. Después de
los cambios introducidos por el acuerdo de accionistas de 2017, la
venta de la participacién del BNDES y la reduccion de la
participacion de los fondos de pensién de empresas estatales
brasilefias en el capital de Vale, el mayor accionista de la minera
paso a ser Capital Group, “una de las mayores organizaciones de
gestion de inversiones del mundo, que administra mas de 2,2
billones [de reales]”.?® BlackRock, por su parte, es la mayor gestora
de inversiones del mundo, con 8,7 billones de délares en activos
bajo su administracién (BlackRock, 2020, p. 26).

El cambio en el régimen de “gobernanza corporativa” de la Vale
favorecid, asi, a los inversionistas institucionales y a los fondos
transnacionales mencionados, que pasaron a tener mayor poder
decisorio en la empresa. Estos fondos poseen participaciones
accionarias en competidoras de Vale** y otras CTN.

Ademas, las modificaciones en el estatuto social de la Vale
establecen la presencia del 20% de consejeros independientes en el
Consejo de Administracion de laempresa (Vale S.A., 2017b), lo que

2L Fondo transnacional con sede en EE.UU. que controla las divisiones de
inversion Capital World Investors y Capital Research Global Investors,
mencionadas en el grafico 5. Sin embargo, Francisco Goes y Rafael
Rosas, “Conselho da Vale sera mais diversificado”, cit. afirman que, a
partir de mayo de 2021, el Capital Group “participa en la minera a
través de tres vehiculos, con un total de alrededor del 17% del capital
social de la empresa”.

2 Ademas de la participacion directa del 9,9% que se muestra en el
grafico 5, Previ tiene otra participacion indirecta del 1,37% en Vale, lo
que suma un control del 11,27% del capital social total de la empresa.
Segun Vale S.A. (2021).

23 Segun informacidn disponible en:
<https://www.capitalgroup.com/about-us.html>; consultado el: 26 de
mayo de 2021.

2 Por ejemplo, en 2017, Capital Group poseia el 4% de las acciones de
Rio Tinto y BlackRock el 6,3% de las acciones ordinarias de la
compafiia, asi como el 10,1% de los derechos de voto de BHP Billiton,
segln datos de Rodrigo S. P. Santos (2017, p. 3, notas 7 y 8).
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amplia los dispositivos financieros de control de la corporacién y
puede generar contradicciones entre un Consejo mas orientado a la
remuneracion de los accionistas y la Direccion Ejecutiva, que se
encarga de decisiones de mas largo plazo (Santos, 2017, p. 33). En
abril de 2017, Murilo Ferreira fue sustituido por Fabio Schvartsman
en la presidencia ejecutiva de la compafia. Este ejecutivo, con
trayectoria en Klabin y en el grupo Ultra, dio continuidad al proceso
de desinversiones iniciado en la gestion anterior, condujo la
reorganizacioén de la “gobernanza corporativa” y la entrada en el
Nuevo Mercado de la B3, e inici6 una politica de ampliacion del
pago de dividendos a los accionistas.

La Vale se encamina, de ese modo, hacia una mayor
desnacionalizacion y dispersiébn de su control accionario,
consolidandose como una CTN. En afios recientes, los fondos de
pension de empresas estatales han buscado mayor liquidez para
cubrir los pagos a sus miembros jubilados. Por lo tanto, cabe esperar
una paulatina disminucion de su participacion en la compaiiia.?® La
nueva “gobernanza corporativa” de la Vale consolidé la
transnacionalizacion de la empresa, en curso desde su “preparacion”
para la venta, pasando por la privatizacion, el salto en su
internacionalizacion y el crecimiento de su valor de mercado a
inicios del siglo XXI, tal como se mostré a lo largo de este libro. En
ese proceso, capitales nacionales —estatales y privados— vy
transnacionales se fusionaron en la creacion de una CTN con sede
en Brasil, pero con operaciones globales. Es necesario subrayar, por
tanto, los aspectos de continuidad en los cambios identificados.

En este sentido, la Vale “se encamina, posiblemente, para
convertirse en una CTN dotada de una composicién accionaria
semejante al perfil del sector minero en general, y del mineral de
hierro en particular” (Santos, 2017, p. C6). El interés creciente de
inversionistas institucionales brasilefios y de fondos transnacionales
por la empresa, sus necesidades de financiamiento y la posibilidad

% La Previ, por ejemplo, ha vendido 36.000 millones de reales en
participaciones de renta variable desde 2018, incluidas acciones de
Vale, segun Juliana Schincariol, “Previ vende R$ 36 bi em renda
variavel”, Valor Econémico, S&o Paulo, 12 mayo 2021, Valor Investe,
p. C6.
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—abierta por el nuevo estatuto social de la compafiia— de ampliacion
de capital mediante la emisién de nuevas acciones, permiten
plantear la hipotesis de un futuro marcado por el posible
desmembramiento de la compaiiia e incluso el cambio de su sede.?

Si, en efecto, la financiarizacion corporativa implica también la
ampliacion de la importancia de las condiciones de acceso a
recursos externos por parte de la corporacién y, por lo tanto, el
disciplinamiento macropolitico ejercido por los mercados de
capitales, no parece desproporcionado plantear la posibilidad de
un futuro desmembramiento organizacional e incluso del cambio
de sede de Vale. De este modo, la corporacion podria acceder de
forma directa a mayores volumenes y a fuentes més diversas de
capital. En el primer caso, el modelo organizacional que podria
servir de referencia es el de los grupos BHP Billiton y Rio Tinto,
caracterizados por su doble cotizacion en Australia y el Reino
Unido. Por su parte, el modelo de un posible cambio de sede
podria seguir el ejemplo del grupo Anglo American, que trasladé
su base de operaciones de Sudafrica al Reino Unido. Desde
luego, transformaciones de tal magnitud implicarian una
reconfiguracion radical de las relaciones entre el Estado y el
mercado, tanto en el plano corporativo como en el de la politica
economica interna. No obstante, cambios menores —aunque
acumulativos— ya vienen respaldando la reorientacion estratégica
del Estado brasilefio hacia una transformacién profunda de sus
funciones en la economia (Santos, 2017, p. 15).

Es posible concluir, por lo tanto, que el cambio en el régimen de
“gobernanza corporativa” de la Vale esta relacionado con la
reconfiguracion del papel ejercido por el Estado brasilefio en la
transnacionalizacion de empresas y de la economia, ante el suelo
movedizo del capitalismo global. Los efectos de la dispersién del
control accionario de la empresa también fueron analizados por
André Teixeira y Guilherme Zagallo. Al reflexionar sobre el futuro
de la compaiiia, ambos senalaron que los cambios en su “gobernanza
corporativa” podrian implicar una menor vinculacion nacional,

% La Vale, por ejemplo, estd realizando «estudios para separar sus
operaciones de metales basicos [de las que las mas relevantes estan en
Canadd] con la posibilidad de lanzar acciones de una nueva empresa en
Bolsa de Valores» de acuerdo con Nicola Pamplona (2021).
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tanto desde el punto de vista de su gestion como de la captura de
valor. Para Zagallo, la Vale podria llegar a verse involucrada, en el
futuro, en alguna operacion de fusién o adquisicion corporativa.

La entrada en el Nuevo Mercado [de la B3] de la Vale es
justamente eso. Las empresas mejor gerenciadas son
pulverizadas. Cuanto méas pulverizado estd su control, mas
profesional es aquello de alli. EI Consejo de Administracion, la
direccion de la empresa, son profesionales. No es porque soy
amigo de fulano y mengano, no es la familia, no es nada de eso,
no: es la profesionalizacién de la gestion de la empresa. Quiero
resultado. jEI mundo es asi! EI mundo est4 caminando para ser
asi. Parte de la valorizacion de la accion de la Vale es debido a
ese cambio: ya no tiene mas el Estado en Brasil aquella
interferencia. Cuanto méas pulverizado esta el control, con la
presencia de consejeros independientes, eso forma parte del
modelo que esta en el mundo, ¢estas entendiendo? Y va a ser asi.
[...] Pero la tendencia que existe es la siguiente, en mi opinion:
una pulverizacion internacional de nuestro capital [...] (André
Teixeira, en entrevista).

Entrevistador: ;Piensas que la nueva “gobernanza corporativa”
puede permitir al capital extranjero asumir el control de la Vale
a mediano o largo plazo?

Guilherme Zagallo: Pienso que si, porque, aunque tengas el
limite por empresa —por ejemplo, hay un limite de que en el
control nadie puede tener mas de 25%-—, no logro imaginar lo que
impide, por ejemplo, [...] que el gobierno chino resuelva, a
través de empresas diferentes, adquirir el 50% del control
accionario de la Vale. [...] Y eso es posible. Ese disefio no
impide que, a mediano o largo plazo, eso suceda.

Entrevistado: ¢Las transnacionales de la mineria competidoras
de la Vale podrian tener interés en tomar su control?

Guilherme Zagallo: No por el volumen, por el tamafio de ellas.
Necesitarian, si no me engafio, creo que pasar por un nivel de
apalancamiento muy grande, de financiamiento, para poder
conseguir eso. No lo creo probable en un primer momento.
Pienso mas factible que eso venga de empresas chinas, en un
movimiento geopolitico del gobierno chino [...] de controlar el
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mercado. Con una gran empresa regulas los precios, adquieres el
control de una gran empresa, individualmente la mayor, aungue
no sea tan proxima como las australianas. Pero, a partir de alli,
regulas el precio de ese insumo que es importante.

Entrevistador: Lo que llevaria a una extraccion mas acelerada
en Brasil...

Guilherme Zagallo: Mas acelerada. Definitivamente, estamos
caminando en el sentido de una primarizacion o de una
reprimarizacion, abdicando tanto de cualquier control de flujo
como de uso del mineral. Nos convertiriamos en una provincia
mineral de China.

Entrevistador: Estamos aqui discutiendo una hipétesis, pero en
este momento aln no hay ninguna indicacion concreta en ese
sentido...

Guilherme Zagallo: No, en este momento no vemos ningun
movimiento accionario. No hay ninguna sefializacién. Las
sefializaciones que surgieron fueron de pequefias franjas de
control accionario. Pienso que, si eso fuera a ocurrir, seria con
alguno de los grandes bloques siendo vendidos. Por lo tanto, no
percibo eso todavia. También porque pienso que eso tal vez no
sea necesario. Tal vez se convierta en necesario si el mineral de
hierro vuelve a tener un crecimiento que se aproxime o supere
los 100 dolares la tonelada. En el momento, en el escenario
mundial, eso tal vez no sea necesario.

También puede suponerse que, tras la reorientacién de su
estrategia corporativa, la Vale avale la adquisicién de otras
empresas mineras de hierro con el fin de reforzar su posicion en el
mercado. Sin embargo, la concentracion en su core business —la
extraccion de mineral de hierro—, aunque le otorga ventaja frente a
sus competidores, puede debilitar sus ingresos en caso de un nuevo
periodo de retraccion en los precios del mineral, como el
experimentado tras el boom de las commaodities.

En un contexto de dispersidn accionaria, un escenario como ese
podria volver a la Vale mas vulnerable a ofertas de adquisicion o
intentos de toma de control. Por otro lado, la inestabilidad de los
precios del mineral de hierro tras el impacto de la pandemia de
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COVID-19, entre 2020 y 2021, como se vera a continuacion, podria
dar lugar a nuevos movimientos accionariales en Vale, en la
direccion sugerida por Guilherme Zagallo.

Lo cierto es que la consolidacion de la transformacion de la Vale
en una CTN ha reducido su subordinacién a controles nacionales o
locales, haciéndola cada vez mas dependiente de su capacidad para
generar rentabilidad para los accionistas, lo cual tiene consecuencias
profundas para sus trabajadores y para los demés agentes implicados
en su red global de produccién.
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Epilogo
Vale S.A., una corporacién transnacional en

el suelo movedizo de la globalizacion

Cuando se concluia la investigacién que sustenta este libro, el 25 de
enero de 2019, se rompid la represa | de la mina Corrego do Feijéo,
de Vale, en Brumadinho (MG). Las operaciones de rescate
identificaron, en los meses siguientes, 270 victimas fatales como
consecuencia de la avalancha de cerca de 12 millones de metros
cubicos de desechos de mineria, que devastaron la region,
contaminaron el rio Paraopeba y avanzaron hacia el rio S&o
Francisco, afectando a decenas de miles de familias. La mayoria de
los muertos y desaparecidos eran trabajadores de Vale, propios o
tercerizados.

La ruptura de la represa en Brumadinho ocurrié poco mas de tres
afios después del colapso del embalse de Funddo, operado por
Samarco —controlada por Vale y BHP Billiton—en Mariana (MG).
Como esta obra centro su atencion en la transnacionalizacion de la
Vale y en las estrategias de relaciones laborales y sindicales de la
empresa, la ruptura de las represas no fue objeto de anélisis
detallado. Sin embargo, no hay ilustracion mas brutal y concreta de
los efectos de la mineria globalizada sobre los trabajadores, las
comunidades y el medio ambiente que los acontecimientos recientes
en Minas Gerais.

En un inicio, las terribles imagenes de la avalancha de desechos
no se asociaron con el “suelo movedizo” que da titulo a este libro.
La eleccién del titulo respondia, en realidad, a la inestabilidad propia
de la globalizacién y a la desterritorializacion del capital frente a sus
antiguas ataduras nacionales y locales, necesarias para su
circulacion y apropiacion. También se pretendia aludir a la
inestabilidad vivida por la clase trabajadora y sus sindicatos al
enfrentarse a un poder corporativo transnacional fortalecido, asi
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como a los profundos cambios ocurridos durante los cuatro afios que
abarcd esta investigacion.

Aunque no se busque aqui analizar en detalle la ruptura de la
represa en Brumadinho y sus efectos (Milanez et al., 2019) —
especialmente los mas significativos, como las centenas de muertes
y los miles de desalojados y afectados por la degradacion ambiental
y la desorganizacion de la economia local—, es necesario destacar
algunas de sus consecuencias para Vale. La empresa declaré haber
sufrido un “amplio impacto” en su “desempefio financiero y
resultados operacionales” tras el evento. Entre otras consecuencias,
en 2019 destind 7.402 millones de ddlares a gastos y provisiones
relacionadas con la descaracterizacion de la represa, y perdio 235
millones de dolares, “atribuibles a la baja de la mina Corrego do
Feijao y otras presas situadas aguas arriba” (Vale S.A., 20193, p. 7).

Varias operaciones fueron suspendidas como resultado de
decisiones judiciales, revocacion de licencias o por iniciativa de la
propia empresa, lo que afectd su produccion y sus ingresos: “la
suspensién de las operaciones en su nivel mas critico totaliz6 92,8
millones de toneladas por afio de capacidad de produccién, pero
parte de esas operaciones fue reiniciada durante 2019” (Vale S.A.,
2019, p. 7).

Ese afio, por dicho motivo, la produccién de mineral de hierro de
la Vale fue de 302 millones de toneladas métricas, con una
reduccion del 21,5% en comparacion con 2018 (Vale S.A., 2019, p.
112). La produccion de pellets fue de 41,8 millones de toneladas
métricas, con una reduccion del 24,4% respecto de 2018 (Vale S.A.,
2019b, p. 112). La minera registré una pérdida de 1.683 millones de
dolares en 2019, frente a una ganancia de 6.860 millones de dolares
obtenida en 2018 (Vale S.A., 2019, p. 113).

Como ya se sefial6 en el capitulo 1, la reduccion de la produccion
de mineral de hierro en 2019 y 2020 retird temporalmente a la Vale
de la posicién de mayor productora mundial de ese mineral —
posicion que mantuvo durante afios—, la cual fue asumida por Rio
Tinto. No obstante, en 2020 la produccién comenz a recuperarse y
la empresa registré una ganancia neta de 4.500 millones de délares
(Vale S.A., 2020, p. 40).
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Los esfuerzos de la gestion de Fabio Schvartsman —descritos
anteriormente— para reducir el endeudamiento de la empresa, llevar
a cabo desinversiones y concentrarse en el core business, con el
objetivo de convertir a la Vale en una “maquina de dividendos” para
sus accionistas, sufrieron un revés temporal. Poco después de la
ruptura de la represa de Brumadinho, la minera anuncié la
suspension del pago de dividendos, medida que fue revertida en
septiembre de 2020. Ademas, el 1.° de marzo de 2019, la empresa
recibio del “Ministerio Publico Federal, del Ministerio Publico del
Estado de Minas Gerais, de la Policia Federal y de la Policia Civil
del Estado de Minas Gerais [...] recomendaciones sobre la
separacion de algunos ejecutivos y colaboradores” (Vale S.A.,
2019). Schvartsman y tres directores ejecutivos fueron apartados de
sus funciones (Vale S.A., 2019). En su lugar, Eduardo Bartolomeo
—quien hasta entonces ocupaba la Direccion de Metales Basicos—
asumio la presidencia ejecutiva de la compaiiia.*

Mientras los procesos judiciales seguian en curso y los millares
de afectados aguardaban la resolucién de las iniciativas de
reparacion, se firmé un acuerdo entre el estado de Minas Gerais, la
Defensoria Publica del Estado, el Ministerio Pablico Federal y Vale,
mediante el cual la empresa se comprometié a pagar 37,7 mil
millones de reales “para reparar las pérdidas econdmicas y
ambientales, y garantizar la indemnizacion por dafios morales,
colectivos y sociales por el rompimiento de la represa de la mina
Corrego do Feijdo” (Bougas, Goes y Rosas, 2021, p. B4).2

La Vale seguia enfrentando la corrosion de su reputacion,
cambios en su direccion y las consecuencias operacionales,
econdmicas y judiciales derivadas de la ruptura de la represa | de la
mina Corrego do Feijdo, cuando la pandemia de COVID-19, en
2020 y 2021, también afect6 su produccion, obligando a suspender
temporalmente algunas de sus operaciones.

1 Inicialmente presidente interino, Bartolomeo fue nombrado en abril de
2019. En marzo de 2021, fue reelegido por el Consejo de
Administracién para un mandato de tres afios.

2 Las criticas al proceso de negociacion del acuerdo y a su contenido,
como la asignacion por el Gobierno de Minas Gerais de parte de las
sumas pagadas por la Vale para proyectos de movilidad, pueden
encontrarse en Daniel Camargos (2020).
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Al mismo tiempo, el impacto inicial de la pandemia —que
desorganizd las redes globales de produccion y afecto la oferta de
minerales— fue seguido por la recuperacion de la economia china 'y
la implementacion de paquetes de estimulo en paises del Norte
global, especialmente en Estados Unidos. Esto provocé un aumento
en la demanda y un inesperado repunte en los precios de las
commodities, liderado por el mineral de hierro, cuyo precio se
incrementd mas de un 150% en un afio (Hume y Pooler, 2021, p.
B5), superando la marca de 200,00 de dolares por tonelada a
mediados de mayo de 2021, un récord historico.

El alza en los precios generd especulaciones sobre un posible
inicio de un nuevo boom de las commodities, que finalmente no se
concretd.® La inestabilidad de la economia global y la caida en las
tasas de crecimiento de China llevaron los precios nuevamente hacia
un nivel de 100 de dolares por tonelada hacia finales de 2021.

El grafico 8 muestra la evolucion de los precios del mineral de
hierro en un periodo de quince afios, de noviembre de 2006 a octubre
de 2021. En él aparecen los dos picos de precios previamente
descritos en el capitulo 1, donde se analizaron el boom y el post-
boom de las commodities: en abril de 2008, el precio de la tonelada
de mineral de hierro superd los 190 de délares, enfrentd una caida
pronunciada tras la crisis de 2008-2009 y alcanz6 un nuevo pico en
enero de 2011, cuando los precios se aproximaron nuevamente a los
190 de dolares. Posteriormente, durante el post-boom, se produjo
una caida sostenida de los precios, aunque con algunos momentos
de recuperacion. A partir de abril de 2020, se observa un aumento
constante que llevo, hacia mediados de 2021, a niveles similares a
los picos anteriores. No obstante, como se menciond, en el segundo
semestre de ese afo se registré una caida rapida y pronunciada de
los precios

3 Confirmando las predicciones de Eduardo Bartolomeo, CEO de Vale,
para quien la subida de precios seria temporal: "En el Gltimo superciclo
tuvimos la urbanizacion de China. Fue un cambio estructural. Un
choque de la demanda. [...] Ahora no estamos hablando de un gran
choque de demanda. Es algo pequefio. No es un shock”, en una
declaracién reproducida por Neil Hume y Michael Pooler (2021).
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Graéfico 8: Precios mensuales (en dolares) del mineral de hierro de
contenido 62% (nov.2026-oct.2021)*

/ﬂ ;MW\N\\“WM M

Fuente: IndexMundi.®

El mantenimiento de los precios del mineral de hierro en niveles
elevados resultaria muy beneficioso para la Vale tras la conclusion
de las inversiones en el S11D. En ese escenario, y con los cambios
descritos en el régimen de gobernanza corporativa, los inversores
institucionales y fondos transnacionales —con presencia creciente en
el capital de la empresa— tendrian condiciones privilegiadas para
ampliar la captura de valor mediante la distribucién de utilidades y
dividendos.

En mayo de 2021 tuvo lugar la primera eleccion para el Consejo
de Administracion de la Vale después de la liberacion de las
acciones del antiguo grupo controlador, cuyos miembros detentaban
cerca del 21% de las acciones de la empresa y actuaron de forma
coordinada en la votacion (Gées y Rosas, 2021, p. B1). No obstante,
la asamblea de accionistas estuvo marcada por una intensa disputa
entre dicho grupo y un conjunto de accionistas minoritarios
“respaldado por uno de los mayores accionistas de referencia de
Vale” (Goes y Rosas, 2021, p. Bl) en la actualidad: el fondo
transnacional Capital Group.

4 Grafico basado en los precios de importacion de una tonelada de
mineral de hierro en el puerto de Tianjin (China).

> Disponible en:
<https://mww.indexmundi.com/pt/pre%C3%A70s-de-
mercado/?mercadoria=min%c3%a9rio-de-ferro&meses=180>; fecha
de consulta: 6 de diciembre de 2021.
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Fueron electos cuatro miembros vinculados a los accionistas del
antiguo grupo controlador y ocho miembros considerados como
“independientes”, de los cuales cuatro fueron propuestos por el
grupo de accionistas minoritarios apoyado por Capital Group (Goes
y Rosas, 2021, p. B1).° Se consolidad, asi, la pulverizacién del
capital de la empresa y una nueva relacion de fuerzas internas en su
Consejo de Administracion, conforme se analizé en el capitulo 4.

A lo largo de este libro se buscéd delinear los contornos del
proceso de transnacionalizacion de la Vale y, al hacerlo, también
iluminar las formas de integracion de la economia brasilefia al
capitalismo global en las primeras décadas del siglo XXI. El caso
analizado ofrecié una mirada privilegiada sobre este fenémeno, ya
gue, como se menciond anteriormente, la Vale es una empresa que
desempefié un papel decisivo en la estructuracién del capitalismo
industrial en Brasil durante el siglo XX y que, atin hoy, “opera como
un elemento de transferencia y conexion entre los procesos
internacionales y las dindmicas domésticas” (Milanez et al., 2018,

p. 2).

Como conclusién, se presenta a continuacion una sintesis de las
diversas dimensiones de la estrategia corporativa de la minera,
discutidas en los capitulos anteriores, junto con nuestras
consideraciones finales. La estrategia de relaciones laborales y
sindicales de la Vale es decisiva para garantizar la flexibilidad de
sus operaciones. En un mercado de commodities caracterizado por
la inestabilidad de precios, la competencia entre poderosas CTN y
una oferta de minerales superior a la demanda global, la empresa
requiere que sus trabajadores y sindicatos sean flexibles frente a las
variaciones en los ingresos y en las utilidades. Esto se evidencié en
2015y 2016, cuando, tras registrar una pérdida histérica debido a la
abrupta caida del precio del mineral de hierro, la compafiia impuso
un reajuste y una Participacion en las Ganancias y Resultados (PLR)
nula a sus trabajadores en Brasil. Es decir, las tacticas empleadas
por la empresa en su relacion con trabajadores y sindicatos buscan
contribuir a la reduccion de los costos operativos y laborales, como

& En el Consejo de Administracion de la Vale también hay un miembro
elegido por los trabajadores de la empresa: el puesto ha sido ocupado
una vez mas por un dirigente de STEFEM.
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una via para ampliar la captura de valor y ofrecer precios
competitivos en el mercado global de minerales.

El control de los lugares de produccion, a través de los sindicatos,
movimientos sociales y otros agentes, constituye también un aspecto
decisivo de la estrategia corporativa. Los supervisores son los
principales intermediarios en la relacion entre la empresay su fuerza
de trabajo. Les corresponde, cuando es necesario, disputar con los
sindicatos la primacia en el manejo de la informacion. A los
sindicatos, por su parte, también les cabe un papel de
intermediacion, cuyo objetivo es estabilizar y desactivar el
conflicto. La minera procura mantenerlos alineados con sus
intereses y se esfuerza por debilitar el poder colectivo de las
entidades mediante su fragmentacién. Esto no significa que la Vale
prescinda de los sindicatos. Por el contrario, su estrategia de
relaciones sindicales tiene como efecto la perpetuacion de
dirigencias en los sindicatos —sean mas o menos criticas con la
empresa— que se han convertido en agentes reconocidos y, en cierto
modo, confiables para la compafiia. Al mismo tiempo, los grupos
opositores, particularmente en sindicatos estratégicos como
Metabase Carajas, tienen escasas posibilidades de éxito, ya que la
Vale actla para dificultar su organizacion, de acuerdo con las
entrevistas y la literatura analizadas. La nocion de ‘“consenso
manipulado™’ parece tener bastante adherencia en las observaciones
realizadas en Paraupebas (PA) y Sdo Luis (MA): la empresa es
exitosa en sus esfuerzos para contener el ejercicio del poder
colectivo de los sindicatos y para impedir la emergencia publica de
las reivindicaciones de sus trabajadores.

Un episodio confirma el importante papel que la Vale atribuye a
sus sindicatos. En 2018, el Stefem aprobd en asamblea el
establecimiento de una contribucién negociada —equivalente al valor
de medio dia de trabajo— para sustituir el impuesto sindical,
eliminado por la reforma laboral de 2017. Dada la novedad de la
medida y los eventuales obstaculos para su implementacion, el
sindicato y la Vale establecieron un acuerdo inédito en el Tribunal
Superior del Trabajo, el primero de su tipo en Brasil, validando la
iniciativa. La razon parece evidente: los sindicatos necesitan

7 Propuesta para describir como opera el poder corporativo de Vale en
Itabira (MG) por Rodrigo S. P. Santos y Bruno Milanez (2018).
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recursos para continuar existiendo. En su ausencia, grupos
opositores —cuyo comportamiento resulta desconocido para la
empresa— podrian fortalecerse y volverse mas competitivos frente a
las direcciones sindicales establecidas desde hace décadas, con las
cuales la Vale estd habituada a negociar, dialogar y, cuando es
necesario, imponer sus determinaciones.

En Canada, la Vale buscd reestructurar sus operaciones —segun
lo descrito en el capitulo 3—y se enfrent6 al colectivo obrero alli
establecido en un intento por afirmar su control sobre la produccion
y consolidar su poder corporativo frente a un poderoso sindicato
internacional, que podia representar un obstaculo para la ejecucion
de su estrategia corporativa. El vencimiento del contrato colectivo
en 2009, en un periodo de fuerte caida de los precios del niquel,
permitio a la Vale prolongar el impasse en las negociaciones durante
un afo, debilitando al sindicato y al poder colectivo de los
trabajadores, quienes finalmente cedieron ante la mayoria de las
imposiciones de la empresa en materia de remuneracién, pensiones
y relaciones con supervisores y stewards en la produccién. Ademas,
se identifico que la Vale busca evitar el escrutinio publico de sus
acciones. Su estrategia institucional apunta a la cercania con los
agentes que influyen en la regulacion de sus actividades —no solo en
Brasil-, ya que, como se vio, una supervisora de la Vale fue electa
alcaldesa de Sudbury en las elecciones posteriores a la huelga
canadiense de 2009-2010. Mecanismos como el financiamiento de
campafias y la “puerta giratoria” en oOrganos reguladores son
descritos en la literatura sobre la empresa.®

Los cambios en la estructura de propiedad y de financiamiento,
asi como la consolidacion de la transformacion de la Vale en una
CTN, pueden tener como consecuencia su “desenraizamiento” en lo
que se refiere, por ejemplo, a la captura de valor, destinada
prioritariamente a sus accionistas —distribuidos por todo el planeta—
mediante una creciente distribucién de utilidades y dividendos. Se
trataria, en este sentido, de un posible “desenraizamiento” también
de los origenes nacionales de la antigua minera estatal brasilefia.

8 Véanse, por ejemplo, los analisis de los cambios en el Cédigo Mineral,
promovidos en 2017 y 2018, por Bruno Milanez (2018) y Bruno
Milanez, Téadzio Peters Coelho y Luiz Jardim de Moraes Wanderley
(2017).
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Evidentemente, no se trata de un proceso unidireccional, ya que los
diversos agentes involucrados en la red global de produccién de la
empresa pueden movilizarse para enfrentar las consecuencias de ese
proceso Y los efectos sociales y ambientales de la mineria.

Este libro también describié la intencion de articular los
sindicatos de la Vale a escala global por medio de una red sindical
internacional que, aungque no logré mantenerse en el tiempo, se
revel6 como una herramienta incomoda —al menos temporalmente—
para el ejercicio del poder corporativo de la CTN frente a sus
trabajadores y sindicatos. Aqui radica una leccion importante para
el futuro: la organizacion transnacional del trabajo, como sefial6
Peter Evans (Evans, 2010), puede constituir una alternativa ante la
emergencia de movimientos sociales regresivos como consecuencia
de la crisis de la globalizacidon capitalista.

*

La escuela del capitalismo global brindé una brujula teérica
fundamental para el encuadre de las cuestiones que trascienden las
fronteras nacionales, como las analizadas en este libro. William 1.
Robinson (Robinson, 2020) también advirti6 sobre los efectos de la
crisis del capitalismo global, entre ellos, el recrudecimiento de la
represion —interna y externa— como mecanismo de acumulacion, asi
como la emergencia de formas politicas ain mas autoritarias, ante
la imposibilidad objetiva de la clase capitalista transnacional de
organizar nuevas formas de dominacion hegemdnica. En los tltimos
afios, han cobrado fuerza movimientos politicos y gobiernos con
caracteristicas neofascistas, junto con la intensificacion de la
especulacion financiera y la acumulacion militarizada a nivel
mundial. Los eventos recientes en Brasil y la experiencia del
gobierno de Jair Bolsonaro, ciertamente representativos de ese
fendmeno, plantean nuevos desafios para la clase trabajadora y para
las masas populares.

Sin pretender desarrollar esas reflexiones en profundidad en este
momento, resulta pertinente sefialar también las elecciones de la
CCT en el contexto de la crisis. La sobreacumulacion de capitales y
las dificultades para valorizarlos conducen a la intensificacion de
formas de acumulacién primitiva y a la desposesion de bienes
comunes convertidos en mercancias, en un proceso que David
Harvey describi6 como “acumulacion por desposesion” (Harvey,
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2014). En este proceso estarian implicados los recursos naturales, la
tierra y los servicios publicos.

Si laacumulacion por desposesion es una de las caras de la crisis
del capitalismo global, cobra alin mas sentido apostar por la
movilizaciéon transnacional como respuesta a la barbarie,
manifestada en la destruccion de vidas y suefios de centenares de
trabajadores y sus familias en Brumadinho, o en la escala tragica e
inaudita de las centenas de miles de victimas de la COVID-19 en
nuestro pais. En cuanto al lugar de Brasil en la globalizacion
neoliberal, Chico de Oliveira llegé a una conclusion tajante hace
casi dos décadas:

El ornitorrinco es eso: no hay la posibilidad de permanecer como
subdesarrollado y aprovechar las brechas que la Segunda
Revolucién Industrial propiciaba; no hay la posibilidad de
avanzar, en el sentido de la acumulacién digital-molecular: las
bases internas de la acumulacion son insuficientes, estan por
debajo de las exigencias para una ruptura de ese porte. Restan
apenas las ‘“‘acumulaciones primitivas”, tales como las
privatizaciones las propiciaron; pero ahora, con el dominio del
capital financiero, ellas son apenas transferencias de patrimonio,
no son, propiamente dicho, “acumulacion”. [...] El ornitorrinco
capitalista es una acumulacion truncada y una sociedad
desigualitaria sin indulgencia (De Oliveira, 2003, p. 150).

Con la inspiracion etnogréfica de esta investigacion, basada en
la metodologia del estudio de caso ampliado de Michael Burawoy
(Burawoy, 2014), se buscé identificar las macrofuerzas sociales a
partir de los microprocesos observados en el trabajo de campo. La
dinamica del capitalismo global, por esta razén, estuvo siempre
presente como telén de fondo en el analisis del objeto y de las
transformaciones experimentadas durante la investigacion. El
trabajo de campo en Sudbury y el analisis de la larga huelga de
2009-2010 en las operaciones de la Vale en Canada revelaron la
necesidad de trascender los andlisis limitados a dinamicas
estrictamente nacionales. Tal “ampliacion” mas alla del Estado-
nacion permite enmarcar de mejor manera los fenémenos locales y
globales, la parte y el todo. Como en el poema de Drummond que
sirve de epigrafe a este libro, una calle comienza en Itabira (0 en
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Carajas, Sdo Luis, Sudbury...) y va a dar a cualquier punto del
planeta.

Una vez mas, contemplo la maravilla y la tragedia, la riqueza y
la miseria de Brasil, tal como lo hice cuando me detuve en un
mirador frente a la mayor mina de hierro del mundo, en el corazon
de la Amazonia.
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En el brillante estudio que nos ocupa, Thiago Aguiar
profundiza nuestra comprension de la clase capitalista
transnacional (CCT) a través de un estudio de caso de Vale,
uno de los cuatro conglomerados mineros globales que
dominan la industria a nivel mundial. Gran parte de la

- investigacion sobre la CCT se ha centrado en la

interpenetracion de lo que eran capitales nacionales en el
niicleo historico del capitalismo mundial. Como muestra
Aguiar, el capital brasileno en forma de Vale se ha
transnacionalizado no solo expandiéndose por todo el
“Sur Global” sino también en el “Norte Global” a traves de
su compra, en 2006, de Inco, una de las dos mayores
companias mineras de Canada, asi como en inversiones en
Estados Unidos, Europa y otros lugares. El estudio que
tenemos ante nosotros subraya que la lucha de clases
transnacional, la contradiccion global capital-trabajo, esta
en el nicleo mismo del sistema capitalista global.
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