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Las universidades publicas en América
Latina: Tensiones y desafios

Diecisiete paises de América Latina han incorporado los principios
de la Reforma Universitaria de Cordoba, a sus constituciones naciona-
les: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. De modo desigual y con
distintos matices, este fenémeno politico permitié avanzar en la cons-
trucciéon de universidades publicas inclusivas, gratuitas, cientificas y lai-
cas, portadoras de multiples puentes con las sociedades en las que se
desarrollaban.

Sin embargo, desde la segunda década del siglo XXI, la renovada
promocién del neoliberalismo desde los circulos mds concentrados de
poder, el auge de las extremas derechas —desde Argentina de Milei hasta
El Salvador del presidente Nayib Bukele- y el dominio de lideres perso-
nalistas y autoritarios —como el Brasil de Bolsonaro y la Nicaragua del
matrimonio Ortega— han puesto en tela de juicio su legitimidad a través
de distintos procedimientos (asfixia presupuestaria, campanas de des-
prestigio, control ideolégico), enfrentindola a nuevas tensiones y desa-
fios. Con este telon de fondo, escriben en este nimero Carolina Scotto,
doctora en filosoffa, investigadora del CONICET vy ex rectora de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, Adolfo Stubrin, doctor en ciencia politica
por la Universidad Nacional de Rosario y reconocido especialista en te-
mas de educacién superior, Celia Bazconzuelo, vicedirectora del Institu-
to de Investigaciones Sociales, Territoriales y Educativas (unidad ejecu-
tora de CONICET) y profesora de la Universidad Nacional de Rio Cuarto,
y Franco Riquelme, docente del Instituto Paulo Freire (Rio Grande, Tie-
rra del Fuego).

Asimismo, se seleccionaron tres contribuciones provenientes del
exterior: analizar las potencialidades y limites del discurso de las ciencias
sociales de Renato Ortiz, profesor titular de sociologia de la Universidad
de Campinas, merced a la fina traducciéon de Marcelo Casarin y Lucia
Cespedes, otro proveniente de la Universidad Andrés Bello sede Vina
del Mar, sobre el sistema de educacion superior en Chile y un tercero,
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referido a las universidades publicas de Oaxaca, México, y sus desafios en
el plano de la difusién de conocimiento.

Finalmente, como es de rigor, este nimero se cierra con dos co-
mentarios bibliograficos. Uno, referido al libro de Sandra Carli (2023)
sobre la universidad como espacio biogrifico y sus nexos con los itinera-
rios académicos, intelectuales y politicos en humanidades y ciencias so-
ciales; otro centrado en la historia constitucional de la provincia de Cor-

doba.

César Tcach
Director de Estudios
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Autonomia y debate universitario: {«Pensar
la universidad» o retdrica universitaristar!

Autonomy and university debate: «IThinking
the university» or university rhetoric?

Resumen

La Reforma del 18 edific6 el mito constituti-
vo de la identidad cordobesa contemporad-
nea y es parte de la épica identitaria y del
capital cultural de las universidades publicas
latinoamericanas. Esa épica ha sido especial-
mente proteica en significados para las uni-
versidades publicas de nuestro pais y para
quienes formamos parte de sus comunida-
des. En este ensayo quiero ocuparme de uno
de esos significados, mds precisamente de un
sintagma reformista que usualmente no se
identifica como tal, pero que, segtn creo,
debiera incluirse en su legado meta-progra-
matico porque envuelve a todos los demis.
En pocas palabras se trata del imperativo,
dirigido a las comunidades universitarias, de
tomar a su cargo la tarea de «pensar la uni-
versidnd», es decir, de repensarla y transfor-
marla constantemente. Asi mismo, voy a
caracterizar algunos indicadores que ponen
en evidencia de qué maneras se ha desplaza-
do u obstruido esa tarea, comprometiendo
de una u otra manera la fortaleza de la uni-
versidad reformista, es decir, su capacidad
para transformarse a si misma.

Palabras claves: Reforma — «pensar la uni-
versidad» — retdrica universitarista

Carolina Scotto?

Abstract

18th Reform built on the constitutive myth
of the contemporary Cérdoba identity and
is part of the identity epic and cultural capi-
tal of Latin American public universities.
This epic has been especially rich in meaning
for the public universities of our country
and for those of us who are part of their
community. In this essay, I want to deal with
one of those meanings, more precisely with
a reformist syntagma that is not usually iden-
tified as such, but which, I believe, should
be included in its meta-programmatic lega-
cy because it involves all the others. To sum-
marize, it is imperative, addressed to univer-
sity communities, to take upon themselves
the task of «thinking the university», that is,
of constantly rethinking and transforming
it. I will also characterize some indicators
that show how this task has been displaced
or obstructed, compromising in one way or
another the strength of the reformist uni-
versity, that is, its capacity to transform it-
self.

Keywords: Reform - «thinking about the
university» - university rhetoric

'"Trabajo recibido: 29/04/2024. Aceptado: 19/06/2024.
2 Doctora en Filosofia, Universidad Nacional de Cordoba. Pertenencia institucio-
nal: IDH-UNC-CONICET. Correo electrénico: carolinascotto@gmail.com
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La Reforma del 18 edifico el muto constitutivo de la identidad cor-
dobesa contemporanea (Tcach, 2004) y es parte de la épica identitaria y
del capital cultural de las universidades publicas latinoamericanas. No
solo ha trascendido los vaivenes y las rupturas de los ciclos histdricos y
sus raices en una de las mds antiguas universidades del continente, sino
que esa épica ha sido especialmente proteica en significados para las uni-
versidades publicas de nuestro pais y para quienes formamos parte de
sus comunidades®. En estas paginas quiero ocuparme de uno de esos
significados, mds precisamente de un sintagma reformista que usual-
mente no se identifica como tal, pero que, segun creo, debiera incluirse
en su legado meta-programatico porque envuelve a todos los demds. En
pocas palabras se trata del imperativo, dirigido a las comunidades uni-
versitarias, de tomar a su cargo la tarea de «pensar ln universidad», es
decir, de repensarla y transformarla constantemente. Se trata, incluso,
de un legado con raices en el pensamiento ilustrado, una de cuyas formu-
laciones canodnicas se encuentra en El Conflicto de las Facultades (1798)
del filésofo Emanuel Kant. Es claro que la concepcion kantiana no puede
servir de antecedente directo al actual modelo de las universidades pu-
blicas argentinas por muchas razones*. Sin embargo, sobre la base de su
diagndstico sobre los conflictos inherentes a las relaciones entre el poder
y la libertad, Kant defiende la necesidad de un vinculo estrecho entre la
autonomia y la razon, vgr. la libertad de la razén. Ese vinculo, en algun
sentido, apunta al mismo imperativo sefalado antes: «pensar ln universi-
dnd» como una tarea permanente.

Por cierto, la voz mds autorizada sobre la cuestion universitaria es
la de los especialistas: socidlogos, historiadores, pedagogos. Por esa ra-
z6n, estas paginas deberfan ser leidas en el registro de un ensayo. En

3 Aunque me referiré genéricamente a las universidades publicas argentinas, mu-
chas reflexiones en este trabajo son mds pertinentes para las de mayor tamano.

* Entre otras razones, por los fundamentos que ofrece Kant de las relaciones hete-
rénomas de algunas de sus Facultades con el Estado y por los que apoyan la auto-
nomia de s6lo una de ellas. La epistemologia que apoya la divisién entre discipli-
nas y facultades, as{ como la separacién entre las ciencias heterénomas -Teologfa,
Derecho y Medicina- y la Filosoffa o, mas propiamente, las Humanidades en su
conjunto como disciplinas autébnomas, es actualmente insostenible, por una varie-
dad de razones que no es posible discutir aqui. Por otra parte, Kant estaba pensan-
do la autonomia en un sentido mas amplio: no sélo la referida a todas sus dimen-
siones practico-politicas, sino también a la que apunta a sus fundamentos tedricos,
mas precisamente, racionales. Ambas nos interesan aqui.

14
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cuanto a su propdsito, aunque apoyado en un diagndstico critico, no es
otro que el de estimular a repensar la actual universidad argentina. Por
otra parte, hay un sentido potente, de raiz reformista, en el que todos los
universitarios debiéramos intentar convertirnos en las voces mas autori-
zadas sobre la cuestion universitaria. Al menos este deberia ser, recu-
rriendo otra vez a las ideas de Kant, nuestro «ideal regulativo». Por mi
parte, el conocimiento del sistema universitario desde la perspectiva sin-
gular de nuestra Universidad Nacional de Cérdoba fueron un poderoso
estimulo para «pensar ln universidad» en torno a las lineas que planteo
aqui. Ese mismo estimulo me llevé a prestar especial atencién a las pala-
bras elogiosas o benévolas y a su tono autocomplaciente con las que
solemos describir nuestras pricticas y nuestros ideales como universita-
rios. Llamémosle: nuestra retorica universitarista. Ella es, en mi opinion,
un sintoma de algunas tendencias contra-reformistas encubiertas a las
que vale la pena prestar atencion.

En lo que sigue voy a intentar justificar, en primer lugar, porqué
considero que la universidad reformista actual tiene una gran deuda con
ese componente esencial del legado que le da su identidad. En segundo
lugar, voy a identificar algunos de los fundamentos que provienen del
actual contexto, tanto local como global, que obligan a poner en el centro
del debate la tarea de «pensar ln universidad». En tercer lugar, voy a ca-
racterizar algunos indicadores que ponen en evidencia de qué maneras
se ha desplazado u obstruido esa tarea, comprometiendo de una u otra
manera la fortaleza de la universidad reformista y su capacidad para
transformarse a si misma. Finalmente, concluiré con algunas sugeren-
cias sobre como no enredarnos en la retérica universitarista para poder
aventurarnos en la tarea de «pensar la universidads».

1. {Un legado invisible de la Reforma?

El centenario de la Reforma hizo evidente su cardcter de «movi-
miento fundacional» para las universidades argentinas y latinoamerica-
nas (Buchbinder, 2018) y, mds ampliamente, de «movimiento social» en
el escenario politico argentino y latinoamericano (Tcach, 2012). Ambas
dimensiones, la interna y la externa, son fundamentales para entender la
importancia de su legado. Se han escrito pdginas inspiradoras y estudios
minuciosos sobre la densidad cultural e ideolégica del fenémeno refor-
mista y sobre el contexto internacional que precipité aquel proceso, asi

15
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como reflexiones sobre el pasaje de la herencia colonial del «antiguo
régimen» hacia una sociedad abierta a las transformaciones modernas.
Como se sabe, distintos factores politicos demoraron los cambios pro-
movidos por los reformistas sobre su estructura y su dindmica. A ellos
se agrega que no siempre sus defensores explicitos se comprometieron
de maneras efectivas y coherentes con su promocion. Algunos declara-
dos reformistas han sido conservadores de su poder antes que promoto-
res de la renovacion de la universidad. En cualquier caso, las banderas
tfundamentales del programa reformista se impusieron, sobre todo en
los disenos institucionales y en el sistema normativo en las universidades
publicas de nuestro pais.

Por otra parte, y complementariamente, el sinnimero de aspectos
que afectan al funcionamiento de las universidades ha obligado a un per-
manente esfuerzo de adecuacion, actualizacién y reformas parciales. Y
esa es una tarea que, con mayor o menor empefo y profundidad, sobre
todo en las ultimas décadas, todas las universidades publicas han llevado
adelante, en muchos casos, a través de procesos que son cada vez mads
democraticos y mas eficientes. Después de anos de pérdida de la autono-
mia durante la violenta dictadura militar de fines de los 70, las practicas
democraticas tuvieron que ser reaprendidas, mejoradas y puestas a prueba.
Los problemas acumulados y las huellas traumadticas de la dictadura obli-
garon a las comunidades universitarias a aprender a remover los des-
acuerdos secundarios, a debatir racionalmente las diferencias y a resol-
ver los problemas por medio de procedimientos democraticos acepta-
dos. 40 anos después, las universidades publicas argentinas pueden exhi-
bir practicas deliberativas y de auto-gobierno muy superiores a las ensa-
yadas en los afos iniciales de la recuperacién democritica, a comienzos
de los anos 80. Los procesos institucionales de empoderamiento y auto-
nomia, gratuidad y expansion del sistema y de la cobertura, diversifica-
cion de la oferta de formacién, asi como el creciente desarrollo cientifi-
co-tecnolégico, entre otros, enriquecieron y actualizaron esa misma tra-
dicién reformista. Todos ellos provocaron cambios concomitantes en la
autoimagen de los universitarios acerca de sus capacidades y acerca de
sus compromisos con la sociedad.

Mi proposito aqui, sin embargo, no es reflexionar sobre los ejes
que dieron su contenido distintivo a la universidad reformista actual a lo
largo de estos mas de 100 anos. Quiero reflexionar, en cambio, sobre el
caracter abierto o, por asi decir, constitutivamente inconcluso, que la matriz
ideoldgica e incluso programatica de la Reforma propuso a las genera-

16
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ciones futuras. Me refiero a la tarea mds ambiciosa y también la mds
delicada e indelegable que plantea la autonomia a las universidades ar-
gentinas: la tarea de pensarse a si mismas. Se podria creer que una tarea
de ese tipo es habitual e incluso rutinaria en las universidades, al menos
en los contextos mds propicios, tanto en una escala general como en los
aspectos mas operativos y locales. En efecto, las universidades promue-
ven regularmente dmbitos especiales para debatir y proponer reformas
sobre el disefo institucional, las politicas y los programas académicos,
los objetivos e instrumentos para la interaccién con la sociedad, el perfil
y las demandas de las profesiones, las condiciones y prioridades de la
investigacion cientifico-técnica, entre otras. Digamos de paso que esos
procesos siempre podrian mejorar, por ejemplo, convirtiéndose en una
dindmica regular y no excepcional, diversificando los insumos que apo-
yan las propuestas de reformas, acompanando las transformaciones con
procesos de diagnodstico y auto-evaluacién permanentes, ampliando el
grado de participacién efectiva de la comunidad universitaria en esos
procesos, etc. Pero, asi como la universidad reformista no se agota en un
conjunto de cambios estatutarios (Buchbinder, 2018), su actualizacion
tampoco se limita a un conjunto de cambios normativos o a la incorpora-
cién de nuevos instrumentos de politica académica®. Por esa razén, no
voy a referirme a esas tareas sino a una que las engloba y trasciende.

2. «Pensar la universidad» en tiempos dificiles

Es evidente que estamos atravesando un nuevo ciclo de incerti-
dumbres y amenazas sobre la supervivencia del sistema universitario tal
como lo conocemos (y sobre otras estructuras estatales estratégicas).
Mais de una vez en el pasado hemos sentido crujir nuestra fragilidad
frente a contextos similares, como el intento de reemplazar la universi-
dad reformista por el modelo de la universidad como empresa que ofre-
ce servicios educativos al mercado de la demanda de bienes de conoci-

> Como es obvio, las universidades no tienen potestad exclusiva sobre si mismas:
trataindose de instituciones publicas estatales, su régimen legal y los rasgos funda-
mentales de su conformacion y su funcionamiento, son definidos por los poderes
democraticos del Estado. Es bastante obvio, sin embargo, que una reflexiéon ma-
dura, permanente y auténoma de las propias universidades tiene suficiente peso
para orientar las decisiones politicas en una u otra direccion.

17
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miento, de élites y para ¢élites®. Hay que decir también que los variados
intentos de disolver o reducir el poder universitario siempre han explo-
tado la incomprension (en parte «comprensible») de distintos sectores
sociales acerca del valor intrinseco de nuestro trabajo formativo y cienti-
fico-tecnologico. Mds aun, han intentado confrontar los intereses de dis-
tintos grupos sociales vulnerables con los «privilegios» universitarios,
antes que con los verdaderos privilegios (cf. Coraggio, 2003). Este fend-
meno pone de relieve en qué medida la desigualdad social y la fragmen-
tacion cultural son las mejores aliadas de estos programas de desmante-
lamiento del Estado. Pero el aluvion «ultraliberal» reciente tiene compo-
nentes inéditos: su objetivo principal tiene la finalidad de precipitar la
desaparicion de aquellos valores, instituciones y prdicticas que no deri-
van, directa o indirectamente, de los intereses econdémicos privados. Es
evidente que un programa asi nos obliga a repensar de qué maneras
tomamos a nuestro cargo la tarea ya no sélo de defender la universidad,
sino la de convencer al conjunto de la sociedad que ella es parte no sélo
de su identidad sino, sobre todo, de su futuro. Es importante compren-
der también que esa tarea no es solo ni principalmente verbal.

Por otra parte, este escenario local es sélo un componente del ac-
tual «clima de época» signado por transformaciones culturales de alcan-
ce global, entre ellas, la revoluciéon de las tecnologias inteligentes. En
efecto, el ritmo de vértigo con el que se producen tales cambios y su
disponibilidad y uso generalizados estin provocando una variedad de
transformaciones encadenadas, tales como la produccién superabundan-
te de medios y mensajes que se replican como «virus» a través de meca-
nismos astutos que no estdn bajo nuestro control, la fragmentaciéon de
las audiencias y la cristalizaciéon de opiniones sesgadas en un espacio de
vigilancia global, la reconfiguracion de las escalas temporales y la disolu-
ci6n de la espacialidad de los procesos humanos, los abismos intergene-
racionales, la construccién tecnoldgica de las identidades personales y
sociales, la fluidificaciéon de la memoria colectiva y de la interaccion so-
cial en todas sus escalas, y una variedad de mecanismos despersonaliza-

¢ En la década de los 90 y en el marco de esas tensiones, las universidades argen-
tinas iniciaron un proceso de reformas en su disefio normativo e institucional que
perduraron mas alld de la oleada liberal. Es interesante el proceso por el cual
muchas de esas reformas permanecieron, después de adoptar modalidades virtuo-
sas contrarias a los fines con las que fueron inicialmente promovidas (cf. Mollis,
2003).
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dos ¢ incluso deshumanizantes orientando casi todas las dimensiones de
la vida humana. No es dificil concluir que la era del «diseno inteligente»
nos esta convirtiendo en personas y en sociedades cada vez mds aliena-
das de s{ mismas: alienadas de su autonomia para pensar y para tomar
decisiones. En otras palabras, cada vez somos mas capaces de hacer «casi»
todo sin entender «casi» nada. Con la feliz expresion del filésofo Daniel
Dennett (2017), una marca de esta época se puede resumir en la expre-
si6n «competencia sin comprension». La situacion es inédita y paradojal:
mientras nos sentimos cada vez mds omnipotentes, nos hacemos cada
vez mds dependientes.

La simple enumeracion de estas transformaciones sélo intenta re-
cordarnos un cuadro general complejo y desafiante. Pero sobre todo busca
llamar la atencion sobre el hecho que nuestras practicas académico-poli-
ticas estan cuanto menos perturbadas por esta oferta superabundante de
innovaciones que «solucionan» problemas que no tenemos y crean otros
nuevos que apenas somos capaces de interpretar. En sintesis, nos recuer-
dan que ya no es posible seguir concibiéndolas casi exclusivamente como
meras herramientas con distintos potenciales pedagdgicos u otros bene-
ticios practicos, o como cuestiones sobre las que solo tienen injerencia
los especialistas. Planteando la cuestion positivamente: éno deberfamos
participar activamente, como comunidades académicas, de la reflexion
cientifica, epistemoldgica, pedagogica, politica, antropoldgica, etc., so-
bre el caracter y alcance de estas transformaciones en nuestro ecosiste-
ma informacional?

Es evidente que esta y otras muchas otras cuestiones de similar
escala y complejidad, plantean desafios complejos a todas las disciplinas
cientificas y que, en consecuencia, podrian servir como los ejes transver-
sales de una nueva agenda de la investigacion cientifica, del debate aca-
démico y del rediseio curricular en la ensefianza superior. Piénsese, por
mencionar algunos, en los problemas del calentamiento global, el mane-
jo de los recursos naturales y las amenazas sobre la biodiversidad, el
crecimiento de la pobreza y la desigualdad social, la distribucion de la
riqueza y la divisién internacional del trabajo, distintas cuestiones de éti-
ca humana, animal y ambiental. Ningtin campo de conocimiento es aje-
no a ellos. Por cierto, también deberfan ingresar a la conversacion habi-
tual en nuestras comunidades, en particular a la conversacién intergene-
racional, que es el corazon de la ensenanza y el aprendizaje en las aulas
universitarias. Mi impresion es que algunos de estos fenémenos cultura-
les de alcance global y sus multiples efectos sobre los modos de vida
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preexistentes a ellos tienen alguna influencia en cierto dnimo enrarecido
que se ha hecho predominante en las comunidades universitarias, y lo
que es mas preocupante, en las generaciones mas jovenes. Lo describirfa
como una mezcla inestable de fragmentacion, desconcierto y apatia. Es
claro que esas actitudes y otras emparentadas, tornan aun mas frigiles
las mallas que nos sostienen bajo un mismo proyecto colectivo. Aunque
se podria afirmar que estos no parecen tiempos propicios para el pensa-
miento critico y el compromiso con objetivos compartidos, creo que, por
el contrario, dada la magnitud de los desatios mencionados, sélo tene-
mos la alternativa de profundizar la reflexion removiendo las aproxima-
ciones ingenuas, las ideologfas a la moda y las excusas de la ignorancia y
revisando los contenidos curriculares y las divisiones disciplinares tradi-
cionales.

En suma, «pensar la universidad» apunta a una tarea permanente y
profunda en sus objetivos: excede la agenda institucional y, al menos
idealmente, debiera emerger de la dindmica espontanea de las comuni-
dades universitarias en todas sus escalas (las cdtedras, los departamen-
tos, las disciplinas, las facultades, las universidades). Desde ya, no de-
pende criticamente de la resistencia, la inercia o el impulso de los gobier-
nos universitarios o de las ¢lites académicas. Se trata, mas bien, de ini-
ciativas, preocupaciones, tensiones o conflictos, tanto emergentes de la
propia actividad -laborales, organizacionales, normativos, pedagdgicos,
epistemoldgicos, cientificos, politicos- como de todos los factores que
afectan directa o indirectamente las funciones de la universidad porque
afectan a la sociedad en su conjunto. Es bastante obvia la razén de fondo
que debiera motivar el interés por esta tarea: nada es mas contradictorio
para una institucion con la misién de crear nuevos conocimientos y con
la responsabilidad de formar en ellos a las nuevas generaciones, que
mantener una légica predominantemente reproductiva y conservadora.
Ahora bien, no parece que sea suficiente alentar a pensar en estas cues-
tiones. Antes podria ser imprescindible correr el velo de ciertos espejis-
mos que nos devuelven una imagen en buena medida auto-complaciente
Y, por lo tanto, distorsionada del modo como ejercemos esta responsabi-
lidad.

Nuestras universidades publicas, al menos en los periodos en los
que no fue interrumpida su autonomia, mantuvieron en pie un concepto
amplio de la ciudadania universitaria: no solo relativo a nuestras obliga-
ciones internas a la universidad, sino también sobre aquellas que debian
alimentar un enlace vital de «lo universitario con lo politico». En su faz
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interna, el compromiso con la ciudadania universitaria incluye todas las
obligaciones de los universitarios para con la misma universidad, y en su
taz externa, las obligaciones dirigidas hacia el conjunto de los sectores,
instituciones y poderes externos a ella. Voy a referirme en lo que sigue,
sobre todo, a la ciudadania tal como se manifiesta en la vida interna de la
universidad. Por otra parte, esta no es una dimension de la vida universi-
taria que usualmente se evalie o investigue, excepto parcialmente, y a su
vez, no se tiene de ella un registro integral”. En otras palabras, de qué
maneras y en qué medida los universitarios nos comprometemos con
todas las dimensiones de nuestra ciudadania, no sdélo la estrictamente
politica, es una cuestion que mereceria ser explorada con detenimiento,
porque refleja en buen grado cuanto compromiso esta puesto en las res-
ponsabilidades que no son estrictamente laborales, sean de ensefianza,
investigacion o extension®.

La universidad publica es uno de los pocos territorios donde la
interaccién entre generaciones y sectores sociales diferentes, mediante
la conversacion abierta y el debate publico de ideas, ocurre con notable
frecuencia ¢ incluso con cierta naturalidad. En otros dambitos de la vida

7 Serfa muy interesante una investigacion sistemdtica, en cada una de las universi-
dades nacionales, enfocada sobre la ciudadania universitaria y el co-gobierno, en
los diferentes claustros y estamentos, tanto en sus expresiones concretas como en
la evolucién de los disenos normativos, en estos ultimos 40 anos. En particular,
serfa muy util a la reflexién colectiva una investigacién sobre el volumen, la cali-
dad y la evolucién de la participacion politica estudiantil en el gobierno universi-
tario y en las propias organizaciones politico-gremiales, porque se trata de una de
las dimensiones mas opacas y relevantes, desde una perspectiva reformista, de la
vida politica universitaria.

8 Aunque buena parte de las actividades extensionistas se solapan con aquellas que
me interesa considerar aqui, corresponde conceptualizarlas, sin embargo, como
una de las tres funciones de la actividad universitaria, junto con la ensefanza y la
investigacion. Su creciente promocion v jerarquizacion en los dltimos anos contri-
buyd a perfilarla como una dimension esencial de la actividad universitaria, con
programas estables, financiamiento especifico y evaluacién de resultados, jerar-
quizdndola junto a las demds. Mi intencién aqui, en cambio, apunta a las activida-
des que las comunidades universitarias realizan tanto con el fin de «pensarse a si
mismas» -en el sentido identificado antes- en todas las areas de su competencia
con el fin de proponer, sobre esas bases, nuevas estrategias, contenidos, valores,
etc., tanto para la formacién de las nuevas generaciones como hacia distintos
sectores de la sociedad.
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ciudadana, en cambio, la participacidn activa suele estar mds mediatiza-
da®. Pero, adicionalmente, en ningun otro territorio institucionalizado
sus miembros tienen tan alto grado de ciudadania politica como en la
universidad auténoma y co-gobernada. Esta requiere, al menos, cuotas
minimas de participacion en el co-gobierno vy, por lo tanto, promueve
que cada uno se forme sus propias opiniones sobre lo que hay que pre-
servar y lo que serfa conveniente cambiar. Estos procesos merecerfan un
auto-examen informado sobre nuestra democracia universitaria: sobre
la calidad de esos procesos, los grados de participaciéon activa, los deba-
tes sobre propuestas de gobierno y gestién, la evaluacion de resultados,
etc. Pero mds alld de las practicas inherentes a la ciudadania politica, una
variedad de actividades no rutinarias pone de relieve el interés por favo-
recer espacios de encuentro: foros, conversatorios, paneles, entrevistas,
ciclos, talleres, asambleas, reuniones informativas, comisiones especia-
les, grupos de discusion, entre otros, son algunos de los multiples encua-
dres pensados para reunir a los universitarios en alguna actividad con un
proposito comun. Podria interpretarse que, tanto por su variedad como
por su frecuencia, son un indicador positivo de interés por los temas
comunes o transversales. Sin embargo, esas mismas practicas tienen al-
gunas caracteristicas paradojicas y producen ciertos efectos desalentado-
res sobre los que vale la pena reflexionar. En lo que sigue voy a sefalar
algunos indicadores y a formular sobre ellos algunas preguntas que, en
mi opinidn, sugieren que el debate universitario estd empobrecido, dis-
torsionado y, muchas veces, incluso, vaciado de sentido.

3. La retdrica universitarista

Entre los indicadores preocupantes senalarfa, en primer lugar, el
hecho que tanto los contenidos como la dindmica de los debates y mas
ampliamente, de la agenda universitaria que no es parte del calendario y
los programas regulares, estin mayormente generados por quienes es-
tan a cargo de las estructuras de gobierno. No me refiero al hecho, po-
tencialmente virtuoso, que esas estructuras asuman las responsabilida-
des de organizar la realizacién de actividades colectivas de analisis o de-
bate, sino al hecho que se arrogan y/o se les concede el monopolio de las

? Con la excepcidn de muchas organizaciones sociales donde la dindmica de las
decisiones es fuertemente participativa y horizontal.
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iniciativas y también del sentido, es decir, de la agenda admisible: de lo
que vale la pena debatir. Ese diagndstico se replica a nivel de todas las
estructuras incluyendo a aquellas que no forman parte del organigrama
tormal de la institucién, como los grupos politicos, las organizaciones
gremiales, las agrupaciones estudiantiles y los centros de estudiantes,
etc. En sintesis, la mayor parte de los debates de los que participan los
distintos sectores de la comunidad universitaria son promovidos, orga-
nizados y conducidos «desde arriba hacia abajo»'°. Es claro que una orien-
tacion diferente y, sobre todo, una dinamica hibrida, es decir, iniciada
también «desde abajo hacia arriba», no sélo ampliarfa la base de partici-
pacion sino también una distribucion mds horizontal de las iniciativas, lo
que por si mismo enriqueceria la agenda y probablemente también los
efectos de la discusion publica. éSe trata de un fendmeno causado por el
debilitamiento del compromiso de las comunidades universitarias o es
principalmente el efecto acumulado de las practicas politicas distorsivas
del establishment en el poder?

Sobre esta cuestion es también interesante observar en qué escaso
grado las discusiones sobre cuestiones intra o extra universitarias estan
alimentadas por diagndsticos, relevamientos e insumos disponibles para
toda la comunidad. Este punto revela otro indicador preocupante. Pedro
Krotsch reflexionaba sobre este problema hacia fines de los anos 90: «la
universidad argentina carece de reflexividad: es decir, parece carecer de
los 6rganos que le devuelvan autoconocimiento, orientaciéon y sentido a
sus practicas» (1998, p. 2). Los avances logrados en los ultimos afos en
lo referido a la transparencia del sistema universitario han sido notorios.
Me refiero, entre otros, al relevamiento y registro accesible de los datos,
indicadores y tendencias sobre las dimensiones mds importantes de la
actividad académica (docencia, investigacion, extension, administracion,
etc.), de maneras cada vez mas estandarizadas y consistentes. El sistema
universitario es actualmente no sélo mas transparente, sino que, por €so
mismo, es posible comparar los efectos de la implementacién de nuevos
programas e identificar las tendencias positivas o negativas en cada una
de las dreas del trabajo universitario. Por otra parte, no sélo contamos
con informes estadisticos anuales con mayor diversidad de contenidos,
sino que a ellos se agregan relevamientos en distintas dreas de la gestién
institucional, en todos los niveles, ademas de los producidos durante los

10 Este es un fendmeno que no reconoce diferencias relativas a las perspectivas
ideoldgicas o politicas de los sectores que ocupan las posiciones «de arriba».
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procesos de auto y hetero-evaluaciéon. En las décadas pasadas los univer-
sitarios reclamdbamos estas y otras herramientas basicas para el ejerci-
cio de la participacién y la representacién: son una evidente precondicién
para ejercer responsablemente nuestras funciones de autogobierno. Sin
embargo, {cudntas son las instancias en la vida universitaria en las que
esa informacién sirve de insumo para la identificacién de los problemas
recurrentes, los avances positivos o las distorsiones preocupantes? {cudn-
tos son los programas o las regulaciones que se aprueban tomando en
cuenta esos diagnodsticos? Por el contrario, la «imaginacién» politica, las
negociaciones preelectorales, los diagndsticos mds o menos intuitivos o
caprichosos de los responsables de turno, y otras voldtiles motivaciones
suelen ocupar el lugar de las evidencias sobre cudles son los problemas
cronicos e incluso inadvertidos y cudles son los «problemas de ficcion».
En algunos casos, incluso, se llega a promover «soluciones» a problemas
inexistentes que tienen como efecto principal crear problemas nuevos.
En sintesis, aunque actualmente sabemos mejor cudles son las fortalezas
y las debilidades -como se acostumbra referirlas-, o, mas precisamente,
contamos con la informacién que permite identificarlas, ella no suele
servir de apoyo para analizar, debatir y tomar decisiones. En este aspec-
to, los gobiernos universitarios y las comunidades que los sostienen, tie-
nen una enorme deuda pendiente para con sus responsabilidades auté-
nomas.

Por otra parte, se asume con frecuencia que las cuestiones que se
pueden debatir y modificar constituyen un repertorio mds o menos fijo,
sobre el que las responsabilidades politicas ya estan distribuidas y ya
existen las reglamentaciones que las encuadran. Es asi que las «restantes
cuestiones» quedan al arbitrio de la costumbre, el desinterés o la deci-
sién discrecional. Algunas preguntas pueden servir para revelar la natu-
raleza de esas cuestiones: ¢en cudles dmbitos discutimos la renovacion
de los contenidos curriculares, las dreas de vacancia, las nuevas ofertas
curriculares de grado y posgrado? {aplicamos estrategias comunes para
los mismos problemas detectados en los procesos de ensenanza y eva-
luacién? <{quiénes tienen a su cargo analizar las relaciones entre el perfil
socio-economico de nuestros estudiantes, los problemas vinculados al
ingreso, la retencién, la desercién y la graduacion y las herramientas
disponibles para resolverlos? {quienes evalian los resultados de las nor-
mativas que rigen los sistemas de ensefanza, promocion y evaluacion de
los estudiantes? <y los de selecciéon, promocién y evaluacion de los profe-
sores? ¢donde se debaten y deciden los programas de vinculacion, trans-
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terencia, extension o divulgacién que se impulsardn institucionalmente?
También cabria agregar cuestiones de otra indole, aunque no menos
importantes, por ejemplo: {no es muy llamativo el escaso tiempo que
dedicamos a los pocos espacios de encuentro entre pares? <existen €sos
espacios de encuentro entre estudiantes, entre profesores y entre inves-
tigadores de distintas disciplinas y Facultades? écoémo habitamos el espa-
cio universitario? {cémo cultivamos la historia y la memoria institucio-
nal''? {como convivimos con las diferencias ideoldgicas, de género, cla-
se, edad y otras? Cuando algunas de estas cuestiones logran alcanzar un
cierto grado de auto-examen, sus resultados suelen engrosar el libreto
de las ceremonias académicas y sus interpretaciones complacientes, y
rara vez se convierten en los insumos para enfrentar los desafios de una
agenda futura.

Por esta razén, y a pesar de los progresos sefialados antes, la uni-
versidad es todavia y en gran medida, una comunidad que no se conoce a
si misma, mds aun, en gran medida, es una comunidad que no se da
cuenta que no se conoce a si misma. Si ademds se advierte que, sobre
todo en el caso de las grandes universidades, se trata de instituciones en
muchos aspectos heterogéneas, con caracteristicas y tradiciones muy di-
terentes en sus disciplinas, departamentos y facultades, es natural que
las representaciones fragmentarias que nos hacemos de la misma insti-
tucion sean también muy divergentes. En sintesis, realidades diferentes
y representaciones divergentes componen la visién fragmentada y con-
tradictoria que tenemos de nosotros mismos y de la institucién que go-
bernamos'?. {De qué maneras podriamos quebrar estas logicas que li-
mitan el auto-conocimiento y la auto-reflexién?

La protagonista femenina de la obra literaria del J. M. Coetzee,
que lleva por titulo su mismo nombre, Elisabeth Costello, sugiere, al pa-
sar, un problema que afecta al discurso publico, cuando afirma: «Ya no

" La Reforma ha dejado muchas huellas en la Universidad de Cérdoba, la trayec-
toria de grandes figuras, periddicos, libros, inéditos, ciertos lugares y episodios
emblemadticos que se convirtieron en iconos que la identifican. Sin embargo, la
recuperacion de esa historia en un Museo de la Reforma fue el fruto de un trabajo
cast solitario y tardio, recién comenzado con este nuevo siglo. ¢Un indicador del
vinculo problemidtico que tenemos con nuestra propia historia?

12 Esta fragmentacion es tanto el fruto del diseno institucional como el efecto de
decisiones politicas muy enraizadas que garantizan la gobernabilidad general dis-
tribuyendo cuotas de poder «auténomo» a cada una de las Facultades.
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tengo tiempo para decir cosas que no pienso» (2004, p. 70)*. Creo que
lo que estd implicado en esa afirmacién es que decimos demasiadas co-
sas que no pensamos seriamente: etiquetas obligatorias, conceptos de
moda, idiolectos «tribales» que sirven para identificar al propio grupo de
pertenencia, ya sea etario, ideologico, politico, disciplinar u otro. Esos
léxicos y modismos se cristalizan como jergas que, a fuerza de un apren-
dizaje repetitivo y de una voluntad identitaria de sus usuarios, termina
resultando incapaz de trasmitir pensamientos nuevos. Y por supuesto,
enmudece a quienes no los adoptan, porque los excluye. Algunas de es-
tas formas de uso del lenguaje son una prictica frecuente en el espacio
publico porque estdn asentadas en los objetivos bien intencionados del
«lenguaje politicamente correcto», es decir, son propias de una época en
la que se estan derrotando prejuicios, expresiones de discriminacién y de
violencia, asi como las formas verbales que las perpetian.

Entonces, la retérica de «decir lo que no pensamos» consiste en
decir «Jo que hay que decir y como hay que decirlo». Asi, buena parte de la
conversacion publica transcurre dentro de los pardmetros que estable-
cen las convenciones implicitas de los diferentes nichos universitarios:
presupuestos ideoldgicos, adhesiones politicas, prioridades aceptadas,
rituales de reconocimiento, etc. Dentro de estos parametros, somos esti-
mulados implicitamente a decir «lo que no pensamos», es decir, a repetir
y avalar lo que ya ha sido pensado o decidido en algiin contexto previo. Aho-
ra bien, su uso compartido puede generar algunos espejismos. Por una
parte, se considera que es, por si solo, un indicador de la libertad y la
voluntad para debatir, defender, discrepar y proponer. Pero puede suce-
der que los problemas que nos preocupan requieran mas distinciones de
las que dispone nuestro idiolecto preferido. Por otra parte, estas nuevas
formas de hablar pueden encubrir las mismas viejas maneras de pensar
(y de actuar). Por lo tanto, esa misma practica lingiiistica alienta inadver-
tidamente la disociacion entre «decir» y «pensar». Finalmente, las mis-
mas categorias que nacieron para pensar mejor, pronto no sirven para
decir nada nuevo. Este es un problema constitutivo del discurso politico:

13 El personaje de la novela, una célebre escritora, dice algo mds interesante aun:
«Yo digo lo que pienso. Soy una anciana. Ya no tengo tiempo para decir cosas que
no pienso». Una posible interpretacion es la siguiente: por una parte, por diversas
razones sociales, recurrimos con bastante frecuencia a formas de uso del lenguaje
mas o menos «obligatorias» y, por la otra, es importante ganar, en algin momen-
to, la libertad para decir publicamente sdlo lo que uno piensa.
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los nuevos Iéxicos se cristalizan a fuerza de un aprendizaje repetitivo y
de una voluntad identitaria de sus usuarios, por lo que, finalmente, ter-
minan siendo usados sobre todo para conseguir o ratificar adhesiones.
{Cudntas veces escuchamos, en el espacio publico, secuencias previsibles
de enunciaciones depuradas de toda posible apertura a la polémica o a la
revision? {En cuantas ocasiones se tiene la sensacion que si se apagaran
los microfonos, se podrian adivinar las palabras?

El desafio que vale la pena, y que podria despertar el interés ale-
targado de las comunidades universitarias, pero sobre todo de las jove-
nes generaciones de estudiantes, es el de promover debates genuinos,
que sean estructuralmente abiertos o sin un final predecible, sobre cual-
quiera de las agudas y cambiantes preocupaciones e incertidumbres de
las propias comunidades. Vale recordar que, como afirmé Jorge Orgaz,
la Reforma fue «una expresion de las ocupaciones y preocupaciones de la
juventud», y las juventudes en cada generacién son la razén de ser pri-
maria de las preocupaciones universitarias, pero <las representaciones
politicas estudiantiles, formalmente legitimas, expresan las dificultades
y las expectativas reales de la mayor parte de los estudiantes que desco-
nocen o prescinden de su existencia? {sabemos qué les preocupa y qué
les interesa a los jovenes universitarios de hoy? Mads aun: {queremos
conocer qué piensan nuestros estudiantes sobre la universidad en la que
estudian? {qué valoran, qué desconocen y qué esperan de su paso por
ella?

En sintesis, los indicadores senalados, entre otros, debicran aler-
tarnos sobre la necesidad de estimular una reflexion desprejuiciada de
los universitarios sobre cudnto y como estamos tomando a nuestro car-
go el rumbo de una institucién autéonoma tan compleja y de tanta signi-
ticacién social y cultural. Este pretende ser, como dije antes, solo un
ensayo para reflexionar. Serfa interesante que investigaciones futuras
exploren los origenes de estas y otras tendencias, sus mecanismos de
reproduccién, su importancia relativa y sus efectos sobre la dindmica de
las actividades universitarias, pero, sobre todo, de qué maneras impiden
enfrentar los desafios del futuro préximo.

4. Para continuar pensando la universidad

Vale la pena recordar que para los jovenes reformistas la ausencia
de un debate universitario permanente era, justamente, uno de los ma-
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les de la universidad que querfan erradicar. Asi lo expresaban: «Esas
academias fdsiles no discuten nada; la unanimidad es regla casi invaria-
ble y la docilidad, el servilismo y la carencia de ideales su sello habitual,
inconfundible» (La Gaceta Universitaria, 1-05-1918, p. 5). Ahora bien,
en paises como los nuestros, sometidos a ciclos de crisis e inestabilidad
recurrentes, ¢ incluso a escenarios de mayor riesgo, el examen critico del
tuncionamiento de las instituciones académicas es una tarea que a mu-
chos les parece razonable postergar. En esos contextos, para defender la
supervivencia amenazada pareciera imprescindible priorizar la autode-
tensa irrestricta. Paraddjicamente, ocurre algo similar en los periodos de
crecimiento y de mejores horizontes, justamente porque estos parecen
requerir esfuerzos mds constructivos. En sintesis, por razones opuestas,
nunca parece ser el momento oportuno para la reflexion profunda y des-
prejuiciada vy, si cabe, también autocritica. Esta no es sino una mads de las
tantas paradojas de la universidad reformista (cf. Scotto, 2022). En el
mismo sentido, si la universidad limita el ¢jercicio de la autonomia a la
resolucion de las pequenas batallas cotidianas, los intereses corporativos
y las disputas politicas, como si se tratara solamente de una estructura
administrativa, un aparato burocratico y un régimen de poder, desperdi-
cia la herramienta mas poderosa de la que dispone para encarar su pro-
pia transformaciéon. También cuando sélo se aboca a actualizar o mejo-
rar sus herramientas de trabajo.

Por otro lado, dado que el conocimiento que se construye, ensefia
y difunde desde las universidades es la mejor herramienta para la pro-
mocion del desarrollo integral de la sociedad, encerrarlo entre las pare-
des de las aulas -una tendencia que estamos revirtiendo- tanto como sélo
«debatirlo» en los mismos cenaculos homogéneos con interlocutores solo
universitarios, o, peor aun, con interlocutores universitarios resistentes
a revisar sus propias creencias previas y sus estrechos marcos disciplina-
res -una tendencia todavia predominante- es lo contrario a la razén de
ser de la universidad. De igual modo, reducir su funcién social al mero
discurso oportunista, el que consiste en «decir lo que hay que decir»
mediante un lenguaje homogéneo y «obligatorio» y asi evitar preguntar-
nos por lo que es incierto o nuevo o desafiante, también es lo contrario
de la razon de ser de la universidad.

* En ese escrito me refiero a otras paradojas de la universidad reformista que
convergen con las que identifico aqui.
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Ninguna de estas reflexiones tendria interés si la universidad ar-
gentina no fuera tan auténoma. Pero si ella misma no reflexiona sobre lo
que hace o deja de hacer, <de quien podria ser la responsabilidad princi-
pal por sus fallos y sus omisiones? Por estas razones, creo que «pensar ln
universidad» es el ingrediente menos dogmatico y el mds universitario
del legado reformista. Esa tarea presupone reconstruir el espacio de lo
comun, en todas las escalas, contra la dispersion y la fragmentacién a la
que nos invita la época, para estimular el pensamiento critico, revitalizar
los circuitos de participacion democratica y evitar la hipocresia de la «par-
ticipacién-como-si».

Finalmente, en vez de «decir tantas cosas que no pensamos», {por
qué no intentamos mejor «decir lo que pensamos», de las maneras mas
apropiadas posibles, pero con menos preocupacion por la retdrica uni-
versitarista 'y mas apego por la responsabilidad a la que nos obliga la
autonomia? Refiriéndose a los jovenes reformistas entre los que se in-
cluye, Jorge Orgaz decia en 1936: «debemos cuidarnos de no otorgar-
nos ningun saldo favorable, pues esto suele ser una maniobra consolado-
ra del propio desaliento o de la propia decepcion» (cf. Caldelari, 1998, p.
76). Siguiendo esta misma inspiracion, el nuevo discurso sobre la uni-
versidad tiene que evitar la autocomplacencia de sus super-estructuras
politicas, en todos los niveles y claustros, no menos que el escepticismo o
la apatia generalizados de sus comunidades. Revitalizar el demos univer-
sitario es encarnar el riesgo de «pensar la universidad» para los tiempos
tuturos sin ninguna restriccion dogmdtica, ni siquiera la que proviene de
la «dogmatica reformista», porque, después de todo, esa no serfa mds
que una flagrante contradiccion en los términos.
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Las universidades nacionales de la Argentina
en el lapso 1990-2010: su salto de
complejidad organizacional y una discusion
sobre el panorama actual de la educacion
superior latinoamericana’

Argentina’s national universities in the
period 1990-2010: their leap in
organizational complexity and a discussion
on the current panorama of Latin American
higher education

Resumen

Este articulo se propone contribuir al deba-
te actual sobre las universidades latinoame-
ricanas. Para eso presenta el caso argentino
durante el lapso 1990-2010. Se describe la
acelerada transformacién que tuvo lugar en
muchas universidades publicas: la aparicién
repentina de nuevas funciones y del nivel de
posgrado con multiples consecuencias or-
ganizacionales. A continuacién se explora si
los recursos y esfuerzos insumidos en esa
diversificacion surtieron efectos, intenciona-
les o no, sobre los principales actores colec-
tivos del sistema y sus nexos reciprocos. La
comparacién del caso argentino con otros

Adolfo Stubrin?

Abstract

This article aims to contribute to the cu-
rrent debate on Latin American universi-
ties. For this purpose, it presents the Argen-
tine case during the period 1990-2010. It
describes the accelerated transformation that
took place in many public universities: the
sudden appearance of new functions and
the postgraduate level with multiple orga-
nizational consequences. The following sec-
tion explores whether the resources and
efforts invested in this diversification had
effects, intentional or not, on the system’s
main collective actors and their reciprocal
links. The comparison of the Argentine case
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sistemas universitarios de la regién permite,
en un segundo momento, discutir la viabili-
dad de las recomendaciones de expertos para
la reconversién de la educacién superior lati-
noamericana. Dichas propuestas auspician
politicas publicas sectoriales para distribuir
roles entre las universidades. Se concluye que
la ampliacién funcional alcanzada por mu-
chas instituciones argentinas durante el pe-
riodo estudiado es irreversible, lo cual obsta-
culiza las reingenierfas imaginadas. Permane-
ce abierta la cuestion de si esa especializacion
entre instituciones puede o no plasmarse
como resultante de una divisién del trabajo
interinstitucional en otros paises de la region.
En esa disyuntiva politica se juega en cada
nacion la autorizacién a la inversion privada
comercial y la definicidn legal sobre qué fun-
ciones debe cumplir una universidad de cali-
dad.

Palabras clave: Sistema universitario nacio-
nal; confianza estatal; complejidad organi-
zacional; diferenciacién interinstitucional;
universidades entrepreneuriales.

I- Introduccidon histdrica

with other university systems in the region
allows, in a second step, to discuss the viabi-
lity of the recommendations of experts for
the reconversion of Latin American higher
education. These proposals support secto-
ral public policies to distribute roles among
universities. It is concluded that the func-
tional expansion achieved by many Argen-
tine institutions during the period studied
is irreversible, which obstructs the reengi-
neering imagined. The question remains
open as to whether or not this specializa-
tion among institutions can take the form
of an inter-institutional division of labor in
other countries of the region. In this politi-
cal dilemma, the authorization of private
commercial investment and the legal defini-
tion of what functions a quality university
should fulfill are at stake in each nation.

Keywords: National university system; state
trust; organizational complexity; inter-ins-
titutional differentiation; entrepreneurial
universities.

En 1885 las dos universidades argentinas, las de Cérdoba (UNC)

y Buenos Aires (UBA), ya en manos del Gobierno Federal (GF), fueron
sujetas a un régimen legal por el cual se les encomendaba confeccionar
sus respectivos estatutos, que debian ser aprobados por el Presidente de
la Nacién. Desde entonces, los estatutos son para todas las universida-
des nacionales el dispositivo de articulacién con el Estado para la asigna-
cién de bienes académicos, econémicos y politicos.

Ese arreglo, que serfa ya en el siglo XX materia de numerosas
alteraciones, fue delimitando ciertos nexos estables entre las autorida-
des nacionales, las direcciones universitarias y la comunidad académica,
tres actores colectivos decisivos para el Sistema Universitario Nacional
(SUN) (Friedberg, E. y Musselin, Ch., 1990).

Por lo tanto, hubo desde el comienzo una dosis apreciable de con-
fianza del Estado en las universidades para que éstas conciban y gesten
su propio régimen organizativo (Trow, M., 1998).
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La Reforma Universitaria de 1918 incorporé al movimiento estu-
diantil como un actor colectivo también determinante para la configura-
cion universitaria. Esa revuelta estudiantil, una vez coordinada con el
GF del presidente Hipdlito Yrigoyen, promovid y obtuvo el cambio del
estatuto de la UNC.

Aquel nuevo orden universitario integré a los estudiantes al go-
bierno, asegurd el mérito para el acceso a las catedras y postuld la auto-
nomia institucional. LLa confianza del Estado en las comunidades univer-
sitarias para que dirjjan sus asuntos pasé de grado con el triunfo de la
Reforma de 1918.

El itinerario universitario argentino durante el siglo XX exhibe un
clivaje que ubica por una parte a los reformistas y por la otra a una
corriente tanto o mds influyente que damos en llamar tutelar. En mate-
ria de politica publica los tutelares otorgan una menor confianza a las
universidades e interfieren desde el GF en varios aspectos criticos.

Los gobiernos justicialistas y la mayor parte de los regimenes mi-
litares retacearon la autonomia universitaria, fueron menos ecudnimes
con las libertades intelectuales y restringieron la accién politica del estu-
diantado.

El punto de partida

En 1984 la transicion a la democracia, a través del presidente Raul
Alfonsin, se propuso retomar el legado reformista, generé una normali-
zacion universitaria con participacion estudiantil que repard las secuelas
represivas de la dictadura y devolvid la autonomia a las universidades
nacionales, aun cuando no sancioné una legislacién especifica.

Con respecto al estudiantado, el crecimiento de la matricula supe-
16 el 50% durante los primeros cinco anos, impulsado por la gratuidad
de los estudios y la supresion de exdmenes iniciales. Eso puso en crisis la
capacidad instalada tanto de los edificios como de los planteles docentes
y sus retribuciones.

Sin embargo, la masividad estudiantil estuvo acompanada por ta-
sas de abandono elevadas. La efectividad educacional de las universida-
des, en especial las publicas. Por el contrario, el caudal de graduacion
mantuvo sus magnitudes habituales, abriendo interrogantes sobre la
promesa de movilidad social (Araujo, S., 2017).

Otra dimension del cambio, en sentido inverso a la dictadura, fue
el retorno de la investigacién cientifica y tecnoldgica a las universidades
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publicas. No solo los institutos del CONICET estrecharon lazos con la
ensenanza sino que los docentes fueron apoyados para participar en la
generacion de conocimientos.

El periodo estudiado

Hacia la asuncién del presidente Carlos Menem se producen en-
frentamientos y debates entre las dos lineas histéricas. Ambas discuten
un apretado orden del dia sobre la articulacién entre el estado y las uni-
versidades, a la vez que los partidos controlan las universidades publicas
y el Consejo Interuniversitario Nacional®.

Aquellas lineas de tensién se combinan con el giro del menemis-
mo hacia politicas econdmicas y sociales neoconservadoras y una ten-
dencia a la modernizacién universitaria, con algunos aspectos comparti-
dos entre las corrientes rivales y otros, como gratuidad e ingreso directo,
que las separan agriamente.

Pero, también, se registran influencias reciprocas que marcan ha-
cia la entrada del nuevo siglo un escenario de hibridacién entre las dos
tendencias historicas. Esa interaccion presenta dos hitos institucionales
decisivos: la Reforma Constitucional de 1994, que consagré la autono-
mia, y, al afo siguiente, la Ley de Educacion Superior (LES).

En 1996, el surgimiento de la Comision Nacional de Evaluacién y
Acreditacion Universitaria (CONEAU), a cargo del aseguramiento de
la calidad, serfa un dmbito de amortiguacién de las rivalidades politicas.
Al ritmo de las diversas instancias evaluativas se procesan las diferentes
perspectivas a través de férmulas conciliatorias.

II- La diversificacidn en las universidades nacionales
Se exponen aqui las diversas manifestaciones de la multiplicacién

de funciones, niveles, modalidades de ensefianza y disciplinas que expe-
riment6 el SUN durante el periodo estudiado.

% La investigacién empirica en que se basa este articulo fue realizada para la tesis de 2020
titulada: «Analisis de la Configuracién Universitaria de la Argentina a través de la evolucién
de la Universidad Nacional del Litoral en el altimo entresiglos (1990-2010)». Esta puede
encontrarse en el repositorio de la Universidad Nacional de Rosario, Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales https://rephip.unr.edu.ar/handle/2133/2750
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Para dar cuenta del fenémeno de complejidad sobre las universi-
dades se hace, primero, una caracterizacion general y, luego, se describen
sus componentes: 1) la investigacion cientifica; 2) la vinculacién tecnolé-
gica; 3) el nivel de posgrado; 4) la actividad cultural y artistica; 5) la
extension universitaria; 6) la educacién a distancia; y, 7) la internaciona-
lizacion.

La enumeraciéon comprende a las principales nuevas tareas pero
no agota la dindmica «omnivora» que las caracteriza. Segun cada institu-
cion, suelen asumirse tareas como carreras cortas, capacitacion obrera,
establecimientos escolares, perfeccionamiento docente, idiomas para la
comunidad, escuelas de gobierno, observatorios sociales, medios de co-
municacién, entre otras.

Caracterizacién general

Superada la dictadura militar, durante la transicion, se recupera-
ron tanto la institucionalidad universitaria como los derechos de sus in-
tegrantes. En el marco de un florecimiento cultural, con el regreso de los
exiliados y el disfrute de la libertad las universidades publicas se hicieron
mas dindmicas. La divisién del trabajo intelectual resulta del empuje de
los operadores institucionales pero también del crecimiento en el volu-
men de los conocimientos disponibles.

En estos anos se hizo estrecha una relacién de intercambio de las
universidades con sus regiones de insercion, el estado, la industria, la
sociedad civil y;, por supuesto, la politica. Eso implicé una sobrecarga de
esfuerzos, ocurrida antes de que aparecieran los légicos soportes y retri-
buciones materiales y, también, provocaron la apertura de las institucio-
nes hacia actores externos, incluidos los interlocutores internacionales.

Una condicion favorable fue la autonomia y la autarquia, es decir
que las universidades pudieron incursionar con alguna soltura en la esfe-
ra institucional, los negocios y el mercado. Aunque tuvieran que apren-
der a desenvolverse, las trabas para las universidades publicas en la Ar-
gentina fueron menores que en otros paises latinoamericanos, donde los
ingresos y gastos estdn sujetos a los mismos controles rigurosos que
pesan sobre la administracion central.

La aprobacién de las leyes sobre régimen econémico financiero
(N° 23.151/1984 y 23.569/1988) permiti6, en cambio, una relativa faci-
lidad de movimientos con rendicién de cuentas y control a posteriori de
SIGEN y AGN. Pero, el dominio sobre cada tipo de tareas serfa engo-
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rroso y acarrearfa costes adicionales sobre las dreas académicas tradicio-
nales.

Es cierto que orientaciones de cambio universitario similares ve-
nfan exponiéndose en otras latitudes. Los casos estudiados en Europa
por Burton Clark y su descripciéon de las universidades entrepreneuria-
les, sirven de referencia para todos los paises. La aparicién de nuevos
conceptos como el de pertinencia universitaria, de redes transdisciplina-
res, la afirmacién de que el nuevo conocimiento surge en buena propor-
cion de los contextos de aplicacion y la postulacién, por lo tanto, de un
nuevo modo de produccién de conocimientos fueron tépicos divulgados
durante los noventas (Clark, B., 1998; UNESCO, 1992; Gibbons, M. et
al., 1997).

Otra obra que demuestra algo semejante, con casos emblemadticos
de varios continentes, es la de Slaughter y Leslie, con su nocién de capi-
talismo académico, ya que hace ¢nfasis en el surgimiento a escala mun-
dial de un conjunto de enlaces con actores externos que las universidades
emprenden para expandirse y, a la vez, financiar la vida académica (Slaug-
hter y Leslie, 1997).

1) La investigacion cientifica

Bernardo Houssay, premio Nobel en 1947, fundé en 1956 el Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) que
por un lado seguia el modelo francés del CNRS (Centre national de ln
recherche scientifique), situado fuera de la universidad y por otro lado se
inspiraba en la National Science Foundation de EUA. Esto decia en 1960:
«Se cuidard que la carvera del investigador no prive a las Universidades de
sus profesoves u otvos docentes. (...) El Consejo designard a los investigadores y
st éstos estan en ln Universidad dependevin entevamente de ella y de sus
reglamentos docentes y administrativos, con ln salvednd tinica de que el bene-
ficiario dedique un tiempo suficiente a ln investigacion» (Houssay, B., 1960,
365).

La separacién entre las carreras de investigador y profesor fue
provocada por una ley de facto en mayo de 1973, por la cual se dotaba al
CONICET de partidas y escalafén propios. Hasta entonces, bajo la im-
pronta de Houssay, se subvencionaba las investigaciones y se pagaba un
estipendio complementario, mientras que la remuneracion bdsica era el
sueldo de profesor universitario (Del Bello, J. C., 2018).
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Durante la transicién a la democracia, buena parte de la actividad
cientifica arrastraba las secuelas de la represion y el exilio. El matemdti-
co Manuel Sadosky fue el primer titular de la Secretarfa de Ciencia y
Tecnologia del ciclo constitucional e impulsaba el retorno de la investi-
gacion a la convivencia con la docencia en la universidad.

Los incentivos, implementados en 1994, fueron un dispositivo ar-
ticulado por la Secretarfa de Politicas Universitarias (SPU) y el CIN que
distribufa complementos salariales a los docentes investigadores y suje-
taba sus curviculum vitae a una escala de nivel académico y rendimiento
de cinco grados, a cargo de comités de pares regionales por drea discipli-
nar (Decreto 2427/93).

Dado que los sueldos habituales permanecieron estancados du-
rante el régimen de convertibilidad este adicional fue importante, aun-
que suscito criticas por la supuesta expansion ilusoria de la investigacién
(Arayjo, S., 2003).

Durante 2001, fue convocada la CONADES, o «Comision Juri»,
tormada por un arco plural de especialistas en educacién superior y pre-
sidida por el exministro Hugo Juri. La CONADES estudi6 en su Infor-
me Final de 2002 el estado del conocimiento cientifico y su repercusion
sobre la profesiéon académica (Stubrin, A., 2015).

Allf se recomienda el fortalecimiento de la investigacién en las
universidades. Con arreglo a las categorias de Gibbons, contempla el
«modo 2», que conecta con la industria y el desarrollo, pero subraya la
importancia de sostener el «modo 1», expresado en la investigacién bdsi-
ca. Sin ambages, la CONADES es critica sobre el nivel de inversion, el
vacio del sistema nacional de innovacion y los peligros de la emigracién
de cientificos.

En los dos mil hay un giro en las politicas, los sueldos universita-
rios mejoran pero el presupuesto para la funcion investigadora de las
universidades disminuye gradualmente.

Sobre 2007 sobreviene la creacion del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién Productiva, que corona el objetivo de una red de
cientificos coaligados al kirchnerismo gobernante. Las universidades tie-
nen que desenvolverse frente a la tirantez entre los dos departamentos

del GE
2) La vinculacién tecnoldgica

La larga trayectoria en extension universitaria es fruto de la tradi-
cion reformista y las articulaciones sociales y politicas que propugna. A
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eso se sumaron las amplias posibilidades legales de contratacion, la su-
peracién del tabu acerca de todo trato con empresas comerciales,
la prioridad otorgada a la innovacién tecnoldgica como factor de desa-
rrollo, la apertura de las ciencias juridicas al estudio de los bienes intan-
gibles, todo lo cual favorecia que las universidades asumieran activida-
des hasta entonces poco apreciadas.

Cabe la pregunta {surgié la vinculacion tecnolégica a partir de la
extension o se trata de la recepcion de la asi llamada Tercera misiéon de
las universidades europeas y norteamericanas?

La extensién universitaria tradicional quedaba desbordada y se hizo
necesario habilitar ese trafico entre la investigacion cientifica y el merca-
do de bienes y servicios.

Hay pocas dudas de que la transferencia de tecnologia es un nuevo
método de trabajo sobre el conocimiento y que crece a la par de la inno-
vacion tecnolégica como métier académico. Hay que puntualizar que en
el lenguaje comun transferencia y transmisiéon son sindénimos; sin em-
bargo, transmitir es un movimiento unidireccional, la transferencia de
conocimiento es mds compleja porque requiere la interaccién de los re-
ceptores con los emisores (Young y Muller, 2010, p. 203).

La sancién en 1990 de la Ley N© 23.877 de promocién de la inno-
vacion tecnolégica otorgd facilidades a los organismos especializados. A
veces como sociedades anénimas, como en UBATEC de la UBA, drea
central del rectorado o, en otros casos, centros de transferencia tecnolo-
gica (v.g. CETRI de UNL), las ‘unidades de vinculacién’ sobresalieron
en el tejido burocrdtico clasico de las universidades.

Paso a paso, actividades empresariales fueron mezclindose con las
cientificas hasta hacerse habituales. La incubacién de empresas, la for-
macion de emprendedores, los parques tecnoldgicos, los spin-off, entre
otras variantes fueron mostrando resultados y liquidando beneficios, lo
que permitié a las universidades alcanzar protagonismo en la gestacién
directa del desarrollo econémico-social a diversas escalas.

Aunque todavia a anos luz del mundo desarrollado, la que al co-
mienzo del periodo era una bajisima tasa de innovacién latinoamerica-
na, empieza a matizarse veinte anos después a través de brotes significa-
tivos en diversas areas.

3) El nivel de posgrado

La conformacion de un nivel de posgrado en todas las disciplinas
es una innovacion institucional de fuste. Claro que los doctorados y otros
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formatos eran tradicionales pero el cardcter orgdnico con que el nivel
vino perfilindose en estas décadas es una novedad.

Parece verificarse el teorema de Burton Clark acerca de que la
tension entre las aspiraciones de las universidades en pos de la excelen-
cia, por un lado, y la democratizaciéon social de la admision, por el otro
lado, es tan dificil de conciliar que induce a los sistemas nacionales a
crear un nuevo nivel de la ensenanza (Clark, B., 1991: 274).

En efecto, las universidades mantienen atn la estructura de carre-
ras largas y especializadas, en cuyos tramos iniciales se concentra el grue-
so de los fracasos. Es logico, por lo tanto, que los conocimientos mads
especializados y sofisticados encuentren su espacio en nuevas titulacio-
nes jerarquizadas con respecto al grado.

Ya en los ochentas un decreto presidencial creé el Sistema Interu-
niversitario del Cuarto Nivel (SICUN), un programa orientado a crear
la oferta de manera concertada y en red entre universidades de las mis-
mas regiones. Esa matriz de desarrollo no logré plasmarse.

Entrados los noventas las universidades fueron creando sus pro-
pios posgrados, al principio en forma andrquica y, luego, ajustados a re-
glamentaciones. El nivel fue financiado con el cobro de aranceles, abriendo
una excepcion (no la unica) a la clausula constitucional de gratuidad y
equidad.

Para ello se crearon secretarfas o direcciones especializadas en sus
rectorados. Si bien el dictado se implementd por lo general en las facul-
tades respectivas, se crearon también unidades académicas transversa-
les, tales como centros de estudios avanzados, interdisciplinarios o simi-
lares (UBA, UNC, UNR).

El hecho de que los titulos de doctor y mayister son exclusivos de
las universidades le gener6 a CONICET y demds organismos tecnolégi-
cos una dependencia benigna para la integraciéon mutua.

Puesta en marcha la CONEAU en 1996, el Consejo de Universi-
dades (CU) establecié estindares de calidad que fueron comunes a to-
das las disciplinas. Las maestrias fueron definidas con alta exigencia aca-
démica, ejerciendo presion sobre las escuelas de negocios y sus MBA, a
los cuales les costaba cumplir los requisitos (Tovillas, L., 2003).

Las carreras de especializacion sirvieron para canalizar las tradi-
cionales residencias hospitalarias, hasta entonces administradas por los
colegios médicos y los Ministerios de Salud provinciales; operaron, tam-
bién, como estudios de profundizacion en algunas titulaciones de grado
como la abogacia; crearon, ademads, opciones de descongestion del nivel
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de grado en dreas con tradicién de titulo maximo como la arquitectura o
las ingeniertas; y, por ultimo, funcionaron como titulos intermedios para
las maestrias, cuya exigencia de tesis hacia de cuello de botella para su
finalizacion exitosa.

Con respecto a los doctorados, se multiplicaron pero en dos ver-
tientes: Los que pasarfan a llamarse «no estructurados», que no dispo-
nian de un plan de estudios formal, y los «estructurados» mds organiza-
dos como carreras escolarizadas.

Si bien los rendimientos de maestrias y doctorados empezaron
siendo bajos y el perfil de su estudiantado era de docentes o profesiona-
les maduros, su articulacién como continuidad del grado fue acentudn-
dose con el avance de los dos mil.

Esa evolucion recibi6 la valiosa ayuda de las becas CONICET, que
el MINCYT habia incrementado en los ultimos dos mil hasta varios miles
por afo, con un estipendio razonable para captar a los estudiantes mas
meritorios (eran 2.000 en 2002 y llegaron a 7.500 en 2010). Si bien su
impacto recayo al principio sobre las universidades del drea metropolita-
na, en un segundo momento beneficiaron a las demds regiones (Jeppe-
sen, C. et al., 2015).

4) La cultura

Bien se asocia al régimen constitucional de 1983 con la nocién de
primavera democratica. La libertad de expresiéon genera multiples ma-
nifestaciones, hasta ese momento soterradas por la censura y la repre-
sién imperantes durante la dictadura. Todos los géneros artisticos y las
humanidades en general ganan el espacio publico, con los temas y moti-
vos de la nueva época. Las Secretarfa de Cultura de la Nacioén, de la
Provincia de Cérdoba y de la Ciudad de Buenos Aires los canalizan como
agencias de respaldo y divulgacién de los creadores ante los jovenes en
especial y la sociedad en general.

Las universidades son activas en la movilizaciéon. Las tradiciones
de la década reformista (1956-1966) sirven de modelo: se revitaliza
EUDEBA, se crea el Centro Cultural Ricardo Rojas en la UBA y accio-
nes similares se replican en muchas universidades nacionales. Al comienzo
la cultura, como es légico, forma parte del drea de extension universita-
ria pero progresivamente va adquiriendo entidad propia.

Desde luego, las temdticas culturales posibilitan una fecunda pro-
duccién simbdlica. Los artistas son vehiculos para proyectar la imagen
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de las universidades en publicos amplios, con el consiguiente beneficio
en materia de prestigio y popularidad. Frente a gobiernos locales
o provinciales menos activos en este campo o que mostraban ciertas
reticencias al pluralismo de escuelas y estilos, los avances de las universi-
dades se despliegan con ventaja (Gregorich, L., 2007).

5) La extension de nuevo tipo

Extension University, el antecedente inglés de fines del siglo XIX,
consistia en cursos acumulables que podian ser tomados por cualquier
ciudadano y posibilitaba el acceso a los diplomas universitarios. La tradi-
cién reformista incorpora esta funciéon como un deber de solidaridad
social.

La extensién fue un campo diverso en el que se entrecruzaban
sectores populares, profesores y estudiantes y los contactos se traducfan
en investigaciones, participacion popular, accién social, cursos, talleres y
producciones culturales y artisticas.

La extension se restablecié durante la normalizacién y fue ganan-
do espacio como funcidn sustantivas. En los ochentas la alfonsinista cam-
pana nacional de alfabetizacion de adultos impulsé la salida de estudian-
tes hacia los barrios populares, en paralelo con diversos programas que
sirvieron como vehiculos de acceso al territorio.

Al poco tiempo, las convocatorias a formulacién de proyectos pro-
porcionaron apoyo econémico y especializaron en extensioén a un caudal
importante de docentes y estudiantes.

Esa modalidad de produccion ofrecié al personal docente una ac-
tividad alternativa frente a la de investigacion, a la que acaso no accedia.
El surgimiento de los movimientos sociales -desde los derechos huma-
nos hasta el género pasando por los pueblos originarios y el medio am-
biente- tanto como el encanto propio de la sociedad civil en los noventas
imprimieron su sentido a esta dimensién universitaria.

La insuficiente valoracién de la extension en el curviculum vitae
docente se convirtié para las asociaciones gremiales en una reivindica-
cion y cobré peso en la gestion y la politica académica.

Al desprenderse de su seno la actividad cultural, primero, y la vin-
culacién tecnoldgica, después, la extension se hizo fuerte en sus contac-
tos con la base social de cada region, el manejo de una amplia agenda de
problemas, la relacién entre los movimientos sociales y la academia y
como una herramienta politica para las conducciones universitarias inte-
resadas en preparar intervenciones en la arena politica.
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6) La educacion a distancia

A partir de una modalidad atada al despacho de materiales y la
recepcion de ejercicios por correo, lo que le da el nombre, la educacién a
distancia se desarrollé en el SUN durante las dos décadas estudiadas

Un cardcter subsidiario con respecto a las ofertas presenciales ca-
racterizd a estas propuestas orientadas a un estudiantado diferenciado,
con mayor edad promedio, experiencias previas y limitaciones horarias.

Por lo tanto, la educacién a distancia no era presencial ni tampoco
era simultdnea. A la distancia se sumaba el desfase temporal y la sole-
dad del estudiante, lindante con la autodidaxia.

. En los noventas prevalecia todavia la comunicacién por televi-
si6n, video-cable o grabaciones en video, mientras que el e-learning fue
expandiéndose hasta imponerse durante los dos mil.

La cobertura territorial ilimitada permitia exclaustrar la ensefan-
za, dandole forma de red de centros tutoriales, ubicados cerca de los
estudiantes. Eso permitié la combinacién de recursos con socios en las
localidades interesadas.

Junto con las filiales y extensiones dulicas presenciales, propias de
estos anos, la educacion a distancia saciaba en parte la sed de las ciudades
pequenas y los pueblos por evitar el traslado de los jovenes a los centros
universitarios, contingencia que era presentada con los tonos dramdticos
del desarraigo.

La razén que acompana a lo anterior es econémica. Para las insti-
tuciones privadas es evidente el potencial de venta de estos servicios pero
también en las instituciones publicas ya que los alumnos a distancia pa-
gan algun canon destinado a la preparacién y edicién de los médulos y
los gastos informaticos.

Aunque el argumento para hacer una excepcién a la garantia cons-
titucional sobre la gratuidad es débil, los estudiantes a distancia, disper-
sos y poco representados, aceptan pagar aranceles encubiertos.

Por ultimo, cabe consignar que en 1998, por medio del Decreto 81
el GF ordena al Ministerio de Educacién que organice la actividad. Con
la Res. N° 1716/98 el MEN Ia reglamenta generando exigencias técnicas
tanto para la apertura de carreras como para la validez nacional de sus
titulos y, asi también, para su eventual acreditacion.

En 2004, en un contexto de avance tecnolégico el MEN dicta la
Res. 1717 que deniega validez nacional al titulo de cualquier carrera
presencial que pasare a dictarse a distancia, imponiéndole en tales casos
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un tramite especifico. A esos efectos dicta exigencias y normas de calidad
mas pormenorizadas, que rigen hasta el final del periodo estudiado.

7) La internacionalizacion

El cosmopolitismo fue la caracteristica de las universidades me-
dievales hasta su nacionalizacién en el siglo XVI, con las monarquias
absolutas. Se inici6 entonces una larga era en que las universidades fue-
ron un darea de reserva para las soberanias nacionales, sin perjuicio de
que prosiguiera la circulacién de profesores e investigadores motivada
por los exilios, las migraciones y las convulsiones politicas (Archer, M.,
1979).

No obstante, en las ultimas décadas del siglo XX se registré una
ola de internacionalizaciéon impulsada por la globalizacién contemporad-
nea y por la sociedad del conocimiento en que los resultados de la inves-
tigacion cientifica son potenciales creadores de valor econdémico.

Se inscriben en esta fase tres corrientes en parte contrapuestas
pero combinables: primera, el fuerte crecimiento de la cooperacién in-
ternacional y sus multiples programas; segunda, la fuga y captaciéon de
cerebros entre los paises periféricos y las potencias; vy, tercera,
la expansion de las universidades de paises centrales sobre areas subde-
sarrolladas.

Las dos décadas estudiadas muestran una subita vigencia de varios
fenomenos anidados en torno a la internacionalizacion académica:

a) la labor de los 6rganos del sistema de Naciones Unidas, en par-
ticular UNESCO;

b) Los préstamos sectoriales de los organismos financieros, con el
Banco Mundial a la cabeza;

¢) Los bloques regionales que priorizan sus intercambios mutuos
liderados por la Unién Europea;

d) Los acuerdos de libre comercio en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), y en particular en el GATT;

¢) Los suministradores transfronterizos por medios electrénicos,
con fines de lucro;

t) Las redes internacionales de universidades, rectores y sus equi-
pos, comunidades académicas, estudiantes y otros actores;

g) La circulaciéon o comunicacion entre profesores o investigado-
res en las disciplinas o dreas interdisciplinarias que va en busca de lazos
que evocan el cosmopolitismo originario.
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Es preciso un repaso sobre los acontecimientos con mayor gravi-
tacion sobre la internacionalizacién durante el periodo estudiado.

1°) Una Conterencia Regional de UNESCO (CRES) celebrada en
La Habana en 1996 moviliz6 gobiernos, universidades y académicos
contra el Consenso de Washington y contra las corrientes neoliberales.
Ese impulso se proyectd en 1998 sobre la Conferencia Mundial de Edu-
cacién Superior reunida en Paris. Allf, las ideas sobre la educacién supe-
rior como un «bien publico» se intercalaron con otras como la de «perti-
nencia» y la de estrechar vinculos con el mundo del trabajo.

En 2008 la oficina de educacion superior para América Latina y el
Caribe de UNESCO (IESALC) organiz6 una segunda CRES, esta vez
en Cartagena de Indias, que ratificé a la educacién superior como «bien
publico social y derecho humano fundamental». En contraste, la nueva
declaracién de Paris de la Conferencia Mundial 2009 subraya la cuestién
tecnoldgica y en sus puntos 28 y 29 reconoce la oferta transfronteriza
para, a renglén seguido, alertar contra el fraude a que pueden dar lugar
como «usinas de titulos».

2°) Con el fin de contrarrestar el poderio norteamericana, Europa
propuso a la Educacién Superior como un drea internacionalizada de
politica publica. En 1999, 31 paises suscriben la Declaracién de Bolonia
y su Espacio Europeo que propicié cambios a escala continental. El siste-
ma de créditos (ECTS) motorizé una cuantiosa movilidad estudiantil y
docente que fue precursora, a su vez, de los proyectos Socrates-Erasmus
y luego los ALFA que permitieron extender la cooperacién a América
Latina. El Proceso de Bolonia se propuso ciertos cambios estructurales,
en especial la abreviacién del primer ciclo de estudios. Entre adhesiones
y resistencias, igualmente vehementes, su despliegue abarcé los anos
2000 vy finalizé en 2010.

3°) La ronda Uruguay del Acuerdo General sobre comercio
y servicios (GATTS) de la OMC se reanudé en 1995 con una gran no-
vedad: el pedido de un grupo de Estados Unidos, Japén y Australia
para sumar la educacién superior como rubro de las tratativas. Se pro-
vocé una conmocion con campo de batalla en la evaluacién y acreditacion
que, por entonces, venia expandiéndose a nivel global. A partir de 2002
el tema se discutié en un Foro Global impulsado por OCDE+UNESCO
en Paris bajo la consigna «construir puentes» entre educacién y comer-
cio. Lo cierto es que con el avance de la década de los dos mil el entrama-
do de diversos gobiernos pudo frenar la ofensiva liberalizadora.
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Algunos efectos de la diversificacion universitaria sobre la con-
figuracion universitaria en la Argentina

Se puede hacer una semblanza de los nuevos roles asumidos por
los principales actores colectivos del SUN, frente a la creciente compleji-
dad politica y organizativa.

La comunidad académica tuvo que multiplicar esfuerzos para des-
empenarse en tantas lineas de trabajo. La investigacion desbordé los
institutos cientificos y, por via de proyectos, se disemind por plantas do-
centes de areas diversas que, en general, tenfan baja dedicacion y baja
calificacién. El estancamiento de las remuneraciones bdsicas estimulaba
a los profesores al cobro de incentivos jugosos. En principio, la respuesta
a la expansién fue que surgiera mas bien un docente tipico polivalente
antes que alguien especializado.

Pero, en los dos mil se pudo aumentar el nimero de becas de doc-
torado lo que fue mejorando los tamanos y perfiles etarios de las plantas
de personal a la vez que las dedicaciones simples recobraron un sueldo
razonable. Aunque entre 2003 y 2009 la inversién publica en universida-
des subid significativamente, el costo de los posgrados y de las carreras a
distancia siguieron siendo afrontados por los estudiantes.

La diversificacién abrid los espacios para que los docentes se ex-
presaran nacionalmente por dos vias: las federaciones sindicales y las
ruedas de decanos de facultades afines. La configuracién universitaria
que tenfa al GF y al CIN como protagonistas se alteré cuando la profe-
si6n académica fue recibida por la SPU, la CONEAU, la SCyT y el MIN-
CyT donde pudieron gestionar en directo sus intereses y aspiraciones.

Las autoridades universitarias tuvieron que administrar los equili-
brios institucionales frente a la logica proliferacion burocritica, la circu-
lacién progresiva de fondos especiales e incentivos, el sindrome de las
ventanillas multiples, los conflictos larvados o abiertos por ocupar los
nuevos espacios y las consiguientes pujas de intereses. Los desafios a la
siempre delicada gobernabilidad institucional se hicieron mas arduos y
de hecho produjeron crisis en las instituciones mds grandes.

El GF también experiment6 cambios al calor de la diversificacion.
Una mayor complejidad institucional derivé del esquema introducido
por la LES con sus cuerpos intermedios nacionales y regionales pero
también sobre los dos mil con la injerencia creciente de la SECyT v,
luego el MINCyT sobre la actividad universitaria y la aparicién del Mi-
nisterio de Planificacién Federal como factétum de la obra publica uni-
versitaria.
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Esas tensiones no fueron las tnicas. Los entendimientos insinua-
dos en los noventas con los ministerios provinciales en el Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacion no funcionaron y las presiones reciprocas
entre las dos ramas de la ensefanza superior se hicieron habituales du-
rante los anos dos mil.

En los ultimos anos del periodo estudiado, la polarizacién politica
entre oficialismo y oposicion llegd a extremos tales que el sistema cien-
tifico y las universidades —muchas de ellas- quedaron condicionadas por
las dicotomias de la adhesion o el rechazo.

III- Reflexiones sobre convergencias o divergencias del cambio
universitario en América Latina

Durante las dos décadas estudiadas y hasta el presente es abun-
dante la literatura sobre la educacién superior latinoamericana. Las con-
terencias regionales de IESALC-UNESCO asi como los informes de
consultorfa para los organismos de financiamiento dieron numerosos
aportes que tomaban a la regiéon como objeto de anilisis.

Sin embargo, no son tan frecuentes los estudios con método com-
parativo que contrasten los casos nacionales y alcancen clasificaciones y
generalizaciones empiricas rigurosas sobre asuntos relevantes.

Un listado de grandes ejes acerca de los cuales gira el debate com-
prende los siguientes: a) cobertura de la educacién superior frente al
crecimiento de la demanda social, lo cual da respuesta a qué tipo de
instituciones son autorizadas; b) financiamiento de la expansiéon entre
tuentes estatal o privada y si a través de la oferta o de la demanda; ¢)
conformacién del centro nacional de autoridad, el alcance de la legisla-
cion, si cabe un solo ministerio o mds de uno y qué érganos operan sobre
el control, la evaluacién y el planeamiento; d) la configuracién particular
que coordina al gobierno con las autoridades universitarias pero, por su
parte, si triangula también con las comunidades disciplinares; e) el gra-
do de internacionalizacién, el papel de la cooperacion técnica y financiera
y la importancia otorgada a los rankings internacionales en la vida de las
instituciones.

Las cinco variables se entrecruzan en cada pais para generar uno o
mas dilemas de politica publica de dificil elucidacién. Desde los noven-
tas, a partir de la influencia de los préstamos del BM y el BID en un buen
numero de paises se desperté un imaginario de reformas, que se tradujo
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en la esperanza de que una mejor clasificacion a priori, por via legal o
convencional, de tipos y categorfas de instituciones otorgue a los siste-
mas nacionales flexibilidad y eficiencia en la asignacién de recursos para
responder a la situacién planteada (Lemaitre, M. J., 2001).

Es celebre la enumeracion de funciones de los sistemas nacionales
de educacion superior: Liderazgo académico, Profesiones, Capacitacion
técnica y Educacién general. Con matices todos los paises requieren gra-
duados universitarios en estos cuatro campos, lo cual resalta la utilidad
analitica de este aporte que Claudio de Moura Castro y Daniel C. Levy
realizaran en 1997 para el BID, con proyeccién sobre la formulacion de
politicas orientadas a la especializacion de las instituciones (De Moura
Castro, C. et. al. 1997).

Otra clasificacion interesante fue elaborada por Philip Altbach en
2018. La llama «Sistema coherente» y propone cuatro criterios de dife-
renciacion entre instituciones: a) publicas y privadas; b) privadas sin fi-
nes de lucro y comerciales; ¢) universidades de investigacién, con investi-
gacion y de ensefanza; y, d) universidades y establecimientos de forma-
cion téenica o vocacional. La propuesta apunta a que cada uno de los
segmentos cubra el territorio con ofertas propias y complementarias entre
si (Altbach, Ph., 2018).

Pero, {es plausible que en América Latina se disefie una transfor-
macion sobre estas bases? Un repaso sobre la legislacion especifica mues-
tra que en toda la region una universidad queda definida como una enti-
dad que cultiva el conocimiento avanzado a través de la ensefanza, la
investigacion y la extension. De manera que rige una exigencia para que
las tres misiones sean cubiertas en todas las instituciones habilitadas.

A la vez, es determinante si cada pais permite o veda las universi-
dades privadas con fines de lucro. Alli donde poderosos grupos empre-
sariales invierten en educacion superior puede verse cudnto crecen las
vacantes disponibles para las clases medias emergentes y cémo se mode-
ra la presion de ingreso a las universidades publicas. Pero, las privadas
lucrativas no vuelcan mayores esfuerzos en investigacion ni en diversifi-
carse, funciones que afectarfan su rentabilidad.

Por lo mismo un selecto grupo de académicos y consultores reco-
mienda que la legislacién exonere a las universidades de ensefanza de la
obligacién de investigar y de asumir la complejidad consiguiente.

En ese sentido la garantfa publica de calidad por parte de las uni-
versidades se vuelve un factor crucial para impedir la explotacion de alum-
nos incautos por parte de agentes irresponsables, como ocurriera con la
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proliferacion de las llamadas universidades «garaje». Con el control es-
tatal y el aseguramiento de la calidad operando en simultineo esos frau-
des parecen haberse corregido.

Pero, la discusién sobre los estandares de calidad exigibles a las
carreras profesionales contintia. Estd en agenda definir si los programas
que otorgan titulos de grado debieran alcanzar la acreditacién cuando no
cuentan con una actividad sistemdtica de investigacién 27 house. En para-
lelo, no es ficil exhibir evidencia sobre el impacto de la actividad cientifi-
ca en la ensenanza.

Lo cierto es que en América Latina un buen nimero de paises
responde a las demandas de los nuevos sectores sociales a través de ins-
tituciones de ensenanza con fines de lucro y en otro grupo, en cambio,
los prestadores privados solo pueden ser asociaciones civiles o fundacio-
nes. Estos sistemas nacionales suelen afrontar la masividad a través de la
gratuidad y el ficil acceso en sus universidades publicas.

El caso argentino viene a cuento de este heterogéneo panorama de
casos nacionales ya que un buen nimero de sus universidades publicas,
entre ellas las mds antiguas y vigorosas adquirieron en el lapso 1990-
2010 y han acentuado hasta el presente una complejidad organizacional
irreversible.

Esos caracteres hacen dificil de imaginar reingenierias sobre el sis-
tema nacional basadas de una u otra forma en la especializacion funcio-
nal, segun las cuales instituciones simples para las cuales la investigacién
y la vinculacién tecnoldgica no sean misiones institucionales primordia-
les resulten ser aceptables seguin el régimen legal y para la evaluacién de
calidad.

Lo mismo puede decirse tanto de las otras funciones antes des-
criptas cuanto del nivel de posgrado, cuya prictica metddica integra los
requisitos de calidad para las instituciones, las mismas que la cultura
universitaria progresivamente ha venido reconociendo como sustantivos
durante lo que va del siglo XXI.

El horizonte de necesidades y problemas que atraviesan a toda la
region tienden a abordarse en cada pais en dependencia del camino indi-
vidual transitado en las ultimas décadas. Brasil, Chile, Perti y una mayo-
ria de naciones latinoamericanas atendieron con cierto éxito el crecimiento
de la demanda social de estudios superiores a través de inversiones de
companias comerciales en nuevas universidades dedicadas a ofrecer ca-
rreras de grado.
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Argentina y Uruguay son excepciones destacadas donde la com-
plejidad y tamano de las universidades publicas transformadas gravito
sobre el sistema politico para cerrar esa puerta por dos vias legales: a)
sujetar a las universidades privadas a las formas juridicas sin fines de
lucro; y, b) establecer que en la actividad académica la investigacion cien-
tifica sea acompanante indispensable de la ensefianza e inexcusable crite-
rio para acreditar calidad institucional.

Pero las opciones hacia el futuro proximo se matizan al aceptar
que en estos ultimos paises el principal problema publico de la educacién
superior sigue siendo la baja tasa de graduacién en el tiempo previsto de
las cohortes de estudiantes en la generalidad de sus carreras.

De esa forma, el desafio de adquirir una mayor eficiencia sistémi-
ca recae sobre dos factores: la inversién publica, por un lado vy, por el
otro lado, la apertura social y la mejora de los indices de cobertura y
rendimiento de su estudiantado, sobre todo en las universidades publi-
cas, cuya complejidad no las pone a salvo de severas contradicciones..
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La universidad publica contra el
neoliberalismo noventista. Cuando los
claustros articularon sus protestas1

Public University Against Neoliberalism
in the nineties. When the Cloisters
Articulated Their Protests

Resumen

Este trabajo examina una experiencia de ar-
ticulacién intra e intersectorial que se desa-
rroll6 entre 1989 y 1991, en la escala local
con ¢je en la casa de altos estudios de Rio
Cuarto y en vinculacién con diversas enti-
dades gremiales. Nos interesa indagar cudn-
do, cémo y por qué se produjo un giro de
estrategia que supuso el pasaje de acciones
contenciosas sectoriales y fragmentarias como
venian desarrollindose hasta entonces, ha-
cia convergencias en la lucha social entre los
mads importantes sindicatos de la educacién
argentina, incluidas las delegaciones locales.
Se analizan tres dimensiones. Una de cardc-
ter social, son los actores de la convergencia.
Otra dimension es temporal, corresponde a
los momentos en los cuales se desarrollaron
los encuentros. El tercer aspecto compren-
de la dimensién de la experiencia y se corres-
ponden con los repertorios de la articula-
cion.

Para ello se trabajé con una importante base
de datos que registré meticulosamente in-

Celia Cristina Basconzuelo?

Abstract

This study examines an experience of intra-
and inter-sectoral coordination that took
place between 1989 and 1991, on a local
scale centered around the higher education
institution in Rio Cuarto and in connec-
tion with various trade entities. We are in-
terested in investigating when, how, and why
there was a strategic shift that led from con-
tentious, fragmented sectoral actions as had
been developing until then, to convergen-
ces in the social struggle among the most
important Argentine education unions, in-
cluding local delegations.

Three dimensions are analyzed. One is so-
cial, involving the actors of the convergen-
ce. Another dimension is temporal, corres-
ponding to the times when the meetings
took place. The third aspect encompasses
the dimension of the experience and corres-
ponds to the repertoires of coordination.
For this purpose, a significant database was
used that meticulously recorded informa-
tion about the different instances in which

! Trabajo recibido:30/4/2024. Aceptado: 4/7/2024
2 Investig. Independiente y Vicedirectora del ISTE-CONICET. Profesora Titular UNRC
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formacion acerca de las distintas instancias
en que se registro esa experiencia de articula-
cién, a partir de fuentes periodisticas, una
revista universitaria de época y testimonios
recogidos mediante entrevistas semiestruc-
turadas. En las conclusiones del articulo se
enfatiza principalmente en el aporte concep-
tual y empirico de esta investigacion.

Palabras clave: Repertorios, Articulacién,
Universidad, Rio Cuarto, Argentina

this experience of coordination was registe-
red, based on journalistic sources, a contem-
porary university magazine, and testimonies
collected through semi-structured inter-
views. The conclusions of the article prima-
rily emphasize the conceptual and empirical
contributions of this research.

Keywords: Repertoires, Coordination,
University, Rio Cuarto, Argentina

Introduccion

En Argentina, los anos 1989 a 1991, representaron un momento
histérico bisagra. Luego de atravesar por una crisis hiperinflacionaria
acompanada de la pérdida de consenso general hacia el gobierno del
presidente Raul Alfonsin y que derivé en su renuncia anticipada, sobre-
vino un ciclo de reformas estructurales de alto impacto, promovidas por
la gestién de su sucesor, Carlos S. Menem.

Las universidades publicas no permanecieron al margen de tales
acontecimientos. En ese interin, fueron escenarios de intensas y prolon-
gadas protestas, las cuales integraron un capitulo particular de la conflic-
tividad social del periodo. En algunas, la dindmica contenciosa mostro
rasgos singularmente destacables: la convergencia entre docentes y tra-
bajadores administrativos y la alianza con las agrupaciones estudiantiles,
ademds de otros actores socio politicos. Es el caso de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto (en adelante UNRC)? donde los tres claustros
unieron fuerzas en medio de la confrontaciéon con el gobierno nacional,
al tiempo que sus organizaciones respectivas se mostraban muy activas
en la escala local y conectadas con sus entidades nacionales de referencia.

3 Dicha casa de altos estudios se creé el 1° de mayo de 1971 por el decreto 19.020 del poder
gjecutivo, a cargo entonces del Gral. Alejandro A. Lanusse, presidente de facto. Sin embar-
go, no podria desconocerse la accién colectiva que reunio a ciudadanos riocuartenses y de
la regién quienes peticionaron por la universidad en ocasion de la visita del presidente J. C.
Ongania el 18 de marzo de 1970, asi como la gestion de una comisién de activos empresa-
rios y comerciantes. Véase Basconzuelo, Bonet, et al. (2022: 12).

* El término se define en el apartado conceptual.
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El articulo propone reconstruir el repertorio de articulaciéon* que
tuvo visibilidad ez y desde el Campus durante los anos 1989 a 1991. Nos
interesa explicar por qué, cudndo y como se produjo un giro de estrate-
gia que supuso el pasaje de acciones tal como venian desarrollindose
hasta entonces, es decir, contenciosas sectoriales y fragmentarias, hacia
una confluencia temporal. Complementariamente, se busca indagar cuales
tueron sus potencialidades y limites.

El trabajo representa una contribucién a la historia reciente y a la
historiografia de las protestas universitarias. En este sentido, amplia el
conocimiento acerca de las luchas que sus colectivos sostuvieron durante
esos anos bisagra (Buchbinder, 2005; Buchbinder y Marquina, 2008;
Pérez Alvarez, 2016, 2017; Luchilo, 2022), focalizdindose en otra sede
de pertenencia nacional, en este caso la de Rio Cuarto. A la vez, se sitda
en la perspectiva de las delegaciones gremiales locales incorporando apor-
tes para comprender mejor la contienda sindical docente (Medina, 2019)
y conocer las posturas de los trabajadores administrativos. Revela el pa-
pel de las organizaciones estudiantiles de base como eran los Centros de
Estudiantes y las federaciones universitarias locales, cuyos antecedentes
son conocidos para otras casas de altos estudios (Beltrdn, 2013; Rome-
ro, Becher y Grasso, 2014; Cristal, 2021; Touza, 2022; Gonzilez Val-
dés, 2022). La relevancia de este articulo radica, a su vez, en la adopcién
de un enfoque situado y a la vez conectado para comprender la comple-
jidad de actores en la protesta, pues no solo participaron las partes en
conflicto sino terceros, en este caso aliados y adversarios.

El articulo se estructura en cuatro secciones y una conclusiéon. En
la primera, se aclaran los conceptos y la metodologia que enmarcan el
desarrollo del tema. La segunda parte se ocupa del contexto historico y
ofrece claves para comprender cudles fueron las condiciones que reina-
ban en el pais y en la ciudad, que favorecieron la proximidad entre los
claustros. La tercera, describe los colectivos universitarios con sus recla-
mos y movilizaciones de coyuntura para sumar nuevas claves que alenta-
ban acciones de convergencia. La cuarta seccidn, mds extensa, se concen-
tra en el repertorio de articulacién propiamente dicho, describiendo los
momentos, identificando los actores y las practicas que le dieron susten-
to, a la vez se anaden otros aspectos -esclarecidos en las entrevistas- muy
valiosos al momento de problematizar alcances y limites de esa estrate-
gia colectiva. Se concluye destacando los principales ejes de discusion y
sus resultados.
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Estrategia metodoldgica y conceptos empleados

La investigacion utiliza un método cualitativo con disefio flexible
por medio del cual se realiza un estudio exploratorio y descriptivo, a la
vez que se incorporan datos cuantitativos luego plasmados en un grifico
estadistico. El enfoque es socio histdrico, permitiendo asi ubicar a los
actores sociales en sus contextos de actuacién y examinar sus repertorios
situados. En otro sentido, la adopcidn de una perspectiva relacional, cuyo
referente para nuestro campo de estudio es el socidlogo alemdan Dieter
Rucht (2004), facilita comprender que las protestas remiten a una tra-
ma compleja de interacciones.

En términos mds precisos, se entendera por repertorio de articuln-
cion un conjunto de pricticas® forjadas entre colectivos sociales y/o alia-
dos, sustentadas en convergencias y sostenidas durante un periodo de
tiempo.® Para el caso que nos ocupa, esas acciones de cooperacion se

® Bajo este término se comprende una definicion amplia que comprende tanto los discursos
a los que recurren los actores y las acciones en que se fundamentan.

¢ En la construccion del concepto confluyeron dos aportes tedricos: la nocidn «repertorio
de accion contestataria», de Charles Tilly (2002), y los términos «allies» y «adversaries»,
autorfa de Dieter Rucht (2004). Tilly define el repertorio como «el conjunto limitado de
rutinas aprendidas, compartidas y actuadas a través de un proceso de eleccion relativamente
deliberado» (Tilly, 2002, p. 31). Se trata, en su opinion, de «creaciones culturales aprendi-
das» surgidas de la lucha; pues es en la protesta donde -segtin dice- «la gente aprende a
escenificar marchas publicas, hacer peticiones, mantener reuniones formales u organizar
asociaciones de intereses especiales» (Tilly, 2002, p. 32). Aclara, asimismo, que «los reperto-
rios de accion colectiva no designan actuaciones individuales, sino medios de interacciéon
entre pares o conjuntos mayores de actores». Finalmente, afirma que «no todas las deman-
das colectivas implican conflicto; a menudo los participantes en celebraciones colectivas
piden apoyo a sus seguidores y éstos declaran su solidaridad» (Tilly, 2002, p. 33). Para
Rucht la contienda se desenvuelve en las arenas publicas mediante una imagen multirelacio-
nal, ademds de multiactoral. De acuerdo con su postura, no cabria pensar que los conflictos
pueden resumirse en un simple juego bipolar entre dos partes en pugna, es decir, unos
movilizindose en pos de sus demandas colectivas y otro, el destinatario de las mismas. La
dindmica es mas compleja, por lo tanto, pueden aparecer «allies» con quienes se mantienen
algunas afinidades, cooperaciéon y apoyo mutuo, aunque sea por un tiempo abreviado y
con propdsitos limitados, asi como también «adversaries», actores que representan un opo-
nente distinto y contra quienes se lucha pues sus metas resultan incompatibles con las del
actor movilizado (Rucht, 2004, pp. 204, 206 y 211). Mientras Tilly proporciona argu-
mentos para considerar un tipo especifico de repertorio de accién colectiva que centraliza en
las convergencias, Rucht nos orienta en la indagacién por las alianzas y el perfilamiento de
los adversarios para comprender la compleja dindmica que envuelve a las protestas universi-
tarias de esos anos.
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tejieron en medio de las protestas que el sector universitario dirigié con-
tra el gobierno nacional y adversarios concretos. Con el proposito de
operacionalizar tal expresion se formulan tres dimensiones. Una contex-
tual y situada, en la cual se inscriben dichas acciones, tal como se verd en
la siguiente seccion. La segunda, es socioldgica y remite a los colectivos
protagonistas con sus reivindicaciones y acciones comunes desplegadas
en la coyuntura de andlisis. La tercera es pragmadtica, en la cual quedan
comprendidas las practicas que dieron vida a un repertorio de articula-
cioén con su respectiva delimitaciéon temporal.

La reconstruccién de los acontecimientos se realiza aplicando una
técnica de triangulacién en base a varias fuentes empleadas. Por una par-
te, la revista universitaria Voces, editada durante esos anos por docentes
del departamento de Ciencias de la Comunicacién de la UNRC. Por la
otra, la prensa grafica representada por el diario riocuartense Puntal” y
el de alcance nacional, Clarin. Ademas, se agregan datos estadisticos del
INDEC junto con los Censos Nacionales de 1980 y 1991, y finalmente,
testimonios de dirigentes gremiales riocuartenses®, a los cuales se anade
la perspectiva de quien presidi6 el Centro de Estudiantes de Ingenieria
en esos anos, Pablo Galimberti®, siendo todos protagonistas de aquellas
jornadas de lucha en comun.

7 El Archivo Histérico Municipal de Rio Cuarto conserva todos los ejemplares que fueron
consultados para esta investigacion. Se trata de un periddico matutino, fundado por el
empresario Carlos Hugo Biset ¢l 9 de agosto de 1980. Sumamente relevante resulta su
informacion ya que es el principal diario de la ciudad y su zona de influencia. Ofrece
informacién cotidiana sobre lo que acontece en el dmbito local mayormente, aunque tam-
bién alcanza cobertura en la regioén del sur de Cérdoba e incorpora en sus primeras pdginas
noticias de nivel internacional, nacional y provincial, en menor proporcion.

8 Los entrevistados fueron Jorge Cardelli, secretario general del gremio docente y Eduardo
Tello, su par en el sindicato de los no docentes. Se realizaron en modalidad presencial con
una duracién minima estimada de treinta minutos cada una, empledndose una técnica
semiestructurada. Todas ellas fueron grabadas con el consentimiento de las personas y
posteriormente llevadas a formato texto mediante transcriptores asistidos por programas
informdticos, siendo finalmente publicadas en una obra colectiva de la cual se extraen. Véase
Basconzuelo, Bonet, et al. (2022).

? La entrevista se realizé especificamente para este trabajo.
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El contexto de las acciones colectivas universitarias: entre conflictos
y cambios

El estudio del marco socio-econémico y politico-institucional pro-
porciona claves para comprender el tenor de las demandas que los lleva-
ron a interpelar mediante protestas al gobierno nacional, al tiempo que
explica los nucleos que hicieron propicias y alentaron las convergencias
en el Campus.

El descontrol de las variables econdmicas

Una de las claves radica en este plano de andlisis cuyas implican-
cias alcanzaron a todo el territorio nacional. Al respecto, podria indicar-
se como hito fundamental el ano 1989, interpretado como «ruptura,
punto de inflexiéon o culminacién en el marco de la historia argentina
reciente», en razén de presentar todas esas caracteristicas al mismo tiempo
(Adair, 2023, p. 232). En verdad, estuvo signado por el contexto hiper-
inflacionario, la presién de los grandes grupos, la desestabilizacién del
partido gobernante y la pérdida de apoyo social hacia el entonces presi-
dente Raul Alfonsin, primer mandatario de la democracia recuperada en
1983.

Algunos indicadores impactaban de lleno en la capacidad adquisi-
tiva de los ciudadanos y de los trabajadores en particular. Por un lado, la
hiperinflacién licué los salarios, afectando la participacién de los ingre-
sos de los asalariados en el PBI (Gerchunoft y Llach, 2018; Visintini,
2022); razon por la cual el coeficiente de Gini mostré una tendencia
regresiva en la distribucion del ingreso, retrocediendo del 0,58 en 1989 a
0,54 en 1990 (Canavese, Sosa y Gonzilez Alvaredo (1999, p. 17). Por
otro lado, la canasta familiar resultaba dificil de sostener conforme tu-
vieron una fuerte alza los indices de precios al consumidor, sobre todo
entre los meses de mayo, julio y diciembre de 1989 (78,5%, 196,6% y
40,1% respectivamente). Entre enero y marzo del afo siguiente, los da-
tos volvieron a marcar la tendencia precedente (79,2% y 95,5%, respec-
tivamente) y si bien la desaceleracion inflacionaria llegd a partir de julio,
marcando un 10,8% mensual, la inflacién interanual habia acumulado
20.265%." Fue precisamente a lo largo de todo ese periodo cuando se

1 Los datos han sido recolectados de https://datosmacro.expansion.com/ipc-paises/
argentina?sc=IPC-IG&anio=1989; https://datosmacro.expansion.com/ipc-paises/
argentina?sc=IPC-IG&anio=1990
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registraron intensas protestas en todo el pais e inclusive saqueos. Tam-
bién los hubo en Rio Cuarto (Basconzuelo, 2023). A este panorama
puede anadirse las cifras del PBI, muy poco alentadoras para el creci-
miento econémico del pafs, manteniéndose negativas durante todo el
ano 1989 para iniciar una curva ascendente recién a partir del tercer
trimestre de 1990 (INDEC, 1990).

El giro en el modelo de Estado

Este proceso constituye otra clave explicativa. Signé los anos no-
venta en Argentina y si bien no impacté con la misma intensidad en
todos los espacios subnacionales', en cambio, si afecté a los universita-
rios en razon de su pertenencia a la orbita del Estado nacional. {Cémo se
llegd a consensuar la necesidad de su reforma?

La pérdida de electores oficialistas en las presidenciales del 14 de
mayo de 1989 fueron el punto de partida para la llegada del peronismo
al poder con su candidato por el FREJUPO, Carlos S. Menem."? El radi-
calismo, con su referente Eduardo Angeloz, gobernador de Cérdoba, se
ubico en segundo lugar y el partido de centro derecha UCD -devenido
luego en actor central para la alianza menemista-liberal- logré posicio-
narse como la tercera fuerza a nivel nacional, bajo el liderazgo de Alvaro
Alsogaray. La crisis econémica no dio respiro; el descalabro financiero y
la desvalorizacién de la moneda nacional frente al délar, la profundiza-
ron aun mas. El 8 de julio Alfonsin renuncié y se aceler6 la formacién
del nuevo elenco gobernante.

Las promesas populistas que definieron el discurso de Menem
durante la campana electoral fueron posteriormente reemplazadas por
una retérica que minusvaloraba los roles y funciones del Estado Bene-
tactor. Esto se articulé con un discurso que transformo las identidades
del peronismo histdrico y construyé un nuevo orden politico y social con
miras hegemonicas (Sidicaro, 2002; Bonnet, 2007). Junto a la reestruc-

" Para el caso de Cordoba, prevalecié un modelo gradualista que gird hacia una transforma-
cién mds profunda desde 1995, bajo la gobernacion de Ramoén B. Mestre. Véase Gordillo,
Arriaga, Franco, et. al. (2012).

12 A nivel nacional el peronismo se adjudicé el 47,5% de los votos es decir 312 electores, en
tanto Angeloz lograba reunir el 37,10 % lo que significaba 234 electores, y la UCD el
7,17%. En Cérdoba, el peronismo se impuso por dos puntos frente al radicalismo en toda
la provincia, obteniendo 44,65% de votos para electores frente al 42,32% de su rival en las
urnas (Puntal. 16/5/1989).
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turacion del capitalismo a nivel global y en sintonia con el neoliberalis-
mo, en Argentina se disend un conjunto de nuevas politicas publicas.
Esto se logré mediante la alianza con fuerzas politicas, empresariales y
voceros de influencia en la opinién publica, quienes apoyaban la econo-
mia de mercado y cuestionaban el papel central del Estado. Una logica
tecnocrdtica, privatizadora, desregulacionista, de ajuste estructural y des-
centralizacion administrativa se abrié paso en la escala nacional, a partir
de una primera etapa de reformas que se plasmaron en un cuerpo de
leyes centrales y decreto de necesidad y urgencia sancionados entre 1989
e inicios de 1991.13

La universidad publica se vio inmersa en un proceso complejo, no
exento de contradicciones. En lo institucional, las politicas menemistas
impulsaron la creacién de nuevas casas de altos estudios, algunas de ellas
en el conurbano bonaerense (Idalgo, 2019); pero también alentaron a
las entidades privadas e institutos no universitarios (Luchilo, 2022). Las
medidas para el sector quedaron atrapadas en un movimiento pendular
que iba de la autolimitacién estatal al hiper-intervencionismo (Suasna-
bar, 2011). El presupuesto universitario, por su parte, tuvo una trayecto-
ria irregular. Durante el gobierno radical, las asignaciones aumentaron
de 1,036 millones de pesos en 1983 a 1,410 millones en 1987. Sin em-
bargo, en los siguientes anos, el panorama cambid: el presupuesto cayod
de 993 millones de pesos en 1989 a 1,006 millones en 1991, antes de
recuperarse y alcanzar 1,803 millones al final del segundo mandato de
Menem. Especificamente en los tres afos de nuestro estudio, se registrd
un decrecimiento y estancamiento de las partidas enviadas. Ademas, la
participacion promedio de las universidades en el PIB se redujo del 0,50%
en 1984 al 0,44% en 1992, aunque posteriormente se recuper6 al 0,62%
en 1999 (Secretarfa de Politicas Universitarias, 1999, pp. 8-12).

3 Me refiero a las Leyes 23.696 de Emergencia Administrativa (17/8/1989) y 23.697 de
Emergencia Econémica (1/9/1989), que dieron sustento juridico a la reforma del Estado;
como también al Decreto 1757 de Necesidad y Urgencia, del Poder Ejecutivo Nacional (5/
9/1990) segun el cual se establecfan los principios rectores para racionalizar el gasto publico,
reduccion de personal y reestructuracion y supresion de organismos estatales, entre otros
puntos. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1757-1990-280707
Con posterioridad, el 27 de marzo de 1991, se sanciond y promulgé la ley de Convertibi-
lidad N° 23.928, segtin la cual las reservas de libre disponibilidad del Banco Central en oro
y divisas extranjeras serfan equivalentes al ciento por ciento de la base monetaria. https://
www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23928-328/texto
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La escala situadn

El proceso ocurrido en Rio Cuarto no fue ajeno a las condiciones
generales anteriormente descritas. En ese momento, la ciudad ocupaba
el segundo lugar a nivel provincial, después de la capital, y era cabecera
del departamento homonimo. Su poblacién crecié de 110.148 habitan-
tes en 1980 a 130.675 en 1991 (INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon y
Vivienda, 1981; 1991). La actividad comercial y la provision de servicios
representaban dos fuentes importantes de ingresos para la economia
urbana que histéricamente se vio favorecida por su emplazamiento es-
tratégico en la region pampeana y con ello, el desarrollo del cinturén
agrario que aportd inversiones y generacion de capital. Los estableci-
mientos industriales eran muy recientes, por lo que Rio Cuarto carecia
de un perfil consolidado como ciudad industrial. Esto se reflejaba en el
hecho de que la clase obrera no constitufa un actor relevante en las mo-
vilizaciones, mientras que si lo eran los sectores de la clase media, entre
los que se encontraban los universitarios. Respecto de los sectores popu-
lares, el censo de 1991 habia registrado a 19.670 personas (15,05%).

A esta dindmica no resultaba ajena la existencia de la universidad
nacional, que atrafa a estudiantes de grado y posgrado, siendo en ese
momento la unica casa de estudios superiores en el sur y este de la pro-
vincia. Cuando el Dr. Alberto Taquini (h), junto con Enrique Urgoiti,
Ubaldo Rifé y Rosa Marta De Cea redactaron el Proyecto de Creacion
de Nuevas Universidades, texto que luego se incorpor6 al libro Nuevas
Universidades para un nuevo pais (Taquini, et. al, 1972), no imaginaron
que ese modelo Campus, tras su légica de integrar en un mismo espacio
el conjunto de actividades académicas y cientificas, facilitarfa ademds in-
teracciones amplias, formacion de grupos de debate, y todo aquello que
coadyuvo a la participacion activa de la comunidad universitaria.

En sintesis, y de acuerdo al panorama trazado, el eje salarial-pre-
supuestario-publico- se constituyé en el nucleo aglutinante de la agenda
protestataria universitaria riocuartense. Fue un tiempo histérico social
de conflictos multidimensionales, de cambio en la relacién del Estado
con la sociedad, pero también de participacion y activismo civico. Ahora
bien, el encuentro entre docentes, administrativos y estudiantes {fue
posible gracias a este contexto complejo, o también confluyeron otros
clementos que iban a favorecer la articulaciéon? De este interrogante se
ocupa el siguiente apartado.
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Los colectivos universitarios'*: los ejes de la convergencia

Si bien no constituye un objetivo especifico abordar las protestas
de estos colectivos, no podria dejar de mencionarse que el ¢je referido en
el parrafo anterior fue el catalizador de las movilizaciones docentes y no
docentes entre 1989 y 1991. La lucha por el incremento de los salarios y
del presupuesto para sostener la labor cientifica y tecnolégica, ademads
de la gratuidad de la ensefanza de grado eran de corriente discusion
cada vez que esos actores se reunian en asamblea, decidian un paro, re-
dactaban una solicitada o simplemente compartian con sus pares tal pre-
ocupacion transversal. En torno a estos temas encontraron un aliado
local, los estudiantes.

Segun las fuentes periodisticas, se registraron 26 protestas orga-
nizadas por los docentes, otras 14 tuvieron como protagonistas al perso-
nal administrativo y 6 fueron movilizaciones estudiantiles, como se mues-
tra en el Grdfico 1. También, era de regular frecuencia que combinaran
entre si esas practicas de contestacion (asambleas y paros) y anadieran
otras especificas del sector como, por ejemplo, clases publicas y vigilias a
cargo de docentes; petitorios y jornadas de esclarecimiento por parte de
los estudiantes.

!* Cabe aclarar que el empleo de una forma sustantiva masculina no implica desconocer la
participacién amplia del género en los acontecimientos que se estudian, es decir, de las
docentes, las administrativas y las estudiantes. En aras de simplificar la redaccién se opta por
este estilo.
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Grifico 1
Protestas por actor y vepertovios comunes

CANTIDAD DE REFERTDRIDS COMUNES. CANTIDAD DE ACCIONES.
COLECTIVAS POR ACTOR
AGD = ATURC = FURC

AGD
*ATURC
*FURC
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& & &
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en diario Puntal. 1989-1991

Estos colectivos universitarios compartian ademds una experien-
cia organizativa y asi, sindicatos, asociaciones, federaciones constitufan
las palabras emblemiticas de la época para aglutinar a las estructuras de
conduccion, a los asociados y militantes, tras identidades y tradiciones
que se resignificaban en cada accion colectiva. Compartian la creencia
acerca del hacer de la politica democritica por cuanto todavia despertaba
interés la participacion ciudadana, al tiempo que se mantenfa una valora-
cion positiva acerca la representacion de los intereses sectoriales (Quiro-
ga y Tcach, 2006, p. 83); hecho que llevaba a depositar un voto de con-
tianza en los dirigentes gremiales.

Asi, los docentes riocuartenses se nucleaban en la Asociacién Gre-
mial Docente (AGD) y respondian en el orden nacional a la Confedera-
cion Nacional de Docentes Universitarios (CONADU Historica), aun-
que también adherfan a la CTERA. Por su parte, los trabajadores admi-
nistrativos encontraban representacion en la Asociacién de Trabajadores
de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (ATURC), la cual a su vez
pertenecia a la Federacién Argentina de Trabajadores de las Universida-
des Nacionales (FATUN). En cuanto a los estudiantes, tenfan sus inter-
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locutores en los Centros que comenzaron a reorganizarse desde 1983.
Asimismo, participaban en los consejos consultivos de la UNRC y mili-
taban o adherfan a la Federacion Universitaria de Rio Cuarto (FURC).

Abhora bien, en qué momento, quié¢nes y de qué modo revalidaron
esos perfiles que favorecian convergencias para sellar articulaciones, aun-
que éstas fueran de corto plazo. {Qué papel jugaron los aliados y los
adversarios en ese encuentro de colectivos universitarios, sociales y poli-
ticos? De estas cuestiones se ocupa por extenso la siguiente y ultima
seccion del trabajo.

El repertorio de la articulacién universitaria
Entre el momento hiperinflacionarvio y la veforma del Estado

El 7 de mayo de 1989, la CTERA convocaba a un paro nacional.
En aquel entonces, la economia argentina se encontraba sumida en una
acelerada y descontrolada inflacién, que se manifestaba en el aumento
acelerado y descontrolado de los precios de bienes y servicios a nivel
nacional; de manera entonces que el paro docente buscaba visibilizar las
dificultades salariales que enfrentaban los trabajadores de la educacién
ante el contexto de crisis. En tales circunstancias, se evidenciaron las
adhesiones™, tanto por parte de la CONADU como localmente por la
AGD. Por su parte, la FURC, luego de convocar a los estudiantes en
asamblea con el propdsito mds amplio de «comenzar a discutir y partici-
par activamente en el marco de la crisis que atraviesa la sociedad», ex-
preso su apoyo' a la protesta, sumando entonces otra practica de conver-
gencia. El diario Puntal amplificaba esta posicion del estudiantado a tra-
vés de una entrevista que realizo a su presidente, Jorge Adaro (Puntal.
3/5/1989, p. 12).

Cobraba asi visibilidad la confluencia entre las entidades represen-
tativas de la educacién publica argentina, con presencia en todos los ni-
veles del Estado. Sin embargo, hubo algunas discrepancias respecto a la

15 Entenderemos por este concepto una accion colectiva mediante la cual los individuos o
grupos pafdc.ipan de la protestay replican los repertorios escogidos en su lugar de trabajo o
espacio publico donde viven.

16 El apoyo constituye otra accion colectiva que da cuenta de una comunidad simbdlica con
el colectivo social que protesta.
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extension del paro, en este caso por parte de la AGD frente a la CONA-
DU. Mientras la federacion nacional abogaba por un paro indefinido, los
delegados de Rio Cuarto votaron por una medida parcial. Esta diferen-
cia de posiciones reflejaba las tensiones y negociaciones que se daban
entre los diversos actores involucrados en el conflicto. Asi lo hizo notar
el periodista del diario Puntal (7/5/1989, p. 13).

Sin claras respuestas por parte del gobierno nacional y tampoco
sin arribarse a paritarias, se abrié otro capitulo de protesta y de articula-
ciones al mes siguiente. La CTERA lanz6 nuevamente un paro nacional
para el 29 y 30 de junio, en demanda de un salario unificado, recibiendo
la adhesion de CONADU en el orden nacional y, en el plano local, de la
AGD (Puntal. 29/6/1989).

Mientras tanto, se producia la entrega anticipada del poder por
parte de Raul Alfonsin. Carlos Menem asumia su primera presidencia
para conseguir con una rapidez inaudita en los dos meses siguientes que
el congreso aprobase las herramientas juridicas que dieron inicio a los
cambios estructurales, como ya antes se menciond: La Ley de Emergen-
cia Econémica y Social y luego la Reforma del Estado.

La hiperinflacién seguia licuando los salarios. Fue entonces cuan-
do volvi6 a replicarse por tercera vez una articulaciéon multiactoral y asi,
mientras la CTERA decidié un paro para los dias 30 y 31 de agosto, en
Rio Cuarto la AGD adhirié a la protesta y la Juventud Universitaria
Peronista le expresd su apoyo. Esta acciéon fue relevante para el diario
local, al punto de destacarla en su portada (Puntal. 31/8/1989).

El dltimo semestre de 1989 transcurria bajo el signo de los prime-
ros y grandes cambios que instrumentaba la coaliciéon gobernante. A la
par que avanzaba la privatizacion de ENTEL vy se firmaban los acuerdos
con el EMI y el Banco Mundial por préstamos millonarios, la inflacién
continuaba siendo el problema econémico de reflexion periodistica coti-
diana. El ministro de economia Antonio Erman Gonzilez instrumenta-
ba un «severo plan de ajuste», a la par de un paquete de medidas libera-
les que hacfan evidente la alianza con el grupo Bunge y Born. Tales deci-
siones fueron objeto de sucesivas portadas de Puntal (1/9/1989; 13/9/
1989; 21/9/1989; 1/10/1989; 7/10/1989; 11/12/1989 y 16/12/1989).

Frente a ese contexto, la CONADU reanud6 su posicion combati-
va y desde la ciudad de Cérdoba, donde se reunieron todas las delegacio-
nes locales afiliadas, anuncié su primer plan de lucha contra el gobierno
menemista que consistirfa en una huelga prevista para el dia 25 de octu-
bre en demanda «no solo por mejores salarios sino contra el arancela-
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miento elitista y los recortes a la investigacion» (Clarin. 24/10/1989, p.
5). Problematicas emergentes en la agenda universitaria, capaz de refle-
jar los cambios y desafios de una nueva época. Al mismo tiempo que las
veintiséis universidades estatales expresaron su adhesién a la medida
(Clarin. 26/10/1989, p. 5), se pronuncio la AGD desde el Campus de
Rio Cuarto, luego de una asamblea convocada por el sindicato (Puntal.
25/10/1989; 26/10/1989).

Llegd entonces un quinto episodio para la articulacién multiacto-
ral. El 18 de noviembre la CONADU resolvié otro paro nacional por 72
horas (para los dias 25, 29 y 30), con asistencia a los lugares de trabajo y
por el conjunto de esos reclamos antes dichos. Recibi6 esta vez el «apo-
yo» de la CTERA vy de la FATUN en el orden nacional, ademas del Con-
sejo Interuniversitario Nacional (CIN) mientras en la escala local tanto
la AGD como ATURC expresaron su adhesion al repertorio (Puntal,
19/11/1989).

El diario local se anticipaba a valorar tanto la medida huelguistica
como la instancia de articulacion y el papel de la dirigencia gremial local,
al decir:

Cabe destacar que una accién conjunta de FATUN y CTERA hace
predecir una masiva adhesiéon en nuestra Casa de Altos Estudios
debido a que el titular nacional de la FATUN es el riocuartense
Nelson Farina, mientras que en la junta ejecutiva de la CTERA se
desempena otro riocuartense Jorge Cardelli. (Puntal. 23/11/1989, p.
11)

Cualquier medida de fuerza en conjunto que se adopte repercutird
notablemente en la universidad local por el peso de esos dirigentes.
(Puntal. 29/11/1989, p. 5)

Esta observacion que realiza el diario es importante de subrayar.
Los dos lideres gremiales locales participaban en las mesas de conduc-
cion de las respectivas organizaciones con sede en Buenos Aires y alcan-
ce nacional. Al referirse a ese momento y al rol de Nelso Farina'’, el
dirigente sindical docente, Jorge Cardelli’¥; también se mostraba opti-

17 Nelso Farina (1950-2018) se desempend al frente del sindicato de los no docentes,
ATURGC, y luego en 1985 fue elegido secretario de la FATUN, cargo que ocup6 durante 33
anos. Al mismo tiempo tuvo una participacién en la CGT como miembro del consejo
directivo.

18 Jorge Cardelli asumié como secretario general de la AGD el 24 de octubre de 1989, al
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mista frente a la convergencia, expresando ante los periodistas: «esta-
mos entusiasmados por lo que se ha logrado entre la CONADU, CTE-
RA y FATUN vy en ella Rio Cuarto ha jugado un papel preponderante
buscando la unidad» (Puntal. 24/11/1989, p. 6).

En otra de la serie de entrevistas que Cardelli brindé a los reporte-
ros, dejé en claro que el arco de demandas docentes era mucho mds
amplio que la cuestion salarial. «Para nosotros -decia el lider gremial- es
importante que la lucha trascienda ya que estamos reclamando también
por una total transformacion del sistema educativo» (Puntal. 24/11/1989,
p. 6), donde «las universidades publicas vemos el avance de las privadas
(Puntal. 29/11/1989; 30/11/1989; 19/12/1989).

Desde el claustro estudiantil provenian igualmente las voces de
apoyo a la lucha docente, siendo Pablo Galimberti, por entonces al fren-
te de la FURC, quien ante los cronistas se declaré en favor de una con-
vergencia de mds amplio alcance al expresar:

Para enfrentar la politica educativa del gobierno tienen que estar
todos los actores del sistema juntos. La CONADU, CTERA y FA-
TUN tendrian que hacer un plan con el movimiento estudiantil en
defensa del sistema educativo |[...] la crisis que soporta el sistema
educativo es la consecuencia de la crisis econémica que esta vivien-
do el pais [...] el planteo de la FURC es que si no se unen todos los
actores del sistema educativo para hacer frente a esta politica del
gobierno, va a sucumbir ante este proyecto. (Puntal. 24/11/1989, p.
11)

{Cudl era ese proyecto de universidad que, junto a todas las de-
mandas anteriores, parecia catalizar las convergencias? En la entrevista
que realizamos, Galimberti describié con claridad meridiana las lineas
de un pensamiento colectivo capaz de movilizar las voluntades juveniles
de entonces:

tiempo que se desempefaba en la junta ¢jecutiva de CTERA. Venia de participar desde
1984 en la conducciéon de CTERA con la victoria de la Lista Celeste, encabezada por el
docente Marcos Garcetti. Entre 1986 y 1994 ocupd la secretaria general del gremio docente
(AGD) Desde 1993 fue director de la Escuela de Formaciéon «Marina Vilte» hasta el 2008,
una estructura académica perteneciente a CTERA. También integro la direccién del Institu-
to de Estudios y Formacion de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) durante
la conduccion nacional de Victor De Genaro. En dicho periodo, organizoé la Escuela de
Formacion de Dirigentes Populares. Datos extraidos de la entrevista que le realizaramos.
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Tenfamos la conviccién que la clase trabajadora era quien tenfa que
desarrollar el rol predominante en los cambios sociales y que sus
luchas estaban unidas a la del conjunto del pueblo. La deuda externa
conformaba grilletes de los cuales habia que liberarse. El Fondo Mo-
netario Internacional fijaba politicas de empobrecimiento para los
trabajadores y pérdidas en derechos especialmente en salud y educa-
cion.

En este marco se percibia que el salario de los trabajadores de la
educacién eran la variable de ajuste para degradar la educacion pu-
blica y convertir la educacién en un bien de mercado. Era claro que
la lucha de los trabajadores de la educacion estaba a favor de res-
guardar el derecho a la educacién gratuita, no solo para nuestra
generacion sino también para las siguientes. Tenfamos claro que lo
que percibiamos como pérdida de clases, era parte de una lucha
mayor que se estaba dando: la lucha por la educacion publica y gra-
tuita. Y que, a su vez, esta lucha conformaba uno de los frentes de la
lucha por la liberacién nacional. (P. Galimberti. Entrevista. 1/72024)

El momento de la profundizacion del ajuste

A comienzos de 1990, la coyuntura econdmica se caracterizaba
por altas tasas de inflaciéon. En paralelo, se ratificaban objetivos como la
racionalizacién del gasto publico y la privatizacion de empresas estata-
les, como parte de los acuerdos alcanzados con el FMI en una nueva
mision (Clarin, 2/1/1990; 16/1/1990). En este contexto, Erman Gonza-
lez dejaba su cargo como ministro, siendo reemplazado por Julio Mera
Figueroa.

Varias reivindicaciones, como las relacionadas con salarios, presu-
puestos y financiamiento, volverian a emerger como ejes articuladores
de la movilizacién universitaria. Paralelamente, los pronunciamientos
de los colectivos organizados, a través de sus portavoces, dejaban en
evidencia que los universitarios de los noventa percibian como su gran
adversario al proyecto politico de ajuste neoliberal que buscaba eliminar
la gratuidad de la educacion superior. Asi lo hizo conocer la AGD a tra-
vés de un comunicado de prensa, al decir:

A esta grave situacion la acompana un conjunto de ideas elitistas y
antipopulares circulantes en algunos papeles gubernamentales que
dicen, de manera sintética y parafraseando al Banco Mundial, que la
educacién superior es valida en tanto sea rentable econdmicamente
[...] Indudablemente estas ideas economicistas de la cultura y de la
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educacién simpatizan con la universidad privada, el arancelamiento
y en general con que el Estado debe gastar en educacién cuando esta
genera una razonable tasa de ganancia, tanto individual como social
[...] El presupuesto de la universidad en la actualidad se ha reducido
enormemente y va llevando a la misma a la inmovilidad. [...] Estd
llegando la hora de definiciones no solamente para los que condu-
cen, sino también para todos aquellos que comparten un proyecto
educativo y cultural, nacional y popular. (Puntal. 11/1/1990, p. 11)

Tales declaraciones no resultaban descontextualizadas ni aisladas.
Por cierto, el diario local se hizo eco de la divulgacion del proyecto pre-
sentado en la Universidad Nacional de Cérdoba, que prevefa arancelar
los estudios de grado."

El arancelamiento, la vision mercantilista de la produccién acadé-
mica y cientifica dominaban las discusiones y los temores de universita-
rios e investigadores. Mientras tanto, se iba tejiendo un nuevo arco de
convergencias y de acciones en tal sentido. Luego de realizar una «asam-
blea multitudinaria» y lograr un «masivo acatamiento» de los docentes,
la AGD expreso su adhesion al paro de alcance nacional convocado por
la CONADU para el 18 de febrero de 1990. Este paro tenia como eje las
demandas salariales, presupuestarias y la defensa de la gratuidad de los
estudios universitarios (Puntal, 19/2/1990). Paralelamente, la gremial
local logré sumar otros valiosos apoyos, tras las declaraciones del Con-
sejo Superior de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, de la FURC y
de los Centros de Estudiantes (Puntal, 14/2/1990, p. 11).

Fue la ocasion para que los estudiantes respaldaran la idea de esta-
blecer un plan de lucha conjunto, propugnando en tal sentido una estra-
tegia articuladora, pero de mas amplio alcance como lo expresaria su
presidente, Pablo Galimberti, por entonces presidente de la FURC:

19 El proyecto, autoria del entonces decano Rafael Vaggione, se discuti6 en el Consejo
Directivo de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba, segtn el cual
contemplaba imponer a cada estudiante una contribucién obligatoria mensual de 12.000
australes (Puntal. 16/3/1990, p. 4).
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La crisis que estd viviendo el sistema educativo en general permite
asegurar que la solucién no se va a lograr por la participacion de uno de
los sectores del sistema, sino muy por el contrario mediante el esfuerzo
mancomunado y coordinado [ ...] ddndole un accionar tanto regional como
nacional para asf tratar de revertir la politica del gobierno. (Puntal. 20/2/
1990, p. 11)

De acuerdo con sus palabras, el estudiantado buscaba concretar un
plan de lucha a nivel nacional, impulsado desde la Federaciéon Universi-
taria Argentina (FUA) «para articular cada una de las realidades de las
distintas federaciones del pais, conjuntamente con los gremios docentes
y no docentes». El proposito de integrar todas estas acciones era «gene-
ralizar en la comunidad local y nacional la necesaria conciencia de defen-
der el derecho a la educacién de calidad» (Puntal, 21/2/1990, p. 11).

Del Campus a la ciudad y viceversa
Fue en esa coyuntura que se decidio dar visibilidad a la problema-

tica universitaria fuera del Campus, en el espacio publico de la ciudad.
La AGD con el apoyo de la FURC y ademas de la Unién de Educadores
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de la Provincia de Cordoba (UEPC), quienes por su parte experimenta-
ban el traspaso de las escuelas nacionales a las provincias, redactaron un
documento conjunto, distribuyeron panfletos en las calles céntricas y en
la Plaza Roca pronunciaron discursos elocuentes acerca de las problema-
ticas educativas en comun (Puntal, 23/2/1990, p. 9).

Ademas, los docentes fueron encontrando aliados en el campo
politico-partidario, como la Juventud Peronista. Esta agrupacion redactéd
un documento publico expresando «su solidaridad» con todos los traba-
jadores docentes y demds actores sociales involucrados. En dicha nota,
los jovenes partidarios sefalaron a quiénes consideraban sus adversa-
rios, al afirmar: «entendemos que la politica econémica que se estd lle-
vando adelante de la mano de los sectores liberales, que siempre han
estado en contra del pueblo, significa darle la espalda a la inmensa mayo-
ria de los argentinos que confié en el peronismo» (Puntal, 22/2/1990, p.
10).

Asimismo, no puede subestimarse el rol fundamental que desem-
pend la prensa grafica como audiencia mediatica. Los medios realizaron
entrevistas a los lideres de los colectivos involucrados, visibilizando a los
actores de apoyo y destacando sus repertorios de accioén. Las imagenes
publicadas en sus pdginas, como aulas vacias para dar cuenta del alto
acatamiento de las medidas, de dirigentes interactuando con sus pares y
en asambleas multitudinarias, evidencian el rol de la prensa como otro
participante en el conjunto de los terceros actores de las protestas.

Hacia el mes de marzo de 1990, la convergencia de practicas al-
canzo su cenit. La CTERA conjuntamente con la CONADU se pronun-
ciaron por el no inicio del ciclo lectivo (Puntal. 5/3/1990). En Rio Cuar-
to, la AGD expresé su «adhesion» y simultdneamente lo hizo también
ATURC.

Entre tanto, esta localidad del sur cordobés se preparaba para ser
sede de la reunién del CIN. Los rectores de todas las casas de altos que
integraban dicho Consejo recibieron alli declaraciones por escrito donde
se hacfan explicitos los «apoyos». Asi lo hicieron saber no solo las orga-
nizaciones locales (FURC, AGD) sino también las nacionales (FUA,
CONADU y FATUN) (Puntal. 8/3/1990, pp. 10-11).

Podria decirse que un entramado de solidaridades discursivas y
pragmaticas conflufan para hacer de la lucha por la universidad libre y
gratuita, el punto de convergencia entre colectivos movilizados que in-
terpelaban no solo al gobierno nacional sino también a su antagonista
neoliberal.
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En torno a ese acuerdo, la FURC se manifesté de igual modo.
Luego de haber reunido al estudiantado en la Plaza Olmos y declarar su
adhesion al Plan de Lucha trazado por la FUA a nivel nacional, donde se
reclamaba un aumento del presupuesto y la defensa de la educacién pu-
blica, sus dirigentes elaboraron un documento que hicieron llegar a las
autoridades del CIN. En ¢l planteaban demandas de mayor alcance adn,
tales como la necesidad de crear un Fondo Federal de Educacion para
garantizar el financiamiento de la politica educativa, como también bre-
gar por el acceso a la universidad de sectores sociales de menores recur-
sos, mediante una partida presupuestaria destinada a becas (Puntal. 7/3/
1990, p. 9; 8/3/1990, p. 10).

Por su parte, los Centros de Estudiantes se mostraron muy activos
por esos dias y respaldaban las decisiones de los gremios docentes, aun-
que estuviesen afectados por la demora en el inicio de las clases. En una
declaracion redactada por el Centro de Ingenieria y que se dio a conocer
a la prensa, los estudiantes dejaron bien en claro que la confrontacién se
planteaba contra dos destinatarios, y uno de ellos era el adversario libe-
ral:

sabemos que los verdaderos responsables de este deterioro no son
los companieros docentes, si nos quienes desde el gobierno impulsa-
ron y continian haciéndolo en la actualidad una politica neoliberal
tendiente a la elitizacién de la sociedad argentina, tanto econdmica
como cultural, lo que se traduce en el arancelamiento de algunas
universidades y el cierre paulatino de las otras, debido al estrangula-
miento presupuestario. (Puntal. 11/3/1990, p. 10)

Precisamente, por eso los dirigentes gremiales locales sostenfan la
estrategia de convergencia, ¢ inclusive se animaban a entrever una am-
pliacion de las articulaciones. Asi lo vio Nelso Farina quien en una entre-
vista concedida a los periodistas sostuvo:

se avanzo sorteando numerosas dificultades en la decision de elabo-
rar un documento junto con los integrantes del consejo interuniver-
sitario de rectores (CIN), la CONADU vy la FUA para plantear la
grave crisis que en este momento soporta la Universidad de Argen-
tina. La idea es plantear que las cabeceras de accion puedan estar en
las distintas universidades de cada provincia para luego concluir en
una Asamblea de la Universidad Nacional a realizarse en abril. (Puntal.
14/3/1990, p. 9)
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Por su parte, Jorge Cardelli esclarecfa acerca del sentido de dichas
practicas:

Ese tiempo fue muy particular, de mayor trabajo conjunto. Fue un
tiempo en donde también en CONADU se discutio la posibilidad
de ingresar o no a CTERA que fue un gran debate interno, y una
gran cantidad de medidas de fuerza que hacta CTERA también ad-
herfa CONADU. (J. Cardelli. Entrevista en Basconzuelo et. al, 2022,
p. 157)

La idea de una articulacién multiactoral estaba en las miras de
otros actores. La presidenta de la FUA, Gabriela Troiano, desde Buenos
Aires, expresaba: «estamos trabajando mads alld de los intereses secto-
riales en la defensa de la universidad nacional auténoma, cogobernada,
gratuita y masiva». Y afirmé también: «para afianzar las instituciones es
fundamental consensuar entre los distintos sectores de la sociedad las
necesidades de defender nuestro patrimonio nacional». De alli que anti-
cipara la intencién de concretar reuniones con la CGT, Federacion Agra-
ria, la CGE, partidos politicos, entre otras fuerzas sociales (Clarin. 11/
3/1990, p. 6).

Finalmente, el CIN emitié su declaraciéon final. Los rectores ela-
boraron un documento conjunto donde subrayaban enérgicamente la
responsabilidad primaria del Estado en el mantenimiento del sistema
educativo en general y de la educacién superior en particular (Puntal
11/3/1990, p. 8).

Hubo por cierto otras instancias posteriores de convergencias. La
AGD adhiri6 a paros nacionales convocados por la CTERA (1/8/1990),
a los de CONADU (21 y 22/8/1990; 5/6/1991; 25/8/1991). Ahora bien,
el hecho de resaltar estas articulaciones no implica en modo alguno sos-
layar algunas tensiones ya que las delegaciones locales también disputa-
ban espacios de decisiéon. Es lo que tan bien nos esclarecié Cardelli en la
entrevista:

En general, hemos acatado todas las medidas de CONADU; lo que
si vefamos nosotros es que habfa una tendencia a desatar paros muy
fuertes y nosotros vefamos que acd la gente no los acataba; entonces
tenfamos una situaciéon muy complicada. Tomdbamos directivas y la
gente no las acataba y nosotros nos sentfamos debilitados. (J. Carde-
lli. Entrevista en Basconzuelo et. al, 2022, p. 160)
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En otras palabras, las bases locales sindicales también contaban en
las deliberaciones y no solo los acuerdos entre las dirigencias gremiales
nacionales. Pero, mientras estas cuestiones se dirimifan entre las dirigen-
cias de las respectivas organizaciones escalares llegd otro momento de
articulacion, pero esta vez multisectorial.

El momento de ln convergencia entve los trabajadores estatales: poten-
cialidades vy limites

El 21 de marzo de 1990, la CGT-Azopardo®, todavia bajo el lide-
razgo de Saudl Ubaldini, llamé al paro de todos los agentes estatales en la
Nacién. Mediante una conferencia de prensa donde estuvieron presentes
Rubén Pereyra por la CGT, Mary Sdnchez?' en representacion de la
CTERA, Victor De Genaro en nombre de ATE y Héctor Esquivel que
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20 Sobre esos anos de la conduccion ubaldinista y la fragmentacion de las dos centrales, véase
el trabajo de Sangrilli (2023). Cabe aclarar que el lider obrero en principio habia respaldado
la llegada del menemismo, pero comenzd a discrepar a partir del proyecto de flexibilizacién
laboral.

2! Su nombre completo era Marfa Vicenta Sdnchez Garcia, de nacionalidad espafiola. Fue la
primera mujer que integroé la mesa de conduccion de la CGT. Su identidad politica era el
peronismo y liderd la gran protesta docente contra las politicas menemistas que se organizo
desde la Carpa Blanca, instalada entre el 2/4/1997 al 30/12/1999.
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conducia FOETRA (sindicato de telecomunicaciones), convalidaron un
discurso comun. En ¢l, se hacia evidente la creencia de que el paro total
como forma de protesta tenia capacidad funcional para aglutinar al con-
junto de trabajadores estatales en defensa de sus intereses y en confron-
tacion con el modelo econémico de ajuste vigente. Desde Rio Cuarto
expresaron su adhesion los trabajadores no docentes por medio de su
organizacion sindical ATURC, asi como sus pares agrupados en FA-
TUN (Puntal. 21/3/1990).

En esta ocasion no se sumo la CONADU, por lo tanto, tampoco lo
hizo la AGD. He aqui los limites de esa instancia de lucha. Es evidente
que no siempre las demandas docentes iban a coincidir con las del perso-
nal administrativo y viceversa, pero se trataba también de las afinidades
partidarias e inclusive de las respectivas identidades politicas. En efecto,
el menemismo habfa producido un desconcierto entre la dirigencia y la
militancia del peronismo histérico que vefan en la proximidad del elenco
gubernamental con las féormulas acunadas apenas un ano antes por el
Consenso de Washington, una gran distancia respecto de las banderas
partidarias historicas. Esas lineas de pensamiento externo se traducifan
en politicas defensoras de la estabilizacién macroeconémica, la liberali-
zacion con respecto al comercio, la reduccidn del Estado y la expansion
de las fuerzas del mercado dentro de la economia interna.

Por eso, la proximidad entre De Genaro y Sdnchez se vio marcada
por su fuerte desacuerdo con el modelo econémico impulsado por el
gobierno de Menem. En contraste, la CGT pasé de mantener una postu-
ra muy critica hacia el gobierno de Alfonsin, planteando 13 paros, a adop-
tar una posicion que solo en 8 oportunidades expreso su protesta contra
el menemismo. Esas mismas distancias politico ideologicas se replicaron
en los gremios universitarios riocuartenses, como bien lo esclarece Jor-
ge Cardelli al referirse a su relacién con el sindicato de los no docentes:

La relacion con ATURC era cordial, pero marcada por una fuerte
diferencia ideolégica porque en rigor ellos militaban. Nelso Farina
milit6 siempre en la CGT y en el justicialismo mds oficial, mas ins-
titucionalizado, ortodoxo. Inclusive, el pensamiento de Farina es un
pensamiento en ese sentido muy tradicional y casi vandorista en
términos sindicales; y en su forma de pensar la problemitica sindical
es una concepcién corporativa | ...] Entonces, esa fue una diferencia
con Farina, una diferencia histérica: mientras nosotros éramos ami-
gos con Victor De Genaro, de todos los que van a ser la CTA y de
todos los gremios un poco mds combativos, Farina siempre estuvo
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con los sectores mas reaccionarios. (J. Cardelli. Entrevista en Bas-
conzuelo et. al, 2022, pp. 160 y 163)

He aqui entonces una problemdtica que invita a repensar por qué
luego de 1991 comenzaron a dificultarse las posibilidades de articula-
cion. Eduardo Tello, a cargo del gremio no docente por esos anos, lo
relatd mds claramente:

Yo creo que durante la presidencia de Alfonsin fue muy fuerte la
actividad sindical y se iba a seguir en el gobierno de Menem. Lo que
pasa es que aparece esa jugada habil del menemismo, de quebrar la
CGT a los dos meses de asumir. Se va de la CGT Barrionuevo y
queda Ubaldini solo, acompanado fundamentalmente por los gre-
mios estatales donde quedamos nosotros. Y después, ya sabemos
como se manejo el menemismo; un dia se nos iba un gremio, otro
dia se nos iba otro; y con el alejamiento de Saul desaparece la parte
combativa del gremialismo. (E. Tello. Entrevista en Basconzuelo et.
al, 2022, p. 491)

En otras palabras, el sindicalismo como actor politico comenzé a
perder peso en la sociedad (Roland, 2023, p. 265), al tiempo que el
menemismo obré mediante una estrategia de desestructuracion de la
resistencia anclada en los gremios. En palabras de Orlansky (1997), el
ano 1991 «marco el fin de una etapa del sindicalismo como factor de
poder», por cuanto el menemismo habria provocado la ruptura de la
identidad entre gremialismo y peronismo, que historicamente «fue la
clave del poder sindical en Argentina» (p. 630).

En esta linea resulta muy ilustrativo el analisis de la revista Toces
que editaba el Departamento de Ciencias de la Comunicacién de la
UNRC, dando cuenta de como iba cediendo la participacién de los gre-
mios locales en la confrontacién con el menemismo, aunque trasladaba
la responsabilidad a la actitud del claustro. En opinién de Jorge Cardelli
el problema era el nivel de afiliacion, al decir: en el pais hay 600 mil
docentes y aproximadamente solo 300 mil estdn afiliados, hay mucha
gente que ni siquiera se afilia»; al tiempo que agregaba respecto del
panorama local: «en nuestra Universidad el gremio tiene afiliados entre
el 50 y 60% de los docentes». Asimismo, resaltaba el problema de la
participacion en las asambleas: «Alla por el “87, °88, °89 era muy gran-
de. Desde que llegd este gobierno, y se empezd esta otra politica, ade-
mas del fuerte deterioro de todo el sindicalismo, la participacion se ha
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ido retrayendo, y hoy tenemos muy pocos docentes en las asambleas»
(Voces. Junio 1991: 5).

Eduardo Tello, por el gremio no docente, senalaba en linea con
este razonamiento: «Hay una especie de desmovilizacién en los compa-
fieros, que se traduce en un estado de desdnimo, de desesperanza que
hay en la sociedad argentina» (Voces. Junio 1991: 6). Al afo siguiente,
en una entrevista a Fabricio Busso, presidente del Centro de Estudiantes
de Ciencias Econémicas, se expresé en términos similares: «En estos
momentos no se esta viviendo una realidad que contemple la participa-
cién masiva de los estudiantes. Yo recuerdo cuando el aula F1 estaba
llena. Desde el ‘89 en adelante las asambleas pasaron a ser desiertas.
Creo que hay un desinterés total por participar» (Voces. Mayo 1992, p.
4).

Coincidentemente, en los comienzos del ano 1991 se produciria
un giro en las politicas publicas, incluidas las universitarias, con la llega-
da al Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos de Domingo
Cavallo. Un hombre de la Fundacion Mediterrdnea, artifice del Plan de
Convertibilidad que imprimiria un sello propio al gobierno menemista y
a la década de los noventa en Argentina.

A modo de conclusion

La idea principal del articulo ha sido reconstruir el repertorio de
articulacién que tuvo visibilidad e y desde el Campus de la UNRC du-
rante los anos 1989 a 1991. En las paginas previas se ha procurado expli-
car por qué, cuando y como se produjo un giro de estrategia que supuso
el pasaje de acciones contenciosas sectoriales y fragmentarias, hacia una
confluencia en la lucha emprendida con sus perfiles de fortaleza y de
debilidad.

Para ello, se propuso como primer paso una definicién provisoria
y sujeta a futuras revisiones sobre el término repertorio de articulacion,
claborado a partir de los aportes de la literatura especializada que per-
miti6 analizar para el caso universitario y el periodo temporal escogido,
las practicas de convergencia entre docentes, trabajadores administrati-
vos y estudiantes. Es decir, discursos y acciones que se estrechaban y
sumaban aliados, al mismo tiempo que interpelaban al gobierno nacio-
nal y confrontaban con el adversario neoliberal.
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{Cudles fueron las claves para comprender las convergencias? La
crisis econdmica que se agudizé con el episodio hiperinflacionario y se
prolongé entre 1989 y 1990 produjo efectos diversos, pero en el caso de
los salarios y la canasta familiar impact6 de lleno en el poder adquisitivo
de la ciudadania en general y de los trabajadores en particular. Entre
ellos estaba todo el personal que trabajaba en la UNRC vy el estudianta-
do. Hasta que la economia comenzo a dar signos de crecimiento, lo cual
ocurrio hacia fines del ano 1991, también los afecté la distribucion re-
gresiva del ingreso. Las politicas de ajuste, las leyes que impulsaron la
reforma del Estado, la fuerte valorizacion del mercado, entre otros per-
tiles del modelo noventista neoliberal que identificé al menemismo, com-
pletaron un panorama poco propicio para la vida académica y cientifica,
como lo prueba el hecho de la reduccién notable del presupuesto univer-
sitario y su participacion en la generacién del PBIL

{Qué papel jugd el Campus? Se constituyé en una de las arenas
donde ese repertorio de articulacion fue forjandose. Alli se hizo evidente
que docentes y no docentes compartian trayectorias de luchas visibles en
paros y asambleas, mientras el estudiantado hacfa lo propio mediante
reuniones y movilizaciones. Los aproximaba una dinamica organizativa
y representativa comun y propia de esos afos que encontraba sus inter-
locutores en los sindicatos o en los Centros y Federaciones del alumna-
do.

Fue tejiéndose una agenda reivindicatoria comun con eje en la de-
tensa de educacién publica y gratuita, ademas de lo salarial y lo presu-
puestario. Desde el Campus, el repertorio de articulacion se trasladd a la
ciudad. Precisamente, esa insercion de la institucién en el paisaje urbano
no paso6 desapercibida para la sociedad local, que a través de la prensa
grifica podia conocer por qué protestaban y defendian al mismo tiempo
el legado de la educaciéon publica.

{Cual fue la composicién de ese repertorio? Las adhesiones, las
declaraciones de apoyo, los documentos de autoria colectiva, las confe-
rencias de prensa conjuntas, expresaron esas instancias de convergencia.
Compartfan temas de agenda comun, los mismos oponentes y los mis-
mos actores interpelados, y eso se tradujo en una campana conjunta, lo
cual no impedia que hubiese discursos y acciones independientemente
entre si.

Ese momento tuvo su propio recorte temporal y las practicas de
articulacién su clausura alrededor de fines de 1991. No solo las mejoras
en algunos indices econémicos menguaron la capacidad de movilizacién.
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El 1mpctu participativo, las afiliaciones sindicales y el propio rol de los
gremlos como articuladores de los intereses laborales ingresaban en un
sinuoso laberinto, a la par que se consolidaba la estrategia de hegemonia
menemista y se hacfan mds evidentes las fisuras al interior de la identi-
dad politica peronista.

Para concluir, consideramos que el abordaje de repertorios de arti-
culacién contribuye al campo de estudio de las protestas sociales pues es
una herramienta tedrica para comprender que las contiendas sociales
involucran una dindmica multiactoral y multirelacional y no solo abarca
a las partes en conflicto. Mientras éstas interpelan al destinatario de sus
reivindicaciones, pueden encontrar aliados y obtener visibilidad a través
de las audiencias medidticas. Para el caso que nos ocupa, ellos fueron el
estudiantado y la juventud peronista, por un lado, y por el otro, la prensa
grafica.
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La gran transformacion universitaria:
del Manifiesto Liminar cordobés (1918)
al proyecto de Ley Omnibus (2024)!

The great university transformation:
from liminal Manifesto of Cordoba (1918)
to omnibus bill (2024)

Resumen

Este articulo es un andlisis realizado desde la
Sociologia Histérica con el objetivo de es-
tudiar la situacién universitaria en América
Latina desde una perspectiva de larga dura-
cién debido a que el presente (la coyuntura
en curso) no puede explicarse sino se tienen
en cuenta los procesos histdricos (cambios
y continuidades). Por ello, he optado como
punto de partida central de mis argumentos
el papel de la Reforma Universitaria (1918)
que tuvo para la ampliacion de los derechos
fundamentales de los/as estudiantes como
también la formacién de diversos movimien-
tos sociales y reclamos que siguen vigentes
hasta nuestros dfas. Asimismo, desarrollo y
expongo temas-problemas que en los ulti-
mos anos latinoamericanos vienen marcan-
do la agenda académica como también poli-
tica-social y es respecto a la cuestion demo-
critica, la gubernamentalidad y una cultura
politica pendular entre el didlogo y/o la oclu-

Franco Riquelme?

Abstract

This article is an analysis carried out from
Historical Sociology with the objective of
studying the university situation in Latin
America from a long-term perspective be-
cause the present (the current situation) can-
not be explained if historical processes are
not taken into account ( changes and conti-
nuities). For this reason, I have chosen as
the central starting point of my arguments
the role of the University Reform (1918)
that it had in the expansion of the funda-
mental rights of students as well as the for-
mation of various social movements and
demands that remain in force until today.
our days. Likewise, I develop and expose
issues-problems that in recent Latin Ameri-
can years have been marking the academic as
well as political-social agenda and it is regar-
ding the democratic issue, governmentality
and a political culture pendulum between
dialogue and/or the occlusion of the voice

! Trabajo recibido: 20/03/2024. Aceptado: 04/07/2024.

2 Licenciado en Historia y docente en el Instituto de Nivel de Educacion Superior «Paulo
Freire» (Rio Grande, Tierra del Fuego). Maestrando en Estudios Latinoamericanos (Uni-
versidad Nacional de Cuyo, Mendoza). Correo electrénico. francoriquelme416@gmail.com
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sién de la voz politica disidente, todo esto
sumando en un contexto histérico de fuer-
te avance de las derechas en nuestras socie-
dades. Este posicionamiento politico de
derecha estd suponiendo un retroceso de las
conquistas sociales realizadas en la sociedad
toda y ello incluye, por excelencia, el sistema
educativo.

Palabras clave: reforma universitaria, dere-
chos fundamentales, democracia, cultura po-
litica, movimientos sociales.

dissident politics, all this adding up to a his-
torical context of strong advance of the rig-
ht in our societies. This right-wing political
positioning is implying a setback in the so-
cial achievements made in society as a whole
and this includes, par excellence, the educa-
tional system.

Keywords: university reform, fundamen-
tal rights, democracy, political culture, so-
cial movements.

Introduccidén: la universidad latinoamericana desde una larga dura-
./
cion

Los pucblos han de vivir criticandose, porque la critica es salud.
José Marti, Nuestva América (1891)

Comienzo apelando al sentido etimoldgico de las palabras, siem-
pre es necesario y mas en un contexto dominado por el llamado ‘neolibe-
ralismo’ que tiende a vaciar el contenido de las mismas. Como se sabe,
universidad fue acufiada en el siglo II a.C. por Cicerén durante el es-
plendor del imperio romano, siendo asi que universitas en latin significa
«reunido en un todo» lo cual a su vez deriva en otro término que es
universum para asignarle asi, dos sentidos a la institucion.

El primero, universitas magistrorum que remite a la comunidad de
maestros y alumnos; después la segunda acepcion, universitas litterarum,
siendo un espacio donde se retine todo el saber. Luego del mundo greco-
romano, la palabra romana original se retomé en el siglo XVI donde la
produccién de saberes en Espana y Portugal retoman el concepto de ‘to-
talidad” a partir de la experiencia mundial que significé la conquista y
colonizacién de América Latina. En 1550, el tedlogo portugués inaugu-
ra ‘la segunda escoldstica’ donde formard a los jesuitas de la universidad
de Coimbra para ensenar filosofia de una manera «mds pedagdgica [y]
profunda (...) incorporando los descubrimientos recientes, criticando los
métodos antiguos e innovando en todas las materias.» (Dussel,
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2008:169). Las fechas no son obras del azar, es la lenta gestacion de la
economia-mundo capitalista.

Ahora bien, la presencia de universidades en América Latina es
tan antigua que se remonta al siglo XVI durante los procesos de con-
quista y colonizacién espafnola. La universidad cordobesa fue creada en
1613, siendo una de las pioneras; la séptima institucién académica para
ser mas preciso. Durante la América colonial es interesante observar
que la accién de la Corona espanola y la Iglesia tuvieron un rasgo distin-
tivo que las diferencié de otras potencias regionales como Portugal, In-
glaterra, Francia y Holanda que no las establecieron.

La unidad singular de las universidades coloniales es que tendran
una formacién escoldstica, teniendo como modelo de referencia la Uni-
versidad de Salamanca y de Alcald de Henares. Aqui considero necesario
advertir que la creaciéon de universidades en América Latina fue poste-
rior a la Reforma protestante y de alli que podamos advertir la impor-
tancia de la orden jesuita en diferentes areas de la sociedad colonial:
cultural, econémico y politico. De hecho, la universidad cordobesa

«fue creacién de los jesuitas, primero como Collegium Maximum
(...) sin autorizacién para otorgar titulos de grado, la cual fue confe-
rida por el papa Gregorio XV, en 1621, mediante un Breve Aposto-
lico ratificado por Real Cédula de Felipe IV en 1622.» (Ansaldi
,2018:3).

Asi, por mds de cien anos los jesuitas se caracterizaron por una
ensefanza teoldgica-filosofica hasta que la orden fue expulsada en 1767.
Décadas mads tarde, el virrey Nicolds Antonio Arredondo, autorizé los
estudios de leyes (que persiste hasta el presente, actual Facultad de De-
recho). Asimismo, la expulsién de los jesuitas en el siglo XVIII posibili-
to la difusion de las ideas de la Tlustracién en un contexto historico de
revoluciones burguesas en Europa, siendo un manual formidable para
hombres y mujeres que lucharon por una América Latina independien-
te.

Al iniciarse el siglo XIX, el gobernador Juan Bautista Bustos en
1820 establecié que la Universidad de Cordoba pasara ser provincial.
Posteriormente, «un decreto presidencial de 1854 la convirtié en nacio-
nal, caracter ratificado en 1856 por la ley 88. Fue la primera en el pais en
obtener tal rango, pues de la de Buenos Aires, creada en 1822, sigui6
siendo provincial hasta 1881.» (Ansaldi, 2018:3). Desde una mirada mas
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amplia, la transicién latinoamericana del orden colonial a la formacion
del Estado moderno generd la conformacién de diversas universidades
antes de 1850, siendo asi el caso de:

«la Universidad de Buenos Aires en Argentina, las Universidades
Mayor de San Andrés y de San Simén en Bolivia, la Universidad de
Chile, la Universidad Central del Ecuador, la Universidad Nacional
de la Libertad y Nacional de San Agustin en Peru, la Universidad de
la Republica en Uruguay y la Universidad de los Andes en Venezue-
la.» (Pitelli y Hermo, 2011:141).

El proceso independentista que se extiende solidamente a lo largo
del siglo XIX estuvo cargado de multiples violencias que, a fin de sinteti-
zar para los propésitos de este articulo, se trataron mayormente de gue-
rras civiles regionales, nacionales e internacionales. En este punto, la
educacion no serd la excepcidn de la marcha violenta que supuso la cons-
truccién de una sociedad moderna. La universidad estard cargada de
multiples significaciones tanto para el Estado-Nacién como para la Igle-
sia, sin embargo, esta ultima pierde hacia finales del siglo XIX el poder
ideolégico frente a nuevos saberes que ingresan a las aulas como fueron
el positivismo y el iluminismo.

Asi, la universidad cordobesa «fue un espacio social de disputa
politico-ideolégica» (Ansaldi, 2018:4) que llegd a su paroxismo en el
acontecimiento reformista de 1918 donde Argentina y la mayoria de los
paises latinoamericanos se caracterizaron por la dominacién oligdrquica
(1880-1930) como forma de ejercicio del poder politico que condiciona-
ron las posibilidades y alcances de la educacién en todos sus niveles. Frente
a este grupo minusculo de notables, hombres y mujeres de Cordoba
adoptaron en la década de 1880 nuevas formas de hacer politica donde el
escenario serd la ‘calle’ para realizar manifestaciones callejeras (Ansaldi,
2018) donde el protagonismo estara dado por los jovenes.

«Un manifiesto puede ser caracterizado como un programa de ac-
cion en torno a puntos comunes que son detallados con cierta preci-
sion segun el grado de participacién de los involucrados o lo que
cada uno espera lograr.» (Arpini,2017:158).

Un claro ejemplo de ello es el manifiesto liminar... porque es un

escrito de autoafirmacion latinoamericana. Es decir, hay una politica de
accién que busca acercarse a la realidad y transformarla a partir de accio-
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nes concretas, pero también con la permanente insistencia de tener como
base el conocimiento cientifico (en otras palabras, institucionalizacién y
profesionalizacién de las ciencias sociales).

Por otra parte, «lo propio del manifiesto es su cardcter de produc-
cion colectiva, o bien, quien lo escribe no lo hace a titulo personal, sino
asumiendo la representacion de un grupo que expresa un cierto males-
tar, disconformidad u oposicién respecto de practicas normalizadas, al
tiempo que ofrece cursos de accion divergentes, poniendo en juego sabe-
res y metodologias de conocimiento alternativos.» (Arpini, 2017:159).
El manifiesto liminar cordobés se inscribe asi a la vanguardia latinoame-
ricana del siglo XX junto con otros textos devenidos cldsicos, solo por
mencionar algunos: «Arte poética» de Vicente Huidobro (1916), «Las
nuevas corrientes del arte» de Mariano Picon Salas (1917), «El estado de
la literatura hispanoamericana» de César Vallejo (1926), «Arte, revolu-
ci6n y decadencia» de José Carlos Maridtegui (1926), entre tantos otros.
Es dentro de este contexto sociohistorico que podemos definir al mani-
tiesto liminar como «literatura de combate (...) porque traduce el acto
de autorreconocimiento de un ‘nosotros’ en torno a un cierto programa
de accion, tendiente a superar la insatisfaccidon con usos normalizados,
apelando a saberes y metodologias de conocimiento no reconocidos por
la regulacion vigente.» (Arpini, 2017:161).

Para ser mas claro, el vanguardismo latinoamericano impulsé la
busqueda de una unidad politica, econémica y cultural donde también se
hizo evidente el problema de la identidad, aquel e#hos que bien supo in-
vocar el manifiesto liminar, mencionando al continente latinoamericano
seis veces, donde una es «como América® a secas, otra como americana*
y su plural, dos como totalidad® (Ameérica toda y toda América), y una
como Sud América®» (Ansaldi, 2018:6, italicas del autor). A esto, quiero
agregarle la década en que son pronunciadas estas palabras para una

* Extraido del «<Manifiesto Liminar...» siendo una cita del noveno pdrrafo: «La federacién
universitaria de Cérdoba cree que debe hacer conocer al pais, y a Ameérica las circunstancias
de orden moral y juridico que invalidan el acto electoral verificado el 15 de junio.» (itdlica
mia).

* Extraido del «Manifiesto Liminar...» siendo una cita del segundo pdrrafo: «Creemos no
equivocarnos, las resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre una
revolucion, estamos viviendo una hora americana» (itdlica mia).

® Presentes en los ultimos parrafos.

¢ Forma parte del primer parrafo, dice asi: «La juventud argentina de Cérdoba a los hombres
libres de Sudamérica.» (itdlicas mias).
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mejor comprension, el periodo 1910-1920 es fruto de una crisis mun-
dial: primera guerra mundial (1914-1918), la revoluciéon bolchevique
(1917) y en América Latina tenemos el debilitamiento politico-econé-
mico de la oligarquia como también la Revolucién Mexicana (1910).

De este modo, recupero una visiéon totalizadora de la época donde
se comprende mejor que la Reforma Universitaria (1918) no fue un
hecho aislado. Si los jovenes cordobeses se dirigen hacia un universo
regional es porque hay un caracter de interpelacion al presente (coyun-
tura) donde los problemas educativos de Cérdoba y la posibilidad de
cambiar el orden académico, tuvo en su nucleo de manifiesto la afirma-
ci6n de una identidad colectiva y movilizacion al sujeto receptor. Es mads,
«desde el titulo hasta el parrafo de cierre, América Latina —sus hombres
libres y los companeros estudiantes de ella— estd presente, es interlocu-
tora del Manifiesto.» (Ansaldi, 2018:7, itdlica del autor).

Con todo lo mencionado, se trata pues de un cuestionamiento cri-
tico de la Universidad de Cérdoba que se extendié por todo el continen-
te y que obedecié a condiciones sociohistoricas que estaban mds alld de
lo estrictamente académico-universitario. La reforma cordobesa de 1918
es la constituciéon de un movimiento social compuesto por jovenes, estu-
diantes, clase media y obreros. Luego, en otras latitudes latinoamerica-
nas los intelectuales sumaran el papel del indigena y el campesino.

Por ultimo, a mas de cien anos de la Reforma Universitaria (1918)
en Cordoba es dable preguntarse {por qué deberfan seguir vigentes las
ideas del Manifiesto Liminar? {Qué lecciones y/o ensenanzas sociohisto-
ricas debemos recuperar en nuestro presente? {Cudl es el papel de los
intelectuales progresistas y/o de izquierda en un contexto politico, eco-
némico y cultural dominado por las derechas?

Proyeccion latinoamericana de la Reforma Universitaria

La reforma de 1918 es un fenémeno histérico de larga duracién
que funge como «una caja de herramientas para pensar el presente.»
(Tcach, 2018:192). La dimension cultural moderna, reformista, revolu-
cionaria, socialmente heterogénea; atravesé el siglo XX con etapas de
auge y decadencia por parte del movimiento estudiantil, lo cual veremos
mas adelante. En cuanto a la formacion de movimiento social tuvo una vida
media corta porque se extendié hasta 1945 con la irrupcion del peronis-
mo en el cual vale la pena recordar «la gratuidad de los estudios univer-
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sitarios en Argentina (arancelados hasta ese momento), que implicé una
profundizacién de 1918, fue dispuesta por el gobierno de Juan Domingo
Perén en 1949. La medida permitié un significativo incremento de la
matricula universitaria.» (Ansaldi, 2018:9). De esta manera, la educa-
cion, en todos sus niveles (inicial, primario, secundario y universitario)
tueron parte de un entramado fundamental para la vida social a partir de
un plan nacionalista popular que garantizara los derechos politicos y so-
ciales de nifos, hombres y mujeres.

América Latina, en los primeros lustros del siglo XX, en términos
generales, es un ‘laboratorio de ideas’. El caso de Uruguay es interesante
pues el desarrollo intelectual de José Enrique Rodo6 buscard en la educa-
cién asentar el modelo krausista y un antiimperialismo ético que entre
sus resultados descuellan:

«la constitucion [1917] (...) que reconocioé en su art. 100 el princi-
pio de la autonomia universitaria, el Congreso Nacional de Estu-
diantes de 1930, el Congreso Universitario Americano de 1931 y la
resistencia a la dictadura de Gabriel Terra a partir de 1933» (Tcach,
2018:98-99).

En Peru, Juan Carlos Maridtegui se encargd de realizar una tra-
ductibilidad del reformismo universitario” hacia una propuesta de refor-
ma social para luchar por la liberacién indigena. De manera similar al
pensador italiano Antonio Gramsci, Maridtegui piensa en el papel de los
intelectuales universitarios cuando afirma que «en todos los paises lati-
noamericanos, grupos de estudiosos de economia y sociologia que han
puesto sus conocimientos al servicio del proletariado, dotando a éste (...)
de una direccion cultural de que antes habfa generalmente carecido.»
(2008:208). A esto quicro agregar que el intelectual peruano destaca la
lucha estudiantil peruana ‘al calor de la reforma universitaria argentina’
y comprende que es necesario que en toda América Latina se elimine la
burocratizacion oligarquica para garantizar una educacién moderna y
cientifica, sin los resabios del periodo colonial.

Abhora bien, otro caso que quiero destacar es el mexicano donde la
revolucion social supo difundir rapidamente las ideas principales de la
reforma universitaria a partir de los «agregados estudiantiles en las mi-

7 En el cldsico libro «Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana» (1928) se
articulan las demandas de la reforma universitaria junto con las societales (politica, econé-
mica y social).
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siones diplomdticas mexicanas en varios paises de América Latina. Este
factor contribuye a explicar la elecciéon de México como sede, en 1921,
del Congreso Internacional de Estudiantes» (Tcach, 2018:99). Alli se
aspiraba a una renovacion de las sociedades latinoamericanas que tenfa
su punto de partida en las universidades, exigiendo criterios como: la
autonomia universitaria, asistencia libre, revision de los métodos y con-
tenidos de estudios, entre tantos otros.

Anos mads tarde, en 1925, se constituyd con sede nuevamente en
México, el Primer Congreso de Estudiantes Iberoamericanos que reivin-
dicaba a una serie de intelectuales como «maestros de la juventud» que
incluy6 «al espanol Miguel de Unamuno, a los argentinos Alfredo Pala-
cios y José Ingenieros, al uruguayo José Enrique Rodd, al mexicano José
Vasconcelos, y por cierto al cubano José Marti» (Tcach, 2018:99). Como
podemos observar, el impacto del grito cordobés fue no solamente con-
testatario y radical sino también recuperar aquellos proyectos politicos y
culturales de unidad latinoamericana como bien supo expresar Marti:

«La universidad europea ha de ceder a la universidad americana. La
historia de América, de los incas acd, ha de ensenarse al dedillo,
aunque no se ensefie la de los arcontes de Grecia. Nuestra Grecia es
preferible a la Grecia que no es nuestra. Nos es mds necesaria»®

El impacto politico de la Reforma de 1918 fue de caracter conti-
nental lo que implica a su vez evaluar como se desarrollo, historizé en
cada pafs. En algunos de manera® exitosa (Argentina, Uruguay, Peru,
México, Paraguay) otros frustrados (Brasil) y/o postergados por inesta-
bilidad politica, cuando no por sonadas autoritarias (Venezuela).

Democracia y autoritarismo

Mais pronto que tarde el reformismo universitario cordobés fue
parte de una cultura politica latinoamericana a lo largo del siglo XX don-
de el movimiento estudiantil, juvenil y obrero aprendi6 a ‘navegar’ dife-
rentes coyunturas y procesos historicos que van desde democracias (res-

8 Marti, José: «Nuestra América», La Revista Tlustradn de Nueva York, 10 de enero de 1891.
Disponible en: https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/15321/1/
Nuestra_America_Jose_Marti.pdf

? Se mencionan algunos paises a modo de ejemplo porque si no la lista serfa extensa.

90



Franco Riquelme | La gran transformacién universitaria: del Manifiesto Liminar ...

tringidas y ampliadas), experiencias populistas (Brasil, Argentina y Méxi-
co) y las diferentes dictaduras militares que asolaron al continente.

Escapa a los objetivos de este trabajo desarrollar (i extenso) las
diferentes formas de ejercicio politico del siglo XX latinoamericano, pero
si advertir que el desideratum respecto al papel de las universidades debe
tener presente la polarizacién de fuerzas politicas: ser de izquierdas o
derechas. Ambos conceptos tienen su origen en el siglo XVIII y hasta el
presente han ido cambiando de ‘ropaje’, es decir, la renovacion de discur-
sos, utilizaciéon de conceptos, organizacién politica, la forma de repre-
sentar sus intereses, etc. Admitiendo esta dindmica, me interesa explici-
tar que hay un nucleo duro que es orgdnico mas alld de la nocién tiempo-
espacio y es el posicionamiento respecto a la diada igualdad o desigual-
dad.

Asi, ser de izquierda es, «desde que esa clasificacion surgié con la
Revolucién Francesa, optar por los pobres, indignarse ante la exclusion
social, inconformarse con toda forma de injusticia o, como decia Bobbio,
considerar una aberracién la desigualdad social.» Por otro lado, ser de
derecha «es tolerar injusticias, considerar los imperativos del mercado
por encima de los derechos humanos, encarar la pobreza como tacha
incurable, creer que existen personas y pueblos intrinsecamente superio-
res a los demds.» (Betto, 2012).

Asi, es posible explicar por qué las diferentes dictaduras militares-
burguesas'® no se caracterizaron unicamente por las torturas, deteni-
mientos forzosos (aun si la persona contaba con habeas corpus) y desapa-
riciones de hombres, mujeres y nifos. Sino también a la desaparicion de
conceptos, categorias, teorfas y de la Historia (Ansaldi, 2017:23) cues-
tion que perdura, mal que nos pese, hasta nuestros dias. Este problema
que comenzo en las universidades y se extendid a toda la vida social es
gravisimo debido a que:

«s1 desaparece la historia, quienes desaparecen, en rigor, son los
sujetos (...) que la construyen en un movimiento permanente. Al
desaparecer el andlisis sociolégico y las clases sociales, los sujetos
sociales dejan de ser los agentes de la accién social y su lugar es
ocupado por categorias mas difusas» (Ansaldi, 2017:23).

10 Concepto extraido del siguiente articulo: Ansaldi, Waldo (2017): Arregladitas como
para ir de boda. Nuevo ropaje para las viejas derechas. En: Revista Theomai, N°35, enero-
junio 2017, pp.22-51.
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En efecto, me animo a decir que a partir de la revolucién cubana
de 1959 los ideales de la reforma universitaria (1918) se van a ensam-
blar durante las décadas 1960 y 1970 con la posibilidad de una revolu-
cion socialista o, en todo caso, poner en cuestionamiento el statu quo del
sistema capitalista a partir de tres aspectos: democracia, nacién y ciuda-
danifa. De alli que miles de jovenes y estudiantes universitarios se sientan
interpelados por un contexto histérico que posibilitaba trastocar, gra-
dualmente o radicalmente, las bases de las formaciones econémica-so-
ciales de América Latina. En otras palabras, era una busqueda hacia una
sociedad mas justa e igualitaria y por ello los centros universitarios (prin-
cipalmente las ciencias sociales) pusieron en la mesa los problemas del
continente que giraban desde: la dificultad de los sectores populares para
ingresar al sistema educativo, el papel de la educacién popular, la ense-
nanza religiosa en las escuelas, educaciéon publica o privada. Entonces,
destas a la izquierda o a la derecha?

Segun el balance reflexivo de Ansaldi, la mayor creatividad y desa-
rrollo formidable de las ciencias sociales ocurrieron cuando se asume el
didlogo y la conexién con las transformaciones sociales y crisis histori-
cas, es decir, «la dialéctica entre ideas y procesos reales (histdricos) como
motor del desarrollo [cientifico]» (Acosta ¢t.2/,2015:24). De alli que no
sea casual que durante la mitad del siglo XX se crearan las instituciones
cientifico-sociales como la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les (FLACSO) en 1957 y en 1967 comenzd a gestarse el Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) que potenciaron en dife-
rentes paises de América Latina la institucionalizacién y profesionaliza-
cion de los estudios sociales.

Permitanme una breve digresién que viene al caso. Uno de los
temas-problemas convocantes en las academias latinoamericanas duran-
te la segunda mitad del siglo XX fue precisamente ‘la dependencia’. La
intelectual Fernanda Beigel considera que desde mitad del siglo XIX se
destacan las discusiones al respecto de una «independencia mental» pen-
sar los problemas de América Latina desde una manera auténtica. Estas
primeras consideraciones cobraron mayor fuerza en «la década de 1920
con el debate cosmopolitismo-nacionalismo, y reaparecié a fines de 1950
con los movimientos de descolonizacién y el liberacionismo.» (Beigel,
2010:129). Asimismo, sera a partir de los anos 1964 y 1973 que se ge-
neran las condiciones sociohistdricas para el estudio de la dependencia
latinoamericana en la Sociologfa, mds precisamente, en Chile (Santiago)
bajo el gobierno socialista de Salvador Allende (1970-1973). Por su par-
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te, la Escuela Latinoamericana de la Dependencia tratara sobre la condi-
cion periférica de América Latina en el sistema-mundo capitalista. Aqui
convengo necesario conceptualizar de qué hablamos al decir ‘dependen-
cia’ a partir de tres modalidades: «a) la dependencia, como una condi-
cién histérica cambiante; b) el dependentismo, como teorfa social elabo-
rada entre 1964 y 1973, y ¢) los dependentistas, es decir, los académicos
que desarrollaron este enfoque desde diferentes espacios instituciona-
les.» (Beigel, 2010:130).

Retomo. Las transiciones democraticas efectuadas entre 1980 y
1990 tuvieron como herencia politica-econémica de las dictaduras, la
consolidacion de un nuevo patron de acumulacion del capital: la valoriza-
cién financiera. La aplicacién de este modelo econémico tuvo como ‘la-
boratorio’ a nuestra region, llevado a cabo primeramente en Chile (1973).
A su vez, hubo un abandono de temas-problemas de América Latina
como los estudios de situaciones de dependencia —por citar un ejemplo
desarrollado anteriormente— debido a lo que se conocié como «crisis de
los paradigmas» (principalmente el marxismo, pero no el tnico) donde
las ciencias sociales perdieron, en gran medida, el potencial explicativo
inclindndose por perspectivas descriptivas de la realidad. Anado algo mads
que aun conserva sus huellas en lo que va del siglo XXI y Ansaldi lo
advierte para todo/a cientista social que tenga interés en la region y se
trata de:

«la renuencia a pensar y tratar de explicar América Latina como una
totalidad, a veces apelando a la ausencia de homogeneidad de la
misma, como si la heterogeneidad fuese un obstdculo para la expli-
cacién. Otra, la de minusvalorar la incidencia de la economia para
sobrevalorar la de la cultura, devenida, a veces, deus ex machina de
toda la complejidad de las sociedades.» (Acosta et.4,2015:36, itali-
cas del autor).

La gran transformacion educativa que comenzé con la Reforma
Universitaria (1918) ha tenido a lo largo del siglo XX y en las primeras
décadas del siglo XXI diferentes jirones en América Latina donde la nota
predominante ha sido y es la desigualdad para acceder a la universidad
solo por poner ¢nfasis en esa drea societal. Aqui es indudable el aporte
sociologico de Pierre Bourdieu y Jean- Claude Passeron con el libro Los
hervederos: los estudiantes y ln cultura (1964) que sigue siendo de consulta
inexcusable para comprender (entre otros problemas) que el ingreso al
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sistema educativo estd condicionado segun a la clase social que se perte-
nezca.

El filésofo de Anillaco (Carlos Menem): «entre ustedes pobres ha-
bra siempre»

El presidente Carlos Menem en 1996 declaré abiertamente lo si-
guiente: «entre ustedes, pobres habrd siempre» donde postulé (cons-
ciente o inconscientemente) que la pobreza es un elemento constante,
inmutable, permanente a lo largo de la Historia lo cual es una enganifa
pues como bien demostré Karl Polanyi en su libro La gran transforma-
cion. Los origenes politicos y econdmicos de nuestro tiempo (1944) la condi-
cion de pobre es una constitucion simultdnea a la formacion del sistema
capitalista, alcanzando su maxima expresion durante el siglo XVIII con
la Revolucién Industrial. Es decir, los pobres comenzaron a ser funcio-
nales al nuevo modo de produccién debido a que van a formar parte del
¢jército industrial de reserva.

Dicho esto, es necesario recuperar la historicidad de los conceptos
para advertir que la pobreza no es una condiciéon natural de los sujetos,
cuestion que si adhiere buena parte de las derechas, ya sea por indiferen-
cia al otro (al pobre), por ignorancia histérica o por mera conveniencia
politica pues en las ultimas décadas «las derechas han sido —y son- exito-
sas en haber convertido mentiras en sentido comun» (Ansaldi, 2022:125).
Si la falacia dicha por Menem no resulta suficiente, basta con sefalar
otra frase que tristemente tiene buena prensa en las calles y medios de
comunicacién: «los pobres son pobres porque quieren».

Ahora bien, a partir de 1970 la implementacién de las politicas
liberistas'' generaron reformas productivas que hicieron que la pobreza
se encuentre fuera de los mdrgenes de la sociedad, es decir, excluidos. Es
que, como ha escrito Maristella Svampa:

«la cartografia social presenta, por un lado, una franja mds reducida
de «ganadores», representados por las élites planificadoras, los sec-

I Concepto de Benedetto Croce que, a diferencia del liberalismo (teorta filosofica, politica,
economica y ética), solo se privilegia la dimension econémica. Para mayor informacion,
léase: https://www.cidob.org/es/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/132/
propuesta_para_una_agenda_de_investigacion_sobre_las_derechas_latinoamericanas
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tores gerenciales y profesionales, los intermediarios estratégicos (...).
Por otro lado, encontramos un vasto y heterdclito conglomerado
social de «perdedores», entre los que se cuentan importantes secto-
res de la clase media tradicional que hoy sufre los efectos de la desca-
lificacién social y la precarizacién laboral» (2004:55).

Dicho esto, {de qué manera podemos recuperar en nuestro pre-
sente los reclamos de la Reforma Universitaria (1918) como fuese la
ampliacién de las bases sociales en la educacion? Este es el legado y el
desafio que nos dejaron los cordobeses y que es uno de los nucleos duros
del Manifiesto Liminar: garantizar el acceso a la universidad. Aunque la
cuestion sigue siendo compleja, hay que garantizar el acceso al estudio,
pero también a la igualacién de oportunidades donde, bien sabemos,
descuellan un sinfin de desigualdades que van desde procesos selectivos
de ingresos, la cuestion étnica y de género, inserciéon en el mercado labo-
ral, entre otros.

Abhora bien, cuando se habla de la desigualdad hay todo un imagi-
nario social que hace que sea un concepto sobreentendido, esa inflacién
semdntica suele ocluir el pensamiento reflexivo. Porque, vamos, {Qué es
la desigualdad? <Por qué se produce la desigualdad? La formulacion de
cualquier andlisis explicativo impone el plural, desigualdades.

En este sentido, desarrollo algunas premisas sobre las desigualda-
des. En primer lugar, es un concepto multidimensional porque las in-
equidades estin presentes en diferentes estratos a la vez: en los ingre-
sos, el acceso a servicios, en la acumulacién de patrimonio, en el control
del capital, entre muchas otras que refieren a los derechos fundamenta-
les (sociales y econémicos). En segundo lugar, es un concepto relacional
debido a que la distribucién de la riqueza e ingresos genera pobres y
ricos, es decir, posibilita el desarrollo del ciclo sistémico del capital a
partir de la (re) produccién de las clases sociales. En tercer lugar, la
desigualdad implica un cardcter normativo ({es justo o injusto?) en el
dmbito societal y en esta perspectiva se «denota la ausencia o falta de
algo: igualdad.» (Therborn, 2015, p.11). En pocas palabras, la desigual-
dad mata.

Una visiéon muy divulgada en América Latina es que la pobreza y
la desigualdad estdn estrechamente relacionadas y las politicas estatales
aun en el siglo XXI no han logrado reducir estos factores. Cuenta de ello
han sido los estudios publicados por Oxfam (2015) al referir que Lati-
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noamérica «es la regiéon mds desigual del mundo»'? segtin los ingresos
per cipita. También estin los registros sobre la concentracion de la ri-
queza, de la tierra y sobre los ingresos de lo que van siendo las primeras
décadas del nuevo siglo Todos estos datos son, mds bien, una red de
des1gualdades econdmicas, sociales y culturales; porque detrds de cual-
quier cifra como las que arro]a el Indice de G1n113 hay millones de per-
sonas que buscan sobrevivir aun con las deﬁc1enc1as de no poder satisfa-
cer las necesidades materiales primordiales, esto es: vivienda, salud, agua
potable, alimentacion, educacion, etc. Una tultima consideracién de lo
dicho hasta acd, es que, en el 2014 el «10% mads rico de la regiéon acumu-
laba [acumula] el 71% de la riqueza y del patrimonio.»'* Para ser mds
explicito, la desigualdad no es una matriz natural de las sociedades sino
fruto de decisiones humanas, ya sea en materia econdmica, politica, so-
cial e inclusive moral.

En estos primeros meses del ano 2024 (enero-abril) es notable el
descenso cuantitativo de las clase media y obrera, pari passu, el desarro-
llo exponencial de la marginalidad. En el ambito universitario son varia-
das las temadticas que marcan la agenda. En este caso, el foco estd puesto
en la educaciéon y estd constituyendo un drama humano. Si bien en los
primeros anos del siglo XXI diferentes gobiernos de América Latina
generaron un conjunto de politicas publicas como ha sido «la creacion de
nuevas instituciones, como las de sedes, secciones o centros especializa-
dos (Bolivia, Uruguay); asimismo, puede darse a través de la expansion
del segmento publico (Argentina, Venezuela), del segmento privado
(México) o de ambos (Brasil).» (Chiroleu,2018:74). Otro caso intere-
sante es Bolivia donde la oferta académica universitaria posibilité llegar
a poblaciones tradicionalmente excluidas como los indigenas rurales.

Sin embargo, pese a las diferentes medidas politicas publicas y el
apoyo econdmico universitario a estudiantes (becas, créditos y servicios
de bienestar estudiantil) no ha sido suficiente para lograr un cambio

2 En Oxfam (2015:11), Privilegios que niegan derechos. Desigualdad extrema y secuestro
de la democracia en América Latina y el Caribe.

3 En particular aqui seleccionamos el caso argentino (1980-2019) a partir de datos que
fueron obtenidos a través de encuestas de hogares de los organismos de estadistica del
gobierno y los departamentos de pafs del Banco Mundial. Disponible en: https://
datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2019&locations=7]-
AR&start=1980&view=chart

* En Oxfam (2015:11), Privilegios que niegan derechos. Desigualdad extrema y secuestro
de la democracia en América Latina y el Caribe.
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radical en el ingreso y permanencia de institutos académicos. En el caso
de la Argentina, la cantidad de estudiantes en todas las universidades en
el 2020% arroja una cifra de 1.812.233 de la cual hasta el momento se
han egresado 70.666. {Es necesario acotar algo mas? La desigualdad
persiste.

Ahora bien, durante y después de la pandemia COVID-19 se fue
gestando una desazén democrdtica en varios paises latinoamericanos,
sin embargo, quiero centrarme en Argentina, donde paraddjicamente a
cuarenta anos de la democracia termind siendo electo Javier Milei que
no oculta su posicionamiento de extrema derecha (exaltaciéon nacional,
anticomunismo y antipopulismo) y el desarrollo de practicas sociales
denigratorias, racistas, patriarcales, agresivas hacia diferentes espacios
de la sociedad que en los ultimos afnos podemos especificar en la educa-
cion, la salud, los pueblos originarios, la inmigracién y el adversario po-
litico, solo por mencionar algunos casos; donde todo esto va construyen-
do «una capilaridad fascista en la sociedad (...) [y] la facilidad con la que
puede transformarse en parte del sentido comun, por su capacidad de
apelar o conectar con distintos elementos de nuestra estructura psiquica,
muchos de ellos inconscientes.» (Feierstein, 2023:93).

Las microviolencias esparcidas por los medios de comunicacion
van erosionando la vida social y lo que no es menos significativo, la poli-
tica. Es decir {cudles son las fronteras de lo politicamente aceptable en el
periodismo? Los insultos, la descalificacién agresiva, las bromas y estig-
matizacion son una constante que comienzan a tener su proceso de cons-
truccién en Argentina en el primer lustro del siglo XXI. Pareciera desca-
bellado, pero en el 2017 hubo campanas de delacién para denunciar (a
través de una linea telefénica, un 0800) a docentes que plantearan en
clases la desaparicion de Santiago Maldonado.'® En este sentido, «no es
casual la eleccién del enemigo ya que precisamente es la funcion del
maestro o profesor una de las que ha logrado histéricamente mayor
capacidad de vincular solidariamente distintos sectores sociales.» (Feiers-

tein, 2023:68).

15 Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2021). Link de acceso:
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-33-98

16 E] gobierno de Milei también refuerza una linea telefénica para denunciar movimientos
sociales como fue para el 20/12/23 y recientemente el 24/1/24. Link de acceso: https://
www.paginal2.com.ar/704627-¢l-gobierno-refuerza-su-0-800-macartista
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En nuestros dias el sistema educativo en todos sus niveles se en-
cuentra en peligro con la asuncién presidencial de Milei (diciembre del
2023) quien en poco tiempo supo pasar de los estudios de television a la
Casa Rosada como fuerza de la extrema derecha. Si apelamos a la me-
moria reciente, su campana politica fue de fardndula sin el desarrollo de
propuestas politicas coherentes o en todo caso formuladas con claridad,
solo frases huecas: «hay que eliminar el sistema de obligacién escolar y
establecer un voucher para que elijas donde estudiar» «el fin de la casta»,
«El Estado es un enemigo», «hay que dolarizar y eliminar el Banco Cen-
tral», etc.!”” Como si esto fuese poco, el ataque a la educacién es perma-
nente donde el Ministerio de Educacion ha sido concentrado por el lla-
mado «Capital Humano» junto con otras secretarias, desacreditando el
papel educativo para la formacion del desarrollo cientifico-tecnolégico.
No es casual, entonces, que amenace con la desapariciéon del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET); que a
través de sus redes sociales afirme que la escuela es un ambito para adoc-
trinar con ideas populistas, un marxismo cultural donde se anim¢ a citar
a Gramsci... Si todo esto no fuese verdad, daria risa.

Por tultimo, la permanente insistencia de los libertarios en sancio-
nar el proyecto de Ley Omnibus viene teniendo modificaciones en estos
ultimos meses, pero las medidas no favorecen en ningun articulo a la
clase media y obrera. En el drea educativa se plantea que los nifos estu-
dien en sus casas, exdmenes de ingreso para estudiantes y docentes en el
secundario, el financiamiento educativo se transfiere a las provincias in-
crementando las desigualdades entre jurisdicciones, eliminacion de las
obras publicas. Podria seguir enumerando, pero excede los limites espa-
ciales para este articulo.

Conclusion

Quiero reforzar el sentido de conocer e interpretar el pasado para
comprender y explicar {por qué las universidades han llegado a ser lo
que son y no son de otra manera? La opcion, una de ellas, para respon-
der a esta cuestion fue apelar a un andlisis sociohistorico que preste aten-

17https://www.lanacion.com.ar/politica/las-15-frases-mas-resonantes-de-javier-milei-el-can-
didato-mas-votado-de-las-paso-2023-nid15082023/ Consultado el 20/3/24.
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cion a la coyuntura dentro de procesos de larga duraciéon como se ha
tratado de realizar.

En el momento que escribo estas lineas (17 de marzo de 2024) es
necesario cuestionar {qué es la democracia? {existe una democracia de
derecha? Para ello es conveniente recordar la distincién cldsica entre de-
mocracia politica (formal e institucional) y la democracia social (demo-
cratizacién) que posibilita el desarrollo de una vida digna al garantizar la
educacion, la salud, el trabajo, la vivienda, etc. lo que el jurista italiano
Luigi Ferrajoli denominé derechos fundamentales. En cuanto a la se-
gunda pregunta considero una reflexién formidable de Waldo Ansaldi,
siendo la siguiente: «la vara para considerar si una fuerza de derecha es
(hoy) democritica o no, es como se posiciona frente a los derechos socinles,
que lo son de ln mayorin» (2023:61, itdlicas del autor). Basta con tener
presente el primer discurso de Milei como presidente (10 de diciembre)
en las escalinatas del Congreso para advertir que el consenso democrati-
co se esta debilitando, diandole riendas sueltas a una forma de libertad:

«Para hacer gradualismo es necesario que haya financiamiento. Y
lamentablemente, tengo que decirselos de nuevo, no hay plata. Por
ende, la conclusion es que 7o hay alternativa al ajuste 'y no hay alterna-
tiva al shock. Naturalmente, eso impactard de modo negativo sobre
el nivel de actividad, el empleo, los salarios reales, la cantidad de
pobres e indigentes.»'®

El breve andlisis del discurso del presidente que suele definirse
como «anarco-capitalista» y que para llevar adelante el programa liberal
apela también a un mesianismo religioso («las fuerzas del cielo») para
legitimar las medidas gubernamentales que hasta el momento vamos
conociendo del ministro de Economia, Luis Caputo, quien cinicamente
expreso «los préoximos meses van a ser duros porque la administracién
anterior dejo, no solo la peor herencia de la historia, sino la inflacién que
se empieza a manifestar ahora, después de tener los precios congelados
durante meses. Los precios cuidados son politicas que no sirven»'?

18 https://www.lavoz.com.ar/politica/discurso-completo-de-javier-milei-al-asumir-como-
presidente/ Consultado el 17/3/24. Itilicas mias.

19 https://www.infobae.com/economia/2023/12/14/luis-caputo-advirtio-que-la-inflacion-
de-diciembre-sera-sustancialmente-mas-alta-que-la-de-noviembre/
#:~:text=%E2%80%9CL0s%20pr%C3%B3ximos%20meses%20van%20a,los%20
precios%20congelados%20durante%20meses Consultado el 17/3/24.
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Para ir finalizando, a mds de un siglo el movimiento reformista
cordobés impulsé un cambio en todas las universidades latinoamerica-
nas, exigiendo a los paises hermanos la formaciéon de movimientos so-
ciales desde México hasta Tierra del Fuego con el proposito de garanti-
zar una transformacion universitaria de cardcter democratica, pluralista
y critica de nuestra realidad. Quisiera hacer mias las palabras que dijo el
querido Ernesto Guevara en 1959:

«Y, {qué tengo que decirle a la Universidad como articulo primero,
como funcién esencial (...) de su vida? Le tengo que decir que se
pinte de negro, que se pinte de mulato, no sélo entre los alumnos,
sino también entre los profesores; que se pinte de obrero y de cam-
pesino, que se pinte de pueblo, porque la Universidad no es el patri-
monio de nadie y pertenece al pueblo [latinoamericano] (...), que
conoce su fuerza y se sabe arrollador, estd hoy a las puertas de la
Universidad, y la Universidad debe ser flexible, pintarse de negro,
de mulato, de obrero, de campesino, o quedarse sin puertas, y el
pueblo la romperd y ¢l pintard la Universidad con los colores que le
parezca.»?

Marcha Universitaria, ciudad de Cérdoba, Argentina, 24 de abril de 2024
del fotégrafo Daniel Bustos quien autorizé su publicacion.

20 Cita extraida del discurso realizado en la Universidad Central de las Villas (Santa Clara,
Cuba). Link de acceso: https://www.marxists.org/espanol/guevara/59-honor.htm
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Anilisis del Programa de gobierno de
Apruebo Dignidad en educacion superior.
Continuidades y rupturas de las politicas
de educacion chilenal

Analysis of the government programme
Apruebo Dignidad in higher education.
Continuities and ruptures in Chilean
education policies.

Resumen

Este articulo examina las propuestas para la
educacion superior del programa de gobier-
no de Apruebo Dignidad, que llevé a Ga-
briel Boric a la presidencia de Chile, abor-
dando tres dimensiones criticas: privatiza-
cién endogena y exdgena, definidas por Ball
y Youdell (2007), y la economizacién de la
educacion superior segin Brown (2017).
En un contexto regional marcado por el cie-
rre del «Ciclo de impugnacion al neolibera-
lismo en América Latina» (CINAL) y el
posible advenimiento de un nuevo ciclo
progresista, el andlisis destaca la sustancial pri-
vatizacion del sistema educativo chileno en
comparacién con otros paises latinoameri-
canos y cuestiona la efectividad de las medi-
das propuestas para alterar esta dindmica. En
esta linea, las propuestas no modificarfan sig-

Eduardo Bustos Fuentes?

Abstract

This article examines the proposals for hig-
her education in the government program
of Apruebo Dignidad, which led Gabriel
Boric to the presidency of Chile, addressing
three critical dimensions: endogenous and
exogenous privatization, defined by Ball and
Youdell (2007), and the economization of
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nificativamente las formas de privatizaciéon
existentes ni se alejan de un enfoque econo-
mizado. Se identifican tanto continuidades
como rupturas con politicas anteriores, pero
se concluye que, aunque hay esfuerzos para
moderar algunos aspectos de la privatizacion,
las propuestas del programa de gobierno no
implican una transformacion significativa del
sistema educativo superior en Chile.

Palabras clave: privatizaciéon enddgena;
privatizacién exdgena; economizacion; edu-
cacion superior

significantly modify the existing forms of
privatization nor move away from an eco-
nomized approach. Both continuities and
ruptures with previous policies are identi-
fied, but it is concluded that, although the-
re are efforts to moderate some aspects of
privatization, the government program’s
proposals do not imply a significant trans-
formation of the higher education system
in Chile.

Keywords: endogenous privatization; exo-
genous privatization; economization; hig-
her education.

Introduccién

Las reformas neoliberales en América Latina transformaron pro-
tundamente los sistemas de educacién superior, introduciendo politicas
conducentes a su mercantilizacion y privatizacion. El caso chileno es re-
presentativo de estos cambios, siendo hoy el pais mds hiperprivatizado
de la regién, lo que se traduce en una significativa concentraciéon de la
matricula en las instituciones privadas, traspaso de recursos estatales al
sector privado, financiamiento particular o compartido a través de crédi-
tos, entre otros elementos.

El segundo gobierno de Bachelet (2014-2018), que tuvo lugar en
las postrimerfas del «Ciclo de impugnacién al neoliberalismo» en Amé-
rica Latina (Thwaites & Ouvina, 2018), realizé transformaciones que
apuntaban a la «desmercantilizacién» de la educacién, pero con limitado
alcance y dentro de los limites del razonamiento neoliberal. Tras el se-
gundo gobierno del derechista Sebastian Pifiera (2018-2022), la eleccion
de Gabriel Boric (2022) supone una continuidad y profundizacién del
proceso de «desmercantilizacién» de la educacién superior, en un con-
texto regional marcado por el retorno de Lula al gobierno de Brasil
(2023), la victoria de Petro en Colombia (2022) y de Arévalo en Guate-
mala (2023) y la potencial continuidad del proyecto de la «Cuarta trans-
formacién» en México (2024), a los que se suman la continuidad de los
gobiernos en Venezuela, Nicaragua y Cuba.

Este ensayo analiza las propuestas para la educacion superior del
programa de gobierno que llevo el poder al presidente Boric a partir de
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3 dimensiones: la privatizaciéon enddgena, la privatizacién exdgena y la
economizacion de la educacion superior (Brown, 2017), en un contexto
regional potencialmente favorable en la implementacién de politicas edu-
cativas «desmercantilizadoras».

Las dimensiones que seran abordadas responden a la articulacién
de dos propuestas para el anilisis de los procesos de privatizacion de la
educacion. La primera refiere a dos formas de mercantilizaciéon de la
educacion, la privatizacién exdgena y enddgena, y fue propuesta por Ste-
phen Ball y Deborah Youdell en el 2007. La segunda fue propuesta por
Wendy Brown (2017) y supone la extension de la racionalidad neoliberal
al sistema educativo.

Antecedentes y problematizacion: Politicas de la educacién superior
chilena y sus tendencias actuales

América Latina se caracteriza por ser la region que concentra el
mayor porcentaje de estudiantes de educacién superior en instituciones
privadas. Segun datos de la Red Indices (2023), el 2021 alcanzaban un
54% del total, siendo Chile el pais que ocupa el primer lugar con un
85%, lejos del promedio regional y aventajando a los paises que le si-
guen, Pert y Brasil con un 75%. Este fendmeno explica que, en el 2019,
Chile fue el pais de la OCDE que asigné mayor parte del financiamiento
de educacion terciaria a instituciones privadas y que entre el 2011 y el
2019 se asisti6 a la mayor disminucidon de gasto particular [familiar]
debido al incremento de los recursos publicos (OECD, 2022).

Los datos disponibles indican que mas del 70% de los recursos van
a instituciones privadas de educacion que participan del sistema a través
del Crédito con Aval del Estado (CAE) y la gratuidad, tratandose de
transferencias a privados (Donoso-Diaz et al., 2021, p. 8). Como se puede
apreciar en el Gréfico 1, en el 2011 tres de cada cuatro estudiantes beca-
dos cursaban estudios en instituciones privadas, para el 2020 esta pro-
porcién sube a 4 de cada 5, evidencidndose un aumento leve pero pro-
gresivo de estudiantes de educacion superior privada que reciben finan-
clamiento estatal.
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Grifico 1:
Porcentaje de estudiantes becados en Educacién Superior
de Chile por sector entre 2011 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Red IndicES, 2023 (tltimo afio con informa-
cién disponible)

Esta situacion ocurre debido al aumento de los presupuestos para
financiar la educacién superior de estudiantes tras la aprobacién del pro-
yecto que modifica la ley N° 20.882 de Presupuestos del Sector Publico
para el ano 2016 («Ley corta de gratuidad en la educacién») y la ley N°
21.091 en el 2018 que establece un nuevo Sistema de Educacién Supe-
rior que reinstala parcialmente la gratuidad en la educacién superior res-
pondiendo, también parcialmente, a una demanda histérica del movi-
miento estudiantil. En adelante, se aprecia una caida de estudiantes con
crédito y un aumento del 15% al 48% de estudiantes becados entre el
2011 y el 2020, como lo indica el Grifico 2.
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Grifico 2:
Comparaciéon de porcentaje de estudiantes beneficiarios de

créditos educativos y becados en educaciéon superior entre el
2011 y el 20203
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Red IndicES, 2023 (tltimo afio con informa-
cién disponible)

Desde el 2018 el 60% de las familias mas vulnerables del pais
pueden acceder a la educacién terciaria sin costo en instituciones publi-
cas o privadas (adscritas voluntariamente) a la gratuidad que impartan
programas presenciales, lo que ha significado que en la ultima década la
proporcién de estudiantes que reciben apoyo financiero publico en la
educacion terciaria haya aumentado en 22 % (OECD, 2022).

Los cambios en el presupuesto son significativos. Desde 1999 «el
presupuesto crece 7 veces en términos reales, destinandose principal-
mente al financiamiento de créditos y becas estudiantiles, vinculados a la
expansion de la matricula» (Donoso-Diaz et al., 2021, p. 12). Al igual
que anos anteriores, la partida presupuestaria mds alta del 2022 es la de

% Segtin Red IndicES, se debe considerar que un mismo estudiante puede tener beca y
crédito a la vez.
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educacién, alcanzando un 22,5% del presupuesto nacional. De éste, el
19% esta destinado a educacién superior y entre las asignaciones mas
significativas se encuentra el financiamiento de la gratuidad, recompra
de los CAE y las becas (Roman et al., 2021). En esta linea, la Ley de
Gratuidad se traduce en una modificacién de la estructura de costos de
gastos de la educaciéon superior:

Grifico 3:
Porcentaje del Gasto total en Educacion Superior de Chile por
sector entre 2011 y 2019
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Red IndicES, 2023 (tltimo afio con informa-
cién disponible)

Como se puede apreciar, entre el 2011 y el 2015 se evidencia una
«matriz fuertemente privatizada [...], donde el sector privado es el que
mayor aporta en el gasto total de educacion superior» (Trotta, 2022, p.
26), pero el ano 2016 la estructura del gasto se invierte y en adelante se
mantendrdn equivalentes.

No obstante, esto no necesariamente implica que la educacién su-
perior hiperprivatizada y mercantilizada comienza terreno, lo que ame-
rita a una rigurosa revision de los conceptos y légicas que circulan, dado
que la matricula sigue concentrada en instituciones privadas, el creciente
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presupuesto se traspasa mayoritariamente a instituciones privadas y las
instituciones se enfrentan en una competencia por estudiantes y recur-
SOS.

Contexto: La educacion superior entre olas progresistas

El proceso de desmercantilizacién habria comenzado en el segun-
do gobierno de Bachelet (2014-2018), que tuvo lugar en las postrime-
rias del denominado «Ciclo de impugnacién al neoliberalismo en Amé-
rica Latina» (CINAL)* (Thwaites & Ouvina, 2018), periodo en el que
retorna la reflexién sobre la «cuestién estatal» y la progresiva implica-
cién del Estado nacional en materias politicas, econdmicas, sociales y
culturales. Populismos, progresismos, nuevas izquierdas se entrevera-
ron en América Latina constituyendo la denominada «marea rosa», go-
biernos cuyas agendas pretendieron reinstalar las capacidades de opera-
cion del Estado nacion en un contexto econémico favorable debido al
alto precio de los commodities y el ascenso de China como uno de sus
principales compradores (Thwaites & Ouvina, 2018). Los diversos pro-
yectos politicos ampliaron la presencia del Estado y el acceso de la pobla-
cién a derechos sociales, pero los alcances varfan entre los diferentes
paises.

En esta linea, «los intentos por sacar al mercado de la educacién
[...] iniciados con mayor sistematicidad en el ano 2007 [durante el pri-
mer gobierno de Bachelet y como resultado del Movimiento estudiantil
del 2006] se van consolidando a partir del 2014» (Donoso-Diaz et al.,
2021, p. 2) y serd el segundo gobierno de Bachelet el que propone un
discurso contrahegemonico dirigido a fortalecer la educacion publica,
desafiando el dominio del mercado y las légicas de privatizacién (Rosen-
zvaig-Hernandez, 2022).

Cabe preguntarse por el alcance de este discurso y de las leyes que
impactan directamente en la educacién superior, teniendo en cuenta la
advertencia de Petras & Veltmeyer (2009) de trascender a la retorica de

* Thwaites & Ouvifia excluyen a Chile de las dindmicas de este ciclo por estar gobernado,
primero, por la Concertacion de partidos por la democracia y, segundo, por el derechista
Sebastidn Pifiera. No obstante, considerando que el ciclo se extiende hasta mediados de la
segunda década de los anos 2000, se propone incluir al segundo gobierno de Bachelet,
abanderada de la coalicion «Nueva Mayorfa» que agrupa a partidos de la ex — Concertacién
y al Partido Comunista.
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los discursos para analizar las practicas que conducirfan a un programa
popular de bienestar, debido al éxito que han tenido los guardianes del
nuevo orden en lograr que la izquierda salve el neoliberalismo. En esta
misma linea, se puede concluir que «los gobiernos del CINAL no logra-
ron transformaciones estructurales decisivas, [pero]| materializaron con-
quistas sociales que configuran una base muy distinta, comparada con el
momento de derrota de la década anterior» (Thwaites & Ouvina, 2018,
p. 55). El segundo gobierno de Bachelet (2014-2018), de baja radicali-
dad comparada con otros de América Latina, avanza parcialmente en
demandas histdricas del movimiento estudiantil, pero dentro de los cd-
nones impuestos por la constituciéon politica neoliberal y sus guardianes.

Desde el 2018 estamos presenciando un posible giro hacia el cam-
po del progresismo en América Latina que, al igual que el periodo ante-
rior, esta compuesto de diversos proyectos que se diferencian en profun-
didad, radicalidad, apoyo popular y base social movilizada. No obstante,
esta «segunda ola» se caracterizarfa por ser «mas moderada, pragmatica
y heterogénea que la anterior» (Arellano, 2022, p. 75).

En el plano legislativo, las diversas reformas en la educacion supe-
rior de paises de América Latina parecen ser contradictorias, ya que su-
gieren el fortalecimiento del papel del Estado, mientras propone nuevas
formas de articulacién entre éste y las instituciones de educacion supe-
rior como agentes auténomos (Moreno & Munoz Aguirre, 2020).

De ahi la inquietud por analizar los ejes del programa de gobierno
de Boric en educacién superior, a partir de 3 dimensiones: la privatiza-
cion enddgena, la privatizacion exdgena y la economizacion de la educa-
cion superior, con el propodsito de dar cuenta de las rupturas y continui-
dades del sistema educativo terciario y la profundidad/radicalidad de sus
propuestas.

Definicion de [algunas] formas de privatizacion de la educaciéon

Para analizar las politicas de educacion superior del programa de
gobierno propuesto por el presidente Gabriel Boric, se definirdn los con-
ceptos de privatizacion enddgena, la privatizacién exogena y la economi-
zacion de la educacion.

Ball y Youdell (2007, pp. 8-9) senalan que la privatizacién de la
educacion publica puede ser «enddgena» (en la educacién) y «exdgena»
(de la educacién). La primera refiere a formas de privatizaciéon que im-
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porta «ideas, métodos y practicas del sector privado a fin de hacer que el
sector publico sea cada vez mds como una empresa y crecientemente
comercial», mientras la segunda implica «la apertura de los servicios de
educacion publica a la participacion del sector privado, a través de moda-
lidades basadas en el beneficio econémico, y la utilizacién del sector pri-
vado en cuanto a la concepcidn, la gestion o la provision de diferentes
aspectos de la educacién publicas.

La privatizacion endogena supone incorporar logicas de mercado
para regular la educacion, como la competencia entre escuelas por estu-
diantes y financiamiento, incentivos salariales sujetos a resultados, la
productividad de la institucion bajo criterios estandarizados y su efectivi-
dad como entidad auténoma. Por su parte, la privatizacién exdgena su-
pone la participacion del sector privado en la educacion publica, como la
introduccion de aranceles, incorporaciéon de formas de gestién privada,
que hoy se traducen en la «Nueva Gestion Publica» en educacion, y con-
tratacion de servicios a empresas con dnimo de lucro para el cumpli-
miento de sus funciones (Carrasco Gonzalez, 2020; Ruan Sdnchez &
Cordero Arroyo, 2021; Saforcada, 2020; Verger et al., 2017).

A partir de Brown (2017) la economizacién se entenderd como la
extension de la racionalidad neoliberal a todas las esferas y actividades
—incluso las que no se involucran dinero— y configuracion de los seres
humanos como actores del mercado. En esta linea, la economizacion de
la educacién superior se refiere a «el valor de mercado del conocimiento
—sus prospectos de mejora de los ingresos para los individuos y la in-
dustria por igual— se entiende ahora como su propoésito impulsor y como
su principal linea de defensa» (2017, p. 209), en un contexto de «gober-
nanza neoliberal (una racionalidad rectora) que elimina la distincién en-
tre las empresas estatales, de negocios, sin fines de lucro y no guberna-
mentales no so6lo en la forma de una alianza publico-privado [...] sino
sobre todo por un modelo de negocios que impregna todas estas organi-
zaciones y estructuras politico-sociales» (Martinez & Seoane, 2020, p.
19). Como se puede apreciar, a diferencia de la privatizacién exdgena
que refiere a la apertura de servicios privados, la economizaciéon de la
educacion supone la eliminacion de distinciones entre actores involucra-
dos.

En el plano educativo, la economizacién como racionalidad neoli-
beral, se expresarfa en
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«a) la incorporacion en el funcionamiento de los centros escolares de
la gestion empresarial; b) la creciente flexibilizacion, descentraliza-
cién y desregularizacion; c) el énfasis en la autonomia escolar enten-
dida como apuesta por la diversidad de ofertas educativas y por la
libertad de eleccién de los usuarios; d) la promocion del sujeto edu-
cativo siempre en curso y «empresario de si»» (Jodar & Goémez,
2007).

Analisis de las politicas de educacion superior del programa de Boric

En funcién de las definiciones propuestas se analizan exclusiva-
mente las politicas educativas que refieren a privatizaciéon, mercado y
economizacion de la educacién superior del Programa de Gobierno de la
coalicion Apruebo Dignidad presentado en el marco de la contienda elec-
toral para elegir presidente del 2021, que declara ser «abierto a la comu-
nidad, colaborativo y participativo» y haber contado con la participacién
de docentes, entre otros actores sociales y politicos (2021, p. 6). Las
propuestas de politicas educativas sobre privatizacién, mercado y econo-
mizacion analizadas se encuentran en la bajada del subcapitulo de educa-
cion superior y en 4 de los 6 ¢jes de las politicas propuestas en el progra-
ma.

La bajada del subcapitulo denominado «Educacién superior inclu-
siva y de futuro» senala:

«Proponemos la reconstruccion de la educacion superior publica,
gratuita, de calidad y vinculada con las necesidades del pais, con el
objetivo de garantizar el derecho a la educacién [...]. Para ello es
preciso superar las légicas de mercado instauradas y profundizadas
en las ultimas décadas, y reparar a quienes han sido victimas de sus
abusos» (2021, p. 135).

Este apartado se presenta como una declaracién de principios so-
bre el mercado de la educacién y puede referir a las tres dimensiones.
Dos cuestiones merecen atencién. Primero, sélo en esta declaracién se
habla de derecho a la educacién, no teniendo una bajada operativa vy,
segundo, no hace referencia a la educacién privada que representa el
84% de la matricula de estudiantes del pais, por lo que puede asumirse
que el funcionamiento del sistema educativo de educacion superior pue-
de mantener las «l6gicas de mercado» en aquellas instituciones donde la
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mayoria de las y los estudiantes estdn inscritos. Esto da cuenta de la
profunda economizacién de la educacién que permitirfa que la mayor
parte de las instituciones, reconocidas como auténomas, operen desde la
racionalidad neoliberal, y que en oposicion se proponga un proyecto de
reconstrucciéon de la educacién superior publica superando las «logicas
de mercado», pero, como veremos, en algunos casos se supone otras
tormas de privatizacion.

El primer eje es «Condonacion universal de las deudas estudianti-
les». En éste reconoce la actual privatizacidon exégena y propone «la con-
donacion universal de las deudas educativas a través de un esquema de
pagos a largo plazo por parte del Estado» (2021, p. 135). Esto implica el
pago de la deuda de los estudiantes con CAE de instituciones publicas,
tradicionales y privadas y el traspaso de recursos a los bancos que otor-
garon los créditos. Esta medida resolverfa una consecuencia de la imple-
mentacion de la Ley de financiamiento, pero beneficia a los bancos en su
calidad de actores externos que prestan un servicio para las y los estu-
diantes. También se refiere al fin del CAE que otorgan los bancos, pero
propone un «nuevo sistema unico de créditos» transitorio publico, soli-
dario, sin intereses, ni participacion de los bancos, lo que implica reem-
plazar una forma de privatizacién exégena por una enddgena, vale decir,
la incorporacion de logicas de mercado. Ademds, este eje declara que,
después de la transicion, se avanzard a la «gratuidad universal» pero no

pJ
detalla la propuesta.

El segundo ¢je es la «Reconstruccién y expansion de la educacion
publica, gratuita y de calidad». Acd se vuelve a mencionar la «gratuidad»
sin detallar la iniciativa, no se hace referencia a calidad y centra su aten-
cion en la expansién de la matricula. Como fue senalado, Chile es un pais
donde la educaciéon superior se encuentra hiperprivatizada, por lo que
apunta a un aspecto sensible del sistema educativo, estableciendo como
meta «a mediano plazo que la mayoria de los estudiantes puedan optar
por acceder a la educacién publica» a través de «financiamiento basal a
las instituciones estatales» (2021, pp. 135-136). Este ambicioso objeti-
vo supone competir con instituciones de educacién privadas y dado que
no hace referencia a regulaciones en el sistema de acceso a instituciones
privadas, el financiamiento apuntarfa a hacer competitivas y atractivas
las ofertas publicas de educacién superior. Esta estrategia puede caracte-
rizarse en la dimensién de privatizacién endégena, en la competencia
por estudiantes y, si bien, propone una asignacion basal, omite el finan-
ciamiento por demanda, vale decir, por estudiante. Este eje responde

b pJ
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también a la racionalidad neoliberal porque propone que esta expansion
priorizara instituciones regionales, donde la oferta privada es escasa y
las instituciones publicas y privadas tienen resultados mds bajos en la
acreditacion de calidad. Por consiguiente, operaria la légica del Estado
subsidiario porque la expansion se realizard donde los privados no han
mostrado interés en desarrollar sus iniciativas.

El tercer eje es «Mejoras a la gratuidad y politicas de financia-
miento» y sefala que se «revisard y mejorard la politica de gratuidad,
especialmente en cuanto a su regulacién, cobertura y requisitos institu-
cionales» (2021, p. 136). La economizacion de la educacion se revela en
este ¢je que consiste fundamentalmente en la «gestion empresarial» del
mercado de la educacidn, deslizando que se hardn exigible nuevos requi-
sitos para que las instituciones privadas puedan acceder a recursos publi-
cos, evidenciando la continuidad de la privatizacidon exégena. Esta es una
de las dos ocasiones en la que se hace referencia indirecta a las institucio-
nes privadas. Ademds, se habla de gratuidad y no de derecho, atendien-
do a la prestaciéon de servicio educativo, sin considerar la garantia de su
ejercicio.

El ¢je 5 sobre «Reconceptualizacion y mejoras a la calidad integral
en la educaciéon superior» sefiala lo siguiente: «respetando la autonomia
de las instituciones, avanzaremos en un didlogo abierto sobre la recon-
ceptualizacién de la calidad en la educaciéon superior» (2021, pp. 136—
137). Esta es la segunda ocasién en la que se hace referencia, aunque sea
parcial, a instituciones de educacion superior privadas y supone el invo-
lucramiento de actores privados en el proceso de definiciéon de una poli-
tica de Estado y la posibilidad de que las instituciones privadas apelen a
la autonomia para no incluir los lineamientos que se definan. Esta defi-
nicion desdibuja las diferencias entre instituciones privadas y publicas al
reconocerlas a todas como auténomas. Esto promueve la participacién
del sector privado en la configuracién de estructuras politico-sociales, lo
que evidencia la persistencia de la racionalidad neoliberal.

En sintesis, las propuestas del Programa de Gobierno de Apruebo
Dignidad en materia de fortalecimiento de la educacién publica y des-
mercantilizaciéon de la educacién impugnan parcialmente a lo que deno-
minan como las «ldgicas de mercado» y en este sentido, se comparte el
diagndstico que las:

«dimensiones del sector privado universitario constituyen una parte
importante del problema, pero no es la tnica. La otra parte se vincu-
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la con la privatizacién y mercantilizacién del sector publico, ya sea a
través de la introduccién de pricticas y l6gicas propias del mercado,
o a través del desarrollo de politicas publicas que responden, en mayor
o menor medida, a intereses del sector privado» (Saforcada et al.,
2022, pp. 9-10).

La hiperprivatizacién y mercantilizacién de la educacién, que en el
caso chileno alcanza niveles significativamente mayores que otros paises
de América Latina, no parece abordarse de manera decidida por el Pro-
grama de Gobierno, en un contexto regional proclive a cambios que su-
pongan mayor presencia del Estado en éste y otros dmbitos donde opera
la racionalidad neoliberal.

Conclusiones: Continuidades y rupturas en las politicas educativas
propuesta por el programa de Boric

La hiperprivatizacién de la educaciéon superior en Chile constituye
un problema que redunda en la composicién de un mercado educativo y
mecanismos de financiamiento que implican la transferencia de recursos
desde el sector publico al privado. Las familias y la banca privada siguen
ocupando un rol relevante en el financiamiento, pero el aumento progre-
sivo del presupuesto en las tltimas décadas y la Ley 21.091 han transfor-
mado la estructura del gasto en educacion superior.

Se evidencia una continuidad del discurso contrahegemonico en
defensa de la educacién publica iniciado en el segundo gobierno de Ba-
chelet, inscrito en la primera ola progresista, y el actual gobierno de
Boric, inscrito en la segunda, que supone iniciativas para desmercantili-
zar la educacion superior.

En esta linea, el programa de gobierno de Boric centra sus pro-
puestas para la educacién superior en la educacion publica (con escasas
referencias a la privada), pero incorpora otras medidas como el pago a
los bancos de las deudas contraidas por los estudiantes, un nuevo siste-
ma de créditos publico, la expansiéon de la matricula en instituciones edu-
cativas publicas y la regulacién del mercado en la educacion. A partir de
los conceptos de privatizacion enddgena, privatizacion exdgena y la eco-
nomizacién de la educacién superior se puede concluir que el programa
no apuesta decisivamente por la consolidacion del derecho a la educacién
y su desmercantilizacién y deseconomizacion, favoreciendo la persisten-
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cia de mecanismos de mercado. Ademas, las escasas referencias a las
instituciones de educacién superior privadas pueden significar la conti-
nuidad del modelo en estas instituciones, en un pais donde el 85% de las
y los estudiantes de educacién superior estd matriculado en una institu-
cion privada.

No obstante, se identifican dos rupturas que ameritan ser mencio-
nadas. Primero, la propuesta expansion de la matricula en instituciones
de educacién publica que significarfa modificar una de las dimensiones
que caracteriza la hiperprivatizacién de la educacion superior chilena,
aun cuando ésta se realice a través de logicas subsidiarias. Segundo, la
referencia a gratuidad en la educaciéon superior publica que, pese a la
ausencia de detalle que permita dar forma a una politica educativa, se
enmarcaria en el discurso contrahegemonico por la disputa de un nuevo
proyecto educativo.

La «segunda ola» progresista en América Latina puede suponer
un contexto potencialmente favorable para reformas estructurales en
educacién superior, desafiando el legado neoliberal de décadas anterio-
res. No obstante, hasta el momento la moderacién y el pragmatismo
han sido las marcas distintivas del gobierno de Boric, con propuestas
politicas que operan dentro de los limites de la racionalidad neoliberal.
La persistencia de légicas de mercado y la falta de cambios en las formas
de privatizacion de la educacién superior sugieren que la transformacién
del sistema podria ser limitada, lo que plantea el desafio de traducir la
retdrica en acciones concretas que aseguren una educacioén superior pu-
blica, gratuita y de calidad que realmente rompa con las dindmicas de
mercado establecidas. El éxito de estas iniciativas en Chile u otro pais
puede servir para medir el potencial empuje de la «segunda ola» progre-
sista.

Finalmente, se considera que una profundizacion de este analisis
puede incorporar el proceso legislativo en materias de educacién supe-
rior que se desarrolle durante este gobierno, asi como la comparacion de
programas de gobiernos de paises que se podrian inscribir en esta «se-
gunda ola» progresista. Esto enriqueceria el andlisis y ofrecerfa nuevos
clementos para el debate sobre el futuro de las politicas educativas en

Chile.
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Resumen

La difusién cultural es una funcién esencial
de las universidades, transmitiendo conoci-
mientos cientificos y saberes emanados de
las sociedades, sin embargo, en el contexto
mexicano de manera histdrica, esta accién
no es prioritaria para los gobiernos y las ins-
tituciones por la escasa rentabilidad politica
que representa, por lo tanto se ha visto obs-
taculizada por retos de diversa indole, aun
cuando por su naturaleza institucional las
universidades deben difundir la cultura.

El propésito del articulo es analizar los retos
econémicos, politicos, institucionales y so-
ciales que enfrentan universidades publicas
de Oaxaca, México en esta funcién. Se trata
de un estudio cualitativo, de corte transver-
sal, con un alcance analitico descriptivo, to-
mando como unidades de analisis a seis uni-
versidades publicas.

La informacion se recolecté administrando
una gufa de entrevistas a las personas res-
ponsables de esta funcién sustantiva; el ins-
trumento de investigacion fue construido a

Abstract

Cultural dissemination is an essential func-
tion of universities, transmitting scientific
knowledge and those emanating from so-
cieties; however, in the Mexican context, his-
torically, this action is not a priority for go-
vernments and institutions due to the low
political profitability that it represents, the-
refore it has been hindered by challenges of
various kinds, even though due to their ins-
titutional nature, universities must dissemi-
nate culture.

The purpose of the article is to analyze the
economic, political, institutional and social
challenges faced by public universities in
Oaxaca, Mexico in this function. This is a
qualitative, cross-sectional study, with a des-
criptive analytical scope, taking six public
universities as units of analysis.

The information was collected by adminis-
tering an interview guide to the people res-
ponsible for this substantive function; the
research instrument was built from theore-
tical analysis.
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partir del andlisis tedrico.

Los resultados reflejan que los principales
obstdculos que enfrentan las universidades
oaxaquenas en su funcién cultural se pre-
sentan en los dmbitos institucional y econd-
mico, resaltando la escasa prioridad que se le
otorga al rubro cultural y los bajos niveles
de inversién financiera.

Palabras clave: Oaxaca, difusion cultural,
universidad publica, retos.

The results reflect that the main obstacles
faced by Oaxacan universities in their cultu-
ral function are found in the institutional
and economic spheres, highlighting the low
priority given to the cultural sector and the
low levels of financial investment.

Keywords: Oaxaca, cultural diffusion, pu-
blic university, challenges.

Planteamiento problematico

Considerando los vestigios y bases histdricas de su surgimiento,
las universidades en el mundo actian como difusoras de la cultura, aun-
que originalmente funcionaron como claustros, eventualmente se les
demandd que estuvieran abiertas a la sociedad, debiendo considerar cua-
tro funciones sustantivas: la docencia, la investigacién, la difusién de la
cultura (Molina, 2016) y la promocion del desarrollo (Seara, 2019), sin
embargo histéricamente el rubro cultural no ha sido una prioridad poli-
tica para el Estado mexicano (Sefchovich, 2008; Sinchez, 2019), esta
situacion impacta de manera directa en el quehacer de las instituciones
universitarias.

La difusién cultural representa una de las principales formas de
relacion entre la universidad y la sociedad (Molina, 2016), ante ello la
Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Su-
perior en México (ANUIES, 2019) y Molina (2016) coinciden en que
¢ésta comprende la produccion y difusién artistica, la divulgacion de las
humanidades, ciencia y tecnologia; desarrollo y uso de medios de comu-
nicacién; la labor editorial, entre otras.

La cultura tiene diversas manifestaciones cotidianas, representa
un eje importante que permea y se reinventa continuamente en el tejido
social, por ello la difusién cultural desde la institucion universitaria es
sustantiva, sin embargo, pareciera habérsele asignado una menor im-
portancia que a las funciones de docencia e investigacién (Ejea & Gardu-
no, 2014, p. 2), entonces esta funcién adolece de una prioridad politico-
institucional, por lo tanto al intentar cumplir con estas funciones, las
universidades enfrentan retos diversos (ANUIES, 1986; Ejea & Gardu-
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no, 2014; Molina 2016), lo cual resulta paraddjico ante el significado de
la cultura en el sistema social.

Algunas de las problematicas en el contexto mexicano son: la au-
sencia de planes y programas estructurados de difusiéon cultural, la fun-
ci6n cultural no se especifica en la normativa universitaria, se subordina
al criterio de las autoridades institucionales (Ejea & Garduno, 2014); no
se le asigna un presupuesto significativo, o existen restricciones presu-
puestarias; ausencia de capital humano especializado (ANUIES, 1986),
lo cual resulta en una gestién cultural infructifera (Ejea & Garduno,
2014).

Esta situacion problemdtica trae consigo efectos como la baja inci-
dencia cultural de las universidades en el tejido social, por lo tanto su
responsabilidad en la conservaciéon y promocion cultural es minima; se
genera un escaso sentido de identificacién y cooperaciéon con la comuni-
dad del entorno, generando un bajo nivel de reconocimiento social
(ANUIES, 1986), ademas la comunidad universitaria no es consultada
sobre sus necesidades de consumo cultural, por lo tanto no existe un
sentido de pertenencia.

A partir de lo esbozado se identifica la problemdtica de una difu-
sién cultural débil, insustancial y desarticulada en las universidades pu-
blicas del estado de Oaxaca, México, con caracteristicas acentuadas como
la ausencia de una planeacién estratégica cultural, recursos financieros
limitados, capital humano sin perspectiva cultural, la carencia de infraes-
tructura y equipamiento, el desconocimiento sobre temas culturales y el
desinterés politico institucional (ANUIES, 1986; Ejea & Garduno, 2014;
Molina 2016).

El estado oaxaqueno es cuna de una pluriculturalidad viva, con una
riqueza de valores y manifestaciones culturales (IEEPCO, 2018), donde
conviven alrededor de 16 etnias originarias, entre ellos la cultura zapote-
ca, mixteca, mazateca, mixe, chinanteca, entre otras. Paraddjicamente,
desde las universidades publicas, la difusién cultural no es significativa.
La riqueza cultural de Oaxaca demanda una intervencion mds protago-
nica de las universidades publicas para la conservacion, preservacion y
difusion cultural, sin embargo, estas instituciones enfrentan una serie de
obsticulos que limitan su funcién.

Por lo anterior, la pregunta que motiva esta investigacion es ¢cud-
les son los retos econémicos, politicos, institucionales y sociales de las
universidades publicas de Oaxaca en la difusiéon cultural?, al respecto el
objetivo del estudio es: analizar los retos econdémicos, politicos, institu-
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cionales y sociales que enfrentan estas instituciones en aras de cumplir
con su funcion cultural.

La justificacion del estudio se refleja en la relevancia social de las
universidades, identificando los retos, y con ello contribuir a que las ins-
tituciones reconozcan y visibilicen las problematicas culturales, mejo-
rando su funcion en beneficio de la sociedad. El estudio también contri-
buird a la toma de decisiones y la generacion de politicas publicas para el
fortalecimiento de la difusién cultural. Los resultados de este trabajo
tavorecerdn a la gestion y planeacién de las universidades publicas en su
responsabilidad cultural, ademds legalmente se dard cumplimiento con
lo establecido en el articulo 54 de la Ley General de Educacion Superior
en México, donde se establece la necesidad de realizar estudios que iden-
tifiquen las necesidades de difusién cultural en las universidades.

Anadlisis tedrico de la cultura

La palabra cultura posee un cardcter polisémico, por lo tanto su
conceptualizacion es compleja; Sampayo (2016) considera que es un con-
cepto vago y laxo, pues se asocia a una persona o un pais y su desarrollo
intelectual o de conocimiento del todo, idea que se relaciona con la visiéon
eurocéntrica de entender a este término como objeto de poder o via
emancipatoria (Romeu, 2019), considerar a una persona, un grupo so-
cial 0 una nacién mas culta que otra por sus conocimientos y apreciacio-
nes desde lo europeo.

Desde una mirada neutral, Alexander (2020) sugiere que antes de
emitir un juicio de valor sobre el comportamiento cultural de una perso-
na, grupo o nacion, es preciso entender su contexto, para no considerar
lo culto o inculto de las sociedades. Desde la mirada antropologica, la
cultura es el conjunto de todo aquello que el ser humano piensa, dice y
hace (Sampayo, 2016), y debido a que la humanidad ha estado inmersa
desde siempre en la cultura, también es atemporal, por ello Romeu (2019)
considera que es el punto de partida y el punto final del ser humano, por
lo tanto, la humanidad se forja y desarrolla en la cultura, contexto en el
que se ha tenido que adaptar para su existencia y preservacion.

Alexander (2020) piensa que la cultura es auténoma, como herra-
mienta para comprender aquello que se desea explicar de la vida del ser
humano, sus relaciones y la forma de organizarse con sus semejantes,
tormando las creaciones sociales de la persona, sus creencias, valores,
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significados, simbolos, tradiciones y costumbres compartidas (Romeu,
2019), la concrecioén de lo que Choza (2014) considera que es el resulta-
do de materializar las esferas de la cultura, siendo el resultado de las
ideas, las pricticas y la instrumentalizacién que ayudan al ser humano en
su dfa a dia, facilitando las relaciones con sus congéneres (San Martin,
1999).

Sampayo (2016) propone tres ejes para observar a la cultura des-
de la antropologia: el materialismo e idealismo; el estructuralismo y la
gente; y el empirismo y racionalismo. Desde el materialismo la cultura
estd centrada en la satisfaccion de necesidades humanas; es adaptativa
puesto que le permite al humano adecuarse a las caracteristicas de su
contexto social, ademds la cultura determina absolutamente el compor-
tamiento de los miembros de las sociedades.

Desde la optica funcionalista, la cultura debe satisfacer necesida-
des humanas, por medio de instituciones en funcién de las necesidades y
expectativas sociales relacionadas con la educacion, las artes y la capaci-
tacion. El particularismo, en oposicion al funcionalismo y con una mira-
da idealista, considera a la cultura como un conjunto de pautas histérica-
mente conformadas en un contexto determinado, por lo tanto, no satis-
tace necesidades y cada sociedad tiene una cultura particular.

El idealismo en cambio considera que el conocimiento estd basado
y centrado en la mente de cada persona, siendo la cultura un conjunto de
ideas, conocimientos, pensamientos y lenguajes, mds que una estructura
pensada en términos de adaptacion, siendo producto de la evolucion in-
dividual. El empirismo en contraste sostiene que el conocimiento se ob-
tiene a través de la experiencia, por ello la unica forma de conocer una
cultura es viviendo en ella, interactuando con sus habitantes.

Desde el racionalismo el conocimiento es construido por la razén
y a partir de principios que se toman necesariamente como verdaderos,
entonces la cultura debe ser comprendida desde patrones racionales para
ser explicada. En tanto para el evolucionismo la cultura es todo aquello
que el hombre hace, dice y piensa; como todo el conjunto de costum-
bres, artesanias, comidas, rituales, percepcion del tiempo, del espacio y
la forma de apropiarse de los bienes que la naturaleza ofrece; la humani-
dad es una sola, la cultura también es una sola, ésta es producto de un
entramado de manifestaciones de todas las sociedades, siendo una mira-
da totalizadora, sin dar pie a particularidades.

Para el estructuralismo la cultura representa conjuntos de reglas
estructuradas de transformacidon que se mantienen a lo largo del tiempo,

125



ESTUDIOS - N° 52 (Julio-Diciembre 2024) 121-140

no son visibles, son inconscientes y los miembros de una sociedad obe-
decen a ellas, influyendo significativamente en la vida de las personas.
Desde el cognitivismo la cultura es un conjunto de sistemas simbolicos,
esta mirada analiza cémo se transmite la cultura y cémo una poblacién
recibe, conoce y eventualmente la transforma.

Las posturas descritas presentan también algunos sesgos, pues la
cultura es percibida desde un propésito especifico, por ejemplo la co-
rriente evolucionista que la concibe como algo univoco, genera la posibi-
lidad de que todo lo anterior a lo actual puede ser considerado como
algo no cultural (Sampayo, 2016), posicién que invalida lo vivido antes,
haciendo ¢énfasis en la superioridad de lo moderno o postmoderno en el
sentido evolutivo; por lo tanto desde esta visién es imposible considerar
que los individuos son quienes configuran a la cultura como unidad vi-
viente (Romeu, 2019).

En este sentido un claro ejemplo de una cultura viviente, es aque-
lla que se manifiesta en las comunidades indigenas oaxaquenas, las cua-
les a pesar de los embates de la hegemonia occidental conservan sus usos
y costumbres para su organizacion socio politica (Garcia, 1990), esta
situacion puede ser analizada desde el estructuralismo o el cognitivismo
(Sampayo, 2016) porque consideran que las sociedades crean institucio-
nes que regulan la vida en sociedad consuetudinariamente, a través de
clementos compartidos y transmitidos para el beneficio de la colectivi-
dad (Lopez, 2022).

Esta vision, se refuerza con la interpretacion cultural del empiris-
mo, la cual considera que para saber la cultura es necesario experimen-
tarla, interactuando en ella y con quienes habitan los territorios (Sampa-
yo, 2016), por lo tanto esta inmersién permite entender que no existe
una sola cultura, como lo considera el evolucionismo, sino existe una
diversidad, cada una con sus particularidades (Romeu, 2019), estas pro-
piedades crean la riqueza cultural, entonces el particularismo invita a
comprender que cada sociedad tiene una cultura propia, resultado entre-
tejido de su historia (Sampayo, 2016). Desde esta vision integradora no
existe cabida a una visién parcial, por ello se reconoce que existen tantas
culturas como grupos sociales coexistiendo en un ambiente intercultural
(Dietz, 2017; Walsh, 2007; Lopez, 2022).

La cultura es subjetiva, resultado de tensiones, de fines conscien-
tes o inconscientes, individuales y grupales (Romeu, 2019), entonces la
cultura percibida depende de que, en su contexto, se comparta el sentido
de la vida misma, a través de esas creencias, valores, significados, simbo-
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los, tradiciones y costumbres (Choza, 2014; San Martin, 1999), por ejem-
plo, el lenguaje y los cédigos de comunicacion, la espiritualidad, la mo-
ral, los estereotipos de género, entre otros.

Al respecto Del Pozo (2012) identifica cuatro significados princi-
pales del término: como civilizacién, es donde se encuentra reunida la
torma de vivir de un pueblo y las manifestaciones propias de su estilo de
vida, existiendo normas fijadas en la costumbre y el derecho consuetudi-
nario (Lépez, 2022). La cultura como creaciéon humana se concibe a
partir de la creatividad y sensibilidad manifestada en las artes, la litera-
tura, la filosofia, aquello que enriquece el espiritu humano con creacién
simbolica y trascendental.

La cultura como conocimiento es el enriquecimiento del saber de
la persona por medio de acciones espontdneas, que generan experiencia,
esta forma de cultura también estd asociada al conocimiento que inter-
viene positivamente sobre la sociedad y su entorno. La cultura como
forma personal de vida es la aplicaciéon del conocimiento, no se almace-
na, se pone en prdctica en beneficio de la colectividad; la cultura adquiri-
da y transformadora puede trascender para el bien comun; entonces la
cultura es una parte fundamental de la identidad y el desarrollo humano,
en una codependencia directa con el entorno, por ello permite a las per-
sonas adaptarse a aquellas esferas que le afectan directamente.

Al respecto San Martin (1999) considera que tales adaptaciones o
cambios son motivados por la razon, y esa diferencia con el mundo natu-
ral ha dado origen a los diferentes entornos en los que la actividad del
hombre pensante tiene relevancia, a los cuales Choza (2014) llama esfe-
ras de la cultura, sugiriendo la existencia de dos grupos, el primero estd
compuesto por saberes creativos, abarcando la religién, la politica, el
derecho y la economia. En cada uno de ellos, la persona tiene relevancia
¢ injerencias, coexistiendo y adaptando su modus vivendi. Estas esferas
tienen diferentes manifestaciones en el contexto cambiante, lo anterior
menciona Guadarrama (2012), es una cultura que trasciende a través de
una serie de ritos y manifestaciones que cristalizan estas esferas de la
cultura (Choza, 2014).

El segundo grupo de esferas se refiere a los saberes descriptivos,
en donde se incluyen la téenica, el arte, la ciencia y la sabiduria (Choza,
2014), resultado manifiesto de la evolucién historica, el incremento de
la poblacién y las nuevas formas de organizacion. Entre los ritos de estas
esferas se identifican los cinéticos, graficos, cromadticos, instrumentales,
ténicos, y escritura, los cuales contribuyen al rescate de una serie de ele-
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mentos y manifestaciones culturales, por medio de la documentacién. A
partir de lo esbozado es posible entender a la cultura como todo lo que
una persona en tanto miembro de una colectividad vive, siente, expresa,
produce y comparte, siendo ésta determinada por los factores del entor-
no.

Dindmicas culturales en la universidad

Las nociones de cultura revisadas anteriormente ofrecen una aproxi-
macién de cémo ésta se transforma dependiendo del contexto social y
sus relaciones. Dentro de las universidades estas dindmicas parecen te-
ner presencia al ser micro sociedades (Campos, 2011; Campos & Wil-
son, 2019), existiendo en ellas diversas y complejas dindmicas, dimen-
sionando la presencia de relaciones multiculturales, interculturales y trans-
culturales dentro de una universidad, es decir las dindmicas culturales de
hibridacién (Garcfa, 1990). Entonces en las instituciones universitarias
coexisten diversas culturas, reconociendo también la diversidad étnica e
indigena (Hidalgo, 2005; Walsh, 2007). Cada cultura que llega al recin-
to universitario pierde sus caracteristicas originales si se deja influenciar
por otras, o también busca mantenerse pura respetando su origen y
mostrando su esencia.

La interculturalidad se materializa con acciones de tolerancia, res-
peto y empatia con lo ajeno (Dietz, 2017), es una relacion e intercambio
entre culturas que puede generar un enriquecimiento epistémico e inte-
lectual (Hidalgo, 2005) mads alld de las aulas, a través del intercambio de
saberes, costumbres, alimentos, entre otros. Un enriquecimiento y sim-
biosis cultural dan origen a la transculturalidad, reflejada en una visién
social homogeneizadora de los distintos grupos que conviven en la uni-
versidad (Weinberg, 2009), entonces al coexistir las culturas, se aceptan,
se replican y sin llegar a mezclarse, surge una nueva forma identitaria de
la comunidad universitaria, reflejada también en el espiritu universita-
rio.

Es importante identificar estas dindmicas de hibridacién cultural,
para comprender como se materializan al interior de la institucion, para
el diseno de politicas institucionales encaminadas a visibilizar, respetar y
validar tales interacciones culturales, por lo tanto, la adopcién de accio-
nes de difusion cultural desde la hibridacidn, serdn necesarias si se quie-
re lograr un impacto en la comunidad universitaria, la sociedad y sus
culturas.
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La difusion cultural desde la universidad publica.

Las acciones culturales universitarias se materializan en la produc-
cion, la difusién, la divulgacion, el desarrollo y uso, preservacién, pro-
mocion y exhibicidon de las artes, la ciencia y el patrimonio cultural
(ANUIES, 1986; Molina, 2016). Para los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacién de Educacién Superior (CIEES, 2018), lo anterior se
puede englobar en dos grupos de acciones: el primero comprende la
divulgacién cientifica y humanistica, donde se incluyen los conocimien-
tos comprobados y sistematizados cientificamente, utiles para la vida del
ser humano; el segundo grupo abarca las actividades artisticas y cultura-
les, es decir las manifestaciones de los grupos sociales (CIEES, 2018),
entonces la difusion cultural es parte de un proceso continuo, que se va
entretejiendo de acuerdo con las culturas presentes en la universidad.

Carrasco (2006) y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CNCA, 2009) consideran que en la universidad la materializacién de la
difusion cultural se realiza a través de los dmbitos de accion y dinamicas
sectoriales de intervencién, las cuales se desintegran para dar paso a las
manifestaciones culturales que a la universidad le corresponde difundir,
en este sentido la investigacion cultural es aquella que se hace en la co-
munidad y con la comunidad (Leiva, 2010 y ANUIES, 2019), como su-
jeto de estudio, no como objeto, entonces los estudios culturales sélo
tienen validez desde la esencia comunitaria y si producen algun beneficio
para ella.

La docencia abarca tanto lo tradicional, como la educacién conti-
nua, no formal y artistica (ANUIES, 2019), ésta ultima se brinda por
medio de talleres, cursos o clubes, ademads del curriculo de formacion en
dreas como la filosoffa (Molina, 2016, Seara, 2019 y C)stljng, 2018), la
antropologia, la sociologfa, la historia, entre otras. La difusion abarca la
planeacion, organizacion y realizacion de actividades en beneficio de la
ciencia, las artes y los aspectos humanisticos, asi como su divulgacion,
actividades para transmitir y mostrar lo que se genera y conserva en las
universidades (ANUIES, 2019; Molina, 2016; CNCA, 2009 y Carrasco,
2006), a través de medios de comunicacién, editoriales, bibliotecas, con-
terencias y exhibiciones, entre otros.

La promocion se refleja en la necesidad de fomentar y preservar
las manifestaciones culturales urbanas, populares, rurales, indigenas y
¢tnicas, tanto puras, como del producto de los procesos de integracién
global, entre ellos la musica, las danzas, la moda o textiles, la literatura,
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el patrimonio cultural y natural y los monumentos (Carrasco, 2006;
Molina, 2016). Estas acciones son vistas desde la responsabilidad social
de la universidad.

La difusién cultural abarca también la orientacién educativa, las
becas, las actividades deportivas y recreativas (Molina, 2016; ANUIES,
2019) y el turismo cultural (CNCA, 2009), se incluye también la facili-
tacion de los espacios fisicos de la universidad para eventos culturales, el
intercambio e internacionalizacién, y acciones de cooperacion interna-
cional (Molina, 2016; CNCA, 2009).

Se contempla también la producciéon de manifestaciones artisticas
como teatro, musica, danza, cine, radio, television y literatura, orquestas
sinfénicas, danza cldsica o contemporanea, bailes regionales o locales
(ANUIES, 2019; Molina, 2016; CNCA, 2009; Carrasco, 20006). Esta
produccién puede surgir desde la comunidad universitaria o como pro-
ducto de su interaccion con la sociedad.

Ruta metodoldgica

El estudio tuvo enfoque cualitativo, la interpretaciéon se realizé a
partir del sustento tedrico, con informacién del contexto y la perspectiva
de quienes la viven (Pefa, 2006; Blanco, 2006), en este caso las autorida-
des universitarias y el personal responsable de la difusiéon cultural. La
aportacion empirica del estudio se cristaliza en el diagnostico identifica-
do por medio de los instrumentos de investigacion, para un acercamien-
to a la realidad de las universidades publicas de Oaxaca en su responsabi-
lidad cultural (Molina, 2016; Navarro, 2004). El alcance del estudio es
analitico-descriptivo, es una investigacién no experimental desde el statu
quo de las universidades, siendo el objeto de estudio, la difusién cultural
de las universidades publicas y los retos que enfrentan.

La primera etapa de la investigacion abarco la identificaciéon del
estado del arte, por medio de la compilacién de informacion en fuentes
especializadas, después se realizd la discusion tedrica, recurriendo a fuen-
tes documentales fisicas y digitales como libros, revistas, diccionarios e
investigaciones. La segunda etapa consistio en la operacionalizaciéon de
las variables (ver anexo 1), identificando los conceptos, caracteristicas y
retos a partir de ello se disefiaron los instrumentos de investigacion, por
medio de la técnica de entrevista semiestructurada. Se determind un
muestreo no probabilistico, por la naturaleza del estudio, recurriendo al
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muestreo por conveniencia, identificando a las autoridades universita-
rias y personal responsable de la difusién cultural.

Las unidades de analisis fueron seis universidades publicas de Oaxa-
ca, abarcando cinco subsistemas: universidad auténoma, eligiendo a la
Universidad Autéonoma Benito Judrez de Oaxaca (UABJO); universidad
de apoyo solidario, incluyendo a la Universidad Tecnologica de la Mixte-
ca (UTM) y la Universidad del Mar (UMAR); en el susbsistema univer-
sidad tecnoldgica se integré a la Universidad Tecnoldgica de los Valles
Centrales de Oaxaca (UTVCO), para la universidad comunal se recu-
rri6 a la Universidad Autéonoma Comunal (UACO); y para la universi-
dad a distancia se incluy6 a la NovaUniversitas. Se consider6 en el estu-
dio a estas instituciones porque son organismos descentralizados, que
realizan acciones de difusion cultural y permitieron las entrevistas.

En la tercera etapa se administraron los instrumentos de investi-
gacion, previamente se aplico una entrevista piloto para comprobar la
tiabilidad y validez de los cuestionarios, a una persona adscrita a una
institucion diferente de la muestra (Escuela Nacional de Antropologia e
Historia). Posteriormente se realizaron las entrevistas a rectores, vice-
rrectores y vicerrectoras, coordinadores y personal administrativo; el
tiempo promedio para cada platica fue de dos horas. La ultima etapa fue
el andlisis de la informacién recolectada, realizando la categorizacion
con la ayuda del software de analisis cualitativo MAXQDA, en esta fase
se interpretd la realidad encontrada en las entrevistas, contrastindola
con el andlisis tedrico, para establecer empiricamente el escenario en-
contrado en las universidades oaxaquefias con respecto a su quehacer
cultural y los retos que enfrentan.

Retos de las universidades publicas de Oaxaca en la difusion cultural

En este apartado se presentan los retos encontrados. Partiendo del
supuesto hipotético que los retos que enfrentan las universidades son
econémicos, politicos, institucionales y sociales, en el trabajo de campo
se observé que los desatios mds significativos corresponden a la esfera
econdmica e institucional. La figura 1 refleja los retos clasificados en los
cuatro ambitos, incorporando la frecuencia de datos, es decir la cantidad
de veces que las personas entrevistadas hicieron referencia a obstaculos
economicos, politicos, institucionales y sociales. El anilisis de la infor-
macién demuestra que resaltan los retos del ambito econémico e institu-
cional.
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Las dificultades del primer dmbito se manifiestan en la inexisten-
cia o limitacién de un techo presupuestario significativo, pues el financia-
miento de las acciones de difusion gira en torno a la capacidad financiera
de la institucién, dependiendo a su vez de la asignacién presupuestaria
gubernamental. Esta situacién repercute en la ausencia de planes, pro-
gramas y proyectos de indole cultural. Los retos econémicos estan rela-
cionados con el dmbito politico porque se observé que las autoridades
gubernamentales y universitarias, no poseen una concepcion integral de
la difusion cultural, por ello no se le otorga la importancia justa.

Figura 1.
Clasificacion de los retos de difusion cultural segun
la frecuencia de datos.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de trabajo de campo (2024).

Los retos del dmbito institucional son consecuencia de una planea-
ci6én cultural incipiente o ausencia de ella, sin programas y proyectos
culturales, derivando en la improvisacién, errores de ejecucion y logisti-
ca. Se identificé también que, en la mayoria de las universidades analiza-
das, el personal designado para esta funcién no posee el perfil profesio-
nal adecuado; otro factor comun es que estas instituciones no integran
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en su organigrama institucional un drea exclusiva para la difusiéon cultu-
ral, agudizando la insustancialidad de la funcidn, reflejandose la baja prio-
ridad del rubro cultural.

Para suplir las carencias econdémicas y cumplir con su funcién cul-
tural, algunas universidades como la UABJO, realizan actividades con
un costo simbdlico para la poblacién, a través de talleres artisticos y cul-
turales, cursos y conciertos. Otras universidades como la UTM, la UMAR
y la NovaUniversitas buscan la colaboracién con colectivos culturales, la
comunidad cientifica y académica, instituciones educativas, artisticas y
culturales, para que participen con sus manifestaciones en las semanas
de las culturas organizadas en estas instituciones. En aras de la forma-
cién continua estudiantil, las universidades promueven el intercambio
de saberes con la comunidad del entorno, materializando una educacion
integral, tal es el caso de la UTVCO, en programas como gastronomia y
agronomia, percibiendo beneficios econdmicos por medio de servicios
de asesoria, consultorfa, capacitacidon y acompanamiento profesional.

Se observé también que el desarrollo y consolidacion del drea de
difusion cultural depende del modelo y enfoque de cada instituciéon, un
caso peculiar se observo en la UACO que, como filosofia institucional
promueve una formacién que deviene de la comunalidad, donde la edu-
cacion se materializa desde la cultura viva del contexto, la cual es com-
partida con estudiantes. Por ello, vivir en y desde la cultura, es un ele-
mento fundamental, donde la difusién cultural, no esta institucionaliza-
da como un drea especifica, sino como un factor transversal. La UACO
sobresale como institucién donde la cultura es formacién continua; se
vive, se comparte y se difunde constantemente, por ello los retos institu-
cionales y econdmicos, no son concebidos de la misma manera desde
esta filosofia diferente a la convencional.

Aunado a la presencia de los retos econémicos e institucionales, es
necesario resaltar también retos de los dmbitos politico y social, identifi-
cando algunos aspectos que se muestran en la siguiente nube de pala-
bras*.

* Esta nube de palabras muestra en mayor tamano la palabra asociada al reto que enfrentan
con mayor frecuencia las universidades y en menor tamafio el reto menos mencionado.
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Figura 2.
Nube de palabras relacionadas con los retos de difusion cultural.

o Importancia de la cultura y su difusién
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0 Concéb‘(“:'.iélh"de-:lla'. deUS|on cultural
Fuente: Elaboracion propia con informacién de trabajo de campo 2024.

El reto politico estd asociado al desconocimiento y desvalorizacién
de las autoridades universitarias sobre la difusién cultural como funcién
sustantiva, percibiéndola de una manera minimalista y reduciéndola al
montaje de exposiciones y conciertos, sin considerar otros eventos y
manifestaciones, tampoco las necesidades culturales de la comunidad
universitaria y la sociedad. Se identificé ademas que algunas autoridades
universitarias poseen una visiéon evolucionista de la cultura, reflejindose
en la consideracién de una supremacia cultural, donde unas culturas son
mas avanzadas en la escala evolutiva, consideradas superiores y mds civi-
lizadas que otras; otro aspecto observado es la asociacion de la cultura
con las bellas artes, identificando una visién evolucionista.

La mayoria de las autoridades universitarias entrevistadas (con
excepcién de la UTM y la UACO) desconocen la importancia de la cultu-
ra y su funcion en el entramado social, repercutiendo negativamente en
la formacion integral de los estudiantes. Otros factores consecuencia de
tal desconocimiento se reflejan en la escasa atencién al rescate de la iden-
tidad cultural de los pueblos que conforman el entorno; el intercambio
de saberes y la difusion de las ciencias.

En los retos del ambito social, se observé que en algunas universi-
dades analizadas (UMAR, NovaUniversitas, UTVCO, UABJO) se im-

provisan esporadicamente acciones, sin un programa cultural anual es-

134



Yosihei P. Martinez Bohorquez y Emanuel L. Ramivez Arellanes | Retos de las universidades

tructurado, carente de prioridad en el ejercicio presupuestal; en suma se
observo que el personal responsable no tiene el perfil profesional ade-
cuado, la expertise, ni el grado de sensibilidad requerido, careciendo tam-
bién de una capacidad reflexiva para la materializacién de la funcién cul-
tural, ademas existe una tendencia a la apropiacion y objetivacion de las
culturas originarias, sin reconocer y visibilizar su valor genuino.

Mis que un compromiso institucional para difundir las diversas
culturas del contexto y materializar un respeto activo hacia la intercultu-
ralidad oaxaquena, se realizan funciones superficiales. Al no priorizarse
institucionalmente la difusién cultural, tampoco se promueven de mane-
ra mediatica los valores culturales oaxaquenos. Esta situacion repercute
en el bajo nivel de identificacién entre las actividades culturales realiza-
das y la comunidad, ademads se limita la valoracién y apreciacion de las
manifestaciones culturales fuera de sus territorios de origen.

Es importante destacar que, si bien los retos descritos anterior-
mente han obstaculizado la funcién cultural, si se realizan actividades
culturales, pero al margen de una planeacion estructurada. Algunas ac-
ciones de difusién cultural han estado alimentadas por el entusiasmo y la
motivacion de estudiantes y docentes, como ha sido el caso de la UTV-
CO, la UMAR, la NovaUniversitas y la UABJO. En contraste la UTM si
realiza una planeacién estructurada de manera anual, mostrando tam-
bién un trabajo colaborativo entre la comunidad universitaria y organis-
mos del entorno.

Aunque las universidades si ejecutan algunas actividades de difu-
sién cultural, en la mayorfa de los casos analizados (UABJO, UMAR,
NovaUniversitas, UTVCO) no se realizan de manera institucional y bajo
la coordinacién de un drea de difusiéon cultural, se observo que el perso-
nal carece de perfiles afines a la cultura, una planeacion incipiente y el
desconocimiento de las necesidades culturales de la comunidad universi-
taria.

La universidad que destacé en los resultados es la UTM, por su
consolidacion en la difusién cultural, escenario donde la coordinacion
designada tiene aproximadamente 20 afnos de trabajo, contexto donde la
experiencia y la capacitacion constante, han materializado planes cultu-
rales estructurados, lo cual ha generado dindmicas de comunicacién con
actores que colaboran en las actividades culturales; se observo también
una apertura de la universidad hacia los colectivos que solicitan los espa-
cios del campus para la difusiéon de expresiones artisticas, culturales y
cientificas. Se observé también que el perfil profesional de la coordina-
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dora de difusién cultural de la UTM, iddneo al puesto®, y su experiencia
cultural, son dos factores que inciden significativamente en los resulta-
dos de esta funcion.

En contraste, instituciones como la UACO, carecen de infraestruc-
tura, personal y financiamiento, lo cual desde su filosofia no representa
un obsticulo, considerando que la cultura nace desde la comunidad, sien-
do que las instituciones de educacién superior son producto de ella.

Reflexiones finales y sugerencias

Este estudio hace énfasis en que las universidades deben fungir
como un medio de intercambio cultural, validando y fomentando los
procesos de inter, multi y transculturacién desde su interior y en interac-
cién con la sociedad, contexto ideal donde las personas encuentran un
espacio disponible para la libre manifestacién de las ideas, expresiéon de
valores propios y el intercambio de saberes. Esto propiciard una imagen
legitima de la universidad ante la sociedad, al tomar un mayor liderazgo
en la funcion sustantiva de la difusion cultural.

El estudio permitié vislumbrar que los retos mds importantes que
enfrentan las universidades analizadas son del tipo econémico e institu-
cional, en tal sentido, para que estas instituciones fortalezcan su labor es
necesaria la identificacion de diversas fuentes de financiamiento, no solo
publicas si no también privadas y sociales; se sugiere también celebrar
acuerdos con colectivos y patrocinadores. Resulta imprescindible tam-
bién la generacidon de ingresos propios, promoviendo desde una vision
justa, a la cultura como una fuente de ingresos no lucrativos, pero si
sostenibles financieramente. En el dmbito institucional, las universida-
des deben incorporar en su mision y vision al factor cultural, para impri-
mirle una mayor prioridad; se recomienda el disefio de planes estratégi-
cos de cultura y la designacion ex profeso de un drea institucional respon-
sable, con capital humano especializado, infraestructura y equipamiento
cultural.

En el terreno politico, resulta necesaria la sensibilizacién de los
gobiernos federal, estatal y municipal para generar alianzas en temas
culturales; es conveniente también la formulacién de politicas educativas

® Un posgrado en comunicacién y un diplomado en radiodifusion, con experiencia en
coordinaciones académicas y publicaciones de indole cultural.
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culturales y la difusion de la cultura como un factor del desarrollo soste-
nible; el trabajo en redes con organismos culturales también es una op-
cion, pero el principal cambio desde los gobiernos es una mayor priori-
dad politica de la cultura. En los retos sociales, es importante la visibili-
dad de la multiculturalidad, ademds de la sensibilizacién e incentivos
para que la sociedad oaxaquena aumente su consumo cultural y exija a
las instituciones la provisién de servicios de esta indole.

La universidad no es un sistema cerrado, por ello debe fortalecer
sus vinculos con la poblacién estudiantil y docente, con la comunidad y
los sectores culturales locales, respetando, validando y valorando la di-
versidad ¢tnica del pueblo oaxaqueno, para una difusiéon cultural mas
sustantiva, en beneficio de la colectividad.
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Anexo 1. Operacionalizacién de las variables

Objeto de anilisis

Dimensiones de andlisis

Variables

Caracteristicas de la difusién
cultural

Formacién integral

Formacién integral en el
modelo universitario.

Intercambio de saberes

Comunidades, medios y
espacios de intercambio.

Cultura y desarrollo

Capital intelectual y
promocioén de proyectos.

Acciones de difusién

cultural

Investigacion en la
comunidad

Areas, lineas, objetos de
estudio, productos.

Educacion artistica y

Acciones y productos de
educacion artistica y

continua
cultural.

Difusién Cientifica, artistica y
cultural.

Divulgacién Cientifica, artistica y
cultural.

Promocién De la cultura propia y otras
culturas.

Servicios Orientacién, acceso y
cooperacién artistica y
cultural.

., Produccion y
Produccion

coproduccion de
manifestaciones artisticas y
culturales

Retos en las acciones de
difusién cultural

Reto institucional

Reto politico

Reto social

Reto econdmico

Perfil profesional,
capacitaciones; planes,
politicas y proyectos de
difusion cultural.

Concepcidn y valoracion de
la difusion cultural
atendiendo necesidades
culturales.

Consolidacién de acciones
de difusion cultural,
apropiacion cultural y
objetivacién de las culturas.
Acciones con fines de lucro
y techo presupuestario.
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Notas sobre la 1dea de lugar de habla'

Notes on the 1dea of place of speech

Resumen: este ensayo reflexiona sobre la
idea de lugar de habla en tanto emplaza-
miento identitario y cognitivo desde el cual
diversos sujetos construyen sus posiciones y
legitiman sus intervenciones en la esfera pu-
blica. En particular, se busca analizar las po-
tencialidades y limites del discurso de las cien-
cias sociales y su relacion con el «dénde» y el
«quién» del sujeto socioldgico como pro-
ductor de un conocimiento siempre situa-
do y contextual, condicionado pero no
mecanicamente determinado por la posicio-
nalidad de quienes investigan los sentidos
de lo social.

Palabras clave: discurso, identidad, enun-
ciacion, ciencias sociales, construccion de co-
nocimiento

Renato Ortiz?

Abstract: this essay reflects on the idea of
place of speech as an identitarian and cogni-
tive placement, from which different sub-
jects construct their positions and legitimize
their interventions in the public sphere. In
particular, it seeks to analyze the potential
and limits of the discourse of social sciences
and its relationship with the «where» and
«who» of the sociological subject as a
knowledge producer. This knowledge is
always situated and contextual, conditioned
yet not mechanically determined by the
positionality of those who investigate the
senses of the social.

Key words: discourse, identity, enunciation,
social sciences, construction of knowledge

Todo discurso se ancla en algun lugar, esto es, en un espacio espe-

cifico a partir del cual se enuncia un sentido. Por ejemplo, el discurso
tilosofico presupone la existencia de una tradicidon (conceptos, temas,
estilo, autores) al interior de la cual la reflexion se inserta y se desenvuel-
ve. O el discurso literario, con sus reglas y normas que definen un terri-
torio en el que la exigencia narrativa y estética se expresa. Existen multi-

! Este pequeio texto surge de una intervencion oral en un debate del cual participé junto a
los colegas José Vicente Tabares (Universidad Federal de Rio Grande del Sur) y André
Botelho (Universidad Federal de Rio de Janeiro). Ver Didlogos ANPOCS: Trabalho Intelec-
tual ¢ Ciéncias Socimis, 21/10/2021. [https://www.youtube.com/watch?v=Xna314EXFis].
2 Profesor titular de Sociologia en la Universidade de Campinas, Brasil. rortiz@terra.com.br
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ples discursos que se cruzan entre si (médico, juridico, etc.) y que se
encaran a partir de sus especificidades; dicho de forma mas abstracta,
«hablan» a partir de un lugar. Mientras tanto, la idea de «lugar de habla»
(las comillas son intencionales) surge como una especie de marcador de
otros sentidos en el debate contemporaneo. No se trata solamente del
espacio desde el cual se afirma un enunciado, sino también de «quién» lo
enuncia. Asi, el «dénde» y el «quién» se tornan cuestiones relevantes.
Con el surgimiento de los movimientos feministas, los estudios de géne-
ro, y las reivindicaciones identitarias mds diversas, la expresion rapida-
mente se legitimé, formando parte del léxico actual y extendiéndose de
la esfera de la politica a la del conocimiento. Ese es el contexto de estas
breves notas que escribo, en las cuales quisiera detenerme en algunos
puntos de contacto entre el lugar de habla y las ciencias sociales. Mi
esfuerzo critico y reflexivo consistira en explicitar las virtudes y los pro-
blemas que de ahi resulten.

Inicio con las virtudes. Para esto, retomo una antigua discusién
muy cercana a Karl Manheim; ¢l decia que el pensamiento permanecerta
incompleto mientras continuasen ocultas sus marcas sociales. Cito al
autor: «La tesis principal de la sociologia del conocimiento es aquella
que afirma la existencia de modos de pensamiento incapaces de ser ade-
cuadamente comprendidos en tanto sus origenes sociales permanezcan
en la oscuridad» (Manheim, 1982, p.97). Objetivar lo que se encontraba
oculto implicarfa una ganancia de conocimiento. En este marco se pre-
sentaba la cuestion de las clases sociales; era preciso explicitar esa condi-
cion de pensamiento para que, al fin, pudiésemos sortearla (sin necesa-
riamente superarla). De esta forma, la sociologia dejarfa de ser apenas
«burguesa». Ciertamente, Manheim no sospechaba de los condicionan-
tes que hoy en dia marcan la discusién sociologica género, raza, etnia,
colonizacién ; aun asi, la dimensién epistemologica a la que se referia
permanece: cémo objetivar las condiciones restrictivas del sujeto dentro
de un determinado campo del saber. En este caso, el marco intelectual en
el que se sitta el pensamiento es importante, lo cual nos remite a la
pregunta por el «quién». Un ejemplo: los estudios de género en arqueo-
logia explicitan, por un lado, un aspecto importante de la historia del
Homo sapiens: la dominacién masculina. Los datos materiales (no se puede
olvidar que el fundamento de la arqueologia son restos materiales: hue-
sos, flechas, piedras, fragmentos de habitaciones, instrumentos, cerami-
cas) revelan que las sociedades pasadas, por lo menos a partir del Neoli-
tico (hay dudas sobre si se deberfa incluir parte del Paleolitico o no) son
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segmentadas y desiguales (Augereau, 2021). La divisién sexual del tra-
bajo indica la existencia de una jerarquia de género distante de la imagen
del primitivismo igualitario imaginado por varios autores®. Sin embar-
go, los estudios de género no se limitan a la pregunta por la dominacién
masculina, sino que incluyen un aspecto propiamente conceptual. Se tra-
ta de una critica a un cierto modo de conocimiento, en este caso, la ar-
queologia en tanto disciplina cientifica. Se afirma, asi, que su estatus
disciplinar, es decir, la tradicién en la cual se funda su saber, viene marca-
da por un sesgo masculino, dejando certezas y dudas a la sombra. El
problema no se trataba simplemente de «la invisibilidad de la mujer» en
los estudios arqueoldgicos, sino también los conceptos distorsionados
por el paradigma vigente*.

La relacién entre las sepulturas y las armas es un ejemplo intere-
sante. Varias tumbas descubiertas habian favorecido una explicacién co-
rriente: las armas serfan indicio de una practica guerrera exclusiva a los
hombres. Pero entonces, écébmo explicar la presencia de armas en sepul-
turas de mujeres? {Habrian existido sociedades de mujeres guerreras
(como en el mito de las Amazonas)? <O simplemente deberfamos re-
pensar la relacién entre tumbas y armas? En verdad, el indicio empirico
considerado por la arqueologia era la existencia de «sepulturas con ar-
mas», ese era el dato objetivo. A partir de alli pueden realizarse diferen-
tes inferencias: las armas serfan un objeto de estatuto social de los muer-
tos (hombres o mujeres); tendrian un significado religioso desconocido;
o incluso indicarfan los vestigios de un guerrero venerado por sus pares.
Lo que importa de este ejemplo es que es heuristico, esa es su relevancia.
Revela que el conocimiento anterior era insuficiente, sesgado, pero en
avance persistente a pesar de la critica feminista. O, como senalan algu-
nos autores, hay una historia de la ignorancia que incluye, entre otros, al
mundo de la ciencia, y el esclarecimiento es fruto de su superacion (Cor-
bin, 2021; Burke, 2023).

La idea del lugar de habla posee, ademas, una dimensién politica,
que constituye su rasgo mds sobresaliente en el debate sobre las ideas.

% Al respecto, consultar Darmangeat (2022). Existe un cuadernillo del autor, disponible en
portugués en Internet, donde resume sus tesis principales: A Opressio das Mulberes no
Passado ¢ no Presente: uma perspectiva marxista. https://drive.google.com/file/d/
0B4Y02JkHPO0qcdHgtNXRVM3RwRUxVV2NISDBGUFhYdzJOUDEB/
view?resourcekey=0-wOgWMHO0zCSVYQAWotYCyaA

* Un texto clasico al respecto es el de Conkey y Spector (1984). Véase también Augereau y
Darmangeat (2022).
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Se refiere a la posicion que determinadas «minorfas» ocupan en la socie-
dad; grupos subalternos que buscan afirmarse en cuanto tales. En la
esfera publica, las hablas silenciadas pueden asi manifestarse en condi-
ciones de paridad respecto a otras. En este sentido, no tengo dudas de
que se trata de un enriquecimiento de la democracia. Esa es otra virtud.
Cabe recordar que diferentes voces se manifestaban en la esfera publica
ya desde el siglo XIX, por ejemplo, operarios y burgueses. Basta con leer
las publicaciones (disponibles en bibliotecas especializadas) socialistas,
anarquistas, y, posteriormente, comunistas, para constatar la existencia
de un conflicto latente entre «hablas» diversas.

La esfera publica siempre fue un territorio de disenso. Pero esa
diversidad de actores no incluia necesariamente protagonistas como
mujeres, negros, indigenas, homosexuales. En cierta medida, fue el in-
greso reciente de estos actores lo que tensioné el debate en el cual dis-
cursos disidentes y deslegitimados se reivindican y reclaman reconoci-
miento. El lugar de habla presupone asi la injusticia social y la necesidad
de posicionarse en su contra. Pero, {<dénde queda, en esta perspectiva, el
papel del «quién», de aquel que enuncia un discurso? Retomo las pala-
bras de una intelectual negra en su lucha contra el racismo: «En una
sociedad como la brasilena, de herencia esclavista, las personas negras
van a experienciar el racismo desde el lugar de quien es objeto de esa
opresion, desde un lugar que restringe sus oportunidades debido a ese
sistema de opresion. Las personas blancas lo van a experienciar desde el
lugar de quien se beneficia de esa opresion. Entonces, ambos grupos
pueden y deben discutir esas cuestiones, pero estaran hablando desde
lugares diferentes. Decimos, principalmente, que queremos y reclama-
mos que la historia sobre la esclavitud en Brasil sea contada desde nues-
tras perspectivas, y no solamente desde la perspectiva de quienes vencie-
ron» (Ribeiro, 2019).

La cita es sugerente y nos remite a dos temas: legitimidad y expe-
riencia. Contar de otra manera aquello que acontecié es confrontar la
autoridad de otros discursos. Se trata de fundar los cimientos de un «ha-
bla» que se encontraba desvalorizada en la esfera publica (en Brasil, la
expresion «disabe usted con quién estd hablando?» es una afirmacion del
privilegio como un derecho, esto es, el silencio de los demds). La disputa
radica en «ser escuchado» a despecho de las jerarquias socialmente exis-
tentes, subalternidades o estigmas. Pero la cita también subraya otro
aspecto crucial del debate, la nocién de la experiencia. No deja de ser
expresiva la apropiaciéon que hace la autora del verbo «experienciar».
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Poco utilizado en portugués en el lenguaje comun, toma una configura-
cién particular cuando se lo asocia al discurso politico. Experienciar es
distinto de experimentar; la experimentacién generalmente se confina al
aspecto objetivo de la accion; experienciar se refiere a lo subjetivo, los
sentimientos y las emociones. De ahi que sea el concepto usado en la
psicologia y el psicoandlisis donde los sentimientos y las emociones son
elementos decisivos en el proceso terapéutico.

La transposicion de la dimensién existencial a la esfera politica es
reciente (quiero decir, de hace algunas décadas). Durante buena parte
del siglo XX la discusion politica se daba en términos de concientizacién,
por ejemplo, «conciencia de clase», o, en la perspectiva fenomenolégica,
«conciencia de si» (de ahi la propuesta de Sartre de literatura compro-
metida, que despertaria al lector para la accién). Tomar conciencia de las
contradicciones sociales serfa un acto individual necesario para superar
una situacion de alienacion. Ese aspecto no desaparece en el mundo con-
temporaneo, los partidos politicos y los movimientos identitarios luchan
para concientizar a quienes se dirigen. Por ejemplo, las feministas deben
desplegar una serie de estrategias para que las mujeres «tomen concien-
cia» de la dominaciéon masculina (lo cual es justamente el caso de la vio-
lencia doméstica). A la vez, se anade una nueva capa de sentimientos y
emociones. La vivencia se torna un aspecto crucial de la propia autocon-
ciencia de si. En este sentido, la dominacién adquiere un aspecto objetivo
y subjetivo, y esta subjetividad, inmersa en sentimientos, impregnada
por contradicciones sociales, debe ser tomada en cuenta. El lugar de ha-
bla tiene, por lo tanto, un doble significado: se refiere a una posicion
social especifica y a una vivencia al interior de este espacio de subordina-
cion.

Sin embargo, cuando se considera la relacién entre el lugar de ha-
bla y las Ciencias Sociales, aparecen los problemas. Un primer aspecto a
considerar es que todos los grupos sociales tienen una concepcion de si
mismos. Este es el caso de las ¢élites, quienes poseen un «lugar de habla».
Sus miembros ocupan la misma posicion de clase y experiencian una
vivencia en comun. Tomo un ejemplo de mis propias investigaciones: el
universo del lujo (Ortiz, 2019). Una de las cualidades de los objetos de
lujo es su rareza, esto es, aquello que no se encuentra «en cualquier lu-
gar». Por ejemplo, el Acqua di Cristalo, cuya botella fue disenada repro-
duciendo un diseno de Modigliani y que contiene 750 ml de agua de Fiji,
de Francia, y de un glaciar de Islandia, mezclada con 5 mg de oro de 23
quilates en polvo, esencial para el paladar y la salud. O los relojes fabri-
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cados con pedazos de un meteoro que cay6 hace ocho mil afnos a la Tie-
rra, proveniente de una constelacion entre Saturno y Marte. La rareza se
asocia a la excentricidad de los materiales (agua de glaciar o restos de un
meteoro), pero también a las virtudes del arte (diseno de Modigliani), y,
claro, al precio®. Como dice una de las intelectuales nativas del drea: «Si
nos comportamos como Danone o Nestlé, el consumidor nos coloca al
mismo nivel. Si el lujo se encuentra en cada esquina, ya no es mas lujo»
(Sicard, 2005, p.291).

Los ejemplos podrian multiplicarse, pero mi intencion es resaltar
un aspecto del argumento: la existencia de un «habla». {Serfa equivalen-
te al conocimiento sociolégico? Ciertamente no, el andlisis sociolégico se
sitia en otro registro, en otro «lugar», nos permite pensar de manera
distinta a la concepcién del mundo (a la ideologia, dirfan algunos) de
quienes lo experimentan. Puedo entonces afirmar que el lujo es transna-
cional a la vez que hiper restringido. O sea, su alcance es global (existe
un mercado global de bienes de lujo: automéviles, yates, aviones priva-
dos, etc.), pero se restringe al mundo de los ricos. En este sentido, lujo y
mundo de los ricos comparten cualidades homologas, definen un espa-
cio donde solo algunos son «ciudadanos de derecho». El mundo globali-
zado no es un espacio sin fronteras, sino que de hecho estd creando nue-
vas. Estas delimitan un territorio que se define a si mismo, y la diferen-
cia es lo que lo separa de los otros. Es posible considerar otros casos de
discursos hechos a partir de espacios diversos (clases populares, empre-
sarios, grupos religiosos, etc.), pero importa retener lo relevante: la di-
terencia de registro en relacion con las ciencias sociales. No hay duda de
que las religiones comprenden una visién de mundo y son capaces de
explicar el destino de las personas y orientar sus conductas, pero no cons-
tituyen explicaciones sociologicas o antropologicas. Las ciencias sociales
tienen como objeto de estudio «hablas» diversas, pero su «habla» es de
otra naturaleza.

Otro rasgo a tener en cuenta puede sintetizarse de la siguiente
manera: «las ciencias sociales no tienen como fundamento la vivencia de
quienes las practican». Coloco la frase entre comillas para destacarla en
el texto y distinguirla de otro tipo de afirmacion: «en las ciencias socia-
les, el sujeto es un elemento activo en la elaboracion de este tipo de
saber». Subrayo que se trata de afirmaciones distintas. Decir que el suje-
to interfiere en la construccién del objeto es retomar una clasica contro-

® Un texto interesante sobre el concepto de rareza en el arte es el de Moulin (1978).
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versia entre cientificos sociales (ver Max Weber). Sin embargo, esto no
significa que el conocimiento se funde en la experiencia, significa que la
intervencién del sujeto debe ser considerada y explicitada en el acto de
constitucion del conocimiento en si. Debe, incluso, ser considerada bajo
la mirada atenta de una «vigilancia epistemologica».

No es dificil entender por qué las disciplinas de las humanidades
poco tienen en comun con la idea de experiencia o de experimentacion.
Basta con recordar a los historiadores que escriben sobre el mundo grie-
go sin tener ningun tipo de participacién en €l; o a los arquedlogos, cuyo
contacto existencial con el pasado distante serfa una fantasfa. Pero inclu-
so en la relacién con el presente, la cuestion de la vivencia no se erige
como necesaria. Retomo el ejemplo del lujo. En tanto que investigador,
puedo trabajar esta problematica, pero no participo de este universo. No
tengo un jet privado, no viajo en yate por el Mediterraneo, no frecuento
las flagship stores de la Avenida Montaigne en Paris o en el Cuadrilatero
de la Moda en Mildn, no paso mis vacaciones en hoteles palaciegos. Di-
cho de otra manera, no «experiencio» ese universo.

Otro ¢jemplo, una pesquisa socioldgica sobre el hambre no impli-
ca necesariamente haber tenido esa experiencia, su objetivo central es
entender las contradicciones que engendran ese drama social. Incluso en
antropologia, con su método de observacion participante, la pregunta se
tormula en otros términos. La nocién de participaciéon es un artificio
para aproximarse a algo distante y aprehender ciertos aspectos de la
realidad; la proximidad funcionarfa asi como una ventaja metodologica
para el pensamiento. Es lo que hacen los antropologos al estudiar los
grupos indigenas, una comunidad en la periferia de las grandes ciuda-
des, o una corporacién empresarial. La distancia entre investigador e
investigado permanece a pesar del esfuerzo metodolégico realizado, la
aproximacién no anula la diferencia. El antropdélogo puede experimen-
tar algunas situaciones especificas en las que su objeto se encuentra in-
merso, pero ¢l no se encuentra en la misma posicion social que los miem-
bros de esa comunidad. En este sentido, no vivencian las mismas emo-
ciones y sentimientos.

La experiencia personal en ciencias sociales encierra una ambigiie-
dad, puede ser un obsticulo o una virtud. Un obsticulo cuando alguien
se encuentra tan cerca de su objeto que no consigue separarse de este: el
militante politico que hace su tesis sobre el partido de su eleccidn, el
sacerdote que escribe sobre religion y moral, el indigena antropdlogo
que trabaja sobre las relaciones de parentesco de su grupo de origen. En
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este caso, el dilema radica en como elaborar un artificio metodoldgico de
distanciamiento, porque la proximidad perturba. Cuando resulta benefi-
ciosa para la reflexion, resulta virtuosa. Aquello que es familiar puede
ser traducido en un lenguaje conceptual como un beneficio metodolégi-
co. Pienso en Frantz Fanon y su bello libro Piel negra, mdscaras blancas
(19525 ver también Ortiz, 2014). Su texto se basa en un abordaje dual:
objetivo para analizar las razones sociales del racismo, en particular en la
situacion colonial, y subjetivo para comprender como es interiorizado
por el negro. La vivencia del autor como persona negra, las adversidades
raciales sentidas en la piel, actian como estimulo al pensamiento y la
reflexién.

Aun asi, y teniendo en cuenta este aspecto, mi afirmacion anterior
se mantiene: en las ciencias sociales el lugar de habla no se define por la
vivencia de quien las practica. El sujeto socioldgico puede entonces «ha-
blar» de los temas mds diversos, raza, clase, etnia, género, literatura,
confucianismo, liberalismo, violencia, relaciones de parentesco, relacio-
nes internacionales, globalizacién, etc. El registro en el cual se inserta su
discurso le permite tal amplitud, pero sin olvidar que no posee el mono-
polio de la interpretaciéon de lo social. Las fronteras de las ciencias socia-
les son porosas, se encuentran siempre tensionadas por la politica, el
sentido comun, la religién, el mercado, los medios, los movimientos iden-
titarios, pero esa es una dimensién constitutiva de su identidad.
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Comentario bibliogrifico del libro de Carli, S. (2023) La univer-
sidad como espacio biggrifico. Itinerarios académicos, intelectuales vy
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paginas.!

Durante los dltimos anos la univer-
sidad se ha convertido en un objeto de
estudio abordado desde diferentes cam-
pos disciplinares. Conceptos y andlisis
provenientes de la historia, la sociolo-
gia, la antropologia, la economia, las
ciencias de la educacion o la ciencia
politica contribuyen a identificar y ca-
racterizar las dimensiones politicas,
culturales e institucionales que configu-
ran la vida universitaria y a sus actores
y practicas.

En los ocho capitulos de este libro,
Sandra Carli describe las trayectorias
intelectuales, académicas y vitales de
diecisiete docentes e investigadores que
dejaron huellas y legados en la universi-
dad argentina. Se trata de figuras de las
ciencias sociales y las humanidades for-
madas en los afios sesenta y setenta, que
comenzaron a ejercer la docencia uni-
versitaria y a configurar el perfil de las
disciplinas académicas a partir de la
reinstitucionalizaciéon democrdtica ini-
ciada en 1983.

Como lo plantea en la introduccidn,
el objetivo de Carli es «pensar la uni-
versidad publica como espacio biogrd-
fico», reconociendo que en las biogra-

Cecilia Gascod?

tias personales encarnan procesos socia-
les, politicos y culturales y pueden iden-
tificarse modos de produccién de co-
nocimiento que siempre son colectivos,
espacios de cruce entre lo individual y
lo institucional. Mediante el tono que
da a la prosa y en la organizacién de
sus ideas, la autora apela a su propia
experiencia y actuacién universitarias,
que involucran sus clases, sus libros y
un trabajo especialmente dedicado a ana-
lizar la «vida universitaria», en los tér-
minos en que la entendia Deodoro
Roca, el gran referente de la Reforma
de 1918, y que la misma Carli recupera
para dar cuenta de su enfoque.

Las narraciones sobre la vida estu-
diantil o docente fueron abordadas por
la autora en libros como Universidad
publicay experiencia estudiantil. Historia,
politica y vida cotidiana (2014) o El Es-
tudiante Universitavio: Hacin una histo-
i del presente de lo educacion piblica
(2012) y en diversos proyectos de in-
vestigacion que tuvieron como propo-
sito la reconstruccién de biografias de
profesores universitarios, la reconstruc-
ci6n de redes de relaciones y los modos
en que la experiencia universitaria im-
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pacté en las subjetividades y las pricti-
cas de ensenanza. A partir de estas in-
dagaciones previas, el propdsito de este
libro es enlazar testimonios, recogidos
por la propia autora mediante entrevis-
tas a sus biografiados y biografiadas, con
escenas de la vida universitaria, en las
que se gesta el vinculo entre docentes y
estudiantes, modos de habitar las aulas
en los que las figuras retratadas se fue-
ron convirtiendo no solo en transmiso-
res de conocimiento sino, fundamen-
talmente, en productores de saberes que
luego pusieron a circular en sus clases,
en sus textos y a través de la conforma-
cién de cdtedras y grupos de investiga-
cion.

«Ir a nuestras universidades a vivir,
no a pasar por ellas».

El estudio de las diecisiete trayecto-
rias se organiza alrededor de la «expe-
riencia universitaria» como clave anali-
tica, al mismo tiempo que es deudor
del concepto de «espacio biografico»
acunado por Leonor Arfuch para remi-
tir a aquellas formas de registro de la
subjetividad que permiten reconstruir
trayectos vitales y las huellas que van
dejando en los espacios por los que tran-
sitan (2002).

Los retratados son profesores y pro-
fesoras de las facultades de Filosofia y
Letras y de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Buenos Aires, a quienes
Carli reconoce como «figuras con nom-
bre propio» y reconocimiento politico
y académico. Son itinerarios vitales con
un punto de origen comun, la forma-
cién durante la década del sesenta, y un
derrotero con postas compartidas: la
posibilidad de posgrados en el exterior,
la militancia politica en los convulsio-
nados anos setenta, la interrupcion de
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su vida académica a partir de 1976, la
participacion en grupos de estudios en
condiciones de clandestinidad vy, en
muchos casos, el exilio interno o exter-
no producto de la represion de la ulti-
ma dictadura. Aunque particulares y
unicas, puede advertirse en esas vidas
narradas por Carli una clave generacio-
nal que articula las biografias, atravesa-
das tanto en su etapa de formaciéon como
en los primeros anos de ejercicio de su
profesion por una discontinuidad insti-
tucional que afect la conformacion de
equipos de trabajos y demord la conso-
lidacién de sus respectivos campos dis-
ciplinares. En este sentido, las biogra-
fias demuestran la inestabilidad politi-
ca y econémica que atravesé Argentina
desde mediados del siglo XX, signando
precisamente las décadas en las que se
configurd el actual sistema de educacion
superior y se produjo el acceso masivo
de sectores que hasta entonces no ha-
bian podido ingresar a la universidad.
Cada capitulo reconstruye las trayec-
torias de dos o tres nombres propios,
unidos por alguna caracteristica en co-
mun: una procedencia, un objeto de
estudio, un modo de organizar las prac-
ticas de lectura y escritura, un oficio
compartido o una forma de atravesar
las fronteras disciplinares a partir del
didlogo entre la academia, la cultura
popular y la politica. Este ultimo es el
caso del primer capitulo, dedicado a
Anibal Ford, Oscar Teran y Nicolds
Casullo como los protagonistas de un
«viaje de conocimiento» que, a través
de intervenciones intelectuales en dis-
tintas dreas, contribuyeron a la construc-
cién de nuevas dreas de conocimiento.
Su paso por la facultad, pero también
por otros dmbitos de la cultura, la es-
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critura literaria y periodistica, la tarea
editorial, la confluencia de peronismo
y marxismo y los exilios atraviesan las
vidas de estas tres figuras que dejaron
huellas dentro y fuera de los claustros.
El segundo capitulo analiza la forma de
«hacer sociologfa» que desarrollaron
Ruth Sautu, Susana Checa y Perla Aron-
son, socidlogas de distintas generacio-
nes en quienes los afectos de la sociabi-
lidad estudiantil, el impacto temprano
del enfoque de Gino Germani y luego
el de profesores como Juan Carlos Por-
tantiero, la teorfa sociolégica y su apli-
cacion en politicas publicas fue dando
cuerpo a la profesién académica que
pudieron consolidar y que las hizo pro-
tagonistas centrales a partir de la déca-
da de 1990, cuando la actuacién docen-
te y la investigacién comenzaron a ver-
se asediadas por las nuevas légicas de
mercado que atentaban contra las for-
mas de producir conocimiento y las cer-
tidumbres tedricas de la sociologfa.
Carli analiza la vida universitaria, su
historia, sus politicas y sus actores des-
de una perspectiva de género que vin-
cula el dmbito publico y el privado con
las dindmicas propias de la esfera uni-
versitaria. Los indices y caracteristicas
de la matricula femenina, las formas de
ser de las estudiantes y las profesoras y
la relacién entre profesion académica y
mundo doméstico han sido abordados
en trabajos previos. En este libro sos-
tiene y amplia el enfoque vinculando las
posibilidades y determinaciones del
mundo politico, dominado en las déca-
das centrales del siglo XX por valores y
pautas de conducta masculinos, sobre
las trayectorias de mujeres que ejercen
la docencia, producen conocimiento y
militan politicamente. Asi lo plasmé en

el capitulo tres, dedicado a las «carto-
graffas femeninas» de las socidlogas
Hilda Herzer y Norma Giarraca, que
iban construyendo sus objetos de estu-
dios al mismo tiempo que eran prota-
gonistas de las transformaciones rura-
les y urbanas que fueron describiendo y
analizando en sus trabajos. En el siguien-
te, las trayectorias de Liliana De Riz y
Graciela Batallin dan cuenta de la pro-
duccién socioldgica construida alrede-
dor de las migraciones académicas, re-
sultado de sus viajes por distintos pai-
ses de América Latina, y de como esos
desplazamientos y los compromisos
politicos asumidos originaron temas de
estudio, estimularon nuevas escalas de
observacion y fueron modelando sus tra-
yectorias profesionales.

El capitulo seis, dedicado a Ana
Amado y a Alicia Entel, ahonda en las
relaciones de la universidad con el pe-
riodismo, anudadas alrededor de la es-
critura como oficio en el caso de Entel
y en la produccién audiovisual en el de
Amado. Son dos trayectorias que, al
igual que las muchas mujeres universi-
tarias del periodo, estin fuertemente
atravesadas por la politica, los exilios y
la dificil conciliacién entre vida priva-
da, actividad académica y compromiso
militante.

Las historias de Jorge Panesi y Elvi-
ra Arnoux que ocupan el séptimo capi-
tulo invitan a reflexionar sobre una de
los temas centrales de la universidad,
especificamente relevantes en la ense-
nanza de las letras y la literatura: las
practicas de lectura y escritura y la con-
cepcion politica de la lengua y el len-
guaje. Panesi desde la critica literaria y
Arnoux desde la glotopolitica y el andli-
sis del discurso configuraron un tipo de
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produccién académico intelectual que
model6 el campo de las letras a través
de una «comun mistica», definida por
la importancia que atribuyeron al pro-
ceso de ensenanza y al lugar central que
ocup6 la clase tedrica en sus respecti-
vas intervenciones docentes, la organi-
zacion de sus citedras y la formacion
de investigadores.

El dltimo capitulo reconstruye las
biografias de Mirta Lobato y Leonor
Arfuch y, a través de ellas, Carli repone
el derrotero de la historia social, del giro
autobiografico y el impacto de ambas
narrativas en las ciencias sociales y las
humanidades de las ultimas décadas. El
interés de Lobato por la indagacién de
los dmbitos laborales y la vida cotidiana
de los trabajadores renové la historio-
grafia sobre la clase obrera mediante la
introduccion de otra escala de analisis
y la consideracién de las condiciones
materiales de los obreros, con trabajos
que cuestionaban los estudios centrados
exclusivamente en las estructuras de las
organizaciones obreras o en las accio-
nes de sus dirigencias. Por su parte,
Arfuch fue delineando un objeto de es-
tudio a la par que «las escrituras del yo»
y la exposiciéon de la intimidad se iban
consolidando en la esfera publica como
elementos constitutivos de la subjetivi-
dad contemporinea.

Capitulo aparte, expresion en este
caso literal, merecié para Carli la tra-
yectoria de Adriana Puiggros, referen-
te central en el campo de la educacién y
en la propia biografia de la autora, que
la define como «un exponente de la ge-
neracién que participé activamente en
los imaginarios de cambio revoluciona-
rio de los anos sesenta y setenta y que
contribuyé con sus textos a la renova-
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cién de las visiones sobre la educacién
nacional y latinoamericana» (p. 149).
Hija del historiador y destacada figura
publica Rodolfo Puiggros, fue protago-
nista de una socializacién infantil en
estrecho contacto con la politica que
marcé su vida personal y académica.
Formada como maestra normal, cursé
luego la carrera de Ciencias de la Edu-
cacién y fue consolidando su perfil a
partir del contacto con experiencias la-
tinoamericanas de educacion popular y
espacios militantes de la izquierda na-
cional. Su asuncién como decana de la
Facultad de Filosoffa y Letras durante
la etapa de la Universidad Nacional y
Popular de Buenos Aires entre 1973 y
1974 fue un punto de inflexién. El pos-
terior exilio en México abri6 la posibi-
lidad a la escritura de su tesis y a los
demds textos que, desde entonces, han
contribuido a interpretar la relacién
entre politica y pedagogia. Al igual que
para los demds biografiados, 1983 marcé
otro viraje, marcado por las oportuni-
dades que brindaba el retorno de la de-
mocracia que, no sin conflictos y con-
tradicciones, se aprestaba a normalizar
la vida universitaria.

Carli repone a través de los testimo-
nios de sus protagonistas y de la lectura
de documentos propios de la vida do-
cente y estudiantil, como los programas
de materias y los apuntes de clase, ex-
periencias que marcaron etapas histori-
cas de la universidad. Gran parte de los
biografiados formo parte de la Univer-
sidad Nacional y Popular de Buenos
Aires durante 1973 y 1974, la mayoria
sufrio la represion de la ultima dictadu-
ra y casi todos fueron obligados a exi-
lios internos o externos. Se constituye-
ron luego en impulsores de la renova-
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cién democritica de los claustros a par-
tir de 1983 y fueron alcanzados por la
ola neoliberal de los anos noventa, que
cuestion6 modos de gestién y produc-
cién de conocimiento y promovié la
intervencién de la légica mercantil en
la universidad.

A través de la reconstruccién de es-
pacios de sociabilidad, relaciones entre
formadores y discipulos, recuerdos de
grandes maestros, temas de investiga-
cién y campos disciplinares Carli pre-
senta biograffas de docentes universita-
rios atravesadas por la politizacién de
los anos sesenta y setenta. Una inmer-
sion que la involucrd significativamen-
te: «Volvi a posicionarme como estu-
diante», reconoce. Logré retratar rigu-
rosa y amorosamente a una «generacion
intelectual» que tramo un tejido y gene-
ré condiciones para la produccién de
conocimiento y para el legado de for-
mas de trabajo, vinculos académicos y
saberes disciplinares que constituyen
hoy gran parte de los modos de ser de
las humanidades y ciencias sociales de
las universidades argentinas, de la Uni-
versidad de Buenos Aires en particular.

Como sefalamos al comienzo de la
resena, los estudios sobre la universi-
dad se han visto enriquecidos en los ul-
timos aflos con aportes provenientes de
distintas disciplinas. Entre ellos, mere-
cen destacarse los trabajos que propo-
nen una escala de andlisis centrada en
las prdcticas y actores que hacen a la
vida universitaria. Se trata de abordajes
que, como el libro comentado, ponen
el foco en la reconstruccién de pricti-
cas de ensefanza e investigacion y de
itinerarios biogrificos de profesores y
profesoras que hicieron de su paso por
las aulas de la universidad un modo de

vida y de intervencion politico intelec-
tual. En este sentido, es significativa la
idea de «fragua» que Carli propone para
dar cuenta de aquellos saberes produci-
dos durante la ultima dictadura, en gru-
pos de estudios pequenos, clandestinos
o semiclandestinos, que estaban «forjan-
do el metal» para el futuro, cuyas pro-
ducciones resultaron fundamentales para
la recomposicion de la universidad a
partir de 1983. Esa «fragua» se conecta
con conceptualizaciones introducidas
por Sergio Friedemann en su trabajo
sobre la Universidad Nacional y Popu-
lar de Buenos Aires entre 1973 y 1974,
en el que identifica «experiencias con-
tiguradoras» desarrolladas en los afios
previos que habian producido nuevos
saberes y que encontraron la oportuni-
dad de ser institucionalizados durante
los quince meses en los que se imple-
mentd la reforma universitaria promo-
vida por la izquierda peronista (2021).
Por su parte, Analfa Gerbaudo recurre
a la idea de «usina» cuando analiza se-
minarios referentes de los programas de
estudios de la posdictadura en el campo
de las letras (2015). Sus investigacio-
nes mds recientes profundizan y amplian
el corpus de materiales en el marco de
un ambicioso proyecto que tiene como
proposito «exhumar» papeles de profe-
sores argentinos para hacer «archivo» y
contribuir a la reconstruccién de un
mapa sobre la ensefanza de las letras
en los anos de la ultima dictadura
(2023). «Fragua», «experiencias confi-
guradoras», «usina», términos que in-
citan a desplegar estudios sobre la uni-
versidad desde la perspectiva de sus ac-
tores y la reconstruccién de documen-
tos y testimonios que permiten identi-
ficar legados y tradiciones disciplinares.
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El libro de Carli aborda biografias y
précticas que dan cuenta de las relacio-
nes entre universidad, sociedad y poli-
tica en las décadas centrales del siglo
XX y contribuye en el fortalecimiento
de estos abordajes, sus pdginas descri-
ben e interpretan lo que la misma auto-
ra considera como un «tejido complejo
entre elementos biograficos, institucio-
nales, disciplinares, politicos, en una
universidad que ha estado signada por
la discontinuidad institucional» (p. 15).

Referencias bibliograficas

Arfuch, L. (2002). El espacio biogrifico
Dilemas de la subjetividad contempo-
ranen. Buenos Aires: Fondo de Cul-
tura Econdmica.

Carli, S. (2014). Universidad publica y
experiencia estudiantil. Historin, poli-
tica y vida cotidiana. Buenos Aires:
Mino y Davila.

158

(2012). El estudiante universitario. Ho-
cia una histovia del presente de ln edu-

cacion publica. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores.

Friedemann, S. (2021). La Universidad
Nacionaly Popular de Buenos Aives. Lo
reforma universitavia de ln izquierdn
peronista, 1973-1974. Buenos Aires:
Prometeo.

Gerbaudo, A. et al. (2023). Prenz, Juan
Octavio. Notas para clases en ln uni-
versidad montonera. Santa Fe: Uni-
versidad Nacional del Litoral.

(2015) Algo mds sobre un mitico se-
minario (usina tedrica de la univer-
sidad argentina de la posdictadura);
Universidad de Barcelona; 452°F
Revista de Teorfa de la literatura y
Literatura Comparada; 12; pp. 132-
152.



ESTUDIOS - N° 52 - ISSN: 1852-1568 (Julio-Diciembre 2024) 159-163

Ferrer, Juan; Ortega, Jos¢ Emilio y Espésito, Santiago Martin
(edit.), Historia Constitucional de ln Provincia de Cordoba. Volu-
men II - Siglo XX. Cérdoba: Advocatus, 368 pdginas.

La historia constitucional con sus
hitos de reformas, es un campo que cada
dia cobra relevancia y atraviesa la vida
sociopolitica de los estados.

Esta segunda parte de la obra reco-
rre la experiencia constitucional cordo-
besa de los siglos XX y XXI, con el ini-
cio de la reforma de 1900 hasta la re-
forma del 2001 (fueron 5 reformas) plas-
mandose todo el proceso constitucio-
nal desde su inicio de la reforma, el re-
corrido eleccionario de los constituyen-
tes, formacién de la asamblea, el deba-
te constituyente, presencia doctrinal, el
estado de la opinién publica y la san-
cién propiamente dicha.

En el primer capitulo (La olvidadn
reforma de 1900), desarrolla el autor, el
recorrido de la obra con la sancién de
la reforma constitucional del 4 de mayo
de 1990, la finalidad principal era lo-
grar una mayor eficacia en los procesos
de participacién politica, esta reforma,
se anticipo a los planteos y discusiones
a desarrollarse en las Convenciones Re-
formadoras de 1912 y 1923, especial-
mente en la necesidad de modernizar
las normas que regian en materia elec-
toral.

En el segundo capitulo (Adecuncion
de Cordoba a la nueva normativa nacio-

Vanesa Maria B. Abini!

nal), destaca el tema del sufragio libre
que era un tema nacional a principios
del siglo XX, si bien se mantenia el su-
fragio publico o sea el cardcter publico
del voto que favorecia al gobierno de
turno. Esto recién cambia con la ley
nacional 8871, impulsada por el presi-
dente Roque Sdenz Pena, elaborada so-
bre la base del sistema de lista incom-
pleta del voto secreto y obligatorio, en-
tonces significo la realizacién de comi-
cios libres llevados a cabo con ciertas
garantias de transparencia. En Cérdo-
ba, adecuaron la constitucién con nor-
mas y principios bdsicos tendientes a
asegurar la libertad del sufragio y mds
que todo los asuntos de la vida publica
para que tengan representacion las mi-
norfas. Asi, Cérdoba se convertirfa en
la segunda provincia que elegia a su
gobernador bajo el imperio de la nueva
normativa electoral, siendo gobernador
Ramén Carcano con problemas institu-
cionales, donde se acepto el cardcter
imperfecto de la reforma constitucional
dada en Cérdoba el ano 1912.

En el tercer capitulo (Reforma de ln
constitucion de Cordoba de 1923), cada
reforma en Coérdoba, se consolidaban
instituciones en lo politico social: La de
1923, en un panorama de agitacion y
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demanda de reformas democrdticas en
todo el pais, se llegd a establecer meca-
nismos de control, fortalecer la partici-
pacion ciudadana y promover un ma-
yor equilibrio entre los diferentes po-
deres, con esta reforma Cérdoba senté
las bases para avanzar en la democrati-
zacion y modernizacion del sistema po-
litico. Este cuerpo de normas también
sirvié para el Derecho Publico Provin-
cial Argentino al influenciar en las de-
mads provincias, sin embargo, aparecid
la resistencia de una cultura juridica
politica tradicional que intenté mitigar
la fuerza de los cambios.

En el cuarto capitulo (Reforma cons-
titucional nacional de 1949), en esta re-
forma por primera vez, se incluyen de-
rechos sociales. Las interpretaciones
sobre este texto constitucional y su le-
gado estdn necesariamente signadas por
una exégesis sobre el peronismo y su
legado. El centro de casi todo fue la
reeleccién presidencial, perdiendo de
foco las demandas y expectativas que
tenfan los ciudadanos. Esta convencién
fue la primera en incluir a obreros y sin-
dicalistas en sus filas por lo menos pre-
sencialmente algo simbdlico. Entonces
se incorporo los derechos al trabajador,
a la familia, habeas corpus, abuso del
derecho, funcién social de la propiedad,
capital al servicio de la comunidad o
estatizacion de los recursos naturales y
servicios publicos. Entonces es imposi-
ble comprender la constitucion de 1949
sin adentrarse en el peronismo histori-
co que implicaba mantener constante-
mente la tension entre lo local y lo trans-
nacional. Pero la reforma de 1949 tuvo
como objeto principal extender y con-
solidar el poder de Perdn.

En el quinto capitulo (La constitu-
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cion Cordobesa de 1949), en esta época
se mantuvo la estructura orgdnica y dog-
matica de 1923. La diferencia radica
en que se incorporan los derechos so-
ciales, del trabajador, la familia, de la
ancianidad y de la educacién y la cultu-
ra. Asimismo, se mantuvo la distincion
de los dos aspectos de la constitucion:
el orgdnico que montaba el aparato gu-
bernativo y el dogmatico, que estable-
cia los objetivos que ese aparato debia
alcanzar. Para el oficialismo, esta refor-
ma fue un punto de llegada a la nueva
institucionalidad con su nuevo abanico
de derechos prometido por la revolu-
cién peronista, como el voto femenino
en 1947, el estatuto de los partidos po-
liticos de 1949, la ley electoral de 1951
(nuevo sistema electoral y politico), asi
la necesidad de esta reforma vino im-
puesta desde la nacién por eso de he-
cho se dio una centralizacién y homo-
geneizacion del poder por parte del pe-
ronismo. Cabe senalar que en Cérdoba
no se habfa planteado la necesidad de
reformar la constitucién. La relacién
con la oposicion fue traumadtica a pesar
de esto, el texto aporté a la renovacion
de la organizacion politica y juridica,
como el avance en valores y derechos
de interés colectivo. Todo esto llevd a
la legitimidad peronista acerca del po-
der politico, institucionalizaindose en un
nuevo orden legal.

En el sexto capitulo (Estado autori-
tario al estado social de derecho. Reforma
de 1987), las provincias como entida-
des subnacionales, fueron muy perjudi-
cadas por las dictaduras e intervencio-
nes federales operadas en gobiernos
constitucionales. En Cérdoba las inter-
venciones a partir de 1974 y gobiernos
militares desde 1976 dejaron estiticos
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a la sociedad y politica, solo dejando a
pocos referentes con gran poder. El ano
1983, la transiciéon democritica, exigio
a los dirigentes, procurar consensos
para avanzar hacia otras categorias, as
la convencién constituyente de 1987,
enmarco el Estado Social de Derecho,
pero resulta paraddjico, que esa inge-
nierfa institucional quietista de 1987,
daba para consolidar la preponderancia
de la UCR, el cual fuera funcional al
justicialismo, aprovechando el desgaste
radical (cuatro periodos consecutivos).
En esta linea, se establece bajo la érbita
del ejecutivo los 6rganos de control in-
terno, el Concejo de los Partidos Politi-
cos, el Consejo Econémico y Social, ele-
va a la legislatura la propuesta de jue-
ces, participa del consejo de la magis-
tratura, designa e instruye al fiscal ge-
neral, etc. En cuanto a los érganos de
control, el peso de la dimension electo-
ral, cae en el tribunal de cuentas y el rol
del Defensor del Pueblo. Creci6 el apa-
rato estatal, se alenté la cooptacion de
actores politicos o sociales, se multipli-
6 la propaganda y se apel6 a un orden
de estabilidad superior del cual el ofi-
cialismo debe ser el garante. A todo esto,
se intensificé la centralidad del Poder
Ejecutivo sobre el Legislativo y el Judi-
cial.

En el séptimo capitulo (Reforma cons-
titucional de 2001 y su proyeccion), una
vez terminado los trabajos de la Comi-
si6n, que sin duda enriquecen el debate
y como habla el autor no solo son nor-
mas, sino son fuerzas operantes en una
sociedad con su cultura, su economia,
su sociologia y la psicologfa social que
constituyen los cimientos del estado pro-
vincial. Acd cabe advertir que sin nece-
sidad de reformar la constitucién pro-

vincial de Cérdoba el ano 2001, se rea-
liz6 la modificacion de la legislatura
provincial, en relacién a su composicion
y algunos aspectos de su funcionamien-
to por eso esto llevo a transformar el
sistema electoral. Se pas6 de la bicame-
ralidad a la unicameralidad, que, en di-
chos del autor, recuper6 su rol protagd-
nico en la vida politica de la provincia.
Con el fin de sancionar leyes en forma
agil y eficaz, dando respuesta a la so-
ciedad en tiempo oportuno.

En el octavo capitulo (Acuerdos y des-
encuentros en la veforma de 2001 vy la ve-
forma politica del 2008), una reforma
total de la Constitucion cordobesa se dio
en 1987 con Angeloz, la ampliacién de
la cantidad de diputados fue uno de los
cambios mds destacados. Otro gober-
nador radical (Mestre) en el afo 1997,
propuso reducir, pero no lo pudo con-
seguir, quedando como un proyecto
hasta concretarse en el ano 2001 con
De la Sota, se modificé parcialmente la
constitucion provincial, eliminando la
Cdmara de Senadores y transformando
al Poder Legislativo en Unicameral, con
no mds de setenta miembros. Finalmen-
te, se establecié que el 14 de octubre se
celebrarfan las primeras elecciones para
conformar la nueva Legislatura.

En referencia a la reforma politica
del 2008, el cual, se generd a partir de
la eleccién del ano 2007, donde se vio
la necesidad de su reforma. Se estable-
ci6 una Comision Consultiva de Exper-
tos (CCE), con el fin de que elaboren
propuestas para su tratamiento. Como
resultado, se aprobaron dos nuevas le-
yes: el Codigo electoral provincial (Ley
N° 1591) y el régimen juridico de Par-
tidos politicos (Ley N°1592) y se refor-
mé la ley orgdnica municipal (Ley
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9573). Este nuevo proceso electoral,
debutaron en las elecciones del 2011,
con la Boleta Unica de Sufragio (BUS),
la prohibicién de la sumatoria de vo-
tos, capacitacion y remuneracion a los
presidentes de mesa y creacidn de la fi-
gura del Fiscal Pablico Electoral (FIPE),
disminucién de los votantes en cada
mesa, el voto de extranjeros y la forma
de elaborar el padrén. A su vez, la legis-
lacién dispuso una forma mixta de fi-
nanciamiento para las campanas electo-
rales, formado por fondos privados y
fondos publicos, el estado implementd
el «Fondo Permanente para el Financia-
miento de Campanas Electorales». Al
afo siguiente se sanciono la Ley 9.898
que cred la «Comision Interpoderes de
seguimiento de los Procesos Electora-
les» (CISPE), de cardcter permanente,
compuesta por miembros de los tres po-
deres. Con dictimenes no vinculantes.

En afos posteriores, se continud con
las diferentes reformas como la limita-
cién de la reeleccion indefinida, la uni-
ficacién del calendario electoral, la in-
troduccion de incorporacion de tecno-
logia en todas las etapas del proceso elec-
toral, el voto a partir de los 16 afos,
composicion del Tribunal Electoral Ad
hoc. Estas iniciativas, se aprobaron, en
algunos casos con el apoyo de parte de
sectores de la oposicion, en las sucesi-
vas legislaturas desde el ano 2008, 2009,
2015, 2016, 2018, referidas a las reglas
de juego electoral.

En el capitulo noveno (Derecho cons-
titucional subnacional en Argentina), el
autor, advierte, que el derecho consti-
tucional subnacional constituye un ca-
pitulo mds dentro de la teorfa federal.
En general, las doctrinas coinciden en
dos aspectos fundamentales: primero, se
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trata de la organizacién autondmica de
los entes federados, y segundo, que esta
organizacion se da dentro de una orga-
nizacién superior. Destacando, sus prin-
cipios como el de la autonomia, en fa-
vor de las entidades federativas que ope-
ran como fundamento y validez para la
existencia de uno o varios ordenamien-
tos juridicos dentro de un sistema juri-
dico nacional en el cual se distingue cla-
ramente un dmbito de validez central y
un dmbito periférico. Esto da origen y
fundamento a la defensa de la constitu-
cién local.

En este bloque hacen ver, que en los
textos constitucionales de la Argentina
y de las federaciones latinoamericanas,
es facil advertir que la capacidad de in-
novacioén de los entes federados se en-
cuentra en gran medida restringida. El
resultado de estas imposiciones es que
el espacio subnacional se reduce, no deja
lugar a la creatividad y solo queda en la
homogeneizacién e igualaciéon de las
constituciones locales entre si y con la
del estado central que, en definitiva,
termina por hacer del principio de au-
tonomia un principio sélo formal.

En este contexto, rescatan, la cldu-
sula residual y la tesis de la co sobera-
nia que hace referencia a todas aquellas
competencias y funciones que no estin
contempladas en el texto constitucional,
ya que el constituyente no puede pre-
ver, en un momento determinado, to-
das las competencias y funciones que
estan o pueden estar a cargo del estado.
La cuestion reside en determinar a cual
de las dos 6rdenes de gobierno compe-
terd esas funciones no enumeradas.
Resulta muy importante, observar, en
cudl de los dos poderes reside el princi-
pio de esta cldusula residual, es decir, a
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cudl de los dos niveles le corresponde-
rdn todas aquellas competencias que la
constitucién no enumera ni prevé. Esta
clausula residual se conecta con la teo-
ria de la co soberania, o de la soberania
compartida entre ambos niveles de go-
bierno.

En Argentina, la doctrina local iden-
tificd este principio con el concepto de
margen de apreciacién provincial que
recepta las peculiares manifestaciones
del ejercicio particular y propio de la
potestad constituyente de cada provin-
cia y de la Ciudad de Buenos Aires lue-
go de la recepcion constitucional de su
régimen de gobierno auténomo. Esta
caracteristica del margen de apreciacion
provincial, es connatural al sistema fe-
deral establecido por el art. 1° de la
Constitucién Nacional

En Argentina son innumerables los
antecedentes constitucionales provincia-
les que luego fueron receptados en el
ordenamiento federal; siendo el antece-
dente inmediato la reforma constitucio-
nal federal de 1994, con aportes signi-
ficativos tales como la incorporacién de
derechos de segunda y tercera genera-
cién, constitucionalizacion de las garan-
tias institucionales de defensa de los
derechos fundamentales, 6rganos de
control, politicas especiales de estado,
autonomia municipal, entre otros.

A pesar de estos avances, el estudio
del derecho constitucional subnacional
tiene muchos desafios por delante; en
particular, su andlisis y estudio compa-
rativo, tanto a nivel nacional como en
el dmbito latinoamericano e internacio-
nal.
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