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Presentacion

René Torres-Ruiz

Punto de partida

Este segundo volumen de la obra Las democracias subnacionales: mi-
radas desde México. Transformaciones y persistencias del poder politico
tiene, como el primero, una entidad propia. Su propésito es resefiar
y analizar los casos transicionales a la democracia representativa de
once estados de la Repiiblica mexicana: Estado de México, Guanajua-
to, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca y Puebla. Estos casos son analizados en capitulos or-
denados de manera alfabética. Pudieron haber aparecido bajo otros
criterios de ordenamiento, por ejemplo, el cronolégico, es decir, ir
introduciendo cada capitulo a partir de cuando los estados experi-
mentaron, por primera ocasion, la alternancia en la gubernatura o
cuando se conformé un sistema de partidos plural en la entidad y,
por tanto, el Partido Revolucionario Institucional [PRI] perdi6 su ca-
racter hegemoénico, abriendo paso a una competencia mas nutrida
y numerosa que permiti6, paulatinamente, beneficiar los derechos
politicos basicos de la poblacion. Sin embargo, decidi ordenarlos al-
fabéticamente, para mayor facilidad de la persona lectora.



René Torres-Ruiz

Como estableci en el volumen anterior, México comenzd a ex-
perimentar un proceso de transicién a la democracia hacia la parte
final de los afios ochenta, aunque ya antes, desde 1968 y 1977, se pre-
sentaron importantes hechos que impulsaron la transformacion del
pais. Asi, las elecciones presidenciales de 1988 pueden tomarse como
el inicio de la transicién democratica en México. Como parte de ese
proceso de cambio politico, el didlogo, la busqueda de consensos y la
concertacion se convertirian en practicas habituales en la vida poli-
tica nacional y decantarian las formas de ir reconfigurando el siste-
ma electoral y de partidos. Se iniciaba una época inédita en donde
habria nuevas maneras de hacer politica y de tomar decisiones en el
ambito gubernamental. La responsabilidad de los actores politicos
consistia en dejar atras intereses particulares y beneficiar el interés
general, evitando los protagonismos. Este era el espiritu de la trans-
formacién mexicana. Sin embargo, no quiero afirmar, de ningin
modo, que eso haya ocurrido asi —a pie juntillas— durante todo el
proceso, que en realidad estuvo salpicado de enormes resistencias y
practicas autoritarias y represivas por parte de quienes detentaban
el poder.

En esta via democratizadora hubo varios cambios, uno de ellos, la
alternancia en los Gobiernos, que indicaba la pluralidad emergente
en México y su posicionamiento en las contiendas electorales. Este
fenémeno vinculado con la competitividad entre grupos y partidos
politicos puede presentarse en cualquier nivel de Gobierno. De he-
cho, en México se observo en primera instancia a nivel municipal,
luego en las gubernaturas y, por altimo, en la presidencia del pais.
Nuestro viaje transicional despegé de la pista subnacional y aterri-
z6 en la nacional. Por supuesto, debe entenderse que cada proceso
transformador subnacional tiene sus propias logicas, tiempos y ca-
racteristicas que lo pueden acercar a lo que esti aconteciendo en el
pais, pero en ocasiones también lo distancian, lo distinguen. Para
emplear otros términos. En cualquier proceso de transformacién po-
litica experimentado por un pais se da una relacién entre el centroy
la periferia un tanto ambivalente.
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En estos anos de los que vengo hablando varios estados del pais
vivieron cambios politico-electorales y partidistas a consecuencia de
lo que estaba ocurriendo en el plano federal cuando, después de las
controvertidas y fraudulentas elecciones de 1988, se abri6 pausada-
mente la competencia politica en México y surgieron nuevos parti-
dos politicos capaces de competirle al hegeménico PRI. Esto fue po-
sible, entre otras razones, por el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de organizar y vigilar las competencias electorales como
resultado de una serie de reformas que fueron afinando las leyes co-
miciales, todo lo cual tuvo derivaciones alentadoras en el plano de-
mocratico representativo.

Como se constatara en los diversos capitulos del libro, el proceso
federal no se vio fiel ni paralelamente reflejado en la vida politica
de las distintas entidades federativas que componen el pais. Reite-
ro, los procesos de democratizacion en el nivel subnacional tienen
sus propios ritmos y caracteristicas que responden, desde luego, a
las particularidades estatales que, por mas que formen parte de una
federacion no son copia en calca de la cultura politica nacional, no
tienen en ocasiones la misma fortaleza institucional, los mismos
cauces para dirimir controversias y permitir la participaciéon de la
ciudadania, o robustecer los espacios sociales, y también, muchas
veces, encuentran rezagos importantes en lo referente al desarrollo
y desenvolvimiento de la economia, o padecen oleadas de violencia,
como es el caso de México, pais que se encuentra envuelto en un es-
piral de violencia que golpea a casi todo el territorio nacional y que,
por supuesto, condiciona la vida social y politica en las entidades.

Otro elemento por considerar en los estudios subnacionales es
que en un territorio nacional puede darse, inclusive, la convivencia
de regimenes subnacionales autoritarios o semiautoritarios con una
democracia en construccion a nivel federal. Perdén por repetirlo,
pero las transiciones subnacionales, como se vera, se distinguen por
sus propios procesos, tiempos y dindmicas. Y algo interesante, tam-
bién impactan, en ocasiones, en la transformacién del pais.
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Algo que también podra apreciarse en algunos de los textos inte-
grados a la obra, es que, en los Gltimos afios, sefialadamente desde
2018, aparece el Movimiento Regeneraciéon Nacional [Morena] con
su inercia ganadora a nivel nacional, estatal y, en menor medida,
municipal; lo que ha influido en el cambio de rumbo de las transfor-
maciones politico-electorales que se venian mostrando en México
desde los afios ochenta en los estados. Morena, en poco tiempo, se ha
convertido en la fuerza predominante y ha trastocado el mapa elec-
toral de manera notable en los seis afios mas recientes, obteniendo
victorias a diestra y siniestra y desbancando categéricamente a los
otrora partidos tradicionales, PRI, Partido Accién Nacional [PAN] y
Partido de la Revolucién Democratica [PRD], que pueden desapare-
cer muy pronto, en realidad, algunos de ellos ya lo han hecho en de-
terminadas entidades, y el PRD perdi6 su registro nacional en 2024.

Por todo lo anterior, el objetivo de este libro es analizar, mediante
los capitulos que lo componen y los casos de estudio ahi resefiados,
los distintos procesos que las treinta y dos entidades de la Reptiblica
han experimentado para alcanzar o no la democracia, una democra-
cia en lo fundamental de tipo procedimental. Los textos buscan, por
igual, identificarlos diferentes obstaculos que han debido sortearlas
entidades para alcanzar tan preciado propésito. Desde luego, hablar
de democracia implica revisar la relacion entre la ciudadania y de
esta frente a los gobernantes, la participacion electoral de esta (u
otro tipo de participaciones ciudadanas), el desarrollo humano para
alcanzar el bienestar (derechos socioeconémicos), es decir, la demo-
cracia representa un proceso continuo para democratizar el poder
publico. Algunos de los textos analizan estas variables, aunque sea
tangencialmente, pero la mayoria de los trabajos bordan en torno a
la construccién de la democracia electoral y los resultados obtenidos
€en ese proceso.

Hay que apuntar, por otro lado, que la temporalidad de cada uno
de los capitulos varia entre si a partir de las elecciones o los cambios
politicos registrados en cada entidad y que los autores y autoras de
los textos juzgaron importante incorporar a sus respectivos analisis,
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para explicar de mejor forma el desarrollo del cambio politico en la
entidad bajo estudio.

Estructura de la obra

Este segundo tomo comienza con el capitulo de René Torres-Ruiz y
Ricardo Escutia-Miranda, “Configuracion del cambio politico en el
Estado de México, 1996-2023”, donde los autores exponen los resul-
tados de una investigacion sobre las dinamicas sociopoliticas en el
Estado de México, entre 1996 y 2023, mismas que, en el devenir hist6-
rico, denotan un proceso de reconfiguraciéon conceptualizado como
cambio politico, panorama donde se involucran las élites politicas,
la oposicion partidista, la ciudadania, asi como las instituciones pa-
blicas, no gubernamentales y privadas. Para esto, en este capitulo se
realiza un recorrido por el proceso de democratizacién nacional y
su relacién con el Estado de México. En segundo lugar, se retoma la
teoria sobre el cambio politico, asi como sus implicaciones en la rea-
lidad. Por ultimo, se plantea el caso de estudio y como se observa el
proceso de cambio politico durante el periodo sefialado. El capitulo
concluye con un analisis y unas reflexiones frente al reciente cambio
politico experimentado en esta entidad en 2023, la primera alternan-
cia en el Gobierno del estado.

A continuacién, Fernando Barrientos del Monte, en su texto “Las
consecuencias de la no-alternancia politica. El predominio panista
en Guanajuato, 1991-2021”, nos dice que en las Gltimas tres décadas
el sistema politico de Guanajuato se encuentra bajo el predominio
politico del PAN, generando con ello Gobiernos casi sin contrapesos
que operan bajo una tersa relacién entre el poder ejecutivo, el legis-
lativo, el judicial y otros factores institucionales y no instituciona-
les de poder. Esto se debe, seglin argumenta Barrientos, a una débil
y casi inexistente oposicién politica partidista y no partidista, pero
también a una cultura politica caracterizada por el conformismo de
la ciudadania. La ausencia de alternancia politica y el bajo control
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efectivo a los Gobiernos guanajuatenses ha tenido fundamental-
mente tres consecuencias: 1) un grave deterioro social derivado de
deficientes politicas de seguridad publica, permitiendo el ascenso
y el dominio del crimen organizado en varios municipios; 2) un au-
mento muy pronunciado de la desigualdad social y la pobreza;y 3) el
afianzamiento de una élite politico-econémica heterogénea en senti-
do amplio, presente en todas las posiciones relevantes de poder.

En este escrito, se narra cémo el PAN ha gobernado no solamente
a nivel de la gubernatura, sino también en los principales munici-
pios dela entidad, ademas de obtener, en mas de una ocasién, la ma-
yoria en el Congreso local. El autor nos dice que, si bien el ejercicio
prolongado del poder tiende a desgastar a quien lo detenta, en el caso
de Guanajuato con el PAN esto no ha ocurrido asi, ni se ha registrado
un voto de castigo en contra de Accién Nacional, mas bien lo que ha
sucedido es la extension de la desafeccion de la ciudadania hacia el
sistema politico, viéndose esto reflejado en el aumento del abstencio-
nismo en las diferentes contiendas electorales.

El capitulo escrito por Mariela Diaz Sandoval titulado “Democra-
tizacién y desdemocratizacion en el orden subnacional: 1a experien-
cia de Guerrero”, se elaboré con fuentes documentales y biblioheme-
rograficas, seleccionando las experiencias analizadas con base en
un muestreo de intensidad, es decir, por su riqueza en informacién.
Para analizar lo anterior, el capitulo se organiza en tres secciones.
En la primera se discuten las categorias conceptuales que guian el
analisis de la democracia en Guerrero, partiendo de la necesidad de
concebir la construccién democratica en el orden subnacional como
un proceso que puede ir en distintas direcciones —democratizacion
0, bien, desdemocratizacion—. Se defiende la relevancia de analizar
los procesos subnacionales mas alla de centrarnos en la dimensién
procedimental. En la segunda parte nos adentramos en las particu-
laridades de la larga disputa por la democratizacién en Guerrero, en
donde un rasgo fundamental ha sido la lucha popular, desde distin-
tos frentes, contra el ejercicio de poder caciquil. En la tercera sec-
cion se abordan los desafios a los que se enfrenta la construccién
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democratica en Guerrero, una entidad aquejada histéricamente por
agravios econémicos y sociales, y en donde las multiples violencias
han profundizado las tendencias desdemocratizadoras. Para ello la
autora se enfoca en la cronica desigualdad y exclusion existente en el
estado y la escalada de violencia, producto de los operativos llevados
a cabo desde el Gobierno federal, en el marco de la “Guerra contra el
narcotrafico”. Dicho contexto ha agravado tendencias existentes en
laentidad como son la violencia politica, asi como las desapariciones
forzadas y el desplazamiento interno forzado. Diaz Sandoval conclu-
ye afirmando que la tendencia desdemocratizadora compromete la
democracia en su dimensién no solo procedimental, sino sustantiva.

Bernabé Lugo Neria, escribe el texto que lleva por titulo “La demo-
cratizacién en Hidalgo: entre la inconstancia y la mediania nacio-
nal”, cuyo objetivo es analizar la incipiente democracia hidalguense.
Con base en el Indice de Desarrollo Democratico de México [IDD-
Mex] el autor hace un recorrido de los avances y retrocesos, de 2010
a 2022, que la entidad ha tenido en ese tema, tomando en conside-
raciéon que Hidalgo es una de las entidades con mayor variabilidad,
pero que casi siempre se ubica por arriba del promedio nacional.
Adicionalmente, con datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
[ENCUCI] (2020), se revisa la opinién de los hidalguenses en temas
relacionados con la democracia. Se concluye que en Hidalgo el desa-
rrollo de este régimen politico ha avanzado lentamente, con varios
altibajos en su historia pues viejos recuerdos autoritarios inquietan
en su plena transformacién. En comparaciéon con otras entidades,
Hidalgo se halla en la inconstancia y la mediania.

Por su parte, Alberto Arellano Rios, en su texto titulado “Autocra-
cia y erosion democratica en Jalisco”, estudia las transformaciones
del régimen politico de Jalisco. El periodo abarca los afios de 1995 al
2022 donde se estudia un proceso y la coyuntura politica. El prime-
ro es visualizado desde la periferia hacia el centro como parte de la
transicién votada. En tanto que el segundo se piensa desde los es-
quemas que plantean la erosion democratica y la autocracia. El ar-
gumento central de este capitulo es que la transicién del régimen
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politico local se encuentra amenazada por un liderazgo autocratico
que contribuye a erosionar su democracia, lo que provocaria una re-
gresion, conformando un nicho o enclave autoritario. Sin embargo,
nos dice Arellano, no hay un bloque hegemonico de regresion auto-
ritaria que vislumbre trastocamiento en lo fundamental al régimen
politico. Esto es asi porque los cambios mas significativos estan en
la comunidad politica que sostiene al régimen. En particular, en la
ciudadania y los medios de comunicacién, los cuales contienen el
liderazgo autocratico que recientemente se ha conformado en esta
entidad federativa. Aunque hay acontecimientos que se insertan en
la erosién democratica, hay también indicios de optimismo donde el
liderazgo politico que tiene el gobernador Enrique Alfaro se limite a
ser un movimiento partidista y electoral en el marco de las estructu-
ras politicas.

Enseguida, encontramos el capitulo de Javier Rosiles Salas, que
lleva por titulo “Michoacan: cuando mas alternancias no significan
(necesariamente) mas democracia”. El autor se plantea una serie de
preguntas para desarrollar su andlisis y reflexiones sobre el proce-
so de democratizacion en el estado de Michoacan: ¢a mayor niimero
de alternancias mas desarrollo democratico? ;En qué medida las al-
ternancias en el poder constituyen un sintoma de democracia? ;|De
qué calidad es la democracia que se despliega en Michoacan? Rosiles
comienza su alocucién estableciendo que la entidad bajo estudio ha
tenido mas alternancias que las que han ocurrido en el nivel fede-
ral. Mientras que a nivel nacional han sido tres, en Michoacan han
ocurrido cuatro. En el pais se reconoce de manera general la exis-
tencia de una democracia por lo menos de tipo procedimental, pero
no necesariamente sucede lo mismo, o no en la misma medida, para
entidades como la michoacana.

El autor senala que Michoacan se encuentra en condiciones de-
mocraticas minimas, pero que enfrenta situaciones que ponen en
riesgo su continuidad y que obstaculizan la aspiracién hacia una
democracia mas robusta. Las alternancias, nos dice Rosiles, no
se traducen automaticamente en niveles mas altos de desarrollo
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democratico, pero han dotado de cierto vigor alos procesos democra-
ticos que se desenvuelven en la entidad, produciendo incertidumbre
democratica y generando condiciones de pluralidad y fragmenta-
cion politica. De este modo, el capitulo se divide en distintos apar-
tados para desarrollar este argumento. En el primero se establecen
algunos aspectos tedricos y conceptuales. En el segundo se revisan
las diversas alternancias que han ocurrido en el estado de Michoa-
can en la gubernatura. Posteriormente, se da cuenta del panorama
plural y fragmentado que persiste actualmente en la entidad a nivel
municipal. Y, finalmente, se analizan diversos datos para tratar de
establecer el nivel de desarrollo democratico en Michoacan.

Después, aparece el capitulo “El proceso de democratizaciéon en
Morelos: una mirada de construccién sociohistérica”, de la autoria
de Miguel Angel Sanchez Ramos. Este texto tiene por objeto evaluar
el alcance democratizador que el estado de Morelos ha construido
socialmente. Se plantea realizar esto a través de un analisis de la
evolucion reformadora para ubicar los retos que tiene que enfrentar
la entidad. Asimismo, se desarrolla una exposicion logica de la evo-
lucién histérica auxiliada del método deductivo. El texto contiene
una semblanza histérica sobre Morelos; el disefio institucional que
condujo al proceso democratizador; un andlisis pormenorizado de
los alcances de la democratizacién mediante el comparativo entre la
politica y el componente social. El autor asegura que la democrati-
zacion morelense ha avanzado en lo politico, pero, al mismo tiempo,
ha sido conservadora en lo social. Los grandes lastres de Morelos: la
corrupcién y la inseguridad, son temas pendientes, y son, ademas,
muy poco abordados desde una vision de gobernanza.

René Torres-Ruiz y Marco Alanez Olvera Morales, por su parte,
desarrollan el texto intitulado “Nayarit en su trayectoria democrati-
ca: alternancias y competitividad electoral”, cuyo objetivo es mostrar
el grado de democratizacién subnacional en el estado de Nayarit,
mediante la descripcién de la trayectoria que tuvieron sus procesos
electorales y que le permitieron definir grados minimos de democra-
tizacién del régimen, haciendo un recuento de las etapas que lo han
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conformado a partir de identificar sus periodos de alternancia entre
los afios de 1972 y 2021. Para abordar los procesos democraticos en
Nayarit este capitulo se divide en tres apartados. En el primero se
desarrollan algunos aspectos tedricos conceptuales que conducen el
analisis del caso nayarita en cuanto a su proceso de cambio politico.
En el segundo se abordan las etapas del régimen politico nayarita,
sus cambios y transformaciones a partir de lo que fue el fin del pe-
riodo dominante del cacicazgo local, pasando por los virajes y aper-
turas que permitieron la modificacién de las normas y estructuras
que, a su vez, definieron la transformacion del régimen hacia una
apertura democratica y de liberalizacion politica. En tanto, el tercer
apartado trata sobre los procesos que hicieron posible la llegada de
alternancias electorales —mediante la construccién de alianzas—y
de cambios en las reglas del juego politico comicial, repercutiendo
en los criterios que establecieron nuevas formas de participacién
mediante innovaciones al sistema electoral y de partidos de la enti-
dad. Situacion que permiti6 redefinir el funcionamiento del régimen
y los criterios que le daban forma en relacién con sus condiciones
para garantizar procesos minimos de democracia.

Posteriormente, aparece el capitulo escrito por Marco Antonio
Aranda Andrade, titulado “Una democracia de baja intensidad. Fac-
tores politicos y extrapoliticos que influyen en una experiencia in-
acabada: el caso Nuevo Ledn”. En este texto se establece que la demo-
cracia formal en Nuevo Le6n puede considerarse de baja intensidad.
Si bien existen normas y procedimientos claros, juridicamente
protegidos, que regulan la competencia electoral libre, equilibrada
y periddica en un sistema de partidos plural, asi como mecanismos
de participacién ciudadana reconocidos constitucionalmente que
pretenden complementarla, gran parte de la ciudadania del esta-
do se encuentra en desventaja frente a la influencia de un empre-
sariado que histéricamente ha mantenido capturada la politica. El
capitulo busca analizar el impacto de los factores politicos, asi como
de aquellos otros que juegan por fuera de la politica, en la imposi-
bilidad de conformar una democracia robusta y sustantiva en esa
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entidad federativa del noreste de México. Mediante una revision his-
térica del panorama politico moderno del estado, articulada por la
trayectoria de los grandes empresarios, asi como del recuento de los
componentes y procesos que delinean la democracia representativa
y participativa vigente de marcado sesgo liberal, el autor discute las
consecuencias del olvido en gran parte de la literatura de la centra-
lidad que tiene la disociacién entre igualdad juridico-politica y so-
cioecondémica en el impedimento de democracias plenas, asi como la
necesidad de recuperarla.

Luego, tenemos el capitulo de Berenice Ortega Bayona, “Oaxaca,
entre la alternancia, la transicion y la democratizacién”. Este capitu-
lo reflexiona en torno a los procesos de transicién politica y luchas
por la democratizacién en México a partir del caso de las alternan-
cias politico-electorales en el estado de Oaxaca desde 2010. Mediante
una aproximacién gramsciana, la autora rastrea algunos patrones
histéricos de las relaciones politicas entre sectores populares y au-
toridades que han caracterizado la construcciéon de hegemonia y la
cultura politica en el estado. De esa manera, se puntualizan rasgos de
marginacién econémica y antidemocraticos de los distintos Gobier-
nos en décadas recientes, que han contribuido, nos comparte Ortega
Bayona, en la reproduccion y adaptacion de relaciones clientelares y
violencia politica como formas de disputa y negociacién por recur-
sos y espacios de participacién politica. Asimismo, en el capitulo se
visualizan formas en que los procesos electorales del nuevo siglo en
el estado han servido como mecanismos de cambio en un contexto
nacional de luchas por la democratizacién, mientras que se detectan
algunos de los retos y obstaculos enfrentados.

En “El autoritarismo local en Puebla, sun caso aparte?”, capitulo
elaborado por Victor Manuel Reynoso, se analiza la politica en el es-
tado de Puebla como un caso de autoritarismo local. El autor se cen-
tra en los Ultimos once afios, desde que Rafael Moreno Valle ocup6
la gubernatura del estado (en 2011) hasta el Gobierno de Miguel Bar-
bosa (2019-2022), contextualizando el analisis en la transicién mexi-
cana, que fue, ante todo, una transicién electoral. Como tal, cambi6
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el origen de los gobernadores mexicanos: de ser nombrados por el
presidente de la Repiblica, o al menos con su aprobacion, a tener su
origen en los resultados electorales. Con esto se perdi6 el principal
contrapeso que tenian los ejecutivos locales, el ejecutivo federal, sin
dar lugar a nuevos contrapesos institucionales y sociales, con excep-
cion del electoral. Esto permitié acciones y actitudes autoritarias en
los Gobiernos poblanos analizados. Las elecciones de 2018 fueron un
claro ejemplo de “control de fronteras”, en el que un Gobierno autori-
tario de origen panista trat6 de defenderse de la avalancha electoral
morenista, manteniendo el control de los resultados electorales en el
estado. Este intento dio lugar a practicas de violencia electoral que
se creian desterradas de México. Antes del analisis de los Gobiernos
mencionados Reynoso recupera los antecedentes, desde el Gobier-
no de Manuel Barttlet (1993-1999) hasta Mario Marin (2005-2011), y
presenta los datos basicos de la transicién a la democracia en Pue-
bla, similar a la nacional, pero con otro ritmo (mas lento) y con sus
peculiaridades.

Asi que este segundo volumen de la obra Las democracias subna-
cionales: miradas desde México. Transformaciones y persistencias del
poder politico constituye un tramo importante en el monumental es-
fuerzo colectivo en el que participaron muy relevantes académicos
y académicas de México, que con sus vastos conocimientos sobre
cada una de las entidades y sus andlisis pertinentes y acuciosos, dan
cuenta de una serie de procesos de metamorfosis subnacional, pero
que pueden, a la vez, ser leidos como una transformacién integral
del pais con sus diferencias y especificidades regionales y estatales;
que, al final, constituyen un todo. Un entramado nacional que puede
ser visto y conocido desde lo estatal, desde lo local. Asi como la tran-
siciébn democratica nacional represent6 un influjo sobre las entida-
des, también estas contribuyeron (y lo siguen haciendo) al cambio
politico de México, quiza incluso lo hicieron antes, como varios de
los textos aqui desarrollados lo sostienen. De modo que espero que
este segundo libro, ya sea en solitario o en conjunto con los otros dos
que completan la trilogia, sea del interés de la ciudadania lectora e
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interesada en conocer, a detalle, una vertiente de nuestro pais, en
este caso la de la transformacion politica a nivel de los estados de la

Republica mexicana.

San Andrés Totoltepec, verano de 2024
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Configuracion del cambio politico en el
Estado de México, 1996-2023

René Torres-Ruiz y Ricardo Escutia-Miranda

Estado de México

Introduccion

El proceso de competencia por los espacios gubernamentales ha ge-
nerado tensiones entre los distintos candidatos a puestos de eleccion
popular, partidos politicos y sus grupos, y la sociedad; contribuyen-
do a la democratizacién del pais mediante la creaciéon de institucio-
nes, procesos y mecanismos electorales, aunado a la reforma de leyes
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en la materia, que iniciaron en los afnos setenta, continuaron en los
ochenta y se consolidaron en los noventa, permitiendo transitar de
un Gobierno de partido hegemoénico hacia la pluralidad politica en
los diferentes &mbitos gubernamentales.

Mientras la pluralidad y la alternancia se construian a nivel na-
cional (no sin sobresaltos y grandes dificultades), en los Gobiernos
subnacionales se propici6 el repliegue y fortalecimiento de grupos
politicos que se hicieron del poder o lo mantuvieron, incrementando
su capacidad de accién y reproduciendo la realidad de hegemonia
y predominio en congresos locales, municipios y gubernaturas, tal
como acontecia en el pais antes de la llamada transicién a la demo-
cracia. El Estado de México es un buen ejemplo de esto Gltimo, donde
goberné de forma ininterrumpida desde 1929 el Partido Revolucio-
nario Institucional [PRI]. Previo a esto, los candidatos del Partido
Socialista del Trabajo [PST] se impusieron en el ejecutivo estatal de
1921 21929, afio donde se unificarian con el Partido Nacional Revolu-
cionario [PNR] (luego Partido de la Revolucién Mexicana-PRM), que
gobernaria hasta 1946 bajo estas Gltimas siglas y se convertiria en el
PRI en 1946 (Medrano, 2018).

Esta permanencia del PRI (y sus antecedentes) en el ejecutivo
del Estado de México se distingui6é por presentar bajos indices de
eficiencia en cuanto a resolver los problemas publicos y atender las
demandas sociales. Los rasgos caracteristicos de los distintos Gobier-
nos priistas a lo largo de todo este tiempo, y que le permitieron al PRI
mantener su posicion predominante, fueron la corrupcion, fraudes
electorales, nepotismo, manejo de camparias de desprestigio contra
opositores, exclusion de actores politicos, un perfil especifico de sus
candidatos para gobernadory la creacion de grupos de poder o élites.

A pesar de estas circunstancias y de que la entidad fue considera-
da el principal bastién priista en el pais; hoy en dia, el panorama po-
litico en la entidad es distinto. En los Gltimos afios se registraba una
mayor competitividad entre diversas fuerzas politicas. Ya no era una
entidad gobernada por un partido hegemoénico, existia un sistema
electoral y de partidos mas plural que antafo, competido, con leyes e
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instituciones electorales mas sdlidas y confiables para todos los par-
tidos. Este nuevo marco juridico-institucional en el &mbito comicial
se cred en 1996, permitiendo que paulatinamente las elecciones se
convirtieran en procedimientos mas democraticos. En los tltimos
afios también hay un mayor interés acerca de los temas politicos
por parte de la ciudadania, una participacién relativamente alta en
los comicios y distintas formas de participacion politica como son
la presencia e incremento de asociaciones civiles, manifestaciones y
protestas sociales cada vez mis numerosas y un voto méas informado.

Dichas condiciones le fueron restando al PRI espacios de repre-
sentaciéon en lo municipal y en el Congreso local. De igual modo,
acotaron su capacidad para hacerse del voto ciudadano, pasando
de la hegemonia gubernamental a ser la segunda fuerza politica de
la entidad (a partir de los comicios de 2018). Este escenario, aunque
reciente, refleja transformaciones estructurales que articulan a las
instituciones gubernamentales, las élites politicas, los agentes del Es-
tado, los partidos politicos, la sociedad civil y la ciudadania, bajo un
fenémeno de cambio politico, mismo que intentaremos mostrar en
el presente capitulo. Para conseguir este prop6sito, en primera ins-
tancia, abordaremos el proceso de democratizacién experimentado
a nivel nacional. Enseguida, revisaremos las perspectivas tedricas
sobre la categoria analitica de cambio politico. Posteriormente, se
desarrolla el proceso de cambio politico en el Estado de México entre
1996y 2023, afio en que el PRI pierde la gubernatura (a este tema de-
dicaremos un apartado en especifico), todo esto en un marco de algo
que consideramos esencial para entender la persistencia priista en la
entidad: la presencia e influencia de las élites politicas. Terminaremos
este texto con unas conclusiones.

La democratizacion nacional y el cambio politico

El presidencialismo fuerte, el sistema de partido hegeménico y el
corporativismo estatal fueron los pilares sobre los que se edificé el
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sistema politico mexicano después de la Revolucion mexicana. Estos
componentes garantizaron estabilidad y desarrollo politico y social
durante varias décadas (Arzuaga-Magnoni et al., 2007; Torres-Ruiz,
2019b).

Esto se logré en 1929 al unificar a los lideres revolucionarios (ge-
nerales, caudillos), lideres sindicales, obreros y campesinos en un
partido politico que permitio la paz social, la estabilidad econémica
y el reparto del poder en todos los niveles de Gobierno. Ese partido
fue, inicialmente, el PNR, que se transformé en el PRM en 1938, bajo
la presidencia del general Lazaro Cardenas, y luego cambiaria de
nomenclatura en 1946 convirtiéndose en lo que se conoce como el
PRI “El PRI dominaba, ademas de la presidencia de la Republica y el
Congreso de la Union, los Gobiernos estatales, los congresos locales y
los ayuntamientos de todo el pais” (Soto, 2012, p. 80). Hasta fines del
siglo XX el sistema electoral mexicano se caracterizé por la regla de
oro: la certeza de que los candidatos del PRI vencerian en todos los comi-
cios. De esta manera, existia una relacién de subordinacién de los po-
deres legislativo y judicial a una sola figura concentradora del poder:
el presidente de la Republica (Garcia, 2010). Los primeros indicios de
cambio se presentaron en 1950 con la inclusién de partidos que com-
petian por los puestos de representacioén, pero que no tenian la capa-
cidad para competir de manera igualitaria con el partido hegemoni-
co; mas bien, algunos de ellos (1éase el Partido Accién Nacional [PAN)
se comportaban como una “oposicién leal” (Linz, 1996); y otros eran
considerados partidos satélites (era el caso del Partido Popular Socia-
lista-PPS y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana [PARM)
(Torres-Ruiz, 2023, pp. 93-110).

A partir de 1970, los esfuerzos de los partidos contrarios al PRI,
para llegar al poder en municipios y estados, resultaban en su mayo-
ria infructuosos. En los afios de Gobierno del partido hegemoénico, el
presidente en turno elegia dentro de ciertos grupos de militantes pri-
istas a quien seria el sucesor del ejecutivo federal, de igual forma con
los gobernadores estatales (Woldenberg, 2012). Para la oposicién par-
tidista resultaba dificil alzarse con el triunfo o su reconocimiento,
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obligandola a pugnar por espacios de representacién proporcional
que el sistema politico-electoral les otorgaba “generosamente” (Liz-
cano et al., 2018; Torres-Ruiz, 2019a).

El proceso de democratizacion nacional y el debilitamiento del
presidencialismo seria impulsado por la creciente competencia po-
litica, pero también por el descontento social, manifestaciones y
movimientos civiles, asi como por la recesiéon econémica (Méndez,
2007), que propiciaron en el afio 1977 una importante reforma elec-
toral —conocida como la reforma Reyes Heroles— con la que inicia-
ria el proceso de cambio politico permitiendo, mas adelante, la con-
solidacién del sistema de partidos a nivel nacional y un viraje muy
significativo, desde luego, en el ambito electoral (Reveles y Sanchez,
2012).

Se transité de un escenario de partido hegemoénico a una demo-
cracia incipiente (Méndez, 2007; Woldenberg, 2012; Lizcano et al,,
2018; Torres-Ruiz, 2019b). La transformacién politica se dio de forma
paulatina en todos los niveles de Gobierno, comenzando por los mu-
nicipios y, posteriormente, experimentando estas transformaciones
en algunas entidades, ayudando a construir una democracia repre-
sentativa mas robusta.! La conformaciéon de alternativas politicas,
legales y, ademas, legitimas, se replicé en muchas latitudes del pais,
viéndose con nitidez en las leyes electorales locales y nacionales
después de las historicas elecciones presidenciales de 1988, donde el
Frente Democratico Nacional [FDN] —una amplia coalicién de cen-
troizquierda y resultado de un cisma al interior del PRI— gan6 pro-
tagonismo a nivel nacional, asi como el PAN.

Después de estas elecciones la oposicién partidista tuvo mayor
presencia y gand fuerza, introduciendo nuevas ideologias politicas

! Cabe diferenciar que existen dos grandes perspectivas sobre la democracia, las pers-
pectivas minimas, centradas en los procesos electorales, la representatividad y las ins-
tituciones; la segunda, una perspectiva sustantiva, que pone su atenciéon en la calidad
de vida, ampliacién de los derechos, formas de participacién politica, representacién
real de las facciones politicas y sus necesidades, cuamplimiento del Estado de derecho,
eficiencia de las instituciones publicas, etcétera (Tilly, 2010).
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y econdmicas, e incorporando novedosas maneras de gobernar y ha-
cer politica, restandole al PRI espacios de representacién y capaci-
dad para conseguir el voto ciudadano en las entidades, municipios y
congresos federal y locales. A partir de esos afios, encontramos par-
tidos politicos opositores gobernando ayuntamientos y estados, he-
chos que favorecieron el surgimiento de Gobiernos divididos? o sin
mayoria, un ambiente propicio para nuevas practicas democraticas
como la realizacion de elecciones libres y mas justas, conformando a
nivel federal en 1996 (con una amplia reforma politico-electoral) un
escenario electoral con legalidad, competencia, dinamismo, transpa-
rencia y con posibilidad de alternancia en los distintos niveles (Mén-
dez, 2007, p. 70).

En resumen, el PRI fue el partido hegemoénico que goberné la
nacién de manera ininterrumpida desde 1929 hasta el afio 2000, es
decir, desde la institucionalizacién de los principios revolucionarios
hasta la primera alternancia politica en el nivel federal a manos del
PAN y el “efecto Fox”.? Sin embargo, en 2012, luego de dos sexenios
panistas, el PRI volveria a ganar la presidencia de la Republica, per-
diéndola nuevamente en 2018, ahora bajo el “efecto AMLO”. Recorde-
mos que las elecciones de 2018 favorecieron al partido Movimiento
Regeneracion Nacional [Morena], un partido de reciente creacién, y
a su candidato presidencial, Andrés Manuel Lopez Obrador [AMLO].
Tras el mensaje de esperanza, lucha anticorrupcién y cambio del mo-
delo econémico, AMLO hizo posible, de nuevo, la alternancia en el
ejecutivo federal. Al mismo tiempo, este cambio estuvo acompaiiado
por un buen nivel de participacién en los comicios y la obtencién

2 La nocién de Gobierno dividido alude a la situacién en donde en una o dos de las
camaras del poder legislativo se registra mayoria de un partido distinto al del titular
del poder ejecutivo.

3 La coyuntura politica y las circunstancias socioecondmicas en las Gltimas décadas
del siglo XX en México contribuyeron a que, en el 2000, la ciudadania votara por un
partido politico de oposicién, bajo la idea de cambio politico y mejora econémica, que,
en esa coyuntura, favorecié al PAN y a su candidato presidencial, el guanajuatense
Vicente Fox. En esa ocasion, el PAN también se benefici6 en cuanto a obtener triunfos
en gubernaturas y municipalidades.
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de alcaldias, gubernaturas, diputaciones locales y federales, convir-
tiéndose en el primer partido de izquierda en gobernar en el plano
nacional, y como partido dominante, convirtiendo al otrora partido
hegemonico (1éase PRI) en una fuerza de oposicion minoritaria.

Bajo este marco histérico, habria que decir que, ya desde los le-
janos afios cincuenta se conformaron los primeros Gobiernos de al-
ternancia en algunos municipios, pero fue a partir de 1989 cuando
la alternancia se presenta de modo sistematico en treinta y una de
las treinta y dos entidades federativas, tanto en el ejecutivo, como
en municipalidades y congresos locales. En el 2023, después de tan-
ta transformacion electoral y alternancias partidistas frecuentes,
Coahuila se mantiene como la Ginica entidad del pais que atin no ha
vivido esta experiencia de alternancia en el ejecutivo estatal. El Esta-
do de México, que hasta el 2022 tampoco habia tenido alternancia en
la gubernatura, lo logré en 2023 cuando Delfina Gémez, la represen-
tante morenista, derrotd en las urnas a la candidata del PRI. Asi, este
partido antano hegemoénico perdid, como mostraremos mas adelan-
te, la gubernatura mexiquense, quedandose con solo dos Gobiernos
a nivel estatal, algo totalmente insospechado en 2015 (hace solo sie-
te afios), cuando el Revolucionario Institucional todavia gobernaba
diecinueve entidades.

Perspectivas tedricas sobre el cambio politico

Para O’Donnell, Schmitter y Whitehead (1988) el paso de un sistema
autocratico (totalitario, autoritario, de partido Ginico o hegemonico,
etcétera) a uno que garantiza la nocién de competencia politica y el
cumplimiento institucional, se le denomina transicion democrdtica.
Mientras que Cisneros (1994, p. 143) sostiene que la transicion es un
fenémeno caracterizado “por una temporalidad variada, estrecha-
mente relacionada con el contexto social, politico y econémico, los
condicionamientos institucionales del régimen en turno y las alter-
nativas que promueven los diferentes grupos de oposicion”.
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Por su parte, Cedillo explica que el proceso de rotacién de los car-
gos publicos hacia partidos y sujetos diferentes en el Gobierno (me-
diante los procesos de eleccién popular), se denomina alternancia;
concepto del cual se derivan dos categorias: “alternancia electoral,
cuando se habla solo del cambio del poder entre partidos politicos, y
alternancia politica, cuando se registran modificaciones manifiestas
en el régimen politico” (Cedillo, 2008, p. 124), cuyo valor fundamen-
tal no solo es que cambien las personas o los partidos en el poder,
sino que haya una transformacién positiva en el funcionamiento de
las instituciones de Gobierno, acompafiado de nuevos mecanismos y
formas de hacer politicas publicas; que generen equidad en los bene-
ficios sociales, es decir, una politica con politicos que representen los
intereses de la sociedad (Tosca, 2017).

Como es notorio, la transicién y la alternancia son categorias so-
ciopoliticas complementarias, cuya diferencia esencial reside en la
temporalidad, sin embargo, ambos elementos son parte de un feno-
meno mucho més amplio, el cambio politico, aquel intervalo tempo-
ral donde ocurren un conjunto de transformaciones (sociales, politi-
cas, econémicas, culturales y legales), que visibilizan el caracter no
lineal de los procesos de transicién (que incluso, pueden tener una
dinadmica reversible) (Cisneros, 1994). En otras palabras, los procesos
de cambio politico definen y engloban los grandes momentos que
llevan a la transicion.

[..] El posible éxito o fracaso de una transicion politica se determi-
na por diversos factores, entre los que destacan: las circunstancias
histéricas y estructurales en que se desarrollaron las instituciones;
la naturaleza y estabilidad del régimen anterior; la capacidad de las
élites para liberar el proceso politico, reconstruyendo los niveles del
consenso perdido y, por Gltimo, la legitimidad que encarnan ciertas
formas de transicion en relacién con otras. De este modo, la transi-
cién puede ser caracterizada como un profundo proceso de cambio
politico en el cual los principales protagonistas recurren a su fuerza
relativa para establecer nuevas reglas del juego y para reforzar, en
consecuencia, una nueva institucionalidad. (Cisneros, 1994)
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Por lo anterior, el cambio politico se ha estudiado desde diferentes
perspectivas, dando pie a un extenso debate epistémico, que, por un
lado, busca conocer y clasificar las condicionantes que propician el
cambio politico, la transicion y la alternancia, que si bien, son mul-
tifactoriales, parten de la bisqueda de mejores condiciones sociales,
econoémicas, institucionales o politicas (O’'Donnell et al., 1988; Coro-
na, 2009). Entre estas encontramos:

1. Crisis de los partidos politicos: los ciudadanos buscan alternativas
politicas y soluciones a los problemas piblicos; encuentran me-
jores opciones de representatividad en instituciones neutrales
como las Organizaciones No Gubernamentales [ONG], y orga-
nismos de apoyo social, o en oportunidades de presion politica,
como las manifestaciones, plantones, marchas, desobediencia
civil y movimientos sociales; mismos que resultan mas efectivos
que un partido politico, al tratar de obtener beneficios de orden
politico y social, porlo que se requiere una reestructuraciéon pro-
funda en la organizacién interna de los partidos politicos (Cisne-
ros, 1994).

2. Cambios estructurales y en la ciudadania: las transiciones son in-
fluidas por un conjunto de condiciones no politicas, entre estas,
el desarrollo socioeconémico, el nivel de educacioén de la pobla-
cién, la urbanizacién y el acceso a servicios piblicos, especial-
mente cuando estos favorecen la movilidad social y el aumento
en la calidad de vida, con lo que, ante escenarios de eleccion, la
ciudadania votara por quien brinde la mejor alternativa posible
(Cisneros, 1994).

3. Deficiente administracion: los Gobiernos y politicos que incum-
plen sus promesas de campafia presentan una baja popularidad,
eficacia en sus metas y en la resolucién de los problemas puabli-
cos prioritarios, por lo que la ciudadania, en la eleccion siguien-
te, otorga un voto de castigo al partido en el poder (Corona, 2009).
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Fracturas dentro de los partidos: los partidos suelen dividirse en
fracciones, grupos o corrientes, por los procesos de seleccién in-
terna de candidatos, porla incompatibilidad de intereses, dentro
y fuera del partido, o por disputas de naturaleza administrati-
va o financiera con lo cual erosionan su base de legitimidad y
eficacia para encarar los retos politicos y del Gobierno, en estas
condiciones el partido en el Gobierno se resquebraja y es coman
que pierda la siguiente eleccién (Corona, 2009).

Nepotismo: practica socialmente rechazada, y comun en las ad-
ministraciones gubernamentales; se expresa cuando los miem-
bros de una familia se turnan en el Gobierno y perduran, pro-
vocando un hartazgo ciudadano, con miras a nuevos partidos
(Corona, 2009).

Corrupcion: muchas veces permea en el partido en el poder. La
supuesta o real corrupcién en que incurren las autoridades dete-
riora la imagen de los representantes gubernamentales y de los
partidos, lo que impulsa al elector a votar por una opcioén politi-
ca diferente. De igual manera, la imagen dafnada es capitalizada
por los partidos de oposicién, para emitir un mensaje que favo-
rezca su eleccion (Corona, 2009).

Perfil de las personas que ostentan las candidaturas: Ante la crisis
de la imagen de los partidos y politicos; suele proyectarse en
las campanias electorales a candidatos que reflejen trayectoria,
carisma y honestidad —aunque no necesariamente lo eviden-
cien—. El candidato puede despertar un enorme interés entre
los votantes y favorecer la alternancia; a veces es mas relevante
que el origen partidista (Corona, 2009).

Camparias negras, sucias o de desprestigio: los partidos y candida-
tos suelen utilizar campanas que buscan disminuir el voto de
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la competencia, con ataques fundados o infundados, pero que
afectan por igual la imagen de los adversarios, desincentivando
el voto y, por otro lado, favoreciendo el voto dividido (Corona,
2009).

Para Corona (2009), Soto (2012), Rodriguez y Pineda (2017), los prin-
cipios tedricos sobre los que se fundamentan los cambios politicos
en los Gobiernos subnacionales, apuntan a que un partido en el po-
der pierde su estatus de predominio cuando se articulan en mayor o
menor medida las variables antes mencionadas, y se conjuntan con
la bsqueda ciudadana de mejores condiciones de vida y eficiencia
gubernamental; favoreciendo que en los escenarios electorales una
fraccion politica diferente a la gobernante se beneficie con el voto.

Las condicionantes de la transicién se han catalogado y analiza-
do en diversos estudios, para hablar de factores o determinantes que
explican por qué se mantienen o cambian los partidos en el poder.
Los principales factores son:

1. Factores economicos relacionados con la distribucion del ingreso,
la reduccion de las desigualdades y la pobreza. Desde el trabajo
clasico de Seymour Martin Lipset (1959) se pone énfasis en el cre-
cimiento de la clase media y en la disminucion de la desigualdad
del ingreso como factores primordiales que posibilitan la tran-
sicion politica. Las entidades con mayor posibilidad de alternan-
cia son aquellas que presentan bajos indices de marginaciéon y
pobreza (Soto, 2012), alta concentracién poblacional en zonas
urbanas, y grupos sociales con la posibilidad de una vida digna.

2. Factores técnicos, institucionales y administrativos. Estos recaen en
un marco institucional y juridico que propicia la legalidad, de
acuerdo con Soto (2012), este marco normativo posibilita bases
juridicas electorales justas, que favorecen la competencia entre
candidatos y partidos, la heterogeneidad en el Gobierno, y la
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legitimidad de los procesos electorales al formalizar las reglas
del juego democratico.

3. Factores politico-democrdticos. Estos son: a) estabilizacion de la
democracia, que propicia la normalidad de una sociedad justa,
con certidumbre social, politica y econémica, donde los ciuda-
danos dotados de derechos, libertades y responsabilidades se
involucran directamente en la toma de decisiones y son actores
clave de la transicién. Desde esta perspectiva, los cambios politi-
cos son una expresion legitima de la democracia (Soto, 2012) y de
su eficiencia como esquema gubernamental; b) la conformacién
de élites politicas. Estos grupos crean mecanismos de membresia
y seleccién de personal, que propician la alineacién de valores,
formas de reclutamiento, vias de acceso al poder, formas de
crear desigualdades, todas bajo un perfil especifico, que ayuda a
la configuracion de grupos dominantes, mismos que al cambiar,
transforman las estructuras sociales y de las élites. Desde esta
perspectiva, los cambios politicos son resultado de una transfor-
macién entre los miembros de las élites y sus estructuras politi-
cas en favor de la mayoria; pero también pueden ser la evidencia
de un cambio politico simulado y pactado entre actores de la mis-
ma élite (Soto, 2012; De la Garza, 2013).

Estos factores o determinantes son un conjunto de variables latentes
en las sociedades que han presentado procesos de cambio politico,
no obstante, no son circunstancias tltimas. Soto (2012) explica que
son conclusiones de estudios bastante recientes que buscan enten-
der las circunstancias que favorecen el cambio politico en los dife-
rentes niveles de Gobierno, ademas de estar sujetos a los procesos
coyunturales e historicos de la entidad en estudio; donde tienen un
papel predominante las élites politicas, los resultados de la gestion
gubernamental, la competencia partidista, las instituciones, la ciu-
dadania y el contexto socioeconémico; por lo que deben ser estudia-
dos de manera particular (Corona, 2009).
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La segunda parte del debate epistemoldgico recupera las pers-
pectivas teéricas que explican por qué suceden o no los cambios.
Veamos.

Teoria del poder y las élites. Esta teoria sefiala a una minoria selec-
ta que destaca en alguna de las esferas de la actividad humana, por
la posesion de recursos escasos, por detentar una cuota de poder y
ejercer cierta influencia sobre la sociedad (De la Garza, 2013). A esta
minoria se le denomina élite. En las sociedades existen tres tipos de
élite: 1) La élite econdmica conformada por empresarios, banqueros e
industriales, unidos por una red que estos establecen; 2) la élite social
estructurada por aquellos individuos exitosos y, por lo mismo, reco-
nocidos como lideres en sus diversas areas, entre estos, artistas, aca-
démicos, deportistas, etcétera; y 3) la élite politica, engloba a los que se
dedican a las actividades politicas y a los que detentan los méas altos
cargos de las administraciones publicas en los diferentes niveles de
Gobierno (De la Garza, 2013). Bajo esta élite se encuentra la clase poli-
tica, que integra al grupo extenso conformado por todos los sujetos
que de modo profesional trabajan en las altas instituciones estatales,
es decir, el gabinete del ejecutivo, el Congreso y en los primeros car-
gos de los partidos politicos (De la Torre, 2017).

Wright Mills (1957), explica que las élites deben ser analizadas por
sus habilidades fisicas o psicolégicas, pero también bajo la éptica de
las estructuras sociales prevalecientes en areas econémicas, politi-
cas y militares, para encontrar los grados de cercania y contactos
entre estas. Dicha interaccion, configura niveles de cohesion entre
los miembros de las élites, lo que permite conocer si se trata de élites
independientes o una sola élite que aglomera el poder. Ruiz y Gradin
(2018) nombran a esto ¢lite de poder, entendida como la articulacion
entre las élites politicas y econémicas con el propésito de perpetuar
su permanencia en el poder mediante el uso de las reglas del juego
democratico, negociaciones informales y el favorecimiento de acto-
res especificos.

La elitizacion de la democracia implica instituciones vigentes, pero
que funcionan en el vacio, al estar al margen de las élites, reduciendo
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la posibilidad de que los ciudadanos escojan entre proyectos de Go-
bierno, al carecer de alternativas politicas reales (Ruiz y Gradin,
2018). La corrupciéon y colusion entre élites politicas y econémicas

revelan la disfuncion del Estado y el reforzamiento del poder de los
mas ricos (Pleyers, 2015). En esta teoria hay diversos enfoques:

1.

34

Enfoque de Pareto o circulacion de élites, en donde las élites son el
resultado de los atributos y caracteristicas especificas (algunas
de ellas heredadas), que adquieren las personas con el tiempo,
mismos que en la interaccién, ayudan a los sujetos a conformar
grupos de gobernantes, aristocraticos y no gobernantes, asi, la
permanencia y estilos de Gobierno dependeran de dichas carac-
teristicas (Pareto, 1980).

Enfoque organizacional, de Gaetano Mosca (1984), quien mencio-
na que en toda sociedad existen dos clases de personas, los que
mandan y los que son mandados, el pueblo solo puede actuar
bajo la direccién de un grupo minoritario, donde el control y la
supremacia dependen de la capacidad de organizaciéon de los li-
deres para presentarse como una fuerza cohesionada que puede
enfrentar a otras y guiar a la poblacién hacia un objetivo. Desde
aqui, los cambios en el Gobierno se propician porla desorganiza-
cién de los grupos con el poder.

Enfoque econémico. El supuesto prevaleciente en este enfoque es
que el sistema capitalista esta en declive y requiere ser remplaza-
do por una élite gerencial que controle la politica y lo econémi-
co, asi, la politica es el resultado de luchas de poder entre grupos
pequeiios que se disputan el control y la toma de decisiones, por
consiguiente los cambios estructurales derivaran de las trans-
formaciones en la composicion de las élites y de sus reemplazos
(De la Garza, 2013).
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4. Enfoque de redes, para Canelo, Castellani y Gentile (2018), la au-
sencia de instituciones fuertes hace reposar sobre las redes y
los contactos interpersonales la resolucion de muchos desafios
cotidianos; en el mundo, las reglas son inestables y los contactos per-
sonales fuertes, el lugar de la familia y de las redes de solidaridad
interpersonal son cruciales. Este enfoque suele indagar en lazos
familiares, perfiles, trayectorias, redes, contactos e instituciones
de procedencia de los actores econémicos y politicos que deten-
tan el poder, para comprender la conformacion de las élites, sus
nexos, formas de accién y su impacto.

Independiente del enfoque, O’'Donnell et al. (1988) advierten que los
cambios politicos traen mejores resultados si estos son graduales y
moderados, incluyendo en estos, a las élites en el poder, ya que son
los actores detonantes de las transformaciones sociopoliticas.

Teoria de la justicia de las leyes electorales: se procura un ajuste gra-
dual de las leyes electorales, especialmente en los &mbitos locales, que
propician un ambiente favorable para nuevas practicas de Gobierno
orientados a resolver los problemas sociales, la innovacién juridi-
co-electoral, con miras a garantizar elecciones libres, competidas y
justas (Méndez, 2007). De aqui, la alternancia es el resultado de un
marco juridico-electoral que garantiza la apertura y participacion de
los partidos y diversos candidatos, la competencia justa entre ellos, la
informacién a la ciudadania, asi como el respeto y garantia del voto.

Arenas de politicas: para Lowi (2018), 1a politica da lugar a diferen-
tes interacciones entre los actores involucrados en relacién con la
disputa por el poder, configurando las arenas de politica (policy are-
nas) o de actividad gubernamental. En este enfoque existen cuatro
tipos de arena,* que se diferenciaran entre si, fundamentalmente,
por el grado de conflictividad que se presenta en los enfrentamien-
tos politicos (negociaciones e intereses) que tienen lugar en ellas. Lo

4 Aunque estas arenas tienen su origen en la intervencién del Gobierno en el ambito
social, remplazando una categoria tematica por una funcional, dan pauta a la interac-
cién y la disputa del poder (Lowi, 2018).
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interesante de estas es que involucran a diferentes actores como me-
dios de comunicacién, académicos, expertos, grupos de poder, socie-
dad civil o élites politicas o lideres sociales, que detentan cuotas de
poder politico e influencia ciudadana, por lo que inclinan la accién
gubernamental hacia uno u otro lado en lo concerniente a la toma
de decisiones.

O’Donnell et al. (1988) explican que la arena politica es un lugar
privilegiado donde se resuelven las transformaciones fundamenta-
les de un determinado régimen de producciéon social, por lo que la
democracia puede responder a elementos coyunturales del juego po-
litico. En una quinta arena: la arena electoral, que es el espacio comtin
entre los partidos politicos para medir y desplegar sus fuerzas, a tra-
vés de la competencia politica y el voto (Méndez, 2007; Woldenberg,
2012).

El neoinstitucionalismo (en su acepcién econémica, histérica y so-
cial) ofrece una fuente de reflexion para la comprension de las con-
ductas individuales y colectivas, en los procesos y condiciones pre-
siden a las transformaciones sociales, especialmente las derivadas
del cambio politico, entre estas: la cultura politica, el clientelismo, el
caudillismo, la normatividad, las practicas sociales cotidianas (Deu-
bel, 2014). Las instituciones cobran importancia para la politica, ya
que estas tienen una gran capacidad de influir en el entorno, al impo-
ner restricciones al comportamiento basado en el interés personal,
es decir, definen o restringen las estrategias que los actores politicos
adoptan en la lucha por alcanzar sus objetivos (Deubel, 2014; Rivas,
2015).

En consecuencia, la transformacion de las instituciones fomenta
cambios estructurales que deben generar menos Gobierno y mas go-
bernanza, ya que trascienden las configuraciones organizacionales,
las estructuras mentales, la coyuntura y los procesos de corto y lar-
go plazo (Rivas, 2015). Desde esta perspectiva, el cambio esta influi-
do por la capacidad de los individuos para transformar e influir en
las estructuras —agencia— (Vargas, 2008), la cual es consecuencia
de diferentes efectos, medios y actores, implicados en el desempefio
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econémico, en el desarrollo de las instituciones y del conjunto de
modelos mentales (ideologias, creencias, cultura) compartidos por
los actores politicos en situaciones de interaccion.

Dela Torre, enfatiza que “los estudios sobre los grupos del podery
las transformaciones sociales, en cualquier lugar del mundo, necesi-
tan ser analizados bajo sus propios contextos histéricos y culturales”
(De la Torre, 2017, p. 4) como condicién sine qua non de su compren-
sidn, en términos de estructura, dindmicas, procesos y perfiles.

En el contexto mexicano, existen diversos estudios sobre el cam-
bio politico y sus efectos sobre las gestiones gubernamentales, los
grupos politicos, las formas de gobernar y hacer politica, las institu-
ciones yla ciudadania, donde se expone que el sistema politico mexi-
cano se ha caracterizado por ser semiautoritario, y con pactos entre
élites, los cuales ocurren de manera explicita, tictica e informal, con-
formando la base de una relacién compleja donde cada parte busca
poner a salvo sus intereses (atin por encima de la mayoria) y prolon-
garse en el poder (Salas-Porras, 2014; De la Torre, 2017).

Con una mirada histérica, Nunez (2010, pp. 43-87) expone co6mo
se configuran las primeras élites gobernantes a inicios del México in-
dependiente (1833-1857, con énfasis en el estado de Puebla), mediante
redes con caracteristicas endogamicas como perfiles sociales, lazos
de parentesco, profesionales e ideologias especificas, permitiendo a
los actores politicos, la circulacién en cargos piblicos, dentro o en
la periferia del poder. Nubia Nieto (2011, pp. 165-181) explica que la
corrupcion es uno de los elementos que influyen y facilitan la sociali-
zacion de los grupos politicos, bajo un marco de relaciones politicas,
que se fundamentan en el compadrazgo, amiguismo, padrinazgo,
nepotismo y clientelismo, convirtiéndose en un factor determinan-
te para el reclutamiento politico, la movilidad de las élites y el ejer-
cicio del poder politico, ya que esta red permite la reproduccion
de estructuras que les ayudan a los agentes a mantener el control
gubernamental.

Por su parte, Salas-Porras (2014, pp. 279-312), argumenta que,
entre 1988 y 2014, se estructura una red de poder transexenal y
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transnacional mediante la unificacién de la élite politica y economi-
ca nacional, propiciando un campo de poder con base en lealtades,
patronazgos (nacionales y extranjeros), recompensas, trayectorias y
subordinacion; utilizados para obtener contratos y concesiones ren-
tistas que les permitieran a ambas partes (élites politicas y econémi-
cas) adquirir experiencia, recursos para mediar entre ellos su posi-
cién y maximizarla, asi como controlar las estructuras de Gobierno,
lo que en palabras de Ruiz y Gradin (2018) son la élite de poder.

Dela Torre (2017, pp. 9-31), concluye que estas se unifican a par-
tir de 1970 como élites de poder, conformando un grupo reducido
que se legitima entre si, con valores, ideas e intereses convergen-
tes, con los que buscan prolongarse en el poder. A su vez, Nava-
rrete (2018, pp. 273-308) nos explica que las élites se ven limitadas
por el Estado de derecho, pero en su actuar como profesionales
de la politica, se ocupan de aquello que les permitira la continui-
dad de su carrera y la obtencién de sus intereses particulares (es-
cenario de actuacion del politico), estableciendo en lo informal,
patrones o rituales que les permiten instituir rutinas y distribuir
recursos de poder para posicionarse o influir en grupos politicos,
instancias gubernamentales, organizaciones y en relaciones de
confianza.

Por otro lado, Arzuaga et al. (2007), Woldenberg (2012), Gonza-
lez-Ulloa (2017) y Torres-Ruiz (2019a) coinciden en que este acapa-
ramiento de poder llev a la formacién de grupos politicos oposi-
tores, movilizaciones sociales y reformas electorales que abrieron
el camino a la democratizacién del Estado mexicano, no solo en
respuesta al monopolio de poder, sino también por la incertidum-
bre, el nepotismo, la corrupcion, la violencia y las crisis econémi-
cas del momento. Entre estas reformas electorales encontramos
la de 1953 que permitio el voto de las mujeres, la de 1969 que otor-
g6 la ciudadania a quienes cumplieran 18 afios y, derivado de ello,
el derecho al voto; la amplia reforma de 1977 que posibilité la con-
formacion de un sistema nacional de partidos, la de 1986 que pro-
pici6 la creacion de 6rganos electorales, la competencia politica,
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el aumento de la alternancia en municipios y estados, y una ma-
yor imparcialidad de las autoridades electorales al momento de
calificar los comicios. La reforma de 1994 hizo posible el debate
entre candidatos presidenciales, la vinculacion de la ciudada-
nia con los organismos encargados de los procesos electorales
y la vigilancia de los partidos politicos. Finalmente, la otra gran
reforma electoral, la de 1996, les dio a los institutos electorales
autonomia, permitiendo que la alternancia fuera un mecanismo
de la democracia representativa a nivel nacional como resultado
de la imparcialidad de las autoridades comiciales, la confianza
y participacién ciudadana, al tiempo que dio acceso equitativo a
todos los partidos al financiamiento publico (Woldenberg, 2012;
Torres-Ruiz, 2019b).

El cambio politico en un marco de élites, el Estado de
Meéxico entre 1996-2021

De 1946 a 1977 en México se vivi6 la época de un sistema politico
autoritario en el que no existia posibilidad de sustituir al Gobier-
no, gracias al disenno de un marco legal hecho a la medida del Re-
volucionario Institucional, que limitaba la libertad de elegir y ser
electo. En el periodo referido, los comicios no eran competitivos,
ni ofrecian condiciones equitativas para los contendientes (Gar-
cia, 2010). En este contexto politico, el Estado de México no fue la
excepcién. Antes de la década de los noventa, el control guberna-
mental en lo local (la entidad tenia por entonces ciento veintiin
municipios) y del ejecutivo estatal, le pertenecian de manera he-
gemonica al PRI al ser el inico partido capaz de postular candida-
tos en todos los ayuntamientos mexiquenses (Padilla, 2007).

El panorama politico a nivel federal se replic6 en la entidad
hasta la segunda mitad del siglo XX. Entre las décadas de 1950
y 1990 se hicieron grandes esfuerzos y reformas locales —sin
menoscabo de las que tuvieron lugar después de 1996—, que
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posibilitaron la conformacién y emergencia de partidos autén-
ticamente opositores al PRI, instituyendo un escenario electoral
con legalidad, competencia, pluralidad, dinamismo, transparen-
cia y que ayudé a propiciar la alternancia. Entre las primeras al-
ternancias reconocidas en los municipios mexiquenses encontra-
mos la de Tultepec, en 1975, que dio lugar al PAN en el cabildo; y la
de 1981, en el municipio de Xonacatlan, cuando el Partido Popular
Socialista [PPS] gané la alcaldia (Padilla, 2007).

En este contexto, aunque se realizaban elecciones, los candi-
datos a los diferentes cargos se designaban por el representante
del ejecutivo estatal, asilos recursos piblicos para las contiendas
electorales favorecian al partido en el poder y a sus militantes.

[..] El contexto de las elecciones municipales entre 1975 y 1987 es in-
cierto, los datos reflejan cifras que distan de un sistema competitivo
y con alternancia, los partidos de oposicion dificilmente cubrian con
planillas en todos los municipios, para 1978, de los ciento veintian
municipios, en noventa y dos no se cont6 con oposicién politica al
PRI; en 1981 ocurrié lo mismo en ochenta y tres de ellos; en 1984 y
1987, la cantidad disminuyé a veintiocho y dieciocho casos, respec-
tivamente, pero en una clara situacién de insuficiencia del sistema
de partidos. [..] En cuanto a la alternancia, ademas del municipio de
Tultepec que en 1975 habia perdido el PRI con el PAN, la Comision Fe-
deral Electoral registra que en 1978 el PRI gané todas las alcaldias; en
1981 perdi6 Xonacatlan, ante el PPS; en 1984 fue derrotado en Tenan-
go del Aire, frente al Partido Socialista Unificado de México [PSUM];
y en 1987 corri6 la misma suerte en Chiconcuac, pero ante el PAN
(CEDE, 20024, pp. 1-10).

“Politicamente antes de los noventa el control local era hegemoni-
co para el PRI” (Cedillo, 2008, pp. 126-127).

En la actualidad, los procesos e instituciones electorales de
la entidad propician que ningin actor politico tenga certidum-
bre respecto a los resultados que se derivaran de las contiendas
—principio fundamental de la democracia representativa—,
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debido a la alta competencia electoral, el mayor respeto al voto
ciudadano, la existencia de un marco legal que protege las insti-
tuciones, la inclusién de nuevos actores a la arena politica, la im-
parcialidad y basqueda de transparencia de los comicios (Arzua-
ga-Magnoni et al., 2007; Méndez, 2007; Corona, 2012). El sistema
electoral y de partidos mexiquense se consolidé con la reforma
local de 1996, que permitié en 1999 la primera eleccién abierta y
competida para la gubernatura del estado. Esto no quiere decir
que no se celebraran previamente elecciones para la gubernatu-
ra, lo que sucedia era que los partidos opositores no tenian opor-
tunidad real de competencia, ademads, el candidato oficial era
designado por el presidente de la Republica (Corona, 2012), con
lo cual, los recursos estatales y federales se ponian a funcionar
en favor del candidato priista. Veamos los siguientes cuadros (1,
2y 3), donde se expresan los resultados de las distintas contien-
das electorales para la gubernatura a partir de 1987:

Cuadro 1. Elecciones a la gubernatura del Estado de México, 1987-1993

Eleccion 1987
Candidato Partido Votos %
1 PRI 1455900 72,9
2 PAN 225100 11,3
3 PMS-PRT 175000 8,8
4 PPS 50100 2,5
5 Otros partidos 90500 55
Lista nominal 1996 600
Nulos Sin dato
e
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Elecciéon 1993
Candidato Partido Votos %

1 PRI 1949 356 62,36

2 PAN 557 009 17,82

3 PRD 271977 8,70

4 PVEM 112 823 2,61

5 Otros partidos 171086 8,07

6 Sin partido 13 816 0,44
Lista nominal 3112251
Nulos 122362
P

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IEEM (2018).

* Se ordenan de acuerdo con el ganador de la eleccién y en orden descendente.

Cuadro 2. Elecciones a la gubernatura del Estado de México, 1999-2005

Eleccion 1999
Candidato Partido Votos %

1 PRI 1371564 42,44

2 PAN-PVEM 1146071 35,46

3 PRD-PT 710500 21,99

4 Sin partido 3581 0,11
Lista nominal 7114157
Nulos 10 8462
e
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Eleccion 2005

Candidato Partido Votos %

1 PRI-PVEM 1801530 47,58

2 PAN-Con- g 15 24,73

vergencia

3 PRD-PT 918347 24,25

4 Sin partido 6933 0,2
Lista nominal 8869 630
Nulos 122362
P

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IEEM (2018).

* Se ordenan de acuerdo con el ganador de la eleccion y en orden descendente.

Cuadro 3. Elecciones a la gubernatura del Estado de México, 2011-2017

Eleccién 2011
Candidato Partido Votos %
1 PRI-PVEM-Panal 3018588 61,97
PRD-PT- Conver-
2 i 1020 857 20,96
gencia
3 PAN 598 045 12,28
4 Sin partido 11100 0,22
Lista nominal 10 555 669
Nulos 178 813
Participacis
af’ icipacion 46.15%
ciudadana
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Eleccion 2017
Candidato Partido Votos %
1 PREPVEM | 965347 33,56
PES-NA ’
2 Morena 1871542 30,78
3 PRD 1084571 17,84
4 PAN 682520 11,27
Indepen-
5 . 130100 2,15
diente
6 PT 65471 1,08
Lista nominal 11312917
Nulos 181 624
Participacis
a? icipacion 53.74 %
ciudadana

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el IEEM
(2018).

* Se ordenan de acuerdo con el ganador de la eleccion y en orden descendente.

En los cuadros 1, 2 y 3 los resultados para la gubernatura muestran
el amplio predominio del PRI sobre las fuerzas opositoras, con una
proporcién basica de dos a uno sobre el segundo lugar, misma que,
seglin la eleccidn, se incrementa hasta siete a uno, especialmente en
las elecciones mas lejanas en el tiempo. De igual forma, se vislumbra
una oposicién variada, esencialmente hasta el 2011 conformada por
el PAN y sus coaliciones.

En el Cuadro 2, se aprecia que 1999 fue el Gltimo afio donde el
PRI particip6 en la eleccién para gobernador sin establecer alianzas
con ninguna fuerza politica. A partir de entonces este partido ha for-
malizado coaliciones, incorporando en cada eleccién a un partido
de derecha, estrategia que le dio buenos resultados electorales. Esta
tendencia de dividir el campo politico estatal entre coaliciones de
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izquierda y derecha ha sido algo consistente desde 1999 y hasta el
2011. Esto cambi6 en 2017 con una presencia dividida del Partido de
la Revolucién Democratica [PRD] y Morena, ambas fuerzas politicas
de izquierda. En 2023 ocurri6 lo mismo.

En el Cuadro 3 se observa que el PAN y sus acompafnantes son
desplazados en el 2011 al tercer puesto por la coalicion de izquierda
conformada por el PRD, el Partido del Trabajo [PT] y Convergencia, y
en el 2017 el mismo PAN, ya sin coalicioén, cae hasta el cuarto lugar
con una diferencia de 22,29 % respecto al PRI, un descenso muy pro-
nunciado. En esa misma eleccién de 2017, Morena, partido creado
apenas en 2014 y encabezado por AMLO, ocupa el segundo lugar con
una minima diferencia de 2,8 % frente al PRI y sus aliados, mientras
que el PRD obtiene el tercer puesto con 15,74 %. Cabe destacar que la
eleccién de 2017 es la primera donde participan candidatos indepen-
dientes, obteniendo un 2,15 % de la votacién. El candidato priista que
gano la eleccion a gobernador ese ano fue Alfredo del Mazo Maza,
integrante de una familia politicamente muy reconocida e influyen-
te en la entidad.

Estos resultados en favor de Del Mazo condujeron a grupos po-
liticos y civiles a manifestarse en contra por pérdida de confianza
en las instituciones organizadoras de las elecciones, compra de vo-
tos, condicionamiento de programas sociales, intimidacién al voto,
manipulacién de resultados, opacidad econémica y carencia de lega-
lidad en las campanias. Todas estas practicas fueron documentadas

> Es hijo de Alfredo del Mazo Gonzalez (gobernador en el periodo 1981-1986), nieto
de Alfredo del Mazo Vélez (gobernador durante el periodo 1945-1951), primo en tercer
grado de Enrique Pena Nieto (gobernador de 2005 al 2011, y presidente del pais entre
2012-2018, quien ademas es sobrino en tercer grado de Arturo Montiel Rojas (exgober-
nador en el periodo 1999-2005), sobrino biznieto de Salvador Sanchez Colin (goberna-
dor de la entidad en 1951-1957), y tataranieto de Isidro Fabela Alfaro (gobernador de
1942 a1945), sobrino lejano de Carlos Hank Gonzélez (gobernador entre 1969 y 1975), y
primo de Carolina Monroy del Mazo (alcaldesa de Metepec del 2012 al 2015 y diputada
federal entre 2015 y 2018) (Uribe, 2013; Alcauter, 2017).
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por medios como Proceso,® El Pais,” The New York Times,® y Excélsior,’
entre otros.

Las encuestas de salida (Mitofsky, El Financiero) en esta eleccién
de 2017 revelaron que el electorado tiene dindmicas particulares: el
52 % de la poblacién son mujeres, quienes inclinaron el resultado ha-
cia el candidato ganador, con la politica del salario rosa, una trans-
ferencia econdmica directa que asegura un ingreso a mujeres entre
dieciochoy cincuenta y nueve afios de edad, que habitan en el Estado
de México y se encuentren en condicién de pobreza, trabajo del ho-
gar, sin remuneracion, o bien, son responsables del cuidado de una o
mas personas con alguna discapacidad. Este programa esta acompa-
fiado de capacitacion para el desarrollo humano y actividades de de-
sarrollo comunitario. Por su parte, la poblacién masculina favoreci6
a Morena. Respecto a rangos de edad, las personas de treinta y seis
afos o menos votaron por la oposicién y sus alternativas politicas,
mientras que los mayores de treinta y siete afios sufragaron por el
PRI En cuanto a la escolaridad, aquellos que tienen preparatoria o
mas, votaron por la oposicion y partidos de izquierda; mientras que
el voto del PRI se concentré en quienes cuentan con educacion basi-
ca hasta secundaria.

Como ya deciamos, previo a la década de los noventa, el control
del poder politico en el Estado de México le pertenecia de manera
hegemoénica al PRI por ser el Gnico capaz de postular candidatos a
todos los cargos de eleccién popular (Padilla, 2007), y de invertir re-
cursos suficientes para poner en practica sus campanas y obtener

¢ Para mayor informacién, ver Proceso: https://www.proceso.com.mx/489939/deca-
logo-del-fraude-electoral-la-eleccion-en-edomex; https://www.proceso.com.mx/cate-
gory/elecciones-2017/eleccion-edomex-2017;  https://www.proceso.com.mx/490214/
repudio-total-al-fraude-electoral

7 Ver El Pais: https://elpais.com/internacional/2017/06/04/mexico/1496529288 244889.
html

8 Ver The New York Times: https://www.nytimes.com/es/2017/06/04/elecciones-esta-
do-de-mexico/

® Ver Excélsior: https://www.excelsior.com.mx/blog/el-caldero-politico/fraude-en-el-
estado-de-mexico/1168296
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triunfos. El PAN era el Ginico partido de oposicion capaz de competir
en la entidad por cargos de representaciéon popular hasta los anos
ochenta, tiempos en que la izquierda partidista (1éase Partido Comu-
nista Mexicano-PCM, PSUM vy el Partido Mexicano Socialista-PMS)
no tenian las condiciones nilos recursos para dar la batalla. Fue has-
ta los afios noventa cuando el PRD se convirti, poco a poco, en una
real alternativa politica desde la izquierda.

La reforma local de 1996 permitié que la distribucién del poder
en la entidad se transformara y expresara en diversas tendencias
partidistas. “Desde la década de los 90, los municipios conurbados
al Distrito Federal [ahora Ciudad de México] han mantenido una
orientacion basicamente opositora al PRI” (Padilla, 2007, p. 80), po-
sicionando al PAN y al PRD. Mientras que, los municipios agrarios
ubicados al sur del estado, junto con los municipios indigenas (nor-
poniente de la entidad), se han orientado hacia Gobiernos priistas
(Cedillo, 2008; Reveles y Sanchez, 2012); pero experimentado alter-
nancias. Todo esto implicé en el Estado de México una disminucién
paulatina del control priista en las estructuras e instituciones de po-
der, expresandose tanto en el ambito municipal como en el congre-
sual (ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Elecciones municipales mexiquenses, 1990-2018

Ano 1990 | 1993 | 1996 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021
Alcaldias
ganadas 117 110 72 69 68* 55* 97* 93* 85* 20* 51*
por el PRI
% 97 91 58 57 53 44 78 74 68 16 41
Munici-
pios con 4 1 50 53 58 70 29 32 40 | 105 | 125
alternancia
PAN 2 5 22 30 24 28 12 16 17 33 18
PRD 2 3 26 21 23 23 6 3 16 2 8
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PVEM - - 1 - - - - - - 5 6
PT - - - 1 4 2 2 3 3 1 2
Morena - - - - - - - - 1 56 28
Otros
. 3 1 1 5 17 8 10 3 8 5
partidos
Total de
. 121 121 122 122 124 125 125 125 125 125 125
municipios

Fuente: Elaboracién propia con base en Padilla (2007); Reveles et al. (2012); IEEM
(2018).

* Afios en que el PRI conformé coaliciones electorales para las elecciones
municipales.

Respecto a los municipios la tendencia es similar a los resultados
presentados en la eleccién a gobernador. El PAN como segunda fuer-
za y el PRD en tercer lugar, con resultados muy cercanos al PAN has-
ta 2006, afio en que pierde espacios de representacion. Para 2017, el
panorama se transforma, Morena aparece en el escenario politico
obteniendo cincuenta y seis alcaldias y posicionandose como la pri-
mera fuerza politica en lo municipal, un ascenso acelerado bajo el
efecto AMLO. El PAN se conserva como segunda fuerza con treinta y
tres municipios pertenecientes al corredor azul, el PRI baja al tercer
lugar con 16 % de los municipios y, el PRD, obtiene solo dos alcaldias,
quedando en el cuarto lugar con ocho municipios.
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Cuadro 5. Diputados del PRI en las legislaturas locales, 1990-2018

1990- | 1993- | 1996- | 2000- | 2003- | 2006- | 2009- | 2012- | 2015 | 2018
1993 | 1996 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021

Periodo

2021

Dipu-
tados
| 34 40 30 17 24 18 39 39 34 | 1
mayoria

relativa

14

Diputa-
dos de
repre-
senta- 0 0 0 7 0 2 0 0 0 11

cion
propor-
cional

Curules

4 40 0 24 24 20 4 12
PRI 3 3 39 39 3

22

Total de

diputa- 57 66 75 75 75 75 75 75 75 75
ciones

75

%
curules
pertene- 60 60 40 32 32 27 52 52 45 16
cientes

al PRI

26

Fuente: Elaboracion propia con base en el IEEM (2018).

Este escenario de alternancia politica y regresiéon se mantuvo como
tendencia desde 2006, cuando se observa, en un primer momento,
la disminucién del voto en favor del partido tradicional a manera de
ciclo —durante dos periodos electorales—; y, posteriormente, regre-
siones donde el mismo partido recupera espacios de Gobierno en los
municipios mexiquenses. Para la legislatura local se dan los siguien-
tes resultados (ver Cuadro 5). La conformaciéon de la legislatura local
mantuvo una forma estable, teniendo como fuerzas opositoras al
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PANy al PRD. Para 2018 se replican los resultados de las Gltimas elec-
ciones: el PRI pierde espacios de representacién, Morena se posicio-
na como primera fuerza politica en 2018, el PAN conserva el segundo
lugar alternando con el PRI en 2021, y el PRD presenta una tendencia
decreciente, que lo posiciona entre la tercera fuerza politica en 2018
y cuarta para 2021.

Estos resultados son patentes en el panorama politico mexi-
quense, donde los municipios conurbados a la Ciudad de México
se distinguen por ser opositores al PRI. Incluso esto puede obser-
varse en el llamado corredor azul (compuesto por los municipios de
Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla, Naucalpan,
Huixquilucan, Zumpango), donde el PAN ha establecido un claro
predominio; o en el cinturén amarillo en el que prevalecia el PRD
hasta antes de la aparicién de Morena. Este cinturén lo conforman:
Ecatepec, Nezahualcoéyotl, Tultitlan e Ixtapaluca, Valle de Chalco,
Cocotitlan, Tultepec, Tlatlaya, Amatepec, Zacazonapan.

Lainformacién que se puede obtener de los resultados electorales
en la entidad deja ver una clara disminucién del voto para el PRI (an-
tes hegemonico). De aqui se puede destacar:

1. El PRI ha perdido representatividad y capacidad de favorecerse
del voto ciudadano a lo largo del tiempo, sea como partido Gnico
o en coalicién.

2. En cada eleccion se incrementa la participacion electoral, inde-
pendiente del tipo de eleccién o cargo de representacion popular.

3. Encadaeleccion se incrementa el voto por partidos politicos dis-
tintos al PRI.

4. Enel caso dela gubernatura, la eleccién de 1999 fue la Gltima en
que el PRI particip6 solo, sin coalicién. En comicios posteriores
ha establecido alianzas con otros partidos.

5. Apartirde2005y hasta el 2023, el PRI gan6 la gubernatura median-
te coaliciones que integraban cada vez a méas partidos politicos.
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6. Aunque los comicios en la entidad no son concurrentes, en los
afios previos a las alternancias a nivel federal (2000, 2012, 2018),
el PRI en el Estado de México perdio espacios de representacion,
obteniendo magros resultados electorales, sin importar el tipo
de eleccion del que se trate (alcaldias, ejecutivo o legislatura).

7. Llama la atencién que el partido Morena —fundado en 2014—
se posicioné aceleradamente como fuerza politica, colocandose
en 2017 en el segundo lugar en las elecciones a gobernador, y en
2018 como primera fuerza en casi la mitad de los municipios y
en la legislatura local. En esta Gltima eleccién se renovaron los
ciento veinticinco ayuntamientos que componen al estado y los
setenta y cinco diputados que integran el Congreso local, para
conformar la LX Legislatura.

El Estado de México resulta de interés ya que fue considerado por
analistas, expertos y medios de comunicacién como el bastién poli-
tico del Revolucionario Institucional. Ademas, hay quienes conside-
ran (ain) las elecciones de la entidad como uDn panorama general
de los resultados federales y de la situacién politica nacional. Esta
entidad, como ya sefialamos, se compone por ciento veinticinco
municipios que se dividen en cuarenta y cinco distritos electorales,
configurando la entidad con mayor influencia electoral (INE, 2018),
concentrando 1 911 648 ciudadanos con derecho a voto, el padrén
electoral mas grande del pais® (IEEM, 2018). Ademas, cuenta con
municipios y localidades de alto y muy bajo desarrollo, contenien-
do dos de las zonas metropolitanas mas relevantes del pais, la Zona
Metropolitana del Valle de México [ZMVM] y la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca [ZMVT], con lo que aporta el 9% al PIB nacional,
el segundo mas grande del pais."! A pesar de tener esta entidad un

10 Tan solo los municipios de Ecatepec de Morelos, Nezahualcdyotl, Naucalpan de
Juarez, Tlalnepantla de Baz y Toluca de Lerdo, concentran el 31,72 % del total (INEGI,
2015a) (IEEM, 2018).

1 Derivado del sector comercio (19,9%), construccién (7%), industria manufacturera
(5,8 %), industria alimentaria (5,5 %), sector vivienda (19,3 %) y otros (42,5%) (INEGL, 2015b).
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panorama favorable, los procesos normativos, las condiciones so-
cioeconémicas y las instituciones —segiin Gonzalez-Ulloa (2017)—
son insuficientes y no tienen un impacto efectivo en la democracia,
porlo que debe propiciarse (especialmente en zonas urbanas) un alto
grado de desarrollo socioeconémico, para crear un electorado dina-
mico en sus preferencias, elecciones mas competitivas y con alterna-
tivas politicas reales.

Asimismo, el contexto histérico, politico, social y econémico del Es-
tado de México posterior a la etapa revolucionaria, ha estado sujeto a
élites politicas. De 1921 a 1941, bajo la influencia del grupo de los herma-
nos Abundio Gémez y Filiberto Gémez, quienes conformaron el PST. A
partir de 1942 dominado por una élite de tradicion heredada de los pro-
genitores, misma que iniciaria con Isidro Fabela, quien desplazé —por
instrucciones del entonces presidente Manuel Avila Camacho— a los
gomistas, dando paso a varios oriundos de Atlacomulco, entre quienes
se encontraban, Alfredo del Mazo Vélez, Mario Colin, y otros que eran
seguidores de José Vasconcelos, como Adolfo Lopez Mateos (Hernandez,
1998), creando grupos con determinados valores, lealtades y niveles de
confianza que les permitiria alternarse en el poder ejecutivo estatal, cir-
cular entre los niveles de Gobierno, tanto en lo municipal, ejecutivo esta-
tal y enlo federal y consolidarse como un grupo politico.

Este predominio se debi6 a la conformacién de una fuerte élite po-
litica ligada al presidencialismo que prevaleci6 en el pais durante largo
tiempo, y con enraizados origenes terratenientes, burgueses y de aris-
tocratas locales que, por un lado, mantuvieron el control del ejecutivo
estatal bajo lineas de parentesco —y afinidad— con las que compartian
el poder y, por el otro, con dicha permanencia, formalizaron practicas
clientelares, discrecionales y despéticas en las formas de gobernar y ha-
cer politica, mismas que les permitieron obtener recursos para repro-
ducirlas estructuras e instituciones (acuerdos, alianzas y negociaciones
politicas entre las élites), que les posibilitaron perpetuarse, vincularse y
ser actores estratégicos de la politica nacional (Hernandez, 1998; Uribe,
2013; (Arzuaga-Magnoni et al., 2007; Alcauter, 2017). Esta élite conocida
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coloquialmente como grupo Atlacomulco,”? debido a que la mayoria
de sus integrantes provienen de este municipio, se encuentra bajo un
liderazgo partidista que les permite conquistar espacios politico-insti-
tucionales, y desincentivar la competencia externa (Arzuaga-Magnoni
et al,, 2007), al tecnificar la politica con perfiles especificos, formacion
educativa delimitada, intereses, trayectorias, recursos y lazos familiares
(Bernal y Hernandez, 2014).

Cuadro 6. Gobernadores mexiquenses del grupo Atlacomulco, 1942-2023

Gobernador Periodo de Gobierno Partido politico
Isidro Fabela* 1942-1945 PRI
Alfredo Del Mazo Vélez 1945-1951 PRI
Salvador Sanchez Colin 1951-1957 PRI
Carlos Hank Gonzalez** 1969-1975 PRI
Alfredo Del Mazo Gonzalez 1981-1986 PRI
Arturo Montiel Rojas 1999-2005 PRI

Enrique Pefia Nieto
(fue el tinico miembro de este grupo

s . 2005-2011 PRI
que se convirtio en presidente del
pais)
Alfredo Del Mazo Maza 2017-2023 PRI

Fuente: www.edomex.gob.mx/gobernadores

* Ultimo periodo como PRM.

** Aunque fue originario de Santiago Tianguistenco, es considerado miembro del
grupo Atlacomulco.

2 En contraste, Hernandez (1998), Reveles y Sanchez (2012), Bernal y Hernandez
(2014) mencionan que la idea de un grupo dominante denominado grupo Atlacomul-
co es falsa, lo que existe es una serie de grupos al interior del PRI que disputan el
poder, mismos que se han caracterizado por un liderazgo especifico y estrategias di-
reccionadas que les permitieron obtener resultados positivos en los comicios.
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Cabe resaltar que la gubernatura de Alfredo del Mazo Maza, Gltimo
representante del grupo Atlacomulco, fue una gestion gris y poco
vistosa, poco valorada por la ciudadania; que no le permiti6 al PRI
recuperar su fuerte posicién electoral de antafio. En 2018, Morena,
junto con sus aliados, el Partido Encuentro Social [PES] y el Partido
del Trabajo [PT], integrados en la coalicién Juntos Haremos Historia
ganaron cincuenta y dos de las setenta y cinco diputaciones que in-
tegran el Congreso local, es decir, el 69 % de la representacion en ese
6rgano. Mientras que el PRI Gnicamente gané un diputado de ma-
yoria relativa, en Valle de Bravo, y diez diputados de representacion
proporcional, conformando asi una bancada de once legisladores,
esto es, apenas el 14 % del Congreso mexiquense.

Respecto a las elecciones municipales, en 2018 Morena obtuvo el
33,70 % de la votacién y 56 ayuntamientos; el PRI alcanz6 el 22,33 %,
obteniendo solo veinte municipios; el PAN lleg6 al 14,82 % de votos y
gobernd treinta y tres municipios, y el PRD alcanzé el 7,89 %, gober-
nando dos municipios. En esa fatidica eleccion para el otrora partido
hegemonico, incluso Morena gané el municipio de Atlacomulco. De
esta manera, Morena se posicion6 como primera fuerza politica del
estado, el PAN conservo el segundo lugar, el PRI se fue al tercer pues-
toy el PRD sigui6 en declive.

En 2021, las cosas mejoraron ligeramente para el PRI. Ciertamen-
te, Morena no logré mantenerse con la fuerza mostrada en 2018, y la
eleccion pareci6 dividirse en partes iguales. Morena obtuvo el 30,25 %
de la votacién para legisladores, ganando diecisiete diputados de
mayoria relativa y ocho de representacioén proporcional (veintisiete
legisladores menos que en el ano 2018); el PRI llegé al 26,63 % de la
votacion, ganando catorce diputados de mayoria y ocho de represen-
tacién proporcional (once legisladores mas que en 2018); mientras
que el PAN, bastante lejano a estas dos fuerzas politicas, alcanzo el
13,15% de los votos, siete diputados de mayoria y cuatro de represen-
tacion. E1 PRD quedé muy lejos con cuatro diputados, dos de mayo-
ria y dos de representacion, equivalente al 3,75%, apenas suficiente
para mantener el registro en la entidad. En esta eleccion, PRI, PAN y
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PRD fueron en coalicién. La posicion de las fuerzas politicas quedé
como en 2018, con algunos ajustes.

En cuanto a los municipios se refiere, Morena obtuvo el 31,66 %
de los votos, ganando veintiocho municipios (veintiocho menos que
en la eleccién anterior), el PRI logré el 25,66 % de la votacion y cin-
cuenta y un municipios (treinta y un municipios méas que la eleccion
pasada); mientras que el PAN conquist6 el 13,39 % de la votacién y
dieciocho municipios. E1 PRD, por su parte, solo alcanzé el 3,81% de
los sufragios, lo que le valié gobernar ocho ayuntamientos. En estos
comicios el PRI recuperé dos municipios emblematicos: Atlacomul-
co y Metepec.

La alternancia que al fin llego, afio 2023

Al analizar los procesos de alternancia en las treinta y dos entidades
federativas, Soto (2012) y Rodriguez y Pineda (2017), coincidian en
que era atipico que el Estado de México no hubiese experimentado
la alternancia en el poder ejecutivo, ya que seguia patrones obser-
vables en otras entidades donde la alternancia habia sido posible.
Algunos de estos patrones son la pérdida de espacios en la Camara
de Diputados, disminucién del voto del PRI como partido Gnico (sin
coaliciones), cambio en las preferencias de los votantes, una elevada
alternancia municipal, creacién de instituciones que fomentan la
competencia politica y la incertidumbre en los comicios. Los mismos
autores exponian que el perfil sociodemografico, cultural y politico
de los votantes en la entidad eran determinantes para favorecer la
alternancia, la cual (de acuerdo con su evidencia estadistica) debié
ocurrir en 19998 y en el 2005 (Soto, 2012; Rodriguez y Pineda, 2017).
Pero no, la alternancia lleg6 tardiamente, hasta 2023. Veamos.

B Para el periodo 2000-2003, el PRI obtuvo veinticinco escafios de setenta y cinco,
alcanzando el 33,3 % de la representacién total en la LIV Legislatura local.

14 En el periodo 2003-2006 el PRI gano el 32 % del total de los escarios para la LV Legis-
latura local, es decir, veinticuatro diputados de setenta y cinco posibles.
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La candidatura de Alejandra del Moral fue anunciada en febrero
de 2023, generando controversia, pues era la candidata del goberna-
dor Alfredo del Mazo, quien la impuso a pesar de la oposicion del
presidente nacional del tricolor, Alejandro “Alito” Moreno, y del
PAN, principal socio priista en esa reyerta. Esto fue una primera se-
nial de que las cosas no marcharian favorablemente para el PRI en
esos comicios. Del Moral contendi6 representando los intereses de
la alianza Va por el Estado de México, integrada por PRI, PAN, PRD y
Panal, partidos politicos, sobre todo el primero, que tenian gran re-
chazo entre la ciudadania. El partido tricolor acumulé desprestigio
por la creciente corrupcion ejercida por los gobernantes emanados
de sus filas, y por una ola de violencia que ha azotado a la entidad en
los Gltimos anos, colocandola en el primer lugar del pais en femini-
cidios cometidos.”

Mientras tanto, Delfina G6mez, ocupando todavia el cargo de se-
cretaria de Educacion Pablica en el Gobierno federal con AMLO, fue
anunciada el jueves 4 de agosto de 2022 como candidata morenis-
ta al Gobierno del estado. En esa fecha, Mario Delgado, presidente
nacional del partido guinda, en una conferencia de prensa daba a
conocer que Delfina contenderia para intentar poner fin a noven-
ta y tres afios de hegemonia priista. El anuncio se hacia después de
que Delfina Gémez fuera la aspirante mejor posicionada en las dos
encuestas que Morena llevé a cabo —como el método elegido para
dirimir la contienda interna—, resultando la mejor valorada y con
la mayor intencién de voto, imponiéndose a quien fuera su padrino
politico, el senador Higinio Martinez. Ademas, la ciudadania mexi-
quense la identificaba, mayoritariamente, con la honradez, algo muy
favorable dado el desprestigio del PRI en esta materia. Asi, Delfina
contenderia por el Gobierno del Estado de México por segunda oca-
sién. La primera vez habia sido en 2017, cuando qued6 en el segundo

5 Antes de la eleccidn, en 2022, se contabilizaron ciento treinta y ocho feminicidios
en la entidad. Los municipios de Ecatepec, Valle de Chalco y Tlalnepantla fueron los
que mas casos registraron. Tan solo en el primer bimestre de 2023, la entidad registr6
dieciocho de ciento cuarenta y dos casos reportados a nivel nacional (SNSP).
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puesto atras de Alfredo del Mazo Maza, en unos comicios muy refi-
dos y controvertidos, donde el priista obtuvo el 33,56 % de la votacion
y la morenista el 30,78 %.

La eleccion de 2023 en el Estado de México present6 dos grandes
alianzas politicas, lo que viene siendo una costumbre en los Gltimos
comicios del pais. La primera gran alianza estuvo encabezada por
Delfina Gémez, y llevé por nombre Juntos Hacemos Historia, con-
formada por Morena, PVEM y PT. La segunda coalicién fue liderada
por el PRI, cuya candidatura le correspondid, como deciamos, a Ale-
jandra del Moral, acompafiada del PAN, PRD y Panal. Los resultados
fueron claros: 3 360 589 votos para Delfina, equivalentes al 52,71 % de
la votacién total; y, por el otro lado, Del Moral con medio millén de
votos menos: 2 838 815 (44,53 %) (ver Cuadro 7).

El descalabro priista en estos comicios fue, muy probablemente,
un hecho que marcé el inicio del fin del que fuera el partido hegemo-
nico en México durante casi 100 afios. Este suceso es, como puede
facilmente apreciarse, un hito histérico para el pais, porque terminé
con una larga etapa donde este partido fue pieza clave del sistema
politico mexicano. El PRI ayud6 a forjar la vida politica y piblica del
pais, para bien o para mal, pero de cualquier forma se constituy6 en
un actor de primer orden sin el cual no es posible entender, a cabali-
dad, el desarrollo politico, institucional, econémico y hasta cultural
de México. Este hecho, insistimos, marcara un momento importante
en el desarrollo politico del proceso democratizador que el pais con-
tintla empujando.
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Cuadro 7. Gobernadores/a del Estado de México, 1999-2029

Periodode Partido politico %
Gobernador/a . . . ‘o
Gobierno o coalicion de votacion
Arturo Montiel
. . ' 1999-2005 PRI 41,06
Rojas
Ali
Enrique Penia 1a1,1z%1 por
. 2005-2011 México 47,59
Nieto
(PRI-PVEM)
p Coalicio
Eruviel Avila . o8 1c1on, .
. 2011-2017 Unidos por México 61,97
Villegas
(PRI-PVEM-Panal)
Candidatura
Alfredo del Mazo comin
2017-2023 33,56
Maza (PRI-PVEM-
Panal-PES)
Candidat
Delfina Gémez andt ? ura
P comin
Alvarez
. Juntos Hacemos
(primera alter- 2023-2029 R . 52,71
. . Historia en el
nancia a nivel .
b fura) Estado de México
ubernatura
9 (Morena-PT-PVEM)

Fuente: Elaboraciéon propia con cifras del IEEM.

Nota: Morena particip6 por primera vez para la gubernatura en 2017 con Delfina
Goémez y fue derrotada. Este partido volvid a participar en 2023 con la misma
candidatura, resultando ganadora en esta segunda ocasion.

Algo digno de resaltar en los resultados electorales, es que la coa-
licién Juntos Hacemos Historia logré el triunfo en treinta y seis de
los cuarenta y cinco distritos electorales que comprenden los ciento
veinticinco municipios mexiquenses. Para decirlo en términos com-
plementarios, en total, la candidatura comin obtuvo la victoria en
noventa y siete municipios. Esta coalicién de izquierda obradorista
gano la capital del estado, y su captacion de votos fue muy visible en
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la zona oriente de la entidad, que abarca municipios tan importan-
tes como Chalco, Valle de Chalco, Ixtapaluca, Amecameca y Texcoco,
tierra originaria de la candidata morenista. De esta misma region los
municipios de Ecatepec, Nezahualcéyotl y Chimalhuacan fueron los
territorios que mas votos aportaron a la candidatura morenista. Vale
la pena apuntar que fue tal la fuerza de Delfina en Chimalhuacéan,
tierra dominada histéricamente por el PRI y con fuerte presencia e
influencia de Antorcha Campesina —una organizacién politica radi-
cal afin al PRI— que la poblacién de este municipio se incliné abru-
madoramente en favor de la morenista (ahi alcanzé mas de 100 000
votos). Morena gané también en regiones colindantes con Hidalgo
como Tecamac, Ojo de Agua y Zumpango. En Atlacomulco también
gan6 Morena. Este municipio, como ya subrayamos, es considerado
cuna del grupo politico del mismo nombre, que dominé la entidad
por varias generaciones y de donde son originarios siete goberna-
dores de la entidad (ver Cuadro 6). Atlacomulco parecia una plaza
inexpugnable. No lo fue.

En los comicios federales celebrados el 2 de junio de 2024, donde
se eligi6, entre otros cargos, a la presidenta de México, el PRI perdi6
aln mas respaldo popular a nivel nacional y enla entidad. Llegé muy
debilitado a consecuencia de los tGltimos afios donde, bajo la pre-
sidencia de Alejandro “Alito” Moreno, ha perdido gran terreno. En
cuatro afios son once las elecciones para gobernador donde ha sido
derrotado. Bajo este liderazgo el PRI Gnicamente logré conservar
Durango en 2022 (yendo en coalicién con el PAN y el PRD); y ahora
Coahuila, en 2023. Estado este altimo que, por cierto, es el inico del
pais que todavia no experimenta alternancia en la gubernatura. El
PRI es, desde hace ya algiin tiempo, la tercera fuerza politica nacio-
nal (en algunas entidades desciende incluso hasta el cuarto lugar).
Este descenso electoral seguramente continuara. El PRI mantuvo su
registro nacional en 2024, pero seguira cayendo hasta ubicarse como
la cuarta o quinta fuerza nacional v, casi con toda seguridad, en las
elecciones intermedias de 2027, perdera el registro como partido na-
cional y solo lo conservara a nivel de los estados o municipios.
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Este pronunciado declive del PRI responde de manera muy im-
portante a la frivolidad y alta corrupcién desplegadas durante el
Gobierno de Enrique Pefia Nieto. Y, también, desde luego, a lo suce-
dido en septiembre de 2014 en la tragica noche de Iguala, cuando 43
normalistas desaparecieron, sin que hoy dia se sepa su paradero. La
ciudadania, ante semejantes actuaciones gubernamentales, le co-
br6 la factura al Revolucionario Institucional en los planos federal
y local. Desde 2018 (e incluso desde antes) sus niveles de popularidad
han descendido de forma sistematica, y todo lo que ha ido perdiendo
electoralmente hablando este partido antafio hegemonico lo ha ido
conquistando Morena. El mapa electoral, de modo acelerado, se ha
pintado de guinda y el verde, blanco y rojo se han difuminado.

En este contexto, debe recordarse que un aiio después de los co-
micios de 2018, “Alito” fue elegido dirigente nacional del PRI. En ese
momento, el partido todavia era una fuerza politica significativa a
nivel nacional, estatal y regional. Controlaba doce gubernaturas,
aunque habia perdido la presidencia de la Republica frente a More-
na. En 2018, comenzo la debacle priista; acelerandose con la entroni-
zacion de “Alito”. A partir de entonces, como ya deciamos, el partido
ha acumulado once descalabros en elecciones para renovar la guber-
natura en el mismo namero de entidades; todas esas derrotas a ma-
nos de Morena y sus aliados.’ En 2023, perdi6 la “joya de la corona”,
como se le conocia al Estado de México, que habia sido el principal
bastion priista a lo largo del siglo XX y primeros afios del XXI, por el
peso especifico de su clase politica en el concierto nacional, por su
importancia al ser uno de los principales semilleros del PRI y por lo
relevante de la economia mexiquense en el pais’ y, desde luego, por

16 Estas son las gubernaturas que el PRI ha perdido ante Morena durante la presiden-
cia de Alejandro Moreno: Estado de México (2023); Hidalgo (2022); Oaxaca (2022); Si-
naloa (2021); Tlaxcala (2021); Sonora (2021); Colima (2021); Zacatecas (2021); Guerrero
(2021); Campeche (2021); y San Luis Potosi (2021).

17 En 2021 el Estado de México contribuy6 a la economia con 2 billones 212 972 millo-
nes de pesos, cifra que representa el 9,1% del PIB nacional, solo detras de la Ciudad de
Meéxico que aporto el 15,3 % del PIB nacional. Estos datos estan disponibles en: https://
www.INEGI.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/PIBEF/PIBEEpdf
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ser la entidad mas poblada de México y con el padron electoral mas
numeroso. Su control representaba (y representa) tener gran presen-
cia entre las preferencias ciudadanas, en la politica y en la economia
nacionales. Habia, como ya dijimos, la costumbre entre los analis-
tas de la politica de asegurar que lo que pasaba en las elecciones del
Estado de México (que se celebran un afio antes que las elecciones
presidenciales) era un indicador muy relevante para saber lo que
ocurriria en la eleccién presidencial.

Por otro lado, la derrota en el Estado de México, que represen-
ta la primera alternancia en la entidad (Cuadro 7), se da después de
que el PRI mantuvo una hegemonia electoral durante noventa y tres
anos. En ese sentido, conviene considerar que en el pais existen, por
lo menos, dos tendencias electorales en los afios recientes: 1) el PRI
viene sistematicamente perdiendo votos y elecciones a gobernador
en todo el pais desde 2015 (cuando todavia gobernaba diecinueve es-
tados y hoy solo gobierna dos: Coahuila y Durango); y 2) Morena es
una fuerza politica en franco crecimiento electoral, sobre todo en los
comicios para gubernaturas. Estas dos directrices seguiran conver-
giendo y daran como resultado, casi con toda seguridad, el triunfo de
Morena y la derrota del PRI en préximos comicios donde estos dos
partidos vuelvan a medir fuerzas.

En otros términos. La derrota priista en tierras mexiquenses pue-
de explicarse, ademés de lo ya dicho, por dos factores. Primero, el
incremento acelerado de los votos ciudadanos en favor de Morena,
que se ubica como una fuerza politica predominante a nivel nacio-
nal a partir de 2018, aunado a que ha contado con una figura politi-
ca capaz de convocar amplisimos grupos populares para respaldar
su proyecto: AMLO. Segundo, la debacle priista, que responde a un
pronunciado desgaste luego de décadas de presencia en el escenario
electoral mexicano, mas sus practicas escandalosas de corrupciény
su incapacidad para frenar los embates de violencia que padece el
pais en los tltimos lustros.

Un aspecto mas que no queremos dejar de lado porque constituye
una pieza clave en la derrota del PRI y en el triunfo de Morena en
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la entidad mexiquense, es el discurso de AMLO que, desde hace lar-
go tiempo, utiliza el lema “Por el bien de todos, primero los pobres”,
cuya sola mencién ha hecho la diferencia (toma sentido) en un pais,
hasta 2022, segn cifras de Coneval,'® con 46 800 000 personas en
situacion de pobreza, es decir, el 36,3 % de la poblacion se encuentra
actualmente en esta condicion. Al mismo tiempo, 9 100 000 perso-
nas experimentan pobreza extrema (7,1% de la poblacién). Frente a
estarealidad el politico tabasqueno, en efecto, ha implementado pro-
gramas y politicas donde queda de manifiesto su compromiso con
los pobres de este pais, y no solo de dicho, las cifras son positivas: en
2018, habia 51 900 000 pobres (en nimeros redondos), en 2022 hay,
como ya deciamos, 46 800 000 personas, esto es, 5 100 000 menos.
Asipues, en niimeros relativos la pobreza en México disminuyé 5,6 %
durante los primeros cinco afios del Gobierno obradorista. A la luz
de estos datos, debe considerarse que Lopez Obrador ha tenido, por
tanto, una influencia pronunciada sobre el animo de una importan-
te franja del electorado nacional, viéndose esto reflejado en distintas
contiendas comiciales desarrolladas en afnos recientes donde More-
na y su proyecto han salido airosos. Lo expresamos de otra manera.
AMIO ha sabido construir una enorme base social a lo largo de afos
de recorrer el pais, y porque cuando ha gobernado ha sabido irradiar
un liderazgo y ejercer un compromiso politico y social, que le han
permitido fortalecer el vinculo con amplios sectores populares y ro-
bustecer el apoyo con el que cuenta.

Ahora bien, siinspeccionamos la realidad socioeconémica del Es-
tado de México esta nos indica, también hasta 2022, siguiendo cifras
de Coneval, que hay 8 342 000 personas en condiciones de pobreza
en la entidad (48,9 % de su poblacién), lo que significa el mayor na-
mero en todo el pais en lo concerniente a este indicador. En lo rela-
tivo a la pobreza extrema también es en este estado de la Repiblica

18 Las cifras pueden consultarse en la pagina del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social: https://www.CONEVAL.org.mx/Medicion/MP/Pagi-
nas/Pobreza_2022.aspx
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donde encontramos el mayor nimero de personas: 1 401 900 (8,2 %
de sus habitantes). Algo determinante en la explicacién de la debacle
electoral priista en el Estado de México en 2023, es que durante el pe-
riodo 2018-2020 la pobreza en términos relativos creci6 enla entidad
de 41,8 % a 48,9 %, aproximadamente, 1300 000 personas engrosaron
las filas de la pobreza mexiquense. Lo cual impactd, sin duda, en el
espiritu e impetu ciudadano.

Dicho rapidamente. Los datos anteriores pueden ser suficientes
para sostener que el PRI en el Estado de México se distancié muy
notoriamente durante este ultimo periodo de Gobierno de sus bases
sociales (los pobres), que habian votado histéricamente por este par-
tido, y que son mayoria. Ahora, esos grupos vulnerables han visto en
el proyecto de la Cuarta Transformacion [4T] una alternativa para
superar su condicién de rezago y abandono. Por ello, votaron masi-
vamente por Delfina Gémez. El “efecto AMLO”, como ya aludiamos,
y es facilmente perceptible, sigue presente en el territorio nacional,
contribuyendo a decantar los resultados electorales en favor de las
candidaturas a puestos de elecciéon popular que hacen suyo el pro-
yecto obradorista.

Agreguemos un componente mas, el partido Morena y su creci-
miento como institucion. Este partido contd, durante el proceso elec-
toral 2022-2023, con una estructura territorial lo suficientemente
organizada en todo el Estado de México, pues tuvo representacion
en las mas de 6 500 secciones electorales en las que se divide el terri-
torio mexiquense, permitiéndole contar con representantes en todas
las casillas instaladas el dia de la jornada electoral (méas de 20 000).
Si en otra época era el PRI una sélida maquinaria electoral capaz
de convocar en gran nimero a los votantes y de captar millones de
sufragios, ahora ese lugar le corresponde a Morena. Ademas, las es-
tructuras priistas han experimentado un vaciamiento y se ha dado
un enorme flujo migratorio del PRI hacia Morena. En este sentido,
en algo inverosimil, Alejandra del Moral, la mas reciente candida-
ta del PRI a la candidatura renunci6é en mayo de 2024 a este parti-
do y se pasé a Morena. Mientras que el exgobernador Alfredo del
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Mazo Maza fue expulsado del PRI “por traidor” y ha coqueteado con
Morena.

Por todo lo anterior, consideramos que el PRI debe renombrarse,
cambiar de escudo, de documentos basicos, renovarse generacional-
mente y definir un nuevo proyecto de nacién. Estas acciones son la
Unica via con la que cuenta, a nuestro juicio, si este grupo politico, o
lo que queda de él, quiere subsistir en el escenario politico-partida-
rio del pais. El PRI ha venido padeciendo una falta de identidad al
desprenderse de sus referentes histdricos (y no sustituirlos), como el
nacionalismo revolucionario y su cercania y colaboracién con secto-
res populares amplios. Lo cual ha ocurrido tanto en el plano nacional
como en el regional o municipal. Esto asociado a la pérdida de rum-
bo respecto al proyecto de pais que buscaba enarbolar y a su lejania
con las nuevas generaciones de mexicanas y mexicanos. E1 PRI que-
dé6 en el atraso, tanto en lo politico-electoral como en lo discursivo,
en la forma de narrar e interpretar lo que acontecia en la sociedad
mexicana. También perdi6 la capacidad de escuchary captar volun-
tades. Todo ello dio al traste con el Partido de la Revolucién. Al mis-
mo tiempo, el grupo Atlacomulco no se renové. Quedé anclado en el
pasado y sin alternativas, sin proponer un nuevo rumbo a la entidad
mexiquense ni atender necesidades y reclamos sociales. Perdi6 todos
sus liderazgos y no capacit6 a nuevos personajes, no formé nuevos
cuadros, que pudieran tomar la batuta y conducir al priismo de la
entidad por rumbos mas acordes a un estado distinto al que vivieron
los fundadores de esta vertiente politica. E1 PRI se fue quedando sin
bases de apoyo, porque los esquemas de colaboracién se evaporaron
al perder identidad y claridad de plataformas electorales y politicas.

En medio de eso, aparece un partido como Morena que es una
fuerza politica aglutinadora de vertientes politicas y sociales de
centroizquierda que han ido llenando los espacios vacios dejados
por el PRIy el PRD al elitizarse, al convertirse en partidos acostum-
brados a vivir del presupuesto publico y al amparo del Estado, solo
con privilegios; pero sin asumir responsabilidades de articulacion
de intereses, y defensa de proclamas populares. Y, asi, construyeron
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la partidocracia que mucho dafio hace, porque la ciudadania pierde
la posibilidad de intervenir, proponer posibles soluciones a las pro-
blematicas nacionales, estatales, regionales, municipales y ser co-
participe de la vida publica y social de su comunidad. Los partidos
acapararon el escenario politico y miraron solo por sus intereses y
prerrogativas. Los resultados estan a la vista, basta repasar lo suce-
dido en 2018 y todo lo que después ha venido ocurriendo en el plano
electoral con los tres partidos tradicionales. El resultado arrojado
por los comicios del 4 de junio de 2023 en el Estado de México no
hace mas que confirmar esta realidad. Desde luego, 2024 lo refrenda.

Para terminar

De acuerdo con Arzuaga-Magnoni, Espinosa y Nino-Martinez (2007),
la permanencia de un grupo politico en el poder implica que un sec-
tor en particular imponga sus resultados y neutralice a los demas,
utilizando las instituciones en su favor, beneficiando al grupo do-
minante, bajo la posibilidad de que todos salgan ganando mediante
algn recurso extraordinario. En este sentido, la competencia electo-
ral y el voto no eliminan el margen de accién de las élites, mas bien,
se vuelven mas funcionales en la medida en que reclaman para si
un espacio de control sobre las instituciones politicas. Esto acontecié
en el Estado de México durante décadas. Comenzé a cambiar en los
afios noventa, pero con una fuerte resistencia por parte de las élites
politicas.

Asi, el PRI gobern6 el Estado de México bajo practicas arraiga-
das hasta 2023, sin embargo, en la actualidad la sociedad responde
a logicas y valores diferentes, que son reforzados por un marco ju-
ridico-institucional, permitiendo un juego politico mas competitivo.
Empero, debe reconocerse que la cultura politica de una comunidad
no cambia de la noche a la manana y tampoco es perenne (esta en
continua transformacién), pueden, incluso, presentarse regresio-
nes, o bien, conservarse aspectos del pasado que apuntalen ciertas
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practicas autoritarias aun habiéndose renovado los grupos politicos
en el poder. También es cierto que la composicién del electorado
mexiquense es mas diversa que antes. Por su parte, los jovenes de la
entidad (y del pais) se informan de la politica —cada vez mas— me-
diante redes sociales y en menor medida a través de la television o la
radio (Gémez-Tagle, 2017). Esto es significativo porque ayuda a que
la manipulacién mediatica de las personas ya no se instrumente tan
facilmente dada la presencia de las redes sociales, una herramienta
comunicacional mucho mas horizontal. Ademas, derivado de una
fuerte crisis de los partidos, la ciudadania busca formas alternativas
de participacién politica, y cuenta con mayor escolaridad, una posi-
ciéon mucho mas critica e informada de la vida politica y del proceder
de los politicos.

La poblacién con mayor preparacién se orienta basicamente ha-
cia partidos opositores al PRI, en la blisqueda de opciones politicas,
mientras que los grupos de mayor edad son mas criticos al momento
de votar. De igual modo, el electorado que vota por el PRI es mucho
menor que en anos previos, lo que puede deberse a un incremento en
el descontento social, a una busqueda de alternativas politicas y pro-
yectos gubernamentales distintos a los tradicionales. Ejemplos de lo
anterior son las elecciones para gobernador de 2017 y 2023, ambas
con resultados inesperados (Uribe, 2013; Alcauter, 2017). En la prime-
ra de estas elecciones el PRI gané por un estrecho margen, y en la
segunda fue vencido con contundencia.

Enlaselecciones de 2018 para municipios, diputados y presidente
de la Reptblica, el panorama politico cambié respecto a 2017. Como
ya mostramos, el PRI gané 16% de las alcaldias, correspondiente a
veinte de ciento veinticinco municipios, el PAN obtuvo tres, y Mo-
rena ganoé la mayoria con cincuenta y seis, incluyendo Atlacomul-
co. Esto nos habla de un realineamiento electoral en la entidad, que
trastocé el dominio priista. En las elecciones para diputados el PRI
solo gan6 en un distrito, por lo que su fraccién parlamentaria se
complementé con los de representaciéon proporcional, convirtiéndo-
se en la segunda fuerza politica, mientras que, en el ambito federal,
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el candidato del PRI quedé en tercer lugar, con 19,26 % de la votacién
del padrén estatal, un alto contraste al contemplar el 54,39 % de vota-
cioén obtenida por AMLO.

En 2023, después de noventa y tres afios de gobernar, el PRI per-
di6 el control del Gobierno estatal frente a Morena. Asi, la disminu-
cion del predominio politico bajo una misma élite que se mantuvo
durante casi un siglo se puede apreciar en las tres tltimas elecciones
(2017, 2018 y 2023), donde el viejo partido de Estado fue perdiendo
representatividad y capacidad de convocatoria. La evidencia apun-
taba ya de tiempo atras hacia la alternancia, que al fin llegé. A par-
tir de ahora se abren interrogantes de cara al Gobierno encabezado
por Morena. También pueden presentarse procesos inadvertidos de
transformacién que pueden llegar a la vida de la ciudadania mexi-
quense, que durante largo tiempo padecié Gobiernos autoritarios,
corruptos, elitistas y despreocupados de atender las demandas socia-
les. En el Estado de México se dio un giro, finalmente, hacia la alter-
nancia (se confirmo el avance de Morena en el pais), ahora a esperar
(y observar) que trae el tiempo, y la politica. Por lo pronto, el mas
grande bastion de la hegemonia priista ha caido. E1 PRI est4 a punto
de capitular.
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Las consecuencias de la no-alternancia
politica. El predominio panista en
Guanajuato, 1991-2021

Fernando Barrientos del Monte

Guanajuato

Introduccion

El sistema politico del estado de Guanajuato, en México, en las alti-
mas tres décadas (1991-2021), esta signado por el predominio de un
solo partido, el Partido Accién Nacional [PAN], lo que ha generado
Gobiernos casi sin contrapesos que operan bajo una tersa relaciéon
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entre el poder ejecutivo, el legislativo, el judicial y otros factores
institucionales y no institucionales de poder, debido a una débil y a
veces inexistente oposicion politica partidista y no partidista, pero
también a una cultura politica conformista, mas que conservadora.
La ausencia de alternancia politica y el bajo control efectivo a los Go-
biernos ha tenido al menos tres consecuencias: primero, un grave de-
terioro social derivado de deficientes politicas de seguridad publica,
lo que ha permitido el ascenso y el dominio del crimen organizado
en varios municipios; segundo, un aumento significativo de la des-
igualdad social y la pobreza; y tercero, el afianzamiento de una élite
politico-econémica heterogénea en sentido amplio, presente en to-
das las posiciones relevantes de poder. El PAN ha gobernado no solo
desde el poder ejecutivo estatal, también lo ha hecho en los principa-
les municipios donde se concentra la mayor parte de la poblacién.

Este partido ha gozado de mayorias en la Camara de Diputados
local, a veces simple, otras veces reforzada por sus aliados. Por lo re-
gular la permanencia prolongada de un partido en el poder tiende a
desgastarlo frente a los votantes, en el caso del PAN en Guanajuato
ellono se ha traducido en un voto de castigo ni afectado globalmente
el voto hacia el partido, pero si ha generado mayor desafeccion de
la poblacién hacia el sistema politico, pues el abstencionismo se ha
incrementado incluso llegando a mas del 50 % en algunos procesos
electorales.

Ello se explica, al menos, por tres factores que progresivamente
se han consolidado desde hace aproximadamente veinte afios: i) una
oposicién dividida en todos los frentes politicos, débiles en el poder
legislativo, como en las campanas electorales estatal y municipales,
por falta de organizacién consistente, nulo proyecto politico que
contraste con las politicas del PAN, y la ausencia de liderazgos fuer-
tes; ii) un abandono del estado de Guanajuato de las grandes fuerzas
politicas nacionales como el Partido Revolucionario Institucional
[PRI] y las fuerzas de izquierda como en su momento fue el Partido
de la Revolucién Democratica [PRD], y en el Gltimo lustro el Movi-
miento Regeneraciéon Nacional [Morenal; y III) ambas ausencias se
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han traducido en un bajo control horizontal y vertical desde la oposi-
cion, lo que ha permitido que el PAN en el Gobierno implemente una
politica clientelista y asistencialista, apoyado por capulas empresa-
riales de todo tipo, lo que mantiene un voto leal aunque cada vez mas
reducido.

Esta situacién inicia con la llamada “concertacesion” de 1991,
cuando el entonces partido hegemoénico en todo el pais, el PRI, cedi6
la gubernatura al PAN como una manera de “compensar” y apagar
las protestas derivadas de las sospechas de fraude electoral cometido
contra el candidato Vicente Fox Quezada. El oficialmente ganadorde
las elecciones fue el candidato del PRI, Ramén Aguirre, que no se pre-
sentd a tomar protesta como gobernador, en un contexto de fuertes
protestas y movilizaciones del PAN alegando fraude. Dicha situaciéon
abrié un proceso de negociacién entre actores politicos nacionales
que involucré al entonces presidente Carlos Salinas de Gortariy a la
dirigencia nacional del PAN, que permiti6 dar cauce legal a la toma
de protesta de un gobernador interino de origen panista, Carlos Me-
dina Plascencia, en medio de un descontento generalizado de los pri-
istas locales (Rionda, 1996). A esta “solucién” se le denominé propia-
mente “concertacesién”. Este tipo de negociaciones fueron usadas
como estrategias en otros estados como Chihuahua y Baja Califor-
nia, no tanto para ceder la gubernatura sin votos, sino para permitir
que el PAN accediera a las gubernaturas sin conflictos a cambio de
votos al PRI en el poder legislativo. Pero la alternancia en el estado se
ampli6 al nivel municipal, pues cinco dias después de las elecciones a
gobernador se llevaron a cabo elecciones a los ayuntamientos donde
el PAN obtuvo una votacion similar al PRI, de casi 45% para cada
uno. Y aunque solo gand doce municipios frente a treinta y cuatro
del PRI, de un total de cuarenta y seis, su ventaja fue superior, por-
que se traté de todo el corredor industrial y las ciudades mas impor-
tantes del estado con excepcién de Irapuato (Valencia, 1998, p. 123).
Desde entonces y hasta el 2023 el PAN ha gobernado continuamente
Guanajuato, llegando a ser uno de los estados con menor niimero de
alternancias a nivel gubernaturas en el pais, y hasta 2019, era, junto
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con Baja California, uno donde dicho partido gobernaba ininterrum-
pidamente desde la década de los noventa del siglo XX.

En el transcurso de treinta afios, el PAN se convirtié en partido
predominante, manteniendo consistentes mayorias en el Congreso
local y en los principales municipios del estado, no solo por su esta-
ble organizacién interna a nivel estatal; no obstante, las diferencias
internas entre corrientes, sino también porque ha desarrollado prac-
ticas de reclutamiento e influencia informales que han permeado
muchos aspectos de la vida politica estatal. Practicamente todas las
estructuras de la administracién publica estatal, incluidos los 6rga-
nos auténomos, responden al partido en el poder, no de manera for-
mal ni evidente, sino a través de vinculos informales principalmente
familiares, y de canales indirectos que permiten influencias de los
sectores politico-econémicos vinculados al PAN en el estado. Es co-
mun que los altos cargos de la administracion pablica sean designa-
ciones politico-partidistas, y queden entre los miembros o simpati-
zantes del partido, pero con el pasar de los afios también se ha creado
una simbiosis de los mandos medios y la burocracia con el partido
en el Gobierno. En realidad, no existe una estructura gubernamental
que no esté relacionada informal e indirectamente con el partido.
Por lo regular esta situacién solo es observable cuando hay procesos
electorales.

Esta dindmica permite incidir no Gnicamente en el sistema de
acceso y ascenso a los cargos publicos, sino de manera principal
controlando desde el partido los programas gubernamentales e in-
fluyendo en las preferencias electorales. Estas variables explicarian,
en parte, porqué a pesar del deterioro de las condiciones sociales en
la entidad, el PAN continiia ganando elecciones. La permanencia del
partido también se ha fortalecido por la ausencia de una opinién pa-
blica critica. En Guanajuato existen pocos diarios en comparaciéon
con otros estados con igual o menor poblacién. Hay apenas 12 dia-
rios en todo el estado, pero solo dos tienen cobertura, el resto son
locales y con muy pobre contenido politico. Casi todos los medios
impresos se han volcado a transitar a portales por internet, pero ain
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con poco impacto. La opinién puablica critica es muy débil y muchas
veces calla porque los medios donde se expresan llegan a depender
en gran medida de la compra de publicidad del Gobierno, y aquellas
voces que apenas sobresalen tienen poco impacto en la opinién pa-
blica. Es particularmente llamativo que en Guanajuato existen muy
pocos programas de radio y de television volcados a analizar la po-
litica, y los que existen tienden a convertirse en escaparates para la
misma clase politica.

A pesar de que Guanajuato se ufana de que histéricamente ha
desempenado un rol central en los cambios politicos a nivel nacio-
nal, desde la independencia a principios del siglo XIX hasta la misma
“concertacesion” de finales del siglo XX, y que fue desde este estado
donde se gest6 una campafia para empujar la transicién a la demo-
cracia en el pais, con un politico guanajuatense como Vicente Fox
como el primer presidente del siglo XXI, es una paradoja el contraste
existente: una sociedad que parece apolitica; pero mas bien conser-
vadora. Ello se refleja, como se vera mas adelante, en un abstencio-
nismo electoral muy elevado en los Gltimos procesos electorales,
porque subsiste en casi todos los estratos sociales una cultura poli-
tica “parroquial” (en términos de Almond y Verba, 1963), poco procli-
ve al cambio, reforzada por la predominancia del catolicismo entre
la poblacién, lo que favorece la persistencia de una mentalidad que
prefiere la continuidad.

Los actores formales e informales del sistema politico en
Guanajuato

Desde el seminal estudio de David Easton que ofrece un esquema
para analizar la vida politica (1965), sabemos que los sistemas politi-
cos se identifican por las interacciones de los actores a partir de sus
roles dentro de los procesos politicos. La teoria de sistemas de Eas-
ton permite analizar no solo las interacciones entre actores formales
o institucionales, sino también a los actores informales o fuera del
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ambito institucional, pero que son relevantes para el funcionamien-
to del sistema. Bajo esta perspectiva es que se pueden identificar los
actores relevantes en el sistema politico de Guanajuato que, a caballo
entre finales del siglo XX y principios del XXI, han moldeado la poli-
tica estatal, caracterizada por la predominancia del PAN, pero tam-
bién por una conveniente simbiosis entre la politica y los intereses
de las élites econémicas.

En relacién con las caracteristicas de la competencia entre fuer-
zas politicas, el sistema de partidos en Guanajuato podria calificarse,
dentro del mismo periodo sefialado, oscilante entre “predominan-
te” a “pluralismo limitado”. Un sistema de partido predominante,
en términos de Sartori, es aquel sistema de partidos en el cual hay
pluralismo de partidos, pero los competidores no son eficaces frente
a un partido que se las arregla para estar constantemente apoyado
por una mayoria de votantes, y ganar a lo largo del tiempo la ma-
yoria de los escafios y los cargos sin caer en actos de fraude electo-
ral. Mientras que los sistemas de “pluralismo limitado” son aquellos
en los cuales la competencia partidista se centra entre tres a cinco
partidos importantes (Sartori, 2005, pp. 168-255). Esta predominan-
cia en el estado también se debe al rol de la oposicién y su ineficacia
multifactorial, pero que estando alejada del poder, contiene algunas
de las caracteristicas que Panebianco otorga a los partidos en esta
condicién: no pueden apoyarse sobre la burocracia estatal, no pue-
den utilizar pro domo sua al Estado y sus aparatos, ni disponen del
apoyo financiero que los grupos de interés tienden a reservarse para
los partidos en el Gobierno, por lo que necesitan una fuerte y sélida
organizacién (Panebianco, 1982, p. 135). En efecto, si algo caracteri-
za al sistema politico de Guanajuato, es la débil organizacién de las
oposiciones y la fuerte organizacién que tiene el PAN producto de las
ventajas que conlleva su continuidad como partido en el Gobierno y
que ha aprovechado para “blindarse” frente a sus competidores.

El sistema politico de Guanajuato tiene un disefio formal similar
al resto de los estados de México; y, evidentemente, las variaciones
son numéricas debido a su configuracién poblacional. Asi, el sistema
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gira en torno al poder ejecutivo, que recae en la figura del goberna-
dor, que es elegido cada seis afios, y que es el jefe de la administra-
cion publica estatal (Cuadro 1). Como suele suceder, el gobernador
tiende a convertirse, igualmente, en el lider informal del partido en
el poder. Pero en Guanajuato los exgobernadores han jugado un rol
central en la definicion de los liderazgos y, por lo regular, han incidi-
do en los interregnos gubernamentales. E1 PAN en el estado reprodu-
ce la practica de la era hegemoénica priista, en cuanto a que el gober-
nador en turno incide fuertemente en la designacién de su sucesor,
si bien no de manera determinante.

Cuadro 1. Gobernadores de Guanajuato, 1991-2024

Gobernador Periodo Cargo anterior Partido

Secretario de Desarrollo
2018-2024 | Social y Humanoy Diputado | PAN
Federal

Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo

Secretario de Desarrollo So-
Miguel Marquez Marquez | 2012-2018 cial y Humano y secretario PAN
de la Gestion Pablica

Héctor Lopez Santillana

. 2012 Secretario de Gobierno PAN
(Sustituto)
M 1 Oli
Juan anv:xe va 2006-2012 Secretario de Gobierno PAN
Ramirez
. Rector de la Universidad de
Juan Carlos Romero Hicks | 2000-2006 . PAN
Guanajuato
Ramén Martin Huerta . .
. 1999-2000 Secretario de Gobierno PAN
(Sustituto)
Vicente Fox Quesada 1995-1999 Diputado federal PAN
. . Presidente municipal de
Carlos Medina Plascencia* 1991-1995 PAN

Ledn
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8 gobernadores: .. Un
. _ Sucesion dentro del grupo
5 electos, 2 sustitutos, 33 anos solo
. . del gobernador en turno .
1interino partido

Fuente: Elaboracion propia.

* Gobernador interino designado por la CaAmara de Diputados federal a raiz de un
conflicto poselectoral en el estado.

El poder legislativo estatal esta conformado por treinta y seis legis-
ladores, veintidés de los cuales son elegidos en distritos uninomina-
les de mayoria relativa, mientras los catorce restantes se distribuian
hasta el 2014 de manera proporcional bajo una de las reglas mas con-
fusas de asignacién de acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion
de Guanajuato: se realizaba por “asignaciéon directa”, y después por
el porcentaje mas aproximado posible al de la votacién total vali-
damente emitida. La “directa” asignaba dos diputaciones, una para
cada partido politico que no hubiere alcanzado mayoria en ninguno
de los distritos uninominales y hubiese obtenido una votacién su-
perior al 2% y menor al 3% de los sufragios validamente emitidos.
La asignacion se realizaba calculando el porcentaje de la suma de
diputados de un partido por ambos principios después de la asigna-
cion de cada una de las diputaciones. Para acceder a la distribucion
de las diputaciones por el principio de representacién proporcional,
el partido politico debia obtener al menos el 2% de la votacion to-
tal emitida y postular candidatos en por lo menos quince distritos
electorales. Existia un limite a la sobrerrepresentacién: ningiin par-
tido o coalicién podra tener mas de veinticinco diputados por ambos
principios. En febrero de 2014, se public6 una reforma constitucio-
nal a nivel nacional, y sus leyes secundarias lo harian en mayo del
mismo ano. Se establecié como fecha limite de armonizacién con las
legislaciones estatales el 30 de junio del mismo ano, derivado de la
prohibicién constitucional de que se hagan reformas electorales en
los 90 dias previos al inicio de un proceso electoral. En el estado de
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Guanajuato el 12 de junio de 2014, el Congreso local aprobé la refor-
ma politica electoral que contemplé los siguientes aspectos:

1. La reeleccion de diputados locales, su eleccién inicial y la posibili-
dad de permanecer hasta por tres periodos, es decir, un maximo
de doce afios en el cargo a partir de 2018.

2. La reeleccion de los integrantes de los ayuntamientos hasta por un
periodo, es decir, un maximo de seis afos, igualmente a partir
de 2018.

3. Lascandidaturas independientes para cargos de eleccién popular,
que pide entre diversos requisitos recabar el apoyo ciudadano,
para gobernador, sesenta dias y 3% de la Lista Nominal [LN] de
electores de al menos veinticuatro municipios y que sumen el
1,5% de electores de cada uno de ellos; para diputado local, trein-
tadias y 3% dela LN de electores de por lo menos la mitad de las
secciones electorales y que sumen al menos el 1,5% de cada una
de ellas; y para presidente municipal y ayuntamiento, cuarenta
y cinco dias e iguales condiciones que para diputado local res-
pecto al nimero de apoyos.

4. Limite a la sobrerrepresentacion en el Congreso estatal, pues se re-
formé la fraccion IV del articulo 44 de la Constitucion, lo que
supone que un partido puede tener como maximo veintidés
diputados —el nimero de distritos uninominales que tiene el
estado— de un total de treinta y seis que conforman el poder
legislativo.

5. Paridad en las candidaturas, tanto para las listas de diputados
de representacién proporcional como para los ayuntamientos
se exige que las formulas sean integradas por un propietario y
un suplente del mismo género, alternando las férmulas entre
géneros. Se mantuvo que las listas de candidatos se conforman
con las propuestas registradas por los partidos y con los candi-
datos de las formulas por el principio de mayoria relativa que
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no hubieren obtenido constancia de mayoria, pero sean los que
hayan obtenido el mayor porcentaje de votacién del partido poli-
tico que los postula. La asignacién se realiza de manera alterna-
da cada tres asignaciones de entre las opciones que integran la
lista anterior, iniciando por las candidaturas registradas (Gilas y
Medina, 2012, p. 87).

Figura 1. Elementos formales del sistema politico de Guanajuato 2022
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Fuente: Elaboracién propia.

Entre las propuestas que se rechazaron en ese 2014 destacaron: que
los diputados ejercieran por un maximo de dos periodos consecutivos
—seis anos—, y la implementacién del principio de paridad de géne-
ro en las elecciones de ayuntamientos. Resulta interesante que mien-
tras a nivel nacional fue el PAN el partido que promovi6 las reformas
electorales desde su rol como oposicion, en Guanajuato donde era
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mayoria, retrasé el proceso de armonizacion de las leyes electorales.
Otro aspecto relevante de la reforma electoral fue la “asimilacién” de
los organismos electorales locales por el Instituto Nacional Electo-
ral [INE]. Tedricamente, se crearon los nuevos Organismos Publicos
Locales Electorales [OPLE]. Si bien los cambios parecieron minimos,
pues los organismos electorales locales no cambiaron de nombre ni
se integraron a la estructura del INE, si fue significativo que el nom-
bramiento de sus integrantes se definiera a partir de la convocatoria
que emitiera aquél y bajo los cuales se privilegia la transparencia en
el proceso, buscando reducir la influencia de los partidos politicos y
los gobernadores en la designacioén de los miembros.

Existen actores politicos no formales muy relevantes que orien-
tan la politica en el estado. Durante varias décadas ha sido la iglesia
catélica, pero en especifico el alto clero, que en general en la zona
del Bajio, que abarca los estados de Aguascalientes, Guanajuato, el
oriente de Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi, ha tendido a man-
tener fuertes vinculos con las clases politicas, primero aquellas del
PRI, y a partir de los afios ochenta del siglo XX con el PAN. Este par-
tido compartié durante décadas principios que coincidian con el
catolicismo, de alli que una vez en el poder, lo aprovecharon en su
beneficio. Pero en el siglo XXI, los principales vinculos informales
que sostienen al partido son aquellos con el empresariado local y
transnacional, mayormente del sector manufacturero y agroindus-
trial. Los empresarios, sobre todo las cipulas, mantienen una fuerte
influencia en los Gobiernos estatales y municipales, al grado que se
han integrado a las estructuras politicas, promueven a politicos y sus
candidaturas, e incluso lanzan a sus propios candidatos.

En los ultimos afnos Guanajuato se ha convertido en un polo de
atraccion de inversién extranjera directa convirtiendo a las empre-
sas transnacionales en factores que orientan las politicas guberna-
mentales. Existen casos documentados por periodistas donde los
Gobiernos han regalado terrenos a empresas trasnacionales para
que se instalen en el estado, como sucedi6 en 2016 con la llegada de
Toyota, o las facilidades de infraestructura a cargo del erario para
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la instalacion de la planta de Mazda en 2013. Esta logica se basa en
la estrategia de atraer inversiones que generen fuentes de empleo,
aunque en realidad estos son precarios, con condiciones laborales
minimas y salarios bajos. No esta de mas sefnalar que la presencia de
la refineria de la empresa estatal Petr6leos Mexicanos [PEMEX], en el
municipio de Salamanca, siempre fue un factor en cuanto a los pe-
sos y contrapesos, fundamentalmente por el poder del sindicato de
dicha empresa que durante décadas logr6é movilizar sus bases para
favorecer al PRI. Con la presencia del PAN este poder se fue diluyen-
do a la par que la misma empresa perdi6 relevancia como fuente de
empleos.

Figura 2. Interacciones entre actores formales e informales en el sistema
politico de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia.

Si bien esta influencia ha disminuido, tal dindmica defini6 en gran
parte el panorama politico actual en el estado. Derivado del “efecto
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arrastre” que generan las elecciones a las gubernaturas y presiden-
ciales, el PAN ha sido el partido que ha ganado continuamente gran
parte de los diputados federales y los senadores en el Congreso de
la Unién, mientras la oposicién ha obtenido cargos derivados de la
representacion proporcional. Esta situaciéon le ha permitido al par-
tido mantener influencia en las designaciones de otros 6rganos del
sistema politico guanajuatense aprovechando las formalidades le-
galmente establecidas. El panorama de la distribucion del poder po-
litico formal en Guanajuato, hasta las elecciones de 2021, continu6
favoreciendo al PAN como desde hace treinta afios. Conservo la gu-
bernatura, la mayoria en el Congreso estatal y la mayoria simple de
los Gobiernos municipales, pero sobre todo el Gobierno en las ciuda-
des mas importantes y pobladas como Leén, Irapuato y Celaya.

Cuadro 2. Distribucién del poder politico en Guanajuato en el 2022

Partido
Nivel Cargo o o] § 2 = = |5
> o = g g =
z |2 |8 s [E |8 |7 2% |8
* =
Senadores 2 - 1 - -
Federal
Diputados* | 12 1 - 1 1 - - -
Gobernador | 1 - - - - - - .
Estatal
Diputados | 19 | 4 2 5 2 1 1 1 1
Muni- .
. Presidentes | 22 | 10 2 3 3 2 - 1 2 1
cipal

Fuente: Elaboracién propia.
* Incluye a los diputados de Representacién Proporcional.

**En alianza con el Partido del Trabajo [PT] y el Partido Encuentro Social [PES].
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Guanajuato: el altimo bastion panista

Desde la década de los ochenta del siglo XX Guanajuato se convir-
ti6 —en palabras de Luis Miguel Rionda (1997)— en una especie de
“laboratorio politico” en el cual se fraguaron movilizaciones del PAN
que, posteriormente, conducirian a la ola de la democratizacion y el
proceso de transicién que culminaria en las elecciones federales del
afio 2000 con el triunfo de Vicente Fox como presidente. Pero esta
fuerza se debid, en gran parte, al ascenso del empresariado local y
regional como impulsores del cambio o como sostenedores de politi-
cos afines (Sanchez y Zamitiz, 1989), una légica que se fue reforzando
con el pasar de los afios y que se enraizo.

Los grandes empresarios regionales no solamente dominan las
principales industrias localizadas en las grandes zonas urbanas, so-
bre todo en el denominado corredor industrial, que componen los
municipios de Silao, Celaya, Irapuato, Ledn, Salamanca y San Fran-
cisco del Rincén, sino también acaparan gran parte de la produccion
industrial y la agroindustria de las zonas mas fértiles del estado, ge-
nerando mayor desigualdad con los municipios menos favorecidos.
El ascenso del empresariado favoreci6 al PAN y viceversa, pero con
consecuencias politicas y sociales graves. Guanajuato es la segunda
entidad, Gnicamente superada por Nuevo Ledon, donde la brecha de
desigualdad es de las mas amplias de todo el pais segiin la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH, 2016); es decir,
que la riqueza creada por el impulso econémico regional desde hace
al menos tres décadas favorece solo a un sector y no se distribuye
de manera equitativa. De esta forma, existe una simbiosis entre el
empresariado (sobre todo de medianas y grandes empresas) y los
Gobiernos emanados del PAN, al grado que los gobernadores actian
mas como “gerentes” que como titulares de un poder puablico.

Los Gltimos procesos electorales en el estado de Guanajuato, 2018
y 2021, fueron significativos porque se desenvolvieron en un contex-
to de violencia letal como nunca se habia observado en tiempos de
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paz, signado también por una incapacidad de las autoridades electas
tanto a nivel estatal como municipal de enfrentar el problema y sus
derivaciones. Si bien la violencia politica fue una caracteristica casi
generalizada, no obstante dispersa, en todo México, lo que destaca es
que dentro del periodo electoral de septiembre de 2017 a agosto de
2018, Guanajuato fue una de las entidades con mayor violencia, con-
tabilizandose 2 068 homicidios dolosos, posicionandose en el cuarto
lugar, solo por debajo de Baja California, Guerrero y el Estado de Mé-
xico, sucediendo en el mismo periodo cinco homicidios de actores
politicos, dos de ellos candidatos (Strategia Electoral, 2019). Desde
2014 las cifras de homicidios, secuestro y extorsién se incrementa-
ron drasticamente. Segin informacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica [SNSP], de enero de 2014
a agosto de 2017, se registraron en Guanajuato casi el 8% de todos los
homicidios en el pais (Newsweek, 27 de enero de 2017), y en las dos pri-
meras semanas de 2020 se presentaron 240 homicidios, casi quince
por dia en promedio (EI Sol de México, 18 de enero de 2020).

Para diciembre de 2021, con la misma informacién del SNSP, Gua-
najuato se mantuvo como uno de los diez estados del pais que, entre
2020 y 2021, presentaron las tasas mas altas de homicidios dolosos
por cada 100 000 habitantes. Pero en 2021 encabez6 la lista de los
estados con mayor nimero de homicidios y con mayor niimero de
incidencia delictiva entre delitos de robo, extorsién y otros. La pre-
sencia del crimen organizado esta estrechamente vinculada a esta
situacién y ha permeado la politica local. En 2019 fue asesinado el
exlider del PRD y exalcalde de Cortazar, Hugo Estefania. En 2021, de
acuerdo con informacién de la Unidad de Inteligencia Federal [UIF],
el diputado federal reelecto en 2021, Emmanuel Reyes Carmona, era
investigado por presuntos vinculos con el crimen organizado. Este
diputado era parte del grupo de Estefania, por lo que generé preocu-
pacion entre los circulos politicos de la regiéon. Durante las campa-
nas para las elecciones fueron asesinados un candidato a alcalde por
el PAN en Juventino Rosas, en Moroledn la candidata a alcalde por
Movimiento Ciudadano [MC], y un candidato a regidor por el PRD en
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Apaseo El Grande. La consultora Etellekt, especializada en asuntos de
seguridad, ubic6 a Guanajuato en el cuarto lugar de entre los estados
con mayor violencia politica, y contabilizé que, entre septiembre de
2020 y junio de 2021, 38 personas dedicadas a la politica fueron victi-
mas de agresiones, de las cuales 28 eran de partidos opositores.! Alli
donde murieron los candidatos, triunfé el partido que los postulaba.

El discurso gubernamental estatal y partidario se centré en justi-
ficar su inaccién bajo el argumento que la violencia era producto de
acciones criminales relacionadas con delitos de narcotrafico y cri-
men organizado vinculado con el robo de combustible, y que se per-
siguen por las autoridades federales, no estatales. De esta manera, el
partido traté de inhibir el voto de castigo hacia el Gobierno en turno.

Derivado de las Gltimas reformas electorales, que han alargado
innecesariamente las campafias electorales, se crearon artificial-
mente periodos confusos denominados de “intercampaiias”, los cua-
les se identifican entre los procesos internos para elegir candidatos.
Como sucede en otros estados, las campanas en Guanajuato han es-
tado influenciadas por los ritmos de las camparias federales cuando
concurren las elecciones a la presidencia y a la gubernatura. A di-
ferencia de otras elecciones muy competidas como la de 2006 que
genero situaciones de desbordamiento de “pasiones” (Rionda, 2007),
o las elecciones de 2012, donde el candidato presidencial del PRI ge-
ner6 un efecto arrastre en los resultados locales.

En las elecciones de 2018, a pesar de la violencia desbordada y la
presencia de Morena como una nueva fuerza politica en el contexto
nacional, el PAN gan6 nuevamente la gubernatura y la mayoria de
las elecciones municipales, la mayoria simple en el Congreso estatal
y casi todos los distritos federales, asi como los dos escafios al Sena-
do. Las razones no estan necesariamente en el desempeno del parti-
do en el Gobierno, sino en la casi ausencia de oposicion partidista y
baja protesta social y, por tanto, el PAN conservo su predominio por

! Ver Séptimo Informe de Violencia Politica en México 2021. https://www.etellekt.com/
informe-de-violencia-politica-en-mexico-2021-J21-etellekt.html
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default. Como en todo México, el partido Morena, fue uno de los pro-
tagonistas importantes en ese ano, empero, a diferencia de su des-
empeno en otros estados, en Guanajuato este partido obtuvo buenos
resultados, pero por razones ajenas al mismo. La creacién de Morena
como partido que gira en torno a un lider carismatico y su posicio-
namiento como probable ganador antes de las elecciones provoco el
efecto bandwagon o efecto arrastre. Los miembros mas prominentes
del PRD se trasladaron a Morena provocando su casi extincion, asi
también lo hicieron miembros del debilitado y dividido PRI, e igual-
mente algunos exmiembros del PAN, que se cambiaron de partido
apenas meses antes de las elecciones e incluso ganaron posiciones
relevantes en el Gobierno federal.

El proceso electoral de 2018 se desarroll6 en un contexto de inse-
guridad y violencia por parte del crimen organizado y la incapacidad
del Gobierno estatal de contrarrestarla. El caso mas grave se presen-
t6 el 11 de mayo de ese ano con el asesinato de José Remedios Aguirre
Sanchez, candidato de Morena a presidente municipal de Apaseo El
Alto. La debilidad de los partidos de oposicion, en especifico el PRIy
el PRD, aunado al efecto arrastre que generd el entonces candidato a
la presidencia, Andrés Manuel Lépez Obrador, provocé que muchos
militantes “distinguidos” de la oposicién en el estado se afiliaran a
Morena, que los premié con candidaturas. Asi, Miguel Angel Chico
Herrera, quien milit6 por casi cuarenta anos en el PRI, obtuvo una
candidatura y gané la diputacién plurinominal por Morena por la
segunda circunscripcién. Incluso, para la alcaldia de Guanajuato,
el PRI propuso a Ruth Esperanza Lugo Martinez, una exmilitante y
exdiputada por el PAN. Igualmente, Ricardo Sheffield Padilla, quien
militaba en el PAN desde 1991, en el mes de marzo de 2018, sorpresi-
vamente, renunci6 a su partido y obtuvo la candidatura de Morena
a la gubernatura, y una vez conformado el Gobierno federal, se con-
virti6 en el titular de la Procuraduria Federal del Consumidor. Un
mes antes, en febrero, el partido Morena, que tenia a tres precandi-
datos, habia designado a Antares G. Vazquez Alatorre como candi-
data a la gubernatura, pero fue obligada a renunciar para ceder la
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candidatura a Sheffield, y a cambio fue designada candidata al Sena-
do, cargo que obtuvo por la via de la primera minoria.

Por otro lado, se desdibujo6 el interés de la ciudadania por las
candidaturas independientes que habian sido atractivas en las elec-
ciones de 2015. Se presentaron treinta y siete candidatos indepen-
dientes para contender porlas presidencias municipales. Fueron Ira-
puato con cinco candidatos y Celaya con cuatro, y Acambaro, Apaseo
El Grande y Leén con tres, los municipios en los cuales se presenta-
ron mas candidatos, pero ninguno de ellos gané.

En esas elecciones Guanajuato se consolidé como el ultimo bas-
tién del panismo —y continué asi al menos hasta 2021—, como lo
demuestra la distribucién del poder politico (ver Cuadro 2). En las
elecciones de 2018 fue el Gnico estado en donde su candidato a la
presidencia de la Republica, Ricardo Anaya, obtuvo mas votos que
el candidato ganador, Lopez Obrador. De alli que no es de sorpren-
der que la mas grande concentracién del panismo en el arranque de
campafia de Anaya en 2018 haya sido en Guanajuato, en especifico
en el municipio de Celaya, pues es en este estado donde el porcentaje
de votos hacia el PAN se ha mantenido constante desde 1998. En las
elecciones de 2018 la dirigencia nacional del PAN impuso a regana-
dientes la alianza con el PRD y con MC, que el panismo en Guanajua-
to trat6 de limitarla a sabiendas de que no necesitaba aliarse para ga-
naren el estado, y que la misma alianza le restaba votos y, sobre todo,
dejaba fuera a algunos de sus cuadros locales en la competencia por
cargos significativos tanto en los municipios como en el Congreso
local.

Las elecciones de 2018 a nivel nacional fueron significativas por
la fuerza que obtuvo un partido nuevo (Morena) con un liderazgo ca-
rismatico en confrontacién con los tres partidos que habian domi-
nado la politica nacional desde 1997. El triunfo en la presidencia y la
mayoria simple en el poderlegislativo por parte de Morena fue un re-
sultado no solo de la campafia, sino también del desgaste del sistema
de partidos a nivel nacional. En contraste, en Guanajuato las campa-
nas fueron grises por parte de todos los candidatos, teniendo como
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foco de atencion aquellas a la gubernatura, quiza sobresaliendo en
sus propuestas los candidatos del Partido Nueva Alianza [Panal] y
del Partido Verde Ecologista de México [PVEM]. Pero tanto el candi-
dato del PAN y ahora gobernador, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo,
el morenista Ricardo Sheffield, y Gerardo Sanchez Garcia del PRI,
tuvieron camparias en las que evitaron la confrontacién y la critica
directa, con muy pocas propuestas relevantes y significativas.

Alternancia nacional con reducido efecto local

En las elecciones de 2021 la participacion politico electoral en Gua-
najuato mostro signos evidentes de declive en comparacién con afios
anteriores, en contraste, la participacién politica no convencional
creci6 y fue mas intensa. En el periodo de la transicién a la democra-
cia en México, entre los afios 1997 y 2003, Guanajuato mantuvo por-
centajes de participacion electoral superiores al promedio nacional.
Pero desde el afio 2006 la participacién fue oscilante. En las eleccio-
nes de 2006, 2012y 2018, si bien superé el 50 %, no estuvo por encima
del promedio nacional. Al contrario, en las elecciones intermedias
de 1997, 2003, 2009 y 2015, la participacién estuvo por encima del
promedio nacional. Enlas elecciones de 2018 el porcentaje de partici-
pacién disminuyd, fue 10 % menos que el promedio nacional, y para
las elecciones de 2021 cayd a menos del 45%, con una diferencia de
8% menor al promedio nacional (ver Grafica 1).
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Grdfica 1. Participacion electoral en Guanajuato, 1994-2001

Grafico 1. Participacion Electoral en Guanajuato 1994-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IFE e INE, 1995-2021.

Los resultados de las elecciones en junio de 2021 mostraron que las
autoridades electas cada vez tienen menos legitimidad electoral, esta
situaciéon se puede resumir en tres puntos. Primero, hay un niimero
importante de autoridades que son electas en municipios y distritos
que presentan porcentajes de participacion electoral muy baja, ello
significa que, aunque hayan ganado con un nimero de votos su-
perior a otros partidos, su legitimidad es endeble. Segundo, es mas
preocupante que ello se presente en los municipios mas poblados y
urbanos, como Celaya, Salamanca, Ledn e Irapuato. En estos, preci-
samente, la seguridad publica ha decaido de manera significativa y
las autoridades electas llegan con una legitimidad muy baja a pesar
de sus amplios margenes de victoria frente a otros partidos. Tercero,
en algunos municipios y distritos los porcentajes de participacién
son muy elevados, pero también es cierto que el nimero de electores
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apenas sobrepasa las 5 000 personas, y en algunos casos menos. Pero
de manera global, que la participacién haya decaido a menos del
45% en contraste con la media nacional, que fue superior al 50 %,
debe preocupar sobre todo a los partidos politicos, pero también a la
ciudadania en igual medida. ;Por qué? Porque si bien las autoridades
electas son legitimas en tanto que legalmente ganaron frente a otros
partidos, su legitimidad es reducida si la votacion que recibieron es
baja. Ello a la larga puede crear otro tipo de problemas politicos no
vinculados a las elecciones, sino a la legitimidad de sus decisiones.
En el mismo sentido, la ciudadania debiera ser consciente de que al
abstenerse de votar genera precisamente autoridades con baja legiti-
midad, que tienen legalmente el poder de gobernar, pero podrian no
estar respondiendo a las necesidades mas urgentes por resolver. Pa-
radéjicamente, es el PAN el partido que se ha beneficiado de la baja
asistencia a las urnas.

Sibien en la Gltima década del siglo XX el PAN habia crecido elec-
toralmente a nivel nacional de manera sostenida y significativa, en
Guanajuato esa tendencia fue mas marcada a partir del afio 2000 y
se mantuvo hasta 2018, pues fue el estado donde sus candidatos a la
presidencia obtuvieron mayor nimero de votos respecto a otros can-
didatos. En la eleccién de 2000 Vicente Fox obtuvo 60 % de los votos
para la presidencia de la Reptblica en Guanajuato, algo esperado si
se toma en cuenta que fue gobernadory desde el estado encabez6 un
movimiento para promover la transicion a la democracia. Para 2006,
también Felipe Calderén obtuvo en Guanajuato el mayor niimero de
votos para su candidatura presidencial.
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Gridfica 2. Votacion para presidente en Guanajuato, 2000-2018

Grafico 2. Votacion para presidente en Guanajuato 2000-2018
——PAN Morena —+—PRI —PVEM NA —+-PRD ——PT —MC ——PCD ——PSN -#-PARM PFCRN

PAN, 60.77
PAN, 58.94

AN, 41 PAN, 40.43

Morena, 30.41

PRI, 27.88

PRD, 12.95

PRD, 6.54

272
[ 0.95

2000 2006 2012 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del IFE e INE, 1995-2018.

Para las elecciones de 2012 los resultados de las presidenciales por
estado mostraron un mapa nacional tricolor: en los estados del cen-
tro y en el norte se votdé mayoritariamente por el candidato del PRI,
Enrique Pefia Nieto; en Guanajuato y algunos estados del oriente
se vot6 por la candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota, mientras
que en algunos estados del sur se voté mayoritariamente por Lopez
Obrador, en ese entonces candidato del PRD. En 2018, el mapa fue
otro practicamente en todos los estados del pais. Morena y su candi-
dato Lopez Obrador obtuvieron la mayoria de los votos para la elec-
cién presidencial, con la marcada excepcion de Guanajuato. A nivel
nacional, Lopez Obrador obtuvo el 53,9 % de los sufragios, mientras
que el candidato del PAN, Ricardo Anaya, quedd en segundo lugar
con apenas el 22,27 %. Pero en Guanajuato Anaya obtuvo el 40,43 %
de la votacién a nivel estatal, mientras que Lépez Obrador consiguié
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el 30,41%, este fue el nico estado en el que no ganoé la mayoria de los
votos.

Muy al contrario de lo que sucedié a nivel nacional en 2018, el
PAN también gand las elecciones al Senado y todos los distritos fe-
derales que otorgan curules para la Camara de Diputados. Asi, la
coalicién PAN-PRD-MC obtuvo 44,03 % de los votos para el Senado, y
Morena, en segundo lugar, obtuvo el 25,69 %, de esta manera, el PAN
logro6 obtener dos escaiios al Senado mientras que Morena, uno, por
haber quedado en segundo lugar. La votacion en los distritos de ma-
yoria para la Camara de Diputados federal fue ampliamente favora-
ble al PAN. En la eleccién anterior, en 2015, habia catorce distritos fe-
derales, de los cuales en ese ano el PAN obtuvo la mayoria en nueve,
mientras que la coaliciéon PRI-PVEM obtuvo cinco distritos. Para la
eleccion de 2018, con una nueva distritacion federal que otorg6 al es-
tado de Guanajuato un distrito mas, de los quince distritos en dispu-
ta la coalicién PAN-PRD-MC obtuvo mayoria en todos con el 44,23 %
de los votos, mientras que la coalicién integrada por Morena, Partido
del Trabajo [PT] y Partido Encuentro Social [PES] apenas alcanzé el
24,28 % de la votacion total, insuficiente para obtener un escaiio fe-
deral desde Guanajuato.

Un sistema de partidos predominante

Desde que en 1991 se designé a Carlos Medina Plascencia como go-
bernador interino, a partir de la llamada “concertacesiéon” entre el
PAN y el entonces presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gor-
tari, el sistema de partidos en Guanajuato podria calificarse, como se
sefial6 mas arriba, oscilante entre “predominante” a “pluralismo li-
mitado”. Sia inicios de la década de los noventa el PRI atin mantenia
dominio sobre la politica local, a partir de la eleccion de 1997 y hasta
el 2021, es el PAN quien mantiene un predominio continuo. Desde
1991 al 2021, se eligieron once legislaturas, de las cuales en dos fue
minoria (1991-1997), periodo en el cual el PRI todavia mantenia cierta
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hegemonia nacional; en dos tuvo mayoria relativa (1997-2003); mien-
tras que en seis (2000-2021) el PAN tuvo mayoria absoluta, con ex-
cepcion de 2012-2105 donde tuvo exactamente la mitad. Desde 2003
el PAN ha gozado de Gobiernos casi unificados y con practicamente

ningin impedimento para promover sus iniciativas.

Cuadro 3. Tipos de Gobierno en Guanajuato, 1991-2024

Partido Escarios del partido
Periodo enel en el obierno en el Congreso Tipo de Gobierno
Gobierno N %
2021-2024 21/36 58% Unificado
PAN
2018-2021 19/36 53% Unificado
2015-2018 19/36 53% Unificado
PAN
2012-2015 18/36 50 % Casi dividido
2009-2012 22/36 61% Unificado
PAN
2006-2009 23/36 64% Unificado
2003-2006 23/36 64 % Unificado
PAN
2000-2003 16/36 44% Dividido
1997-2000 16/36 44% Dividido
PAN**
1994-1997 5/28 18% Dividido
1991-1994 PAN* 6/30 20% Dividido

Fuente: Elaboracion propia.

* Gobierno interino.

** En 1995 se eligi6 gobernador.

Debido a que el PAN es un partido predominante en Guanajuato, la
dirigencia y la militancia local no vieron con buenos ojos la alianza
que en 2018 se fragué a nivel nacional con el PRD y MC, ya que im-
pact6 la designacion de sus candidatos tanto parala gubernatura, los
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municipios, las diputaciones locales y federales, porque mas que su-
mar dicha alianza afectaba su cohesion interna. Por tanto, debieron
dividir las candidaturas afectando a sus lideres locales o probables
candidatos que ya se habian posicionado en los meses e incluso afnos
previos, aunque al final las candidaturas quedaron en gran medida
entre panistas.

Ahora bien, como sucede en la mayoria de los procesos electora-
les estatales en México, la atencién se centrd en la eleccién de los
ejecutivos, tanto para gobernador como para la presidencia de la Re-
publica. A nivel estatal, de los cinco candidatos, cuatro fueron tnicas
propuestas, salvo el caso de Morena, que como se explicé mas arriba,
aun cuando ya habian designado a Antares Vazquez, de Gltimo mo-
mento fue sustituida por Sheffield. Destacan los casos de los candi-
datos del PVEM y el Panal. En el primer caso, Arturo Camarena, un
expanista que desempend altos cargos bajo la administracién de Vi-
cente Fox tanto como gobernador como cuando fue presidente de la
Republica, pero que al igual que Sheffield senalé que su partido en el
estado se fue cerrando ante sus propios militantes, por lo que buscé
una candidatura con el PVEM, teniendo una campafia austera, pero
eficiente en el mensaje hacia los electores, centrada en la necesidad
de mejorar la seguridad puablica. Por su parte, Maria Bertha Solor-
zano por el Panal, se convirtié en la primera mujer en competir por
la gubernatura de Guanajuato. Dirigente sindical y presidenta del
Comité directivo del Panal en el estado, se desempefiaba como secre-
taria general de la seccion 45 del Sindicato Nacional de Trabajadores
dela Educacion [SNTE]. Fue, igualmente, candidata Gnica y respalda-
da por el sindicato de maestros en el estado, su camparia fue austera,
y fue eficiente en su mensaje centrado en la educacion.

El candidato del PAN, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, fue visto
como una cuasi imposicién del gobernador saliente, Miguel Mar-
quez, al grado que al inicio de la campaiia era excesiva la presen-
cia del gobernador en los temas electorales, opacando al candidato
cuyo mensaje de campania se centro en la continuidad. Sin carisma,
pero con el respaldo de toda la estructura partidista y una parte de
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la administracién publica estatal que se ha mimetizado con el paso
de los afios con el partido, el candidato del PAN se posicion6 desde
el principio, aprovechando su exposicién previa frente a la sociedad
guanajuatense como secretario de Desarrollo Social, lo que le permi-
ti6 ser una figura identificable con el mantenimiento y la continui-
dad de los programas sociales gubernamentales.

Cuadro 4. Candidatos a gobernador en Guanajuato en 2018

Partido Candidato Posicion partidistaprevia | Método de seleccion
Diego Secretario de Desarrollo So- . I
. . . Designaci6n por el
PAN-PRD- Sinhue. cial de Guanajuato, 2015-2017 T
. . Comité Estatal del
MC Rodriguez Diputado Local 2012-2015, .
. partido
Vallejo PAN
. Diputado Federal LXIII Legis- . i
Ricardo Designacién por el
Morena- . latura, por el PAN, 2015-2018 T
Sheffield . . ) Comité Estatal del
PES-PT . Presidente municipal de Leén .
Padilla partido
por el PAN, 2009-2012
Senador de la Repiiblica por .
3 Designado porla
Gerardo San- el PRI, 2012-2018 o
PRI B . Convencion Estatal
chez Garcia Diputado Federal por el RI,
de delegados del PRI
2009-2012
Secretario de Gobierno, de Se-
. guridad Publica y Procurador Designado por el
Felipe Arturo s
del Estado, Subprocurador Comité Estatal del
PVEM Camarena . . . K
. de la Republica, secretario de partido (candidato
Garcia X L X L.
Seguridad Publica, siempre anico)
con el PAN
. Presidenta cde Nueva Alianza Designada por el
Maria Bertha . )
i Guanajuato, Gto. Comité Estatal del
Panal Sol6rzano . . .
. Secretaria General del ces partido (candidata
Lujano . .
Seccidn 45 del SNTE Unica)

Fuente: Elaboracion propia con datos de los partidos y candidatos, 2018.
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La contienda se centré entre los candidatos del PAN y de Morena,
pero con una diferencia en favor del primero que siempre se mantu-
vo en primer lugar en las pocas encuestas disponibles. Las camparias
no generaron entusiasmo ni mayor interés en la poblacién a pesar
de los esfuerzos de las autoridades electorales. Tanto el INE como
el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato [IEEG] organizaron
diversos debates que se transmitieron en televisién y en redes socia-
les, empero, no generaron mayor atenciéon ni se modificaron signi-
ficativamente las tendencias electorales. Al final, el PAN obtuvo la
gubernatura con una holgada diferencia de casi el 25% de los votos
respecto a Morena, que se posiciond en el segundo lugar con el 24 %.
El PRI, por el contrario, obtuvo la menor votacién de toda su historia
en el estado con apenas el 12% de los sufragios.

Gridfica 3. Resultados electorales para gobernador de Guanajuato, 1995-2018
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Grdfica 4. Participacion y abstencionismo en elecciones a gobernador en
Guanajuato, 1995-2018

Gréfica 4. Participacion y Abstencionismo
Eleccién a Gobernador en Guanajuato 1995-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG, 1995-2018.

El poder legislativo, predominio y reeleccion

El Congreso de Guanajuato tiene treinta y seis escarfios, y en las Gl-
timas tres elecciones el PAN ha obtenido la mayoria de estos. En las
elecciones de 2018 los resultados mostraron tres particularidades: i)
el mantenimiento de una mayoria absoluta del PAN, lo que configu-
ra una situaciéon de Gobierno unificado con el 58 % de los escanos
(Cuadro 3); ii) el declive de la representacion del PRI, mientras en
2012 tenia el 33% de los escanos, para el 2018 solo obtuvo el 11%; y
iii) el ascenso del partido Morena, mientras en la eleccién del 2015
solo tenia un escafio, en 2018 obtuvo cinco, convirtiéndose en el par-
tido de oposicién mas numeroso, en términos relativos. Pero como
ya se menciond, desde el 2003 y hasta el 2021, el PAN mantuvo una
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mayoria consistente en el Congreso estatal. En ese periodo se cuen-
tan seis legislaturas, desde la LVIII hasta la LXIV en las que el Go-
bierno es unificado, es decir, que la mayoria de los legisladores y el
gobernador en turno son del mismo partido. Solo en la legislatura
que inicié en 2012 el PRI, el segundo mas votado, obtuvo el 30% de
los escanios, pero en el resto de las legislaturas de ese periodo apenas
tenia el 20 % de los escanos, y para las elecciones de 2018 se convirtié
en tercera fuerza.

En 2012 ocurrieron hechos significativos, el primero y méas im-
portante de ellos fue que, en dicha legislatura, el PAN perdi6 la ma-
yoria absoluta con la que habia contado en las integraciones previas.
Aunado a lo anterior, su mas cercano competidor logré el mayor
nimero de escafios en igual periodo de tiempo. La mayoria simple
del PAN —solo le falt6 un escafio para la mayoria absoluta—, debi6
entablar negociaciones con las otras bancadas, que de alguna forma
crearon cierto contrapeso, pero no fue suficiente para garantizar la
autonomia del poder legislativo frente al ejecutivo local. La Legislatu-
ra 2012-2015 se integraria con tan solo siete legisladoras, dos de ellas
electas por el principio de mayoria relativa y cinco por representa-
cién proporcional. El proceso electoral local 2011-2012 fue el Gltimo
donde el registro de formulas al Congreso del estado no tenian que
realizarse con personas del mismo género, pues en 2011 se reformoé el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales [Cofi-
pel y en 2012, pero derivado del proceso federal electoral, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién [TEPJF] habria de emitir
la jurisprudencia 16/2012, mandatando el registro de formulas del
mismo género, para evitar que un candidato ganador renunciara y
entrara en funciones su suplente de género opuesto.

Para la eleccién de 2015, el PAN logré recuperar la mayoria abso-
luta que habia perdido en 2012, pues obtuvo diecinueve diputaciones
por la via de mayoria relativa, en tanto que el PRI logré por la misma
via tres curules, de lo que destaca los triunfos histéricos de mujeres
que constituyo6 la integracion del Congreso local con mayor partici-
pacion femenina, en tanto lograron hacerse con la victoria en diez de
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los veintid6s distritos locales. Ahora bien, el PAN pretendi6 hacerse
con escafios por la via de representacién proporcional, no obstante,
con motivo de la reforma electoral de 2014, que defini6 los limites de
sobrerrepresentacion, ello no operd, al poseer dicho partido mas del
52 % de las curules del Congreso local por la via de mayoria relativa,
muy por encima del porcentaje obtenido en su votacién que fue del
41,23 %. A diferencia de integraciones previas, un rasgo distintivo de
la LXTII Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, es que la
representacion de fuerzas politicas tuvo nuevos actores, no solo por
la aparicion en la escena politica de Morena, sino que partidos que
previamente carecian de representaciéon en 2015 lograron hacerse
con una curul por el principio de representaciéon proporcional, como
fue el caso de MC. Asi, el PRI conté con cinco diputados por dicho
principio, el PRD con dos, el PVEM con tres, y MC, Panal y Morena
con uno, por lo cual, de manera inédita, siete partidos politicos con-
taron con representacion en el Congreso local.

Empero, las elecciones de 2015 no modificaron sustancialmente
el poder predominante del PAN en Guanajuato, por el contrario, re-
cuperaron la mayoria absoluta, con lo cual lo mas destacado de los
comicios result6 en una mayor fragmentacion de la representacién
de los distintos actores politicos, lo cual no constituyé una amenaza
para el PAN, pues se diluy6 el peso politico de actores como el PRD,
no asiel PRI ni el PVEM.
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Grdfica 5. Distribucion de escafios en el Congreso de Guanajuato, 1991-
2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG.

Una gran parte de los diputados y alcaldes traté de reelegirse. En oc-
tubre de 2017, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato senal6é
que habia recibido treinta y ocho cartas de intencién de alcaldes, de
los cuarenta y seis existentes, que deseaban reelegirse, y solo veinti-
nueve (de los treinta y seis) de diputados. Al final, tnicamente catorce
alcaldes contendieron por la reeleccién y como se explica mas abajo,
solamente siete lo lograron. Mientras que de los diputados locales
de la Legislatura 2015-2018, diecinueve pidieron licencia para buscar
otros cargos, pero solo tres lograron ser reelectos para el Congreso
estatal. Muchos otros contendieron para presidencias municipales o
diputaciones federales.
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Cuadro 5. Diputados locales reelectos, 2015, 2018, 2021

Nombre Partido 2015 2018 2021
Libia Dennise Garcia Muiioz
PAN 1 2
Ledo
J. Jestis Oviedo Herrera PAN 1 2
Isidoro Bazaldia Lugo PRD 1 2
Armando Rangel Hernandez PAN 1 2
Laura Cristina Marquez Alcala PAN 1 2
Rolando Fortino Alcantar
. PAN 1 2
Rojas
Katya Cristina Soto Escamilla PAN 1 2
Noemi Marquez Marquez PAN 1 2
Victor Manuel Zanella Huerta PAN 1 2
Miguel Angel Salim Alle PAN 1 2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Congreso del estado de Guanajuato,
2015, 2018, 2021.

Nota: 1 = eleccidn, 2 = reeleccion.

Para el 2021 hubo un bajo reacomodo de las élites al interior de los
partidos, con la excepcién de Morena, que present6 algunos conflic-
tos internos por las candidaturas, en especial en Salamanca, donde
no postularon a la reeleccion a la alcaldesa en funciones Beatriz Her-
nandez, quien habia abiertamente solicitado la candidatura para
presentarse una vez mas con el mismo partido, pero terminé com-
pitiendo bajo las siglas del PT. También hubo conflictos en torno a
Ricardo Sheffield, antiguo militante del PAN y exalcalde de Ledn, y
quien se desempeniaba como titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor [PFC], y dej6 este cargo para competir nuevamente
para presidente municipal de Le6n con el apoyo de Morena, ante la
falta de candidatos competitivos de este partido en la entidad. So-
bresale también que en las elecciones de 2021 se desdibujaron las
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candidaturas independientes, pues solo uno de ellos gané un mu-
nicipio. E1 PAN mantuvo su predominancia en las elecciones, sobre
todo, en las diputaciones locales y las federales que corresponden al
estado. E1 PRI, por su parte, se recupero levemente, y el PRD casi des-
apareci6 del mapa politico.

La predominancia del PAN en las elecciones a diputaciones loca-
les se puede observar en las alternancias. En doce distritos no se ha
presentado alternancia de partido desde las elecciones de 2012, casi
todos son distritos urbanos cercanos o en Ledn, la ciudad mas impor-
tante y mayormente poblada del estado. Mientras que en 8 distritos
al menos ha existido una alternancia desde 2012, pero en 2021 todos
estos los gan6 el PAN. Solo en dos distritos con sede en Celaya y Sala-
manca hubo alternancia, en 2015 y 2021 Morena gano en el segundo,
mientras que el primero el PAN lo recuper6 en las Gltimas elecciones.
Cabe mencionar que son los municipios en los cuales la violencia cri-
minal se ha desbordado, especialmente en Celaya.

Cuadro 6. Alternancias en distritos locales (legislativos), 2012-2021

Numero | Nume- .
.. e L Observaciones sobre los
de alter- rode Distritos significativos L. e
. - distritos significativos
nancias | distritos

IIL. Le6n, VII. Ledn, IX. San

Estos distritos se encuentran
Miguel de Allende, X. San st N

en municipios urbanos y

0 12 Francisco del Rincén, XII.
altamente poblados y desde
Irapuato, XVI. Celaya, XXI.
Led 2012 ha ganado el PAN
ebn

L. Dolores Hidalgo, IV. Ledn,
V. Ledn, VI. Ledn, VIIL.
1 8 Guanajuato, IX. San Miguel
de Allende, XIII. Silao, y XX.
Yuriria

En estos distritos el PAN
gand en 2021

105



Fernando Barrientos del Monte

En el distrito XIV el partido
2 2 XIV. Salamanca, XV. Celaya. | Morena ha ganado dos veces
seguidas

Total 22

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG.

El predominio panista a nivel municipal

Las elecciones municipales en el estado se vuelven competitivas
practicamente desde el comienzo de la alternancia estatal. Hacia
1994, el PRI, partido en el Gobierno, atin tenia un dominio muy fuer-
te en las elecciones de los municipios. En ese aiio obtuvo el 50,53 %
de la votaciéon valida total y gané treinta y ocho de cuarenta y seis
ayuntamientos, incluidas las principales ciudades del estado y la
capital. Para 1997, el PRI logra solo el 33,79 % de la votacién y gana
dieciocho ayuntamientos, perdiendo las principales ciudades y con-
servando la capital. Ese afio fue el comienzo del predominio del PAN
en la entidad, que logra el 40,30 % de la votacién y triunfa en veinte
municipios, entre ellos, los mas importantes y poblados del estado.
Enlas siguientes elecciones, 2000, 2003, 2006 y 2009, se consolidaria
el dominio panista en los municipios.

Pero el proceso electoral de 2012 sera mas competido en relacion
con los procesos previos. Ello se explica, primero, por ser concurren-
te con los comicios federales donde se jugd la presidencia del pais;
segundo, por la situacién de los partidos, el PAN llegd con un proceso
de desgaste por ser el partido en el Gobierno federal y estatal, el PRI
como la oposicién mas fuerte y organizada; y, tercero, por las diver-
sas alianzas que los partidos de oposicién llevaron a cabo. A pesar de
ello, los resultados refrendaron el dominio panista en la entidad. Sin
embargo, en términos de municipios ganados su desempeiio no fue
como en anos anteriores. Gano dieciséis ayuntamientos solo y seis
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en alianza con el Panal, en total veinticinco de cuarenta y seis ayun-
tamientos. Fue la primera eleccién en aiios, que el PAN se presentaba
en alianza con otro partido, pues siempre habia participado solo. Ob-
tuvo el 41,24 % de la votacién total para ayuntamientos, mientras que
el PRI alcanzé el 36,02 %, su porcentaje mas alto desde las elecciones
de 1997. E1 PRI también se favorecié de alianzas para garantizar sus
triunfos, y de esta manera gané mas ayuntamientos en alianza (ca-
torce), que participando solo (cuatro ayuntamientos). Por su parte, el
PRD, sin hacer alianza, se situd en el tercer lugar con apenas 7,56 %,
mientras que el PVEM obtuvo el 5,08 % de los votos.

Comparado con procesos anteriores, el PRI obtuvo un importan-
te avance, en alianza con el PVEM, pues logré el control de un im-
portante conjunto de municipios del centro oeste y norte del estado.
El mas importante fue el municipio mas poblado y econémicamen-
te mas significativo: Le6n. Ademas, retuvo la capital, Guanajuato, a
pesar de haber tenido una anterior administracién muy cuestiona-
da. También gané en Dolores Hidalgo y en Silao, que se convirtié en
poco tiempo en un importante centro industrial; asimismo, triunfé
en el importante municipio turistico de San Miguel de Allende; en el
conurbado San Francisco del Rincén; ademas en los municipios ru-
rales del norte del estado, San Felipe y San Luis de la Paz. Completa-
ron sus triunfos en los municipios rurales, Apaseo el Grande, Ciudad
Manuel Doblado, Cortazar, Cueramaro, Dr. Mora, Pénjamo, Romita,
Tarandacuao y Tarimoro.

El PAN, a pesar de haber ganado el mayor nimero de munici-
pios y haber obtenido el mayor porcentaje de votacién en 2012,
no obtuvo buenos resultados o tan buenos como en procesos elec-
torales anteriores. Perdi6, después de cinco administraciones,
el importante municipio de Leén. Si bien mantuvo el control de
importantes centros urbanos de la entidad, perdié algunos de los
municipios mas dindmicos y representativos como Silao y San
Miguel de Allende. A pesar de que gané el municipio de Celaya, en
alianza con el Panal, lologré con menos de 10 % de votacion frente
a su mas cercano competidor. En el caso de Irapuato, también en
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alianza, la diferencia con el segundo lugar fue de menos de 4 %;
solo en Salamanca la diferencia con el segundo lugar fue signifi-
cativa, 20 %. El resto de los partidos, solo ganaron un municipio
cada uno, el PRD, el Panal, MC; mientras que el PT no gané ningu-
no. En dicha eleccién se reconfiguraron las tendencias del voto a
nivel municipal, hubo un cambio en la tendencia del voto urbano
y del voto rural. Mientras que en los primeros afios de la alternan-
cia las zonas urbanas favorecian a la oposicion, en ese entonces el
PAN, el voto rural lo obtenia mayoritariamente el PRI. Para 2012
el panorama fue diferente, el PRI avanz6 en los centros urbanosy
el PAN gané mas municipios en las zonas rurales.

Para el 2018 a nivel municipal, el PAN volvié a mantener la
mayoria de las alcaldias, pues mientras en 2015 gobernaba vein-
tiséis municipios, para ese ano gané veinticinco, gobernando a
4 089 206 habitantes. Mantuvo los municipios mas grandes y que
pertenecen al corredor industrial, y tres de sus alcaldes fueron re-
electos, destacando los casos de Le6n e Irapuato, dos de las ciuda-
des mas importantes del estado. Gano, igualmente, la capital del
estado que habia sido gobernada por el PRI desde el 2009. Mien-
tras que el PRI obtuvo once alcaldias, cuatro mas que en 2015,
gobernando a 751 273 habitantes. Por su parte, la coalicién Mo-
rena-PT-PES, gané cinco alcaldias, una de ellas, Salamanca, que
habia sido gobernada por el PAN desde 1998. En este municipio
result6 electa Maria Beatriz Hernandez Cruz, quien meses antes
habia renunciado al PAN después de casi treinta afios de militan-
cia y fue propuesta casi inmediatamente por Morena como su
candidata, lo que fue visto como una competencia interpanista.
Por otro lado, también se puede observar como un voto de castigo
hacia los Gobiernos del PAN, en uno de los municipios mas conta-
minados e inseguros del pais.
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Grdfica 6. Municipios gobernados por partido en Guanajuato, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG, 2012-2021.

Ademas de Salamanca, la coalicién encabezada por Morena obtuvo
las alcaldias de Acambaro, Comonfort, San José Iturbide y Apaseo
el Alto, donde la esposa del candidato asesinado, como se explicé
mas arriba, fue propuesta como candidata y gané; gobernando asi
a 615 217 habitantes. Mientras que el PVEM gané en San Felipe y en
Apaseo el Grande, el PRD obtuvo la reeleccién en dos municipios,
Moroléon y Juventino Rosas, y Nueva Alianza en Villagran.

A diferencia del periodo anterior en el cual Gnicamente habia
dos alcaldesas, para el 2018 aumentaron a trece. Asi, los municipios
gobernados por mujeres son Apaseo El Alto, Atarjea, Coroneo, Cue-
ramaro, Celaya, Salamanca, Salvatierra, Pueblo Nuevo (reelecta),
Ocampo, Santa Catarina, Tarandacuao, Victoria y Xich@. Durante
casi treinta afios y salvo algunas derrotas como en Leén en 2012, y
Salamanca en 2018, el PAN gobernaba la mayoria de la poblacion del
estado de Guanajuato que se concentra en Ledn, Irapuato, Celaya y
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Salamanca. Y, aunque la capital del estado ha experimentado alter-
nancias partidistas, nunca significé una merma en sus preferencias
electorales, pues debido a las redes informales, al final, “todo queda
en familia”.

Para las elecciones municipales de 2021 el PAN fue el Gnico par-
tido que postulé por si solo candidatos a los cuarenta y seis ayunta-
mientos. Mientras que el PRI lo hizo en veinte, el PRD solamente en
diecinueve, y en alianza PRI-PRD presentaron candidaturas en vein-
tiséis. Por su parte, Morena presento en cuarenta y cinco, el PVEM en
cuarenta y cuatro, MC en cuarenta y dos, Nueva Alianza, que partici-
p6 como partido con registro local, solo lo hizo en cuarenta, el PES en
treinta y dos, Redes Sociales Progresistas [RSP] en veinticinco, Fuer-
za por México [FXM] en veintiséis, y en todo el estado solamente se
presentaron diez planillas independientes. Los resultados en el nivel
municipal fueron mas plurales, el PAN obtuvo veintidés municipios,
tres menos que en 2018. La alianza PRI-PRD obtuvo siete, el PRI por
sisolo gano tres, al igual que Morena y el PVEM, mientras que MCy
RSP ganaron dos municipios, respectivamente, y Panal; y un candi-
dato independiente, un municipio cada uno.

En dicha eleccién doce presidencias municipales fueron reelec-
tas: cinco del PAN, en Atarjea, Coroneo, Cortazar, Guanajuato capital
y Valle de Santiago; tres de la alianza PRI-PRD, en Jerécuaro, San Luis
de la Paz y Uriangato. Por si solo el PRI mantuvo el municipio de Ro-
mita, el PVEM el de San Felipe, Nueva Alianza el de Villagran y More-
na el de Salamanca. Fue en Santiago Maravatio, el inico municipio
donde triunf6 un candidato independiente, José Guadalupe Pania-
gua, un pequefio empresario que obtuvo 2 168 votos (45,71 %), frente
al candidato de la alianza PRI-PRD, Fernando Rosas, quien buscaba
reelegirse y que obtuvo 2 166 sufragios (45,67 %), una diferencia de
apenas dos votos. Al final, después de un proceso de impugnacion,
la justicia electoral federal revisé cuatro votos y confirmé su triunfo
por solo uno de ellos. Es el segundo presidente municipal indepen-
diente desde que se implementaron las candidaturas sin partido. En
2015, en el municipio de Comonfort, goberné José Alberto Méndez,
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quien habia renunciado al PRI, aunque en 1997 ya habia gobernado
el mismo municipio con el PAN.

Cuadro 7. Alternancias en municipios, 2012-2021

Numero | Numero .
o Observaciones sobre los
de alter- de mu- Municipios significatives R
R . municipios significativos
nancias | nicipios
Atarjea, Celaya, Irapuato, .
B ] y. ) P En estos el PAN gobierna
0 5 Purisima del Rincén, Santa
. desde 2012
Catarina
. . En estos el PAN ha gober-
Ledn, Pénjamo, Valle de B
1 12 . ) . nado desde 2015 y gané en
Santiago, y Victoria.
2021
) 17 Coroneo, Cortazar, En estos el PAN gobierna
Salvatierra desde 2018 y gand en 2021
Acambaro, Apaseo el
Alto, Apaseo El Grande,
3 " Comonfort, Dolores Hidal- En estos el PAN gand en
go, Manuel Doblado, San 2021
Francisco del Rincén, San
José Iturbide
Total 46

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG.

Respecto a las alternancias en los municipios, el predominio del PAN
es menor en cuanto a numeros, gobierna cinco municipios de ma-
nera continua desde 2012. El PAN también mantiene su presencia
en los mas poblados y urbanos, sobre todo en el corredor industrial
donde gobierna los municipios de Celaya, Irapuato, Leén y San José
de Iturbide, pero Morena gobierna Salamanca y Silao, dos ciudades
industriales importantes en la zona. En el resto de los municipios,
como se observa en el Cuadro 6, en la mayoria se han presentado
entre dos y tres alternancias desde 2012, inicamente en doce se ha
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presentado una alternancia, entre ellos, Le6n, donde se concentra la
zona metropolitana mas grande de la entidad.

A manera de conclusion

Desde la década de los afios noventa del siglo XX las elecciones han
sido favorables para el PAN en Guanajuato, y para el 2018 y 2021, a pe-
sar de la ola “morenista”, logré mantenerlo como su altimo bastién
en el pais. Igualmente, se confirmé el sistema de partidos predomi-
nante generando una situaciéon de Gobierno unificado al mantener
la mayoria en el Congreso del estado y, del mismo modo, la mayoria
de los Gobiernos municipales. Como se sefalé al inicio de este capi-
tulo, la permanencia del PAN como partido predominante ha gene-
rado practicas politicas propias de un sistema hegemonico, es decir,
se presentan tendencias de comportamiento en favor del partido en
el Gobierno desde las instituciones gubernamentales, como una baja
independencia de las administraciones piblicas, de los organismos
auténomos e incluso del poder judicial. Ello deriva de varios factores
estructurales con consecuencias politicas. La situaciéon de Gobierno
unificado ha permitido a las administraciones panistas en turno im-
poner su mayoria para la designacién de los miembros de los érga-
nos auténomos, reduciendo precisamente su autonomia, y convir-
tiéndose, de facto, en apéndices del Gobierno y no en contrapesos.
Sin embargo, también hay que sefalar que existe una cultura po-
litica poco pluralista enraizada en todas las estructuras del poder,
reforzada por las redes politico-familiares que dominan las posicio-
nes decisionales no solo politicas, sino también sociales y cultura-
les, situaciéon muy comin en sociedades conservadoras. De manera
que, si bien puede existir independencia y autonomia formal de las
instituciones politicas y gubernamentales, las redes politico-familia-
res generan logicas de dominio politico hegemoénico que permean
las instituciones de control, incluso en los partidos de “oposicién”.
Ello explicaria porqué a pesar de los altos indices de violencia y
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persistente desigualdad, no existe voto de castigo hacia el partido
en el Gobierno, ni una élite intelectual amplia que cuestione el statu
quo, ni amplios movimientos sociales que evidencien la gravedad de
la situacién. Esta cultura politica es producto de una sociedad poco
critica y demandante con el Gobierno en turno. Segiin la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2017), exis-
te una amplia insatisfaccion con los servicios gubernamentales en
Guanajuato, pero ello no se refleja ni en movimientos sociales ni en
serios cuestionamientos a los Gobiernos en turno. De hecho, los gua-
najuatenses muestran mayor satisfaccion con las instituciones de
Gobierno por arriba de la media nacional.

Desde el ano 2003 el gobernador no solamente ha gozado de la
ventaja de un Gobierno unificado, sino que, como se sefial6, goza de
una cultura administrativa que tiende a favorecer al PAN de manera
tacita con los beneficios politicos que ello comporta. Con los resul-
tados electorales de 2021, el PAN habra gobernado el estado de Gua-
najuato por 33 afios de manera ininterrumpida hasta el ano 2024.
Por otro lado, se aventaja de una oposicién poco institucionalizada 'y
altamente desprestigiada a nivel estatal como es el caso de Morena,
y débil como lo es el PRI, que tuvo su mayor declive electoral en toda
su historia, y el PRD, este casi a punto de desaparecer. Las dirigen-
cias nacionales de los partidos de oposicion parecen haber aceptado
desde hace afios que Guanajuato es un “caso perdido”, y solo asisten
cuando hay una coyuntura favorable, como sucedié en las elecciones
de 2012, cuando el PRI gand la alcaldia de Ledn con Barbara Botello,
pero poco la arropé cuando durante su campana sufrié lo que hoy
se tipifica como violencia politica de género, y mas adn, cuando fue
perseguida por la administracién estatal del entonces gobernador
Miguel Marquez Marquez, teniendo que defenderse con el apoyo de
sus pocos aliados locales.

E1 PRD, por su parte, no ha logrado mas que sobresalir en algunos
municipios gracias a que ha sido utilizado mas como partido-fran-
quicia. Mientras que Morena, en realidad, es un partido casi inexis-
tente, también es mas una franquicia aprovechada por expanistas,
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expriistas y experredistas, pues no tiene estructura propia. Obtuvo
cargos importantes en 2018 y todavia en 2021 gracias al “efecto Lopez
Obrador”, pero muy dificilmente podra repetir un éxito electoral si-
milar a menos que se institucionalice. Asi, el PAN practicamente go-
bierna sin oposicion y ganando elecciones por default.
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Democratizacion y desdemocratizacion
en el orden subnacional: la experiencia de
Guerrero

Mariela Diaz Sandoval

Guerrero

Introduccion
Pensar el cambio politico en Guerrero a partir de procesos electo-
rales, la alternancia politica y la disputa por el control de las insti-

tuciones formales es, sin duda, una tarea relevante, no obstante,
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centrarnos solo en el analisis delas reglas del juego institucional y en
el apego a las mismas, seria insuficiente para identificar la relacién
que guarda la democracia con categorias como la desigualdad, la vio-
lencia, el fortalecimiento de capacidades estatales y las respuestas
organizativas y de resistencia social a nivel subnacional. Al respecto,
Whitehead (1996, p. 31) afirma que analizar la democracia como un
evento que sigue una linea recta, asemejando una presentacion tea-
tral de tres actos resulta, por demads, simplista, pues cada régimen
y sistema politico cuenta con sus especificidades contextuales. Esto
implica rasgos politicos, sociales, institucionales y hasta valorativos
concretos que hacen complejo creer que la presentaciéon en tres ac-
tos tenga lugar en todos los casos.

Precisamente, la experiencia de Guerrero nos brinda la opor-
tunidad de analizar cémo los procesos a nivel nacional y local no
necesariamente siguen una ruta paralela, lo cual obedece a una
diversidad de factores en donde destaca la conformacién del po-
der politico a nivel local. En este sentido, siguiendo los aportes de
Charles Tilly (2000, 2003, 2007), el argumento central de este capi-
tulo es que la democracia en Guerrero ha caminado en un vaivén
en donde, a lo largo de su historia, es posible identificar la lucha
social y popular contra el poder caciquil, sin embargo, también se
puede observar el surgimiento y profundizaciéon de problemati-
cas vinculadas a las multiples violencias que comprometen tanto
alas instituciones formales, como al tejido social. En particular, el
incremento de las violencias provocadas por la “Guerra contra el
narcotrafico” ha profundizado tendencias desdemocratizadoras,
agravando problemas anejos como la desigualdad, la exclusion, la
falta de consultas vinculantes, la violencia politica, las desapari-
ciones y el desplazamiento forzado.

En términos metodoldgicos, este capitulo se elaboré con fuentes
documentales y bibliohemerograficas, en donde los temas analiza-
dos se seleccionaron con base en un muestreo de intensidad, es de-
cir, por su riqueza en informacién, misma que permite comprender
el estado de la democracia en Guerrero. Para analizar lo anterior, el
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capitulo se organiza en tres secciones. En la primera, se discuten las
categorias conceptuales que guian el analisis de la democracia en el
estado de Guerrero, partiendo de la necesidad de concebir la cons-
truccién democratica en el orden subnacional como un proceso que
puede ir en distintas direcciones —democratizacién, o bien, desde-
mocratizacion—. Se defiende la relevancia de analizar los procesos
subnacionales mas alla de la dimensién procedimental. En la segun-
da parte, nos adentramos en las particularidades de la larga disputa
por la democratizaciéon en Guerrero, donde un rasgo fundamental
ha sido la lucha popular, desde distintos frentes, contra el ejercicio
de poder caciquil. En la tercera secciéon profundizamos en el cambio
politico en la entidad, especificamente en la alternancia electoral y
en la democratizacién en el ambito institucional. Desde 2005, el Par-
tidos Revolucionario Institucional [PRI] y el Partido de la Revolucién
Democratica [PRD] se disputaron la gubernatura, sin embargo, en
2021, el Movimiento Regeneraciéon Nacional [Morena] logré la ma-
yoria de los votos de la mano de Evelyn Salgado Pineda, hija de Félix
Salgado Macedonio, quien ha participado como candidato para ser
gobernador en tres ocasiones.

La cuarta seccion analiza los desafios a los que se enfrenta la cons-
truccion democratica en Guerrero, una entidad aquejada histérica-
mente por agravios econémicos y sociales, y donde las miltiples vio-
lencias han profundizado dichas tendencias desdemocratizadoras.
Para ello nos centramos en la desigualdad y exclusién crénicas en el
estado y la escalada de violencia, producto de los operativos llevados
a cabo desde el Gobierno federal, en el marco de la “Guerra contra
el narcotrafico”. Dicho contexto ha agravado problemas persistentes
en la entidad como son la violencia politica, las desapariciones forza-
dasy el desplazamiento interno forzado. Concluyo afirmando que la
tendencia desdemocratizadora compromete, como resulta obvio, la
democracia en su dimensién tanto procedimental, como sustantiva.
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Democratizacion y desdemocratizacion en el orden
subnacional

La democracia es un concepto sobre el que no existe un consenso,
debido a la diversidad de enfoques y perspectivas tedricas sobre “la
naturaleza de la polis, el demos y el orden politico” (Whitehead, 2011,
p.402). La narrativa en torno a esta, en su visiéon procedimental, debe
ser situada dentro de un nuevo discurso modernizador, en otras pa-
labras, en el contexto de las transformaciones politicas y econémi-
cas que iniciaron en la década de los ochenta (Martinez Gonzalez,
2021, p. 84). Esta situacion tuvo implicaciones sobre la integracién
social, pues, mientras que los derechos individuales, humanos y las
libertades se colocaron en una posicién privilegiada en la narrativa
democratica; los derechos sociales y econémicos fueron relegados
(Martinez Gonzalez, 2021), lo que lleva a cuestionarnos nuevamente
sobre la imposibilidad de una ruta prefijada para todos los paises,
incluyendo, por supuesto, las 16gicas subnacionales.

En este sentido, el presente capitulo parte de la necesidad de iden-
tificar los desafios a los que se enfrenta la democracia en Guerrero,
mas alla de reconocer si cumple o no con los requisitos procedimen-
tales. Por tal razon, es pertinente recuperar términos como demo-
cratizacién y desdemocratizacion de Charles Tilly, pues dan cuenta
de como los procesos nacionales y subnacionales no necesariamente
siguen un destino en términos de institucionalidad formal. Dicho
esto, por un lado, definimos a un régimen como democratico en la
medida en que mantiene una amplia e igualitaria ciudadania, con
una consulta vinculante —es decir, la existencia de canales de comu-
nicacién y control de los ciudadanos frente a las actividades y el per-
sonal gubernamentales—. De igual forma, hablamos de la presencia
de rasgos democraticos en la medida en que los ciudadanos son pro-
tegidos ante las acciones arbitrarias cometidas por actores guberna-
mentales o privados (Tilly, 2000, p. 6). Asi, la democracia implica una
relacion entre el Estado y la sociedad, misma que debe caracterizarse
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por ser amplia —que no excluya de la participacién a ciudadanos o
sectores sociales—, equitativa —que favorezca la participacion e in-
clusién, no importando diferencias de clase, género, raza o naciona-
lidad— y con consulta vinculante y protegida (Tilly, 2007, pp. 13-14).
La democratizacion y la desdemocratizacion, por otro lado, remiten
a los cambios en dicha relacién. La primera implica un movimiento
hacia consultas mas vinculantes, amplias, igualitarias y protegidas,
que van desde elecciones libres y competitivas, hasta otras formas de
participacion ciudadana. Por otro lado, la desdemocratizacién signi-
fica un movimiento hacia una consulta mas estrecha, mas desigual,
menos protegida y vinculante. La democratizacion puede ir en senti-
do contrario, lo cual depende de la capacidad estatal, que refiere a la
habilidad de los Gobiernos para lograr los objetivos estatales, cual-
quiera que estos sean (Tilly, 2000; 2007).!

Ahora bien, la violencia ha sido un rasgo distintivo del cambio po-
litico en los paises en desarrollo.? En América Latina, Africa, Asia, y
experiencias europeas, como la fragmentacién de la antigua Yugos-
lavia, las transiciones politicas implicaron el asesinato de miles de
personas. En México, el proceso de liberalizacién y transicién demo-
cratica tuvieron como sello distintivo altos niveles de violencia poli-
tica (Schatz, 2011).3 A nivel subnacional, la trayectoria sociopolitica

! La capacidad estatal estd determinada por patrones en el proceso de formacién es-
tatal, por lo que, de manera distinta a lo ocurrido en los Estados europeos, que se
conformaron a partir de la guerra con otras naciones, en América Latina, especificas
formas de violencia permearon la conformacién de los Estados, lo cual es relevante
considerar, pues permite conjuntar las influencias del contexto internacional con
las dindmicas sociopoliticas internas y las diversas relaciones de poder (Kurtenbach,
2011).

2 A diferencia de experiencias como la “revolucién de los claveles” en Portugal, la
“revolucion de terciopelo” en la extinta Checoslovaquia o, las experiencias de Hungria
y Polonia (Schatz, 2011).

3 Sin embargo, la violencia no ha permanecido al margen de los procesos politicos
anteriores a la democratizaciéon en América Latina y, en particular, en México. Pans-
ters (2012) afirma que no es posible entender la conformacién de los Estados y, en
especifico, del denominado “excepcionalismo mexicano” sin considerar el lado os-
curo de dicha formacion, que estableci6 una sinergia entre instituciones formales,
coercién y violencia.
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caminé en direcciones no siempre paralelas con la dinamica na-
cional. Parte de la explicacién a esta disparidad se encuentra en la
conformacién del poder politico a nivel local y su vinculo con los
procesos de formacién estatal. En el caso de Guerrero, es ineludible
ignorar el papel que tuvieron los latifundistas en eventos histéricos
como la Independencia, la Revolucién Mexicana y la formacion del
Estado posrevolucionario. Estos eventos dejaron una huella que mar-
c6 el desarrollo sociopolitico de la entidad. Precisamente, una linea
de investigacién bastante fecunda en la ciencia politica en América
Latina es el surgimiento y desarrollo de los procesos sociopoliticos a
nivel local, y a qué responden a las variaciones entre territorios de-
mocraticos y no democraticos dentro de un Estado. Al respecto, se ha
identificado que es mas probable encontrar enclaves no democrati-
cos a nivel subnacional. En este tenor, uno de los aportes mas rele-
vantes para comprender dichos enclaves lo realizé6 O’'Donnell (1993),
con el concepto de zonas marrones, que remite a la configuracion de
una institucionalidad informal vinculada al territorio, donde el Es-
tado no logra hacerse presente y, por tanto, el imperio de la ley no
es efectivo. Posterior al término zonas marrones se han desarrollado
otros recursos conceptuales como autoritarismo subnacional, regime-
nes hibridos, enclaves autoritarios y regimenes subnacionales no demo-
crdticos (Behrend y Whitehead, 2016).

Se debe cuestionar la supuesta homogeneidad de la politica na-
cional y de los sistemas politicos subnacionales (Giraudy, 2013). Sin
embargo, términos que denotan o califican como no democratico o
autoritario a determinados espacios geograficos dentro de un pais,
dejan fuera aquellos territorios en donde no existen 6rdenes politi-
cos suficientemente auténomos con la posibilidad de “construir un
régimen autoritario aislado del régimen nacional” (Behrend y Whi-
tehead, 2016). Por consiguiente, el caso de Guerrero muestra esta
complejidad, donde resulta dificil catalogar al orden politico como
un ejemplo de autoritarismo subnacional. Mas bien, en este capitulo
afirmo que la democratizacién y la desdemocratizacion son proce-
sos que forman parte del cambio politico en el estado. La presencia
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de poderes auténomos vinculados al crimen organizado hace atn
mas compleja la comprension de las dindmicas politicas en Guerre-
ro, pues es innegable que estos actores gozan de una gran capacidad
para imponer y eliminar autoridades gubernamentales, establecien-
do restricciones a los ciudadanos y desdemocratizando en el &mbito
municipal y comunitario.

Es posible afirmar, por tanto, que Guerrero presenta un sistema
politico que esta por debajo de estindares democraticos liberales; y,
sin embargo, fendmenos como la violencia provocada por grupos del
crimen organizado han profundizado las desigualdades y vulnerado
el tejido social. No obstante, tales problemas también han generado
condiciones para la organizacién sociopolitica fuera de la esfera ins-
titucional, misma que esta conformada por colectivos de victimas,
comunidades y organizaciones de la sociedad en defensa de los re-
cursos naturales y en favor de la construccion de paz.

Lalarga lucha por la democratizacion en Guerrero: entre
caciques, represion y violencia

Alo largo de su historia reciente, Guerrero ha sufrido de manera sis-
tematica las consecuencias perversas de las politicas de seguridad
definidas desde el ejecutivo federal (Santiago e Illades, 2019). Sin em-
bargo, la configuracién de la relacion entre el Estado y la sociedad
no debe omitir la formacién de la estatalidad en Guerrero (Bartra,
1996).4 En este primer momento, la figura del cacique se coloc6 como
una parte neuralgica en las relaciones de dominacién en un territo-
rio caracterizado por un rezago social, politico y econémico perenne.
El periodo revolucionario no desmont6 las estructuras tradicionales

4 Grandes héroes guerrerenses que le dan nombre a municipios del estado, como
Juan N. Alvarez —considerado el cacique mayor— y Hermenegildo Galeana —po-
seedor de diecinueve haciendas— eran duefios y sefiores de grandes extensiones de
tierra y latifundistas nacionalistas de la zona de la costa grande del estado. En otra
region, Nicolas Bravo controlaba Chilpancingo (Bartra, 1996).
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de dominacién que operan y han operado en amplias regiones del
pais. De hecho, como afirma Hernandez (2016), a nivel subnacional
—estatal y municipal—, el recién creado Partido Nacional Revolu-
cionario [PNR] antecedente del PRI, debia subsumirse a la voluntad
de los caciques y caudillos, al aceptar a sus candidatos para evitar la
derrota electoral frente a los partidos locales.

La larga lucha por la liberalizacién y la democratizacién en el
pais tuvo sus dinamicas especificas en el estado de Guerrero, entidad
que hasta el 2005 logré la alternancia, con una abstencién electoral
que rond6 cerca del 50 % (Espinosa, 2015). Como ya se afirmé, entre
los grandes problemas que histéricamente han aquejado al estado se
encuentran la pobreza, el rezago social y econémico, y las profundas
desigualdades. El propio Pablo Gonzalez Casanova, en su clasico La
Democracia en México, destacaba a Guerrero como una de las entida-
des en donde la poblacién mantenia “niveles de vida inferiores en
dos terceras partes a los del promedio nacional” (Gonzalez Casano-
va, 1965, p. 130). De igual forma, para el ilustre socidlogo, Guerrero
era considerado un territorio en donde la violencia era un problema
estructural; mientras que, en el ambito de la participacion politica
electoral, para la década de los sesenta, la situacién en la entidad
no habia variado demasiado con respecto a tres décadas anteriores
—en 1929—, momento en el que los candidatos del partido oficial
lograban hacerse practicamente de la totalidad de los sufragios emi-
tidos (Gonzalez Casanova, 1965, p. 149).

En este dificil trayecto, Guerrero es una entidad en la que han con-
fluido condiciones socioeconémicas injustas con una débil consulta
vinculante entre gobernantes y ciudadanos (Tilly, 2007), y en donde
la corrupcién y el cacicazgo contintian siendo ingredientes insos-
layables en los procesos de dominacién. En otras palabras: “Detras
del combate contra el despotismo de autoridades locales hay, casi

5 Al respecto, el PNR surgié como una organizaciéon para mantener bajo control a los
caudillos y caciques; no obstante, terminé como un recurso subsumido a las volunta-
des del “jefe maximo”, por lo que no logré constituirse como un partido nacional con
autoridad sobre los liderazgos locales (Hernandez, 2016).
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siempre, agravios socioeconémicos seculares” (Bartra, 1996, p. 10),
por lo que no es sorpresa que Guerrero se convirtiera en bastién del
socialismo en el sureste mexicano.

Ante el proyecto modernizador de la posguerra, la resistencia po-
pular se intensificé en Guerrero, debido al proceso de apropiaciéon
de tierras que inici6 afios antes, y cuyo objetivo fue disponer de re-
cursos necesarios para la produccioén econémica orientada hacia la
exportacion, situacién propicia para la germinacién de movimien-
tos guerrilleros en la década de los sesenta (Blacker-Hanson, 2016).°
En otros espacios, como la Universidad Auténoma de Guerrero [UA-
GRO], también tuvo lugar una disputa por la construccién democra-
tica y, en especifico, contra el ejercicio de poder caciquil, autoritario
y patrimonial del gobernador del estado, el general Ratl Caballero
Aburto.” Los numerosos actos de represion, el ejercicio de poder au-
toritario, despético y patrimonial, en medio de una cuestionada can-
didatura que enfrent6 a grupos al interior del PRI, desemboc6 en la
destitucion de Caballero Aburto, llamando a elecciones anticipadas
en las que nuevamente triunfé el PRI, pero ahora con el candidato
Raymundo Abarca Alarcén (Gutiérrez, 2017).

Los actos de violencia y represiéon en Guerrero son fenémenos
sistémicos en su historia politica, caracterizada por constantes

¢ El conflicto entre campesinos y ejidatarios contra los caciques regionales motivd
una respuesta represiva y un auténtico estado de terror en la entidad. La Escuela
Normal Rural “Isidro Burgos”, de Ayotzinapa, se convirtié en un espacio desde el que
emergieron liderazgos en el movimiento guerrillero como el de Lucio Cabafias y Ge-
naro Vazquez (Blacker-Hanson, 2016).

7 En 1960 fue creada la Universidad, sin embargo, desde su origen se configur6é como
bastién critico y contrario al Gobierno de Caballero Aburto, quien, ante las exigencias
de universitarios de la destitucién de Alfonso Ramirez Altamirano como rector de la
Universidad, asi como una serie de peticiones entre las que destacaban el aumento
del presupuesto y la autonomia de la Méxima Casa de estudios de la entidad, no dudé
en utilizar la fuerza del ejército para reprimir. Esta manifestacién conjunté no solo a
universitarios, sino a otros sectores de la sociedad, como a la Coalicién de Organiza-
ciones del Pueblo —en la que participaba Genaro Vazquez Rojas, asi como alumnos
dela Escuela Normal Rural de Ayotzinapa—, el Gobierno de Caballero Aburto disparé
contra los asistentes a la protesta, provocando la muerte de 16 personas (Castellanos,
2 de octubre de 2018; Nieto y Alarcén, 2021).
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acciones colectivas y protestas populares en torno a la disputa por la
tierra, la defensa del territorio, y en contra de la dominacién arbitra-
ria y despética por parte de caciques. Como ocurria en otros sitios del
pais, en Guerrero los canales para encauzar las demandas sociales
eran inexistentes, por lo que estas fueron repetidamente sofocadas.
En adicién, problemas como la militarizacion, los asesinatos, el des-
plazamiento y desapariciéon forzados y la tortura se han profundi-
zado en la entidad, generando acciones colectivas desde la sociedad
civil, cuyo propésito es visibilizar y exigir justicia ante los agravios
cometidos por las fuerzas de seguridad —militares y policiales—,
por el crimen organizado y por grupos auténomos vinculados a este
—autodefensas como la Unién de Pueblos y Organizaciones del Es-
tado de Guerrero [UPOEG]— (Brigadas Internacionales de Paz, 2007).

Enla década de los afios sesenta, la violencia ejercida contra opo-
sitores y sectores sociales fue un evento continuo en Guerrero. Por
ejemplo, el 20 de agosto de 1967, un afio antes de la represion en la
Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, el gobernador del estado,
Raymundo Abarca Alarcén, reprimié y disparé contra ochocientos
productores de copra —con un nimero de muertos que se desconoce
hasta el momento—, quienes se disponian a participar en un con-
greso de la Unién Regional de Productores de Copra del Estado de
Guerrero [URPCEG].2

Esta violencia sistematica fue inmanente a la transicién politica
mexicana, y fue Guerrero uno de los epicentros en el asesinato de

8 Cabe sefialar que esta organizacion, dirigida por Jests Flores Guerrero, y que
formaba parte de la Confederacion Nacional Campesina [CNC] —brazo corpora-
tivo agrario del PRI—, operaba en favor de caciques y empresarios, quienes es-
tablecian los costos de la copra, en detrimento de los productores (CNDH s. f.-a).
Bajo el mismo Gobierno, en Atoyac, regién de la Costa Grande del estado, fueron
asesinadas varias personas, entre ellas una mujer embarazada, quienes protes-
taban contra el pago de inscripcién en la primaria Juan N. Alvarez. Este evento,
conocido como la “Masacre de Atoyac”, fue precedido por una manifestacién en
la que participé Lucio Cabaifias. Fue solo un ejemplo de la violencia represiva y
sistematica que el Gobierno del estado, apoyado por el Gobierno federal, llevaba a
cabo en amplias zonas del estado, por medio del ejército, favoreciendo a caciques
y acaparadores de tierra y materias primas (CNDH s. f.-b).
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politicos opositores pertenecientes al recién formado PRD. Desde
1988, la entidad ha mostrado patrones distintivos en lo que se refiere
alaviolencia politica. Mientras que en entidades como Michoacan el
asesinato a opositores y otros actos de violencia poselectoral dismi-
nuyeron a partir de 1994, en Guerrero no ocurri6 asi. Esta situacion
se responde por lo que Schatz (2011) denomina patrones de impuni-
dad, que se explican por el fracaso de las autoridades encargadas
de la imparticién de justicia —débil capacidad legal, institucional y
politica—, y por la penetracién o captura del sistema de justicia por
poderes auténomos, tanto caciquiles como criminales. Se trata, pues,
de un sistema estructurado que generé incentivos para ejercer violen-
cia fisica contra los opositores.’

Bajo el Gobierno de José Francisco Ruiz Massieu la violencia con-
tra opositores se intensificd, pues, tan solo de febrero a junio de 1990,
fueron asesinados quince miembros del PRD (Schatz, 2011). En la ad-
ministracion de Rubén Figueroa Alcocer, cacique de la Region Norte
del estado, la violencia continué. La Masacre de Aguas Blancas fue
uno de los hechos mas lamentables bajo su ejercicio de Gobierno. Los
actos de protesta y franca oposicion hacia el poder arbitrario ejerci-
do por caciques y por el gobernador motivaron acciones violentas
para acallarlas. De hecho, vemos en Guerrero un claro ejemplo del
uso constante de violencia letal en contra de amplios sectores de la
poblacién.

En adicion, la paulatina liberalizacién vino acompanada de con-
flictos entre el centro del pais y el orden subnacional. De acuerdo
con Cornelius (2000), como parte de la descentralizacioén, la tension
fue constante, pues se dotd a los gobernadores de recursos que favo-
recieron el control sobre sus propios feudos, limitando el avance de
reformas sociales, electorales o judiciales necesarias para construir
instituciones democraticas, que pudieran garantizar la amplitud de

° Al respecto, es preciso recordar que la violencia contra lideres del PRD en Guerrero
inicié en 1989, cuando el 8 de marzo de ese afio fue asesinado Amando Larumbe —co-
nocido luchador social de la region, quien lideré el movimiento urbano popular y cam-
pesino para exigir la regularizacion de predios en el puerto— (Schatz, 2011).
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derechos, la igualdad, la proteccion, y la posibilidad de encauzar las
demandas ciudadanas. Un ejemplo ilustrativo es el del propio Rubén
Figueroa Alcocer’ y su pugna con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
cuando este fue presidente del pais.!

Aunque Figueroa Alcocer solicit6 licencia indefinida como gober-
nador por la Masacre de Aguas Bancas, situacién que podia traducir-
se en una fragilidad frente al poder central, lo cierto es que logro ne-
gociar su separacién de la gubernatura de una manera mas o menos
favorable, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
[SCJN] dio a conocer que el exgobernador manipulé6 la evidencia en
torno al caso. De acuerdo con Cornelius (2000), Figueroa Alcocer vetd
a cuatro contendientes para sucederlo. De hecho, René Juarez Cisne-
ros, quien se hizo del triunfo de la gubernatura en 1999 —en medio
de una eleccién cerrada frente a Félix Salgado Macedonio, conten-
diente por el PRD— fue el candidato preferido de Rubén Figueroa
Alcocer, lo que da cuenta del gran peso de los gobernadores, quienes

10 Rubén Figueroa Alcocer forma parte de una familia de poderosos caciques, de don-
de han provenido varios gobernadores del estado, como Francisco Figueroa Mata (go-
bernador provisional de 1918 a 1921). El padre de Figueroa Alcocer fue Rubén Figueroa
Figueroa, célebre no solo por haber sido secuestrado por el grupo guerrillero Partido
de los Pobres, liderado por Lucio Cabafias, sino porque en su mandato la violencia y
la militarizacién se recrudecieron en el contexto de la “Guerra Sucia” en México y la
“Guerra contra las drogas” iniciada por Richard Nixon, presidente de Estados Unidos.
Es preciso recordar que Figueroa Figueroa nombro6 como responsable de las acciones
contra grupos guerrilleros en el estado a Mario Arturo Acosta Chaparro, gracias a
quien la militarizacion se llevo a otras regiones, mas alla de la Costa Grande (Navarre-
te, 23 de abril de 2012). Precisamente, en el operativo de rescate de Figueroa Figueroa,
comandado por Acosta Chaparro, fue asesinado Lucio Cabaiias. Acosta Chaparro, ade-
mas, colaboré con el Gobierno de Rubén Figueroa Alcocer y fue acusado como uno de
los responsables de 1a Masacre de Aguas Blancas (Castillo et al., 2012).

1 Cuando Figueroa ordend la Masacre de Aguas Blancas que tuvo lugar el 28 de junio
de 1995 en el municipio de Coyuca de Benitez, situado en la Costa Grande, contra la
Organizacién Campesina de la Sierra Sur, colectivo conformado por productores de
café, los campesinos fueron emboscados y fueron asesinados diecisiete de ellos, mien-
tras otros catorce resultaron heridos porla agresion perpetrada por policias y agentes
judiciales del Estado. A partir de este grave acto de violencia estatal, que permanece
impune, fue visible el enorme poder de gobernadores, cuyo poder, ademas, reside no
solo en el que ofrece la investidura institucional, sino en procesos sociohistéricos que
les han permitido acumular poder politico, social y econémico.
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concentraron mayor poder gracias a la descentralizacion politica y
financiera. Es decir, la liberalizacién y la transicién democratica ge-
neraron efectos no deseados sobre los procesos de dominacién en
territorios en donde, en términos de Tilly (2000, 2007a), la relacién
entre ciudadanos y gobernantes carece de consulta vinculante. En
otras palabras, estos han excedido sus funciones, violando sistema-
ticamente los derechos humanos, sociales, politicos y econémicos de
amplios sectores de la poblaciéon. Asi también, vemos en este proceso
que los ciudadanos no cuentan con controles efectivos sobre sus go-
bernantes, al grado que, hasta el momento, las masacres descritas en
esta seccién han permanecido impunes.

Algunos autores coinciden en que la violencia es parte central
en las relaciones politicas, sociales y econémicas del Estado. Por
ejemplo, Hernandez (2016) afirma que Guerrero es una entidad con
un gran “atraso politico”, por lo que la violencia fungié como un re-
curso para dirimir los conflictos sociales y politicos. Esta violencia
generalizada es terreno fértil para configurar liderazgos caciquiles,
funcionales en el mantenimiento y reproduccion de las relaciones
de dominacién desde el centro del pais. Ademas, se ha sostenido que
la violencia es un elemento identitario de las y los guerrerenses, y se
ha configurado de esa forma, gracias al ejercicio de poder despético
ejercido por gobernantes y caciques, quienes han actuado en con-
tubernio con élites econémicas y politicas, a costa de los derechos
humanos sociales, politicos y econémicos de los habitantes de la en-
tidad (Martinez, 2022). Indudablemente, no es posible pasar por alto
los agravios que dichas élites han cometido contra los pueblos y la
ciudadania de Guerrero, por lo que evaluar la democracia en la enti-
dad con base en los estandares que se centran en las reglas del juego
electoral resulta insuficiente.

Como afirma Solano, al analizar la democracia en Guerrero,
—“democracia al fin” (Solano, 2021, p. 7)—, no deben obviarse las di-
namicas historicas, politicas y sociales en las que esta se ha confor-
mado, asi como sus constantes vaivenes. La politica en la arena ins-
titucional se nutre de lgicas informales donde caciques y facciones
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politico-partidistas juegan un papel central en el ejercicio y en la
disputa por el poder politico a lo largo de la historia de la entidad
(Solano, 2021, p. 11).

Las alternancias politico-electorales en Guerrero

A nivel subnacional, la construcciéon democratica ha avanzado a pa-
sos mas lentos que como lo ha hecho en el orden nacional. Para el
caso de Guerrero, con la alternancia electoral de 2005 —en la que
Zeferino Torreblanca, candidato del PRD, y quien no militaba en di-
cho partido, gané la gubernatura—, tuvo lugar una ruptura crucial,
al menos en la esfera institucional.”? No obstante, la democratizacién
en el Estado es un proceso complejo que fluctda entre la construc-
cién de patrones encaminados a desmontar herencias autoritarias,
y los retrocesos provocados, tanto por fendmenos y decisiones ex-
ternos, como por dindmicas entre actores y procesos al interior del
territorio. Aunque el PRD, principal oposicién en el Estado, gané
espacios en la arena electoral, en su ejercicio de Gobierno no logré
asegurar mayor proteccion, vinculacién, amplitud e inclusién para
la ciudadania guerrerense. De hecho, el sufragio efectivo para lasy
los habitantes de la entidad no esta garantizado, frente a problemas
como la violencia entre bandas del crimen organizado, que se apo-
yan en poderes politicos locales —lo que Desmond y Goldstein (2010)
han denominado pluralismo violento—, y que han obligado a pobla-
ciones completas a desplazarse dentro del territorio guerrerense.

El proceso de liberalizacién politica, entendida como una aper-
tura paulatina por parte de la élite politica, cuyo propoésito es evitar
episodios de crisis e inestabilidad, tuvo lugar de manera tardia en
el estado de Guerrero. Sin embargo, como se expuso en la seccién

2 Cuando en el Congreso local, en el afio 2002, el PRI perdi6 la mayoria de las curules
frente al PRD, fuerza politica que logr6 22 de 46 espacios en esta legislatura (Camara
de Diputados, 2022).
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previa, la lucha en contra del cacicazgo y otras formas de ejercicio
del poder arbitrario en la entidad ha sido una constante en su his-
toria politica. De acuerdo con Paolino (2009), es posible identificar
patrones regionales, por ejemplo, desde 1997 hasta el 2003, la disputa
por el poder politico en el norte del pais la protagonizaron el PAN y
el PRI. En el caso del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi
como en el Estado de México, la competencia la han protagonizado
las tres principales fuerzas politicas —PRI, PAN y PRD—. En el sur,
a excepcion de Yucatan, en donde la competencia fue disputada por
el PAN y el PRI, particularmente en Guerrero, las principales fuerzas
que se disputaron las votaciones, hasta antes de 2021, fueron el PRD
y el PRI

Lo anterior es visible en las distintas arenas institucionales dispu-
tadas electoralmente. Por ejemplo, antes de la alternancia en el Go-
bierno del estado, de 1998 al 2003, el PRI se mantuvo como primera
fuerza politica en la Camara de Diputados. Sin embargo, una vez que
el PRD irrumpi6 en el escenario electoral, fue ganando posiciones de
manera paulatina (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Votacion para diputados federales, 1988-2003

Partido
L. 1988 1991 1994 1997 2000 2003
politico
PAN 11500 14 436 71863 38946 122385 37618
PRI 308397 | 308858 | 379018 | 312789 | 418414 | 258458
PRD 122339 261318 | 287292 | 348250 | 240713

Fuente: Cavero (2005).

Anterior a la alternancia, la eleccién a gobernador celebrada en 1999
mostroé el paulatino avance de la izquierda partidista liderada por el
PRD. Si bien la alianza PRI-Partido de la Revolucién del Sur [PRS] ob-
tuvo la mayoria de los votos (423 777), con su candidato René Juarez
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Cisneros, la coalicion conformada por el PRD, el Partido del Trabajo
[PT], el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana [PARM] y el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores [PRT] logré el segundo lugar,
de la mano de Félix Salgado Macedonio —candidato a gobernador
en tres ocasiones— (Cavero 2005; IEPC Guerrero, 1999). De hecho,
como se aprecia en el Cuadro 2, en la eleccion de 1999 la oposicion
logré un mayor nimero de votos que el candidato del PRI-PRS. En el
proceso de 2005 el tablero electoral se transformé, al tener lugar la
primera alternancia en el Estado a nivel de la gubernatura (ver Cua-
dro 3), después de que el PRI gobernara por sesenta y ocho afios, en
los primeros ocho afos bajo las siglas PRM (Partido de la Revolucién
Mexicana).

Cuadro 2. Votaciones en la eleccion de Gobernador en 1999

Partido
. PRD- Verde
Lista | % Par- Total
. . PRI- PT- Ecolo- Votos | Votos
nomi- | ticipa- | PAN . PS . de
L PRS PRT- | gistade validos | nulos
nal cion . votos
PARM | México
(PVEM)
1616052 | 52,67% | 14332 | 423777 | 406064 4529 2514 | 851216 | 13320 | 851216

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Cavero (2005) y del IEPC Gue-
rrero (1999).

De acuerdo con Solano y Badillo (2009, p. 87), 1a eleccion de 2005 su-
puso un hito histérico, en tanto que congregé el interés de distintas
fuerzas politicas y sociales en favor de la Reforma del Estado de Gue-
rrero, es decir, en apoyo a la transformacién democratica de la enti-
dad. Es asi como se organizaron foros de discusién y otros mecanis-
mos de participacién ciudadana como consultas. También tuvieron
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lugar cabildeos y negociaciones entre distintas fuerzas politicas.
No obstante, el inico producto fue la aprobaciéon de la Ley para la
Reforma del Estado, centrada exclusivamente en la arena institucio-
nal-electoral, y que dio como resultado la aprobaciéon de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Cuadro 3. Resultados electorales de la votacion para elegir gobernador(a)
del estado de Guerrero, 2005-2021

Partido 2005 2011 2015 2021
2180
PAN 11437 16 066 66 674 3
PRI 450 894 514 448" 484574
161488
PRD 589 074 673799 396 619
Morena - 37816 643814
0991
PT 60 027 2099
PVEM 56 855
Movimiento Ciudadano 109214 32347
[MC]
Partido Nueva Alianza
24136
[Panal]
Partido Encuentro Soli- 21227
dario [PES]
Redes Sociales
. 14371
Progresistas [RSP]
Alianza PRI-PRD 580971
Alianza
90361
PT-PVEM

5 Coalicién conformada por el PRI, PVEM y Panal.
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Zeferino p . 3 Evelyn
Angel Agui- Héctor
Torreblan- . . Salgado
Gobernador electo . rre Rivero Astudillo .
ca Galindo Pineda
(PRD) Flores (PRI)
(PRD) (Morena)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de IEPC Guerrero (2011; 2021; 2023).

Los cambios se concentraron principalmente en la arena institucio-
nal-electoral. Después de la alternancia, un evento que convulsion6
a la entidad fue la desaparicién y asesinato' de los cuarenta y tres
estudiantes de la Escuela Normal Isidro Burgos “Ayotzinapa”, el 26
de septiembre de 2014, hecho que motivé la renuncia del entonces
gobernador por el PRD, Angel Aguirre, y que devel6 tanto la incom-
petencia del ejecutivo del estado para atender la violencia, asi como
la trama de complicidades entre presidentes municipales, miembros
del crimen organizado y de la Secretaria de Marina (DW Espanol,
2014). Ante esta situacion, Rogelio Ortega fue designado como gober-
nador interino, llamando a elecciones en 2015, proceso en el que Héc-
tor Astudillo Flores, candidato del PRI obtuvo la gubernatura.

Con la irrupcion de Morena en el escenario electoral, en conjunto
con el liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador [AMLO)], presiden-
te de México, la figura de Félix Salgado Macedonio adquirié relevan-
cia, debido a su praxis politica que desde el inicio de su carrera se
caracteriz6 por la franca confrontaciéon a la figura de los caciques.
Sin embargo, las pugnas al interior de Morena, asi como las acusa-
ciones de un supuesto abuso sexual, pusieron fin a las aspiraciones
de Salgado Macedonio. No obstante, su hija, Evelyn Salgado Pineda,

4 De acuerdo con el Informe de la Comisién para la Verdad Ayotzinapa, la denomi-
nada “Verdad Histérica”, defendida por el Gobierno de Enrique Pefia Nieto, present6
evidencia falsa en torno a la desaparicion de los estudiantes. Jestis Murillo Karam,
Procurador General de la Republica, y quien se encuentra bajo proceso por ese evento,
informé que los estudiantes fueron incinerados en el basurero de Cocula, sin embar-
go, investigaciones del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes [GIEI]
dieron a conocer que la evidencia se manipuld, concluyendo al momento que no exis-
te certeza de que los cuarenta y tres normalistas se encuentren con vida (Comisién
para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa, 2022).
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fue designada como candidata, logrando ganar la gubernatura de la
entidad. Es posible visualizar una tendencia en la que la izquierda
partidista disputa el poder politico; las figuras de AMLO y Salgado
Macedonio fueron cruciales en el cambio politico en 2021 (Solano,
2021).

Cuadro 4. Conformacion del H. Congreso del Estado de Guerrero, 1996-
2021*

Partido
cps 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021
politico
PRI 30 30 20 13 17 13 13 10 1
PRD 12 12 17 22 19 20 22 7 9
PAN 1 2 5 4 3 3 4 1 1
PT 1 1 1 2 1 1 2 1 1
PVEM 1 2 2 3 2 2 2
Conver-
gencia/ 1 3 3 5 3 1
MC
Panal 1 1 2
Morena 24 22

* El Congreso del estado de Guerrero se conforma por veintiocho legisladores
electos por el principio de mayoria relativa [MR] y dieciocho por el principio de
representacién proporcional [RP]. En este cuadro se conjuntan ambos principios
para cada una de las fuerzas electorales que obtuvieron curules en los procesos
electorales en disputa.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IEPC Guerrero (2023).

Como se observa en el Cuadro 4, 1a conformacién del Congreso local
sigue una tendencia similar a la disputa por la gubernatura, pues el
PRD logré posiciones importantes, luego de una larga lucha en fa-
vor de la democratizacién de la entidad. No obstante, Morena se ha
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posicionado como el partido de izquierda mas exitoso, al superar en
votacion al PRD, fuerza politica que después de la alternancia avan-
z6 de manera destacable en la obtencién de curules en el legislativo
local.

Guerrero: entre el perene rezago social y la violencia
criminal

Guerrero: pobreza y exclusion social

La democracia y la democratizacién precisan de la disminucién
de desigualdades de clase, género, étnicas, religiosas y de naciona-
lidad. Por medio del engranaje institucional, todos los Gobiernos
intervienen en la produccién o disminucién de distintas formas de
inequidad, por lo que las capacidades estatales son un componente
fundamental para asegurar que los objetivos del Estado se cumplan.
Se avanza en la senda de la democratizacién en la medida en que
los Gobiernos, por medio de sus politicas, son capaces de desmontar
dichas desigualdades (Tilly, 2003). Como se analizé en la seccién an-
terior, por un lado, la construccién de instituciones en Guerrero ha
estado fuertemente influida por un ejercicio de poder personalista,
en donde distintos actores autonomos disputan el control y el acceso
de la esfera estatal. Por otro lado, la desigualdad y la exclusién de
amplios sectores de la poblacion suponen grandes obstaculos en la
construcciéon democratica.

Las democracias en América Latina han mostrado grandes avan-
ces en la construccién de institucionalidad democratica, sin embar-
go, la pobreza y la injusticia social constituyen grandes desafios para
el ejercicio efectivo de la ciudadania (Whitehead, 2005). Este des-
acoplamiento entre justicia social y derechos politicos en Guerrero
se antoja una ecuacién mucho mas compleja, si consideramos que
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histéricamente la entidad ha sufrido un gran rezago econémico y so-
cial. Sibien este rezago es multifactorial, no debe obviarse el papel de
los caciques y acaparadores de tierra y rentas que han controlado los
canales de comunicacion con el Gobierno, asi como el establecimien-
to de precios.® Ademas, debemos situar este proceso dentro de los
efectos de las politicas de libre mercado (Martinez Gonzalez, 2021),
en donde el crecimiento del sector terciario, en especifico el turismo,
implic6 una “modernizacién de las bases econémicas de los cacicaz-
gos en Guerrero”, en tanto que las inversiones en este ramo constitu-
yeron una fuente privilegiada de riqueza de élites econémicas nacio-
nales favorables a dichos liderazgos politicos (Gledhill, 2003).

Para 2020, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], Guerrero sigue
siendo una de las entidades con mayor porcentaje de poblacién en
situacién de pobreza y pobreza extrema, concentrando, junto con
Chiapas y Oaxaca, un importante nimero de municipios con esa
condicién. En particular, una de las regiones con enormes rezagos
es la Montana, que forma parte de la Region Mixteca —eminente-
mente indigena—, asentada también en los municipios de Oaxaca
y Puebla (CONEVAL, 2020Db). Si bien de 2008 a 2018 la pobreza ex-
trema en Guerrero se redujo 5,6% —pasando de 32,4% a 26,8 %—,
el porcentaje de personas vulnerables por carencias —esto es, que
perciben ingresos por encima de la linea de la pobreza, pero que aun
asi tienen una o mas carencias—, se incrementé 0,4 %, pasando de
22,8% al 23,2% —70 200 personas—. De igual forma, la poblacién
considerada vulnerable por ingresos —que, aunque no tienen caren-
cias, su ingreso es igual o inferior a la pobreza por ingresos— se in-
crement6 1,0 %, pues en 2008 estaba en 2,0 %, mientras que, en 2018,

5 Por ejemplo, ya desde la primera mitad del siglo XX, en Guerrero surgieron orga-
nizaciones fuera de la estructura corporativa de la CNC, sin embargo, las acciones
arbitrarias desde el mismo Gobierno no se hicieron esperar y en un claro alejamiento
entre demandas ciudadanas y decisiones publicas, desde las instituciones estatales
se cerré el paso a estas formas alternativas de organizacién en torno a la produccién
agricola, por medio de la cooptacién, la persecucion, asi como la represiéon (Martinez
Borrero, 1996).
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pasoé a 3,0% —que se traduce en 42 800 personas mas—. Otro dato
interesante es que la poblacién ubicada dentro de la categoria no po-
bre y no vulnerable —poblacién con ingreso superior a la linea de
bienestar que, ademas, no tiene carencias sociales— también tuvo
un incremento de 0,5% —en 2008, el porcentaje de personas en este
sector era de 6,8 %, mientras que en 2018 pasé a 7,3 %, lo que se tradu-
ce en 34 300 personas mas en este rubro— (CONEVAL, 2020a).

Junto con Chiapas y Oaxaca, Guerrero presenta un alto indice
de marginacion. En esta entidad se encuentra Cochoapa el Grande,
uno de los municipios con las peores condiciones sociales y econo-
micas del pais (CONAPQ, 2020). Otra dimensioén significativa es el
rezago educativo, por lo que, de 2018 a 2020, Guerrero increment6
el porcentaje de poblacién que no cuenta con el nivel de educacién
obligatoria, pasando de 25,8% a 26,6 %. Ademas, la entidad se ubica
en la quinta posicion entre los estados con mayor rezago educativo
(CONEVAL, 2021).

Un rasgo importante y necesario en la democratizacién es la in-
clusién de distintos sectores sociales en las decisiones y beneficios
de las politicas estatales. Al respecto, Guerrero junto con Oaxaca,
Veracruz, Chiapas, el Gran Nayar —que abarca territorio de Naya-
rit, Durango y Jalisco— y la Huasteca, poseen una gran diversidad
cultural y una presencia importante de poblaciones indigenas (Good
Eshlmann, 2009). Guerrero esta dividido presupuestaria y geografi-
camente en ocho regiones que poseen una gran riqueza y diversidad
cultural.’® Ademas, ocupa el cuarto lugar entre las entidades con ma-
yor poblacién hablante de lengua indigena del pais.”” Las principales

16 El 20 de octubre de 2020 la Sierra fue reconocida por el Congreso local como la
octava region del estado, lo que implica la designacion de un presupuesto, asi como
programas especificos. Este cambio constitucional fue una iniciativa de la goberna-
dora Evelyn Salgado, cuya propuesta fue aprobada por cuarenta y dos de los cuarenta
y seis diputadas y diputados que conforman la legislatura local, lo cual significa que
miembros de partidos de oposicién respaldaron dicha propuesta (H. Congreso Local
del Estado de Guerrero, 2022).

17 La primera posicién la ocupa Oaxaca (31,2 %), seguido de Chiapas (28,2 %), Yucatan
(23,7 %), Guerrero (15,5%) e Hidalgo (12,3 %) (Gobierno de México, 2021).
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lenguas que se hablan en el estado son el nahuatl (180 628 hablan-
tes), el mixteco (149 600), el tlapaneco (133 465) y el amuzgo (49 400)
(INEGI, 2020a). En la Region Montafia, Costa Chica y Norte es donde
se ubican los municipios y localidades con una alta presencia indi-
gena (INEGI, 2020c). Una gran victoria para este sector de la pobla-
cion es que, por primera vez, el Censo 2020 contabilizé a las perso-
nas que forman parte de la comunidad afromexicana. En este tenor,
Guerrero es el territorio con la mayor poblacién de afromexicanos o
afrodescendientes, con 303 925 personas que comparten dichas ca-
racteristicas culturales y étnicas (INEGI, 2020b). Del total de pobla-
cién afrodescendiente, 48,5% son hombres, mientras que el 51,5% lo
representan mujeres (INEGI, 2020a).

Para atender el rezago econémico, en 2023, el Gobierno federal,
por medio de la Secretaria de Bienestar, incluy6 64 municipios de
Guerrero dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria [ZAP], mismos
que presentan algunas de las siguientes caracteristicas: un alto o
muy alto grado de marginacién, de rezago social, de poblacién en po-
breza extrema y presencia indigena. El objetivo de esta declaratoria
de ZAP es asignar presupuesto para la implementacién de politica
social orientada a atender los distintos indicadores de rezago consi-
derados por el CONEVAL. Sera necesario, por tanto, dar seguimiento
puntual a las declaratorias con el propésito de identificar el impacto
de las politicas en la disminucién de desigualdades al interior del es-
tado, asi como entre entidades federativas. Lo anterior es apremian-
te, debido a que los municipios del estado con mayor rezago social y
econdémico son aquellos en donde se asientan las comunidades indi-
genasy afromexicanas.

En lo que se refiere a la competitividad, para 2021, Guerrero ocu-
pé el lugar treinta y uno de las treinta y dos entidades federativas del
pais. Sin embargo, para 2022, el Instituto Mexicano para la Competi-
tividad [IMCO] (2022) 1o ubicé en el nimero treinta y dos, tendencia
que permanece desde 2010. Las principales actividades econémicas
en Guerrero son las que comprenden el sector terciario —turismo y
distribucién de bienes—. Al respecto, la entidad se encuentra en el
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tercer lugar a nivel nacional en actividades vinculadas con este sec-
tor, solo detras de Baja California Sur —que se ubica en el primer si-
tio—, y Quintana Roo —que ocupa el segundo—. Destacan también
las actividades secundarias, donde se encuentra la mineria, la ma-
nufactura, la construccion y la electricidad, ocupando la quinta po-
sicion entre las treinta y dos entidades federativas. Finalmente, en el
sector primario, Guerrero se ubica en el lugar dieciocho, destacando
la cria y aprovechamiento de animales, las actividades forestales, la
pesca y la caza (INEGI, 2022b). Ademas, Guerrero es uno de los prin-
cipales productores de goma de opio, cultivo que abarca ochenta y
un municipios. Sin embargo, la caida del precio de la heroina, frente
a la elaboracion de drogas sintéticas como el fentanilo —con mayor
potencia, y cuyos insumos y costo son menores— tuvo consecuen-
cias negativas para los productores que dependen del cultivo de la
amapola, quienes, ademas, habitan en las regiones con mayor margi-
nacién de la entidad (Le Cour Grandmaison et al., 2019).

Otro de los grandes problemas de Guerrero son las condiciones
en las que labora la fuerza de trabajo, pues un gran segmento de la
poblacion esté excluido de la seguridad social, un elemento impor-
tante cuando se analizan las oscilaciones entre democratizacién y
desdemocratizacion. En el estado, ocho de cada diez personas labo-
ran en el sector informal. Segin datos del 2020, proporcionados por
el Gobierno de México, la entidad cuenta con 3 540 685 habitantes,
delos cuales, 1519 990 forman parte de la Poblacion Econémicamen-
te Activa [PEA]. Para 2022, el 79,7% de la PEA trabajaba en el sector
informal, haciéndolos vulnerables a la precarizacién laboral y, con
ello, a la exclusion de los servicios de salud y bienestar. Lo anterior
sigue la tendencia a nivel nacional en donde, en ese mismo afio, el
56,5% de la PEA de México formaba parte de ese sector, mientras que
el 43,5% laboraba en trabajos formales (INEGI, 2021).

Este panorama de desigualdad y rezago econdmico y social esta
influido por procesos de caricter historico, social y politico. La de-
mocracia en Guerrero se encuentra en un constante vaivén, en don-
de las luchas populares contra el poder arbitrario han permitido
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ciertos avances en materia de derechos politicos y sociales; y, sin em-
bargo, el rezago social y econémico en el que vive la mayor parte su
poblacién hacen dificil pensar que la ciudadania Gnicamente debe
circunscribirse al ejercicio del voto, mismo que, como se explora a
continuacién, tampoco esta garantizado.

Violencia criminal y la profundizacion de tendencias
desdemocratizadoras

Transcurria la calurosa tarde del 27 de enero de 2006, en la colonia
La Garita, en las inmediaciones de la Costera Miguel Aleman, en el
Puerto de Acapulco, cuando, en la via piblica, sujetos con armas lar-
gas (AK-47 y AR-15) se enfrentaron a policias municipales y elemen-
tos del ejército. En aproximadamente cuarenta minutos perdieron
la vida dos policias y otros tres individuos, quienes portaban gafetes
apocrifos de la extinta Agencia Federal de Investigacion [AFI] (Cas-
tro, 2021). Este hecho no fue azaroso, pues dio cuenta de la sangui-
naria lucha entre poderosos carteles de la droga que se disputaban
la entidad, por ser estratégica en el trasiego de estupefacientes y en
el cultivo de materias primas para su produccién, como la amapola.
Lo que siguid, marcé el inicio de una escalada de violencia en Gue-
rrero, pues Mario Nufiez Magana, comandante del Grupo Tactico de
Operaciones Especiales —quien en esa confrontacién ultimé a uno
de los sicarios— y Erick Juarez Martinez, policia municipal, fueron
decapitados, y sus restos acompafiaron un narcomensaje con la le-
yenda “para que aprendan a respetar” (Redaccion EI Sur, 20 de abril
de 2006).

Al respecto, Illades y Santiago (2019), senalan que este es un pun-
to deinflexion en las multiples violencias que han aquejado al estado
de Guerrero, en donde los operativos implementados por el Gobier-
no federal, dentro de la denominada “Guerra contra el narcotrafico”,
en adicién a la debilidad institucional y al caracter caciquil y per-
sonalista que caracteriza al ejercicio del poder politico en el orden
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subnacional, generaron condiciones parala fragmentacion delas or-
ganizaciones delictivas en células extremadamente violentas, dedi-
cadas al cobro de extorsion, a los secuestros y a otras actividades ex-
tractivistas contra la poblacion enla entidad. Es tal la fragmentacién
de los grupos criminales que, para 2021, Tlachinollan contabiliz6
veintid6s organizaciones que se disputan el territorio de la entidad,
que concentran sus actividades en la extraccion de recursos natura-
les, la produccion y trasiego de droga, y las extorsiones a empresas y
ala poblacién en general.®®

Estos hechos marcaron un antes y un después en las diversas ma-
nifestaciones de la violencia en Guerrero; es por ello por lo que el
presente apartado tiene como propoésito realizar un balance de las
implicaciones de la violencia generada por grupos del crimen orga-
nizado sobre esferas como la competencia politica y las dindmicas
a nivel municipal, y las desapariciones y el desplazamiento interno
forzado. De acuerdo con el informe La guerra cotidiana en Guerrero
del International Crisis Group (2020), en Guerrero, las causas de la
violencia no deben atribuirse Gnicamente a las bandas del crimen
organizado, pues, como recuerda Cornelius (2000), existen fuentes
auténomas de poder o feudos que controlan territorios en el estado
y que reproducen procesos de dominacién con rasgos arbitrarios y
despoticos y son, ademas, participes de actividades criminales (Avi-
Na, 2021). La feudalizacion, por supuesto, no es exclusiva de Guerre-
ro, no obstante, enla entidad adquiere particularidades, en tanto que
la disputa del territorio, ademas de involucrar a bandas criminales,
también participan actores armados como son grupos de autodefen-
sas como la UPOEG, que opera en una légica distinta a las policias

8 Las organizaciones criminales que operan en el estado de Guerrero son: Guerreros
Unidos, Los Rojos, Los Granados, Cartel Independiente de Acapulco, Los Ardillos, Gen-
te Nueva, Cartel del Sur, La Familia Michoacana, Caballeros Templarios, Cartel Jalisco
Nueva Generacion, Los Afiorve, Sangre Nueva, Beltran Leyva, La Empresa, Los Rusos,
Los Capuchinos, Los Tlacos, Guardia de Referencia, La Bandera, Cartel de la Sierra, Los
Espinos y Los Granados (Rojas y Salazar, 2021).
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comunitarias como la Coordinadora Regional de Autoridades Comu-
nitarias-Policia Comunitaria [CRAC-PC].

Para 2022, el Indice de Paz de México® (2022) ubicé a Guerrero
como una de las diez entidades menos pacificas, ocupando el lugar
nimero veintidés en el pais. La democracia, vista como un proceso,
supone que es posible consolidar sus atributos, asi como debilitarlos,
lo cual dependera de las capacidades estatales existentes. Sin embar-
go, la construccién de capacidades no necesariamente va en el mis-
mo sentido que la democracia, pues la particularidad de los proce-
sos de caracter sociohistdrico le imprime un sello a la construccién
estatal. Recuperamos una definicién minima de capacidad estatal
que implica, al menos, tres dimensiones: 1) la fiscal —extraccion de
impuestos—, 2) la coercitiva —control de la violencia sobre un terri-
torio, lo cual supone el suprimir el poder de centros autébnomos—, y
3) la burocratico-administrativa —reglas de juego institucionales y
una burocracia capaz de asegurar el cumplimiento de los objetivos
estatales— (Evans, 2011; Skocpol, 1989; Tilly, 2007; Mann, 2011).

La capacidad estatal en Guerrero se ha construido con serias
debilidades, en tanto que el ejercicio del poder estatal ha tenido un
rasgo personalista y caciquil, ademas del constante embate de fuer-
zas del exterior, no solo de la politica nacional, sino también de la
internacional, con la influencia de Estados Unidos en la Guerra Su-
cia, que tuvo lugar en la entidad. Esta situaciéon de franca debilidad
institucional, de acuerdo con Tilly, tiene efectos sobre la democracia,
en particular sobre la democratizacion y la desdemocratizacion. En
particular, la “Guerra contra las drogas” ha profundizado patrones
desdemocratizadores como, por ejemplo, la violencia politica. En el
segundo apartado de este capitulo se abundd sobre como esta violen-
cia se agudiz6 en la transicién democratica, cobrando en Guerrero la
vida de miles de opositores al Gobierno estatal y nacional.

© Este indice incorpora los siguientes indicadores: tasa de homicidios, delitos con
violencia, delitos en los que se emplearon armas de fuego, crimenes vinculados con la
delincuencia organizada, asi como niimero de reclusos que no han recibido sentencia
(Instituto para Economia y la Paz, 2022).
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Ahora bien, si partimos de una definicién minima de democra-
cia, la violencia politica es preocupante, en tanto que distorsiona la
competencia electoral, principalmente en el ambito municipal. De
acuerdo con Ponce (2016), el aumento de la violencia criminal genera
efectos en la dinamica electoral, pues, a nivel local, es probable que
los votantes se vean desincentivados para emitir su voto, ya sea por
miedo o amenazas, situacién que puede resultar favorable para cier-
tas fuerzas politicas, lo cual, en el largo plazo, puede degenerar en
“autoritarismos locales”. Un ejemplo ocurrié en el proceso electoral
2021, en el municipio de Pungarabato, situado en la region Tierra Ca-
liente, donde el candidato de Morena, Luis Avellaneda, no participé
en la campana electoral, a pesar de que su nombre estaba en la bole-
ta. Avellaneda afirmé que debia salir de la localidad por cuestiones
de salud; sin embargo, trascendié que recibié amenazas de un grupo
criminal. Segiin Solano y Badillo (2016), otra consecuencia de la vio-
lencia contra actores politicos es el socavamiento de las capacidades
estatales a nivel local, en donde, para el caso de Guerrero, existen
poderes criminales con recursos para actuar de manera auténoma.
Asi, de acuerdo con Tilly (2007), una de las dimensiones de la demo-
cracia es la proteccién contra las arbitrariedades por parte no solo
del Estado, sino también de esos poderes auténomos. Por ello, es po-
sible visualizar una clara tendencia hacia la desdemocratizacion en
donde las autoridades estatales en todos los niveles son incapaces de
asegurar requisitos minimos que permitan la competencia electoral,
asicomo el ejercicio del voto por parte de los ciudadanos.

A nivel municipal es posible ver una relacién entre Gobierno y
crimen organizado. Los casos del municipio de Iguala, con el exalcal-
de del PRD, José Luis Abarca —relacionado con el grupo Guerreros
Unidos— uno de los responsables de la desaparicién de los cuarenta
y tres normalistas de Ayotzinapa; y el asesinato del presidente muni-
cipal de San Miguel Totolapan, el politico perredista Conrado Men-
doza Alameda, junto con otras diecinueve personas —entre ellas su
padre, Conrado Mendoza, quien anteriormente habia gobernado
este municipio— (BBC News Mundo, 6 de octubre de 2022), ilustran lo
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que Chabat describe como una relacion simbidtica en donde el crimen
organizado se apodera de las instituciones estatales para ponerlas
“al servicio de la delincuencia”, diluyendo las fronteras entre Estado
y los objetivos de la organizacion criminal (Chabat, 2010, p. 8).

La presencia de una gran cantidad de grupos criminales que se
disputan el territorio guerrerense resulta un problema mayusculo
en diversos ambitos de la convivencia, pues sus actividades tienen
multiples afectaciones que van, desde interferir en funciones reali-
zadas exclusivamente por el Estado, como lo es la extraccién de un
doble impuesto —derecho de piso—, hasta vulnerar la integridad de
la poblacién. En cuanto a la primera preocupacién, existe consen-
so en que una de las funciones principales del Estado, ademas del
control del monopolio de la violencia en un territorio determinado,
es la extracciéon de impuestos que garanticen la existencia de recur-
sos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Al respecto,
la situaciéon en Guerrero es compleja, pues una de las principales
actividades econémicas de los grupos criminales es el cobro de piso.
Por ejemplo, en la denominada regién de Tierra Caliente, es conoci-
da la violencia contra multinacionales como la misma Coca-Cola. La
Familia Michoacana, grupo delictivo que controla municipios como
Argelia, Ciudad Altamirano, Coyuca de Catalan, San Miguel Totola-
pan y Ajuchitlan del Progreso, constantemente protagoniza enfren-
tamientos con fuerzas antagdnicas criminales como el Cartel Jalisco
Nueva Generacion [CING], que también se disputa la regién de Tierra
Caliente en Guerrero y Michoacan. En 2018, por medio de acciones
violentas, La Familia Michoacana, comandada en esa zona por John-
ny Hurtado Olascoaga, “El Pez”, y José Alfredo Hurtado Olascoaga,
“El Fresa”, se hizo delas instalaciones de la multinacional FEMSA, en
donde se distribuye Coca-Cola, estableciendo precios muy por enci-
ma del costo original, lo que representa un duro golpe para la pobla-
cion (Reforma, 2021). Sin embargo, ese acto, que muestra el desplie-
gue de fuerza de las bandas criminales, es solo la punta del iceberg
en la interferencia de estas en las actividades econémicas del estado.
Son, por demas, conocidas las actividades criminales que van, desde
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la extorsién a transportistas en varias regiones de Guerrero (Ramos
Colin, 7 de julio de 2022), hasta el cobro de piso a hoteles (Covarru-
bias, 4 de mayo de 2022), y a centros de distribucién de alimentos
como lo es el Mercado Central y el Mercado Progreso en la region
Acapulco (INEGI, 2022a).

Ademas de la extorsion, otros delitos que han dafiado gravemente
el tejido social, elemento fundamental en la construccién democrati-
ca, son la desaparicion forzada y el desplazamiento interno forzado.
En cuanto al primero, desafortunadamente ocupa un lugar ignomi-
nioso en la historia de la entidad. Desde la década de los sesenta, los
movimientos guerrilleros que surgieron en Guerrero tuvieron como
respuesta un despliegue militar en las distintas regiones de la en-
tidad, que fue acompanado de acciones paramilitares, asi como de
presiones econémicas, politicas y psicolégicas promovidas desde los
Gobiernos estatal y nacional (Oikién, 2016). Para dar salida a los re-
clamos de verdad, justicia, memoria y reparacién, que se enmarcan
en un proceso de justicia transicional, en 2011 se constituy6 la Comi-
sion de la Verdad para la Investigacion de las violaciones a los derechos
humanos durante la guerra sucia de los afios sesenta y setenta del estado
de Guerrero [COMVERDAD]. A nivel nacional, se estima que, de 1969
a 1999, el ejército fue responsable del 62% de los casos de desapari-
cion forzada, es decir, cuatrocientas ochenta personas, concentran-
do Guerrero el 61%, es decir, doscientas noventa y tres personas. Las
localidades mas afectadas fueron Acapulco, Coyuca de Benitez, Te-
cpan de Galeana, Chilpancingo y Coyuca de Catalan (Bonilla, 2015).
En 2014, la COMVERDAD present6 su informe final, acordando con
autoridades estatales la distribucién de este en las bibliotecas publi-
cas de la entidad, como un esfuerzo por reconstruir la memoria his-
térica y no olvidar los abusos cometidos contra la poblacién (Article
19 MX-CA, 2022).%°

20 Ademas, de manera conjunta por la organizacién no gubernamental article 19,
se creo el sitio web https://archivosdelarepresion.org/, donde se alojan documentos
oficiales desclasificados, historias de vida de las victimas y sus familiares, recons-
truccién histérica de los hechos, el informe final de la COMVERDAD, asi como a los
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A partir del aumento de la violencia criminal, las desaparicio-
nes forzadas han adquirido un matiz particular, en donde el “Caso
Ayotzinapa” es uno de los ejemplos mas claros de impunidad que
involucré a grupos criminales, al ejército y al Gobierno en los 6rde-
nes municipal, estatal y federal. Hasta 2021, de acuerdo con datos
de la subsecretaria de Gobernacién del Gobierno federal, Guerrero
forma parte de las diez entidades con mayor ntimero de denuncias
por desaparicion forzada perpetrada principalmente por grupos de
la delincuencia organizada (Sdenz Guzman, 2021). La entidad es una
de las pocas que cuenta con fiscalia en materia de desaparicion for-
zada. Sin embargo, es necesario reconocer que los avances alcanza-
dos en este ambito responden al empuje de colectivos de familiares
de victimas de desaparicién forzada, liderados principalmente por
mujeres, quienes han exigido la aprobaciéon de la Ley en Materia de
Desaparicién de Personas del Estado de Guerrero que busca estar
en coherencia con la Ley General en Materia de Desaparicién For-
zada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Basqueda de Personas (Briseno, 30 de diciembre
de 2022). Estos mismos colectivos han sido responsables de localizar
con vida a las personas denunciadas como desaparecidas, asi como
identificar fosas clandestinas en todo el estado, ante la mirada omisa
de las autoridades estatales. Si bien la desaparicion forzada, misma
que ha tenido lugar de forma sistematica en Guerrero, muestra una
clara tendencia hacia la desdemocratizacion, las acciones de los co-
lectivos de busqueda de personas han sido cruciales en la exigencia
de cambios institucionales y politicos para atender la grave crisis de
derechos humanos en la entidad (Tlachinollan, 2022b).

El desplazamiento interno forzado es otro de los graves proble-
mas que aqueja a Guerrero, lo que hace urgente adentrarnos en la
comprension de sus causas y consecuencias. Las victimas de este

responsables y participantes de las desapariciones forzadas en la entidad, entre mas
informacién relevante para la reconstruccion de la memoria colectiva (COMVERDAD
y Article 19,s.£).
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fenémeno se han visto obligadas o forzadas, ya sea de manera indivi-
dual o colectiva, a salir de sus lugares de residencia, con el objetivo de
escapar de multiples factores como son las violencias y situaciones
vinculadas al cambio climatico, desplazandose a otros territorios al
interior del pais (Secretaria de Gobernacién y CONAPQ, 2022). De
acuerdo con datos del Gobierno federal, para 2020, Guerrero se co-
loc6 como la tercera entidad con el mayor nimero de desplazados
internos victimas de violencia criminal. Un ejemplo son los efectos
de megaproyectos y de la explotacion ilegal de los bosques que en
Guerrero representan algunas de las causales de desplazamiento
forzado (CONAPOQ, 2021). Sobre lo anterior, se ha documentado que
mineras, en complicidad con grupos del crimen organizado, se han
apropiado de tierras por medio de la coaccién y violencia (Internatio-
nal Crisis Group, 2020).

En la entidad, las principales victimas son comunidades indige-
nas; al respecto, de acuerdo con Tlachinollan, del periodo que va de
2017 a 2021, se tienen contabilizadas 22 890 personas victimas de
desplazamiento interno forzado, que se ubican en diecisiete muni-
cipios severamente afectados por este fenémeno. En especifico, las
regiones Montafia y Sierra son los territorios donde se encuentran
la mayoria de los casos de desplazamiento interno forzado. Sin em-
bargo, en otras regiones del estado también se han reportado casos,
como en San Miguel Totolapan, cuyos responsables son grupos de-
lictivos como La Familia Michoacana y Los Tequileros (Tlachinollan,
2022a). Desde 2014, en Guerrero se promulgo la Ley 487 para preve-
nir y atender el desplazamiento interno en el estado de Guerrero. No
obstante, no se han implementado los mecanismos ni reglamentos
para asegurar su cumplimiento (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2022). Se trata, pues,
de un problema que afecta a un gran nimero de municipios en el
estado, lo que atenta contra derechos de distinta naturaleza. El des-
plazamiento interno forzado indudablemente compromete la cons-
truccion democratica, vulnerando el tejido social, y evidenciando la
débil capacidad institucional en los distintos 6rdenes de Gobierno.
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Conclusion

Concebir la construcciéon de la ingenieria institucional, con énfasis
en la dimensioén electoral, como la versiéon mas acabada de la de-
mocracia y, en particular, de la consolidacién de esta, muestra un
punto de vista centrado en la esfera institucional, perdiendo de vista
la participacién de otros actores —mas alla de los partidos politicos
y las élites econémicas y politicas—, asi como distintas formas de
participacion politica a nivel local (Avritzer, 2002; Santos y Avritzer,
2004). En adicion, el énfasis en los procedimientos institucionales y
electorales desvinculan la democracia de otras categorias que tienen
efectos sobre esta como son la desigualdad, la violencia y la capa-
cidad estatal. Precisamente, la experiencia de Guerrero muestra la
necesidad de mirar mas alla de la esfera de lo politico-institucional
para comprender el sinuoso camino de su construcciéon democratica
y de los procesos de desdemocratizacion que amenazan las batallas
que se han ganado frente al poder desp6ético y caciquil del ejercicio
de Gobierno, desde practicamente el siglo XIX.

Para analizar la transformacién politica en el estado, es preciso
partir de una mirada que considere eventos histéricos relevantes
que han incidido en la configuracién del poder politico a nivel local.
Analizar la politica en Guerrero requiere observar como se ha con-
formado y ejercido el poder politico, en donde caciques han tenido
una posicion privilegiada en los procesos de dominacion. Creer que
la violencia es la iinica forma de dirimir los conflictos dentro del te-
rritorio del estado, pues asi es la “naturaleza” de su poblacién es, sin
duda, caer en un error, al emitir juicios esencialistas sobre las y los
guerrerenses. Es por ello por lo que se precisa analizar como se ha
desarrollado la disputa por el poder politico y, en particular, por la
democracia en Guerrero. En este tenor, vale la pena recuperar even-
tos como la eleccién a gobernador en 2021, situaciéon que implica re-
conocer el hecho de que amplios sectores en la entidad vieron en el
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liderazgo de Félix Salgado Macedonio —acusado de abuso sexual—
un referente en la lucha porla democracia en el estado (Solano, 2021).

Ahora bien, a pesar de que en 2005 se logro la alternancia en el
estado, esto no ha ido acompanado de mejores condiciones socioe-
condmicas para amplios sectores de la poblacién. Aunado a ello, la
violencia provocada por las actividades de grupos del crimen orga-
nizado también vulnera el ejercicio de la ciudadania. Si bien no es
posible hablar de un poder auténomo encarnado en el gobernador
del estado, si es posible identificar la existencia de multiples poderes
o feudos caracterizados por la confluencia de grupos criminales y
caciques, lo cual se traduce en un problema de mayuasculas dimen-
siones para la construccion de la estatalidad.

Sin embargo, las acciones de colectivos de la sociedad civil han logra-
do generar cambios importantes como son la exigencia de justicia y la
reparacion del dafio. Mas alla de la existencia de grupos de autodefen-
sas como la UPOEG, otras organizaciones de policias comunitarias tales
como la CRAC-PC dan cuenta de la existencia de formas alternativas de
justicia, mas alla de la mirada punitiva centrada en los castigos. La en-
tidad, que cuenta con una doble alerta de género (Gobierno del estado
de Guerrero, 2019), también ha destacado por despenalizar el aborto en
abril de 2022, lo cual fue posible gracias al empuje de colectivos feminis-
tas, en un entorno institucional donde el Congreso del Estado de Gue-
rrero cuenta con 22 legisladores de Morena, fuerza partidista a la que
pertenece la actual gobernadora, Evelyn Salgado Pineda.

El camino en la construccién democratica en Guerrero es agres-
te. Este es un estado donde confluyen condiciones de desigualdad y
pobreza croénica, porlo que al analizar el cambio politico precisamos
observar las particularidades sociohistéricas que, si bien marcan
tendencias, siguiendo a los institucionalistas histéricos, en absoluto
deben ser tomadas como un destino inquebrantable. La democracia
a nivel subnacional tiene una ruta distinta a los procesos nacionales,
lo cual precisa ser comprendido, a fin de no pensar en el territorio
como un espacio homogéneo dominado en su totalidad por la l6gica
demarcada en el centro del pais.
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La democratizacion en Hidalgo: entre la
inconstancia y la mediania nacional

Bernabé Lugo Neria

Hidalgo

Introduccion

Hidalgo es una de las treinta y dos entidades que conforman la Re-
pUblica mexicana. Su cercania con la Ciudad de México la convierte
en una entidad que, en los Gltimos afos, sus principales municipios
—incluyendo la capital politica, Pachuca— han crecido poblacional
y econémicamente. Sin embargo, también prevalece la escasez. De
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acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI, 2020),
en promedio uno de cada dos hidalguenses considera que el tema de
mayor preocupacion es la pobreza(ENCUCI, 2020).

Politicamente, estd integrado por ochenta y cuatro municipios
que celebran elecciones cada cuatro anos. Asimismo, el Congreso es-
tatal se conforma por treinta curules, dieciocho de ellos elegidos por
mayoria relativa [MR] y doce por representacién proporcional [RP];
hasta hace poco, era una de las entidades que no habia experimenta-
do transicién de partido politico a nivel gubernatura; finalmente, en
2022 se presenta la primera alternancia. Pierde la candidata Caroli-
na Viggiano Austria, quien representaba a la alianza Va por México,
integrada por el Partido Revolucionario Institucional [PRI], el Parti-
do Accién Nacional [PAN] y el Partido de la Revolucién Democratica
[PRD]; v, Julio Menchaca gana la eleccién, encabezando la alianza
Juntos Hacemos Historia, conformada por Movimiento Regenera-
cion Nacional [Morena], el Partido del Trabajo [PT] y Nueva Alianza
Hidalgo [NAH]. El margen de victoria [MV] fue de poco méas del 30 %.

Pero ya antes, el comportamiento electoral daba sefiales de que
pronto vendria un cambio significativo en el poder. Fueron dos he-
chos que pusieron en jaque al partido hegemoénico que habia esta-
do presente por mas de noventa anos en la vida de los hidalguen-
ses y que hicieron repensar su destino politico: el primero —hecho
conocido como Gobierno dividido verticalmente—, ocurre en las
elecciones de ayuntamiento de 2005, cuando el PRI, por primera vez
en Hidalgo, pierde la mayoria de los ayuntamientos, solo triunfa en
treinta y ocho, que representan el 45 % del total. El segundo evento —
tedricamente denominado Gobierno dividido horizontalmente— se
presenta en 2018 cuando el partido del gobernador priista no alcan-
zala mayoria en el Congreso local: de los dieciocho distritos de mayo-
ria relativa, solamente gana uno, el resto se los lleva Morena. Dichos

! En términos exactos, 55,1% de los hidalguenses con edad de quince o mas afios con-
sidera la pobreza como el tema de mayor preocupacion; le sigue el desempleo (48,7 %)
y la corrupcién (47,6 %).
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sucesos son el inicio de una reconfiguracién del poder y la antesala a
la primera alternancia en la gubernatura hidalguense.

Anterior a la llegada de la alternancia, Hidalgo habia sido gober-
nado por grupos regionales y una minoria de familias que han cam-
biado el poder segiin sus intereses. En ese periodo, se establecié y
desarroll6 una cultura politica que se oponia a la democracia y en la
que predominaban las relaciones personales, el nepotismo, el com-
padrazgo y el amiguismo; el manejo informal y personalizado del
poder en turno determinaba los resultados de las elecciones (Vargas,
1990). Sin duda, la llegada de un nuevo partido politico a la guberna-
tura es un gran paso en el proceso democratizador de Hidalgo.

El presente capitulo quiere abonar a la discusiéon de la institucio-
nalizacion de la democracia en el espacio subnacional mexicano. Su
objetivo es realizar un andlisis respecto a los avances o retrocesos
que ha tenido el estado de Hidalgo para construir su democracia. A
pesar de que la parte electoral es muy importante para dimensionar
la calidad de este régimen politico, cuestiéon que se analiza en dos
secciones adelante, hay otros elementos que necesitan ser combina-
dos y agregados para aproximarnos a la idea de democratizaciéon En
ese marco, se utilizan y analizan los resultados del IDD-Mex (2020b),
que contempla cuatro dimensiones que coadyuvan al entendimien-
to del desarrollo democratico? a nivel subnacional.

El capitulo se estructura de la siguiente forma: primeramente, se
presenta un breve marco teérico referencial sobre democratizaciéon
subnacional incluyendo conceptos y categorias relacionados con
ella; en segundo lugar, se describe la alternancia politico electoral
en Hidalgo asi como algunos indicadores que contribuyen a su com-
prension; seguidamente, se analiza desde 2010 a 2022 los resultados
que esta entidad ha tenido en el Indice de Desarrollo Democratico
de México (IDD-Mex, 2022b), en especifico se examinan los altibajos

2 El concepto de “Desarrollo Democratico”, que expresa el IDD-Mex, converge con
otros conceptos que aparecen en la literatura politoldgica, ellos son: calidad democra-
tica, calidad de gobernanza (governance) y buen Gobierno (IDD-Mex, 20223, p. 5). Por
lo que a lo largo del texto se asumen como sinénimos.
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enfatizando los claroscuros democraticos de la entidad a lo largo de
ese periodo. Finalmente, se presentan las conclusiones que emanan
de los anteriores apartados.

Referencias conceptuales

Los estudios de la democratizaciéon, definida como el proceso de
traslado o convergencia de un régimen no democratico a uno que
silo es, se han concentrado mayoritariamente en analizar los siste-
mas nacionales. Sin embargo, en las Gltimas dos décadas, la explo-
raciony explicacién de casos que han experimentado alternancia a
nivel subnacional va en aumento.

Los estudios apuntan a que una transicién politica a nivel sub-
nacional estd precedida de competitividad electoral (Hernandez
y Diaz, 2014; Gonzales, 2017), pues antes de la llegada de la alter-
nancia hay una reconfiguracion en el poder de las fuerzas politi-
cas, incluso un realineamiento electoral, donde el partido o grupo
que acaparaba la votacion pierde presencia que recogen las otras
fuerzas; con ello, los margenes de victoria tienden a ser pequenos.
Al haber competitividad, las probabilidades de ganar una eleccién
son muy equivalentes entre los competidores politicos.

En otras perspectivas, Behrend y Whitehead arguyen que la
democratizaciéon subnacional no depende exclusivamente de “la
interaccion estratégica entre el nivel nacional y el provincial, sino
que el impulso democratizador puede ser local, supralocal o una
combinaciéon de ambos” (Behrend y Whitehead, 2017, p. 35); por
lo que proponen tres caminos no excluyentes para promover la
democratizacion:

1. Control/condicionalidad: ocurre en la interaccién entre distin-
tas ordenes de Gobierno. El Gobierno federal puede entreme-
terse directamente o a través de los partidos o funcionarios
federales, dependiendo del poder que ejerza, para generar
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presién hacia la alternancia en los Gobiernos subnacionales;
puede ofrecer alicientes (favorecerlos con mayores transferen-
cias federales) para remover cierto grupo politico).

2. Contagio: alguna situacién —campaiias de anticorrupcion, mo-
vilizaciones que demanden elecciones limpias—, que se imple-
menta o lleva a cabo en cierta entidad federativa o provincia
puede inspirar o contagiar la imitacién de otra unidad colin-
dante, “el contagio puede ser una fuerza democratizadora po-
derosa dentro de cualquier federacion democratica” (Behrend
y Whitehead, 2017, p. 35);

3. Activacion: la democratizacion se genera a partir de “la aplica-
cion efectiva de las leyes, normas o instituciones existentes [..]
asi como a través del activismo judicial o el involucramiento
de instituciones auténomas que actian por iniciativa propia”
(Behrend y Whitehead, 2017, pp. 35-36). Es decir, la convergen-
cia viene a partir de poner en marcha las instituciones (elec-
torales y de justicia) ociosas; accionar lo que ya esta normado
o reglamentado, pero no ha sido aplicado. Asimismo, el invo-
lucramiento social en los procesos electorales es fundamental
para asegurar la limpieza y justicia en las elecciones.

Ademas de identificar los elementos que promueven la democrati-
zacion, es fundamental determinar qué tipo de situacién o régimen
se establece en las unidades subnacionales, partiendo del supuesto
de que ya ha habido una transicién a nivel nacional. En ese contex-
to, Behrend (2012) propone el término “autoritarismo subnacional”
para referirse a las entidades o provincias que han experimentado
un progreso democratico mas lento y lo divide en tres categorias:
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1. Régimen autoritario subnacional: violacién sistematica —ya
sea formal o de facto— de un atributo® o mas de una democra-
cia politica;

2. Situacién autoritaria subnacional: practicas autoritarias que
se sostienen en un periodo de tiempo acotado. Pero que no son
lo suficientemente coherentes, estables o sistematicas como
para determinar las formas de acceso y ejercicio del poder;

3. Practicas autoritarias subnacionales/practicas iliberales: vio-
lacién ocasional —ya sea formal o de facto— de los derechos
o atributos de una democracia politica (Behrend, 2012, p. 29).

Behrend (2012) aclara que puede haber fluidez entre estas catego-
rias. Es decir, dentro del proceso democratizador pueden presen-
tarse ascensos o descensos. Los retrocesos contingentes pueden
categorizarse como autocratizaciéon, concepto que hace alusion al
proceso “que limita o cancela el ejercicio de derechos y libertades,
reduce o suprime el pluralismo y la oposiciéon politicos, y favorece
que el poder del Gobierno se ejerza de forma discrecional, sin con-
troles ni rendicién de cuentas publica” (Monsivais, 2021, p. 1).

En trabajos posteriores, Behrend y Whitehead (2016) describen
con mayor claridad la nocién de estructuras y practicas iliberales
[EPI] subnacionales. Son practicas politicas a nivel estatal o provin-
cial que:

Restringen las opciones, limitan el debate y excluyen o distorsio-
nan la participacién democratica de manera tal que terminan ne-
gando los principios democraticos proclamados a nivel nacional;

3 Los requisitos minimos [de una democracia political] son las elecciones libres, lim-
piasy regulares, el sufragio universal y la proteccién amplia de las libertades politicas
y civiles (Behrend, 2012, p. 20).

“ Se trata de entidades o provincias donde el clientelismo est4 presente ocasional-
mente; ademas, existen episodios de represion o situaciones violentas: dichas practi-
cas en conjunto no representan un régimen coherente, pero no son del todo democra-
ticas (Behrend, 2012, pp. 21-22).
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ejemplo de ellas son: los sistemas judiciales locales discriminato-
rios, el clientelismo o los medios de comunicacién capturados [in-
cluso, nos atrevemos a decir que incluye los congresos locales uni-
ficados]. Pueden condicionar seriamente el estatus democratico de
una provincia sin manifestar abiertamente el abanico completo de
caracteristicas de un régimen autoritario. (Behrend y Whitehead,
2017, p. 25)

En ese sentido, las EPI contemplan un conjunto de acciones anti-
democraticas y excluyentes; su presencia es alta en regiones domi-
nadas por familias o grupos de élite gobernante que intervienen
en la politica a través de compra de votos, control de diputados, co-
rrupcion (peculado, trafico de influencias) o ausencia de Estado de
derecho. Los actores no dejan huella ni evidencia de sus arreglos
impersonales, las EPI “siempre tienen efectos nocivos sobre la cali-
dad de la democracia y se caracterizan por subvertir la democracia
o producir una democracia de baja intensidad” (Behrend y White-
head, 2017, p. 28).

Aquellas entidades federativas o provincias que tienen un ma-
yor avance que las EPI podrian clasificarse como regimenes hi-
bridos subnacionales [RHS]; estos sistemas mixtos cumplen los
requisitos minimos de una democracia politica, pero conservan
practicas autoritarias: “mantienen relaciones y practicas sociales
arraigadas que no son plenamente compatibles con la democracia
entendida como una forma de relacién particular entre estados y
ciudadanos” (Behrend 2012, p. 23). En otras palabras, pueden ser
espacios con elecciones limpias y regulares (como las que ocurren
en todas las entidades federativas mexicanas), pero con una justi-
cia deficiente o poco pluralismo o competitividad (pocos partidos o
uno solo obtiene la gran mayoria de votos).

Tanto la nocién de RHS como la de EPI plantean un reto me-
todolégico; céomo identificarlos empiricamente; es decir, como
ubicarlos en el campo real: “muchas de las practicas iliberales ob-
servadas a nivel subnacional son sutiles o informales y pueden ser

167



Bernabé Lugo Neria

dificiles de identificar a primera vista” (Behrend y Whitehead, 2017,
p. 28). Ante esa encrucijada, una posible salida de entre varias ha
sido no categorizar el tipo de democracia subnacional sino medir
su calidad;® ejemplo de trabajos que emplean esta Gltima perspecti-
va son los de Poom (2013), Taguenca y Castanén (2016), entre otros.

Es normal que siga habiendo desacuerdos y discusién respecto
a las limitantes de las métricas,® pero el uso del modelo de calidad
democratica “constituye una herramienta de primera mano para
advertir claramente los déficits que los paises de esta region tienen
en materia democratica” (Cansino, 2013, p. 86); y que, a nuestro jui-
cio, también pueden ser extendidos al estudio de las democracias
subnacionales. La ventaja del uso de esos modelos es, por un lado,
“ofrecer una serie de criterios minimos indispensables de carac-
ter normativo para hablar de una democracia efectiva” (Cansino,
2013, p. 85); por otro, permite hacer una comparacién de casos con
el animo de mostrar las variaciones democraticas de las unidades
subnacionales.

Las alternancias politico-electorales en Hidalgo

La alternancia politica al ser combinada con otros elementos, tales
como eficiencia gubernamental, robustez en el Estado de derecho,
participacion ciudadana, por mencionar algunos, puede generar si-
nergias que aumenten el beneficio de los ciudadanos y el fortaleci-
miento del sistema democratico en su conjunto. En México, a nivel
subnacional son muy pocos los casos que no han experimentado

> Uno de los referentes tedricos mas utilizados para el estudio de la calidad de la de-
mocracia es, sin duda, el trabajo de Morlino (2017).

6 Al respecto, Borjas (2015) evidencia algunos problemas conceptuales (;cual es el
concepto de democracia y dimensiones que se operacionalizaran?); de disponibilidad
de informacién (sobre todo de que sea confiable para la construccién de indicado-
res parsimoniosos y fiables); y, la heterogeneidad de las entidades o provincias; todas
ellas cuestiones implicadas en el estudio de la calidad de la democracia subnacional.
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transicion de partido;” Hidalgo es una de las recientes alternancias.
En 2022 con un margen de victoria muy amplio, 30,25 %, Julio Men-
chaca se convierte en el primer gobernador que encabeza un parti-
do distinto al PRI.

Los comicios de 2022 se distinguen por ser los menos competiti-
vos (consiguen el menor indice RAE® y el mayor margen de victoria)
de los ultimos cinco para elegir a gobernador; ademas, la partici-
pacién electoral no fue tan amplia como la registrada en periodos
previos.’ Igualmente, se observa que en sexenios precedentes habia
una creciente competitividad electoral; el indice RAE incrementa-
ba regularmente en cada eleccién antes de 2022.1° Lo anterior se
puede observar en el Cuadro 1.

7 En 2023 se celebraron elecciones en Coahuila resultando ganador el priista Manolo
Jiménez Salinas, representando a la Alianza Ciudadana por la Seguridad, integrada
por el PRI, PAN y PRD. Coahuila es en la actualidad el inico estado de la Reptiblica sin
experimentar alternancia en la gubernatura.

& También conocido como Indice de fragmentacién electoral y “representa la proba-
bilidad de que eligiendo a dos votantes al azar estos se decanten por partidos diferen-
tes” (Ruiz y Otero, 2013, p. 126). E1 MV es simplemente la diferencia en porcentaje de
votos entre el ganador y perdedor.

o Al respecto Lizama y Martinez (2016) se ocupan de analizar el abstencionismo y la
baja competitividad de las elecciones a gobernador que permitieron, antes de 2022,
mantener al partido hegemonico en el Gobierno estatal hidalguense.

10 Resulta interesante observar que en las elecciones de 2010 hay un bajo margen
de victoria; esto se debe a que solamente hubo dos competidores muy fuertes en la
contienda electoral: Xochitl Galvez (quien encabez6 la alianza entre el PAN-PRD-Con-
vergencia), y Francisco Olvera (PRI-PVEM- Panal), ganando este Gltimo.
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Cuadro 1. Competitividad y participacion en las elecciones a gobernador
en Hidalgo

Votacion | Votacion
Elec- Gobernador MV** PE****
L lect del PRI* | Morena* %) RAE*** %)
cién electo
(%) (%) i i
i
2022 Julio 31,42 6168 | 3025 | o493 | 4759
Menchaca
2016 Omar Fayad 43,26 7,44 15,61 0,680 59,70
F .
2010 FAnCIsco 50,29 5,06 0,499 4738
Olvera
Miguel
2005 | Angel Osorio 51,84 22,32 0,595 4532
Chong
Manuel
1999 | Angel Nifiez 50,92 20,43 0,591 51,47
Soto

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEEH (1999, 2005, 2010, 20163, 2022).

* O aliados; ** Margen de victoria; *** Indice de competitividad RAE; **** Partici-
pacion electoral.

Los elementos que explican la transicién de partido en la guber-
natura hidalguense se resumen en dos puntos: 1) el precedente
debilitamiento electoral de las otrora fuerzas politicas dominan-
tes; y 2) la divisién y conflictos internos de los partidos oposito-
res. Respecto al primer punto, en las elecciones locales (tanto de
ayuntamientos, diputados y gobernador), que anteceden a la al-
ternancia se observa una disminucién de la votacién de los tres
principales partidos (PRI, PAN y PRD) y la consolidacién monop6-
lica de Morena (junto con sus aliados). Lo anterior se muestra en
la Grafica 1.
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Grdfica 1. Porcentaje de votacion de las fuerzas politicas en Hidalgo,
elecciones locales

Gubernatura 2022
Diputados 2021
Ayuntamientos 2020
Diputados 2018

Ayuntamientos 2016

Diputados 2016
Gubernatura 2016
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= PRI-PAN-PRD Otros =MORENAY ALIADOS

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de IEEH (2016a, 2016b, 2018, 2021, 2022).

Nota: cifras redondeadas.

En las elecciones concurrentes de 2016 (donde se eligié en un mismo
dia gobernador, diputados locales y ayuntamientos) el partido More-
na aparece por primera vez en el escenario politico hidalguense, lo-
gra entre el 9% y 10 %" de la votacion; dos afios después obtiene una
victoria histérica pues con una votacién del 54 %' consigue la ma-
yoria de curules en el Congreso local, por primera vez el PRI pierde
la mayoria en el Congreso hidalguense; en las elecciones de ayun-
tamientos 2020, baja un poco su porcentaje de sufragios, sin em-
bargo, el afio siguiente se recupera con un 45%, para finalmente

1 Estos dos porcentajes incluyen la votacién del PT.

2 Respecto a estas elecciones, celebradas en julio de 2018, representan un parteaguas en
la historia local. En ese mismo afio y fecha, también se realizan comicios federales (dipu-
tados, senadores y presidente) lo que provocé incrementar la participacion electoral. La
preferencia electoral hacia Andrés Manuel Lopez Obrador seguramente incliné a que los
hidalguenses votaran por la mayoria de los candidatos morenistas a diputados locales.
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consolidarse en 2022 como la actual primera fuerza politica en Hi-
dalgo con aproximadamente 62 % de preferencia ciudadana.

Incluso, si se analiza Gnicamente el comportamiento electoral de
las Gltimas elecciones a gobernador, la votacion priista va en descen-
so. La Grafica 2 muestra los resultados de los contendientes, en ella
se aprecia el declive del partido hegemoénico (PRI); quedan lejos aque-
llos afios donde alcanzaba mas del 80 % de la votacion.”

Es notorio que la disminucién de votos de los partidos que histérica-
mente tenian presencia en las elecciones hidalguenses las capitaliza Mo-
rena. En 2022, hay un traslado masivo de votos (realineamiento electoral)
que se muestra en la Gréafica 2. En las elecciones de 2016, aproximada-
mente, el PRI, (PVEM, Panal), PAN y PRD obtuvieron de forma agregada
el 85% dela votacion efectiva, mientras que Morena (sin aliados) solo 7%;
seis afios después, el trio politico pierde 54 puntos porcentuales que se
trasladan al partido de “la esperanza” (Morena) en coalicion.

Gridfica 2. Resultado de las cinco tiltimas elecciones a gobernador en Hidalgo

14%
5 30%

o PA| NV,
30% Morena-PT-NAH,
, 12% 62%
52%
51% PRI nal,
" PRIP 31%
1999 2005 2010 2016 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEEH (1999, 2005, 2010, 2016a, 2022).
Nota: cifras redondeadas, la sumatoria no necesariamente equivale a la unidad.
B Segln el Instituto de Mercadotecnia y Opinién (2023), los resultados de las eleccio-

nes a gobernador de Hidalgo de 1981, 1987 y 1993 favorecieron al PRI con porcentajes
de votacion de 96 %, 90,3 % y 80,3 %, respectivamente.
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Es importante destacar que, antes de 2018, el partido del gobernador
siempre tenia la mayoria de las curules en Hidalgo, la estrategia del
PRI para mantener el poder se basé en la utilizaciéon de recursos y
programas gubernamentales para obtener apoyo electoral, asi como
en la fragmentacién de la oposicién politica. La concentracion del
poder politico en manos del PRI ha contribuido a la falta de com-
petencia politica en Hidalgo y a una baja calidad democratica en el
estado (Sanchez, 2015). Sin embargo, en las Gltimas dos elecciones a
diputados, el Congreso local empieza a ser dominado por Morena,
observandose la presencia del primer Gobierno dividido horizontal-
mente en 2018 cuando obtiene diecisiete de las treinta curules (ver
Cuadro 2), esto indica un pequeiio progreso en el proceso democrati-
zador de la entidad.

La presencia de Gobiernos unificados pone en evidencia una
dependencia, obediencia y sumisiéon del poder legislativo hacia el
ejecutivo; luego entonces, la division de poderes queda indefensa
dafiando la vida democratica estatal. La divisiéon de poderes es un
principio fundamental de las democracias modernas que ayuda a
garantizar la proteccién de los derechos individuales y mitigar el
abuso de poder y corrupcion.

% La LXV Legislatura podria relativamente considerarse como Gobierno unificado
dado que el gobernador morenista reciente tiene mas de la mitad de los diputados en
el Congreso local (junto con sus aliados electorales PT y Nueva Alianza. Siguiendo a
Sanchez (2014) “el Gobierno unificado es aquel en el que un solo partido politico tiene
poderes legislativos y ejecutivos absolutos. En un sistema presidencial, existe cuando
el partido del presidente tiene la mayoria de los escafos en la asamblea” (Sanchez,
2014, p. 118).
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Cuadro 2. Integracion de la camara de diputados local, Hidalgo, Niimero
de diputados por partido

Legislatura | PRI | PAN | PRD | PVEM | Panal | MC | Morena | PES | PT ?:Ei
2010 | Ix1 | 14 4| 1 6 1| 1
so3 | x| 17 | 2 | 3 | 4 4

2006 [1xm | 10 | 7 | 3| 3 4 | 1 1 1

208 |Ixtv| 4 | 3 | 1 2 7 |21

201 [xv | 8 | 2 | 1| 2 2 10 4| 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de [IEEH (2010, 2013a, 2016b, 2018, 2021).

* Candidatos Independientes.

Acerca del segundo factor que determiné la transicion politica hidal-
guense —la division interna de los partidos—, el priismo se bifurcé
entre la propuesta del exgobernador Omar Fayad, quien “apoyaba
al actual alcalde de Mineral de la Reforma, Israel Jorge Félix Soto,
y la dirigencia nacional hacia lo propio con su secretaria general,
Carolina Viggiano Austria” (Taguenca y Lugo, 2022). Pese a los disi-
mulos mediaticos y mensajes de unidad, las desacreditaciones entre
Alejandro Moreno y Omar Fayad eran latentes. Finalmente, la expri-
mera dama de Coahuila, representaria tanto al PRI como al PAN y
PRD en las elecciones 2022. Importante notar es que Omar Fayad,
ante tal designacion, y presagiando quiza la derrota, se desmarcé de
la contienda electoral: “Le debo todo al PRI, apoyo al PRI, pero como
gobernador en el proceso electoral, no debo meterme” (Expansion Po-
litica, 2022a).

Por otro lado, la divisién interna y reconfiguraciéon a nivel na-
cional y estatal del PRD, benefici6é a Morena. La evidencia mas clara
es la retirada de algunos de los lideres y votantes fieles del partido
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fundado por Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y su traslado al mo-
vimiento instaurado por Andrés Manuel Lopez Obrador. Derrotas
electorales fueron el vaticinio, el caso mas emblematico fue el Go-
bierno de la Ciudad de México que pasé de ser perredista a more-
nista. Adicionalmente, el apoyo de los grandes lideres nacionales
morenistas al candidato Julio Menchaca en plena campana se hicie-
ron evidentes: “[Por la regién hidalguense] han pasado en los Gltimos
meses la jefa de Gobierno de Ciudad de México, Claudia Sheinbaum,
el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, el jefe de Mo-
rena en el Senado, Ricardo Monreal, el secretario de Gobernacion,
Adan Augusto Lopez, o el presidente del partido, Mario Delgado” (EI
Pais, 2022).

Lo anterior, da evidencia del papel indirecto que el Gobierno fede-
ral jugé para el desmantelamiento del priismo, al menos en esa elec-
cion, a través de la presencia de sus principales dirigentes mediaticos
en territorio hidalguense.

Por su parte, el PAN no presentaba unidad y argumentos sé6lidos
para competir en la eleccién a gobernador. Ya desde 2016 habia sig-
nos de desgranamiento: “Desde que Asael [Hernandez Cerén] asume
la presidencia del partido, [..] esta asediado por una compleja crisis
al interior del partido, asi como en el desmantelamiento de las capa-
cidades del partido y hacer frente a los crecientes conflictos” (Mile-
nio, 2016). En 2018, el asunto se complica con una desbandada muy
considerable; “entre 2014 y 2018, los miembros que integran el pa-
droén estatal del Partido Accién Nacional disminuyeron 51,37 %” (Cri-
terio, 2018). Para 2021, la depresion politica interna se agudiza atn
mas a partir de los resultados electorales de ese afio (solo obtiene dos
curules en el Congreso local); los lideres politicos querian minimi-
zar los hechos como “reacomodos normales y ‘migracién’ de algunos
grupos” (Criterio, 2021).

En suma, los aprietos politico-electorales priistas, perredistas
y panistas tarde o temprano conducirian a la alternancia politica.
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Las encuestas previas® a la elecciéon marcaban pocas probabilida-
des de que ganara un partido o coalicién distinta a la alianza Jun-
tos Hacemos Historia. Especialmente la desintegracion del parti-
do hegemoénico tendria impacto favorable a la alternancia: “Entre
mayores dimensiones tenga la crisis del partido en el Gobierno,
existe una mayor probabilidad de que los sectores inconformes
de la ciudadania sean mas amplios y de que sean mas suscepti-
bles a prestar alguna forma de apoyo a la oposicién o que, al me-
nos, retiren su apoyo al partido en el Gobierno” (Gonzalez, 2017,
p. 52).

Un ultimo aspecto relativo a la alternancia politico-electoral
en Hidalgo se asocia con su ocurrencia en votaciones municipa-
les.’s Ella inicia en 1984, casi cuarenta afios antes de su asomo
a nivel gubernatura: en Tlahuelilpan gana el Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana [PARM] la presidencia municipal por
dos periodos consecutivos. A partir de ese afio, inician alternan-
cias de partido en el poder municipal provocando, en términos
generales, pérdida de espacios que antes de ese afio habian sido
monopolizados por el PRI. A la fecha casi la totalidad de munici-
pios han experimentado rotacién politica, hay una excepcién: El
Arenal.

Asimismo, tanto la competitividad [RAE] como participacién
electoral [PE] de comicios municipales ha ido en aumento; mientras
que el porcentaje de dominacién municipal priista a la baja. Es preci-
samente en la eleccion de 2005 cuando ese partido pierde electoral-
mente por primera vez la mayoria municipal, después se recupera,
pero en 2016 y 2020 presenta recaidas.

5 Por ejemplo, la encuesta de salida de El Financiero daba 60 % de preferencia a Julio
Menchaca (El Financiero, 2022, segundo parrafo).

6 Lugo (2022) estudia empiricamente la alternancia en las Ultimas cinco elec-
ciones municipales hidalguenses sugiriendo que el desempefio del Gobierno mu-
nicipal y la participacién electoral son elementos que influyen en el cambio de
partido en el poder.
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Cuadro 3. Indicadores de elecciones municipales, Hidalgo

. Munici-
Eleccion Municipios ios con
. gobernados P K RAE* PE*(%)
municipal alternancia
por el PRI (%)
(%)
2020 38,10. 61,90 0,746 64,50
2016 28,57 59,52 0,713 68,02
2011 57,14 48,81 0,628 63,76
2008 63,10 60,71 0,655 63,78
2005 45,24 70,24 0,627 59,21
2002 58,33 50,00 0,579 58,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lugo (2021, 2022).

* Promedios.

Las elecciones municipales de 2020 hasta el momento han sido las
mas competitivas. Son las primeras que se organizan a nivel nacio-
nal después de la llegada de la pandemia provocada por el COVID-19.
En ellas, se implementa una reforma electoral que intenta resolver
problemas relacionados con la representaciéon de las mujeres y po-
blacién indigena en las elecciones. El PRI obtiene la mayoria de los
ayuntamientos (38,1%), pero quedan lejos aquellos dias de dominio
total como los registrados antes de 1984. Es estas mismas elecciones,
llama la atencién la presencia de nuevos competidores distintos a
los ortodoxos con posibilidades reales de ganar: el partido local PO-
DEMOS logra dos victorias y un candidato independiente conquista
la mayoria de los votos en Tecozautla. Asimismo, en Acaxochitlan se

17 El RAE se calcul6 para cada municipio, posteriormente se obtuvo el promedio de
los ochenta y cuatro integrantes. Lo mismo aplicé para la PE; la nota se hace porque
si se utilizan datos (votos) agregados por eleccién los resultados son distintos; por
mencionar un ejemplo, si se toman datos agregados la PE para 2020 fue de 53,8 %. Los
porcentajes de municipios ganados por el PRI en 1993, 1996 y 1999 son respectivamen-
te: 98,81%, 86,90 % y 76,19 %; y de alternancia: 1,19 %, 11,9% y 27,38 %.
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presenta un hecho inédito para la democracia electoral local, hay
empate que se resuelve en una eleccién extraordinaria.

La alternancia municipal hidalguense es un subtema que tam-
bién toma interés entre los académicos. En ese sentido, Alcala (2004)
estudia el proceso de alternancia municipal hidalguense durante el
periodo 1995-2002 y evalta el papel del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo [IEEH] en la consolidacién de la democracia en la region. “El
9 de noviembre de 1995 la LV Legislatura [...] aprobé el decreto que en
materia electoral reformoé y derogé diversos articulos de la Constitu-
cion Politica Local que contenian disposiciones referentes a la reali-
zacion de los procesos electorales” (IEEH, 2013b, p. 14). Dicha reforma
constitucional local dio pauta a la Ley Electoral de 1995 con la que
se crea el IEEH. El Instituto ahora seria el encargado de la organi-
zacion, desarrollo y validacion de los comicios locales, facultad que
anteriormente recaia en el Consejo Estatal Electoral.

Cabe mencionar que el 6 de septiembre de 1993 fue fundado el Tri-
bunal Electoral del Estado de Hidalgo [TEEH], que en sus origenes tenia
una relacién directa con el ejecutivo estatal pues era quien proponia
directamente al Congreso local el nombramiento de los magistrados;
cuestion que fue modificada también en 1995. A partir de ese afio la fa-
cultad de designacion era exclusivamente del poder legislativo (a pro-
puesta de los partidos politicos vigentes). Basicamente, “las dos Gltimas
leyes de 1993 y 1995 son las que mayor trascendencia han tenido en el
marco de la justicia electoral” (Cruz, 2020, p. 106) en Hidalgo.®

Alcala (2004) apunta que el proceso democratico hidalguense era
limitado debido a la persistencia de practicas autoritarias en el Gobier-
no vy la sociedad, asi como a la falta de voluntad politica para llevar a
cabo reformas democraticas profundas; falta de recursos, circunscrita
autonomia del Consejo Estatal Electoral® y la interferencia politica del

18 Otra reforma sustantiva ocurre en 1998 cuando el TEEH deja de operar como orga-
nismo administrativo y se incorpora al Poder Judicial del Estado.

© Este Consejo se integraba por el secretario de Gobernacién, seis representantes
del Congreso local, entre otros. La imparcialidad y certeza de los procesos electorales
quedaba en duda dada la inclusién del ejecutivo como organizador de las elecciones.
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gobernador en su funcionamiento. Pero a partir de las reformas de 1995,
la alternancia y competitividad electoral a nivel municipal empezaron a
incrementarse robusteciendo la democracia.

En resumen, la alternancia del Gobierno estatal hidalguense sig-
nifica un avance en materia democratica. Antes de ese hecho, las va-
riaciones en materia democratica categorizan a Hidalgo como una
entidad con persistencias de autoritarismo (Campos, 2012) y con
presencia de un Gobierno priista unificado tanto vertical (dominio
del Congreso local) como horizontalmente (monopoliza los muni-
cipios); en 1984 se da la primera alternancia municipal. Después de
2005, hay indicios de un régimen hibrido; las reformas electorales
implementadas en 1993 y 1995 provocan aumentos en la competitivi-
dad electoral (y pluralidad politica), asi como pequefios incrementos
en la participacién electoral. El partido hegemoénico en Hidalgo em-
pieza a perder cada vez mas espacios de poder en los municipios, en
2005 pierde la mayoria de estos. En 2018, hay otro avance en la demo-
cratizacion, el Congreso local exhibe quebranto de curules priistas;
igualmente, las crisis al interior de los partidos politicos opositores
(PAN y PRD) son cada vez mas repetidas. En 2022 se asoma la demo-
cratizacion. En las elecciones de 2024, hay descensos democraticos:
el partido del gobernador obtiene la mayoria de los diputados locales
y municipios (cincuenta y cuatro de ochenta y cuatro).

La democracia hidalguense a través del IDD-Mex

Antes de iniciar, como nota metodoldgica e introductoria, es nece-
sario puntualizar que el Indice de Desarrollo Democratico IDD-Mex
contempla cuatro dimensiones: 1) democracia de los ciudadanos; 2)
democracia de las instituciones; 3) democracia social y humana; y
4) democracia econémica. La primera considera conceptualmente el
respeto pleno de los derechos y libertades civiles, compromisos ciu-
dadanos y ampliacion de derechos; 1a segunda el Estado de derecho,
calidad institucional y eficiencia politica; la tercera, los resultados de
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gestion publica que aseguran bienestar y equidad; la Gltima, los re-
sultados de gestion pablica que aseguran eficiencia econémica (IDD-
Mezx, 20224, p. 7). E1 IDD-Mex equivale a la sumatoria de las puntua-
ciones que se obtengan en cada dimensién dividida entre dos; la
divisién por dos se debe a que se consideran las dimensiones Iy II
en todo su valor, y, las dimensiones III y IV se utilizan en la formula
como elementos de ajuste (IDD-Mex, 20224, p. 55).

La democracia hidalguense esta caracterizada por altibajos que
se pueden apreciar en la Grafica 3. En dicha imagen se presentan las
tendencias del IDD-Mex que han tenido Hidalgo, Yucatan, Guerrero
y el promedio nacional en un periodo que va de 2010 a la actualidad.
La entidad mexicana que ha adquirido, en términos globales, los me-
jores resultados en ese indicador es Yucatan, en el otro extremo, los
nimeros no han sido favorables para Guerrero.

Gridfica 3. Resultados del IDD-Mex para Hidalgo, el promedio nacional,
Guerrero y Yucatan
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Fuente: IDD-Mex (2022b).
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En la Grafica 3 también se observa que la tendencia de Hidalgo osci-
la, sin alejarse del promedio nacional, entre la mediania de las dos
entidades federativas extremas. En ciertos momentos se nota avan-
ce democratico significativo, por ejemplo, de 2017 a 2020 donde la
pendiente de la curva es creciente; pero en otros, fuertes retrocesos
como los de 2015 a 2017. Igualmente, se advierte que la democracia
hidalguense en la mayoria de las ocasiones se ubica arriba del pro-
medio nacional; solo en los IDD-Mex 2012, 2017 y 2018 se posiciona
por debajo; dicho sea de paso, esos tres casos representan los peores
resultados alcanzados por el Gobierno subnacional. Cabe aclarar
que el IDD-Mex de cada afio analiza los eventos del ano anterior; por
ejemplo, el IDD-Mex (2012) evaltia los acontecimientos ocurridos de
2011y asi sucesivamente. ;Qué acaeci6 en los anos donde se presen-
tan puntos concavos y que son inferiores al promedio nacional?

El anio 2011 fue de retroceso democratico para Hidalgo. Segiin el
informe del IDD-Mex (2012),%° problemas graves de corrupcion insti-
tucional, movimientos sociales censurados, inseguridad y presencia
de crimen organizado, elecciones municipales con posible influen-
cia del gobernador, crecimiento de la deuda piblica del Gobierno es-
tatal, pobreza extrema presente en mas de la mitad de la poblacién,
son acontecimientos conjugados que desplazan a la entidad del lu-
gar numero siete al veintitrés, uno de los retrocesos méas notorios de
la democracia hidalguense (ver Grafica 1).

El punto céncavo mas bajo se da en el IDD-Mex (2017). El informe
de ese indice indica que Hidalgo ostent6 el mayor repliegue en mate-
ria democratica transitando del lugar dos —logrado en el IDD-Mex
(2015)*— al veinticuatro. Hidalgo alcanzé 1,828 puntos de 10,000
(maximo puntaje); es el peor registro que ubica a la entidad en
zona de emergencia democratica. En el afio 2016 hubo elecciones

2 En esa version Hidalgo asume la posiciéon nimero veintitrés con 4 836 puntos; el
IDD-Mex (2017) posiciona a Hidalgo en el lugar veinticuatro con 1 828 unidades.
2 No hay informacion disponible respecto al IDD-Mex 2016.
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concurrentes. E1 5 de junio se eligieron a gobernador, diputados loca-
les® y ayuntamientos. La eleccién de gobernador se caracterizé por
una amplia ventaja del candidato del PRI, Omar Fayad, quien obtuvo
mas del 40 % de los votos; en la eleccion de diputados locales, el PRI
logré mantener su mayoria en el Congreso local, aunque perdi6 algu-
nos escanos; el PAN y Morena tuvieron un aumento significativo en
su representacion (Vargas, 2017).

En las elecciones de presidentes municipales, el PRI gané en la
mayoria de los municipios, pero se observé un aumento de la com-
petencia por parte de otros partidos como el PAN y Morena. A pesar
de que hubo algunos cambios en el panorama electoral de Hidalgo
en 2016, el PRI mantuvo su dominio en la politica del estado (Vargas,
2017). Las elecciones municipales fueron muy disputadas, las tensio-
nes politicas y sociales que se manifestaron en los municipios hidal-
guenses reflejan desigualdades socioecondmicas y falta de oportuni-
dades para ciertos grupos de la poblacién (Vargas, 2018).

Las elecciones de 2016 estuvieron marcadas por la preocupacién
de la seguridad en algunas zonas del estado, asi como por las denun-
cias de violencia politica y compra de votos. Sin embargo, las autori-
dades electorales reportaron que las elecciones se desarrollaron en
general de manera ordenada y con un bajo abstencionismo (40 %, el
menor registrado hasta el momento. El ganador sin duda fue el PRI,
que logré dominar electoralmente la mayoria de los ayuntamientos,
asicomo las curules de la Camara de Diputados locales en compaiiia
de sus aliados (o partidos satélite).

En ese mismo afio (2016) ocurrieron diversos acontecimientos de
movilizacion social que descubren amplias cuarteaduras entre las
agendas ciudadanas y gubernamentales. El Informe IDD-Mex (2017)
reporta que en Pachuca hubo manifestaciones de inconformes cuan-
do el presidente municipal pronunciaba su informe de labores; an-
teriormente, un grupo de comerciantes ambulantes se manifest6 en

2 Los legisladores electos por Gnica ocasién tendrian una duracién de dos afios en
su encargo.
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la presidencia municipal ante la amenaza de ser retirados del centro
de la capital. El mismo informe resalta presencia de movilizaciones
y conflictos sociales en varios municipios: en Atitalaquia seguidores
afines a José Guadalupe Neri se manifiestan porque el PRI —que ar-
gument6 principios de equidad de género en los nombramientos—
le retira su precandidatura, cierran carreteras; en Pachuca, en el Tri-
bunal Unitario Agrario nimero cincuenta y cinco hay unarifia entre
comuneros y pequefios propietarios de la comunidad de San Juanico
por conflicto agrario; en Tulancingo ciertos ciudadanos protestan
por la construccién del gasoducto Tula-Tuxpan, argumentan que di-
cha obra dafiard irreparablemente los ecosistemas del territorio lo-
cal; en Tula y Zempoala, los ciudadanos se manifiestan por el aumen-
to constante de la inseguridad, asi como de robos y asaltos con total
impunidad; en Omitlan de Juarez, seguidores de José Luis Ordaz (del
Partido Verde Ecologista de México-PVEM) exigen su reconocimien-
to como ganador en las elecciones municipales, el Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo anulé la eleccién porque dicho candidato violé
el principio de laicidad.

En ese afio, un nuevo caso de corrupcion gubernamental sale a
la luz. El gobernador saliente, el priista José Francisco Olvera Ruiz
(2011-2016), presuntamente concedié “veinticinco contratos de obra
publica [..] a la empresa Operadora Mersi, cuyo propietario [...] fun-
gi6 como operador financiero de la campaiia para la gubernatura
de Olvera” (IDD-Mex, 2017, pp. 187-188). Olvera hered6 al nuevo go-
bernador, también priista, Omar Fayad Meneses (2016-2022), segiin
el diario Sinembargo.mx, “mas desigualdad, una economia endeble,
escandalos de corrupcion y acusaciones de gastos excesivos para pa-
gar fiestas o ir a eventos deportivos como el Super Bowl” (Sinembargo,
2016).

Cabe destacar que casos anteriores de corrupcion y nexos con el
narcotrafico se asocian con el exgobernador Miguel Angel Osorio
Chong; desde que estuvo al frente del Gobierno de Hidalgo “varios de
sus colaboradores fueron acusados de tener vinculos con el crimen
organizado —en particular con los Zetas—, que se posicionaron en
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la entidad” (Proceso, 2022). No menos importante es mencionar que
al inicio del afio 2000 y hasta 2011, periodo en el que gobernaban
Manuel Angel Nufiez Soto (1999-2005) y Miguel Angel Osorio Chong
(2005-2011), hay “un aumento de las obligaciones financieras de Hi-
dalgo de veinticuatro veces mas” (Expansion, 2016).

La corrupcion es una patologia que afecta a la democracia mexi-
cana. Es parte de las practicas iliberales que se utilizan en regimenes
autoritarios e hibridos. Para el caso hidalguense

[..] se da principalmente entre empresas y autoridades, con un indice
de 5,5% del total, colocando a la entidad en el quinto lugar en el pais
en este renglén, muy por encima de las corruptelas entre particula-
res y autoridades, que con 13,1% ubican al estado en el sitio dieciocho
entre las entidades federativas. (Periddico Sintesis, 2018)

Adicionalmente, se manifiesta en diversas formas, como el trafico de
influencias, el nepotismo, la extorsiéon y la malversacion de fondos
publicos. Estas practicas afectan no solo la eficacia del Gobierno y
la calidad de los servicios publicos, sino también deterioran la con-
fianza de la ciudadania en las instituciones y la consolidacion de la
democracia.

Segtn datos de la ENCUCI (2020) de cada cien hidalguenses, en
promedio, treinta y dos opinan que la corrupcién ha aumentado,
veintiocho que ha disminuido, treinta y cuatro que se ha mantenido
igual de alta y cuatro que sigue igual de baja.” Por otro lado, de cada
diez hidalguenses nueve consideran apropiado utilizar recursos pu-
blicos para beneficio personal; casi nueve juzgan conveniente recibir
sobornos cuando los salarios publicos son bajos; finalmente, poco
menos de ocho creen pertinente apoyar a sus amigos o familiares
consiguiéndoles empleos en su oficina.

En ese sentido, hay un fenémeno de disimulo social a nivel na-
cional y en Hidalgo; por un lado, hay una mayoria que valora que la
corrupcion ha aumentado o seguido igual de alta (66 %); y, por otro,

% Elresto de los hidalguenses no especificaron respuesta.
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altos porcentajes de poblacién empiezan a normalizar la corrupcién
como apropiada. Este tipo de apreciaciones ciudadanas pueden con-
figurar un tipo de cultura que no favorezca la calidad democratica,
como apunta Hernandez (2018), situaciones de incongruencia “pue-
den conducir tanto a retrocesos en el ambito institucional como a
promover formas de participacién verticales y no auténomas, las
cuales dificultarian el éxito de la joven democracia mexicana” (Her-
nandez, 2018, p. 262).

Respecto a la corrupciéon y su relacién con los resultados electo-
rales de 2022, sobresale lo siguiente: los datos de la ENCUCI (2020) se
levantaron del 17 de agosto al 18 de septiembre de 2020 a personas de
quince afios o mas; mientras que el 5 de junio de 2022 se celebraron
las elecciones de gobernador. Muy seguramente, las personas que
afirmaron que la corrupcién aumento o siguié igual de alta (66 %)
votaron por un partido distinto al del gobernador priista. Cabe men-
cionar, que, segiin datos de la misma encuesta, aproximadamente
58 % de las personas encuestadas otorgan “nada” o “poca” confianza
al gobernador, que en ese momento era Fayad

Después de esos tropiezos, los subsecuentes IDD-Mex tienen pro-
greso hasta llegar al IDD-Mex (2020), que representa uno de los me-
jores resultados que obtiene Hidalgo; logra la quinta posicion a nivel
nacional. Un afno después, el IDD-Mex (2021) ubica a la entidad por
segunda ocasién® en el lugar dos; aunque es importante aclarar que
el IDD-Mex (2021) tuvo menor puntaje que la versiéon 2020.%

En ese sentido, los afios 2019 y 2020 representan progreso en ma-
teria democratica. Cabe destacar, que de las cuatro dimensiones?
que integran el IDD-Mex, el talén de Aquiles de Hidalgo ha sido la
“democracia econémica”. El IDD-Mex (2020) puntualiza: “En casi

% Elinforme IDD-Mex (2015) clasifica por primera vez a Hidalgo como segundo lugar
a nivel nacional en materia democratica.

% El IDD-Mex (2020) alcanzé 8,303 puntos; mientras que la version siguiente 7,582,
ambos sobre una base de 10,000.

% Las cuatro dimensiones, como ya dijimos, son: 1) Democracia de los ciudadanos; 2)
Democracia de las instituciones; 3) Democracia Social); y 4) Democracia econémica.
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todas las dimensiones se posicioné entre los primeros 10 lugares y
logro rebasar el promedio, a excepciéon de Democracia Econdémica,
donde se ubico en el lugar 20° y con un valor de bajo desarrollo de-
mocratico” (IDD-Mex, 2020, p. 113).

2020 es un ano complejo no solo para Hidalgo sino para el resto
del mundo. A pesar de la hecatombe sanitaria, se desarrollaron elec-
ciones municipales, que fueron medianamente concurridas. Cabe
mencionar que hubo un momento de vilo pues no se conocia con
certeza si se iban a posponer u organizar las elecciones tal como los
calendarios lo habian establecido (la fecha planeada era el 7 de junio
de 2020). Finalmente, se aplazaron al 18 de octubre de ese afio.

Por primera vez el Congreso estatal tuvo la responsabilidad de
nombrar ochenta y cuatro concejeros municipales, cuya principal
funcién era gobernar interinamente del 5 de septiembre al 14 de di-
ciembre de 2022, tiempo en el que los ayuntamientos quedaban acé-
falos por la postergacion de la fecha electoral. El nombramiento de
esos Concejos no fue diafano. No hubo mucha promocién ni difusién
acerca del proceso insélito. Vargas (2021) apunta:

[En] el Congreso local (después de una larga negociacion donde inter-
vino directamente el Gobierno estatal, mas que los partidos en direc-
to), de Ultima hora y en la madrugada del 4 de septiembre, se desig-
naron a los integrantes de los ochenta y cuatro concejos municipales
interinos (Montoya, 2020a). Las “negociaciones” tuvieron un tinte
partidario, no se sigui6 el procedimiento para designar a ciudada-
nos, la mayor parte de municipios fueron controlados por personas
afines al PRI, solo en algunos quedaron personas ligadas a Morena.

El hecho marcé negativamente la calidad de la democracia, hubo un
nombramiento muy controvertido: en Alfajayucan se nombro presi-
dente del concejo municipal al hermano del saliente alcalde. Incluso,
criterios como la paridad de género —o acciones afirmativas— no
se incluyeron para la designacién de esos representantes. Adicional-
mente, ocurrieron inconsistencias en los resultados preliminares
de la eleccién [PREP], que motivaron a la remocién de Guillermina
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Vazquez Benitez y Francisco Martinez Ballesteros, entonces conseje-
ros del IEEH, ella presidenta.

Después de 2020, la preocupacioén estatal era enfrentar los es-
tragos de la crisis sanitaria causada por la pandemia de COVID-19,
y empezar a planear el regreso a las actividades econémicas. El afio
2022 marcé la historia politica hidalguense, pues se llevaron a cabo
elecciones para gobernador cuyos resultados electorales apuntaron
como ganador a un partido distinto al hegemoénico: Hidalgo deja de
ser, al menos en ese lapso, un bastion importante para el PRI. Los
candidatos perdedores de esa eleccién aceptaron su derrota; aunque
amagaron con ir a los tribunales electorales. Finalmente, no inter-
pusieron ningiin recurso de inconformidad. La alternancia politica,
asi como la aceptacion de los resultados oficiales significo, sin duda,
un pequeiio avance, aunque sea momentaneo, de la democracia
hidalguense.

No todo es miel sobre hojuelas para la democracia, pues un nuevo
caso de corrupcion sale a la luz. “La estafa siniestra” se dio a conocer
en los primeros dias de haber ocupado la gubernatura el morenista
Julio Menchaca en la que “estan involucrados al menos 13 alcaldes y
mediante la cual se opero el desvio de mas de quinientos millones de
pesos (mdp)” (Expansion Politica, 2022b).

Esta corrupcion sumada a la impunidad, muy caracteristica de
Gobiernos autoritarios, ha provocado la disminucién de la confian-
za hacia el sector piblico tanto de gobernadores como de servidores
publicos. Asimismo, imposibilita fortalecer y consolidar permanen-
temente la joven democracia hidalguense. Al respecto, Leén y Cruz
(2018) arguyen que Hidalgo cuenta con una democracia representa-
tiva, en la que solo algunos ciudadanos eligen a sus autoridades. Hay
una falta de interés por parte de la ciudadania en cuanto a involu-
crarse en la politica del estado; observan practicas de Gobierno poco
transparentes y con escasa rendicion de cuentas, lo que contribuye a
la percepcién de corrupcion en la entidad. Se espera (anhela) que la
alternancia mitigue incrementalmente esos males.
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Conclusiones

Son seis conclusiones a las que se llega a partir de las anteriores
secciones:

Primera, el desarrollo democratico hidalguense tiene dos carac-
teristicas, es muy variante y con comportamiento un poco por arri-
ba del promedio nacional. Dicho de otra forma, ha ido avanzando
lentamente, cuenta con facilidad y presteza colosal para cambiar de
posicion, a veces se encuentra entre las mejores democracias subna-
cionales; en otras, cae a los Ultimos lugares, por lo regular cuando
hay presencia de jornadas electorales (se encienden las practicas
clientelares y corruptelas para ganar elecciones). La loza de un pasa-
do autoritario sigue pesando en su consolidacion.

Al ordenar de mayor a menor las treinta y dos entidades —con
base en el promedio del IDD-Mex de 2010 a 2022— Hidalgo se po-
siciona en el lugar once. De esta manera, si se jerarquizan de forma
descendente las desviaciones estandar de los mismos datos esa enti-
dad se ubica en el quinto lugar; lo que deja entrever inestabilidad en
la democracia hidalguense.

Segunda, la calidad de la democracia —entendida desde una
conjuncién de elementos ideales que se asocian principalmente con
libertades civiles y proteccion de derechos— en Hidalgo sigue sien-
do mas un buen deseo que una realidad notable. Esta entidad tiene
desafios que resolver en esa materia. Tiene un pasado autoritario
arraigado, dificil de superar, con rostro de corrupcién e impunidad.
A partir de la ENCUCI (2020) se puede esbozar la ciudadania hidal-
guense; la mayoria de ella aprecia la democracia, se siente satisfecha
con ella; pero es consciente de la corrupcion tanto en las elecciones
como entre los funcionarios ptblicos y el ejercicio de la ley.

Tercera, no se debe caer en la autocomplacencia, la democracia
hidalguense debe seguir construyéndose. La celebracion de la llega-
da de un nuevo partido al poder local nos hace reflexionar acerca
de lo que se tuvo que recorrer para poder llegar a la alternancia; y
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también, nos hace cavilar acerca de lo que hace falta por construir
para arribar a una mejor democracia. La democracia hidalguense no
se robustecera rapidamente con el hecho de un nuevo partido en el
poder gubernamental, distinto al hegeménico.

Cuarta. ¢Qué tanto avance o retroceso presenta el proceso de-
mocratizador en Hidalgo?, es una pregunta dificil de responder. A
lo largo del texto se han presentado evidencias y datos del compor-
tamiento mediano e inconstante. En ocasiones hay fuertes avances
y en otros momentos de autocratizacién. Sin duda, la llegada de la
alternancia a nivel gubernatura es una bocanada de oxigeno para
la democracia, pero el riesgo que se corre es que se agote ese respi-
ro y retorne la vieja escuela autoritaria con diferente disfraz. Cabe
mencionar, que, en el proceso electoral de 2024, en especifico para
elegir diputados locales, los resultados favorecieron enormemente al
gobernador del estado. Es decir, se presenta un Gobierno unificado
que favorece la desdemocratizacion.

Quinta. Una perspectiva critica de la democracia hidalguense
también evidencia los pendientes o déficit que atin persisten en la
entidad: pobreza, inseguridad ciudadana, violencia, crimen organi-
zado y el gran mal, la corrupciéon. Hay una ciudadania desconfiada
y consciente de la presencia de la corrupcion en el sector publico.
Adicionalmente, persiste una cultura patrimonialista que refuerza
el pensar ciudadano de que es valido corromper para avanzar. Final-
mente, la ciudadania sigue percibiendo desconfianza en sus gober-
nantes y presencia de corrupcion en el sector pablico.

Sexta. Las elecciones municipales hidalguenses presentan altos
niveles de competitividad partidista, con multiples casos de alter-
nancia y con niveles de participacién media, el desarrollo democra-
tico municipal pinta bien. En contraste, las elecciones de gobernador
y diputados locales evidencian un desmenuzamiento del partido he-
gemonico que trajo consigo la primera alternancia y la presencia de
Gobiernos divididos ocasionalmente. Sin duda, la alternancia favo-
rece la democracia, pero lo preocupante es que en un futuro Morena
consiga el dominio total que anteriormente poseia el PRI tanto en la
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gubernatura como en el Congreso local; luego entonces, las probabi-
lidades de un retroceso democratico serian bastantes.
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Autocracia y erosion democratica en
Jalisco

Alberto Arellano Rios

Jalisco

Introduccion

Los Gobiernos que se insertan en un régimen democratico estan
constantemente bajo el escrutinio pblico: su discurso, decisiones y
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acciones son tema constante de debate.! Ante esta premisa, si bien
en Jalisco el acceso al poder en cierto modo se ha garantizado por la
construcciéon de un complejo andamiaje electoral, ya en el ejercicio
de este, los actores politicos muestran su veta antiliberal y no demo-
cratica, alin presente en la sociedad jalisciense. Destellos de estas
formas politicas se hacen presentes en el discurso y practicas de los
gobernantes y representantes populares durante el llamado proceso
de transicién a la democracia.

Pero en los anos recientes, con el gobernador Enrique Alfaro Ra-
mirez, en particular, se han acentuado mas. Si bien su Gobierno es de
claroscuros y pudiera salir bien librado de una valoracién acerca de
su desempeno gubernamental, muestra nula capacidad para mante-
nerla calma ante un seflalamiento o discusion, atn por simple o mi-
nimo que sea. Le desconcierta un derecho elemental del ciudadano,
periodista, académico u otro actor, tenga o nolarazén, de cuestionar;
y en vez de ello, teje para justificar su reaccion desproporcionada, la
orquestacion de una estrategia de golpeteo por grupos y sectores ad-
versos a los que ve como enemigos.

Ejemplos hay muchos. En la prensa, redes sociales y otros espa-
cios lo muestran iracundo, intolerante e incluso amenazante. Esto
dejaria el nivel de lo anecdético, pero la fuerza y el peso que tiene
no lo hacen estimar lo delicado de su desenvolvimiento. Ejercer el
poder en un régimen democratico, porque recuérdese que este es
una relacién y no una esencia, implica que tal investidura dimana de
eso que se llama Pueblo, el cual tiene en todo momento el derecho a
cuestionarlo. Ignorar este principio, lo ha llevado a que no solo tenga
la titularidad del poder ejecutivo, sino mediante mecanismos infor-
males controle los poderes legislativo, judicial y también los organis-
mos constitucionales auténomos. Ademas, que desde su posicién los

! El régimen politico se entiende en los tres niveles de las estructuras que lo compo-
nen: los ocupantes en los niveles de autoridad, las reglas del juego y la comunidad
politica que sostienen a ambos (Morlino, 1985).
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partidos politicos, Gobiernos municipales y otros actores de la socie-
dad y la economia se sometan.

De los diversos temas en la arena puablica, el tema de la inseguri-
dad, y en particular el asunto de las personas “desaparecidas”, es una
cuestion que sin distingos de filias y fobias politicas, provocan una
crisis social sin precedente. Y si bien es un tema de debate publico, y
haya un uso partidista, el gobernador no ha sabido responder a una
situacién como la que deberia darse en un sistema democratico. Al
contrario, las respuestas y desenvolvimiento del gobernador Alfaro
mostraron rasgos de una personalidad con tintes autoritarios. En la
contienda y los temas coyunturales relucen detras de ellos dos ene-
migos claramente identificados por él. Uno es un grupo politico y el
otro es un amplio sector social. El primero es el Grupo de la Universi-
dad de Guadalajara [UdeG], encabezado por el exrector Raul Padilla, y
el otro es el amplio sector de periodistas y medios de comunicacién.?

La arena publica local que debe ser ese espacio natural de debate
democratico es para Enrique Alfaro un entorno social que le es incé-
modo. Quiza porque es de los ambitos indirectos del régimen politico
que no puede controlar. Estas situaciones son parte del acontecer y
la coyuntura, y como tal puede nublar el juicio acerca de la situaciéon
en la que se encuentra el régimen politico local.

Por lo anterior, este ensayo académico sostiene que en Jalisco el
régimen politico se encuentra amenazado por un liderazgo auto-
cratico que contribuye a erosionar la democracia, lo que provoca-
ria una regresion y conformaria un nicho o enclave autoritario. Sin

2 Dicho sea de paso, el llamado Grupo UdeG, encabezado por el exrector Raul Padilla
Lépez, tiene el control de la Maxima Casa de Estudios de Jalisco. Es un grupo que tiene
diversos intereses politicos y econémicos. De ahi que no haya asunto politico, pabli-
co, econdmico, cientifico, cultural, urbano, cientifico, ambiental, en el que no esté o
se haga presente. Este grupo ha sido unos de los ganadores en la transicién local, y
se le ha intentado conceptualizar como: un cacicazgo, un enclave politico, mediante
nociones como el patrimonialismo, corporativismo, grupo de interés, entre otros con-
ceptos de las ciencias sociales que solo explican una parte de su realidad. Cabe sefialar
que el 2 de abril de 2024 el otrora hombre fuerte del Grupo UdeG se suicidé teniendo
repercusiones en el régimen politico, las cuales estan por valorarse.
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embargo, para el cumplimiento de tal escenario seria necesario des-
mantelar lo construido y conformar un amplio bloque hegemoénico
de regresion autoritaria, que no se vislumbra, de ahi que sea una
irrupcién individualizada y momentanea que no trastoca en lo fun-
damental al régimen politico.

Para cumplir tal cometido, en la primera parte de este capitulo se
traza sucintamente el debate reciente para comprender y analizarla
situacion del régimen democratico: sus problemas y soluciones. Lue-
go se delinea la estructura institucional del régimen politico para,
finalmente, abordar los Gobiernos estatales y dar cuenta de un pro-
ceso politico que inicia en el ano de 1995. El analisis se detiene en el
actual Gobierno de Enrique Alfaro (2022). El texto da cuenta de los
ritmos y pulsos del cambio politico en la entidad, y valora su situa-
cién presente.

El debate democratico: reflexiones contemporaneas

En las reflexiones y debates recientes acerca de la situacién de la demo-
cracia en América Latina, ya sea nacional o subnacional, se esta espar-
ciendo mucha tinta. Si bien los procesos de transicién y la consolida-
cién quedaron atras, y la instauracién de democracias formalmente
democraticas hizo de lado la opcién de las dictaduras democraticas en
la region, lo que ahora surge es el problema de que se estan instaurando
regimenes hibridos. El problema adquiere otros matices, pues al inte-
rior o en el marco democratico, surgen o se dan fenémenos y procesos
politicos en los que sus principios liberales estan siendo amenazados.
Hay Gobiernos electos en las urnas, pero con modos y practicas autori-
tarias dispuestas a provocar regresiones o quiebres democraticos. Sur-
gen individuos dispuestos a controlar el régimen y recurren a la pobla-
cién solo para legitimar su vision y decisiones.

En este sentido, algunos colegas plantean que pasamos de las tran-
siciones al estancamiento democratico (Nieto y Milanese, 2016). En tal
preocupacion los politélogos intentan valorar cudl es el estado general
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dela democracia en América Latina al dia hoy. Al respecto Mainwaring
y Pérez-Linan (2016) no hablan de una erosion generalizada de la demo-
cracia en la region latinoamericana. Ellos observan que existen tenden-
cias que constituyen fuentes graves de preocupacion. Enumeran areas
en las que hay que estar vigilantes y observantes: el nivel de desarrollo
de la democracia, su capacidad estatal, la institucionalizacion de los
partidos, y la naturaleza del liderazgo politico. La preocupacién no es
ociosa debido a que la experiencia y realidad latinoamericana dice que
pueden emerger Gobiernos con caracteristicas autocraticas y autorita-
rias que erosionan los derechos politicos y las libertades civiles de sus
adversarios (Pérez-Lifian, 2017).

De este modo, la democracia se contextualiza en un entorno en
donde sus problemas, retroceso o fracaso, inicia en las urnas. Se
acrecienta cuando se intensifican discursos y acciones de Gobierno
que intentan que una persona, grupo o partido politico se apropie de
todos los espacios del régimen politico y se dirijan hacia la sociedad.
Por consecuencia, no hay golpes de Estado o leyes de excepcion fuera
del marco juridico, pero por la via informal terminan por erosionar
la democracia, y se encienden los focos amarillos. De ahi que los dis-
cursos y practicas politicas sean fundamentales en el analisis de los
embates hacia la democracia liberal.

La aparicién de demagogos extremistas o politicos autocraticos
ponen a prueba a la democracia cuando estos llegan al poder. Por
mecanismos informales se apoderan de los tribunales y organismos
auténomos, e intentan incidir en los medios de comunicacién y el
sector privado (Levitsky y Ziblat, 2018, pp. 13-17). Por esta razon, la
fortaleza de las instituciones queda demostrada por el camino de las
practicas democraticas de caracter liberal y republicano.

En un intento por clasificar la situacién reciente de la democra-
cia, la ciencia politica ciment6 el concepto de regimenes hibridos
(Morlino, 2019). Junto a esta nocién emergieron otras propuestas
como el de autoritarismo competitivo (Levitsky y Way, 2004), o au-
toritarismo electoral (Kenneth, Dan y Schedler, 2015). Aunque el de
mayor uso es del de régimen hibrido, que se entiende como:
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[...] un conjunto de instituciones que han sido persistentes, sean estables
o inestables, por alrededor de un decenio, han sido precedidos por auto-
ritarismo, por un régimen tradicional (posiblemente con caracteristicas
coloniales), o incluso por una democracia minima, y estan caracteriza-
dos por el surgimiento de pluralismo y formas limitadas de participa-
ci6n independiente y auténoma, pero carecen de al menos uno de los
cuatro aspectos de una democracia minima. (Morlino, 2019, p. 102)

Los procesos de transicion politica son acordes y visibles con una
definiciéon minimalista de la democracia. Inspirada en Robert Dahl,
Leonardo Morlino nos dice que un régimen es democratico cuando
tiene al menos los siguientes elementos: “a) sufragio universal mas-
culino y femenino; b) elecciones libres, competitivas, periddicas y
justas; c) mas de un partido politico; y d) fuentes de informacién di-
versas y alternativas” (Morlino, 2019, p. 64).

Por otro lado, otros especialistas, y ante el surgimiento del popu-
lismo como fenémeno sociopolitico, lo han visto como una amena-
za al régimen democratico liberal, sin considerar que deba tratarse
como un fenémeno o problema interno y consustancial a la demo-
cracia misma (Rosanvallon, 2020; Urbinati, 2019).

Antela variedad de términos para conceptualizar el problema inédi-
to, este capitulo asume el problema coyuntural de la transicién local en
lanocién de erosién democratica por via dela autocracia. En cuantoala
erosiéon democratica, Del Tronco y Monsivais nos dicen que ante la nue-
va ola de autoritarismo se hace necesario comprenderlo mejory contar
con estrategias analiticas mas apropiadas para estudiarlo. Plantean que
el valor de la democracia no esta definido solo por su rendimiento, sino
en la garantia que tienen los ciudadanos para elegiry controlar al poder
publico (Del Tronco y Monsivais, 2020).

De ahique el concepto de erosiéon democratica se use como herra-
mienta analitica que designa un proceso de deterioro de los atributos
del régimen politico que ponen en riesgo su naturaleza democratica.
En este sentido, se dan en los regimenes democraticos procesos de
retroceso y autocratizacion, los cuales son similares, pero no iguales.
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Mientras el retroceso o regresion, implica “retornar” al punto de
partida, ambas categorias sugieren un proceso mas bien gradual en
donde el régimen tiende a un pasado autoritario. Esto es importante
sefialarlo porque impide la institucionalizacién plena de los atribu-
tos democraticos (Del Tronco y Monsivais, 2020).

En los casos de autocratizacion, los agentes en las estructuras
estatales arremeten contra la legalidad y constitucionalidad. Van
contra la independencia de poderes o las instancias de veto, para im-
pedirlos contrapesos al ejercicio del poder ejecutivo, para luego con-
trolar las elecciones e impedir la competencia. La autocracia es un
término mas preciso y acotado. En este sentido, el concepto de ero-
si6én democratica es mas general, pues “designa cambios graduales
en la calidad de la democracia que pueden (o no) modificarla natura-
leza del régimen, asi como transformaciones abruptas o sistematicas
que convierten a las democracias —mas tarde o mas temprano— en
regimenes autoritarios” (Del Tronco y Monsivais, 2020, p. 7).

En suma, este capitulo entiende que en la transicién politica hay un
proceso de erosién democratica, esto es, de desgaste en las estructuras
del régimen politico intensificado por un modo autocratico de ejercer el
poder. No hay una embestida generalizada de caracter autoritario quiza
porque esta individualizada. Esto significa que la embestida autoritaria
recae en la figura del gobernador; y si bien sus acciones y decisiones no
estan sujetas a restricciones éticas y politicas, en tanto es un autocrata,
ni a mecanismos regulativos institucionales formales, forma un grupo
politico dentro del régimen, pero que no es un bloque social que intenta
reinstalar un régimen autoritario. De esta forma, es probable que el em-
bate autoritario termine cuando deje la titularidad del poder ejecutivo.
No obstante, podria detener o aplazar un proceso de democratizacion.
La clave aqui es la comunidad politica que sostiene al régimen politico
para seguir impulsandolo.

Ante los embates que recibe el régimen democratico, la teoria poli-
tica recientemente proyecta que la democracia sea resiliente; en otros
términos, esto significa que tenga una capacidad politica e institu-
cional para sobreponerse a los momentos criticos y adaptarse luego
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de experimentar una situacion inesperada. En este escenario institu-
cional los actores politicos y ciudadanos de un régimen democratico
previenen y reaccionan ante desafios, tensiones y agresiones: resisten
sin cambios. Se adaptan a los cambios o bien se recuperan sin perder
el caracter democratico de su régimen (Merkel y Lithrmann, 2021). De
ahi que en el caso de Jalisco haya en cierto modo una resiliencia local
en su comunidad politica, pero los del &mbito nacional sean los que
terminen por colocar su proceso en un estancamiento democratico y
hasta en una regresién autoritaria.

La estructura del régimen politico de Jalisco

La transicién politica en Jalisco, de un régimen completamente au-
toritario a uno formalmente democratico, se dio en el marco de lo
que se llamé la transicién votada mexicana (Merino, 2003). Ademas
de que esta entidad federativa fue parte de ese proceso de democra-
tizacién que ocurri6 de la periferia hacia el centro. Jalisco durante
la segunda década de los anos noventa formé parte de esa oleada de
alternancias panistas, que acontecieron en estados como Baja Cali-
fornia, Chihuahua y Guanajuato.

En una mirada de mediano plazo el sistema politico jalisciense
transité de un sistema de partido hegemoénico al multipartidismo.
Este es un hecho que, si bien se puede cuestionar en un elemento
normativo, es decir, en debatir si hay o no democracia, la evidencia
indica que hay mas actores e instituciones que compiten, se reparten
y ocupan las estructuras de autoridad.

Enla Grafica 1 se pueden identificar tres grandes momentos en la
vida del sistema de partidos como la expresién del proceso de la tran-
sicion local. Con base en los resultados de la eleccion de diputados
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por el principio de mayoria relativa se pueden observar tres fases en
la transicion votada de Jalisco.?

En un primer momento (1979-1995) el sistema de partido hege-
monico se hace presente, manifestandose su caida estrepitosa en el
afio de 1995. El segundo momento fue el que va de 1995 al 2012. En
este periodo hubo un sistema de competencia real y efectiva, que en
la practica fue Gnicamente entre el Partido Accién Nacional [PAN]
y Partido Revolucionario Institucional [PRI]. Aunque hubo momen-
tos de convergencia o superposicién de una fuerza politica contra la
otra, empero desde 2012 comienza a observarse la caida de estos dos
partidos politicos en las preferencias electorales. De tal modo, que de
2012 a 2021 irrumpe una tercera fase en la competencia politico-elec-
toral donde se da el transito de un incipiente multipartidismo mode-
rado a un multipartidismo fragmentado (ver Grafica 1).

Gridfica 1. Eleccion de diputados locales por el principio de mayoria
relativa, 1979-2021
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Fuente: Elaboracion propia.

3 Cabe precisar que el uso de los resultados por este principio de eleccién es heuristi-
co y demostrativo de la pluralidad politica. Se ignora la conversion a posiciones en el
congreso local y sus problemas de distorsién en la representacion politica.

205



Alberto Arellano Rios

En la transicién politica un acontecimiento electoral es significativo
histéricamente: la elecciéon de 1995. Dicha eleccién implicé la caida del
régimen priista en la medida que se dio por finiquitado el sistema de
partido hegemonico a nivel local. Las causas fueron, principalmente, las
explosiones del 22 de abril de 1992, el asesinato del cardenal Juan Jests
Posadas Ocampo en mayo de 1993, el error de diciembre de 1994 y la cri-
sis econdmica, asi como el entorno de inseguridad piblica generaliza-
do, que se manifestaron en un voto de castigo hacia el PRI

El régimen autoritario se descompuso debido a su desgaste en las
estructuras en las que se cimentaba. Se agotaron sus canales de par-
ticipacion (el corporativismo), el sistema de partidos no competitivo,
que ya no contaba con legitimidad, habia problemas de gobernabi-
lidad debido a los desajustes entre las demandas y las respuestas de
solucién; y porque se rompié el pacto en la élite que sostenia el poder
(Gomez, 1997, p. 192). Esto gener6 una situacion de crisis en el sistema
politico que se resolvi6 por via de las urnas y en un proceso en el que
Jalisco fue una pieza clave en el proceso nacional en la busqueda de
una mayor pluralidad politica.

Fue asi como el PAN gané la gubernatura y otros espacios en las
estructuras del régimen local. Luego las elecciones de 2015 y 2018
son importantes, pero explicadas por procesos previos de crecimien-
to del partido Movimiento Ciudadano [MC] y del Movimiento Re-
generacion Nacional [Morena], en donde se desplaza a los partidos
tradicionales.

En términos institucionales el régimen politico se ha complejiza-
do y el poder se ha fragmentado. El gran cambio formal en el que se
vio inmerso el régimen politico de Jalisco fue la reforma politica de
1997. En la practica consisti6 en una tercera constitucion, pues se lle-
varon a cabo amplios foros y consultas para reformar el poder ejecu-
tivo, legislativo, judicial y los municipios. Este hecho, como haya sido
en sus alcances y limitaciones, personificé el momento fundacional
que reclama toda transiciéon politica. Desde entonces, hay miltiples
actores e instituciones con poderes de veto y contrapesos, aunque
en ocasiones por via de las practicas o mecanismos informales hay
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embates para concentrar poder o crear insulas de control corporati-
vo o caciquil de tipo institucional o territorial.

No obstante, en la posicién central del régimen politico como siste-
ma presidencial, en el ejecutivo ha habido tres alternancias. La de 1995
cuando el PAN gand, y luego gobern por 18 afios (1995-2012). Los gober-
nadores panistas de la entidad fueron: Alberto Cardenas Jiménez, Fran-
cisco Javier Ramirez Acufia y Emilio Gonzalez Marquez. El PRI retornd
al poder ejecutivo en 2012 en la persona de Jorge Aristételes Sandoval
Diaz. Y, en el afio 2018, MC conquist6 el Gobierno de Jalisco encabezado
por Enrique Alfaro Ramirez (ver Cuadro 1); y que se refrend6 en la elec-
ci6én de 2024 con el triunfo emecista de Pablo Lemus.

Cuadro 1. Gobernadores de Jalisco, 1989-2024

Periodode Partido %de
Gobernador . L. ..
Gobierno politico votacion
Guillermo Cosio Vidaurri 1989-1992 PRI 57,11
Carlos Rivera Aceves (Sustituto) 1992-1995 PRI
Alberto Cardenas Jiménez (primera
) 1995-2001 PAN 52,74
alternancia en la gubernatura)
Francisco Javier Ramirez Acuna 2001-2006 PAN 45,50

Gerardo Octavio Solis Gomez . .
2006-2007 Sin partido

(Interino)
Emilio Gonzalez Marquez 2007-2013 PAN 4519
Jorge Aristételes Sandoval
Diaz (segunda alternancia en la 2013-2018 PRI 38,41
gubernatura)

Enrique Alfaro Ramirez
(tercera alternancia en la 2018-2024 MC 39,05
gubernatura)

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Jalisco (IEPC Jalisco).
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En cuanto al legislativo los cambios institucionales de gran calado
fueron minimos. El proceso politico no ha obligado a reflexionar y
discutir estas estructuras en el fondo de su desenvolvimiento e inte-
raccion institucional. Por ejemplo, cuestionar el modelo unicameral
en el legislativo y las cuestiones de la representatividad y sus formu-
las. Esto ha originado que las relaciones entre el ejecutivo y legisla-
tivo sigan las limitaciones del modelo presidencial. En ocho legisla-
turas, el Congreso de Jalisco se ha integrado por 34 diputados hasta
39, pasando en diferentes momentos por treinta y ocho y cuarenta
integrantes (Cuadro 2).

El poder judicial (Supremo Tribunal de Justicia, Tribunal Elec-
toral, Tribunal Administrativo y el Consejo de la Judicatura) es una
institucion fragmentada y dispersa. Esto se debe a que su legitimidad
es de manera indirecta, pues son los poderes ejecutivo y legislativo
quienes participan en la designacion. El método de eleccion de sus
integrantes condiciona que se instituya un espacio en el que dife-
rentes actores, grupos y partidos politicos buscan tener el control de
este. De ahi que en la actualidad el tema de los mecanismos para su
integracién sea una cuestiéon no resuelta satisfactoriamente.

En lo que respecta al municipio, se debe decir que en todo el esta-
do no hay municipio que no haya conocido ya la alternancia (Arella-
no, 2021, y el anexo). Ahora la alternancia se vive como la manifes-
tacion de castigar o premiar Gobiernos municipales, aunque como
es sabido, la variable partidista no es el factor explicativo de las con-
tiendas politicas entre los grupos y fuerzas en estos territorios.

De los cambios institucionales en el régimen local se encuentra
la creacién de organismos constitucionales auténomos. Se crearon
en la 16gica de rendicién de cuentas, vigilancia, técnicos o especiali-
zados que se suman al sistema de pesos y contrapesos. En ese senti-
do se cuenta con el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
[IEPC], la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco y el Ins-
tituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, conocido cominmente como itei. Asi como un abigarra-
do Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Lo anterior ha traido como consecuencia la conformaciéon de los
Gobiernos divididos, la fragmentacién institucional y los Gobiernos
yuxtapuestos. En materia de Gobiernos divididos, es decir, la situa-
cion en la que el partido del gobernador no tiene mayoria absoluta
en el congreso local, se ha manifestado en la mayoria de las ocasio-
nes. Solo una vez desde la Legislatura LIV ha habido Gobierno unifi-
cado (Cuadro 2). Durante el periodo de 1998 a 2019, cuando se asienta
el fenémeno de los Gobiernos divididos, el veto se hizo presente en
treinta y cinco ocasiones en diferentes temas o asuntos de tipo pe-
nal, seguridad, presupuesto, movilidad, por ejemplo (Arellano, 2021,
p. 60).

Cuadro 2. Relacion ejecutivo-legislativo en Jalisco, 1995-2022

Alberto Francisco Emilio Aristoteles Enrique
Cardenas Ramirez Gonzalez Sandoval Alfaro
(PAN) (PAN) (PAN) (PRI) (MC)

Legislatura | LIV | LV | LVI | LVII | LVIII | LIX | LX | LXI | LXII | LXIII

N
. Uni- | Divie | Uni- | [ 0 (|
Tipo de f did f Divi- | uni- | Divi- | Divi- | Divi- | Divi- | Divi-
ca- ido ca-
Gobierno dido | fica- | dido | dido | dido | dido | dido
do do d
o

Escafios del
partido del 24 19 21 17 20 17 17 13 14 16
gobernador

Escafos de
13 21 19 21 20 22 22 26 24 23

la oposicion

Fuente: Elaboracién propia.

Como se menciond, otra de las consecuencias de la transicién votada
fueron la fragmentacién institucional y los Gobiernos yuxtapuestos.
Esto genero6 relaciones intergubernamentales dindmicas donde las
decisiones y las politicas publicas se daban en entornos de mayor
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complejidad; en otras palabras, que el poder se fragment6 en varios
Gobiernos que se yuxtaponian (Arellano, 2021, y el anexo). Un terri-
torio era gobernado por diferentes partidos en funcién del ambito de
Gobierno y sistema de competencias y atribuciones muy ligados al
fenémeno del federalismo (Remes, 1999, p. 230). Emergieron de este
modo procesos de interaccién que se debieron analizar en la coope-
racién o confrontacién. Muchas veces explicados no solo por la va-
riable partidista.

Pero quiza los cambios mas significativos del régimen de Jalisco
estan en la comunidad politica que lo sostiene: la ciudadania, la so-
ciedad civil y los medios de comunicacién. En Jalisco hay una ciu-
dadania que no tiene duefio. Vota de manera estratégica y reflexiva.
En ella se explica el fenémeno de las alternancias y la instauracién
de la fragmentacion institucional, asi como los Gobiernos divididos
y yuxtapuestos, al ser un proceso de evaluacion y voto de castigo de
los Gobiernos locales. En ella se explica el fenémeno de las alternan-
cias y la instauracion de la fragmentacion institucional, asi como los
Gobiernos divididos (Cuadro 2) o los Gobiernos yuxtapuestos, sobre
todo en el area metropolitana de Guadalajara. En los municipios me-
tropolitanos se da un proceso de evaluacién y voto de castigo de los
Gobiernos locales. Cabe decir, que en Jalisco todos los municipios ya
han pasado por la alternancia politica al menos una vez en su histo-
ria (Arellano, 2021).

Esto da como resultado una desafeccién hacia los partidos politi-
cos en el que se diferencia la politica como régimen democratico de
la politica en la vertiente partidista y en la lucha por el poder (Cor-
tés, 2019 y 2020). En el estado de Jalisco hay una valoracién positiva
hacia el régimen democratico en cuanto a sus ideas y valores, por el
contrario, la apreciacion es negativa hacia los partidos y los Gobier-
nos instituidos. Esto explica el dinamismo politico y el fenémeno de
las alternancias desde la cultura politica de la ciudadania jalisciense
(Cortés, 2019, pp. 127-128).

En cuanto a los medios de comunicacién y las organizaciones de
la sociedad civil cabe decir que son fundamentales para el régimen
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politico. Contribuyen al fortalecimiento del espacio de la opinién pa-
blica y para que la democracia sea un Gobierno de opinién en la me-
dida que hay publico interesado en la “cosa publica” (Sartori, 2005,
pp. 55-86). Consecuentemente, hay una relacién intrinseca entre
régimen politico y medios de comunicacién y organizaciones de la
sociedad civil. De los primeros es importante considerar el monocen-
trismo y policentrismo de los medios y un tercer elemento valorativo
acerca de la tendenciosidad o calidad de estos (Sartori, 2005, pp. 55
86). Por eso ahora en los nuevos autoritarismos si bien cumplen con
el ritual electoral, el tema de los medios de comunicacién con fre-
cuencia es un punto central de debate y confrontacién, pues los au-
técratas y otros liderazgos no democraticos quieren tenerlos bajo su
control para moldear la opinién publica e informacién que se vierte
ala sociedad (Levitsky y Way, 2004, pp. 164-170).

De ambos pilares en la comunidad politica de Jalisco se puede
decir que hay una diversidad de medios de comunicacién. Prensa y
periodistas favorecen un espacio vivo y de debate politico y piblico.*
En dichos espacios hay periodistas y columnistas que dan cuenta de
una opinién publica activa y en constante discusion y vigilancia de
los asuntos politicos y piblicos. Hay algunos periodistas que tienen
influencia nacional®

Igual vale lo mismo decir para las organizaciones de la sociedad
civil: hay una extensa constelacién de organizaciones sociales. En la
informacion oficial, se tenian contabilizadas en 2018 1 851 organiza-
ciones sociales con diversas tematicas (educacién, cultura, medio
ambiente, derechos humanos, por ejemplo), que en sus temas especi-
ficos se manifestaban en los asuntos pablicos (Arellano, 2021, p. 69).

4 En la entidad se tienen periédicos como El Informador y El Occidental. De caracter
nacional con atencién a temas de la entidad se encuentran El Sol de Guadalajara, El Fi-
nanciero, Milenio, Cronica, Mural, NTR y Reporte fndigo. Programas radiofonicos como
Notisistema, Radio UdeG, entre otras, con interés en los asuntos locales. Televisoras
locales como Jalisco TV, Canal 44, Quiero TV o cadenas nacionales con programas
locales que atienden los asuntos politicos y pablicos.

5 Destacan los nombres de Diego Petersen, Agustin del Castillo, Rubén Martin, Pedro
Mellado, Griselda Torres, por ejemplo.
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Sin embargo, una cuestién debe sefialarse, y es que alrededor del
entramado institucional anterior hay un sistema de intermediacién
entre actores y grupos politicos. Estos, por medio de redes sociales,
se manifiestan y explican su funcionamiento sociopolitico. Por tal
razon, ain se manifiesta el patrimonialismo, el sistema de botin, el
clientelismo, el corporativismo, el cacicazgo u otros mecanismos
informales dentro y alrededor de las instituciones del Estado (De la
Pefia, 1986). Las siguientes lineas no daran cuenta del listado ante-
rior, pero side la interaccién politica y el desempeno gubernamental
a grandes rasgos en el régimen politico, para finalmente centrarse en
el Gobierno de Enrique Alfaro.

Los Gobiernos de Jalisco, 1995-2018°

Es una tarea muy dificil hacer un repaso minucioso de los Gobier-
nos de Jalisco durante el periodo sefialado y en el poco espacio
que se tiene. Ademas de que no se examina todo el régimen politi-
co. No obstante, para cuestiones expositivas, la estructura institu-
cional del régimen es el contexto en el que el titular del ejecutivo,
como pieza central y en su relacién con todo o una parte del siste-
ma politico, permite valorar un proceso de cambio politico en el
mediano plazo. Para ello, abocarse al estilo personal del goberna-
dor, sus proyectos y los logros de su Gobierno son las coordenadas
analiticas que articulan las ideas siguientes.

En la eleccion de 1995 cuando el PAN gané importantes espa-
cios del régimen politico y se dio la alternancia pragmatica (Alon-
0, 1995), que terminé con el sistema de partido hegemoénico, el

¢ Los parrafos siguientes tienen como base el seguimiento de la prensa y los pla-
nes estatales de desarrollo. El trabajo hemerografico y documental tiene la inten-
cién de considerar la agenda de Gobierno, los discursos y las practicas politicas
que se desenvuelven y condicionan la interaccién en un espacio social. Se puede
decir que son percepciones, pero cualitativamente, comunes y compartidas, apun-
tan a la verosimilitud.
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poder ejecutivo lo gan6 Alberto Cardenas Jiménez. Un triunfo
que como actor y grupo no se lo esperaban. De profesiéon inge-
niero, el oriundo del municipio de Zapotlan el Grande, triunfé
con el 52,74 % de los votos. Fue electo para el periodo de 1995 a
2001. Carismatico y bien intencionado, su Gobierno se propuso
una agenda programatica: a) fortalecer el Estado de derecho y de-
mocratico; b) tener una economia mas justa, eficiente y humana;
c) lograr una mejor calidad de vida; y d) impulsar el desarrollo
administrativo.’

En cambio, sus logros y temas o areas de conflicto o tensién po-
litica y social serian los siguientes: en los primeros se encuentra
la reforma politica de 1997, que fue la manifestacion de la transi-
cién, la instauraciéon de un nuevo entramado institucional (una
nueva constitucion en la practica). También el programa de regio-
nalizacién, aunque solo quedara como una forma de pensar y te-
rritorializar al estado, pues no se abatieron las desigualdades y el
area metropolitana de Guadalajara no dejé de centralizar muchos
aspectos de la vida social y econémica.? Finalmente, un logro en
su Gobierno fue la generacién de empleo y la atraccién de inver-
sioén extranjera como resultado de la insercién de México y Jalisco
alas dinamicas de la economia global.

En cuanto a los temas o areas de conflicto o tensioén politica y
social estuvieron la fallida aprobacién del crédito japonés cuando
saltaron a la escena los Gobiernos divididos en el sistema politico

7 El Gobierno de Alberto Cardenas perteneci6 a la oleada panista de los noventa, en
la cual los organismos privados del sector econémico reclutaban, perfilaban y proyec-
taban a los politicos de nuevo cuilo. Como individuos que ejercen derechos, dejaban
el ambito de la vida privada para interesarse en los asuntos politicos y piblicos de la
entidad.

8 En 1998 se instituy? la “regionalizacion”. Intent6 ser una ambiciosa politica de pla-
neacién para combatir las desigualdades territoriales, pero terminé inicamente en el
plano administrativo y de la funcién piblica. La entidad se dividié en doce regiones
tratando de unir a los municipios bajo ciertas caracteristicas geograficas, histéricas,
econémicas, sociales y culturales. Cada regién tenia un municipio sede (ciudad me-
dia) que funge como centro. En el Gobierno de Jorge Aristételes Sandoval se volvi a
reestructurar este ejercicio.
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local. En su Gobierno acontecieron escandalos de corrupcién de
funcionarios cercanos o un mal manejo de los recursos publicos,
mas no lo afectaron porque se le percibié como un politico hones-
to. Esto es significativo porque en la contienda electoral ensalzé
el lema “Con honradez se hace mas”. Por Gltimo, estuvo el incre-
mento de la inseguridad piblica que estaba ligada al secuestro de
empresarios y al fuero comun.

El dominio panista prosigui6é en la persona de Francisco Ja-
vier Ramirez Acuiia. Result6 ganador en una eleccién muy cerra-
da contra el PRI. Triunfé con apenas 45,5% de la votacién para
el periodo 2001-2007. De un estilo autoritario e ineficiente en al-
gunos rubros sensibles e incluso la antipoda de lo que se propu-
so en su agenda programatica, este politico fue de los llamados
“tradicionalistas”.’

Ramirez Acunia, de formacién abogado, prometié: a) un mejor
desarrollo humano para todos los jaliscienses, pero en su Gobier-
no Jaliscono pas6 dela media tabla; b) mejores oportunidades para
todos; c) desarrollo regional equilibrado y sustentable, al contra-
rio de Ramirez Acuna, quien le encantaba centralizar decisiones,
revirti6 el programa de regionalizacién y usaba la politica ptublica
con tintes clientelares y electorales; d) combate frontal contra la
delincuencia, pero en detrimento de los derechos humanos, y su
“mano dura” se manifest6 en contra de las movilizaciones socia-
les y ciudadanas; y e) un Gobierno cercano y transparente.!

Su Gobierno fue lo contrapuesto de lo que ofrecié. Resumida-
mente, sera recordado porque su estilo: 1) fue en detrimento de
los derechos humanos; 2) aunque hubo orden publico, el pac-
to solo considerd a los grupos locales de poder; 3) las obras de

° Reconocido como un panista “tradicional”, Francisco Ramirez Acufia entretejié re-
des y relaciones de amistad con politicos del PRI desde que fue diputado local. Esto
le permitié controlar y lograr la paz en el estado. Asi fue como su estilo y forma de
conducirse lo llevaron a tener el mote de que era “el més priista de los panistas”.

10 Incluso se negod a entregar copia del cheque de némina que recibia como goberna-
dor ante una peticion ciudadana y la intervencién del Instituto de Transparencia e
Informacién Piblica de Jalisco (ITEI).
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infraestructura que se realizaron fueron de alto costo y mala ca-
lidad; 4) la concentracién de recursos y decisiones; 5) la territo-
rializacién de la politica social con fines electorales; y 6) por su
intromisién en los organismos ciudadanos y auténomos.!

Cierra el ciclo de Gobiernos panistas Emilio Gonzalez Marquez.
De formaciéon contador publico, fue electo para el periodo 2007-
2013 al obtener el 45,19 % en la eleccién para gobernador. Emilio
Gonzalez sera recordado como un politico populista e indiferente
ya en el cargo. Sus origenes politicos se remontan al sinarquista
Partido Demoécrata Mexicano [PDM], y como panista se le vincul6
con el sector méas ultraconservador del pais (el Yunque). Su Go-
bierno se propuso: a) generar empleo y crecimiento; b) lograr un
desarrollo social; c) el respeto y justicia; y d) buen Gobierno.

Tristemente su proceder sella el ciclo del panismo en Jalisco.
Queda en la memoria colectiva por atentar contra el Estado laico,
el uso patrimonial de los recursos piblicos y una politica social
asistencialista (su Gobierno fue fructuoso en escandalos mediati-
cos). La entrega de subsidios a los sectores menos favorecidos con
tintes populistas. Un uso patrimonialista de la administracién pa-
blica y tener a familiares en la némina. Ademas, escandalos de
corrupciéon: uno de ellos alrededor de las Villas Panamericanas.

Su obsesion por declarar, opinar y estar en todo le ocasiond
una espiral de escandalos y conflictos con diversos actores y sec-
tores de la sociedad.”? Se proyectaron obras que no fueron bien di-
sefiadas e implementadas, tales como el Macrobus, el proyecto
de Chalacatepec, por ejemplo. Asi como un desorden adminis-
trativo e irregularidades, por decir lo menos, como casos abier-
tos de corrupcién. En su gestion inicia la toma de decisiones que

1 Delos grandes proyectos de su sexenio ninguno se concretd. Por ejemplo: a) la cons-
truccién de la Presa de Arcediano en la Barranca de Huentitan; b) el macrolibramien-
to para descongestionar el trafico en el area metropolitana de Guadalajara; y c) la
construccioén de la Ciudad Judicial.

2 Un hecho que sera recordado es el que se conocié como la “macrolimosna”. Las
criticas y cuestionamientos provocaron que en una cena se diera la famosa “mentada
de madre” a todos los jaliscienses.
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terminaran afectando los recursos del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco [IPEJAL].

El panismo se desgasté y en la eleccion de 2012, el PRI retor-
na al poder ejecutivo. Lo hace en la persona de Jorge Aristételes
Sandoval Diaz. Los priistas ganan la gubernatura con el 38,63 % de
los sufragios. De formacién abogado y un posgrado en el Institu-
to Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente [ITESO], su
estilo personal se cin6 a la vaguedad e indeterminacién. Aunque
su Gobierno se propuso: a) lograr un entorno y vida sustentable;
b) tener una economia préspera e incluyente; c) centrarse en la
comunidad y calidad de vida; d) otorgar garantias de derechos y
libertades; e) asi como tener instituciones confiables y efectivas.
Esta agenda programatica no solo no se cumplié, sino que no se
entendi6 cual era el rumbo del estado.?

Lo que si se pudo observar fue que se posiciond al estado como
el principal productor agropecuario del pais. Hubo una derrama
econdémica en el sector turistico. Aumentaron las exportaciones
en diversos sectores de la economia. En cambio, lo negativo fue el
aumento descontrolado y generalizado de la inseguridad, mayor
presencia del crimen organizado, una crisis forense sin preceden-
te, asi como los escandalos de corrupcién o desfalco en el siste-
ma de salud, educacién y pensiones del estado, fueron los casos
con los que el siguiente Gobierno ajustaria cuentas.”

B Jorge Aristoteles pertenecié a una generacién de politicos llamados mirreyes. Pro-
yectaban una imagen desenfadada y juvenil. Se vestian con camisas desabotonadas,
ropa de disefiadores, mocasines sin calcetines, entre otras, para diferenciarse del po-
litico de viejo cufio.

% Por toda la ciudad deambularon dos traileres con cadaveres del Instituto Jaliscien-
se de Ciencias Forenses.

5 En diciembre del afio 2020, ya como exgobernador, y reapareciendo piblicamente,
fue asesinado en Puerto Vallarta.
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Un momento autocratico que incita a la erosion
democratica'

Para el periodo 2018-2024 fue electo gobernador Enrique Alfaro Ra-
mirez. La contienda politico-electoral la gané MC con 39,05 % de los
votos. Ingeniero de formacion por el ITESO y con una maestria en
urbanismo por El Colegio de México, Alfaro Ramirez fue visto como
una persona iracunda, ruda y combativa, cualidades que pueden ser
bien valoradas en la oposicién, no asi en el Gobierno. Ni el exgober-
nador panista Francisco Ramirez Acuia, que tenia fama de autorita-
rio, tuvo el control de los aparatos del régimen politico.

El triunfo de Enrique Alfaro fue resultado de un arduo proceso
de trabajo politico y proyeccion desde que fue diputado local y presi-
dente de la Comisién de Asuntos Metropolitanos del congreso local.
Pas6 por diversos partidos politicos, el PRI, el Partido de la Revolu-
cién Democratica [PRD] y MC, por mencionar algunos. Con alianzas
con distintas fuerzas politicas, actores sociales, econémicos y de la
academia, fue alcalde de Tlajomulco de Zuniga y Guadalajara. El re-
sultado final en el sistema politico local fue el haber ganado el Go-
bierno de Jalisco prometiendo “refundarlo”.

Después de la eleccion de 2012 Enrique Alfaro tuvo diferencias
con Andrés Manuel Lopez Obrador. Estas discrepancias se manifes-
taron en la precamparia, la eleccién de 2018 y los dos primeros anos
de Gobierno. Esto retrasé la agenda y los proyectos prioritarios del
gobernador de Jalisco, pero después se impulsaron al allanar dife-
rencias.” De estilo iracundo y rudo, su personalidad provocé que en

6 En el momento que se escribia este texto se presentaba, como coyuntura, la mayor
confrontacién entre el gobierno de Jalisco y la Universidad de Guadalajara. La con-
frontacién estaba en declaraciones de prensa y redes, asi como en las movilizaciones.
La Feria Internacional del Libro (FIL, 2022) estaba como rehén de la pugna. Meses
después el hombre fuerte del Grupo UdeG, Ratl Padilla, se quité la vida.

17 Los proyectos estratégicos fueron: la construccién de la linea 4 del tren ligero, la
presa El Purgatorio, el libramiento para Puerto Vallarta, asi como el saneamiento del
rio Santiago.
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pocos meses dinamitara su capital politico y comenzara un proceso
de deslegitimacion al tener varios frentes de conflicto.

La agenda programatica de su Gobierno se sustent6 en: 1) lograr
la seguridad, justicia y Estado de derecho; 2) un mayor desarrollo so-
cial; 3) tener méas desarrollo econémico; 4) lograr el desarrollo soste-
nible del territorio; 5) contar con un Gobierno efectivo e integridad
publica. Estos objetivos sectoriales tenian otros ejes y proyectos es-
tratégicos de manera transversal. El documento en el que se susten-
taron intenté mostrar a un Gobierno con bases conceptuales e ideas
técnicas.!

En pocos meses, declaraciones y decisiones erréneas, circunstan-
cias mal entendidas o problemas estructurales, mostraban un Go-
bierno con una pésima relacién con los medios de comunicacién. La
espiral de desaciertos inicié con su estilo confrontante y la descali-
ficacion que hizo de algunos medios de comunicacién y periodistas.

En acontecimientos coyunturales se encontraron: 1) las irregula-
ridades en el programa “A toda maquina”. Un programa en donde
el Gobierno del estado compr6é maquinaria para mantenimiento y
construccién de infraestructura. Pero esta accion despertd suspi-
cacias debido a que el empresario ganador lo acompaié en un via-
je y partido de basquetbol en Estados Unidos; 2) la tragedia de San
Gabriel que consisti6 en el desbordamiento de un rio que cruza al
poblado. La desventura para la poblacién fue resultado de la tala de
bosques para sembrar aguacate en los que la familia del gobernador
se vio implicada; 3) la venta de las Villas Panamericanas a una in-
mobiliaria con la que mantenia vinculos; 4) las diferencias que tuvo
con la alcaldesa de San Pedro Tlaquepaque, para crear la policia
metropolitana; 5) el aumento de la deuda publica; 6) la persistencia
de inequidad y las asimetrias entre los municipios metropolitanos;

18 Los ejes transversales fueron los derechos humanos, igualdad de género, la gober-
nanza para el desarrollo, cultura de la paz, cambio climatico. Habia otros ejes como el
feminicidio, personas desaparecidas, el desarrollo integral de las nifias, nifios y ado-
lescentes y la recuperacion del rio Santiago. Ademas de diversos proyectos estratégi-
cos y de infraestructura regional.
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7) los vinculos cercanos y estrechos con el sector inmobiliario y la
industria de la construccioén; 8) el descontrol generalizado debido a
la inseguridad por el crimen organizado; 9) la lentitud para castigar
la corrupciéon,” y 10) el incremento de feminicidios y desaparecidos.
Este Gltimo asunto de proporciones muy graves, que el Gobierno no
ha sabido resolver, y que lo colocan como un Gobierno insensible y
por lo que no acepta las criticas.

En cuanto al asunto de la llamada Refundacién de Jalisco, esta
fracasé. Quiza fue porque los temas y asuntos de Gobierno se mez-
claron o confundieron con la promesa de un cambio de régimen,
intentando ser afin con la promesa del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador con respecto a la Cuarta Transformacion [4T], aun-
que en el caso de Alfaro esta promesa se quedd en un mero eslogan.
Aunque intent6 darle mayor formalidad. En este sentido, hay que se-
falar que, en el aniversario de la Constitucion estatal, en el afio 2019,
Enrique Alfaro entregd al congreso local una iniciativa de decreto
para redactar una nueva Constitucién. En su propuesta legislativa
planteé adicionar el articulo 117 bis para la conformacién de un Con-
greso Constituyente.?

1 En este tema el Gobierno de Enrique Alfaro comenzé a mostrar sefiales, cuando
en noviembre de 2022 se acusé al exsecretario de Educacién, y exhombre fuerte en el
Gobierno de Aristételes Sandoval, Francisco Ayon, quien junto con otros seis exfun-
cionarios del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco [IPEJAL], fueron vinculados
a proceso por afectar los fondos de los afiliados por el desvio de 250 millones de pesos.
Anteriormente, en octubre de ese mismo afio, Antonio Cruces Mada, exsecretario de
Salud, fue sentenciado a nueve anos de prision e inhabilitado seis afios para ocupar
cargos publicos, y se le impuso una multa por 5.8 millones de pesos. La acusacién fue
por un desvio de recursos de poco mas de 600 millones de pesos.

2 La propuesta de reforma senalé que: “adiciona el articulo 117 bis: I. Podran solicitar
la convocatoria para el Congreso Constituyente: a) E1 Gobernador del Estado; b) Los
Ayuntamientos que integren las dos terceras partes de la totalidad de la entidad; y
c) Los ciudadanos, siempre que representen al 5% de la lista nominal de electores,
distribuidos en por lo menos ochenta y cuatro municipios, en los que en cada uno
de ellos se haya obtenido el porcentaje antes sefialado. II. Al Congreso del Estado le
correspondera aprobar la convocatoria, mediante la votacion de dos terceras partes
de los integrantes de la legislatura” (Herrera, 2019).
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El proceso para la instauracion de ese constituyente implicé que
se lanzara una convocatoria. Propuso un abigarrado proceso politi-
co-legislativo que al final no culminé en esa nueva constitucion (Are-
llano, 2020, pp. 188-190). El cuestionamiento fue constitucional, po-
litico y técnico. Se criticé que no habia “necesidad” ni “argumentos”
(Gutiérrez, 2019). Se le cuestioné que la propuesta era poco comun,
ya que: 1) una nueva Constitucion no se sostiene con el anterior régi-
men; 2) el fiel de la balanza no puede ser el Gobierno instituido; y 3) el
Congreso Constituyente debe ser electo para ese proposito. Ademas,
que el proyecto deberia ser sometido a un referéndum popular (Iba-
rra citado en Mellado, 2019).

Como se puede observar, la “refundacién”, en su aspecto formal
de cambiar profundamente el régimen politico mediante una nue-
va Constitucién, presenté serias contradicciones de forma y fondo.
No obstante, y con matices, al Gobierno de Alfaro se le reconocie-
ron logros en materia de movilidad y transporte, obra piblica e in-
fraestructura metropolitana y regional, pero en los que hay vinculos
y redes con estos sectores econémicos. No obstante, en su proyecto
politico-gubernamental de sello regionalista y con el cual creé una
estructura politica-territorial (el alfarismo), tuvo en los doscientos
afnos de ereccion del estado libre y soberano de Jalisco, la narrativa
de plan B. Ademas de que, y con matices, al Gobierno de Alfaro se
le reconocieron logros en materia de movilidad y transporte, el for-
talecimiento de los sistemas de salud y educacién, una politica méas
efectiva contra la pandemia de COVID-19, asi como la obra piblica e
infraestructura metropolitana y regional en los que hubo vinculos y
redes con estos sectores econdémicos.

Pese a sus aspiraciones presidenciales, y tener un control politico
en las estructuras del régimen, en la comunidad politica se presenta
un distanciamiento que quiza lo moleste y presente como el lider po-
litico que pretende ser. El control no se ve reflejado y en este espacio

2 QObras de su Gobierno en estas tematicas fueron las ciclovias, el Paseo Alcalde, el
Macroperiférico, el inicio de la construccion de la linea 4 del tren ligero.
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el conflicto es mas evidente. La ciudadania, los medios de comunica-
ci6én y las organizaciones de la sociedad civil al estar en otra tesitura,
hacen que la erosion al régimen politico tenga matices. Esto explica
que, pese al control politico, el gobernador tenga 46 % de aprobacién
y, por lo tanto, esté en el lugar veintidds en el ranking de gobernado-
res durante el 2022. Por otro lado, tenga 51 % de popularidad y esté en
el lugar catorce; y obtenga una aprobacién de 58 %, ubicandolo en la
posicién 18.22

Una diferencia con respecto al nivel nacional es que en Jalisco
hay una autocracia personalizada y no un lider que encabeza un mo-
vimiento politico y social de gran halito carismatico que erosione el
régimen democratico. Tal y como se presenta en la figura de Andrés
Manuel Lopez Obrador. En este sentido, vale la pena sefalar que, si
bien no se puede hablar de la instauracién de un régimen autoritario
en la entidad, si resaltar la manifestacion de practicas autoritarias
que dan cuenta de su hibridez (Behrend, 2012, pp. 21-22). Aun cuando
el gobernador tuvo el control de las estructuras de autoridad y de los
ocupantes del régimen politico, no lo fue por completo. No posey0 el
control de la comunidad que lo sostienen: medios de comunicacion,
la sociedad civil y la ciudadania en general. Ademas, el gobernador
se mesurd cuando sus aspiraciones presidenciales se disiparon y se
concentré en el cierre de su Gobierno, asi como refrendar el triunfo
de MC en la gubernatura durante el proceso electoral del afio 2024
en una alianza interna con Pablo Lemus quien no era su candidato.

Al final, una idea debe quedar en el proceso de cambio politico
local: en 30 anos los Gobiernos de la transicion en Jalisco no han re-
suelto de fondo el ntcleo duro de la agenda de sus problemas: la in-
seguridad publica, el asunto de la movilidad y el transporte publico,
el abastecimiento de agua potable al area metropolitana de Guadala-
jara, asi como la marginacién y pobreza en la entidad. Tampoco los
Gobiernos, actores y partidos politicos han estado a la altura de la

2 Ver https://rankingdegobernadores.com/
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forma en que la sociedad jalisciense crece y se desarrolla en térmi-
nos de una cultura mas democratica.

En

conclusion

Los hallazgos de la democracia en esta parte del pais se pueden aglu-
tinar en dos niveles de observacién: como proceso (1995-2018) y en la
coyuntura (2018-2024).
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En el proceso:

Que en la transicién politica local hay una fecha significativa
histéricamente, y es la eleccién de 1995. En ella se desmorona
el régimen autoritario y de partido hegemoénico para colocarnos
en uno formalmente democratico multipartidista, hoy en dia
fragmentado con avances democraticos e inercias autoritarias.
El régimen tiene tintes de hibridez, pero en el escenario nacional
Jalisco tiene una democracia defectuosa o disfuncional.

Que la reforma politica de 1997, y como un cuestionamiento a
la idea de la Refundacion del Gobierno de Enrique Alfaro, fue el
momento fundacional que requiri6 la transicion local, al tras-
ladarse de un régimen politico claramente diferenciado a otro.

Que desde entonces el poder politico se fragmenté en todos los
espacios y estructuras institucionales del régimen. Por ejemplo,
surgieron los Gobiernos divididos, la fragmentacién institucio-
nal y los Gobiernos yuxtapuestos, haciendo la interaccién politi-
ca mas compleja.

Que los cambios significativos mayores estan en la comunidad
politica que sostiene al régimen: ciudadania, medios de comu-
nicacién y organizaciones de la sociedad civil, dificiles de con-
trolar, aunque hay intentos del poder por hacerlo. Estos sectores
son fundamentales pues explican las dinamicas de alternancias
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que se dan en esta parte del pais, buena parte de la ciudadania
emite un voto mas reflexivo, diferenciado, sofisticado, estratégi-
co o de castigo, asi como instituye un espacio de debate intenso
y una opinién piblica necesarios para el régimen democratico.

En la coyuntura:

1. Que hubo un liderazgo autocratico que atent6 contra el régi-
men democratico, si bien lo erosioné no encabezé o dirigié un
movimiento politico y social amplio o que se presentara como
hegemédnico con un proyecto alternativo de transformacién
profunda del régimen politico hacia una ruta no democratica.
La idea de la “refundacion del estado” fracaso, pero el discurso
regionalista se revistié con los doscientos anos de la fundacién
del estado libre y soberano de Jalisco.

2. Que el estilo personal del gobernador Enrique Alfaro fue au-
tocratico y se redujo a un control politico de los ocupantes de
las estructuras del régimen, asi como de practicas autoritarias
que se disiparon al final de su Gobierno, sobre todo después de
haberse diluido sus aspiraciones presidenciales. Se observé que
al tener la titularidad del ejecutivo y por medio de mecanismos
informales y practicas politicas, con un liderazgo de tipo verti-
cal y centralizado, el uso del presupuesto y las alianzas politicas
intervino en el congreso local, los tribunales del poder judicial,
los alcaldes municipales y los organismos constitucionales au-
ténomos, controlando el régimen politico. En cierto momento,
no hubo separacién de poderes y no se dio un sistema de pesos
y contrapesos en otros organismos auténomos, salvo el que se
hizo de la sociedad y los medios de comunicacién hacia el go-
bernante. Esto condicioné que se dieran conflictos politicos en el
espacio de la opinién publica.
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3. Que el liderazgo y capital politico del gobernador se redujo a
encabezar un movimiento partidista y electoral. Cuando Alfaro
dejé la posicion central que le daba la gubernatura en el régimen
politico, las erosiones institucionales terminaron y su liderazgo
politico no significé un peligro para el régimen local en su con-
junto. En Enrique Alfaro no hubo ese carisma o halo de seduc-
cién populista como el que provoco, por ejemplo, el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Michoacan: cuando mas alternancias
no significan (necesariamente) mas
democracia

Javier Rosiles Salas

Michoacan

Introduccion

¢A mayor nimero de alternancias mas desarrollo democratico? ;En
qué medida las alternancias en el poder constituyen un sintoma de
democracia? ;De qué calidad es la democracia que se despliega en
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Michoacan? Son algunas de las preguntas de las que parte el presen-
te capitulo. Cabe iniciar diciendo que Michoacan es un estado que ha
tenido mas alternancias que las que han ocurrido en el nivel federal.
Mientras que a nivel nacional han sido tres, a partir de 2000, en la
entidad ubicada al occidente del territorio mexicano ya suman cua-
tro, desde que en 1989 ocurri6 la primera alternancia en una entidad,
que fue el caso de Baja California. En el pais se reconoce de manera
general la existencia de una democracia por lo menos de tipo proce-
dimental, pero no necesariamente ocurre lo mismo, o no en la mis-
ma medida, para entidades como la michoacana.

Con base en lo que se presenta a continuacion es posible estable-
cer que Michoacan se encuentra en condiciones democraticas mini-
mas, pero que enfrenta situaciones que ponen en riesgo su continui-
dad y que obstaculizan la aspiracién hacia una democracia de mayor
sustancia. Las alternancias no se traducen automaticamente en ni-
veles mas altos de desarrollo democratico, pero han dotado de cierto
vigor a los procesos democraticos que se desenvuelven en la entidad,
produciendo incertidumbre democratica y generando condiciones
de pluralidad y fragmentacién politica.

El presente capitulo se divide en apartados. En el primero se es-
tablecen algunos aspectos teéricos y conceptuales. En el segundo se
revisan las diversas alternancias que han ocurrido en el estado de
Michoacan en la gubernatura. Posteriormente, se da cuenta del pa-
norama plural y fragmentado que persiste actualmente en la enti-
dad a nivel municipal. Y, finalmente, se analizan diversos datos para
tratar de establecer el nivel de desarrollo democratico en Michoacan.

Elementos teorico-conceptuales

Es necesario abordar dos dimensiones sustanciales para los propdsi-
tos de este capitulo. La primera tiene que ver con el estudio del am-
bito subnacional y la segunda con las alternancias politicas. Sobre la
primera hay que decir que este trabajo se inscribe en los esfuerzos,
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cada vez mas abundantes, por analizar la politica en el nivel local,
una tendencia que ha venido cobrando fuerza en Latinoamérica
(Suarez-Cao, Batlle y Wills-Otero, 2017).

En ese marco se ha advertido sobre el hecho de que las practicas
e instituciones democraticas tienen una distribucién desigual en el
interior de los paises, es decir, que si existen procesos democraticos
a nivel nacional esto no significa necesariamente que se desplieguen
o repliquen en el nivel subnacional. De hecho, puede darse la coexis-
tencia de un Gobierno nacional democratico con un Gobierno sub-
nacional autoritario. Como sefiala Gibson:

[..] la coexistencia de un Gobierno nacional democratico con un Go-
bierno subnacional autoritario crea una situacién de yuxtaposicion
de regimenes. Dos niveles de Gobierno con jurisdiccién en el mismo
territorio operan conforme a distintos regimenes, entendidos como
un conjunto de normas, reglas y practicas que rigen la seleccién y la
conducta de los lideres estatales. (Gibson, 2022, p. 19)

Ahora bien, también es necesario considerar que un marco razona-
blemente democratico en el nivel nacional puede propiciar la reduc-
cion del riesgo de que se presenten condiciones no democraticas en
el ambito local. Como lo advierte Gervasoni (2005, p. 95), “los regime-
nes subnacionales pueden ser algo no-democraticos, es decir, ellos
pueden no respetar la competencia, la inclusividad y los derechos
civiles, pero solo de maneras moderadas o sutiles”.

Con el paso del tiempo se ha ido revirtiendo una especie de ses-
go nacional, soportado en el falso supuesto de que simplemente la
dinamica a nivel local reflejaba lo que ocurria a nivel nacional: “las
elecciones locales y, especificamente, las interacciones existentes
entre los diferentes niveles recibieron escasa atencion en las inves-
tigaciones sobre la regiéon [América Latina] e incluso han sido con-
sideradas como elecciones de segundo orden” (Dosek y Freidenberg,
2013, p. 163). Entre la literatura que analiza las dindmicas politicas a
nivel subnacional pueden referirse los trabajos de Gervasoni (2005),
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Gibson (2006, 2012 y 2022), Giraudy (2011), Del Tronco (2019), Gi-
raudy, Moncada y Snyder (2019).

En el caso mexicano ain existen cuestionamientos sobre el pun-
to en el que se encuentra el pais en materia de avance democratico.
Asi, por ejemplo, para Arreola (2018, p. 16) “las elecciones federales y
locales de 2018 consumaron la ruta que se inici6 en México en 1988:
transformar radicalmente el escenario democratico hasta hoy cono-
cido”. Bajo la misma logica, para Torres-Ruiz (2022), México no puede
considerarse actualmente un régimen antidemocratico, incluso desde
una perspectiva de democracia sustantiva y no solo procedimental:

Cabe preguntarse si el escenario politico que el pais experimenta en
la actualidad es antidemocratico. Categéricamente puede respon-
derse que no. Por el contrario, el nuevo escenario politico-electoral
surgido en 2018 es resultado del voto popular en unas elecciones
que fueron legales y transparentes quiza como ningunas otras en la
historia reciente. Esta seria la respuesta (bastante facil) si nos ubi-
camos desde la perspectiva de la democracia procedimental; pero
quiza la respuesta a esta interrogante (aunque también positiva)
se complica un tanto si consideramos lo que ha sucedido en el pais
durante los primeros anos de la administracién obradorista. (To-
rres-Ruiz, 2022, p. 144)

Para otros autores, en sentido contrario, el régimen mexicano debe
caracterizarse como una semidemocracia (Vidal, 2019); se esta en
una situacién de democracia inacabada (Attili, 2006) o esta presente
el riesgo de una erosion o avance gradual del autoritarismo en detri-
mento de la democracia (Guillén, Monsivais y Tejera, 2019).

En el mismo sentido de lo anterior, Monsivais (2022) se cuestiona
incluso si México sigue siendo una democracia:

Examinando algunos atributos clave de la esfera publica y el régi-
men democratico, la evidencia muestra indicios de un retroceso
gradual, que se ha acentuado desde que lleg6 al poderla 4T. Esto es
consistente con lo que se espera de un Gobierno personalista, [..]
encabezado por un presidente populista que cuenta con el respal-
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do legislativo de un partido poco institucionalizado y dependiente
de su lider. En conjunto, los datos constatan que los mecanismos
que provocan la erosion de la democracia y pueden convertir al
régimen mexicano en un autoritarismo electoral, estdn activos.
(Monsivais, 2022, p. 411)

Lo que aqui debe advertirse es que, si no existe acuerdo para determi-
nar el avance en el desarrollo democratico del pais, resulta atin méas
complicado poder establecerlo en el &mbito subnacional. Sin embar-
go, es necesario hacer un esfuerzo en ese sentido. Para ello un ele-
mento importante, que puede servir como indicador, lo constituye la
ocurrencia de alternancias en el poder. Siguiendo a Alcantara (2016,
p- 10), una alternancia puede definirse como “la obtencién del cargo,
tras la celebracion de elecciones, por una férmula politica distinta a
la que estaba en el poder. Ello supone que una fuerza politica, bajo el
nombre de partido politico o de gran coalicién o alianza sociopoliti-
ca, reemplaza a otra diferente”.

Es verdad que puede presentarse la alternancia politica sin que
necesariamente exista democracia, de igual manera, en sentido con-
trario, pudiera haber democracia sin alternancia: “la alternancia en
el poder no es un fenémeno exclusivo de la democracia, luego enton-
ces, el hecho de que ocurra una renovacién politica no es una prueba
suficiente de la naturaleza democratica o de la buena calidad demo-
cratica de un régimen politico” (Bovero, 2020, p. 14).

De cualquier manera, lo cierto es que a la democracia le es con-
natural la posibilidad de que la alternancia ocurra (Bovero, 2020).
De ahi que para el caso mexicano ciertamente la ocurrencia de al-
ternancias puede considerarse como un sintoma de la presencia de
desarrollo democratico. Como sefiala Gonzalez (2017), a partir de la
primera alternancia a nivel subnacional en Baja California en 1989,
“los sintomas de la democratizacién comenzaron a hacerse patentes
a lo largo y ancho del pais, expresandose a través de la multiplica-
cion significativa de las victorias electorales de la oposicién” (Gonza-
lez, 2017, p. 52).
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Finalmente, cabe mencionar un aspecto que tiene que ver con el
ejercicio de los Gobiernos. Es un hecho de suma relevancia la manera
como se accede al poder, pero también lo es el modo como se desem-
pefian los Gobiernos una vez que el resultado electoral queda resuel-
to. Para Aguilar (2016), la cuestion politica central ya no es la legiti-
midad de los Gobiernos, sino la manera en que estos se desempefian:

La democratizacion de los regimenes politicos y la restauracion (ple-
na o progresiva) del Estado de derecho en numerosos paises han sido
acontecimientos fundadores que han resuelto bien el problema de
la legitimidad de los gobernantes, la legitimidad de su cargo y la le-
galidad de su actuacién, pero no el de su capacidad y eficacia direc-
tiva, que es hoy la cuestién que preocupa a los ciudadanos y la que
reviste la mayor importancia cognoscitiva para los estudiosos de la
politica, el Gobierno, la administracion publica. La capacidad de los
Gobiernos democraticos para dirigir a sus sociedades, conducirlas,
coordinarlas, y no solo su legitimidad, es la cuestién que hoy mas
importa o inquieta. Saber resolverla es una empresa intelectual y po-
litica, crucial para el futuro de las sociedades y para la democracia
misma. (Aguilar, 2016, pp. 11-12)

Respecto a lo sefialado por Aguilar, es importante cuestionarse si el
tema de la legitimidad se encuentra resuelto en la misma medida en
el nivel nacional que en el local. Pudiera ser que en el ambito sub-
nacional todavia no se resuelva del todo el primer proceso cuando
este ya se esta traslapando con el segundo. De cualquier modo, debe
advertirse que, de no resolverse la incapacidad de los Gobiernos de-
mocraticos para gobernar con una aceptable eficiencia y eficacia, el
riesgo que se corre es el de que haya un retroceso y que el aspecto de
lalegitimidad pueda estar nuevamente en duda o irresuelto.

Dicho lo anterior, lo que sigue ahora es analizar lo que ha ocurri-
do en el caso de Michoacan en materia politico-electoral y de desa-
rrollo democratico.

234



Michoacéan: cuando mas alternancias no significan (necesariamente) mas democracia

Michoacan: estado de alternancias

El estado de Michoacan pertenece a un selecto grupo de entidades
que acumulan cuatro alternancias en la gubernatura, la cifra mas
alta alcanzada hasta la fecha. Se trata de un hecho relevante en un
pais en el que se ha desarrollado un proceso de democratizacion tar-
dio en el nivel nacional, con un retraso de por lo menos quince anos
en comparacién con los paises del Cono Sur de América Latina, al ser
el ultimo pais importante de la region en transitar a la democracia
(Olvera, 2020).

Las elecciones de 2021 significaron un momento histérico rele-
vante, en tanto que, por primera vez, cuatro entidades federativas
sumaron cuatro alternancias en la gubernatura: ademéas de Michoa-
can, Nayarit, Nuevo Le6n y Tlaxcala. En contraposicion, hasta la cele-
bracién de dichas elecciones, en tres estados no habia ocurrido una
sola alternancia a nivel estatal, es decir, el Partido Revolucionario
Institucional [PRI] no habia perdido unos solos comicios por la gu-
bernatura: Coahuila, Estado de México e Hidalgo.

En el siguiente cuadro pueden observarse los cambios en los eje-
cutivos estatales tras los resultados de las elecciones de 2021. Ademas
de las entidades con cuatro alternancias, una novedad mas es que
por primera vez el Movimiento Regeneracion Nacional [Morena] re-
tiene un Gobierno, en este caso, el de Baja California.
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Cuadro 1. Alternancias en las gubernaturas en entidades con

elecciones en 2021

Alter-
Entidad nan- Cadena de alternancias Estatus 2021
cias
Baja 9 PRI-PAN-PAN-PAN-PAN-PAN- Continuidad de
California Morena-Morena Morena
Baja .
. . PRI-PRI-PRD-PRD-PAN-PAN- Alternancia del PAN a
California 3
Morena Morena
Sur
Alternancia del PRI a
Campeche 1 PRI-PRI-PRI-PRI-PRI-PRI-Morena
Morena
. PRI-PRI-PRI-PRI-PRI-PRI-PRI- Alternancia del PRI a
Colima 1
Morena Morena
Chihuahua 3 PRI-PAN-PRI-PRI-PRI-PAN-PAN Continuidad del PAN
PRI-PRI-PRI-PRD-PRD-PRI-Mo- Alternancia del PRI a
Guerrero 3
rena Morena
. ) PRI-PRI-PRI-PRD-PRD-PRI-PRD- | Alternanciadel PRD a
Michoacan 4
Morena Morena
. PRI-PRI-PAN-PRI-PRI-PAN- Alternancia del PAN a
Nayarit 4
Morena Morena
N Alt ia de inde-
uevo 4 PRI-PRL-PAN-PRL-PRL-Indep-MC ernanciadeinde
Le6n pendiente a MC
Querétaro 3 PRI-PRI-PAN-PAN-PRI-PAN-PAN Continuidad del PAN
Lui Al i ] PRI
San Luis 3 | PRLPRILPRLPANPRIPRIPVEM | AlternanciadelPRIa
Potosi PVEM
Alt ia del PRI
Sinaloa 3 | PRLPRI.PRLPRI-PAN-PRLMorena | o onciadetiiia
Morena
Alt ia del PRI
Sonora 3 | PRLPRI.PRLPRI-PAN-PRLMorena | o oncadetsiid
Morena
PRI-PRI-PRD-PAN-PRI-PRI- Alternancia del PRI a
Tlaxcala 4
Morena Morena
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PRI-PRI-PRD-PRD-PRI-PRI-Mo- Alternancia del PRI a

Zacatecas 3
rena Morena

Fuente: Elaboracion propia.

De manera paulatina, el partido del presidente de la Repiblica (Mo-
rena) se ha ido haciendo de gubernaturas, en detrimento sobre todo
del PRI. Al arranque del Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
[AMLO)] el PRI gobernaba en doce entidades, el Partido Accién Nacio-
nal [PAN] en nueve y Morena apenas en seis. Para 2021 las cifras se
invirtieron: el PRI se qued6 con tan solo cuatro entidades, significan-
dolas peores condiciones de su historia en materia de gubernaturas,
y Morena pasé de estar al frente de tres ejecutivos estatales en 2018
a 16 en 2021, un incremento no solamente sustancial, sino ademas
logrado en muy poco tiempo.

Debe advertirse que partidos diferentes a los tradicionales PRI,
PAN vy Partido de la Revolucién Democratica [PRD], se fueron ha-
ciendo de gubernaturas: Movimiento Ciudadano [M(C], Partido Verde
Ecologista de México [PVEM], Partido Encuentro Social [PES] e inclu-
so un gobernador accedi6 al poder sin ser postulado por un partido
(figura conocida como independiente).

Cuadro 2. Procedencia partidaria de los gobernadores durante seis
sexenios

Ano de Gobierno

Presidente en turno
1.° 2.° 3.° 4.° 5.° 6.°

Carlos Salinas de PRI 31 PRI31 | PRI30 | PRI29 | PRI29 | PRI29
Gortari (PRI) PAN1 PAN 1 PAN 2 PAN 3 PAN 3 PAN3

PRI25 | PRI24 | PRI21 | PRI19
PANG | PAN6 | PAN7 | PANS8
PRD1 PRD2 | PRD4 | PRD5S

Ernesto Zedillo PRI28 | PRI28
PoncedeLe6n (PRI) | PAN4 | PAN4
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. PRI18 | PRI17 | PRI17 | PRI17 | PRI17 | PRI17
Vicente Fox Quezada
(PAN) PAN9 | PAN9 | PAN9 | PAN9 | PAN9 | PAN9
PRD5 | PRD6 | PRD6 | PRD6 | PRD6 | PRD6G
PRI 20
PRI20 | PRI19
. , PRI18 | PRI18 | PRI19 PAN7
Felipe Calderén PANG6 | PANS
L PAN8 | PAN8 | PAN7 PRD3
Hinojosa (PAN) PRD 5 PRD 4
PRD6 | PRD6 | PRD6 MC1
MC1 MC1
PVEM1
PRI 12
PRI19 PAN11
PRI20 | PRI20 PRI14 | PRI14
PAN6 PRD3
. . PANG6 | PANG PAN11 | PAN11
Enrique Penia Nieto PRD 4 MC1
PRD4 | PRD4 PRDS5 | PRD5
(PRI) MC1 Indep.
MC1 MC1 PVEM1 | PVEM 1
PVEM1 PES1
PVEM1 | PVEM1 Indep. | Indep.
Indep. 1 More-
naj
PRI12 | PRI12
PRI 4
PAN9 | PAN9
PAN 8
PRD2 | PRD2
, MC2
Andrés Manuel MC1 MC1 PES1
Lépez Obrador Indep. | Indep
PVEM1
PES1 PES1
Morena
More- More- 1©
na6 na6

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso michoacano, las alternancias se han presentado de la si-
guiente manera. En 1995 el PRI mantendria la gubernatura antes de
la primera alternancia. Se trataria de un resultado cerrado, con un
margen de victoria de apenas 6,5%. El ganador fue Victor Manuel

Tinoco Rubi.
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Cuadro 3. Continuidad en la gubernatura: eleccion de 1995

Partido Candidatura Votos Porcentaje
PRI Victor Manuel Tinoco Rubi 430025 38,9
PRD Cristébal Arias Solis 358 115 32,4
PAN Felipe Calderén Hinojosa 281833 25,5

Fuente: Elaboracién propia con base en el IEM (1995).

La primera alternancia en el estado de Michoacan se presenté en
2001, a partir de una coalicién de multiples partidos, encabezada por
Lazaro Cardenas Batel: PRD, Partido del Trabajo [PT], PVEM, Partido
Alianza Social [PAS], Partido de la Sociedad Nacionalista [PSN] y Con-
vergencia (hoy MC). Cabe destacar el margen de victoria de 5,1% res-
pecto al segundo lugar, el candidato priista Alfredo Anaya Gudifio.

Cuadro 4. Primera alternancia en la gubernatura: eleccion de 2001

Partido Candidatura Votos Porcentaje
PRD-PT-PVEM-PAS-PSN- , ,
. Lazaro Cardenas Batel 561170 41,9
Convergencia
PRI Alfredo Anaya Gudifo 492 775 36,8
PAN Salvador Lopez Ordufia 247373 18,5

Fuente: Elaboracién propia con base en el IEM (2001).

El Gobierno de Cardenas Batel puede considerarse un Gobierno de
transicién que permitié un cambio terso. El hecho de ser el nieto del
general y expresidente de la Reptublica, Lazaro Cardenas, asi como
hijo de Cuauhtémoc Cardenas, uno de los principales referentes en el
proceso de democratizacién mexicano, contribuy6 a que se tratara,
primero, de una candidatura que logré unir a multiples sectores de
la sociedad michoacana y, segundo, un Gobierno que conté con el
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respaldo incluso de fuerzas mas alla del PRD, incluidas priistas (Ra-
mirez, 2012). Sin duda que esto allané el camino a un proceso demo-
cratizador subnacional atin incipiente.

Es posible decir que el Gobierno de Cardenas Batel fue mas o me-
nos bien valorado por la ciudadania michoacana, lo que le permitié
al PRD repetir en la gubernatura, si bien es cierto que con un por-
centaje mucho menor que al logrado en la eleccién anterior, que de
hecho constituyé su maximo histérico.

La eleccién de 2007 representd, entonces, la continuidad del PRD
en el Gobierno estatal, postulando a Leonel Godoy Rangel, quien ade-
mas fue respaldado por tres partidos mas (PT, PAS y Convergencia).
Retuvo la gubernatura con un margen de victoria de tan solo 4,5%
respecto al candidato registrado por el PAN y Nueva Alianza (Panal),
Salvador Lopez Orduna.

Cuadro 5. Continuidad en la gubernatura: eleccion de 2007

Partido Candidatura Votos Porcentaje
PRD, PT, PAS, Leonel Godoy Rangel 551340 37,9
Convergencia

PAN, Panal Salvador Lopez Ordutia 485 847 33,4
PRI Jesus Reyna Garcia 353 676 24,3
PVEM Alejandro Méndez Lopez 23 469 1,6

Fuente: Elaboracion propia con base en el [EM (2007).

La segunda alternancia vendria en 2011 y representaria el regre-
sodel PRI al poder estatal. Hay varios aspectos relevantes a conside-
rar como resultado de estos comicios. Lo primero es una distribu-
cion practicamente en tercios entre los partidos tradicionales: PRI,
PANy PRD. Se trata, ademas, de la eleccién con el menor margen de
victoria: entre el primer lugar, el priista Fausto Vallejo Figueroa, y
el segundo, la panista Luisa Maria Calderén Hinojosa. Existi6 una
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diferencia de apenas 2,8 %, equivalente a tan solo 52 233 sufragios.
Un punto también a destacar es que en esta ocasiéon el PRD cae al ter-
cer lugar, teniendo como candidato a quien en la siguiente eleccion
ganaria la gubernatura.

Cuadro 6. Segunda alternancia en la gubernatura: eleccion de 2011

Partido Candidatura Votos Porcentaje
PRI, PVEM Fausto Vallejo Figueroa 658 589 35,4
PAN, Panal Luisa Maria Calderén Hinojosa 606356 32,6

PRD, PT, MC Silvano Aureoles Conejo 535313 28,8

Fuente: Elaboracién propia con base en el [EM (2011).

Antes de continuar es necesario sefialar que durante el Gobierno de
Godoy Rangel se fueron presentando una serie de hechos que gene-
raron una de las etapas menos democraticas en el estado, propicia-
dos sobre todo por un clima de inseguridad y enfrentamiento entre
el ejecutivo federal —encabezado por el panista Felipe Calderon—y
el estatal. Puede destacarse el llamado “michoacanazo”, que significé
la detencion, el 26 de mayo de 2009, de diez presidentes municipales
(Apatzingan, Aquila, Arteaga, Buenavista, Ciudad Hidalgo, Coahua-
yana, Tepalcatepec, Tumbiscatio, Uruapan y Zitdcuaro) por parte de
la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuen-
cia Organizada [SIEDO] y de la entonces Policia Federal Preventiva
[PFP], ademas de diecisiete funcionarios del Gobierno encabezado
por Godoy Rangel. Se les acusé de tener nexos con el grupo delictivo
conocido como La Familia (Alcaldes de México, 1 de julio de 2009).

Otro hecho representativo del clima que se vivié fue el ocurrido
en septiembre de 2008. El diario espafiol El Pais 1o narraba asi:

Nunca antes México habia sufrido un ataque narcoterrorista indis-
criminado contra la poblacion. Sucedié a las once de la noche del
lunes en Morelia, justo en el momento en que el gobernador de Mi-
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choacan terminaba de dar los gritos a la patria en el 198 aniversario
de la Independencia. (Ordaz, 2008)

Se trat6 de un ataque en Morelia con dos granadas de fragmentacién
durante los festejos conmemorativos del aniversario de la Indepen-
dencia que dejé un saldo de siete personas fallecidas y, por lo menos,
ciento treinta y dos personas con lesiones de gravedad (Lemus, 2022).

La situacién de inseguridad y de violencia producida por la “gue-
rra” contra el narcotrafico encabezada desde el Gobierno federal al-
canzo tal punto que se llegd a pensar en cancelar el proceso electoral
de 2011 y establecer un candidato Gnico para Michoacan (Ramirez,
2012), una decision que hubiera afectado la ya de por si vulnerada
democracia en la entidad. Este panorama adverso para el Gobierno
de Godoy Rangel propicié un desencanto por el partido fundado por
Cuauhtémoc Cardenas, el PRD, que lo haria caer hasta el tercer lugar
en la eleccién de 2011, superado en votos por la hermana del presi-
dente Calderén, Luisa Maria, y permitiria el regreso del PRI al poder
estatal.

El Gobierno de Vallejo Figueroa lejos de contribuir a mejorar las
condiciones democraticas en el estado las quebrant6 todavia mas. La
intervencion federal, encabezada ahora por el presidente priista En-
rique Pefia Nieto, se intensificé. Se gener6 un clima de incertidumbre
y violencia que derivé incluso en el surgimiento de grupos civiles ar-
mados conocidos como “autodefensas”, que se propusieron enfren-
tar al crimen organizado (Escamilla y Rosiles, 2020).

La accidentada administracion estatal, que incluyé numerosas
ausencias del gobernador por problemas de salud hasta que final-
mente renuncio, sus sustituciones recurrentes por el secretario de
Gobierno Jesis Reyna, quien a la postre seria encarcelado, asi como
el nombramiento de un gobernador sustituto por 15 meses (Salvador
Jara Guerrero), explica en buena medida que la ciudadania optara
por una opcién distinta al PRI

El proceso electoral de 2015 traeria como resultado la tercera al-
ternancia michoacana. El PRD regresaria al poder con base en una
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coalicién integrada por el PT, Nueva Alianza y el PES, partidos que
postularian como su candidato a Silvano Aureoles Conejo. El perre-
dista triunf6 con 637 505 votos, equivalentes al 36,2 % de la votacién
ciudadana. Su mas cercano competidor, el priista José Ascencion
Orihuela Barcenas, obtuvo el 27,8 %, esto es, se presentd un margen
de victoria de mas del 8%. Cabe destacar que en la eleccién de 2015
compite por primera vez en la entidad el partido Morena, sin resul-
tados positivos, puesto que aparecié en el cuarto lugar, con un por-
centaje de votos que no alcanzé ni siquiera el 4 %. Su candidata a la
gubernatura fue Maria de la Luz Nunez Ramos. Los 67 427 sufragios
obtenidos le permitieron superar apenas a los candidatos de MC y el
Partido Humanista [PH].

Cuadro 7. Tercera alternancia en la gubernatura: eleccion de 2015

Partido Candidatura Votos Porcentaje
PRD, PT, Panal, . .

PES Silvano Aureoles Conejo 637505 36,2
PRI, PVEM Ascencién Orihuela Barcenas 490 459 27,8
PAN Luisa Maria Calderén Hinojosa 420177 23,8
Morena Maria de la Luz Nanez Ramos 67427 3,8
MC Manuel Antinez Oviedo 57 615 3,3
PH Gerardo Duerias Bedolla 20 816 1,2

Fuente: Elaboracién propia con base en el IEM (2015).

Las elecciones de 2021 trajeron como resultado la llegada de Morena
a la gubernatura, hecho que significé una histérica cuarta alternan-
cia. Alfredo Ramirez Bedolla logré el 41,8 % de los votos, seguido muy
de cerca por Carlos Herrera Tello, el candidato que logré reunir en
torno suyo a los tres partidos tradicionales mas importantes de los
altimos afios: PAN, PRI y PRD. Se traté de un resultado muy cerrado,
con una diferencia de apenas 2,9 %.
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Contrario a lo que venia ocurriendo en los Gltimos afios, en estos
comicios los votos no se distribuyeron en tercios, sino en dos polos,
uno encabezado por Morena y el otro integrado por los tres partidos
que hasta la fecha se habian alternado en la gubernatura. Se traté
de una carrera parejera en la que se enfrentaron dos fuerzas con se-
mentera en el partido fundado por Cuauhtémoc Cardenas, el PRD.
Morena es un partido nutrido de grupos otrora perredistas que fue-
ron siendo relegados hasta que optaron por renunciar y encontrar
cobijo en el partido fundado por su excorreligionario Lopez Obrador
(Rosiles, 2021Db).

Cuadro 8. Cuarta alternancia en la gubernatura: eleccion de 2021

Partido Candidatura Votos Porcentaje
Morena, PT, PVEM Alfredo Ramirez Bedolla 730 836 41,8
PAN, PRI, PRD Carlos Herrera Tello 680952 38,9
MC Mercedes Calder6én Garcia 66 745 3,8
PES Hipélito Mora Chavez 54 794 3,1
FXM Cristébal Arias Solis 38 858 2,2

Fuente: Elaboracién propia con base en el IEM (2021).

De las cinco candidaturas, dos fueron de personajes que renuncia-
ron a Morena. En el caso de Mercedes Calderén Garcia, se convirtié
en 2018 en presidenta municipal de Patzcuaro postulada por dicho
partido y el PT. Por su parte, Cristobal Arias Solis compiti6 por terce-
ra vez para encabezar el ejecutivo estatal, respaldado por un partido
nuevo que buscaba mantener su registro, Fuerza por México [FXM];
antes lo habia hecho por el PRD, en 1994 y 1995.

Un hecho singular ocurrido durante los comicios de 2021 fue la
cancelacién de la candidatura de Radl Morén Orozco, la primera op-
cion de Morena para gobernar Michoacan. En medio de un contexto
de disputa entre el presidente Lopez Obrador y algunos consejeros
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del Instituto Nacional Electoral [INE], Morén fue sancionado por el
Consejo General de dicho instituto, argumentandose que no cumplié
la obligacion de presentar su informe de ingresos y gastos relaciona-
dos con la propaganda electoral que despleg6 durante su precampa-
na (Rosiles, 2021a).

Una discusion interesante que surge a partir de lo anterior gira
en torno a en qué medida la decisién del INE, avalada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon [TEPJF], constituy6 un
sintoma de una democracia consolidada o una intervencién cuestio-
nable de las autoridades electorales. Lo cierto es que la cancelacién
de la candidatura de Morén formé parte de un paquete que incluyé
a cuarenta y ocho candidatos mas del partido del presidente, aunque
desde luego destacaron dos por su relevancia: el propio Morén y el
precandidato a la gubernatura de Guerrero, Félix Salgado Macedo-
nio (Rosiles, 2021a).

Cabe cuestionarse sobre cuales son las variables que explican las
diversas alternancias en la entidad, particularmente sobre cual ha
sido el papel que ha jugado la ciudadania michoacana para propiciar
dichos cambios. Evidentemente que ha tenido alguna participacion,
en tanto que ha sido con su voto que las ha permitido, pero en todo
caso se trata de una participacién muy limitada al mero acto electo-
ral. Las histéricas condiciones de pobreza y desigualdad, asi como un
clima de inseguridad y violencia crecientes han impedido la consoli-
dacién de una sociedad mucho mas democratica, mas activa, mas in-
formada y vigilante de las acciones que desarrollan sus autoridades.
De manera que las alternancias son mas producto de la competencia
y fracturas de las élites y grupos politicos, que de un impulso pujante
y sistematico desde el ambito ciudadano. En ese sentido sigue vigen-
te el planteamiento de Maldonado:

[..] sibien es cierto que hay avances considerables en el terreno elec-
toral, todavia esta por definirse qué tanto las ideas de democracia
y ciudadania penetraron en las practicas politicas de la sociedad, y
qué tanto han permitido generar nuevos procesos de participacion,
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representacion y negociacién en la vida politica cotidiana. (Maldo-
nado, 2005, p. 127)

Una vez analizadas las alternancias en la gubernatura, es necesario
revisar lo que pasa en una escala menor, en el &mbito municipal. Lo
que puede apreciarse, como se observara a continuacién, es un pano-
rama de pluralidad y de fragmentacién politica.

Politica variopinta

Entre la eleccién de 1995 y la de 2021 hay diferencias sustanciales
en Michoacan en lo que respecta a quienes ganaron las presidencias
municipales. Se pasé de ser dominadas por tres partidos tradiciona-
les, PAN, PRIy PRD, a un elenco mas amplio de hasta nueve partidos.
Ademas de que se normalizaron alianzas entre partidos, incluidos
los que otrora eran férreos adversarios. Si en 2015 se vio con cierta
sorpresa una alianza entre PAN, PRI y PRD, para competir en las elec-
ciones de Tancitaro, para 2021 estas alianzas se volvieron comunes.

Michoacan ha destacado por la diversidad de acuerdos que en
las recientes elecciones se han construido para competir por las pre-
sidencias municipales, generandose diferentes combinaciones en
donde en un municipio dos partidos podian ser aliados y adversarios
en un territorio vecino. Escamilla y Rosiles (2020) distinguieron para
las elecciones de 2015 tres tipos de combinaciones ganadoras: con
uno o dos partidos de resonancia estatal y hasta la combinacién tri-
ple ya mencionada ocurrida en Tancitaro. En este contexto, aportan
un dato importante: en los comicios de ese ano hubo alternancia en
ochenta y un municipios michoacanos, esto es, en el 72 % de los cien-
to trece municipios en que se divide la entidad.

Cabe mencionar aqui el aspecto de la inseguridad y sus posibles
afectaciones a los resultados electorales, en particular, y a la demo-
cracia, en general. Uno de los argumentos del PAN para aprobar can-
didaturas comunes con diversos partidos fue el de la necesidad de
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“blindarla eleccion de cualquier infiltracién del crimen organizado”.
El13 de abril de 2015 1a Comisién Permanente Panista daba a conocer
su consentimiento para ir en acuerdo en siete municipios:

Cuadro 9. Candidaturas comunes aprobadas por el PAN en Michoacdn a
nivel municipal en 2015

Municipio Candidatura comin
Jiménez PAN-PVEM
Tancitaro PAN-PRI-PRD
Tzitzio PAN-PRD
Sahuayo PAN-MC

Los Reyes PAN-PRD-Panal-PES-PH
Quiroga PAN-PH

Huiramba PAN- PRD

Fuente: Escamilla y Rosiles (2020).

Para tener una idea de los cambios suscitados a lo largo de veintiséis
afios se puede hacer el ejercicio de tomar municipios al azar y com-
parar cudles han sido los partidos que los han gobernado. Para ello
se puede usar una de las mas famosas canciones de la entidad: Cami-
nos de Michoacdn. A continuacién, se presenta la letra de la cancién
poniendo entre paréntesis el partido que gané la eleccién en 1995 en
cada uno de los municipios que se mencionan:

Carinito, donde te hayas

Con quién te andaras paseando
Presiento que no me enganas
Por eso te ando buscando
Vengo de tierras lejanas, nomas

Por ti preguntando
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Me dieron razén que andabas

En la tierra michoacana

Que de La Piedad (PAN) viajabas

Al rumbo de La Huacana (PRI)

Te vieron cuando pasabas

Por Zamora (PAN) y Nueva Italia (municipio de Mugica, PRI)
Caminos de Michoacan

Y pueblos que voy pasando

Sisaben en dénde esta

Por qué me la estan negando

Diganle que ando en Sahuayo (PAN)

Y voy pa Ciudad Hidalgo (PAN)

Yo te seguiré buscando

En esta tierra tan bella

De Zitacuaro (PAN) a Huetamo (PRI)
De Apatzingan (PRI) a Morelia (PAN)
Ya me suefio acariciando

Esa carita morena

A Uruapan (PAN) iré a buscarte
Tacambaro (PRI) y Pedernales (municipio de Tacdmbaro)
Patzcuaro (PRD) y Villa Escalante (PRI)
También Ario de Rosales (PRD)

A ver silogro encontrarte

Para remediar mis males

Ahora se presenta lo mismo, pero con los resultados de la elec-
ci6n de 2021:

Carinito, déonde te hayas
Con quién te andaras paseando

Presiento que no me enganas
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Por eso te ando buscando

Vengo de tierras lejanas, nomas

Por ti preguntando

Me dieron razén que andabas

En la tierra michoacana

Que de La Piedad (PAN-PRD) viajabas

Al rumbo de La Huacana (Morena-PT)

Te vieron cuando pasabas

Por Zamora (PAN) y Nueva Italia (municipio de Migica, Morena-PT)
Caminos de Michoacan

Y pueblos que voy pasando

Si saben en dénde esta

Por qué me la estan negando

Diganle que ando en Sahuayo (PAN)

Y voy pa Ciudad Hidalgo (Morena-PT)

Yo te seguiré buscando

En esta tierra tan bella

De Zitacuaro (PAN-PRI-PRD) a Huetamo (PAN-PRD)
De Apatzingan (Morena-PT) a Morelia (PAN-PRD)
Ya me suefio acariciando

Esa carita morena

A Uruapan (Morena-PT) iré a buscarte

Tacambaro (Morena-PT) y Pedernales (municipio de Tacambaro)
Patzcuaro (FXM) y Villa Escalante (PAN-PRI-PRD)
También Ario de Rosales (PAN-PRI-PRD)

A ver silogro encontrarte

Para remediar mis males

Resulta interesante apreciar como se fueron diversificando los
partidos y coaliciones que han venido ganando elecciones mu-
nicipales. Los otrora rivales PAN, PRI y PRD que se repartian las
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presidencias municipales hace unas décadas, ahora conforman
coaliciones para hacer frente a partidos como Morena y el PT, o
hasta a emergentes fugaces como Fuerza por México [FXM].

Lo que se presenta en el Cuadro 10, considerando los munici-
pios arriba mencionados, son los partidos que lograron la mayor
cantidad de votos en cada uno de los comicios desde 1995. Puede
darse el caso de que no necesariamente haya sido el partido en el
Gobierno, cuando hubo coalicién y la suma de votos de los parti-
dos integrantes superaron dicha cantidad. Asi ocurrid, por ejem-
plo, en la eleccién de 2018 en Morelia, en donde, en lo individual,
un candidato independiente logré6 mayor nimero de votos que
ningan otro partido, aunque finalmente Morena, con su aliado el
PT, se hizo de la presidencia municipal.

Los datos permiten apreciar la manera como el estado ha ido
adquiriendo caracteristicas de pluralidad y fragmentacién poli-
tica, como ha ido pasando de un bipartidismo a una distribucién
por tercios y, finalmente, a un escenario de méas partidos politicos
a partir de la emergencia de Morena.

Cuadro 10. Partidos mds votados en quince municipios de Michoacan,
1995 y 2021

Munici- Anode eleccion
pio 1995 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2011 2015 2018 2021
L
.a PAN | PRI PRI PAN | PAN | PAN | PRI PAN PAN
Piedad
La Hua-
PRI PRI PRD | PRD PRI PRI PRI PRI | Morena
cana
Mo-
Zamora | PAN | PAN | PAN | PRI PAN | PAN | PRI PAN
rena
Nueva
Italia PRI PRI PRI PRD PRI PRI PRD PRI | Morena
(Mugica)
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Sahuayo | PAN | PRI | PAN | PRI PRI | PAN | PAN | PAN PAN

Ciudad
. PAN | PAN | PAN | PRI | PAN PRI PAN | PRI PT
Hidalgo
Zitacua- Mo-
PAN | PRI PRD PRI PRI PRI PRD Morena
ro rena
Hueta-
PRI PRI PRI PRD | PRD | PRD | PRD | PRD PRD
mo
Apat- Mo-
. PRI PRI PRD | PRD | PRD PRI PRI Morena
zingan rena

Morelia | PAN | PRI PRI | PAN | PRI PRI | Indep. | Indep. | PAN

U -
"% | paN | paN | PaN | PRD | PAN | PRI | PRD | PRD | Morena
pan
Tacam-
. prI | PRI | PAN | PRI | PRI | PAN | PRI | PRI | Morena
aro
Patz- Mo-

prD | PRI | PRD | PAN | PRI | PRI | PRD FXM
cuaro rena
Villa

Esca- PRI PRD PRD PRD PRD PRD PRD | Indep. | PVEM
lante

Ario de

PRD s.d. PRD PRI PAN PAN PRI PAN PAN
Rosales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IEM (diferentes arios).

Municipios en donde Morena repite ya en el Gobierno, otros en
donde los partidos tradicionales tienen continuidad, algunos en
los que partidos pequeiios logran ganar o candidatos sin partido
se imponen: asi lucen ahora los caminos politico-electorales de
Michoacan.

El estado de Michoacan, a partir de las elecciones de 2021, es
controlado en alguna medida por Morena, que obtiene poco mas
de un tercio de los sufragios a nivel estatal y gobierna en los mu-
nicipios mas importantes por su tamano poblacional: Morelia,
Lazaro Cardenas y Uruapan. Sin embargo, no debe perderse de
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vista la presencia que tiene el PAN en municipios como Zamora
y Sahuayo, asi como el PRI en Contepec y Puruandiro, e incluso
FXM en Pajacuaran.

Una democracia limitada

Si se piensa una definicién minima, Michoacan puede conside-
rarse como un estado democratico. Sevilla (2021) construye un
indice con base en tres indicadores, entre los cuales se encuentra
la ocurrencia de alternancias. El primero es el nimero efectivo de
partidos (deben existir por lo menos dos partidos efectivos para
considerar que en una eleccién se distribuyen las fuerzas politi-
cas), el segundo es el margen de victoria (diferencia porcentual de
los votos obtenidos por el primero y el segundo lugar; un porcen-
taje mayor a 20 % significaria menores niveles de democracia) y el
tercero es la experiencia de alternancia:

[.] consideramos no solo que una entidad la haya experimentado,
sino también que haya vuelto a ocurrir en al menos tres eleccio-
nes posteriores. Dada la historia de México, muchos vicios en la
esfera nacional pudieron haberse contagiado en el nivel subna-
cional o, también, el partido que alterné reprodujo vicios del par-
tido anterior. (Sevilla, 2021, p. 23)

De acuerdo con los resultados, Michoacan se ubica en un punta-
je cercano a uno, esto es, que cubre condiciones de democracia
minima:
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[.] destacamos veinticuatro entidades que para el afio 2020 tie-
nen un puntaje de 1 o muy cercano a este, que nunca han tenido
un periodo de retroceso. En estas distinguimos tres grupos. En el
primero estan los estados que obtuvieron puntajes por arriba de
0,75 desde antes del ano 2000 y que se han mantenido en esos
niveles hasta hoy, como Aguascalientes, Baja California Sur, Chi-
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huahua, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Le6n, Nayarit, Queré-
taro, Tlaxcala y Zacatecas. (Sevilla, 2021, p. 25)

Cabe destacar que, por el contrario, en algunas entidades las con-
diciones de democracia minima pueden ponerse en duda con base
en los resultados. De acuerdo con Sevilla:

Considerando los puntos anteriores es posible establecer que en
México son pocas las entidades mas cercanas a un autoritarismo:
Estado de México, Coahuila e Hidalgo (nueve por ciento). En el
punto medio estan también tres entidades: Colima, Campeche y
Guanajuato (nueve por ciento), pero esta ultima esta experimen-
tando un proceso de regresion. Por Gltimo, ochenta y dos por cien-
to de las entidades tiene un puntaje de 1 o cercano a este, lo cual
no deberia sorprendernos, pues, si bien no todos los casos tienen
una constante evolucién ascendente, cabe recordar que la demo-
cratizacion es dindmica y solo en el largo plazo se distinguira di-
cho proceso. (Sevilla, 2021, p. 26)

Desde otra perspectiva, segtin el Indice de Desarrollo Democra-
tico de México (IDD-Mex, 2021), Michoacan es un estado con de-
sarrollo democratico minimo. En una escala que va del cero a los
10,000 puntos, su mejor puntaje lo obtuvo en 2012, cuando al-
canz6 los 4,630. De las treinta y dos entidades, el mejor lugar que
ha ocupado es el veintidés en 2018. Su puntaje mas bajo fue en
2017, con 1,023. Para 2021 tuvo una ligera mejoria, pues se ubicé
en 2,575 puntos, un aumento respecto de los 1,837 de 2020 que lo
llev6 a pasar del lugar veintinueve al veintisiete.

El indice considera cuatro dimensiones: democracia de los
ciudadanos (respeto pleno de los derechos y libertades civiles,
compromiso ciudadano y ampliacién de derechos),! democracia
de las instituciones (Estado de derecho, calidad institucional y

! Considera seis indicadores: voto de adhesién politica, derechos politicos, libertades
civiles, condicionamiento de libertades y derechos por inseguridad, compromiso ciu-
dadano y género en el Gobierno.
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eficiencia politica),> democracia social (resultados de la gestion
publica que aseguran bienestar y equidad)’® y democracia econo-
mica (resultados de gestion publica que aseguran eficiencia eco-
noémica).’ La peor calificacién para Michoacan se encuentra en las
dos Gltimas.

Las recomendaciones generales que se le hacen al estado para
mejorar su desarrollo democratico son:

1. Incentivar la participacion electoral y generar procesos de cons-
trucci6én de ciudadania.

2. Combatir la inseguridad profundizando la lucha contra la
delincuencia.

3. Desarrollar politicas de equidad propiciando la ocupacién de
altos cargos en los organismos del Estado por parte de mujeres.

4. Lograr una mayor transparencia en los asuntos publicos comba-
tiendo la corrupcion.

5. Facilitar la participacion de la ciudadania en las decisiones
publicas.

6. Optimizar los procedimientos de rendicién de cuentas legal y
social.

7. Mejorar y transparentar la administracion de justicia y la segu-
ridad puablica.

2 Se conforma por siete indicadores: percepcion de la corrupcién, participacion de
los partidos politicos en el poder legislativo, desestabilizacion de la democracia, factor
de anormalidad democratica, factor de intervencién del Gobierno federal, accountabi-
lity legal y politica y accountability social.

3 Se mide con base en cuatro indicadores: desempleo urbano, pobreza, desemperio en
salud y desempeno en educacién.

4 Los indicadores que la configuran son cinco: competitividad en la relacién Esta-
do-sociedad, coeficiente de desigualdad de ingresos, PIB per capita, autonomia finan-
ciera e inversion.
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Sistematizar la atencién de las demandas sociales y atenderlas
eficazmente.

Mejorar la asignacién y el uso de recursos en materia de salud y
educacion.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.
Mejorar la distribucion de la riqueza y la equidad.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

Optimizar la recaudaciéon fiscal para lograr una mayor
autonomia.

Implementar politicas de fomento de la inversién, generadora
de empleo de calidad.

A la discusion sobre como medir el nivel de desarrollo democratico
de una entidad como Michoacan hay que agregar un elemento mas a
considerar, que tiene que ver con la posibilidad de variaciones en el
propio interior del estado. Es decir, pudiera ser que existieran zonas
mas “propensas” a la democracia que otras. Es un tema sobre el que
habra de profundizarse en préoximas investigaciones.

Lo que se puede sefialar, por lo pronto, son las variaciones en el

nivel de participacién que pueden apreciarse en un ejercicio de de-
mocracia directa como lo fue el proceso de revocaciéon de mandato
impulsado desde la propia Presidencia de la Repiblica.
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Grdfica 1. Nivel de participacion en el proceso de revocacion de mandato
2022 en Michoacdn por distrito electoral federal
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INE (2022b).

Lajornada de votacion se llevd a cabo el 10 de abril de 2022 y, cier-
tamente, se present6 una muy baja participacién a nivel nacional:
17,79 %, equivalente a 16 502 636 personas que salieron a manifes-
tar su opinién (INE, 2022a). En el caso especifico de Michoacan,
la participacién fue menor, de apenas 14,16 %, esto es, acudieron
a las casillas 500 226 personas. Pero pueden encontrarse diferen-
cias importantes: mientras que en Zamora la participacion fue del
9,97 %, en Lazaro Cardenas super6 el 30 %. En la grafica 1 se mues-
tran las variaciones en los niveles de participacién que se dieron
en el marco del proceso de revocacién de mandato por distrito
federal electoral, considerando 2 168 casillas que se instalaron en
la entidad.

Sera necesario establecer los motivos por los que en un dis-
trito como el de Lazaro Cardenas hubo una mayor participacion
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que en el resto, silas explicaciones tienen que ver con un genuino
compromiso ciudadano o si, por el contrario, se trata de reminis-
cencias del pasado que impiden justamente una democracia de
mayor calidad.

A manera de conclusion

Michoacan puede caracterizarse como un estado con un desa-
rrollo democratico limitado. Es cierto que desde una perspectiva
de democracia procedimental su desempeno puede considerarse
como bueno, pero es innegable que existen diferentes factores
que harian imposible hablar de una democracia plena, de mayor
profundidad, como se propone desde una mirada mas sustancial
de la democracia.

Temas como la inseguridad, la inequidad entre hombres y
mujeres, la corrupcion, la existencia de demandas sociales desa-
tendidas, deficiencias en materia de salud y educacién, asi como
la necesidad de un mayor desarrollo econémico y una mejor dis-
tribucién de la riqueza son apenas algunos elementos que hacen
pensar que existen alin riesgos, y por ellos es posible poner en en-
tredicho un nivel democratico aceptable.

Desde luego que lo anterior es discutible, pues si existen com-
plicaciones para determinar el desarrollo democratico de los pai-
ses, hay incluso menos consenso para establecer lo que ocurre en
su interior en esa materia. Hoy mismo diversos autores se contra-
dicen respecto a si México es o0 no un pais democratico. He aqui
una linea de investigacién sobre la que habra de indagarse mucho
mas, que seguramente dara sus frutos en algiin tiempo y de la cual
habra que nutrir estudios que se enfoquen en lo que ocurre en el
nivel subnacional.

De cualquier manera, es de destacar que, en materia politi-
co-electoral, Michoacan se haya convertido en una de las entida-
des con mayor nimero de alternancias en la gubernatura, lo que
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sin duda le ha imprimido cierto vigor a los procesos democraticos
que se desenvuelven en su interior. Es verdad que la presencia de
alternancias no garantiza una vida democratica, pero para el caso
mexicano sin duda se trata de un sintoma importante de demo-
cratizacién tras un largo periodo de hegemonia de un partido po-
litico en el ambito nacional y estatal.

Una revision de informacién politico-electoral da cuenta de una
entidad que ha pasado de ser dominada por tres partidos tradiciona-
les a ampliar este elenco hasta nueve partidos en un periodo de 25
anos. Se trata de un escenario variopinto: plural si se analiza desde
una perspectiva democratica, pero también fragmentado si se atien-
de el aspecto del ejercicio del Gobierno. Hay una diversificacion inte-
resante de partidos y coaliciones en el nivel municipal que habra que
seguir analizando.

Michoacan constituye un territorio de gran interés para estable-
cer la importancia y los efectos reales que tienen las alternancias y la
pluralidad partidaria en los procesos de democratizacion.
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Morelos

Introduccion

Morelos es una de las treinta y dos entidades federativas que inte-
gran los Estados Unidos Mexicanos. Esta entidad registré para el afio
2020 1 971 520 habitantes segtn el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI, 2023), equivalente al 1,6% del total del pais. La
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lista nominal de electores, con corte al 27 de enero de 2023, asciende
a 983 231 ciudadanos. Cuenta con 4 893 km?2 de extension territorial,
lo que equivale al 0,2 % del territorio nacional.

Morelos tiene sus vicisitudes politicas y sociales que lo distin-
guen desde antes de su formacion como estado y hasta la actualidad.
Su tradicion de organizacién comunitaria y social es una de esas ca-
racteristicas muy antigua y que prevalece con fuerte densidad orga-
nizativa (Somuano, 2020). En un comparativo que realiza Fernanda
Somuano (2020) entre Morelos, Tlaxcala y Aguascalientes al consi-
derarlos de una extension similar, la autora nos dice que Morelos
cuenta con 1 086 organizaciones de la sociedad civil [OSC], mientras
que Aguascalientes tiene 436 y Tlaxcala 520. Esto demuestra una
alta capacidad asociativa e incluso de movilizacién social para Mo-
relos, situaciéon que se sospecha conveniente para los procesos de
democratizacion.

Por otro lado, el estado de Morelos para el afio 2020 tuvo una cai-
da en su PIB de 11,0 %, una recuperacioén en el afio 2021 de 3,8 %, y de
2,4% para el 2022 (Rodriguez, 2022). Entre esos contrastes sociales
y econdmicos, llama la atencién el estudio de la democratizacion
como un proceso de ampliacién de derechos que se construye social-
mente. En las Gltimas décadas Morelos ha sido impulsor de reformas
legales importantes que alientan la apertura de los derechos ciuda-
danos, sin embargo, hay elementos que permiten la presuncién de
que estos no se concretan en los hechos y en la vida diaria de sus
habitantes para el mejoramiento de su calidad de vida.

En este sentido, podemos afirmar que no se ha profundizado el
estudio de la democratizacién morelense. La literatura existente so-
bre el tema es insuficiente comparada con el interés que ha desperta-
do el Ambito nacional o federal. No obstante, si hay trabajos que dan
cuenta del proceso democratizador en esta entidad, entre los que se
tiene a Sanchez (2006 y 2008), con dos documentos que abordan el
proceso de democratizacion electoral en la esfera municipal de Mo-
relos, donde se enfatiza la importancia de su disefio electoral para
propiciar un sistema de partidos plural y una mayor competitividad
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en la basqueda del Gobierno local. Sanchez (2008) comprueba una
democratizacién social incipiente en Morelos. Tanto estas obras
como la de Ramirez y Zamora (2014) enfocan su analisis en los muni-
cipios morelenses. Este Gltimo trabajo se orienta a la relacién que se
establece entre la transformacion de los partidos politicos y la forma
de gestionar los asuntos publicos.

Hay dos tesis de maestria que sobresalen, la de Hernandez
Gonzalez (2015), que pone una singular atencién en el proceso de
transicién democratica en Morelos realizando un analisis por se-
xenio y comparando los contextos local y nacional. También esta
la tesis de Sanchez (2022), que se centra en el proceso de creacién
del municipio de Xoxocotla desde la dimensién de gobernabili-
dad. Una tesis de doctorado (Hernandez Benitez, 2009) sistema-
tiza el proceso de transicién a través de una periodizacién que
permite comprender el proceso con sus particularidades en los
altimos casi treinta anos.

Maria Victoria Crespo y Oscar Sergio Hernandez Benitez (2016)
integran una obra de gran valor por recuperar de manera directa
las entrevistas realizadas a los exgobernadores entre 1988-2012, si-
tuacién que enriquece la comprensién del fenémeno de democrati-
zacion contado desde la vision y propésitos de los actores politicos
centrales en la generacion y toma de decisiones. El valor de esta obra
es fundamental para comprender el disefio institucional que se ha
construido en Morelos. Son ellos dos los primeros en reconocer que
el Morelos de hoy estd marcado por su propia crisis politica de 1998.
En esta obra se reconoce que la democratizacién en México tiene
sus antecedentes en la movilizacién estudiantil de 1968, que influ-
y6 en la formacién de la sociedad civil y los movimientos sociales.
Estos autores dejan claro en su libro que los grandes desafios de la
democratizacién estan centrados en temas que ain son vigentes:
la corrupcion, el clientelismo, el populismo, pobreza, marginacion,
desigualdad econémica, la inseguridad y la fragmentacién ciudada-
na, entre otros.
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Las sociedades no han alcanzado la democracia con plenitud,
por tanto, las sociedades que trabajan por democratizarse tienen
un camino muy largo que recorrer. Es el caso de Morelos, que pa-
sando de un formato de régimen dominante a uno de moderada
pluralidad no ha sido suficiente para garantizar en los hechos el
reconocimiento de la igualdad econémica de sus pobladores. El
estado sigue con problemas de inseguridad y registrando contras-
tes sociales que no son los 6ptimos de una democracia.

Por todo lo anterior, el propésito del presente capitulo es eva-
luar el alcance democratizador que Morelos ha construido social
e histéricamente, a través de un analisis de la evolucién reforma-
dora para ubicar los retos que tiene que enfrentar. Para cumplir
este cometido, la exposicion se divide, ademas de esta introduc-
cién, en un marco teérico conceptual sobre el enfoque subnacio-
nal y el concepto de cambio politico o transiciéon a la democracia,
en una semblanza histérica que busca ubicar a Morelos como un
estado con caracteristicas que lo definen y condicionan, asi como
ofrecer la evolucién histérica que delimita, de cierta manera, el
destino del mismo disefio politico. Posteriormente, desarrollo un
apartado destinado a comprender el disefio institucional que Mo-
relos ha construido para impulsar la democratizacién, en gran
parte condicionado por la influencia de la dindmica politica fede-
ral y nacional; y, en otro tanto, por la propia inercia que el estado
tiene. En otro apartado, se presenta un balance sobre los avances
en materia de democratizacion, precisando los logros en la demo-
cratizacién politica. La siguiente seccién se destina al analisis de
la democratizacion social, para dejar claro que hay un desequili-
brio en el tratamiento de los diferentes angulos de la democracia,
que la politica se ha embelesado con lo electoral y ha descuidado
la vida diaria, la relacién social. En esta materia hay varias asig-
naturas pendientes. Se finaliza el capitulo con una seccién de con-
clusiones y una prospectiva del tema tratado en estas lineas.
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Marco tedrico conceptual

El proceso de democratizacion es resultado permanente de construc-
cion social y de largo alcance y plazo (Whitehead, 2011), porlo que es
una manifestacion continua donde la deliberacion juega un papel
fundamental en la acumulacioén histérica y social.

La democratizacion corresponde a la construcciéon social y poli-
tica lograda por la intersubjetividad, lo que lleva implicita no solo
la voluntad sino la permanente defensa de llevar a cabo los ideales.
Como construccion social implica aceptacién y rechazo, acuerdo y
controversia, ahi se fundamenta la construccion social de la demo-
cratizacion, en el tejido permanente y de interaccién. La interaccion
intersubjetiva es la que da entendimiento entre las diferencias de
cada uno de los sujetos, la apreciacién diversa de la realidad venida
de experiencias diferentes somete a los sujetos al debate y la formu-
lacién de acuerdos.

El lenguaje es el que construye representaciones simboélicas con
las que se identifican los fenémenos, esas representaciones son la
acumulacién de conocimiento que se asume como patrimonio so-
cial, cultural, histérico que se transmite de generacién en genera-
cién (Sanchez, 2013).

La legitimacion se construye con la base de lo construido gene-
racionalmente, y su objeto se centra en el orden institucional con
atributos cognoscitivos (Berger y Luckmann, 2008). Asi vista, la de-
mocratizacién requiere de varios ensayos sucesivos de interaccién
dialégica. De acuerdo con Sanchez (2013) la democratizacién es un
proceso que tiene un inicio sabido, pero no un final conocido, esto
solo selogra con la interaccién de los diversos actores que le van dan-
do elementos y significados para lograr la construccién social, donde
lo histérico tiene su peso e importancia, el contexto social es preciso.

El federalismo mexicano durante el siglo XX se caracterizé por un
Gobierno federal que asumia las capacidades de actuacién de las en-
tidades federativas, influia en su interior y ofrecia intervencién para
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garantizar la estabilidad y paz publica; desde ese Gobierno federal se
asumian facultades en materia administrativa y econdmica. A pesar
de esa situacion los gobernadores en el afan por mantener la estabi-
lidad jugaban el papel de lider politico, que les permitia realizar una
serie de negociaciones al interior de sus estados para poder controlar
los ayuntamientos y el Congreso local. La hegemonia priista posibi-
lité el mantenimiento de estas peculiaridades hasta que los procesos
de alternancias a nivel subnacional fueron incrementandose.

Desde la academia se vuelve necesario el analisis a nivel subna-
cional debido a que fue, en este espacio, donde se vislumbran las pri-
meras exigencias de cambio. Este se realizé de una manera gradual a
través de procesos de alternancia electoral y de competencia politica,
que se visibilizaron en las entidades federativas y con mucha antici-
pacion en los municipios. En este sentido, el rol de lo local explica el
impulso del cambio politico desde el espacio mas pequeiio, que es el
municipal, pasa al estatal y culmina en el federal, asi el cambio poli-
tico se generd de abajo hacia arriba. Esta situacién no necesariamen-
te se desarrolla al mismo tiempo en todas las entidades federativas,
en algunas la tendencia es a la inversa, los cambios se obligan por
una presion federal, mientras que otros se adelantan. Independien-
temente del impulso que produzcan los cambios politicos, estos se
enmarcan en un proceso de transicion, entendido como el intervalo
de tiempo que configura el cambio de un régimen a otro.

La transicion, asi, demuestra su existencia en al menos cinco
cuestiones: 1) la implementacion de reformas electorales, 2) una efec-
tiva divisién de poderes, 3) la transformacién en la vida politica mu-
nicipal, 4) el cambio en el sistema de partidos; y 5) el incremento de
las negociaciones (Aziz, 2009), con actores politicos que previamente
no se consideraban.

En este proceso de transicion cabe precisar la existencia de la li-
beralizacion y de la democratizacién. La primera entendida como
aquel proceso que, de acuerdo con Cansino (2001), resulta gradual
y controlada por el régimen. Este primer paso involucra la volun-
tad politica para poder liberar un poco del poder que se concentra,
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resulta ser una valvula de escape a las exigencias sin involucrar la
pérdida de poder. Mientras que la democratizacién es aquel “proceso
que vuelve efectivos ciertos derechos, que protegen a individuos y
grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el
Estado o por terceros” (O’'Donnell y Schmitter, 1988, p. 20). En este
sentido, el proceso de democratizacién marca un inicio, pero no un
fin especifico; ademas que suma la accién continua de los diferen-
tes actores politicos y sociales, puesto que la exigencia del reconoci-
miento de derechos es tanto para el plano individual como grupal.

En el involucramiento de diferentes actores se visualizan aspec-
tos importantes como el ejercicio pleno de la ciudadania, la mejora
enla calidad de vida respecto a topicos como la salud, educacién, me-
jora del ingreso y la cultura.

El estudio de lo subnacional es la mejor metodologia que se apli-
ca al querer comprender los procesos de construccién social de la
democratizacién en el pais, que de entrada lo registra en épocas si-
milares, pero bajo circunstancias y motivaciones diferentes, aunque
porla tradicién de la legitimacion del orden institucional se impone
el modelo constitucional federal y se ajusta a las dinamicas de cada
contexto. Por lo tanto, los matices son lo que hace la diferencia en
el proceso de la democratizacion. Desde la perspectiva metodologica
adoptada en el presente capitulo, lo subnacional se construye social
e histéricamente. En esa tesitura, el presente capitulo es una mues-
tra de que la interaccion del contexto politico y social, con la carga
histérica, construy6 la democratizacién en Morelos en los términos
y funcionalidades que tiene en la actualidad. Que no esta impedido
a seguirse construyendo, dependiendo de las significaciones que
los actores le vayan otorgando a las representaciones politicas que
enfrenten.

Si el contexto es fundamental en la construccién social de la rea-
lidad, entonces es oportunidad de revisar la semblanza histérica del
estado de Morelos para iniciar a contar con los elementos basicos
que permiten comprender su modelo de democratizacion.
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Semblanza historica

Morelos se crea como estado el 17 de abril de 1869, mediante un de-
creto presidencial. Tuvo como antecedente la divisién del territorio
original del Estado de México el 7 de junio de 1862. Lo que era aquel
Estado de México ahora lo comprende parte del mismo estado, Hi-
dalgo y Morelos. Esta division fue decretada por el presidente Beni-
to Juarez. Entre otros factores, sobresalen dos, el primero estriba en
desconcentrar el poder econémico que el Estado de México acumu-
laba a lo largo de su extension territorial; el segundo, responde a di-
vidir el poder politico y militar que significaba el rodear al Distrito
Federal e incluso tener salida al Océano Pacifico.

Su primera Constitucién data del 28 de julio de 1870, que recono-
cia como territorio de Morelos a los distritos de Cuernavaca, Cuautla,
Jonacatepec, Tetecala y Yautepec. Este Gltimo fue la sede de la pri-
mera legislatura. Posteriormente, ya expedida su Constitucion, se
asienta en Cuernavaca y se reconoce a esta ciudad como la capital
del nuevo estado.

Horacio Crespo (2018) refiere que la formacién legal e institucio-
nal del estado de Morelos responde a un reconocimiento de manifes-
tacion cultural y tradicional de identidad de los intereses econémi-
cos y sociales que unia a las élites politica y econémica de la region.
En ese territorio habia una conciencia social de su potencial y nece-
sidad de sintetizar trabajo propio. Por tanto, Morelos es resultado de
esta construccion social mas que de una reaccién coyuntural. Esto
es de suma relevancia para comprender en la actualidad, en buena
medida, la importante presencia y el gran nimero de asociaciones
civiles que existen en la entidad, asi como la formacién y emergencia
de movimientos sociales que se expresan con bastante frecuencia en
Morelos.

En esta misma linea de formacién cultural, social y politica en
la regién, sostiene Rocio Ponce (2018) la construccién social del
estado de Morelos, que incluso esta autora ubica desde la época
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prehispanica. Es asi como se confirma para la regién una actividad
tradicional de adhesion social para organizarse y defender lo pro-
pio. Sin embargo, la formacién del estado no logra una coalicién
de confianza entre la élite econémica y la politica (Gonzalez, 2018).
La desconfianza deriva en conflictos, mismos que si son parte de
la realidad politica van definiendo la particularidad del poder y su
conformacion.

Le élite azucarera juega un papel central en el conflicto y la cons-
truccién del nuevo estado. El extenso territorio del Estado de México
propiciaba limitaciones para controlar todas las regiones, su opor-
tuna intervencién no era la regla de la actuacién, circunstancia que
facilité la consolidacion del interés de algunos grupos sociales por
erigirse como entidad libre y auténoma. La misma realidad de las ha-
ciendas azucareras son las que impulsaron el movimiento zapatista.

La vida de Morelos como entidad federativa no ha dejado de re-
gistrar transformaciones; mucho tiempo estuvo integrado por 33
municipios. En diciembre del afio 2017 se reconocié la creacién de
tres municipios (Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla) para llegar a
un total de treinta y seis municipios morelenses. Estos tres nuevos
municipios nacen bajo la discusién de ser indigenas o no, es decir,
regirse por usos y costumbres, o regirse por el disefio institucional
ordinario de lo marcado en el articulo 115 constitucional.

En 1912, la legislatura de Morelos quita de su Constitucién la figu-
ra de jefes politicos que habian diezmado la libertad de los munici-
pios; e incorpora como requisito para ser gobernador el ser natural
del estado, ser ciudadano en ejercicio de derechos y haber residido
en la entidad durante al menos dos anos antes de la eleccién. Estas
modificaciones a la Constitucién morelense son muestra de un prin-
cipio de pertenencia que tiene el pueblo de esa regiéon y que no han
dejado sucumbir con el paso del tiempo, sino por el contrario lo han
alimentado con la propia evolucién y complejidad de la vida social.

Por motivo de la Revolucién hubo desequilibrio y suspension de
poderes en Morelos, el orden institucional se recuper6 hasta 1929,
siendo asi que, en el ano siguiente, 1930, se promulga una nueva
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Constituciéon Politica para el Estado de Morelos. En este mismo afio
Vicente Estrada Cajigal es electo gobernador constitucional, quien
era abuelo de Sergio Estrada Cajigal, que sera gobernador en el 2000
por el Partido Accién Nacional [PAN], mientras su abuelo lo fue por el
Partido Revolucionario Institucional [PRI].

El Gobierno de Morelos se desarrolla bajo esquemas muy del ré-
gimen autoritario y de muy limitada competitividad electoral que
caracteriz6 gran parte del siglo XX en México. Un partido hegemoéni-
co y dominante (Sartori, 2000, p. 276), asi calificado en la evolucion
propia del paso del tiempo y de las condiciones, que logré atender
medianamente a la poblacién que goberné y, con ello, tener estabili-
dad en lo que era til para la gobernabilidad del pais. Pero los proce-
sos sociales que fueron registrandose con el paso de los afios fueron
dando la pauta para nuevas maneras de comprender y construir la
politica.

Las elecciones fueron la arena de la legitimacion de la lucha por
el poder, pero cada vez méas fueron cuestionadas y provocaron la des-
confianza en sus mismos procesos. El Gobierno entendié que tenia
que abrir concesiones para no perder el poder y la estabilidad que
le permitia aquello, es decir, promovié un proceso de liberalizacion,
mismo que da las bases para abrirla via de la democratizacion. La di-
ferencia entre estos dos procesos, liberalizacién y democratizacién
es que uno es concesionario, mientras que el otro es constructivo del
reconocimientoy validez de derechos. Uno viene del poder, el otro se
construye con la convergencia de méas actores.

Es de reconocerse que la alta institucionalidad del sistema politi-
co eslo que caracteriza a la democratizacién mexicana. Esta ha privi-
legiado las distintas reformas electorales como la via de los acuerdos
entre los actores politicos, y ha apostado a las elecciones como la are-
na de la lucha por definir los programas que cuentan con mayor pre-
ferencia ciudadana. La canalizacién de las diferencias hacia la arena
electoral le permiti6 al pais garantizar su estabilidad. Los conflictos
propios de la democracia, el sistema politico mexicano los remitié a
las urnas, en un principio con un partido: el PRI, que convencia, que
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se imponia luego, y que disefi6 la apertura para ganar legitimidad
que perdi6 y que a su vez lo fue reduciendo.

Los gobernadores que trabajaron en el proceso de liberalizacion
y democratizacion en Morelos son Antonio Riva Palacio (1988-1994),
Jorge Carrillo Olea (1994-1998), Jorge Morales Barud (1998-2000), to-
dos ellos pertenecientes al Revolucionario Institucional. Posterior-
mente, inauguran la alternancia Sergio Estrada Cajigal (2000-2006)
y Marco Adame (2006-2012) del PAN. Enseguida, se ubican otros go-
bernadores, pero no con impactos en el proceso de democratizacion,
les sigue Graco Ramirez (2012-2018), para concluir con el futbolista
Cuauhtémoc Blanco (2018-2024).

Disenno democratizador

El disefio democratizador en Morelos responde a una dinamica
impulsada desde el contexto del ambito federal. En México ha sido
tradicién que las reformas politicas tienen la primicia en el entorno
federal, a través de reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo alcance emplaza a las entidades federati-
vas, estados de la federacion, a ajustar sus ordenamientos juridicos
propios a las definiciones nuevas de la Constitucién general. Ejem-
plos de esto sobran, basta revisar diversas reformas constitucionales
y el esquema estratégico es similar.

En esta tesitura, el proceso de liberalizacion politico que se ubica
por los afios 1977 y 1978, con la reforma politica que en lo general
previ6 la figura de la representacion proporcional, impacté en la
integracion de las legislaturas locales y en los ayuntamientos que
gobernarian a los municipios con poblacién superior a los 100 000
habitantes. Una segunda reforma del mismo orden fue la de 1983,
que ampli6 la libertad y perfeccioné parte del disefo institucional
constitucional para el régimen municipal, reconociéndoles la facul-
tad reglamentaria y estableciendo el régimen de la representaciéon
proporcional para todos los municipios del pais. Estas reformas, si
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bien estan en el orden de la liberalizacién por venir del poder, sirvie-
ron de base para impulsar lo que vendria a convertirse en la demo-
cratizacién, misma que fue tomando forma en la década de los aros
noventa. La transicién entre la liberalizacion y el paso a la democra-
tizacién se ubica en aquella reforma que creé el Instituto Federal
Electoral [IFE] en 1990, atin con la intervenciéon del poder, pero con la
integracion de ciudadanos. Por supuesto que la reforma promovida
en 1994 y 1995 es la catapulta del disefio institucional que estimul6 la
democratizacion electoral y parte de la democratizacién politica. Al
respecto existen diferentes textos que dan cuenta de estas reformas
y procesos en México (ver Pacheco, 2003; Villa, 2010; Morlino, 2005).

Centrando el analisis en el estado de Morelos, segiin Hernandez
Benitez (2009), hay tres etapas: 1) liberalizacién del sistema politi-
co autoritario (1990-2000); 2) alternancia democratica (2000); y 3)
consolidaciéon democratica (2000-2006). Los nombres con los que
se distinguen estas etapas son representativos del sentido, pero no
es correcto el nombre de la tercera etapa, ya que la consolidacion
democratica atin no se termina de asentar. El proceso de democrati-
zacion sigue vigente porque todavia los pendientes sobre igualdad,
seguridad y armonia de la vida social estan al dia. En Morelos hay re-
formas liberalizadoras en los Gltimos afios de la década de los ochen-
ta, que corresponden al sexenio de Antonio Riva Palacio, las cuales
consistieron en la introduccién del principio de representacién pro-
porcional en los municipios y la creaciéon de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, principalmente.

Dentro de ese mismo periodo de Gobierno en Morelos se im-
pulsaron otras reformas por el afio 1993, muy del orden electoral,
como también fueron aquellas reformas promovidas en el ambito
nacional. La materia de esas reformas fue el financiamiento pabli-
co, la conformacion del 6rgano electoral, los recursos electorales y
la participacién del Tribunal Electoral como un 6rgano del poder
ejecutivo. Esta reforma, aun cuando fue propuesta por el ejecutivo
local, recupera el sentido de diversas expresiones sociales y politicas,
por tanto, puede calificarse como el momento de la frontera entre
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la liberalizacién y la democratizacién politica en Morelos. Aunque
el centro de la materia estrib6 en lo electoral, a partir de ahi se esta-
blecieron las condiciones para impulsar la ampliaciéon de derechos
y la configuracion del disefo institucional mas democratico, menos
autoritario, menos sesgado en favor del mandante.

Las reformas de finales de los afos ochenta y las que tuvieron lu-
gar en 1993 tienen como antecedente la crisis poselectoral registrada
en la contienda presidencial de 1988. En aquella ocasién la respuesta
del Gobierno gir6 en la recuperacion de la legitimidad y la apertura
de derechos, en principio como una concesion, con el propésito de
garantizar el equilibrio y la gobernabilidad. Empero, las de 1993 son
la frontera del proceso de democratizacion porla inclusién y recono-
cimiento de expresiones sociales. Esta reforma de 1993 buscé cons-
truir en Morelos un 6rgano electoral, si bien con bases en el modelo
anterior, introdujo ingredientes de ciudadanizacion y de pluralidad
limitada, pero reservando su control al poder. Este 6rgano seguira
llamandose Comisién Electoral, con un presidente nombrado por
la legislatura local, pero a propuesta del gobernador. Habria cinco
comisionados del poder legislativo, seis consejeros ciudadanos, y la
representacion de los partidos en la misma proporcion de votos de la
Gltima eleccién realizada.

Esta reforma también se dirigi6 hacia la distribucién del finan-
ciamiento publico, introduciendo el tépico de la fiscalizacion de uso
y la limitacion del financiamiento privado. Se aument6 el tamano
de la legislatura, pasando de dieciocho diputados a veinticinco,
considerando que, de estos, quince fueran electos por el principio
de mayoria y diez por el principio de representacién proporcional.
La introduccién y ampliacién de la representacion proporcional es
fundamental para entender el proceso de la democratizacién, pues
es a través de ese mecanismo que las minorias encuentran su repre-
sentacion en la toma de decisiones y, por tanto, incrementan su ca-
pacidad de influir en las mismas. Otro aspecto sobresaliente de esta
reforma es la transformacidon de la calificacion de las elecciones, de-
jando el modelo de la autocalificacion (la que realizaban los mismos
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representantes electos sobre sus propias elecciones), para dar paso a
la heterocalificacion (en ese momento se propuso que fuera el 6rga-
no electoral quien evaluara la validez de la eleccién).

El Tribunal Electoral es concebido como el canal para la resolu-
cién de controversias en la materia. Aun cuando se calificaba como
auténomo no es tan literal dado que era susceptible de dependencia
del poder ejecutivo estatal.

El Gobierno de Antonio Riva Palacio Lopez impulsé reformas que
permitieron ir liberando al sistema politico local. La representacion
proporcional, sobre todo en la integracién de los municipios fue ba-
sica para favorecer la generacion de acuerdos en el nivel municipal.
Con ella, se permite la inclusion de la oposicion y esta va generando
su propio paso para poder influir en la toma de decisiones. Los muni-
cipios de Morelos integran sus ayuntamientos con una eleccién por
planilla conformada por un presidente y un sindico bajo el principio
de mayoria, y se completa con los regidores segtin el tamafio pobla-
cional por el principio de representaciéon proporcional. Su sistema es
dominante de representaciéon proporcional (Sanchez, 2008).

Durante el Gobierno de Jorge Carrillo Olea se impulsaron refor-
mas de mayor calado porque no solo se centraron en la materia elec-
toral. Unas reformas buscaron promover mayor capacidad en el mu-
nicipio, participacién ciudadana, se deline6 la necesidad de disefiar
mecanismos de evaluacién de politicas, finanzas piblicas, incluso
el poder judicial se reestructuré. Es conveniente comentar que este
tipo de dinamica se sigui6 en el orden federal, de hecho, inicia en el
orden federal el proceso de reforma politico electoral y de ahi se va,
por orden constitucional, ajustando en las entidades federativas. Un
buen resumen de ellas puede ser consultado en el trabajo de Moisés
Garcia (2011).

En el tono de lo acordado en el orden federal y en el resto de las
entidades federativas, Morelos defini6 la modificacién de su 6rgano
electoral, creando el entonces Instituto Estatal Electoral, integra-
do por cinco consejeros, uno de ellos presidia el 6rgano. Pero muy
al modelo impuesto en el disefio federal, ademas lo integraban un
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secretario general propuesto por el consejo, un representante del po-
der ejecutivo, un representante por cada grupo parlamentario que
integrara la legislatura, y un representante por cada partido politi-
co. Si bien se dio un avance, prevaleci6 la idea de la representacion
del poder. Ain se conservaban los principios que sustentaban que la
materia electoral era una funcién del Estado que debia ser desarro-
llada por el poder. En contraparte, habia una exigencia ciudadana
que enfatizaba que el Gobierno debia sacarlas manos de los procesos
electorales.

Lalegislaturalocal aument6 su tamafio para pasar a treinta dipu-
tados, considerando dieciocho de mayoria y doce de representaciéon
proporcional. Con un claro dominante de mayoria, pero la represen-
tacion proporcional cumpli6 su propésito de abrir la representativi-
dad y la representacion.

Como se ha mencionado, las reformas trataron de impulsar pro-
cesos de descentralizacién para los municipios. Junto con estas ac-
ciones vino la reforma constitucional en el orden nacional en 1999,
que acertadamente modifico el articulo 115 constitucional para dar
paso al reconocimiento de Gobierno al ayuntamiento de los munici-
pios, asi como seguir insistiendo en la facultad reglamentaria, la per-
sonalidad juridica y patrimonio propios. Se les doté de competencia
en materia de desarrollo urbano y uso de suelo, pensando que eso les
daria mayor capacidad financiera, situacién que no se logré con el
puro hecho de reconocer la competencia en una materia.

Es, en este mismo periodo de Gobierno de Carrillo Olea, que sobre-
viene una crisis politica que tiene como méviles el respaldo de las co-
munidades originarias por ellas mismas buscando su reivindicacion
y respeto a su territorio, escandalos por corrupcion y la inseguridad
que registraba un aumento en los secuestros, principalmente. Estos
actos orillaron a la salida del gobernador, pero también llevaron a
construir acuerdos por el estado de Morelos. Los partidos politicos,
PRI, PAN, Partido de la Revolucién Democratica [PRD] y Partido
Comunista Mexicano [PCM], se adhirieron a través de un pacto a la
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definicién de un sistema menos autoritario.! La convergencia y suma
de acuerdos entre los partidos politicos generéd una amplia expecta-
tiva en diversos temas, empero lo alcanzado rondé mas en términos
electorales y la estabilizacion del sistema politico local. Esto dio paso
a la alternancia en Morelos.

Dentro de los acuerdos ubicados en el proceso de democratiza-
cion se ubican el reconocimiento legal de la participacién ciudada-
na, incluso llevando al orden constitucional la figura de plebiscito
para contener las decisiones del poder ejecutivo local o las de los mu-
nicipios. El referéndum y la iniciativa popular también fueron recu-
peradas como figuras de la democracia semidirecta e integradas en
la Constitucion local. De tal suerte, que el Consejo de Participacion
Ciudadana era el 6rgano que calificaba la procedencia de estas figu-
ras mencionadas.

También con Carrillo Olea se crea el Consejo de la Judicatura
como resultado de la reforma judicial que se promovié. Este 6rganoy
la reforma en sile otorgaron autonomia al poder judicial para admi-
nistrarse y desempenarse sin estar sujeto al poder ejecutivo.

! “La misma noche en que se acord6 que Morales Barud seria el nuevo gobernador, se
estableci6 una nueva reunién para redactar el programa de Gobierno de reconcilia-
cién de Jorge Morales Barud, tarea que involucrdé a distintos actores de la oposicién,
incluyendo a Graco Ramirez, Adrian Rivera y Sergio Alvarez Mata. El llamado Plan
minimo de accién del Gobierno de Reconciliacién establecia las lineas estratégicas
del Gobierno 1998-2000, basandose en: 1) la participacién ciudadana y desarrollo de-
mocratico; 2) un programa emergente de seguridad publica; 3) politica social como
instrumento para elevar la calidad de vida de los morelenses; y 4) consolidacién del
desarrollo econémico y Administracién publica eficiente. Era un hecho sin preceden-
tes que el plan de Gobierno fuese fruto de un acuerdo entre diversas fuerzas poli-
ticas que incluyeron al diputado José Ratl Hernandez Avila, coordinador del grupo
parlamentario del PAN; al diputado Victor Manuel Saucedo Perdomo, coordinador
de la fraccién parlamentaria del PRI; a Adrian Rivera Pérez, presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN; al Lic. Eliacin Salgado de la Paz, secretario general del Co-
mité Directivo Estatal del PRI; al magistrado Jorge Arturo Garcia Rubi, presidente del
Tribunal Superior de Justicia, a la diputada Ma. Cristina Balderas Aragon, coordina-
dora parlamentaria del PRD; al diputado Alejandro Mojica Toledo del PCM; a Julidn
Vences Camacho, presidente del Comité Directivo Estatal del PRD; al Lic. Andrés Ga-
bino Martinez Toledo, presidente del Comité Directivo Estatal del PCM y al licenciado
Jorge Morales Barud, nuevo gobernador del estado” (Hernandez Benitez, 2018, p. 679).
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La reforma electoral de Carrillo Olea que empata las fechas de las
elecciones de gobernador, alcaldes y diputados con la eleccién fede-
ral a la presidencia de la Republica, contribuy6 de manera impor-
tante a que el voto de arrastre fuera determinante en Morelos. Asi se
ha demostrado en los hechos, cuando menos en las elecciones de los
anos 2000, 2006 y 2018.

La crisis politica que lleva al borde de la ingobernabilidad a Mo-
relos en 1998 se ubica dentro del periodo administrativo de Carrillo
Olea. Este gobernador no conté con el aprecio del presidente de la
Republica (Ernesto Zedillo). En su interpretacién propia, el exgober-
nador sostiene que esto se debi6 a que fue puesto por el presidente
saliente (Carlos Salinas), ademas de que la circunstancia de no con-
tar con ese aprecio acelero la descoordinacion politica al interior del
estado dado que los programas e instancias federales no negociaban
con el gobernador para bajar sus apoyos, o no prestaban la atencion
correspondiente a gestiones y tramites. El inicio de la salida a esa
crisis se da con la solicitud de licencia de Carrillo Olea al cargo de
gobernador. Es paradéjico, pero este periodo de Gobierno que llevo
a cabo las reformas mas profundas para la democratizacion experi-
mento, igualmente, una profunda crisis de Gobierno. Esta aparente
paradoja resalta la necesidad angular de atender la democratizacion
social y no solo la politica, como mas adelante se desarrollara.

Después de las acciones que sentaron y alentaron la democratiza-
cion politica electoral en Morelos, se abri6 la puerta a la alternancia
electoral. Sergio Estrada Cajigal gané la eleccion para gobernador
en el 2000 como resultado de un efecto arrastre con la eleccién de
Vicente Fox a la presidencia de la Reptblica. Esto no niega el buen
desempeno de Estrada Cajigal en el cargo de presidente municipal de
Cuernavaca y tampoco ser impulsor de actos reivindicativos para la
poblacidn, pero el fenémeno Fox jugd un papel importante para ha-
cer realidad la alternancia en la gubernatura de Morelos. Mucha de
esta coincidencia estribé en que Fox ofrecia terminar con la corrup-
cion, lo mismo que la sociedad de Morelos pedia, asi como combatir
la inseguridad.
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El periodo en la gubernatura de Estrada Cajigal aporté poco para
la democratizacion del estado, ya que las acciones reformadoras no
pudieron venir solo del ejecutivo, dado que la oposicién ya tenia ma-
yoria en el Congreso local, lo que obligaba al gobernadory a las fuer-
zas opositoras a negociar y pactar. Pero esto no se hizo —o no se supo
hacer— durante esta administracién. La razén de ello puede encon-
trarse en las palabras del mismo Estrada Cajigal cuando fue entre-
vistado al respecto: “El trato con los partidos politicos, yo creo que
ahi hubo, si, debo decir que me falté algo, quiza fue eso, quiza fue el
tacto, para atender a los partidos de oposicién” (Crespo y Hernandez,
2016, p. 140). Es evidente que la democratizacién se vio frenada por-
que entonces no hubo capacidad de formar acuerdos entre Gobierno
y oposicion. El primer gobernador del PAN cre6 el Instituto Morelen-
se de Informacion Piblica y el Instituto de la Mujer. Con el segundo
gobernador del PAN, Marco Adame Castillo, se implementaron los
juicios orales. Sin embargo, en este Gobierno tampoco se gener6 ma-
yor impulso a la democratizacion politica y social de Morelos.

A manera de resumen de este paragrafo apunto que el disefio de
la democratizacion morelense estribd en que las reformas electora-
les establecieron una mejor y mayor competencia entre los partidos
politicos, y se instituy6 un arbitro independiente, se dio, ademas, un
financiamiento equitativo, y se adoptaron formas de validacién de
las elecciones a través de la heterocalificacion realizada por el mis-
mo 6rgano electoral o arbitro. También se experimentd mayor aper-
tura a la representacioén y se abri6 el juego a la representacion pro-
porcional, sobre todo en los municipios. Estos fueron destinatarios
de acciones legales y administrativas que fortalecieron su hacienda,
aunque fueron insuficientes. Con este modelo de democratizacion
Morelos se mostr6 listo para avanzar en esa via y buscar mejores
condiciones de vida para su poblacién. Siendo esto asi, es momento
de pasar a realizar un balance de los alcances logrados por la tan an-
helada democratizacién morelense.
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Alcances politicos de la democratizacion en Morelos

Si la apuesta del disefio democratizador se sustent6 en lo electoral,
entonces los resultados iniciales se antojan satisfactorios en esa are-
na. ;:Qué sucede como consecuencia de las medidas reformistas co-
mentadas en el apartado anterior? Es claro que lo producido puede
registrarse de la siguiente manera: procesos electorales méas confia-
bles, y con escollos cada vez menos graves. Competitividad, la moder-
nizacién de las campanas con el uso de la tecnologia y la recurrencia
del mercado y sus técnicas para el manejo de las campaiias.

Es pertinente precisar que la alternancia politica no esperé. Su
primera manifestacion bastante amplia se registr6 en la eleccion de
1997, cuando varios municipios experimentaron la alternancia. Si
vemos a Morelos desde el mapa municipal es muy prometedor, ya
que goza de un alto grado de alternancia, de una significativa com-
petitividad electoral y se convierte, ademas, en un ejemplo de plu-
ralidad moderada. Esos ritmos y caracteristicas los ha conservado
la vida municipal. Desde 1997 hasta el ano 2021, casi todos los mu-
nicipios morelenses en cada trienio tienen alternancia. La mayoria
de las ocasiones son comicios en donde ha habido resultados muy
discutidos, muy competitivos. Entonces, en ese sentido, la democra-
tizacién promovi6 alternancia municipal y competitividad en la ma-
yoria de las justas electorales municipales.

El Cuadro 1 ilustra bastante bien lo que venimos diciendo res-
pecto a la dinamica de alternancia registrada en los municipios mo-
relenses desde 1997 a la fecha. Por su parte, en el legislativo estatal,
teniendo en cuenta que se fue ampliando en tamano, es importante
visualizar que su movimiento se direccion6 hacia la segmentacion
partidista. Asi, por ejemplo, enla XLIV Legislatura, como puede apre-
ciarse en el Cuadro 2, la representaciéon proporcional era la conce-
sién a la minoria. El partido mas grande guardaba para siel 80 % de
los escanos.
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Cuadro 2. Integracion de la Cadmara de Diputados

XLIV Legislatura
1988-1991
Partido Mayoria RP Total
PRI 12 12
PAN 1 1
PMS 1 1
PFCM 1 1
Total 12 3 15

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Hernandez Benitez (2009).

El Cuadro 3, expone el aumento del tamafio de la legislatura, pero no
el cambio en su composiciéon dominante. La mayoria se concentra
en un partido que por si solo aseguraba las dos terceras partes de la
Camara, por tanto, suficiente para poder modificar la Constitucion
sin ningln apoyo.

Cuadro 3. Integracion de la Camara de Diputados XLV Legislatura

1991-1994
Partido Mayoria RP Total
PRI 12 12
PAN 1 1
PARM 1 1
PFCM 1 1
PRD 3 3
Total 12 6 18

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Hernandez Benitez (2009).
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Para la Legislatura de 1994-1997 las cosas no cambiaron del todo.
Solo se sigue registrando una concesién a la minoria, por el prin-
cipio de representacion proporcional. El Cuadro 4 es muy ilus-
trativo al respecto. La Camara de Diputados sigue creciendo en
ndmero, pero no se pierde la concentracién: 60 % de los lugares
son para el partido que arrasaba en la eleccion por el principio de
mayoria relativa. El mismo Cuadro 4 ayuda a ver cudles fueron las
fuerzas politicas de oposicién mas importantes para emprender
la negociacién en torno al disefio democratizador que se coment6
en el apartado anterior.

Cuadro 4. Integracion de la Camara de Diputados XLVI Legislatura

1994-1997
Partido Mayoria RP Total
PRI 15 15
PAN 3 3
PRD 7 7
Total 15 10 25

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Hernandez Benitez (2009).

El afio 1997 es el referente del parteaguas para el sistema politico
morelense. Al igual que se experimenta en el ambito federal, el
partido que habia sido dominante pierde la mayoria en el Con-
greso local (ver Cuadro 5), y es ahi donde se desencadena la demo-
cratizacion leal, porque sera producto de la construccién politica
y social, no solo desde el Gobierno. Surge, entonces, el animo de
los diversos actores politicos y sociales para participar y buscar
espacios de representacion, lograndolos en primer término en los
municipios.
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Cuadro 5. Integracion de la Cimara de Diputados XLVII legislatura

1997-2000
Partido Mayoria RP Total
PRI 8 5 13
PAN 3 2 5
PRD 7 4 1
PCM 1 1
Total 18 12 30

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Hernandez Benitez (2009).

En el Cuadro 6 se observa la composicién de las legislaturas que co-
rresponden al Gobierno de la primera alternancia en Morelos (en el
ambito del ejecutivo local corresponde a Estada Cajigal encabezarlo).
Puede apreciarse que para la XLVIII Legislatura, el pueblo le conce-
di6 al gobernador contar con el 50 % de la Camara, mientras que en
la segunda parte de su mandato la ciudadania morelense le reduce la
capacidad de gobernar con su partido en la Camara al 30 %. Significa
esto que la madurez del pueblo busca el equilibrio del ejercicio del
poder sustentado en la separaciéon de este. La disminucién en la con-
fianza del partido del gobernador estriba en la falta de resultados en
la primera mitad de su Gobierno.
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Cuadro 6. Integracion de la Cadmara de Diputados

XLVIII Legislatura XLIX Legislatura
2000-2003 2003-2006
Mayoria | RP | Total Mayoria | RP | Total
PRI 8 4 12 PRI 5 3 8
PAN 10 5 15 PAN 9 9
“Alian-
za por 3 3 PRD 4 4 8
Morelos”
PVE 3 3
Conver-
. 2 2
gencia
Total 18 12 30 Total 18 12 30

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Hernandez Benitez (2009).

El Cuadro 7 corresponde a la forma en cémo se integr6 la Camara
de Diputados en el segundo periodo de la alternancia guberna-
mental. El gobernador, Marco Adame, aunque lleg6 por candida-
tura comun, fue un candidato identificado con el PAN. Es posible
observar que en las dos legislaturas no cont6 con el apoyo ciu-
dadano para tener la mayoria en el Congreso local. El mandato
popular exigi6 la negociacién via la deliberacion para la forma-
cién de los acuerdos. En la segunda mitad del sexenio, atin es mas
castigado el partido del gobernador, el voto popular lo deja con
Gnicamente el 10 % de curules. Es, en la segunda mitad, donde el
otrora partido dominante regresa a concentrar mas de la mitad de
la Camara: el 60 %.
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Cuadro 7. Integracion de la Cdmara de Diputados

L Legislatura LI Legislatura
2006-2009 2009-2012
Mayo- Mayo-
1 Rp | Total 3% [ Rp | Total
ria ria
PRI 3 3 PRI 15 3 18
PAN 9 3 12 PAN 3 3
Coalicion
“Por el Bien 9 2 11 PRD 3 3
de Todos”
PVE 2 2 PVEM 2 2
Panal 2 2 PT 1 1
Convergen-
- 2 2
cia
Panal 1 1
Total 18 12 30 Total 18 12 30
Fuente: Elaboracién propia con informacién de Hernandez Benitez (2009).
Cuadro 8. Integracion de la Camara de Diputados
LII Legislatura LIII Legislatura
2012-2015 2015-2018
Ma- Mayo-
> | rp | Total Vo R | Total
yoria ria
PRI-Panal 4 4 PRI 3 2 5
PAN 4 4 PAN 3 2 5
Coalicié
. oa 1c1or? o : . PRI PNA, , i
ompr
promiso PVEM
por Morelos
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PVEM 1 2 3 PRD 8 8
NVPM 3 3 PVEM 1 1 2
PSD 1 Panal 1 1
Morena 1 1
MC 1 1
PSD 1 1
PT 1 1
PH 1 1
Panal 1 1
PES 1 1
Total 18 12 30 Total 18 12 30

Fuente: Elaboracion propia con informacién de IMPEPAC (2023).

El Cuadro 8 corresponde a la integracion de la Camara para el pe-
riodo del gobernador Graco Ramirez, que gané por la coalicién que
encabez6 el PRD. Se puede apreciar un comportamiento similar a los
dos sexenios anteriores. En la primera mitad el pueblo le concede la
posibilidad de mandar con gobernabilidad y capacidad de decisién,
pero en la segunda mitad, como resultado de un voto retrospectivo,
le disminuye esa capacidad.

Prevalece el comportamiento politico en la composicion del Con-
greso local en las legislaturas del Gobierno de la coalicién conforma-
da, entre otros, por Morena, para llevar en 2018 como gobernador a
Cuauhtémoc Blanco. Hay confianza en la primera mitad, pero esta
se retira en la segunda mitad del sexenio. También en el Cuadro 9 se
aprecia que ha habido una disminucién en el nimero de integrantes,
como una homologacién que impulsé el Gobierno nacional bajo la
tesis de que son muchos los representantes populares y se puede op-
timizar el recurso publico.
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Cuadro 9. Integracion de la Camara de Diputados

LIV Legislatura LV Legislatura
2018-2021 2021-2024
Mayo- Mayo-
3% | gp | Total Yo | gp | Total
ria ria
PRI 1 1 PRI 1 1
PAN 1 1 PAN 1 2 3
PRD 1 1 PAN-PSD 2 2
PT 1 1 PRD-PRI 1 1
MC 1 1 Morena 2 1 3
Panal 1 1 MC 1 1 2
PSM 1 1 PT 1 1
PHM 1 1 Panal 1 1
Coalicién (PT, More-

Morenay 10 10 na-Pa- 4 4

PES) nal-PES

Candidatura PRSP
° 2 2 1 1
comin
Total 12 8 20 PMP 1 1
Total 12 8 20

Fuente: Elaboracion propia con informacién de IMPEPAC (2023).

Puede apreciarse en la revision de estos cuadros previos que la Ca-
mara de Diputados local atiende a una integracion favorable al go-
bernador en el primer periodo de Gobierno y se le retira en el segun-
do periodo. Esto se vuelve de sumo interés. Hay que recordar que en
Morelos se ha registrado bastante bien el voto de arrastre que impo-
ne la dinamica electoral federal (elecciones presidenciales) sobre la
eleccién local de gobernador. Es muy seguro que en los tres prime-
ros afios viene una frustracién por la falta de resultados esperados
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y emite el electorado un voto retrospectivo, quitandole la mayoria
de la cAmara al gobernador. Esto habla muy bien de la construccién
social y politica que asume el elector morelense frente a la rendicién
de cuentas.

El estado de Morelos de 1988 a la fecha ha tenido modificacio-
nes en la conformacién de su legislatura en cinco ocasiones. En la
Legislatura de 1988-1991 el 80% de los escanos fueron para el PRI,
mientras que el 20 % restante se repartieron entre el PAN, el Partido
Mexicano Socialista (PMS) y el Partido del Frente Cardenista para la
Reconstruccién Nacional (PFCRN).

Para 1991, aumentaron tres escafios de representacién propor-
cional, quedando en dieciocho, de los cuales el 66,7 % fueron para el
PRI, el PRD logré obtener 16,7 % de los escafios, mientras que el PAN,
PFCRN vy el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)
obtuvieron 5,6 % cada uno. El ano 1994 marcé un nuevo aumento
en el nimero de escaiios, pasando de dieciocho a veinticinco. Se au-
mentaron tres distritos de mayoria y cuatro de representacién pro-
porcional, quedando el Congreso local conformado por veinticinco
diputados, de los cuales el 60 % correspondieron al Revolucionario
Institucional, mientras que el PRD obtuvo el 28 % de las curules y el
12 % restante lo conquist6 Acciéon Nacional.

1997 también marc6 otro cambio en la conformacién de la Cama-
ra de Diputados local, al aumentar a treinta el nimero de escafos.
Se sumaron tres distritos de mayoria mas dos espacios de represen-
tacion proporcional. Esta conformacién duré hasta el afio 2018. El
43,3 % de los escafos fueron ocupados por el PRI, 36,7 % los obtuvo el
PRD, mientras que el PAN logr6 el 16,7% y el PCM 3,3 % del total. El
afio 2000, marcé un cambio en la integracion del legislativo local al
ser la primera ocasion que el PAN obtuvo el 50 % de las curules, fren-
te al 40 % del PRI, y el 10 % restante correspondi6 al PRD.

Para el afio 2003, Accién Nacional mantuvo el 30 % de los escafios,
mientras que PRIy PRD tuvieron el 26,7 % cada uno, el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) logré el 10 % y Convergencia el 6,7 % del
total de espacios del Congreso local. El afio 2006, mostro otro cambid

292



El proceso de democratizaciéon en Morelos: una mirada de construccién sociohistorica

significativo respecto al nimero de escafios que obtenia el Revolu-
cionario Institucional, puesto que el PAN gané el 40 %, la coalicién
Por el Bien de Todos logré el 36,7 % de las curules, mientras que el PRI
ocup6 el 10% de los espacios. Tanto el PVEM como el Partido Nueva
Alianza (Panal) obtuvieron el 6,7% de los escafios, respectivamente.

2009, es un ano en el cual el PRI recupera espacios en el legisla-
tivo al obtener el 60% de Is curules, PAN y PRD logran el 10 % cada
uno, mientras que PVEM y Convergencia logran cada uno el 6,7 %. El
Partido del Trabajo (PT) y Panal obtienen 3,3 % cada uno. El afio 2015
representa la conformacion de una cimara local bastante plural al
tener representaciones de doce fuerzas politicas. La mayoria numé-
rica la tuvo el PRD con el 26,7% de los espacios, seguido por el PAN
y PRI que obtuvieron el 16,7% cada uno, PVEM y Panal, obtuvieron
el 6,7%, mientras que aliados con el PRI también tuvieron acceso al
6,7% de los escanos. PT, Movimiento Ciudadano (MC), Partido Social-
democrata de Morelos (PSD), Movimiento Regeneracién Nacional
(Morena), Partido Humanista (PH) y Partido Encuentro Social (PES)
lograron un espacio cada uno.

Contrario a lo que venia sucediendo en la integracién de la Ca-
mara de Diputados local y cenido a la politica impulsada desde el
Gobierno federal, para el afio 2018, se reducen los espacios a veinte,
doce de mayoria y ocho de representaciéon proporcional. La coali-
ciéon PT-Morena-PES obtuvo el 50 % de los espacios, seguidos por la
candidatura comin que logré el 10% de los escafios, mientras que
PAN, PRI, PRD, PT, MC, Panal, PSM y Partido Humanista de Morelos
(PHM) obtuvieron un espacio cada uno.

El afio 2021 mantuvo pluralidad en la caAmara local, entre parti-
dos politicos y sus alianzas la representacion se fragment6 en once
opciones. El 20% de los lugares fueron ocupados por Morena-Pa-
nal-PES, seguidos de PAN y Morena, que obtuvieron el 15% respec-
tivamente. MC y la alianza PAN-PSD alcanzaron el 10% cada uno,
mientras que el PRI, la alianza PRD-PRI, PT, Panal, Partido Redes So-
ciales Progresistas (PRSP) y PMP lograron una curul cada uno.
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La eleccion del gobernador no ha pasado, a pesar de la alternan-
cia, a esquemas de alta competitividad. En las elecciones para gober-
nador de 1988, 1994 y 2006 se registraron niveles nulos de compe-
titividad, porque los margenes de victoria fueron muy amplios y el
nimero de partidos participantes muy pequeno. De tal suerte, que
las Ginicas elecciones que son reconocidas por contar con mediana y
alta competitividad, respectivamente, son las de 2000 y 2012, como
puede observarse en el Cuadro 10. Esas elecciones competitivas coin-
ciden con la alternancia federal del afio 2000 y la alta competencia'y
competitividad que se dio en la de 2012, por lo que el voto de arrastre
sigue siendo un factor de referencia en la comprension de las elec-
ciones de gobernador en Morelos.

Cuadro 10. Niimero de partido, margen de victoria, formato de partido y
nivel de competitividad en las elecciones de gobernador de Morelos, 1988-
2018

Categoria 1988 1994 2000 2006 2012 2018
Namero de
. 1,03 1,21 1,59 1,45 3,73 1,00
partido
M d
argen de 65,23 45,60 27 29 4 38.5

victoria

Formatode | Muydo- | Muy do- Domi- Domi- Multi Muy do-

partido minante | minante nante nante | partidista | minante
Nivel de
competitivi- Nula Nula Mediana Nula Alta Nula
dad

Fuente: Elaboracién propia.

Con los datos consignados en el Cuadro 10 se puede concluir que las
reformas electorales no han servido para alentar una alta competiti-
vidad como comportamiento normalizado en la eleccién para gober-
nador. Morelos en dos décadas (la ultima del siglo XX y la primera
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del siglo XXI), transité entre las principales fuerzas politicas que en
su momento asi calificaron, como es el PRI, PAN y PRD, y ahora (a
finales de la segunda década e inicio de la tercera década del siglo
XXI), incluso teniendo un gobernador de Morena. Entonces, podria
interpretarse que el estado de Morelos asume la alternancia con faci-
lidad. Pero el sistema de partido no transita de la misma forma. En el
ambito de la gubernatura se queda en la categoria de partido domi-
nante, aunque se trata de fuerzas politicas diferentes, no centradas
en el mismo partido. En el Congreso local y en los municipios si se ha
pasado de un sistema dominante a uno de fragmentacion.

La arena electoral no lo es todo para la democracia, existen otros
ambitos que en la vida diaria son importantes para un sistema de-
mocratico, como lo ha dicho Hernandez Benitez:

En Morelos todavia no se puede afirmar la existencia de una demo-
cracia consolidada debido a factores estructurales como:

1. Burocratismo y corrupcion.

2. Esclerosis politica y legislativa.

3. Dificultades en la participacion civil.

4. El sistema de partidos.

5. El pacto entre las élites.

6. El pragmatismo en los medios de comunicacion.

7. La incipiente cultura democratica. (Hernandez Benitez, 2009, p.
p. 693)

En este sentido podriamos decir que Morelos sigue marcado por la
inseguridad y la corrupcion, asi como la actitud mercenaria de algu-
nos medios locales. La participacién ciudadana sigue siendo escasa o
limitada, dado que se convierte en tematica, responde a situaciones
especificas y de voluntad permanente por influir en las decisiones
gubernamentales; las movilizaciones sociales si bien existen tienen
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que ver con situaciones coyunturales, que también son tematizadas
y, por tanto, segmentadas. Los acuerdos politicos responden a inte-
reses mas que a principios y circundan en lo coyuntural mas que en
lo estructural y con vision de Estado. Por tanto, lo que prevalece es el
pragmatismo politico que se comparte con los diversos actores y que
ha sido la manera de administrar la estabilidad y la gobernabilidad
en Morelos.

Las alternancias en Morelos a nivel de la gubernatura

La eleccién de gobernador es especial por corresponder al poder eje-
cutivo y ser en el régimen mexicano de gran investidura politica e
institucional. El estudio del capitulo ha referido el proceso de demo-
cratizacién que se ha construido social y politicamente a partir de
la tradicion histérica y federal durante seis periodos de gobernador,
con ocho gobernadores. Expliquemos esto, hay seis periodos, pero en
uno hubo dos gobernadores, y otro gobernador fue designado para
empatar el calendario de las elecciones locales a las federales.

En el Cuadro 11 se concentran los votos y porcentajes de ellos por
eleccién desde 1988 al 2018, treinta afios de elecciones. En los sexe-
nios que se consignan como los primeros del Cuadro (1988-1994 y
1994-2000) son triunfos que se llevé el PRI como partido solo en la
primera eleccién; y el PRI con el PFCRN para la segunda eleccién.
El resultado ganador del primer periodo consigna un porcentaje de
75% de votos, que se ve disminuido para 1994 a 67,2 %. Sin embargo,
hubo un crecimiento de mas de 61 000 votos.

296



El proceso de democratizaciéon en Morelos: una mirada de construccién sociohistorica

Lz | €essL WAV

o | zeLt Wad

wa®~GMOE
98T | 29LL odpeIOUIRQ

1uaI]

1z'0¢ | 0L9%Sz qud

8972 | 2506 WIVd-add

8z'L9 | L€LosT WDAd-Tad

17 €5z € wWad

0z | L9ss Sdd

1 8509 Lad

ys | zevsr SId

s | 61991 WDAd

L0'9 | ev61s | w59z |sgocee | ssce | zorsor | Lzte | ssveor gsL | 6Lzéie nid
yist | seosar | wrse |ottove | wLws | sersee | su's [ oosoc | 6 %182 NVd

% S0JOA % S0J0A\ % SO0\ % SO0J0A\ % SO0JOA
opnaed
8102 7102 9002 0002 5661 8861

810Z-8861 ‘SO]a.0JA] 2p 0pD1Sa [ap LOPDYUIqOD Dipd [D.10193]3 alp1uUddi0d fi SO100 P OLFWNN “IT OLPDND)

297



hez Ramos

anc

Miguel Angel S

6L%¢

L0T £6C

[eued-WHAd
Td unwod
BINJEPIPUER)

'y

(47443

asd

L5992

£90 981

WHAdTdd
unuod

BINJEPIPUED)

017

€eLL

odsvd

€T

LL6T1T

607

LLT6

¥6C

99502

[eued

92'1¢

166 81C

- Ld-ddd

Zr'o

(444

Svd

850

%09 ¢

Sad

%€0

LO1T

WYavd

€90

%68 ¢

WDd

0%C

%9202

O

L9'€

L%05€

78T

YL €T

067

98T €1

8L0

qz8%

WHAd

86°¢

q19 €€

LLO

€ELY

Id

298



El proceso de democratizaciéon en Morelos: una mirada de construccién sociohistorica

*(£202) DVdAJINI 2p uoreuriojut uod erdoad uoroeroqery :iuanj

L% | 08zsy [opLi £og ox
-SAd-1d-'U
6525 | €%L10S sadld
-QION
9971 86LTIT asd-aad
S0%1 %50 %€1 JDIN-NVd
YT TL8 €1 Hd
OIN-Ld-¥d
€%'¢y | $8099¢ unuwod
eINJEPIpUE)

299



Miguel Angel Sanchez Ramos

La eleccién del ano 2000 ganada por el PAN y su candidato Estra-
da Cajigal, registré 54 %, que equivale a mas de 338 000 votos. Para
el ano 2006 el porcentaje de votos para el PAN ganador es igual a
35%, con poco mas de 246 000 sufragios, y el que le siguié en votos
fue la coalicion PRD-PT, que logrd 31% con un poco mas de 218 000
votos. Se reproduce la influencia de la eleccién federal, aunque con
margenes mas amplios, pero que dejan observar una division en el
electorado.

Graco Ramirez gand la eleccién del afio 2012 con 43 %, equivalen-
te a mas de 366 000 votos, un crecimiento importante en la agrega-
ci6én de votos. En esta eleccién no gané el mismo candidato del par-
tido que gano la presidencia de la Republica. ¢Fue un voto mas para
la izquierda de Morelos? En la Gltima eleccién de gobernador, Cuau-
htémoc Blanco gané con mas del 50 % de los votos y mas de 500 000
sufragios. Un triunfo alto, muy probablemente venido del arrastre
de la eleccion federal.

El analisis de los cambios en los resultados electorales implica
una metodologia cualitativa que permita dar cuenta de las inter-
pretaciones subjetivas del electorado; empero a la medida de las
grandes manifestaciones como legitimaciones de los morelenses
estriba en la identidad, se mueven mas por un candidato que sien-
ten conocido; y si es reconocido por su labor social mejor sera tra-
tado en las urnas. Ademas de que ha sido una constante que la
eleccion federal (presidencial) se esta convirtiendo en un referen-
te de peso para la explicacion de los resultados. Esto sin menos-
preciar el esfuerzo y dindmica que se le imprime a la candidatura
y campana local, pero los alcances de la federal llegan con mayor
permeabilidad al territorio.

Una vez que se ha pasado revista a los alcances de la democratiza-
cion politica en la entidad, es momento de realizar el balance de un
aspecto que nos interesa en este trabajo, y que consideramos igual-
mente significativo: la democratizacion social.
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Democratizacion social

La democratizacion social versa sobre la transformacion que impli-
ca el reconocimiento de los derechos ciudadanos y universales en
materia de igualdad, ingreso, educacién, salud, justicia y participa-
cion ciudadana. Entonces la mejor democratizacion es aquella que
logra el equilibrio entre lo politico y lo social, porque aquella demo-
cracia y los procesos para instaurarla que solo promueven mejores
elecciones, privilegiando el acceso al poder, pero no asegurando que
este sirva para la mejora de las condiciones de vida de todas las per-
sonas, es limitativa. En ese sentido, es oportuno hacer una revision
de los indicadores y poder visualizar si el avance democratizador en
la arena social es digno de ser reconocido en Morelos.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) define que la distribucién
de los municipios en Morelos de acuerdo con su nivel de desarrollo
humano en 2020 se encuentra de la siguiente manera: dos munici-
pios (3 %) en nivel muy alto (Cuernavaca y Jiutepec), ocupando Cuer-
navaca el lugar treinta y tres del total de los municipios en México;
dieciocho municipios (54,54 %) se ubican en el nivel alto; en nivel
medio son trece municipios (39,39 %). Con este comportamiento se
ubica a la entidad en el lugar dieciséis del total de las treinta y dos
entidades federativas.

El promedio de anos de escolaridad para el estado de Morelos
ronda en ocho anos, equivalente a segundo de secundaria; el ingreso
per capita en dblares es equivalente a 2 434,7; y la tasa de mortalidad
infantil es de 17,9. Los datos sugieren una alta preocupacion que de-
biera traducirse en una ocupacion por parte del Gobierno para aten-
der y mejorar las condiciones de vida de los morelenses. En los lti-
mos diez afios el IDH de Morelos parece permanecer sin movimiento
o con esfuerzos de mejoria infimos.
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En el Indice de Capacidades Funcionales Municipales (ICFM)?
hay municipios que se reportan en cero. Como podra observarse en
la Grafica 1, los municipios que estan reportados con mejores capaci-
dades son Jiutepec (que también fue uno de los que mejor IDH regis-
tré), Temixco y Yautepec, mientras que los de menores capacidades
son Axochiapan y Totolapan.

Grdfica 1. Indice de capacidades funcionales municipales en Morelos por
dimensiones
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Fuente: PNUD (2022).

La Grafica 1 deja ver la brecha en cada una de las capacidades fun-
cionales, cuyos extremos rebasan al 0,5 (la mitad de la medicién), lo
que deja decir que hay una gran diferencia de capacidades entre los
municipios morelenses. Por tanto, hay diferenciacién en las posibili-
dades reales de convivencia e integracion social. El punto central en
cada una delas graficas equivale ala mediana de la dimension, porlo

2 El ICFM mide el grado de desarrollo de las cinco capacidades funcionales de las
administraciones pablicas municipales del pais: involucrar actores relevantes, diag-
nosticar una situacion y definir una visién, formular politicas publicas y estrategias,
presupuestar, gestionar y poner en practica, y evaluar. El indice va de 0 a 1, en donde
1implica mayor capacidad de los Gobiernos (PNUD, 2022).
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que puede verse que el sesgo es producido porla alta calificacién que
logran unos cuantos municipios en el contexto del total. Por tanto, el
promedio (no la mediana) tiene un valor alto, pero poco representati-
vo de la mayoria de los municipios.

El estado de Morelos cuenta para el afio 2021 con un Indice de De-
sarrollo Democratico (IDD) igual a 3,019 puntos, ocupando el lugar
veinticuatro, ubicado en el rango de desarrollo bajo, segiin el ranking
del IDD-Mex 2021 (IDD-Mex, 2022). De acuerdo con el IDD-Mex 2021
Morelos mejoré en un ano pasando de 0,730 puntos a 3,019, dejando
el grupo de minimo desarrollo democratico y pasando al de desarro-
llo bajo, pero por debajo del promedio nacional.

Grdfica 2. Indice de Desarrollo Democrdtico en Morelos, 2010-2021
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Fuente: Elaboracion propia.

En la Grafica 2, se observa una clara tendencia descendente con
inestabilidad en los Gltimos anos de ascenso y descenso. En los

3 En este IDD-Mex (2021) la mejor calificada fue la entidad de Yucatan, asignandole
los 10,000 puntos, aunque eso no significa que sea el 6ptimo del desempeiio en las
variables. El promedio nacional del IDD-Mex (2021) se registra en 4,138 puntos.
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altimos siete anos, su ranking ha oscilado entre el lugar treinta
y uno y el veinticuatro de treinta y dos entidades. Morelos no
se logra democratizar social y econémicamente. No hay condi-
ciones para hacer efectiva la igualdad social entre la poblacién.

La puntuacion la integra el referente de cuatro dimensiones: 1)
dimensioén [, democracia de los ciudadanos que tiene un puntaje de
5,359 puntos, por encima del promedio nacional igual a 4,802 pun-
tos (8.° lugar del ranking); 2) dimensién II, democracia de las insti-
tuciones con 2,850 puntos, por abajo del promedio nacional igual
a 3,415 puntos (19.° lugar del ranking); 3) dimensién III, democracia
social con — -0,350 puntos, por abajo del promedio nacional de 0
puntos (21.° lugar del ranking); y 4) dimension IV, democracia econé-
mica con— -1,223 puntos, por abajo del promedio nacional iguala 0
(29.° lugar del ranking).

La dimensién I, democracia de los ciudadanos, esta compuesta
por seis indicadores, a saber: 1) adhesiéon politica donde Morelos ob-
tuvo 8,045 puntos (5.° lugar del ranking); 2) derechos politicos que
alcanz6 5,581 puntos (6.° lugar del ranking); 3) libertades civiles con
4,997 puntos (7.° lugar del ranking); 4) compromiso ciudadano con
5,991 puntos; 5) género en el Gobierno con 7,554 puntos (7.° lugar del
ranking); y 6) inseguridad con 0,000 puntos (32.° lugar del ranking).
Asi logra promediar en esta dimensién I con 5,359 puntos, la Ginica
que sitda por encima del promedio nacional. A excepcién del indi-
cador de inseguridad, se encuentra por encima de los promedios
nacionales.

La dimensién II, democracia de las instituciones se compone de
siete indicadores, los cuales son: 1) percepcién de la corrupciéon con
6,139 puntos (11.° lugar del ranking); 2) participacién de los partidos
politicos en el poder legislativo con 5,000 puntos; 3) accountability
legal y politica con 3,460 puntos (25.° lugar del ranking); 4) accoun-
tability social con 8,917 puntos (6.° lugar del ranking); 5) desestabi-
lizaciéon con 0,000 puntos; 6) intervencion del Gobierno federal en
poderes del estado con 0,800 puntos; y 7) crisis de Gobierno con
0,800 puntos. El primero y cuarto indicadores los tiene por encima
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del promedio nacional, el segundo, quinto, sexto y séptimo los tiene
igual que el promedio nacional, y por bajo del promedio se ubica el
tercer indicador.

La dimension III, democracia social se compone de cuatro
indicadores que se explican a través de siete subindicadores, los
cuales son: 1) desempleo donde Morelos obtiene 8,788 puntos (6.°
lugar del ranking); 2) poblacién bajo la linea de pobreza con 4,136
puntos (26.° lugar del ranking); 3) desempeiio en salud, mortalidad
infantil con 9,029 puntos (8.° lugar del ranking); 4) desempefio en
salud, gasto en salud con 0,092 puntos (31.° lugar del ranking); 5)
desempefio en educacién tasa de analfabetismo con 8,099 puntos
(18.°lugar del ranking); 6) desempefio en educacién y su eficiencia
terminal en secundaria con 7,089 puntos (14.° lugar del ranking); y
7) desempeno en educacién gasto en educacién con 0,037 puntos
(31.° lugar del ranking). Por encima del promedio nacional estan el
primero, tercero, quinto y sexto indicadores; por debajo del pro-
medio estan el resto.

La dimensién IV, de democracia econémica esta compuesta por
cinco indicadores, que son: 1) PIB per capita donde Morelos registra
2,011 puntos (23.° lugar del ranking); 2) desigualdad con 5,299 puntos
(28.° lugar del ranking); 3) competitividad estado-sociedad 5,663 pun-
tos (19.° lugar del ranking); 4) autonomia financiera con 0,984 puntos
(25.° lugar del ranking); y 5) inversién con 3,219 puntos (18.° lugar del
ranking). Todos los indicadores por debajo del promedio nacional.

El talon de Aquiles, desde el IDD, estriba en la democracia social,
donde Morelos cae de un afio a otro. Aun cuando en democracia eco-
noémica hay mejoria de un afio a otro no es suficiente para decir que
se encuentra en mejores condiciones, los lugares registrados sefialan
los retos que Morelos tiene para garantizar igualdad y tener capaci-
dad financiera para lograrlo.

De las cuatro dimensiones revisadas, solo la primera se cali-
fica por arriba del promedio nacional, el resto de las dimensiones
esta por debajo de ese promedio. En ese sentido, el reto de Morelos
es garantizar condiciones de mejor trato para la poblacién, con el
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proposito de disminuir las brechas de la diferencia y la inequidad,
propias de la pobreza.

Las areas de oportunidad que identifica el IDD-Mex (2021) son re-
levantes y consideradas como minimas para mejorar la democrati-
zacion social:

1. Reforzarel respeto de las libertades civiles y de los derechos dela
poblacién de lengua indigena.

2. Generar procesos de construccién de ciudadania.

3. Profundizarlalucha contrala delincuencia en todas sus formas,
recuperando espacios publicos para la sociedad.

4. Transparentar la gestion de Gobierno combatiendo la
corrupcion.

5. Promover la participacién de la ciudadania en las decisiones
publicas.

6. Optimizar los procedimientos de rendicién de cuentas legal y
social.

7. Mejorar y transparentar la administracion de justicia y la segu-
ridad puablica.

8. Sistematizar la atencion de las demandas sociales y atenderlas
eficazmente.

9. Reforzar las asignaciones de salud y educacién, mejorando la
eficiencia en su administracion.

10. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per cdpita.
11. Optimizar la distribucién de la riqueza y la equidad.

12. Incrementar la recaudacion fiscal para gozar de una mayor
autonomia.
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13. Establecer una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

14. Implementar politicas de fomento a la inversién generadora de
empleos de calidad. (IDD-Mex, 2022, p. p. 133).

Se establece como corolario de este apartado que la democratiza-
cion social en Morelos es una asignatura pendiente, que ain se
registra desigualdad y pobreza en el estado, situacién que no es
propia de una democracia consolidada, en consecuencia, Morelos
no ha llegado a este tipo de democracia. El trabajo para la cons-
truccién de la democratizacion social exige liderazgo politico que
convoque a actores que, a través de la gestién social, construyan
acuerdos que permitan redistribuir el ingreso, contener el creci-
miento de la pobreza y establecer las bases para propiciar una so-
ciedad menos heterogénea.

Morelos es un territorio integrado con una poblacién que atien-
de actividades econémicas primarias, pero en condiciones limitadas
que no les permite convertirse por si en puntos de desarrollo. Nece-
sitan de politicas consensadas que incidan en la amplia cadena de
la produccién y la distribucién. Su clima es favorable para la pro-
duccién diversa de vegetales y frutas, hace falta capital. Sus centros
vacacionales son atractivos para el turismo. Los polos de desarrollo
en Morelos siguen creciendo, pero no han logrado equidad y redistri-
bucién del ingreso en ampliacién territorial.

La construccién social en esta arena de la democracia es basica
y requiere de grandes interacciones que tengan como propésito
la bisqueda de mejores condiciones de vida para los pobladores,
disminuyendo las brechas de diferencia socioeconémica que inhi-
ben la integracion social plena al goce y ejercicio de los derechos
sociales.

Conclusiones y prospectiva
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La democratizacion en el estado de Morelos va muy asimilada a los
trabajos institucionales del orden nacional y con atencién a varios
factores que en el orden mundial se establecieron y sucedieron. No
es un proceso propio de la entidad, estad dentro de las expresiones
que para la época fueron dandose.

El proceso de transformacién que de forma sistematizada suce-
di6 en Morelos empez6 a finales de los afios ochenta y se intensifico
en los afios noventa, creAndose asi condiciones propicias para la al-
ternancia tanto del orden municipal (bastante alta en el afio 1997) y
la del ejecutivo estatal en el afio 2000. A partir de ahi se ha ido man-
teniendo el proceso de alternancia, aunque no con elecciones de alta
competitividad en todos los procesos electorales.

Se modificaron organizaciones como parte de la democratiza-
cion politica, el concepto de la organizacién, desarrollo y vigilancia
de las elecciones; se reestructurd el sistema electoral de los munici-
pios, quedando como un sistema con dominante de representaciéon
proporcional, lo que ha producido un formato multipartidista en el
ambito municipal; se impulsé la organizacion libre del municipio,
a través de capacitaciones y del reconocimiento y otorgamiento
del impuesto predial como ingreso propio y que puede gestionar la
autoridad municipal; la autonomia del poder judicial, el aliento a
la transparencia (se trabaj6 en reformas legales al respecto aunque
no ha permeado y dado resultados sélidos); reformas legales que in-
cluyen la participacién ciudadana a través de figuras incluidas en la
Constitucién como el referéndum, plebiscito e iniciativa popular.

Los resultados de esa democratizacion politica estriban en alter-
nanciay competitividad electoral municipal. Alternancia en el ejecu-
tivo estatal, pero con poca competitividad electoral. Por su parte, la
democratizacién social sigue con un enorme rezago, es una asigna-
tura pendiente. La alta organizacién en asociaciones y movilizaciéon
social esta segmentada y tematizada, responde a coyunturas y temas
especificos, no estd encaminada a un trabajo integral por la mejora
de la vida morelense. La corrupciéon y la inseguridad siguen siendo
los lastres de Morelos, y no se mira una estrategia que de fondo tenga

308



El proceso de democratizaciéon en Morelos: una mirada de construccién sociohistorica

la intencién de ocupar recursos para coordinar esfuerzos y encon-
trar una salida que dignifique la politica y la vida en Morelos.

En el corto plazo no se ven mejoras en la democratizacion politica
y social. Es necesario que se alienten estudios sobre la democratiza-
ci6én para que de ahi surjan propuestas que generen la sensibilidad
de los actores y ciudadania, que en sinergia logren mejores estadios
para Morelos. La instrumentacién de un Gobierno dispuesto a la
escucha e interaccién con otros actores y ciudadanos es una salida
que promete beneficios sociales, reconoce capacidades y construye
socialmente soluciones. Gobierno abierto como estrategia de gober-
nanza para Morelos.
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Nayarit en su trayectoria democratica:
alternancias y competitividad electoral

René Torres-Ruiz y Marco Alanez Olvera Morales

Nayarit

Introduccion

Diversos son los estudios que se han realizado en México para ana-
lizar el cambio politico que permitié transitar de un régimen auto-
ritario a uno con condiciones minimas de democracia. La mayoria
de ellos parte de lo que dio forma y vida al régimen politico posrevo-
lucionario, abordando las caracteristicas que asumi6, y destacando
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los elementos que configuraron su etapa inicial, una vez que se logré
transitar a un Estado de instituciones medianamente estables que
dejaron atras el poder de los caudillos y la presencia militar en los
Gobiernos. A partir de entonces, se establecieron en el pais Gobier-
nos civiles, pero autoritarios, con fachada democratica, que comen-
zaron a modificarse a partir de los afios setenta con una serie de re-
formas en el ambito electoral.

Con estas reformas se fue construyendo gradualmente una de-
mocracia electoral de baja intensidad, aunque en ascenso. En este
sentido, reconocemos que a pesar de que los grados de democracia
en México han sido minimos, estos se han mantenido en niveles es-
tables y han garantizado la continuidad de los procesos de Gobierno,
aunque con varios contratiempos. Asi, lo que ha ocurrido en México
es un lento proceso de democratizacién que no ha logrado transitar
del todo de un modelo autoritario a uno plenamente democratico.
Dicha condicién es la que ha motivado a especialistas a abordar los
distintos contextos, procesos y etapas en las que se ha desenvuelto
el régimen politico mexicano, identificando su grado de desarrollo
democratico y sus faltantes, tanto a nivel nacional como en lo subna-
cional, y a través de sus procesos politicos regionales.

Sumandonos a estas preocupaciones presentamos el presente ca-
pitulo que tiene por objeto analizar el proceso de democratizaciéon
en Nayarit durante las altimas décadas. Para abordar esto hemos
dividido el texto en cuatro apartados. En el primero desarrollamos
los aspectos tedricos conceptuales que conducen nuestro analisis. En
el segundo se abordan las etapas del régimen politico nayarita, sus
transformaciones a partir de lo que fue el fin del periodo dominante
del cacicazgo local, pasando por los virajes y aperturas que permi-
tieron modificar las normas y estructuras que, a su vez, definieron
el cambio de régimen hacia una apertura democratica y de libera-
lizacién politica. En tanto, el tercer apartado consigna los procesos
que hicieron posible lallegada de alternancias electorales —median-
te alianzas partidarias— y de cambios en las reglas del juego poli-
tico comicial, repercutiendo en los criterios para establecer nuevas
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formas de participaciéon mediante innovaciones al sistema electoral
y de partidos. Situacién que permiti6é redefinir el funcionamiento
del régimen local y los criterios que le daban forma en relacién con
sus condiciones para garantizar procesos minimos de democracia.
Cerramos en el cuarto epigrafe con unas reflexiones finales.

Acerca dela teoria

Una categoria analitica importante para el analisis que aqui empren-
demos es la de cambio politico, que, siguiendo a Morlino, consiste en
“cualquier transformacién que acontezca en el sistema politico y/o
en sus componentes” (Morlino, 1985, p. 47). Este cambio se da en Mé-
xico a nivel nacional desde los afios setenta, ciertamente, pero tam-
bién ocurren en paralelo procesos similares en diferentes entidades
de la Reptblica, cada uno con sus particularidades y ritmos propios
a partir de las especificidades politicas, legales, institucionales y cul-
turales de cada estado del pais. En el plano subnacional estas trans-
formaciones desde Gobiernos autoritarios hacia una mayor plura-
lidad politica muestran que algo esta cambiando en lo politico y en
lo social. Estas metamorfosis son posibles, entre otras cosas, porque
se llevan a cabo una serie de reformas electorales a nivel federal que
obligan a la puesta en dia de las legislaciones locales en materia co-
micial, y que permiten, a la vez, que el espacio publico comience a
poblarse con diferentes fuerzas politicas; partidos que contienden
con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y espolean cambios
y una ampliacién del sufragio, asi como una mayor incorporacién
de sectores populares al debate piblico, a la construccién de nuevas
agendas ciudadanas. Asi, poco a poco, llega México a tener un siste-
ma democratico-electoral funcional y mucho mas inclusivo, tanto a
nivel nacional como en cada una de las entidades federativas.

Los procesos de transformacion de los que venimos hablando
se experimentaron en México, en lo general, en términos pacificos
(Fernandez Santillan, 2004, pp. 195-196) y constituyeron, pues, una
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transicién democratica, que, de acuerdo con O’'Donnell y Schmitter
(2010, p. 27), es “el intervalo que se extiende entre un régimen politi-
coyotro”. Esto es, las “transiciones estan delimitadas, de un lado, por
el comienzo del proceso de disolucién del régimen autoritario, y del
otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia” (O’'Don-
nell y Schmitter, 2010, p. 28).

La sefial que puede esperarse para considerar que una transi-
cién ha dado inicio en una sociedad, es, segin O’'Donnell y Sch-
mitter (2010, p. 28), cuando los Gobiernos autoritarios alteran
en algin sentido o flexibilizan sus propias reglas, que, evidente-
mente, les permitian el ejercicio autoritario y desmedido de po-
der, y, en lugar de ello, brindan ciertas garantias a la oposicién y
también para el ejercicio de derechos individuales y grupales. De
este modo, da comienzo el proceso conocido como liberalizacién,
con el que determinados derechos se ven favorecidos y se vuelven
efectivos. Estos derechos:

[..] protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios
o ilegales cometidos por el Estado o por terceros. En el plano indivi-
dual estas garantias incluyen los elementos clasicos de la tradiciéon
liberal: el habeas corpus, la inviolabilidad de la correspondencia y de
la vida privada en el hogar, el derecho de defenderse segin el debi-
do proceso y de acuerdo con las leyes preestablecidas, la libertad de
palabra, de movimiento y de peticion ante las autoridades, etc. En el
plano de los grupos, abarcan la libertad para expresar colectivamen-
te su discrepancia respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por
ello, la falta de censura en los medios de comunicacion y la libertad
para asociarse voluntariamente con otros ciudadanos. (O’'Donnell y
Schmitter, 2010, pp. 28-29).

Sin embargo, lo anteriormente descrito no ocurre de manera inme-
diata y con gran impulso, es mas bien un proceso de liberalizacion
y transformacién lento, gradual, dirigido al inicio por las élites poli-
ticas del régimen autoritario que se niegan a morir (Cansino, 2000).
Estos grupos dominantes buscan subsistir mediante su adaptaciéon a
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un nuevo contexto, lo cual hacen a través del control de los tiempos
y las pautas del cambio, pero los resultados que se obtienen normal-
mente de esos procesos de apertura institucional son contrarios a lo
esperado por los propios Gobiernos. Estas practicas liberalizadoras
inaugurales no ponen en riesgo inminentemente al régimen, pero
crecen con el tiempo y se institucionalizan, lo que sirepresenta (para
las autoridades) un costo efectivo en caso de querer anular ese proce-
so transformador. Esta caracteristica es, en efecto, lo que vincula la
liberalizacién con la democratizaciéon (O’Donnell y Schmitter, 2010,
p-29). Por el contrario, en un proceso de democratizacién la negocia-
cion entre los actores politicos involucrados es determinante y se da
mediante la construccién de acuerdos que marcan la pauta para la
transformacion del régimen y la eliminacion de las tendencias au-
toritarias (Cansino, 2000). En este sentido, Morlino comenta que los
regimenes que transitan a la democracia son aquellos

[..] precedidos por una experiencia autoritaria o tradicional, que
experimenta un inicio de apertura, liberalizacién y parcial ruptu-
ra de la limitacién del pluralismo. Esto significa que, junto a los
viejos actores del régimen autoritario anterior, pertenecientes a
una coalicién que ya no es dominante ni estd cohesionada, han
surgido claramente las oposiciones, gracias también a un parcial
y relativo respeto a los derechos civiles. Esas oposiciones son ad-
mitidas a participar en el proceso politico, pero estan sustancial-
mente excluidas de cualquier posibilidad de acceso al Gobierno.
(Morlino, 2009, pp. 24-25)

Gracias a lo anterior, la metamorfosis del régimen es claramen-
te perceptible, sobre todo en el terreno de la lucha partidista y
la competencia por el acceso al poder mediante elecciones. Esta
esfera se amplia, se pluraliza, los derechos civiles y politicos ciu-
dadanos se fortalecen y pueden ejercerse de manera mucho mas
efectiva que antes, confiando que el sufragio universal se respe-
tard y sera protegido por un conjunto de leyes, instituciones y
autoridades. En efecto, aunque todavia en esta etapa del proceso
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transformador los partidos y las organizaciones politicas de opo-
sicién emergentes no puedan ocupar puestos de Gobierno en el
poder ejecutivo federal, si lo pueden hacer en el legislativo y en
otros 6rdenes de Gobierno.

Para esclarecer un poco més esta discusién y de acuerdo con
Whitehead, “[...] el término régimen politico denota un conjunto
definido de instituciones y de las reglas del juego que regulan el
acceso a los puestos de autoridad publica y sus ventajas en una
sociedad determinada” (Whitehead, 2006, pp. 120-121). Estas ins-
tituciones y reglas delimitan y regulan las elecciones, que son el
mecanismo que permite a los competidores por el poder acceder
a puestos de eleccién popular revestidos de una auténtica repre-
sentacion, bajo la premisa de que solo aquellos que son elegidos
pueden ser considerados como representantes de los ciudadanos.
De este modo, las elecciones “dan instrucciones a los representan-
tes para que hagan lo que los ciudadanos harian si estuvieran en
ese cargo” (Przeworski, 2018, p. 37).

Finalmente, decir que un aspecto que distingui6 el proceso de
cambio politico de Nayarit fue el de la construccién de alianzas elec-
torales entre las distintas fuerzas politicas (tanto opositoras como de
Gobierno) que, a partir de los anos noventa, comienzan a disputarse
cada vez con mayor energia y capacidad los puestos de representa-
ci6én popular. Esta entidad, desde su primera alternancia en la guber-
natura en 1999 hasta su méas reciente en 2021, se ha caracterizado por
la presencia de alianzas que pueden entenderse como estrategias de
competencia que hallan su fundamento en la rendicién de resulta-
dos, es decir, en las derivaciones que los actores politicos coaligados
o aliancistas pueden obtener de esa estrategia y que les permite a los
partidos que estan en la oposicién acrecentar sus posibilidades de
derrotar a quien gobierna; y, también, hace posible que el partido go-
bernante retina fuerzas para evitar perder el poder (Reynoso, 2011b,
p.208).
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El régimen politico en Nayarit

Para hablar del régimen politico en Nayarit debemos hacer referen-
cia, ademas de las categorias analiticas expuestas, al engranaje con-
ceptual que ha definido el proceso de formacién del Estado mexica-
no y la construccion del poder politico que lo delimité. Para ello, es
necesario traer a colacion las caracteristicas que fueron delineando
el armazoén material del Estado posrevolucionario, y los componen-
tes que le dieron forma y sentido, permitiéndole garantizar una serie
de funciones que se tradujeron en una condicién de estabilidad de
su sistema politico, al asumir una serie de ambientes y rasgos que
fortalecieron la vida organica de la politica en todo el pais.

El abordaje del régimen politico a nivel subnacional, como es el
caso para Nayarit, parte de conocer el proceso estructural que le dio
sentido al régimen en su ambito federal, razén por la cual es nece-
sario dar cuenta de algunos de los aportes tedricos que permitieron
conceptualizar un determinado tipo de régimen que fue adoptado
en nuestro pais y que de diversas maneras fue repercutiendo en el
ambito estatal y municipal.

En los estudios clasicos para explicar la democracia y el Estado
en México, destacan los elaborados por el politélogo e historiador
Arnaldo Cérdova (2013), quien asegurd que el proceso de formacion
del poder politico en México se caracterizé por la creacién de un po-
der ejecutivo fuerte, con dos elementos centrales: 1) el caudillismo,
y 2) el presidencialismo. Junto con esa reflexion, el socidlogo Pablo
Gonzalez Casanova (1965) nos advertia que la democracia en México
se fundamentaba en los factores reales de poder y en la figura de un
Estado modernizado e institucionalizado, que permitia garantizar la
estabilidad del poder politico.

Esto hace que se ponga un especial énfasis en las caracteristicas
que asumio el Estado mexicano y sus instituciones, desde la constitu-
cion de su régimen politico y de la configuracion del poder politico. A
partir de esos criterios la forma de abordar la democracia en México
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se delined bajo las caracteristicas de un régimen democratico de cor-
te autoritario, que autores como Jorge Carpizo (1973), Lorenzo Meyer
(2000) y Soledad Loaeza (2013), fueron analizando a partir del con-
cepto de “presidencialismo”, lo que permiti6 identificar la dinamica
propia del régimen mexicano incorporando las dinamicas internas
de los Gobiernos subnacionales, como es el caso de Nayarit.

Para identificar el comportamiento del régimen politico nayarita
se requiere enlazar el modo de ser del presidencialismo mexicano y
conocer su razén de ser, situaciéon que nos permitira ilustrar a ma-
nera de espejo el grado de asimilacién que tuvo la experiencia local
en Nayarit, a partir de reproducir los elementos constitutivos de ese
presidencialismo autoritario a nivel nacional, y de sus facultades
metaconstitucionales que delinearon las caracteristicas y funciones
de los Gobiernos subnacionales en su trayectoria temporal.

Como bien se ha estudiado el régimen presidencialista en nuestro
pais tiene un periodo de surgimiento en la etapa posrevolucionaria,
definiéndose con la creacion de un partido de Estado: Partido Nacio-
nal Revolucionario (PNR) en 1929, Partido de la Revoluciéon Mexicana
(PRM) en 1938, y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) a partir
de 1946, a través de una politica sectorial y corporativa, que aglutiné
a una gran cantidad de agrupaciones politicas y sociales. Para Loren-
zo Meyer (2000), el control del presidente sobre el partido que el Es-
tado recién creaba, cual regla no escrita, permiti6é garantizar el mo-
nopolio del poder mediante el partido gracias, entre otras cosas, al

[...] control absoluto del sistema electoral, las condiciones de inequi-
dad de las campafias electorales (hasta 1994, el partido de Estado
cont6 con el apoyo total de la autoridad electoral y con los recur-
sos publicos necesarios para sacar adelante a sus candidatos) y, fi-
nalmente, la organizacién de fraudes electorales en gran escala [...J.
(Meyer, 2000, p. 52).

Esta tendencia permanente en cada periodo sexenal fue garantizada
por un control del poder a escala regional y municipal, utilizando la
violencia, la fuerza y el poder de cooptacion de los actores sociales
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y el manejo de las instituciones del régimen. Para el caso de Nayarit
dicha tendencia fue incorporada en sus instituciones y llevada al pie
de la letra. En la definicién del régimen politico nayarita, de acuer-
do con Loaeza (2013), el presidencialismo autoritario se caracteriz6
por tener una figura encarnada en el presidente que asumia el poder
del sistema politico de una forma centralizada y vertical, dotandolo
de un simbolismo casi mitico, al ser considerado a la usanza del tla-
toani, la cabeza del Estado, el corazén de Gobierno, el poder unifica-
dor que impedia todo tipo de fragmentacion politica, juez y arbitro
supremo, simbolo de la representacion del Estado y la unidad de la
nacion.

Es bajo esta perspectiva en la que Nayarit puede ser retratado y
descrito, como un régimen subnacional que hace simbiosis con las
instituciones politicas, reproduciendo un modelo de Gobierno pre-
sidencialista y autoritario a partir de su creacién como estado libre
y soberano en 1917, y teniendo como una de sus principales caracte-
risticas, la personalizacién del poder, su patrimonialismo, el control
politico de los grupos de presién y una gestion gubernamental que
iria transitando de una autoridad caudillista, personalizada y caci-
quil, a una autoridad méas corporativa y clientelar sobre la base de un
aparato administrativo centralizado en sus procesos de decisién y en
la concentracién de sus recursos, tal como describe Loaeza (2013) al
presidencialismo a nivel nacional.

Al respecto, el recorrido histérico que se puede hacer del proceso
democratico en Nayarit, parte de su contexto politico y de los perio-
dos coyunturales que fueron configurando y moldeando tanto su
régimen como las partes que conforman su sistema politico. En ese
sentido, puede retomarse la nocién que Morlino (1985) establece para
definir el cambio en los regimenes politicos y explicar el proceso de
cambio democratico que vivié Nayarit como parte de un proceso es-
tructural de apertura, liberalizacién politica y democratizacién, a
través de distinguir, por un lado, al régimen politico como el segundo
de los tres niveles que constituyen un sistema politico, y, por el otro,
especificando que las normas, las reglas del juego formalizadas y las
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estructuras de decision, son las que conforman al régimen, en tanto
que enlos dos niveles restantes se encuentran las ideologias, los valo-
res, los actores y las autoridades (Mufioz Patraca, 2007).

Para describir, a grandes rasgos, el desarrollo del régimen politi-
co en Nayarit proponemos identificar, siguiendo a Carlos Rea (1998a;
1998b), tres etapas que explican el desenvolvimiento del régimen
considerando sus cambios y transformaciones a nivel estatal hasta
la época actual. La relacién quedaria de la siguiente manera:

1. Primera etapa: 1946-1999. El transito del cacicazgo al partido
hegemonico.

2. Segunda etapa: 1999-2011. El quiebre hegeménico y la llegada de
la alternancia electoral.

3. Tercera etapa: 2011-2023. Pluralismo competitivo y
multipartidismo.

Primera etapa: 1946-1999. El transito del cacicazgo al partido
hegemonico

Respecto a la primera etapa, que dio forma al sistema politico de Na-
yarit y a su régimen politico en cuanto a su dindmica interna y sus
procesos estructurales, que buscaban transitar hacia un proceso de
institucionalizacion de los conflictos y definicién de las reglas for-
males para garantizar la estabilidad del sistema, tomamos en consi-
deracion los elementos que describen la consolidacién del régimen
politico monopartidista y autoritario entre los anos 1946-1987 (Rea,
1998, pp. 285-316) y hasta 1999, etapa conformada por nueve periodos
sexenales de Gobierno (ver Cuadro 1).
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Cuadro 1. Primera etapa del régimen politico en Nayarit, 1946-1999. El
transito del cacicazgo al partido hegeménico

Gobernador Periodo Partido politico

Gilberto Flores Murioz

(cacique muy influyente durante 1946-1951 PRI
el periodo 1946-1963)

José Limén Guzman 1952-1957 PRI

Francisco Garcia Montero 1957-1963 PRI

Julian Gascén Mercado 1963-1969 PRI

Roberto Gomez Reyes 1969-1975 PRI

Rogelio Flores Curiel 1975-1981 PRI

Emilio M. Gonzélez Parra
(cacique con gran ascendencia 1981-1987 PRI
durante el periodo 1981-1999)

Celso Humberto Delgado
. 1987-1993 PRI
Ramirez
Rigoberto Ochoa Zaragoza 1993-1999 PRI

Fuente: Elaboracion propia.

Lo que caracteriza a esta primera etapa del régimen politico naya-
rita es un cacicazgo fuerte por parte del gobernador electo Gilberto
Flores Mufioz (1946-1951). Como lo define Rea (1998, p. 289): “[..] un
cacicazgo de origen carismatico, basado en una logica de autoridad
predominantemente represiva, que no institucionalizaba el conflic-
to, sino que, al contrario, tendia a suprimir al adversario”. Se traté de
un modelo patrimonialista del poder controlado transexenalmente,
que ejercid, en efecto, un fuerte predominio en los siguientes dos se-
xenios posteriores a la finalizacién de su mandato. Una razén por la
que se le recuerda como cacique estatal es por la enorme influencia
que ejerci6 para llevar al poder del estado a dos gobernadores: José
Limén Guzman (1952-1957) y Francisco Garcia Montero (1957-1963)
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(Ramirez, 2020). Ambos politicos, de la vieja guardia priista nayarita,
se supeditaron abiertamente a la autoridad de Flores Mufioz y die-
ron continuidad a varios de sus proyectos y politicas.

Durante este periodo, a pesar de que se dan rotaciones de poder
y cambios en el esquema de Gobierno, no se modificé el tipo de ré-
gimen monopartidista, centralizado y jerarquizado. Un ejemplo de
estos cambios en el poder es cuando se da la designacién de Julian
Gascon Mercado como candidato a la gubernatura del estado, quien
se convierte en gobernador para el periodo 1963-1969. La decision de
nombrar a Julidan Gascén como candidato la tomoé el entonces presi-
dente de la Republica, Adolfo Lépez Mateos, dando fin a la enorme
influencia y dominio del llamado “jefe méximo”, Gilberto Flores Mu-
noz, que, como ya se dijo, habia logrado mantener un poder tran-
sexenal. Con el desplazamiento de Flores Mufioz como protagonista
politico en la entidad llega un nuevo grupo integrado por politicos
del centro del pais (Rea, 1998, p. 36; Rea, 2007, p. 147). No obstante, el
sucesor de Gascon, Roberto Gémez Reyes (1969-1975),

[...] decidié de nuevo apoyarse para su gestion en los grupos econémi-
cos y politicos locales anteriormente hegeménicos [...] y llevé a cabo
medidas como la de declarar la inexistencia de tierras para repartir
como recurso para proteger los latifundios agrarios que aiin persis-
tian, sobre todo el de Flores Muiioz. (Rea, 1998, p. 37; también ver Pa-
checo, 1990, p. 49 y p. 54)

Un ejemplo mas de estos cambios, pese a los cuales no se trastoca-
ron las estructuras de poder dominantes en la entidad, lo encontra-
mos en la experiencia que se tuvo en 1972, con el triunfo electoral del
Partido Popular Socialista (PPS) en la capital nayarita, Tepic (apenas
la séptima alternancia municipal en México), con su abanderado
Alejandro Gascon Mercado, quien gobernd esta ciudad durante el
trienio 1972-1975, con una serie de acciones innovadoras al ser un
Gobierno de izquierda, y con una alta participacién y aceptacion ciu-
dadana, pero que no logré consolidarse del todo como grupo politico
para obtener el triunfo a la gubernatura en las elecciones de 1975. O
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quiza seria mas conveniente decir que las fuerzas priistas, tanto loca-
les como nacionales, impidieron su crecimiento, quiza por lo atrac-
tivo que resultd el Gobierno del PPS frente a la ciudadania nayarita
y que muy pronto, recelosos, los priistas percibieron como una seria
amenaza. Al respecto, Carlos Rea nos dice:

Puede decirse que la repercusion de la gestion pepesista en Tepic fue
de alcances inusitados. Al proponer innovadoras instancias y medi-
das de Gobierno, la hasta entonces inalterable hegemonia priista, y
con ella el patrén de legitimidad que le habia dado sustento, se vie-
ron vapuleados. La experiencia socialista de Tepic atrajo los ojos in-
teresados de grupos nacionales y extranjeros, pero también la mira-
da preocupada de las élites gobernantes en el pais. El sistema politico
nacional hizo sentir entonces su preeminencia. Con el fraude electo-
ral de 1975 se cerr6 uno de los capitulos mas aleccionadores en la his-
toria reciente del sistema politico local. (Rea, 1998, p. 40. Las cursivas
son nuestras)!

El fraude al que se refieren las lineas anteriores consistié en una ile-
gal intervencion por parte del Gobierno federal para imponer en la
gubernatura de Nayarit al coronel priista Rogelio Flores Curiel (1975-
1981), en detrimento del candidato pepesista, Alejandro Gascén Mer-
cado, que, segin algunas versiones, habia obtenido la mayoria de los
sufragios y del que muchos suponian podria haberse convertido en
el primer gobernador no priista en México (Granados Chapa, 1976,
p. 429). Ante la imposicion del PRI, Gascon Mercado y sus correligio-
narios instrumentaron acciones y movilizaciones para denunciar el
fraude, estas no solo se desarrollaron en la entidad sino también en
la Ciudad de México. La dirigencia del PPS, mediante su secretario
general, el oaxaquerio Jorge Cruickshank Garcia, negocié una salida
para la crisis electoral, pactando aceptar el triunfo de Flores Curiel
a cambio de una senaduria en Oaxaca para él. Eran los tiempos en

1 Otro rasgo del Gobierno de Gomez Reyes fue mantener bajo acoso y una permanen-
te obstaculizacion a la administracion encabezada por el pepesista Alejandro Gascon
en Tepic (Rea, 2007, p. 148).
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que la maquinaria priista atn tenia la fuerza e influencia suficien-
tes para coaccionar a ciertos lideres opositores e imponerse politi-
camente. Era también la constatacion de que el PPS era un partido
paraestatal (o satélite) del PRI. Este hecho desencadend “procesos
que revirtieron de manera profunda los atisbos de democratizacién
que venian ocurriendo” (Rea, 1998, p. 40) en el estado de Nayarit, y
marchaban, de esta manera, a contrapelo de un espiritu liberaliza-
dor que se impondria poco después a nivel nacional con la amplia
reforma politica de 1977.

El gasconismo nunca reconocio la titularidad y legitimidad del
Gobierno de Flores Curiel —en claro antagonismo, incluso, con la
dirigencia nacional del PPS, que ya habia pactado con el Gobierno
federal—. Por su parte, podria decirse que el gobernador priista tuvo
como uno de sus cometidos principales aplastar, mediante el uso re-
presivo del aparato estatal, a la oposicion gasconista, supeditando
asi la dinamica y el funcionamiento del sistema politico local a las
disposiciones y directrices del sistema politico nacional (Rea, 1998,
pp. 67-68). Cosa corriente por aquellos afios.

Los sexenios subsecuentes se desarrollaron bajo el predominio
del PRI, logrando establecer su potestad a nivel de la gubernatura
con el arribo al poder del estado del lider cetemista Emilio M. Gon-
zalez Parra (1981-1987), con quien acaba definitivamente el cacicazgo
floresmufiocista y comienza una nueva etapa para la entidad, cono-
cida como “el emilismo” (Rea, 1998, p. 68), caracterizado, en lo esen-
cial, por un populismo fuerte y la cooptacién de opositores, no tanto
por el uso de la violencia y la represion. Este Gobierno impulsé es-
quemas corporativos y dio juego politico a liderazgos sindicales alle-
gados al régimen, como Liberato Montenegro Villa, influyente lider
magisterial de la seccién 20 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE); o Félix Torres Haro, lider moral de 1a mono-
polica Alianza de Camioneros y Automovilistas del Servicio Pablico
(ACASPEN); y Rigoberto Ochoa en la Confederaciéon de Trabajado-
res de México (CTM). Gonzalez Parra se convirti6 en un cacique con
gran ascendencia porque construyo redes de representacion politica
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y social que permitian la agrupacién de distintos sectores politicos
y econdmicos, asi como de organismos sindicales y populares (Rea,
1998, p. 70). Su liderazgo, que duré casi dos décadas, pierde fuerza
hacia la parte final de los afnos noventa, mas precisamente con la
eleccién de 1999, donde Nayarit experimenta la primera alternancia
politica a nivel de la gubernatura.

En 1986, resulta electo gobernador Celso Humberto Delgado
(1987-1993), quien impulsé el Plan Nayarit, consistente en dotar de
infraestructura a la entidad, con carreteras, autopistas y la Presa
Aguamilpa Solidaridad, una central hidroeléctrica de gran realce
ubicada en el cauce del Rio Grande de Santiago. Durante este periodo
también se dio un gran impulso al campo y al turismo. Otro aspecto
relevante de esta administracion fue que se favoreci6 a las personas
de la tercera edad y se estimuld la participacién politica de las muje-
res, los jévenes y los pueblos originarios del estado (coras, huicholes
y algunos tepehuanes), respetando sus usos y costumbres. En 1993,
se convierte en gobernador Rigoberto Ochoa Zaragoza (1993-1999),
también priista y representante del cacicazgo emilista, quien habia
sido un importante lider sindical de los tabacaleros, en la CTM. Esta
eleccion, celebrada el domingo 4 de julio de 1993, resulté fuertemen-
te impugnada por la oposicion, en particular por el candidato a la
gubernatura del PRD, Juan Ramoén Lépez Tirado y sus seguidores,
quienes argiiian que se habia cometido un fraude electoral.?

En esa ocasion la respuesta del régimen nayarita fue la represiéon
de los opositores. Algunos testimonios apuntan que en el otofio de
1993 se dieron fuertes manifestaciones poselectorales cuestionando
la eleccién y demandando la limpieza de esta, pero lo tinico que ob-
tuvieron como respuesta fue la abierta y brutal represion en contra

2 Los cuatro contendientes principales para la gubernatura en esos comicios fueron
Ceferino Ramos Nufio del PAN, quien obtuvo el 3,8 % de la votacion; el priista Rigo-
berto Ochoa Zaragoza, que segiin cifras oficiales gané la contienda con el 58,9 % de los
votos; el perredista Juan Ramén Lépez Tirado a quien se le reconocio el 26,9% de la
votacion; y Salvador Castafieda O’Connor del Partido del Trabajo (PT) y otros partidos
coaligados, obteniendo el 1,8 % de los sufragios.
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de miles de manifestantes, para lo que el estado utilizé a policias ju-
diciales y al cuerpo de granaderos de la entidad, que se dieron vue-
lo con el uso de macanas, gases lacrimégenos y disparos contra los
disidentes, ademas de llevar a cabo encarcelamientos ilegales y la
persecucion de los inconformes. Estos acontecimientos suscitados el
17 de octubre de 1993 en Tepic, son recordados (y sefialados) por los
criticos del Gobierno como el inicio de la represion y violacién siste-
matica de los derechos humanos en Nayarit.

Sintetizando los principales cambios que se dan durante este
periodo se pueden considerar, en primera instancia, al menos dos
importantes (Rea, 1998, p. 300): a) reformas a la ley electoral para
aumentar el nimero de regidurias de partido, abriendo espacio a la
oposicién, y b) la creacién de los comités de participacion ciudadana
que hasta la fecha siguen operando como parte del marco legal que
regula la participacion ciudadana en todo el estado.

El inicio del fin de este primer periodo del régimen nayarita ca-
racterizado, como hemos visto, por un fuerte cacicazgo y el predo-
minio de un partido hegemoénico, se da con los dos Gltimos sexenios
a los que hemos aludido (1987-1999), que constatan el viraje del régi-
men a nivel nacional con un nuevo modelo econémico: el neolibera-
lismo; y con el arribo de una nueva élite de politicos conocidos como
tecnocratas, que son los encargados de instrumentar los cambios es-
tructurales en materia econ6émica con sus efectos muy fuertes en los
ambitos politico y social. Mientras esto ocurre a nivel nacional, en el
plano local se experimentan cambios en el régimen y en la sociedad
nayarita porque, entre otras cosas, se ponen en marcha reformas
electorales que permiten la ampliacion de la competencia entre par-
tidos y el reconocimiento de derechos politicos de la ciudadania; se
da la presencia de diversos grupos urbano-populares de oposiciéon (y
de izquierda), que comienzan a hacerse presentes en el espacio publi-
co y a organizarse, apoyando su lucha en demandas como la adqui-
sicién de vivienda. También aparecen organizaciones estudiantiles y
sindicatos universitarios.
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Para la parte final de esta primera etapa del régimen se pueden

identificar, ademas de lo ya sefialado, diversos aspectos (Rea, 1998,
p.307):

1.

Comienza una primera etapa de modernizacion del aparato ad-
ministrativo estatal.

Se mantiene una centralizaciéon del poder a cargo del ejecutivo
estatal, reproduciendo el esquema presidencialista con nulos o
muy pocos contrapesos y una débil division de poderes.

Las élites locales no permiten la liberalizacién econémica.

Los gobernantes y sus élites se mantienen en una légica de con-
servacion del poder bajo criterios represivos.

Cambios en la ley electoral que, poco a poco, dan pie a la liberali-
zacion politica y a la dispersion del voto y construyen un marco
institucional en materia electoral, que permitiria una maés justa
y equilibrada competencia por los puestos de representacion. Al-
gunos de los principales cambios en materia comicial, que vale
la pena mencionar, son:

Se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral en 1986, integra-
do entonces por tres magistrados numerarios y dos supernu-
merarios, nombrados a propuesta de los partidos politicos y el
Congreso local.

En 1995, se reforma nuevamente la ley electoral del estado que,
fundamentalmente, se avoca a la organizacion y calificacién de
las elecciones, tema muy polémico y cuestionado por la oposi-
cion dado el control gubernamental de estas. La nueva legisla-
cioén permite dar vida juridica al Consejo Estatal Electoral y, a su
vez, a la integracion del Tribunal Electoral del estado, que fun-
cionaria con cinco magistrados numerarios y tres supernumera-
rios, designados por el Congreso local a propuesta de los grupos
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parlamentarios que lo integraban. Un aspecto valioso de esta ley
fue la ampliacion de la competencia del Tribunal, pasando de
un caracter limitativo a una jurisdiccién plena para resolver los
asuntos que ahi se planteaban (ver TEPJF).

A grandes rasgos, puede considerarse que los elementos sefialados
para definir esta primera etapa del régimen politico en Nayarit, que
tuvo una trayectoria controlada por el partido predominante y la
presencia y dominio de liderazgos caciquiles, son también aspectos
que permiten explicar la alternancia en el poder politico a nivel de la
gubernatura estatal, lo que implicé un cambio de régimen.

Segunda etapa: 1999-2011. El quiebre hegeménico y la
alternancia electoral

Esta segunda etapa comienza con la primera alternancia a nivel de
la gubernatura. En 1999, en las elecciones para gobernador se define
una nueva actitud por parte de la ciudadania, experimentandose un
viraje del voto hacia la oposicién, dandole los ciudadanos la espalda
al PRI, y arrebatandole tanto la mayoria en el Congreso local como
la presencia mayoritaria en los veinte municipios con los que cuenta
la entidad. Esto constituy6é un realineamiento importante del voto
en Nayarit.

Podemos argumentar que estos cambios respondieron a una serie
de reformas electorales efectuadas en los afios noventa que propicia-
ron, no solo en Nayarit, sino en distintos estados del pais, un conjun-
to de “fenémenos politicos como los Gobiernos divididos y yuxta-
puestos, la competitividad electoral, las alianzas electorales, nuevos
modelos de comunicacién politica, la preocupacioén por el costo del
voto, la fiscalizacién a los partidos politicos, etcétera” (Poom y Truji-
llo, 2017, p. 15). En suma, una mayor y mas sélida competencia por el
voto entre diversas fuerzas politicas; asi como novedosas estrategias
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de contienda electoral; y, a 1a par, controles legales e institucionales
mas estrictos en este ambito.

Otra variable para considerar en este escenario de innovacio-
nes electorales es la idea generalizada (y quiza equivocada) de que
la alternancia electoral se requeria en todos los niveles de Gobierno
como parte del proceso de transicion a la democracia. No obstante, la
realidad desmintio6 estos supuestos y mostro, con suficiente claridad,
que la alternancia no necesariamente es sinénimo de democracia y
tampoco tiene porque ser un eslabén mas de la cadena de transfor-
maciones que lleva a un régimen a instaurar esta forma de Gobierno.
En México, si bien se dio la alternancia a nivel presidencial en el afio
2000, esta no constituy6 ni represent6 un fortalecimiento o profun-
dizacién de la incipiente democracia mexicana.

Al mismo tiempo, la realidad también revel6 que los procesos de
cambio politico a nivel subnacional (poco estudiados por esos afos)
corrian por vias distintas alo que sucedia en el nivel federal. No acon-
tecia lo mismo en los estados que en el plano nacional. Mientras que,
como deciamos, en el 2000 se da la primera alternancia en la presi-
dencia del pais con el triunfo del panista Vicente Fox y la derrota del
PRI, y la continuidad en la silla presidencial por parte del candidato
del PAN en 2006; en las entidades las alternancias a nivel guberna-
tura comenzaron en 1989 en Baja California y han continuado con el
tiempo, hasta la actualidad, pero con diferentes ritmos que en la es-
cena nacional y respondiendo a las especificidades contextuales, ins-
titucionales y socioeconémicas de cada estado (Poom y Trujillo, 2017,
p. 17). Es decir, mientras que a nivel federal se da la alternancia con
continuidad, en diversos estados del pais no ocurre asi. En el caso de
Nayarit se vivi6 la alternancia en 1999 con el triunfo de una coalicién
opositoray la derrota priista, pero, a diferencia de lo acontecido en la
arena federal, en la eleccién local nayarita siguiente el PRI retomo el
poder, como se muestra en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Sequnda etapa: 1999-2011. El quiebre hegeménico y la
alternancia electoral

Gobernador Periodo Partido politico
Antonio Echevarria Alianza para el Cambio
. 1999-2005
Dominguez (PRD-PAN-PT-PRS)
Ali Méxi
Ney Gonzalez Sanchez 2005-2011 1anza por HexIco
(PRI-PVEM)

Fuente: Elaboracién propia.

Antes de abordar propiamente la eleccién de 1999, digamos que esta
segunda etapa de Nayarit es consecuencia de dos elecciones criticas
a las que ya nos hemos referido (Ibarra, 2001). La primera, la de 1975
en la que el PRI conserva la gubernatura después de un conflicto
poselectoral, debido a que el candidato opositor, Alejandro Gascon
Mercado, quien venia de ser presidente municipal de Tepic por el
partido PPS, le disputa seriamente el triunfo a Rogelio Flores Curiel
(Ibarra, 2001, p. 323), pero finalmente es derrotado una vez que el pre-
sidente nacional del PPS, como ya dijimos, negocia con el PRI para
reconocer el dudoso triunfo del tricolor a cambio de un escafio en el
Senado. La segunda eleccién critica se presenta en 1993, cuando se da
un nuevo conflicto poselectoral, ya que los resultados de la eleccion
municipal de Tepic, y también los concernientes a la eleccion para
gobernador, no son reconocidos por la oposicién, tomando el ayun-
tamiento a manera de protesta, lo que genera una reaccion represiva
por parte del Gobierno siendo dispersados violentamente los mani-
festantes (Ibarra, 2001).

Estos acontecimientos constituyen un preambulo de la elecciéon
de 1999, en la que se presenta a la contienda una coalicién llamativa
(y extrania) dado el contraste ideolégico y programatico de sus parti-
cipantes. La coalicion denominada Alianza por el Cambio estaba in-
tegrada por el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revolu-
cién Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT), y el Partido de la
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Revolucién Socialista (PRS) (un partido local).? Una coalicién “contra
natura” (Reynoso y Espinosa, 2017). Lo insélito de esta alianza reside
en que confluyeron el PAN (un partido histéricamente de derecha) y
el PRD, un partido de izquierda que, junto con el PT, eran por aque-
llos afios los maximos actores partidistas de esta posicién ideologica
y politica. En esta alianza se consideraba que el PAN era el partido
“pivote” o “fuerte” (Gonzalez, 2013, p. 53). Ahora bien, este fenémeno
politico, esto es, el surgimiento y formacién de alianzas electorales,
que comienzan a aparecer en México en los noventa y contintian en
los afios dos mil, puede

[..] explicarse como la respuesta que los partidos politicos encontra-
ron, en su afan de conquistar el poder o de mantenerlo, en un con-
texto de cambios en la competencia y competitividad del sistema de
partidos [...] [es decir] las alianzas se forman, caeteris paribus, debido
a los cambios que experimenta el contexto electoral. (Reynoso, 2011a,
pp. 13-14)

Asi, el candidato de la coalicion opositora Alianza por el Cambio era
el politico y empresario Antonio Echevarria Dominguez, quien te-
nia una larga militancia en el PRI, pero al no verse favorecido por
su partido con la candidatura a gobernador decide romper con el
Revolucionario Institucional y explorar la posibilidad, hacia inicios
de 1998, de ir como candidato de una amplia coalicién opositora que
finalmente se integrd y fructificé. El candidato del PRI a la guberna-
tura fue Lucas Vallarta Robles. De este modo, la coalicién opositora
logra derrotar al PRI en las elecciones para gobernador, dindose la
primera alternancia de este tipo en la entidad. Los resultados en esa
ocasion dieron el 52,9 % de la votacién para Echevarria Dominguez y
44,8 % para el priista Vallarta, esperimentandose condiciones de alta
competitividad (Espinosa, 2015, p. 63). En esos comicios la oposicién

3 E1 PANy el PRD antes de 1999 en Nayarit, ya habian conformado alianzas en otras
elecciones para gobernador: San Luis Potosi (1991), Tamaulipas (1992), Durango (1992)
y lo hicieron también en Coahuila (1999) (Reynoso, 2011a, p. 25). No obstante, su prime-
ra victoria conjunta fue en los comicios estatales de Nayarit en 1999.
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también obtiene la mayoria en el Congreso local. El hecho de esta-
blecer alianzas entre partidos para ganar la gubernatura y el que se
diera una fuerte competencia por este cargo fueron constantes en las
siguientes elecciones de Nayarit, hasta el 2021 cuando gana el candi-
dato morenista con un amplio margen de victoria.

Para explicar la derrota del PRI en 1999, tomaremos lo sefialado

por Ibarra (2001, p. 323) al referirse a las razones enddgenas y exdge-
nas que explican y ayudan a entender la coyuntura electoral de ese
momento. Razones internas que explican la derrota del PRI en 1999:

1.

334

Se da una fuerte divisién de la clase politica priista al interior del
partido, fundamentalmente entre Emilio M. Gonzalez Parra, po-
litico que habia establecido una fuerte hegemonia; y la fraccién
de Celso Delgado Ramirez, que fragmenta su unidad.

Intereses individuales que se anteponen a los intereses del parti-
do y que terminan por romper la unidad.

Descrédito de los lideres del PRI y pérdida de legitimidad con la
ciudadania.

Un débil candidato del PRI, que simbolizaba los vicios de un régi-
men en decadencia y que debia cambiar.

Un exceso de confianza anclado a una hegemonia politica que
se cegb en su propio poder, que no comprendi6 las fisuras del
régimen y no anticip6 escenarios de derrota.

Un gobernador en funciones (Rigoberto Ochoa Zaragoza) que
representaba los vestigios de un régimen que estaba por cam-
biar, con fuertes rasgos corporativos, clientelares, populistas y
patrimonialistas.

La no continuidad de un proyecto politico econémico, enfren-
tando el desgaste de un modelo que, a nivel nacional, ya habia
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dado un giro de 180 grados con la implementacion de una nueva
politica econémica de corte neoliberal.

8. Falta de continuidad del proyecto politico priista, y ruptura en
los dos Gltimos sexenios.

Respecto a las razones externas que explican la llegada de la primera
alternancia para gobernador en Nayarit, estas son:

1. Losdosgrandes acuerdos para una transicién pactada. El prime-
ro a nivel nacional, donde el presidente de la Repuablica, Ernesto
Zedillo (1994-2000), no da su apoyo, o se desentiende del candi-
dato del PRI a la gubernatura; y el segundo, un acuerdo entre
élites politicas locales del PRI en el que una de ellas termina por
apoyar al candidato opositor.

2. Una inédita alianza politica que concerté una coalicion entre
fuerzas ideolégicas antagénicas: PAN, PRD, PT y PRS.

3. Compromisos histéricos asumidos por el candidato opositor An-
tonio Echevarria Dominguez, como secretario de Finanzas, con
actores empresariales y campesinos importantes.

4. Unainusitada mercadotecnia politica.

5. Hartazgo ciudadano como resultado de los malos Gobiernos
priistas.

Con lo anteriormente sefialado es posible establecer que la alternan-
cia en Nayarit se da como parte de un proceso de transformacién del
régimen, de un pronunciado cansancio ciudadano y también de un
fuerte desgaste por parte del PRI, todo lo cual se cristaliza en los re-
sultados electorales que dejaron al Revolucionario Institucional con
una derrota en la gubernatura y la pérdida de mayoria en el Congre-
so local, pero conservando aun la mayoria de los municipios. Con
esto, nos referimos a que en las elecciones de 1999 existi6 un “voto de
castigo”. La ciudadania, cansada del PRI, y de su forma de gobernar,
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vot6 mayoritariamente por otra opcion y se dio la alternancia. E1 PRI
acept6 la derrota, en parte, porque no conté con el apoyo del presi-
dente de la Repiblica, y, en parte, porque la sociedad nayarita habia
iniciado un proceso de cambio. Sin embargo, a pesar del descalabro,
el voto priista se reagrupé al afio siguiente en la entidad y fue capaz
de conservarlos tres distritos federales y la senaduria, manteniéndo-
se como el partido méas votado en Nayarit por encima del PAN. Esto
a pesar del “efecto Fox” registrado en las elecciones presidenciales
de 2000, que influy6é de manera significativa en el voto popular en
varios estados del pais.

Ahora bien, en las elecciones siguientes para gobernador, que
tuvieron lugar en 2005, contendi6 la Alianza por Nayarit, una coali-
cién integrada por el PRD, PT y el PRS y su abanderado, el expriista
Miguel Angel Navarro Quintero. El PAN participé con su propio can-
didato, el economista Manuel Pérez Cardenas. Mientras que el PRI
con la oficialista Alianza por México hizo mancuerna con el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), enarbolando las aspiraciones
a gobernador de Ney Gonzalez Sanchez. Habria que decir que en la
década delos noventay en los primeros dos mil era el PVEM el acom-
pafnante constante del PRI en sus esfuerzos aliancistas, tanto en Na-
yarit como en otras entidades (Reynoso, 2011b, p. 118). Los resultados
de aquellos comicios mostraban la creciente competitividad entre
los distintos partidos: el 47,79 % de la votacién fue para el PRI-PVEM
(apenas cuatro puntos porcentuales por encima de su mas cercano
competidor), 43,76 % de los sufragios para la Alianza por Nayarit; y
6,21% para el PAN. Asi, Ney Gonzalez Sanchez (2005-2011) se convier-
te en gobernador y devuelve el poder politico al PRI (ver Cuadro 2).

En lo referente a las elecciones del Congreso local el PRI gan6 la
mayoria sin grandes sobresaltos, obteniendo dieciocho de las trein-
ta diputaciones (hay que recordar que el Congreso nayarita se com-
pone por dieciocho diputados electos por mayoria relativa en cada
uno de los distritos electorales y doce elegidos por representaciéon
proporcional). Las curules restantes se repartieron entre el PRD,
PAN, PT, Convergencia y PRS. En cuanto a los veinte municipios, el

336



Nayarit en su trayectoria democratica: alternancias y competitividad electoral

Revolucionario Institucional también predominé, ganando dieci-
séis, lo que incluia la capital del estado: Tepic, Bahia de Banderas y
Santiago Ixcuintla. Por su parte, el PAN se impuso en tres munici-
pios, y la Alianza por Nayarit gand solamente uno.

Lo que venimos comentando implica, entre otras cosas, que el
voto priista durante este periodo se caracterizé por tener un movi-
miento pendular, oscilando entre procesos electorales, dos locales y
uno federal, trayectoria que le permitié recuperar en los comicios de
2005 la gubernatura del estado y el Congreso local después de haber-
los perdido en 1999.

Tercera etapa: 2011-2023. Pluralismo competitivo y
multipartidismo

El régimen nayarita a partir de la eleccién 2011 contiene nuevos ele-
mentos que lo definen como un pluralismo competitivo y multipar-
tidista. En el periodo comprendido entre 2011 y 2023 la entidad vive
dos periodos de alternancia y un viraje del voto que va de un triunfo
priista a nivel gubernatura en 2011, a un triunfo de la oposicién a ni-
vel municipal en 2014, cuando la alianza opositora Juntos Ganamos
Todos, conformada por PAN y PRD, le arrebata la capital del estado
al PRI, para después pasar a una nueva alternancia con el triunfo
a nivel de la gubernatura de la oposiciéon: PAN-PRD-PT-PRS en 2017,
y concluir con una segunda alternancia para 2021, también en la
gubernatura, donde emerge el Movimiento Regeneraciéon Nacional
(Morena) como la opcién triunfadora, llevandose carro completo en
estos Gltimos comicios (ver Cuadro 3).

En 2011, para renovar la gubernatura del estado, contendieron
Roberto Sandoval Castaneda por la oficialista coalicién Nayarit nos
Une, integrada por el PRI, PVEM y el Partido Nueva Alianza (Panal),
obteniendo el 45,74 % de los votos, con lo que gané el Gobierno de
la entidad. Los otros dos contendientes que resultaron competitivos
en estos comicios fueron, por el PAN, Martha Elena Garcia, quien
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obtuvo el 38,42 % de respaldo ciudadano; y Guadalupe Acosta Naran-
jo del PRD, que alcanzd el 10,82 % de la votacién. Con este triunfo de
Sandoval Castaneda el PRI conservaba la gubernatura e impedia una
nueva alternancia.

Cuadro 3. Tercera etapa, 2011-2023. Pluralismo competitivo y
multipartidismo

Gobernador Periodo Coalicion
Roberto Sandoval Castafieda 2011-2017 PRI-PVEM-Panal
Antonio Echevarria Garcia 2017-2021 PAN-PRD-PT-PRS
Miguel Angel Navarro Quintero 2021-2027 Morena-PT-PVEM-Panal

Fuente: Elaboracién propia.

En este periodo Nayarit experimenté una serie de cambios politicos
y transformaciones en distintos ambitos, producto, por un lado, del
ritmo que fueron llevando los cambios a nivel nacional, en al menos
tres puntos:

1. Las reformas electorales en el marco de la apertura democrati-
ca, la liberalizacién politica y un nuevo sistema de partidos mas
competitivo.

2. Las reformas administrativas que incorporaron las figuras de
acceso a la transparencia y rendicién de cuentas, el combate a
la corrupcién, la ley de coordinacién fiscal, la creacién de 6rga-
nos constitucionales auténomos, la ley de contabilidad guberna-
mental y el presupuesto con base en resultados, entre otras.

3. Loscambios en la politica econémica y la politica social.

Y, por otro lado, en los cambios que la entidad fue experimentando a
nivel local en tres aspectos:
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1. Lasreformas en materia electoral, de participacién ciudadanay
de planeacion.

2. Los dafios colaterales que gener6 el crimen organizado y el nar-
cotrafico a partir de 2011.

3. Loscambios en la configuracion del sistema de partidos local.

Poco se ha escrito acerca de los cambios experimentados en el ré-
gimen politico nayarita, en lo que respecta a los tres tltimos perio-
dos de Gobierno a nivel del poder ejecutivo estatal, que van de 2011
a 2021; pero que representan y dan cuenta de las transformaciones
sufridas en al menos tres ambitos: 1) el sistema electoral nayarita,
2) el comportamiento del voto de una eleccion a otra, y 3) el sistema
de partidos. Cada periodo gubernamental establece aspectos muy
especificos de cambios y virajes que han impactado en el proceso
democratico de Nayarit, y que dejan huella de los movimientos que
ha tenido el régimen en cuanto a sus instituciones, sus reglas y sus
actores.

Alternancias, reformas electorales y sistema de partidos

Tal como sefialamos en el apartado anterior, Nayarit es de los esta-
dos que experimenta alternancias a nivel municipal durante la etapa
del presidencialismo fuerte en la década de los setenta, como fue el
caso del triunfo electoral de Alejandro Gascon Mercado a través del
PPS en las elecciones municipales de Tepic, en 1973. Es de sefialar que
dicho triunfo se explica mediante lo que represent6 en ese momento
el movimiento gasconista, inmerso en un contexto nacional post-68
y de efervescencia guerrillera en varios estados del pais. Para el caso
de Nayarit, la experiencia del gasconismo puede ser considerada en
el marco de un contexto caracterizado por la presencia de agrupacio-
nes urbanas, pero que no logran encabezar proyectos aglutinados en
torno a un partido de masas ni de organizaciones sindicales fuertes
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(Granados Chapa, 1976). Sin embargo, si se logro tener un efecto pa-
blico, presentandose (el gasconismo) como una opcién distinta en
Tepic frente a lo que entonces representaba el partido de Gobierno.

La posibilidad de obtener el triunfo en las elecciones para la gu-
bernatura en 1975 por parte del movimiento gasconista, represent6
una seria amenaza al PRI, por lo que significaba en ese momento
que un partido de izquierda le pudiera arrebatar el triunfo. En los
por menores de esa eleccion critica que enfrenta a Alejandro Gascén
Mercado (PPS) y a Rogelio Flores Curiel (PRI) se mencionan elemen-
tos que retratan fielmente la primera etapa del régimen politico (au-
toritario y monopartidista), tales como el control politico de las elec-
ciones por parte del estado, la intromisién del Gobierno en favor del
partido oficial, la inequidad en la eleccién y la falta de transparencia,
asi como la ausencia de un arbitro electoral neutral. Como bien des-
taca Granados Chapa (1976, pp. 442-445), el conflicto poselectoral se
dio bajo las siguientes circunstancias:

1. Durante las semanas previas a la eleccidn, se presentaron situa-
ciones como el apoyo de la iglesia catélica al candidato del PRI,
y el apoyo del Gobierno federal al candidato priista a través de
distintas instancias.

2. El1PPSy sucandidato desconocen su derrota y el triunfo del PRI
acusando fraude electoral y ejecutando el procedimiento de nu-
lidad de la eleccién ante la Comision Estatal Electoral.

3. Laintervencion del ejecutivo federal para mantener un diadlogo
con los presidentes nacionales del PPS y del PRI, dias después de
la eleccion, buscando dar una solucién al problema.

4. El Congreso local se convierte en Colegio Electoral con la auto-
ridad para avalar los comicios, validando el triunfo priista en la
eleccion, con lo que se desechan las inconformidades presenta-
das por el PPS.
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Podemos decir que el movimiento gasconista fue un movimiento de
izquierda que influyé en la cultura politica de la entidad, caracteri-
zado por concebir la lucha electoral como parte de sus estrategias de
movilizacion. Al respecto algunas de las caracteristicas que definie-
ron a la cultura politica gasconista de arraigo regional, segiin Rea
(2007), fueron: a) la defensa ideoldgica del paradigma revolucionario
(de corte estalinista); b) la asuncién de un papel de vanguardia mo-
ral; ¢) un accionar pragmatico eficaz hacia los otros actores politicos
no antagonistas; d) un programa de corte democratico-popular; e) la
existencia del culto a la personalidad de su lider con base en el efecto
de oraculo, y f) la consecucién de lealtades sociales con base en un
accionar a la vez plebiscitario y personalizado.

A pesar de lo anterior, la alternancia municipal lograda por
el PPS en Tepic no logré consolidarse para las elecciones a la gu-
bernatura de 1975, en donde el movimiento gasconista quedé de-
rrotado, razén por la cual tuvieron que pasar dos décadas para
que Nayarit experimentara una segunda etapa de alternancias.
En ese sentido para el periodo de 1999, como ya se establecio, se
experimenta la primera alternancia en la gubernatura y la ter-
cera alternancia municipal en Tepic. Cabe sefialar que para esa
eleccion la geografia electoral de Nayarit también sufre procesos
de alternancia en alguno de los veinte municipios que conforman
la entidad, al igual que se viven, por primera vez, cambios signifi-
cativos en cuanto a la composicién del congreso estatal, tal como
sera descrito mas adelante.

Con respecto a los datos electorales que permiten visualizar el
comportamiento de las preferencias del voto y la alternancia a ni-
vel municipal, se obtuvieron los siguientes resultados comparando
las elecciones del afio 1996 (intermedia, solo el voto de municipios y
Congreso local), y la de 1999 (que incluye el voto por la gubernatura),
buscando con ello cotejar el movimiento de alternancias de una elec-
cién a otra (ver Cuadros 4y 5).
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Tal como se observa en los cuadros anteriores, para la eleccién in-
termedia de 1996, donde se vot6 por presidentes municipales y dipu-
tados locales, solo hubo una alternancia encabezada por el PAN, co-
rrespondiente a Ixtlan del Rio. Pero para la eleccion de 1999, con una
coyuntura distinta, que incluye la gubernatura, hay ocho alternan-
cias municipales, incluido Tepic. La situacién cambié porque Anto-
nio Echevarria Dominguez, liderando una coalicién opositora, logra
impactar en el voto popular, permitiéndole tres cosas: 1) arrebatarle
la gubernatura al PRI, 2) quitarle la mayoria en el Congreso local, y
3) ganar en seis de los veinte municipios, incluido Tepic, donde se
encuentra el porcentaje mas alto de votos.

Sin embargo, a pesar de considerarse la primera alianza electo-
ral sui géneris a nivel subnacional, que logra construir una acuerdo
entre fuerzas politicas histéricamente antagénicas (PAN y PRD), no
consigue mantener la continuidad para los siguientes periodos elec-
torales, de tal forma que para las elecciones de 2002 y 2005 se pre-
senta otra alternancia favorable al PRI (ver Cuadros 6 y 7). De este
modo, se observa que tres afios después, en la eleccion intermedia
municipal y para el Congreso local de 2002, el PRI recupera la capital
del estado, y se queda con quince de los veinte municipios. En tanto
que la alianza sui géneris se fragmenta y de seis municipios ganados
en 1999, el PAN por si solo se queda con cuatro, el PRD con ninguno,
y el nuevo partido Convergencia, se lleva uno. Para la siguiente elec-
cion de 2005, que incluye la gubernatura, el PRI ratifica su triunfo.
En esta eleccion el PRI obtiene dieciséis municipios, el PAN pierde
uno quedandose con tres, y el PRD gana uno.
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Siguiendo el comportamiento de las alternancias de los procesos

electorales a nivel municipal, tenemos que, para las dos elecciones

siguientes, la intermedia de 2008 y la de 2011, para gobernador, se da
un cambio significativo, como puede observarse en los Cuadros 8 y 9.
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Como se aprecia, en 2008, el PRI conserva la capital, pero pierde
ocho de los veinte municipios, cuatro a manos del PAN y cuatro con
la alianza PRD-PVEM. Sin embargo, para la eleccién de 2011, por pri-
mera vez, el PRI pierde la mayoria de los municipios quedandose con
nueve de veinte. En esa ocasién, el PAN gana diez y el PRD uno. Esta
mayor competencia en los municipios pudo haber respondido a la
reforma electoral que se llevd a cabo en Nayarit en 2007, para permi-
tir la eleccién de los regidores por mayoria relativa en distritos den-
tro del municipio, que era un mecanismo nuevo y diferente al resto
del pais para seleccionar los miembros de los ayuntamientos (Meza
y Gémez-Alvarez, 2017, p. 204). Con esto se buscaba incentivar a los
candidatos a puestos de mayoria (especialmente a los que deseaban
ser regidores) a estrechar el vinculo con el votante, y alentar el voto
personal (Gonzalez, 2013, p. 36).

En lo que hemos denominado la tercera etapa del régimen politi-
co, de 2011 en adelante, pueden observarse alternancias electorales
con dispersiéon del voto y mayor competitividad en cada eleccién.
Aunado a esto se registra un sistema de partidos mas competitivo,
debido, entre otras cosas, a los cambios electorales realizados a nivel
nacional, al igual que la llegada de procesos de alternancia en la ma-
yoria de los Gobiernos subnacionales, que modificaron la geografia
electoral en todo el pais. Para el caso de Nayarit las elecciones inter-
medias de 2014 y las de 2017 también representan cambios impor-
tantes en los procesos de apertura democratica y alternancia (ver
Cuadros 10 y 11).
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Lo que puede resaltarse en la eleccion de 2014 es que los procesos de
alternancia a nivel municipal se mantienen, a la vez que la alianza
opositora al PRI. Juntos por Ti (PAN-PRD-PT-PRS) gana nuevamen-
te en la capital. De igual forma, emerge una singularidad resultante
de las reformas al marco electoral, que permiten la participaciéon de
candidaturas independientes,* situacion que trae consigo el primer
triunfo bajo esa modalidad en Nayarit, en el municipio de San Blas,
cuando Hilario Ramirez Villanueva (conocido como “Layin”), quien
ya habia sido alcalde de San Blas por el PAN de 2008 a 2011, se pos-
tula de nueva cuenta en 2014, y gana.’ En 2014, el PRI con la alianza
Por el Bien de Nayarit, donde participan PVEM vy el Partido Nueva
Alianza (Panal), son derrotados en varios municipios, aunque logran
mantener la mayoria en este nivel de Gobierno.

4 Luego de estar prohibidas por casi setenta afios, en la reforma electoral de 2012
se aprobd la figura de “candidaturas independientes”, incorporandolas en el articulo
35 constitucional. Pero no es sino hasta la reforma de 2014 cuando se acordaron las
normas secundarias para permitir su implementacién (Torres-Ruiz, 2018, pp. 44-45).

5 Este pintoresco personaje (por decir lo menos), Ramirez Villanueva, tuvo la desme-
sura (jdesfachatez!) de reconocer en una entrevista que le habia “robado poquito” al
ayuntamiento de San Blas cuando ejercié como alcalde, por lo que, después de una se-
rie de investigaciones, fue condenado a dos afios de prision por la justicia de Nayarit,
por el delito de ejercicio indebido de funciones. Ademas, no olvidar que este politico
nayarita era un bailador bullanguero, saleroso y descompuesto, que mancillaba la
dignidad de las mujeres con las que bailaba en sus suntuosas fiestas de cumpleanos,
al levantar sus faldas sin consentimiento de ellas.
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Para 2017 se da el segundo triunfo de la alianza PAN-PRD-PT-PRS a
la gubernatura, después de la eleccién de 1999. El PRI pierde la titu-
laridad del ejecutivo estatal y sigue sin recuperar la capital, al tiem-
po que emergen nuevos partidos politicos, logrando triunfos, como
Movimiento Ciudadano (MC), que gana el municipio de La Yesca. De
igual modo, en esta eleccién se permite por primera ocasiéon, como
resultado de la reforma electoral de 2014 (Torres-Ruiz, 2014, p. 132),
la reeleccion de diputados y regidores (y otros cargos de representa-
cion), admitiendo casos como el del regidor perredista, Lucio Carri-
llo Baniuelos en Tepic, quien fue el primer regidor en reelegirse en el
pais. En estos comicios es la primera vez que Morena compite en la
entidad, dado que las anteriores elecciones de 2014 se habian reali-
zado el domingo 6 de julio, apenas tres dias antes de que el Instituto
Nacional Electoral (INE) emitiera la resolucién que le otorgaba el re-
gistro como partido politico nacional a Morena.

Esimportante resaltar que, debido a la reforma electoral que obli-
gaba alos estados a alinearse en el marco de una eleccién concurren-
te, el Congreso local de Nayarit determiné que, para la eleccién a la
gubernatura de 2017, el titular del poder ejecutivo estatal seria electo
para un periodo de cuatro afios (por inica ocasion), para empatar el
calendario electoral con los comicios federales.® A partir de 2021 el
periodo de Gobierno volveria a ser de seis afios. El candidato triun-
fador en 2017 resulté ser Antonio Echevarria Garcia, hijo de Anto-
nio Echevarria Dominguez, gobernador de la entidad de 1999 a 2005,
como ya resefiamos. Echevarria Garcia se impuso con la coalicion
Juntos por Ti con el 38,60 % de la votacién; Manuel Humberto Cota
Jiménez de la coalicién Nayarit de Todos, integrada por el PRI, PVEM
y Panal, obtuvo el 26,36 %; mientras que Hilario Ramirez Villanueva,
candidato independiente alcanzé el 12,45%; y Miguel Angel Navarro

¢ Hoy en dia es cada vez mas frecuente la celebracién de elecciones concurrentes en
el pais. Esto responde a la reforma electoral de 2007-2008, que modific6 el articulo 116
constitucional, para impulsar esta modalidad de elecciones, permitiendo asi la com-
pactacién del calendario electoral a nivel nacional (Torres-Ruiz, 2014, p. 141).
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Quintero de Morena se ubicé en el cuarto lugar con el 12,06 % de los
votos.

En la eleccion del 6 de junio de 2021 para presidencias municipa-
les y gubernatura se presentaron varios aspectos novedosos. Por un
lado, por primera vez en el sistema de partidos local se da una com-
petencia entre trece partidos politicos, diez nacionales y tres locales.
También, por primera ocasion, se configura una alianza entre PAN-
PRI-PRD, que habian sido los partidos dominantes (y recios antago-
nistas) durante treinta largos anos tanto a nivel nacional como local
(Torres-Ruiz, 2023). Esta alianza, inédita en la entidad, se estructuré
para poder competir con Morena, dados los triunfos que este partido
ha venido acumulado a nivel nacional y en diversas entidades del
pais desde 2018 a la fecha. PAN, PRI y PRD pensaron que uniéndose
podrian detener el avance territorial morenista, pero se equivoca-
ron. El candidato de Morena, Miguel Angel Navarro Quintero gané
la gubernatura para el periodo 2021-2027, encabezando la coalicién
Juntos Hacemos Historia (Morena-PT-PVEM-Panal) con el 49,30 %
del respaldo ciudadano; Ignacio Flores Medina de MC obtuvo el se-
gundo lugar con el 20,52 % de los sufragios; y Gloria Nafiez Sanchez
de la coaliciéon Va por Nayarit (PAN-PRI-PRD) logré el 17,69 %. Hubo
otras candidaturas que no resultaron competitivas. Con este triunfo
morenista, Nayarit se cuenta entre los estados que han presentado
cuatro alternancias en este nivel de Gobierno. Este hecho represent6
un realineamiento del voto hacia Morena y sus acompafiantes, que
no solamente ganaron la gubernatura, sino también la mayoria en el
Congreso local y en los municipios. También significé que acabara
el alto grado de competitividad registrado en la entidad durante las
Ultimas elecciones para gobernador. El margen de victoria en favor
del candidato de Morena y sus socios fue de 28,8 % (ver Cuadro 13).
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La integracién del Congreso nayarita en 2021 quedé: Morena doce
diputaciones, PVEM, PT y Panal tres cada uno, MC cuatro, el PAN
dos, PRI, PRD y Redes Sociales Progresistas (RSP) solo una, respec-
tivamente. En relacién con las veinte municipalidades: diez fueron
para Morena, tres para el Panal, dos el PAN, dos el PT y una para el
PVEM y MC, respectivamente. El municipio de La Yesca no celebré
elecciones el 6 de junio de 2021, sino hasta el 5 de diciembre de ese
ano’ (ver Cuadro 12).

Visto lo anterior, en este periodo del régimen nayarita podemos
destacar la apertura que se fue dando paulatinamente para tener
procesos de alternancia y dispersién del voto a partir de la década
de los noventa, que modificaron el monopartidismo detentado por el
PRI. Esta nueva realidad abri6 la puerta a movimientos pendulares
del voto, especificamente en los cortes de tiempo que van de 1996 a
2005 con cuatro elecciones, y de 2008 a 2021 con cinco elecciones,
dandose comicios criticos, realineamientos, volatilidad del voto y
competitividad electoral en todos los niveles, en el marco de la legali-
dad y una institucionalidad estable.

La siguiente linea de tiempo que va de 1972 a 2021 (ver Figura 1),
permite observar los ciclos de alternancias que se han experimenta-
do en Nayarit a nivel gubernatura y capital del estado, considerando
dichos procesos a partir de la primera alternancia en el municipio de
Tepic en 1972, y la Gltima a nivel estatal en 2021.

7 En el municipio La Yesca no se pudieron llevar a cabo las elecciones el 6 de junio
porque las instalaciones del Consejo Municipal Electoral habian sido tomadas por
manifestantes dias antes de la jornada electoral, por lo que el 25 de junio el Conse-
jo Local Electoral del Organismo Piblico Local Electoral [OPLE] acordé dar por con-
cluidas las actividades del Consejo Municipal respecto al proceso electoral ordinario.
Posteriormente, en sesién extraordinaria del Consejo General del OPLE de Nayarit,
realizada el 8 de octubre de 2021, se aprobé que la jornada comicial extraordinaria
tuviera lugar el 5 de diciembre de 2021 (DOF, 9 de noviembre de 2021). Reyna Lucia
de Haro De la Cruz, del partido Morena, resulté electa presidenta municipal para el
periodo 2022-2024.
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Figura 1. Linea de tiempo de alternancias electorales en Nayarit.
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al avance de los procesos de democratizacién electoral
a nivel subnacional cabe resaltar, como ya se hizo, el hecho de que
Nayarit se encuentra en el selecto grupo de estados que han experi-
mentado cuatro alternancias en la gubernatura (Rosiles, 2021, p. 74),%
tomando en cuenta la primera alternancia de 1999, y la cuarta y mas

gubernatura,
triunfo del PRI

reciente, la de 2021 (ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Alternancias a nivel gubernatura en Nayarit

R

allanza
-

we2 gy o5 W 2014 ® owov w20
i

S o

Tercera alternancia a la
gubematura, triunfo de la
alianza PAN/PRDIPT/IPRT

_ . Partido / Nuam. .
Anode . Partido / .. Margen Partici- | Alter-
Candidato L coalicion K de B
elec- J coalicion Victoria A pacion | nan-
.. que gand segundo parti- .
cion ganadora MV* electoral | cia
lugar dos
Rigoberto
1993 Och PRI PRD 31,9 % 70,9 %
choa 9 % 9%
58,9 % 26,9%
Zaragoza
Antonio PAN-PRD- .
B PRI Pri-
1999 Echevarria PT-PRS 8,1% 9 62,7%
B 44.8% mera
Dominguez 52,9 %

8 Estos cuatro estados son, hasta 2023: Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn y Tlaxcala.
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. PRD-PT- Se-
Ney Gonzalez | PRI-PVEM
2005 R PRS 3,8% 7 58,3% gun-
Sanchez 46,2%
42.3% da
Roberto PRI-PVEM-
PAN
2011 Sandoval Panal 7.3 % 8 61,6 %
- 38,42%
Castaneda 45,74 %
Antonio PAN-PRD- | PRI-PVEM- -
erce-
2017 Echevarria PT-PRS Panal 11,8% 10 67,7%
ra
Garcia 38,6% 26,8%
X - Morena-
Miguel Angel
2021 | N PTPVEM- Me 288% | 1 | szos% | ©%
avarro ,8% ,08%
i Panal 20,5% ta
Quintero
49,3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEN.

* MV=P1-P2 de diferencia entre primero y segundo lugar.

Los datos mostrados en el cuadro anterior permiten destacar el
ciclo de alternancias que Nayarit empieza a experimentar a ni-
vel gubernatura y que es coincidente con el ciclo de alternancias
que inician a nivel presidencial en el 2000. Del mismo modo, se
puede observar que junto con la llegada de la alternancia se dan
alianzas estratégicas “contra natura” (Reynoso y Espinosa, 2017)
entre el PAN y el PRD (y més tarde entre PAN-PRI y PRD) con el
Unico objetivo de derrotar primero al PRI (Prud’homme, 2014, p.
211) y luego a Morena, permitiendo con ello, generar un cambio y
circulacién de las élites en el Gobierno. Esta estrategia aliancista
dio buenos resultados en las reyertas electorales de 1999 y 2017,
no asien 2021.

Relativo al margen de victoria entre el primero y el segundo
lugar, podemos subrayar el nivel de competitividad electoral que
fue delineandose a partir de la primera alternancia en 1999, y que
permitié modificar notoriamente la geografia electoral. Sobre
todo, porque en la eleccién anterior, la de 1993, el PRI obtuvo un
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amplio margen de victoria, de 31,9 % sobre el segundo lugar (el
PRD), situacién que permite identificar coémo la estrategia alian-
cista trastocd el escenario electoral de la entidad, abriendo el ca-
mino para el ciclo de alternancias con elecciones muy competi-
das en los periodos siguientes, a excepciéon de 2021, donde, muy
probablemente, la inercia de los triunfos morenistas influyo6 (y el
“efecto AMLO”).

Otro aspecto es lo referente al sistema de partidos en Nayarit,
donde algunos estudiosos lo colocan como un sistema interme-
dio entre el bipartidismo y el tripartidismo (Bravo, 2010). Aunque
no podemos perder de vista que, como resultado de las reformas
electorales, el nimero de partidos participantes en las elecciones
ha ido en aumento, a tal grado que entre la eleccién de 2005 (que
contd con siete partidos) y la de 2021 (que registré trece), se han
dado permanencias y extinciones de diferentes propuestas par-
tidarias, expresando asi la solidez institucional en la que se han
llevado a cabo los procesos electorales.

En cuanto al grado de participacién ciudadana, es importante
hacernotar que hay una tendencia hacia la baja siendo justamen-
te la mas reciente eleccién de 2021 la que menos participacion re-
gistro: 53,08 %. En 2021 también se alcanz6 el méas alto porcentaje
de abstencionismo. Esta situacion refleja, sin duda, lo que ya se
ha estudiado desde distintos enfoques, y que tiene estrecha rela-
cién con el desencanto democratico y la crisis de representacion
que vive México.

Haciendo caso a los datos anteriores, podemos sostener que
Nayarit ha tenido avances notables en relacién con el proceso
democratizador en el ambito electoral, impulsando la plurali-
dad de partidos (que no representa, hasta ahora, un alto indice
de polarizacion y, por tanto, un riesgo para la estabilidad politi-
ca o la gobernabilidad en la entidad) y la competencia, que han
permitido, a su vez, las alternancias a distintos niveles. Nayarit
también cuenta con un marco legal e institucional en materia co-
micial que ha sido funcional y capaz de sostener una democracia
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minima. Pero quiza las principales debilidades de la entidad es-
tan en lo relativo a la concentracién de poder en torno a la gu-
bernatura y la enorme influencia y control que esta tiene sobre
el Congreso local y los medios de comunicacién, asi como una
injerencia notable sobre su partido (Loza y Méndez, 2016).

Reflexiones finales

Siguiendo lo que plantean diversos autores (Bravo, 2010; Merino,
2003; Aziz, 1994) al momento de analizar el cambio democratico
en México, y la importancia que le asignan a los procesos electo-
rales municipales a nivel subnacional, para explicar el cambio de
régimen y su apertura democratica, se puede concluir que para
el caso de Nayarit lo experimentado en cuanto a sus procesos de
apertura democratica y de alternancia confirman la tesis estable-
cida por Lujambio:

El municipio ha sido el laboratorio mas importante de la gradual
transicién democratica de México, ya que en ese ambito institu-
cional es en donde ha sido posible que, paso a paso, pero sobre
todo desde 1989, distintos partidos politicos ejerzan el poder, se
responsabilicen directamente en el ejercicio de la funcién pibli-
cay adquieran experiencia de Gobierno. (Lujambio, 2000, p. 77)

Lo anterior da cuenta y ejemplifica lo ocurrido en Nayarit du-
rante el periodo que hemos estudiado en este capitulo, primero
con la eleccién de 1972 en Tepic, y luego con la eleccién de 1999
para la gubernatura, que permitieron las alternancias y la posi-
bilidad de que la oposicién y nuevas fuerzas politicas distintas al
PRI adquirieran experiencia en la administracién piblica y en el
Gobierno y, de ese modo, tuvieran una mayor capacidad de con-
vocatoria ciudadana.

Enrelacién con estos procesos de cambio politico, es pertinen-
te considerar que en la disputa por definir los criterios a partir de
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los cuales comienza la apertura democratica, ya sea que fueran
del centro a las periferias subnacionales, o de lo subnacional ha-
cia lo federal, hay factores como los sefialados por Aziz (1994, p.
209):

1. Los procesos nacionales tienen una contraparte de apoyo y
resistencia a nivel regional y local donde paulatinamente se
van desarticulando las formas caciquiles de representacion
de intereses y de partido Gnico y se gestan nuevas experien-
cias de Gobierno y de participacién ciudadana con una cre-
ciente preocupacién por la cuestion puablica.

2. Ladinamica a nivel federal marca el ritmo de la transicién a
la democracia a pesar de que el soporte de los cambios politi-
cos nacionales tiene su expresion mas directa en los Gobier-
nos locales —especialmente, en los municipales—.

Dichos senalamientos coinciden con lo expresado por Valdés Zu-
rita (citado en Bravo, 2010, p. 16) al afirmar que “los motores que
impulsaron la apertura politica y competitividad en los estados
fueron el pluralismo y los cambios institucionales generados en
las contiendas federales”. Al respecto consideramos que ambas
posturas se complementan, debido entre otras cosas a que es a
nivel federal que se llevan a cabo las reformas al marco legal, que
posibilitan la llegada de la pluralidad politica-electoral. Sin em-
bargo, dichos cambios no se explican sin los conflictos locales
ni la confrontacién politica que se dio a nivel subnacional, por
fuerzas politicas de oposicién que estuvieron dispuestas a dispu-
tarle la hegemonia y el poder politico al PRI, presionando para
generar modificaciones a la ley electoral.

Por ultimo, puede observarse que Nayarit mantiene un pro-
ceso de democratizaciéon y de apertura a la pluralidad politica
que debera consolidar; y, en paralelo, tendra que avanzar hacia la
construccién de una democracia sustantiva encargada de aten-
der aspectos como la pobreza, la desigualdad, las violencias que
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permean el estado y varios territorios del pais, es decir, no sola-
mente enfocarse en aspectos procedimentales como ha sido ma-
yoritariamente hasta ahora, sino en asuntos sustantivos que res-
guarden y enaltezcan la dignidad de las personas que habitan el
territorio nayarita. Ese es, pensamos, el gran reto al que deberan
enfrentarse las agendas politicas de los partidos y las luchas ciu-
dadanas, coincidiendo en objetivos comunes para garantizar des-
de sus trincheras el avance democratico en esta pequena entidad
localizada en el oeste de México, y enclavada entre las montanas
arboladas de la Sierra Madre Occidental y el océano Pacifico.

Bibliografia

Aguilar Orejel, Lucina (2012). El miedo, la frustracion y la indiferencia elec-
toral y politica en la ciudad de Tepic, Nayarit, 2011. [Tesis de maestria].
Universidad de Guadalajara. https://www.eumed.net/libros-gra-
tis/2013a/1332/1332.pdf.

Aziz Nassif, Alberto (1994). Municipio y transicién politica: una pareja en
formacién. En Mauricio Merino (coord.), En busca de la democracia muni-
cipal. La participacion ciudadana en el Gobierno local mexicano. Ciudad de
México: El Colegio de México.

Bravo Ahuja, Marcela (2010). Realineamiento electoral y alternancia en el poder
ejecutivo en México. Ciudad de México: Ediciones Gernika.

Cansino, César (2000). La transicion mexicana. 1977-2000. Ciudad de México:
Centro de Estudios de Politica Comparada.

Carpizo, Jorge (1983). El presidencialismo mexicano. Ciudad de México: Siglo
XXI Editores.

369


https://www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1332/1332.pdf
https://www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1332/1332.pdf

René Torres-Ruiz y Marco Alanez Olvera Morales

Coérdova, Arnaldo (2013). La formacion del poder politico en México. Ciudad de
México: Ediciones Era.

Diario Oficial de la Federacién [DOF] (9 de noviembre de 2021). ACUERDO
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprue-
ba el corte de la Lista Nominal de Electores que se utilizara con motivo
de las Elecciones Extraordinarias Federal y Locales a celebrarse en el
afio 2021. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5634810&-
fecha=09/11/2021#gsc.tab=0

Diaz Jiménez, Oniel Francisco, y Zenén, Maricela (2017). Alianza para el
cambio en Nayarit 1999: el primer precedente exitoso de la estrategia
aliancista antihegemonica en los estados. En Diego Reynoso y Orlando
Espinosa Santiago (coords.), ;Alianzas contra natura o antihegeménicas?
Las alianzas PAN-PRD en los estados mexicanos. México: Tirant lo Blanch
México/BUAP.

DOF (Diario Oficial de la Federacién) (9 de noviembre de 2021). ACUERDO
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprue-
ba el corte de la Lista Nominal de Electores que se utilizara con motivo
de las Elecciones Extraordinarias Federal y Locales a celebrarse en el
afio 2021. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5634810&-
fecha=09/11/2021#gsc.tab=0.

Espinosa Santiago, Orlando (2015). La alternancia politica de las gubernaturas
en México. México: Fontamara/Benemeérita Universidad Auténoma de
Puebla.

Fernandez Santillan, José (2004). Cambio politico. En Elias Diaz y Alfonso
Ruiz Miguel (coords.), Filosofia politica II: Teoria del Estado. Enciclopedia
Iberoamericana de Filosofia. Madrid: Editorial Trotta.

Gonzalez Casanova, Pablo (1965). La democracia en México. México: Ediciones
Era.

Gonzalez Pantoja, Rocio Liliana (2013). Los sistemas electorales municipales en
Meéxico: un andlisis de los modelos de Guanajuato, Nayarit y Nuevo Leén en
dos ciclos electorales. [Tesis de maestria]. México. Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa.

370


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5634810&fecha=09/11/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5634810&fecha=09/11/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5634810&fecha=09/11/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5634810&fecha=09/11/2021

Nayarit en su trayectoria democratica: alternancias y competitividad electoral

Gonzalez Rosas, Erika Lourdes, y Castillo Rivera, Leidyluz Zuraimy (2021).
Liderazgo politico de las mujeres en el estado de Nayarit. Repositorio Ins-
titucional Zaloamati UAM, 103-144.

Granados Chapa, Miguel Angel (1976). Nayarit: consolidacién del monopar-
tido. Foro Internacional, XV1, 4(64), abril-junio, 429-448.

Ibarra, Octavio (2001). Elecciones criticas en el estado de Nayarit. En Carlos
Sirvent (coord.), Alternancia y distribucion del voto en México. México: Edi-
ciones Gernika.

Loaeza, Soledad (2013). Dos hipdtesis sobre el presidencialismo autoritario.
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nueva época, 58(218), 53-
72.

Loza, Nicolas, e Méndez, Irma (coords.) (2016). Poderes y democracias: la po-
litica subnacional en México. Ciudad de México: FLACSO México/IEDE

Lujambio, Alonso (2000). El poder compartido. Un ensayo sobre la democratiza-
cion mexicana. Ciudad de México: Océano.

Merino Huerta, Mauricio (2003). La transicion votada: critica a la interpreta-
cion del cambio politico en México. Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdémica.

Meyer, Lorenzo (2000). El presidencialismo mexicano en busca del justo
medio. Istor: revista de historia internacional, 1(3), 41-57. http://hdl.handle.

net/11651/3304.

Meza, Oliver, y Gémez-Alvarez, David (2017). Reglas electorales y desempe-
no gubernamental: aplicacién de un experimento natural al caso de los
regidores por demarcaciéon en Nayarit. Perfiles Latinoamericanos, 25(50),
203-225. doi: 10.18504/pl2550-010-2017.

Morlino, Leonardo (2009). Democracias y democratizaciones. Madrid: Centro
de Investigaciones Sociolégicas.

Morlino, Leonardo (1985). Cémo cambian los regimenes politicos. Madrid: Cen-
tro de Estudios Constitucionales.

Muiioz Patraca, Victor Manuel (2007). Marco teérico general. Premisas teé-
ricas para el andlisis politico. En Francisco Gonzalez Ayerdi y Francisco

371


http://hdl.handle.net/11651/3304
http://hdl.handle.net/11651/3304

René Torres-Ruiz y Marco Alanez Olvera Morales

Reveles Vazquez (coords.), Sistema politico mexicano. Antologia de lecturas.
Meéxico: Universidad Nacional Auténoma de México.

O’Donnell, Guillermo, y Schmitter, Philippe C. (2010). Transiciones desde un
Gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las democracias incier-
tas. Buenos Aires: Prometeo.

Pacheco Ladrén de Guevara, Lourdes (1990). Nayarit: Sociedad, Economia, Po-
litica y Cultura. México: CIIH-UNAM.

Poom Medina, Juan, y Trujillo Trujillo, Eduardo Manuel (2017). Introduc-
cién. En Juan Poom Medina y Eduardo Manuel Trujillo Trujillo (coords.),
20 arios de alternancia electoral en el noroeste de México. México: Instituto
Federal Electoral.

Prud’homme, Jean-Francois (2014). Coyunturas y cambio politico. Ciudad de
México: El Colegio de México.

Przeworski, Adam (2018). sPor qué tomarse la molestia de hacer elecciones? Pe-
quefio Manual para entender el funcionamiento de la democracia. Buenos
Aires: Siglo XXI Editores.

Ramirez Guillén, Brigido (9 de septiembre de 2020). ;Como se eligieron a
los gobernadores de Nayarit y sus padrinos politicos? Esfera periodisti-
ca, 9 de septiembre. https://esferaperiodistica.com.mx/como-se-eligie-
ron-a-los-gobernadores-de-nayarit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyN-

Te33e3Q.html.

Rea, Carlos R. (2007). El gasconismo: surgimiento de una cultura politica re-
gional. Desacatos, (25), septiembre-diciembre, 145-162.

Rea, Carlos R. (1998a). Explorando los senderos del poder. El sistema politico
en el Nayarit contemporaneo. En Enedina Heredia y Lourdes Pacheco
(coords.), Nayarit al final del milenio. México: Universidad Auténoma de
Nayarit.

Rea, Carlos R. (1998b). Identidades Politicas en Nayarit. El caso de los partidos
opositores de izquierda (1972-1997)7). [Tesis de maestrial. Ciudad de Méxi-
co: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. https://esfe-
raperiodistica.com.mx/como-se-eligieron-a-los-gobernadores-de-naya-
rit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyNTe33e3Q.html.

372


https://esferaperiodistica.com.mx/como-se-eligieron-a-los-gobernadores-de-nayarit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyNTe33e3Q.html
https://esferaperiodistica.com.mx/como-se-eligieron-a-los-gobernadores-de-nayarit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyNTe33e3Q.html
https://esferaperiodistica.com.mx/como-se-eligieron-a-los-gobernadores-de-nayarit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyNTe33e3Q.html
https://esferaperiodistica.com.mx/como-se-eligieron-a-los-gobernadores-de-nayarit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyNTe33e3Q.html
https://esferaperiodistica.com.mx/como-se-eligieron-a-los-gobernadores-de-nayarit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyNTe33e3Q.html
https://esferaperiodistica.com.mx/como-se-eligieron-a-los-gobernadores-de-nayarit-y-sus-padrinos-politicos-e3TUyNTe33e3Q.html

Nayarit en su trayectoria democratica: alternancias y competitividad electoral

Reynoso, Diego (2011a). Aprendiendo a competir. Alianzas electorales y mar-
gen de victoria en los estados mexicanos, 1988-2006. Politica y Gobierno,
XVIIL, (1), primer semestre, 3-38.

Reynoso, Diego (2011b). La estrategia dominante. Alanzas electorales en los esta-
dos mexicanos, 1988-2011. Buenos Aires: Editorial Teseo/FLACSO Argen-
tina.

Reynoso, Diego, y Espinosa Santiago, Orlando (coords.) (2017). ;Alianzas con-
tra natura o antihegeménicas? Las alianzas PAN-PRD en los Estados Mexica-
nos. México: Tirant lo Blanch /BUAP.

Rosiles Salas, Javier (2021). Las insulas opositoras a Morena tras las eleccio-
nes de 2021. Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Piblica,
10(2), julio-diciembre, 68-83.

TEPJF (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion) (s/f). JurisElec-
toral. Sistema de consulta de jurisprudencia estatal electoral. Sala Constitu-
cional Electoral del poder judicial del estado de Nayarit. Resefia Histori-
ca. https://www.te.gob.mx/juriselectoral/Juris/Nayarit.

Torres-Ruiz, René (2014). México y su nueva reforma politico electoral. Re-
vista Mexicana de Estudios Electorales, (14), julio-diciembre, 119-159. http://

www.rmee.org.mx/index.php/RMEstudiosElectorales/article/view/153.

Torres-Ruiz, René (2018). México y las candidaturas independientes: sapor-
tacién democratica o simulacion? Revista Legislativa de Estudios Sociales
y de Opinion Piblica, 11(23), septiembre-diciembre, 31-64. https://biblat.

UNAM.mzx/hevila/Revistalegislativadeestudiossocialesydeopinionpu-
blica/2018/vol11/n023/2.pdf.

Torres-Ruiz, René (coord.) (2023). Los partidos politicos en México a través de las
elecciones presidenciales, 1988-2018. 30 afios de contiendas politicas. Ciudad
de México: Orfila/Universidad Iberoamericana.

Whitehead, Laurence (2006). Una transicién dificil de alcanzar: la lenta
desapariciéon del Gobierno de partido dominante en México. En Carlos
Elizondo Mayer-Serra y Benito Nacif Hernandez (comps.), Lecturas sobre
el cambio politico en México. Ciudad de México: Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas/Fondo de Cultura Econémica.

373


https://www.te.gob.mx/juriselectoral/Juris/Nayarit
http://www.rmee.org.mx/index.php/RMEstudiosElectorales/article/view/153
http://www.rmee.org.mx/index.php/RMEstudiosElectorales/article/view/153
https://biblat.unam.mx/hevila/Revistalegislativadeestudiossocialesydeopinionpublica/2018/vol11/no23/2.pdf
https://biblat.unam.mx/hevila/Revistalegislativadeestudiossocialesydeopinionpublica/2018/vol11/no23/2.pdf
https://biblat.unam.mx/hevila/Revistalegislativadeestudiossocialesydeopinionpublica/2018/vol11/no23/2.pdf




Una democracia de baja intensidad.
Factores politicos y extrapoliticos que
influyen en una experiencia inacabada: el
caso Nuevo Leon

Marco Antonio Aranda Andrade

Nuevo Leon

Introduccion

Como preludio a la consideracién de los procesos sociales, en-
tendidos en sentido amplio, que han tenido lugar en esta entidad
del noreste mexicano con miras a la democratizacién de la vida
politica del estado, merece la pena empezar con la mencién de
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los elementos formales que amparan su razon de ser. De acuerdo
con su Constitucién politica, Nuevo Leén adopta los principios de
estado federado, social y constitucional de derecho; definiéndose
como un estado libre y soberano cuya soberania reside en el pue-
blo, el cual la ejerce por conducto de sus poderes publicos a tra-
vés de las figuras de la democracia representativa y participativa
(Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
2023).! Resulta por ahora obvio referir que el poder piblico dima-
na del pueblo y se instituye para beneficio de este, segiin consta
en la Carta Magna. El articulo 2 de la Constitucién resuena con el
de otros documentos juridicos que norman la vida del pais: “El es-
tado de Nuevo Leén adopta para su Gobierno la forma republica-
na, democratica, representativa, laica y popular, bajo un sistema
de division de poderes, pluralismo politico y participacién social”
(Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n,
2023, p. 3).

Mas adelante, el mismo articulo retoma lo que ha sido uno de
los elementos ideol6gicamente fundantes y distintivos de la mo-
derna sociedad neoleonesa: el fomento estatal de la familia y los
valores caracteristicos de su poblacién: el trabajo, la innovacién,
la disciplina y el esfuerzo, complementados en el nuevo documen-
to por la resiliencia y la solidaridad. La Constitucién recalca que
todas las personas son libres e iguales, al tiempo que prohibe todas

! El1de octubre de 2022 aparece publicada oficialmente la Nueva Constitucion para
esta entidad federativa. La Constitucién fue resultado de una de las principales inicia-
tivas del gobernador Samuel Garcia Septlveda (2021-2026) del partido Movimiento
Ciudadano [MC], quien la promocioné bajo el argumento de que el estado necesitaba
una nueva Carta Magna para ajustarse a una sociedad distinta a la que dio lugar a
la primera Constitucion estatal (16 de diciembre de 1917). Cabe resaltar que el nuevo
documento juridico fue pactado por los mismos poderes constituidos en la entidad y
no por la conformacién de un nuevo poder constituyente, lo que dota a la iniciativa
juridico-politica de un caracter meramente formalista del derecho. Este aspecto gene-
r6 algunas objeciones respecto a la legitimidad de dicho documento, dada la manera
en que se elaboré; esto es, mediante consultas publico-privadas y agrupaciones de
especialistas disefiadas ad hoc desde el Estado, principalmente desde el ejecutivo, lo
cual es comin en la historia politica de la entidad, segiin veremos.
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las formas imaginables de discriminacién en el mismo articulo
quinto. Entre otros, el documento reconoce y protege los derechos
a la peticién y a la protesta (articulos 15 y 16, respectivamente),
a condicién de que sean “pacificos” y “respetuosos”, algo que es
comUn en la cultura politica de la paz laboral e institucional de
la entidad, seglin veremos. En el mismo sentido, el derecho a la
propiedad privada y el fomento a la competitividad como bases
del crecimiento econémico se plasman igualmente en la nueva
Constitucién (articulo 30).

Esto ultimo es importante debido a aspectos que revisaremos
mas adelante, cuando tratemos algunos hechos que en la entidad
han minado el ejercicio de una democracia robusta y sustantiva.
Seriala el documento: “El estado debera promover, alentar y pro-
teger la actividad econémica que realicen los particulares y las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado con-
tribuya al desarrollo econémico de la entidad, promoviendo la
competitividad y productividad” (Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, 2023, p. 20). El complemento de
esta concepcién resulta predecible: serd el mismo estado quien
garantice el empleo digno, asi como las medidas necesarias para
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza.

Como garantias novedosas, destacan el reconocimiento plu-
riétnico, pluricultural y multilingiiistico del estado (articulo 38);
el derecho a la preservacion y protecciéon de la naturaleza, que
contempla la inclusién de la participacion ciudadana en la mate-
ria (articulo 44); el derecho a la ciudad sustentable (articulo 48);
asi como el derecho a vidas libres de discriminaciéon y violencia,
especialmente de género (articulo 50). Las figuras de la democra-
cia representativa y directa, por otra parte, se amparan también
en la Constitucion, asi como en leyes suplementarias, como la de
Participaciéon Ciudadana (2016). Entre las garantias normativas,
destacan entonces los derechos al sufragio, a ser votada o votado,
a protestar, a formar o afiliarse a partidos politicos o a desempe-
nar puestos de eleccién popular, como consta en los articulos 56 y
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57.Enel articulo 58 se enumeran los siete instrumentos de partici-
pacién ciudadana disponibles en el estado: consulta popular, con-
sulta ciudadana, iniciativa popular, audiencia publica, contralo-
rias sociales, presupuesto participativo y revocacién de mandato.

Al igual que ocurre en todo el pais, el poder publico se divide
en tres instancias, asi como en 6rganos constitucionales auténo-
mos. La renovacion periddica y pacifica de los poderes represen-
tativos, dada a través de lo que mas adelante caracterizaremos
como un sistema pluralista moderado de partidos, se contempla
y reglamenta para sus cincuenta y una alcaldias y cuarenta y dos
diputaciones, de las que veintiséis son de mayoria relativa y dieci-
séis de representacioén proporcional, renovaciéon a la cual concu-
rrieron, en los procesos electorales de 2024, mas de dos millones
doscientas mil personas de una lista nominal de casi cuatro mi-
llones y medio, de acuerdo con las cifras del Programa de Resul-
tados Electorales Preliminares presentado por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de la entidad.? Uno de los
aspectos innovadores en el tema del recambio en los poderes pu-
blicos, plasmado en la misma Constitucién (articulo 64), esta en la
paridad de género. Para el periodo legislativo 2021-2024, el Con-
greso del estado contaba ya con dos legislaturas paritarias, siendo
la primera la de 2018. En la nueva legislatura que inicia este 2024,
el Congreso tendra una mayoria femenina.> La renovacion de las
instancias representativas contempla, asimismo, como opciones
elegibles para la ciudadania, medidas y cuotas que buscan garan-
tizar la inclusién de grupos y personas histéricamente excluidas,

2 Dada la temporalidad en la que se redacta este capitulo, solo se consignan resulta-
dos preliminares, con margenes de variacion a confirmar por investigaciones poste-
riores.

3> Cabe mencionar que la paridad ain no es un hecho en la gubernatura ni en las
alcaldias del estado. En las recientes elecciones de 2024, de acuerdo con el listado
de candidaturas electas de la autoridad electoral local (https://www.ieepcnl.mx/info/
procesos/2024/, 28 de junio 2024), a la cabeza de los Gobiernos municipales solo que-
daron nueve mujeres, todas fuera del Area Metropolitana de la ciudad; es decir, lejos
de la concentracion del poder politico en el estado.
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como el caso de las provenientes de las poblaciones indigena, dis-
capacitada o diversa sexualmente (articulo 65).*

En general, se presume que Nuevo Ledn es un estado altamente
participativo en los comicios (Vera, 2022), reflejo de una ciudada-
nia activa que confia en las instituciones, que valora la democra-
cia como forma de Gobierno y que vota porque tiene claro que es
un deber y un derecho (Montero, 2019). Incluso, se ha llegado a
afirmar que la ciudadania neoleonesa tiene una cultura politica
democratica con un nivel notable de sofisticacion:

Las y los nuevoleoneses saben que pueden cambiar de Gobierno
e, incluso, llevar opciones novedosas a las responsabilidades gu-
bernativas, pero cuidan, a través de los contrapesos legislativos,
la estabilidad institucional. [...] Por supuesto, en esas expresiones
aparecen elementos que se pueden considerar integrantes del fol-
clore politico de una sociedad, la cual no solo ha hecho suyas las
practicas democraticas, sino que, ademas, tiene plena conscien-
cia de la relevancia de dividir su voto y propiciar escenarios de
Gobiernos con contrapesos para fortalecer la vida democratica
en esta entidad. La sofisticacion politica de las y los ciudadanos
de Nuevo Ledn y su tendencia a dividir sus preferencias electora-
les son evidente muestra de que la cultura politica democratica
ya forma parte de la cotidianeidad de la participacién ciudadana
fundamentalmente a través del voto en las contiendas por el po-
der politico en México. (Avila-Eggleton, 2022, pp. 323-324).

Entre otros temas constitucionales novedosos, diremos para
terminar con esta breve caracterizacion formal de la vida poli-
tica democratica del estado, destacan: el desarrollo econémico

* Con el proposito de conocer las medidas tomadas por algunos érganos constitucio-
nales auténomos como el hoy Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudada-
na [IEEPC] (antes Comision Estatal Electoral) y el Tribunal Electoral para garantizar
dicha inclusién, ver los trabajos de Roiz (2022) y Ramirez Mejia (2022). Otros trabajos
son utiles también para observar antecedentes problematicos en cuanto a temas de
inclusién de otras poblaciones; para la juventud y las infancias, por ejemplo, consul-
tar Reyes (2013), Pérez (2018) y Aguirre (2019).
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sustentable, el derecho a la movilidad, al desarrollo de la primera
infancia, el acceso al agua y la reducciéon de desigualdades (Flo-
res, 2023); esta constitucion, en palabras del gobernador actual,
Samuel Garcia Sepilveda, resulta ser “la mas vanguardista, fede-
ralista, verde y sustentable del pais” (Flores, 2022). Merece nota-
blemente la pena rescatar, por altimo, un pasaje escondido en el
texto constitucional, particularmente al final del articulo 124, que
a la letra dice, acerca de las facultades y obligaciones del poder
ejecutivo:

El Consejo Nuevo Leén para la Planeacién Estratégica sera el en-
cargado de disenar el Plan Estratégico. Dicho Consejo estara in-
tegrado por representantes de los tres poderes del Estado, de la
Federacion, de las Universidades del Estado y de la sociedad civil,
de acuerdo con lo que establece la ley. (Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 2023, p. 77).

Como indicaremos a lo largo del presente capitulo, no resultara
una novedad sefalar el papel central de poderes que juegan am-
parados enlas normas y las reglas, pero con margenes destacables
de maniobra politica mas alla, o a pesar de estas, que configuran
con una gran influencia la vida puablica. El caso de este Consejo
Nuevo Ledn es ejemplar, ya que en él se esconde hoy, bajo el mote
de sociedad civil, un actor fundamental en la vida social del esta-
do: el gran empresariado neoleonés, el cual ha sido, sostendremos,
uno de los principales obstaculos para lograr una democracia sus-
tantiva y robusta en Nuevo Ledn. La fachada legal es importante,
ya que posibilita y legitima los esfuerzos por democratizar la vida
politica de la entidad, pero no es suficiente. En este capitulo, nos
ocuparemos entonces de evaluar el impacto de elementos histori-
cos, econémicos y culturales que han condicionado y limitado el
largo proceso de democratizacién formal construido en el estado,
cuyo punto nodal podemos arbitrariamente ubicar en la alternan-
cia partidista ocurrida en la gubernatura en 1997.
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En primer lugar, con miras a esta evaluacion, plantearemos
algunas premisas explicativas acerca de la importancia de la di-
vision entre igualdad juridico-politica y socioeconémica que esta
en el corazén de la democracia liberal y sus consecuencias, ope-
racion de poder obviada que es no obstante central para la funda-
mentacion y legitimacion de este modelo politico, el cual se pre-
sume como logro en esta entidad federativa. Veremos que dicha
separacion es un elemento primario que merma las pretensiones
democraticas declaradas en la nueva Constitucién del estado. En
un segundo momento, daremos cuenta de la historia politica del
Nuevo Leén moderno, articulada alrededor de su actor principal:
el gran empresariado regiomontano, un poder hegemoénico con
un peso notable en el armado de la democracia de corte liberal
actual.

Enseguida, repasaremos algunas consideraciones acerca de los
procesos que dieron lugar a los sistemas electoral y de partidos en
el estado, pilares del modelo representativo neoleonés. Posterior-
mente, mencionaremos algunos rasgos importantes del modelo
democratico participativo en la entidad, asi como de los procesos
contenciosos y de apropiacién que los sustentan, con el fin de ce-
rrar la caracterizacion de la democracia formal neoleonesa decla-
rada en la Constitucién. Para cerrar el texto, incluiremos algunas
notas criticas que dan cuenta de los logros, obstaculos y tareas
pendientes para la consecuciéon de una democracia robusta y sus-
tantiva en el estado de Nuevo Ledn a la luz de la consideracion de
los procesos sociales amplios en comento.

Las desigualdades que sustentan el modelo liberal de la
democracia representativa y participativa

Empezamos senalando que no es nuestra intencién desarrollar
aqui una discusion teérica acerca de los modelos de democracia,
de sus limites, alcances y resultados. Sera mas significativo, en
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cambio, derivar algunas implicaciones teéricas acerca del modelo
liberal que permitan evaluar el proceso politico de democratiza-
cién que con esta orientacion se ha dado en Nuevo Ledn en las
ultimas décadas. Por supuesto, dicha evaluacién posee implicita-
mente un contenido moral o normativo a propésito del cual se
pueda considerar a una experiencia democratica (la neoleonesa)
como mas sustantiva o robusta. Y es este nuestro caso.

Bajo una tipologia bastante general, nuestra evaluacién pre-
tende ir mas alla de los enfoques constitucionales y procedimen-
tales que definen ala democracia, con el propésito de decir algo in-
teresante acerca de procesos amplios que sostienen las relaciones
entre estados y ciudadanias que pueden democratizar o desdemo-
cratizar ciertos regimenes (Tilly, 2010); para nuestro caso, a nivel
subnacional. Si la definicién procesual establece que un régimen
es democratico en la medida en que las relaciones politicas entre
estados y ciudadanias se dan a través de consultas mutuamente
vinculantes, amplias, iguales y protegidas (Tilly, 2010), diremos
que el caso de Nuevo Leén tiende mas a ser una democracia de
baja intensidad, segiin las modalidades establecidas por Tilly. Esto
en la medida en que, segiin veremos, la ciudadania en el estado
no disfruta de amplios derechos, debido a las distintas formas de
violencia, exclusién y opresién vividas; sufre profundas brechas
de desigualdad que impiden su plena implicacién politica, sobre
todo aquellas ligadas a la clase social; y sus decisiones no son vin-
culantes con el estado, dado que estas son opacadas por el enorme
poder que tienen grupos de interés y actores semilegales o ilegales
en la vida politica y social dentro de la entidad, tales como el gran
empresariado y sus relaciones con actores aliados, relaciones que
transcurren muchas veces en la ilegalidad, en clara violacién del
estado constitucional de derecho, segin referiremos después.
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La democracia que se presume en el estado es, claramente, una
de corte liberal, de acuerdo con la historia politica de la entidad.®
En esta concepcién, la democracia se estima segiin sus propias
reglas de funcionamiento, un tanto aisladas de las condiciones
sociales, econ6émicas y culturales del estado o la regién en la que
se instaura y practica. A pesar de sus esfuerzos por mejorarla,
como aquellos que se desarrollan desde vertientes participativas
y deliberativas que tratan de superar ciertas barreras categoriales
excluyentes, producidas por desigualdades sociales y culturales,
la democracia liberal se cifie, sobre todo, al ejercicio de ciertos
derechos (civiles y politicos) y al cumplimiento de determinados
procedimientos y programas (electorales y partidarios). La base
prescriptiva de este tipo de democracia es la que supone un con-
trato entre ciudadanos libres e industriosos que crean la sociedad
politica. A lo largo de la historia, lo que terminé sucediendo en
esta corriente fue mas bien el que los grupos, mas que los ciudada-
nos, se volvieron los actores politicamente relevantes en la socie-
dad democratica, como sefiala Bobbio (2001).

Una de las observaciones criticas mas importantes realizadas
al modelo liberal fue la planteada por Pateman (1990), quien for-
mulé la cuestion central objetable a un modelo que divorcié, en
su concepcién original, cuatro ambitos: el de la igualdad juridi-
co-politica y el de la igualdad social, asi como el de la vida pu-
blica y la vida privada. Para esta autora, las versiones liberales

> Mas adelante, indicaremos que la concepcién predominante que se tiene en el Es-
tado acerca de la democracia se parece a aquella que Medellin Mendoza imput6 al
panismo en la entidad; esto es, que el entendimiento liberal del partido acerca de este
modelo politico prepondera la proteccién de las garantias individuales de la ciudada-
nia frente a acciones de otros actores y frente al Estado: “Y, dado que la falta de respeto
en el plano de los derechos politico-electorales del ciudadano, fue una constante en
el transcurso de los regimenes posrevolucionarios, no era casual que el partido haya
desarrollado desde su mismo origen, una ‘especializacion’ constante y sonante para
defender estos derechos” (Medellin, 2011, p. 355). Para esta autora, el panismo en el Es-
tado forj6 una ruta a medias funcional de las reglas de la democracia liberal protecto-
ra y del pluralismo competitivo. En este sentido, no es dificil ver que esta concepcién
democratica parece mas liberalismo puro que democracia plena.
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subestimaban o ignoraban el profundo significado que tiene la
desigualdad social experimentada por las mujeres en el orden pa-
triarcal, de tal suerte que contradicciones como la de ciudadanias
democraticas y mujeres oprimidas en la familia patriarcal no re-
sultaban alarmantes en el modelo liberal, lo mismo que podria
decirse acerca del contraste entre mujeres reconocidas como ciu-
dadanas democraticas y libres y esposas que sufren violaciones
sistematicas y constantes a su integridad personal. De acuerdo
con la autora, la vida personal y politica estan intimamente rela-
cionadas, por lo que no puede haber igualdad ni ciudadania acti-
va, participativa y democratica, sino existen cambios radicales en
la vida personal y doméstica (Pateman, 1990).

Observaciones criticas en este sentido serian expuestas, entre
otras tantas autoras feministas, por Brown (2006), quien destaca
la subestimacion de la parte femenina en la divisién sexual del
trabajo, reproductivo, emocional y de cuidados, que posibilita y
sostiene la actividad politica de los hombres, y Butler (2017), que
hace lo mismo con la visibilizacién del ambito femenino prepo-
litico, que permite la actividad masculina en la vida piablica a
cambio de grandes sufrimientos. En este capitulo, quisiéramos
hacer un parangén de estos planteamientos acerca del dolor, la
opresion, el dominio y el prestigio en la relacién entre igualdad
juridico-politica y desigualdad socioeconémica; es decir, llamar
la atencién acerca de la subestimacion que realiza atun el libera-
lismo de la igualdad en dicho ambito como impedimento para la
democracia.® Fue Meiksins Wood (2016) quien llamé la atencién

¢ Es importante mencionar que este ejercicio de valoracion de la desigualdad social,
en lo tocante a la diversidad sexual, de género, racial y etaria, para el caso de la de-
mocracia en Nuevo Ledn, fue trabajado por Ramirez Mejia (2022). Para el autor, el
régimen democratico liberal se sustenta en las siguientes premisas: que el derecho
es neutral; que la ciudadania inclusiva se garantiza por el individualismo, el univer-
salismo y la no diferencia; y que la “generalidad” del derecho y de la democracia se
ocupan de las singularidades y sus derechos. De acuerdo con el autor, las diferencias
en el liberalismo no deben considerarse, ya que toda la ciudadania cuenta con iguales
derechos. La lucha de las mujeres y las poblaciones diversas ha demostrado, por el
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nuevamente al respecto. De acuerdo con esta autora, en la demo-
cracia liberal moderna, la cual tiene lugar dentro del capitalismo,
la politica sufre la disociacién entre la identidad civica y el esta-
tus socioecondémico, de tal suerte que la igualdad politica formal
puede coexistir perfectamente con la desigualdad de clase.

En las democracias modernas, continua la autora, las comu-
nidades civicas permiten la unién de los extremos de la desigual-
dad social y los conflictos de interés bajo ficciones sumamente
abstractas o miticas como la idea de nacién, un efecto ideolégico
de comunidad imaginaria que esta en franco choque con las expe-
riencias diarias de gran parte de la vida civil. Para Meiksins Wood
(2016), en las democracias capitalistas la igualdad politica no
solo coexiste con la desigualdad socioeconémica, sino que la deja
fundamentalmente intacta; de esta manera, en el capitalismo, la
igualdad formal de los derechos politicos no tiene un efecto signi-
ficativo en las relaciones de dominacién y explotacién dadas en
otras esferas. La autora agrega que este modelo es acorde con la
reivindicacion de la entidad mitica del mercado, que el liberalis-
mo no reconoce como una esfera de poder o coercién. El mercado
capitalista, entonces, se concibe como la esfera de la libertad, de
la eleccién libre, incluso pensado asi por quienes ven la necesidad
de regularlo, concluye Meiksins Wood (2016).

Pero en donde hay explotacién del trabajo, tanto productivo
como reproductivo, existe coercién y, por tanto, imposibilidad de
igualdad sustantiva. Como se constata desde los modelos demo-
craticos antiguos, el trabajo de las personas subordinadas libera
a otras para participar en la politica publica (Tilly, 2010). En este
sentido, la explotacién de clase no garantiza la proteccién social,

contrario, que el derecho no es neutro y que el individualismo puede ir en contra de
la diversidad, menciona Ramirez. En el caso de la entidad norestense, la inclusién de
la diversidad de género, sexual, racial, juvenil y discapacitante comparte un obstacu-
lo comn, afirma el autor: la pretendida igualdad y neutralidad de las leyes. En este
capitulo, llevaremos esta misma premisa respecto a las diferencias ligadas a la clase
social y al tratamiento politico-juridico que las subestima.
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el bienestar, la seguridad o la extension de la vida democratica a
otros ambitos, tal y como lo conciben los modelos sustantivos. Si
sumamos a este impedimento las amenazas que genera la crimi-
nalidad estatal o de otros grupos como la sufrida en el caso mexi-
cano, incluso los derechos civiles tan caros al liberalismo como
precondicién para la democracia (libertades de transito, asocia-
cién, reunién o expresion) no son posibles.

Es cierto que la democracia liberal trae consigo avances signi-
ficativos, muchos de los cuales se vivencian en el estudio de caso
de este capitulo. Los minimos comunes de las democracias mo-
dernas, identificadas por Vallés (2006), son un hecho en Nuevo
Ledn: designacion electoral de autoridades en competencias li-
bres, equilibradas y periddicas; existencia de controles formales
permanentes sobre la actuacién de esas autoridades; capacidad
para asociarse auténoma e independientemente; garantia efecti-
va de libertades politicas y pluralidad de fuentes de informacién
disponibles para la ciudadania. Los avances en derribar muchas
de las barreras de exclusion por género, racialidad, discapacidad,
generacion e, incluso, nacionalidad, presentan avances significa-
tivos en la entidad, como senalaremos mas adelante. Sin embar-
go, la disociacién entre igualdad politica y socioeconémica sigue
siendo un impedimento sustantivo frente al cual muy poco se ha
hecho en un estado con niveles de desigualdad crecientes y acen-
tuados. Los mitos que sostienen la vision liberal en dicha entidad,
seglin veremos, continian vigentes.

Es un hecho que la toma publica de decisiones no beneficia a
las mayorias, asi como lo es la desigual capacidad de participar
en la vida politica neoleonesa. Por estas razones, las mismas criti-
cas planteadas desde el liberalismo a la democracia siguen siendo
validas para el caso de estudio; entre otras, el senalamiento del
peso prominente de las élites econdémicas y politicas en el tipo y
funcionamiento de los regimenes democraticos; el ejercicio se-
creto y obscuro del poder politico; la produccién de ciudadanias
apaticas, consumistas y poco educadas civicamente; asi como el
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predominio de Gobiernos tecnocraticos, aspectos resaltados hace
tiempo por autores como Bobbio (2001) y Crouch (2004). En lo que
sigue, emplearemos estas consideraciones tedricas para el ana-
lisis de la influencia de distintos elementos politicos y extrapo-
liticos que estan detras de la democratizacién formal, o de baja
intensidad, en el estado norestense.

Elementos de historia politica moderna de Nuevo
Leon a través de uno de sus principales agentes: el gran
empresariado regiomontano

Hace algunos afios, Brumley (2001) identific6 tres estructuras de
poder que han conformado la vida social del estado: 1) la burguesia
industrial, 2) la iglesia catdlica y 3) el panismo. De acuerdo con Ar-
zaluz (2006), se puede hablar de la historia politica de Nuevo Ledn
solo con el hecho de hacerlo acerca de la historia empresarial, la cual
muestra la profunda injerencia de grandes actores econémicos en la
conformacion de la politica local. En lo que sigue, nos enfocaremos
en resenar criticamente la articulacién de estos pilares, basindonos
en el empresariado como eje central. De acuerdo con Nuncio y Garza
(1992), el régimen politico en Nuevo Ledn tiene su origen en la Re-
volucién mexicana, con una peculiaridad: el hecho de que la clase
econémica dominante en la entidad mantuvo su integridad y perfil
ideolégico por mas de un siglo, con bases decimonoénicas, mientras
que la clase politica ha cambiado en términos de identidad, segtin es-
tos autores. La relacion entre élites experimentd, a lo largo del siglo
XX, dos momentos: uno reglamentado por la coexistencia normada
a partir de la abstencién de la participacion directa del sector priva-
do en las elecciones, que mantuvo Eugenio Garza Sada, y otro carac-
terizado por la incursién directa, dado después de la reconfiguraciéon
de la élite econémica tras la muerte del patriarca y de los cambios
vividos en el estado a raiz de las crisis econémica y politica de los
afos ochenta, afirman Nuncio y Garza (1992).
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El bipartidismo, hasta hace poco tiempo, fue caracteristico de
Nuevo Ledn, y se explica basicamente por la penetracién de la élite
econémica en los dos partidos nacionales preponderantes: el Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accién Nacional
(PAN). Para Cerutti (citado en Sandoval, 2008), este hecho se observa
gracias a la simple constatacion de que los apellidos de los accionis-
tas de las principales empresas coinciden con aquellos que confor-
man las instancias clave en la vida politica del estado. Las relaciones
entre la élite empresarial y el Estado mexicano se han caracterizado
por ser de cooperaciones tensas.” Los grandes empresarios regio-
montanos, cuyo origen predominante esta en la ramificacion de la
familia Garza Sada, han usado histéricamente su peso en la econo-
mia y su capacidad de liderazgo en el sector privado nacional para
establecer demandas de orden politico (Sanchez, 1999).

De acuerdo con Flores (2020), la relacion del empresariado regio
de viejo cufio con el poder politico emanado de la revolucién alcan-
z6 niveles de comprension notables entre el periodo que corre entre
los anos de 1940 y 1980. Todo esto basado en el perfil ideolégico que
lo ha caracterizado desde el siglo XIX; esto es, en presentarse como
un grupo que promueve el liberalismo econémico enfaticamente, al
tiempo que defiende tanto el conservadurismo moral, catélico, como
el politico de estabilidad y orden institucional (Flores, 2020; Mede-
llin, 2011). A pesar de su caracter contencioso con el Estado mexica-
no, este empresariado se ha beneficiado de las condiciones dadas por
el estado en términos de facilidades taxativas y crediticias, asi como
de la infraestructura piblica desarrollada, segiin Flores (2020).

Es importante sefialar que los empresarios que surgieron bajo
el cobijo del PRI en los afios cuarenta no desplazaron a la vieja oli-
garquia, sino que se acomodaron en sus redes y en las relaciones de
estas con el poder politico central, senala Flores (2020). Una de las

7 Segiin documenta Flores Pérez (2020), una parte importante del empresariado neo-
leonés no se vinculd en la lucha revolucionaria, sino que enfrentaria, en cambio, al
Estado mexicano de manera sostenida hasta el término del mandado de Lazaro Car-
denas (1934-1940).
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cuestiones significativas que ahora abordaremos, tiene que ver con
elementos que abiertamente contradicen la ideologia politica y mo-
ral de este actor colectivo, que defiende la libertad, el orden y la insti-
tucionalidad, constatados en el hecho del involucramiento directo e
indirecto de muchos de sus miembros en redes criminales de distin-
to tipo de trafico ilegal, en la trama de golpes de estado y en el crimen
organizado, como documenta Flores (2020).
Respecto a este punto, merece la pena citar al autor en extenso:

[ElIn muchos casos, las fortunas acumuladas deben menos a la in-
novacion, a la laboriosidad, a la calidad del producto y/o servicio
ofertados, que a la asociacion con actores de poder para obtener con-
diciones ventajosas de desarrollo y mercado; incluso, con la vincu-
lacién clandestina adicional con actores delictivos como forma de
prevalecer sobre competidores y obtener vias paralelas de acumula-
cién al aprovechar infraestructura de almacenamiento, transporte
y comercializacién para obtener ganancias a través de otros bienes
distintos a aquellos con los que formalmente se opera. (Flores, 2020,
p. 587)

Esta obtencion de rendimientos crecientes que aprovechan circuitos
institucionales y delictivos para obtener ganancias privadas, con-
tinua el autor, obedecen al peso de redes de poder familiares y sus
alianzas. Los Garza Sada han conformado grupos de poder conserva-
dores catoélicos y, en principio, anticomunistas. De acuerdo con Flo-
res (2020), esta familia tuvo relaciones sélidas con militares y politi-
cos con los que compartia intereses capitalistas, los cuales realizaban
por vias legales o delictivas (involucramiento en redes de contraban-
do de armas, alcohol y drogas, por ejemplo). Su claro anticomunismo
se expreso en beneficio de redes anticastristas que buscaban derro-
car al régimen de la revolucién cubana, como lo documenta el autor.
Con la captura del PAN en el estado en los afios ochenta, el enrique-
cimiento de las ramas familiares del gran empresariado continué a
través no solo de la actividad productiva emblematica de bebidas, ce-
mento o servicios financieros, sino del lavado de dinero. El blanqueo
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de capital mediante empresas fantasma en paraisos fiscales, casinos
o0 joyerias, a través de bienes raices o venta de autos y apertura de
gasolineras, cuentan entre las actividades de valorizacion resefiadas
por Flores (2020).® Mucho de este dinero llegb a campaiias politicas
del PAN para la alcaldia de Monterrey, por ejemplo.

San Pedro Garza Garcia es el bastion de este poder familiar. La
segunda alcaldia mas rica de México ha estado bajo el ejercicio for-
mal del poder de este grupo desde finales de los anos ochenta, y hasta
hace dos trienios en manos del PAN. La irrupcién del crimen organi-
zado perpetrado por los carteles de drogas después del afio 2006, una
vez que Felipe Calderén lanzé al ejército a las calles para ejecutar ta-
reas de seguridad publica, posibilité el establecimiento de contactos
y nuevas redes que involucraban a algunas personas de estos grupos
empresariales, de acuerdo con Flores (2020). Quiza, el ejemplo mas
significativo es el del exalcalde, candidato a gobernador, y de nuevo
presidente municipal para 2024 Mauricio Fernandez, a quien diver-
sas investigaciones han senalado por tejer alianzas con carteles para
reducir los niveles de violencia en la alcaldia. El mismo personaje
formé grupos paramilitares, presumiblemente financiados por par-
te del empresariado, con el mismo propésito (Flores, 2020). Al final
de cuentas, gran parte de la reduccion de la violencia criminal en el
estado en la segunda década del nuevo milenio puede achacarse al
favorecimiento de la predominancia del Cartel de Sinaloa, el cual pa-
rece, a decir del autor, haber contado con mayor apoyo y proteccion
de diversos actores institucionales sin distingo de partido politico:
“de ese apoyo y proteccion institucional parecen haber formado par-
te figuras de poder integrantes de los circulos de familias empresa-
riales mas tradicionales de la entidad, en funciones de Gobierno en
municipios metropolitanos de alto nivel de ingresos” (Flores, 2020,
p.527).

¢ En 2006, Arzaluz, con otros propdsitos investigativos, dio cuenta de los fuertes la-
zos de la clase politica y los empresarios en el sector inmobiliario de la entidad; en el
cabildo del municipio de Monterrey, ejemplo destacado por la autora, los vinculos fa-
miliares y de amistad entre funcionarios y desarrolladores eran bastantes evidentes.
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De vuelta al ambito estrictamente formal y legal, merece la pena
profundizar un poco en la incursion directa del gran empresariado
en la vida partidaria y del funcionariado ptblico. Hemos sefialado
que parte del empresariado regiomontano se incorporé paulatina-
mente a los dos partidos preponderantes a nivel nacional. Las rela-
ciones siempre tensas con el Estado mexicano en manos del partido
hegemonico se profundizaron como protesta a las politicas econémi-
cas de los sexenios priistas con tintes nacionalistas; el interés por in-
cursionar abiertamente en la politica fue, antes que una denuncia al
autoritarismo del régimen, por motivos econémicos, de acuerdo con
varios autores (Sanchez, 1999; Nuncio y Garza, 1992). El peso decisivo
de este actor fue en parte resultado de su buen desemperio, en gran
medida respaldado por el priismo, durante el periodo de crecimien-
to experimentado en el modelo de sustitucién de importaciones. Las
alianzas con otro de los sectores excluidos de los arreglos politicos
del régimen, la iglesia catdlica, y con las clases medias beneficiarias
de dicho periodo, le darian todavia mas fuerza en la década de los
ochenta (Sanchez, 1999).

Mucha de esta influencia politica se aliment6 también de la crea-
cién de medios de comunicacién afines a la ideologia corporativa,
asi como de la creaciéon y expansion del sistema educativo que ha
fungido como semillero de formacién para las mismas élites: el Tec-
nolégico de Monterrey (Sanchez, 1999); asimismo, a estos factores se
suman el control de la clase trabajadora mediante la creacién de sin-
dicatos de empresa o blancos, asi como la creacién de organizacio-
nes gremiales patronales como el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) o la Confederaciéon Patronal de la Republica Mexicana (Copar-
mex), instancias que jugaron un papel decisivo en la articulacién e
interlocuciéon con la iniciativa privada en el pais. Es entonces sobre
esta base que, junto con el descontento hacia las decisiones econé-
micas del priato, el empresariado decide incursionar en la actividad
politica bajo la promocién de demandas explicitamente democrati-
cas, presentadas como muestra de responsabilidad civica frente al
régimen y del retraso politico de la sociedad mexicana, a decir de
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Sanchez (1999). En este sentido, las estrategias de incursioén se decan-
taron por dos vias: mediante el ingreso al PRI o con la aportacién de
fuerzas y recursos al PAN. Para el empresariado, el bipartidismo fue
importante porque le permiti6 invertir en esas formaciones politicas
para estabilizar su dominio (Nuncio y Garza, 1992).

Es abierta y predominantemente con el panismo que el empre-
sariado toma las banderas de la democratizacion.’ Los objetivos ini-
ciales, durante los afios ochenta del siglo pasado, fueron el fortaleci-
miento de la sociedad civil y de los sistemas electoral y de partidos.
Sobre estos dos, Sanchez (1999) menciona que el voto como herra-
mienta para abrir el sistema politico se volvié su consigna principal,
hasta que la politica econémica del presidente Carlos Salinas de Gor-
tari, se aline6 con sus intereses, con lo cual desaparecio la exigencia
de transparencia electoral (Nuncio y Garza, 1992). Es en 1997 cuando
el PAN obtiene la gubernatura del estado, el control del Congreso y
de gran parte de los municipios del area metropolitana de Monte-
rrey (Brumley, 2012). La fuerza del partido se muestra también con
la victoria en las elecciones presidenciales del ano 2000, cuando un
empresario resulta ganador de la contienda.

Sin embargo, pese al éxito electoral, las primeras experiencias
del panismo en el poder en Nuevo Ledn resultan decepcionantes. Los
déficits que Medellin Mendoza (2011) identifica en la eficacia y legiti-
midad gubernamental en el tratamiento de los problemas piblicos,
principalmente en los temas de redisefio politico institucional, con-
tribuyeron en gran medida a que el priismo regresara a la guberna-
tura en 2003. De acuerdo con Brumley (2012), el bipartidismo que se
conforma en el estado en realidad no mostré diferencias significati-
vas en las experiencias gubernamentales, principalmente en el am-
bito econémico y de desarrollo social.

> Medellin Mendoza (2011) sefiala que el PAN fue el catalizador en los estados del
norte del pais tanto de los actores empresariales como de la clase media, quienes lu-
charon por defender la competitividad electoral real. De la mano de este partido se
consiguieron las primeras experiencias de transicion politica en los poderes ejecuti-
vos municipales y, paulatinamente, de las entidades federativas.
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Pese a los escasos avances, el maridaje entre élites se consolid6
en ambos partidos, y una de las principales lecciones extraidas de
aquellas experiencias gubernamentales fue el énfasis puesto en la
necesidad de ciudadanizarla politica. Por supuesto, mas que avanzar
en la construccién de una democracia sustantiva, la bandera ciuda-
dana de la participacion se enarbolé como un esfuerzo por legitimar
el dominio de estos actores en un pais que avanzaba aceleradamente
en el camino de consolidar las experiencias democraticas procedi-
mentales. Brumley (2012) refiere que los industriales hicieron eco de
esta demanda al recalcar la importancia del voto y la participacion,
asi como del rol que los empresarios debian jugar en adelante en la
promociéon del desarrollo social:

Lideres de negocios clave alentaron la participacién para resolver te-
mas de desarrollo social y econémico relacionados con las disparida-
des en salud y educacion. Para inicios del afio 2000, todas las gran-
des corporaciones tenian fundaciones caritativas o algiin programa
orientado a atender una necesidad social. (Brumley, 2012, p. 154).

De una u otra manera, la caridad y la asistencia han sido estrategias
histéricas de control y captura de la sociedad civil por parte del em-
presariado regiomontano.

Ademas del acceso por la via electoral, miembros del empresaria-
do han ocupado puestos en la administracion publica via la desig-
nacioén politica indirecta. Para Bassols, Arzaluz y Garcia (2006), gran
parte de la vision gubernamental que se tuvo en Gobiernos estatales
y municipales fue el de complemento de la actividad empresarial en
el estado. Tal y como han advertido otras autorias (Cerutti, citado en
Sandoval, 2008) en las administraciones es frecuente encontrar fun-
cionariado de la iniciativa privada y viceversa. Los autores comple-
mentan al afirmar que, en mucho del ejercicio del poder burocratico
por el funcionariado en el area metropolitana, la cual concentra la
mayoria de la poblacién de la entidad, lo que existe es una identi-
ficacion con los valores de la perseverancia, la competitividad o la
maximizacion de la utilidad, asi como la adopcién de aspiraciones 'y
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estilos de vida similares a los de la clase empresarial. Afios mas tar-
de, Ochoa Gonzalez dira que el perfil de los gobernantes neoleoneses
podria ser el de profesionistas de clase media y media alta con fama
publica de honorabilidad, “con estrechos vinculos con la iniciativa
privada y los grupos de poder econémico, en ocasiones con actitu-
des de marcada disidencia hacia el poder federal central y poco pre-
ocupados por mostrar actitudes populistas, aspecto este Gltimo que
quizas genere desencanto a las clases populares” (Ochoa, 2014, p. 52).

Antes de terminar, vale la pena senalar las condiciones histoéricas
que han imposibilitado el surgimiento de actores de izquierda con
posiciones de poder necesarias para cambiar la politica hegemoni-
ca de derecha en el estado. De acuerdo con Nuncio y Garza (1992),
durante el dominio empresarial del siglo XX, no existi6 una tercera
fuerza electoral efectiva pese a las movilizaciones sociales importan-
tes que buscaron nutrirla: los movimientos urbano y estudiantil de
los setenta. El control sindical de los trabajadores, la represion de la
guerrilla, la negacion de registro a partidos pequefios como el comu-
nista, asi como la atomizacién de la izquierda y el poco arraigo de
esta ideologia en la entidad, jugaron en contra de una posibilidad
real de oposicién, apuntan los autores. La mentada paz laboral en el
estado, la cual se vende como un logro politico importante, fue posi-
ble, ademas de por el control sindical, gracias a la individualizacién
de los conflictos laborales y los acuerdos entre los factores de la pro-
duccién, menciona Medellin (2011). Es asi como, pese a la fuerte mo-
vilizacién contestaria de los trabajadores a lo largo de las primeras
décadas del siglo XX, los industriales neoleoneses han promovido
una cultura basada en la innovacioén, el trabajo duro, la lealtad y los
valores familiares (Brumley, 2012), sobre todo durante los momentos
de crisis econémica de las Gltimas dos décadas del siglo pasado.

En este sentido, es importante senalar también el papel que jugd
el crecimiento econémico en la entidad como factor para la desmo-
vilizacién, sobre todo de las clases medias (Brumley y Shefner, 2014),
aliadas importantes del empresariado en las exigencias de democra-
tizacién. La cercania ideoldgica de estas clases con los industriales,
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junto con los repuntes de la economia, llevaron a la desarticulacién
de frentes civicos multiclasistas notables que consiguieron logros
importantes en materia electoral y de transparencia, tal y como lo
documentan Aranda y Villarreal (2019). A manera de leccién produ-
cida a partir de la desmovilizacién contenciosa en la entidad, con
picos importantes en los afios noventa y primeros afios del nuevo mi-
lenio, el empresariado, escudado en su bandera de ciudadanizacién,
impulsé el boom de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
la mayoria de ellas afines a la mision asistencial de la iniciativa pri-
vada (Brumley, 2010).1°

Finalmente, estrategias de contencién en esta era ciudadana de
las ONG al descontento popular por parte de las élites han consis-
tido, como mencionan Brumley y Shefner (2014), en la desacredita-
ci6én u obligacién de cambios de agendas de movilizacién y trabajo,
en el control del financiamiento, en la cooptacion de liderazgos, en
el registro y la fiscalizacién organizacional, en la promocién de la
iniciativa privada de foros y encuentros sociales, asi como en la sim-
ple marginalizacién en la interlocucién con ciertos actores contes-
tatarios. Lo que tendriamos hoy dia en el estado, producto de esa re-
configuracién politica en la captura de la sociedad civil, serian, pues,
modelos de ciudadanizacién corporativa y discursos de gobernanza
democratica comandados por estas élites.

10 De acuerdo con Aguirre Sala, Infante Bonfiglio y De Ita Rubio (2019), Nuevo Leén es
de las entidades federativas que cuenta con mas ONG y asociaciones civiles con diver-
sas dindmicas sociales y politicas. En un documento reciente, elaborado por la Secre-
taria de Igualdad e Inclusion, cuyo titulo es: “Red de Organizaciones por la Igualdad
y la Inclusién Nuevo Ledn. Directorio noviembre 2022, se presenta un voluminoso
catalogo de actores que trabajan temas tan diversos como adicciones, atencién a la
adultez mayor, alimentacion, educacion, poblaciones indigenas, igualdad de género,
salud, entre otros, orientados a coadyuvar al Estado en esas areas, segin el texto.
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Hitos de la democracia representativa en el estado

Como consecuencia de la transiciéon politica formal vivida en
Nuevo Leén a lo largo de 1990, sefialamos recién que en el estado
se configuré un sistema de dos partidos fuertes, cuya hegemonia
se ha puesto en entredicho por la irrupcién en la arena electo-
ral de actores partidarios con un peso notable: Movimiento Ciu-
dadano (MC), partido del actual gobernador Garcia Sepilveda, y
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), agrupacion que
encabeza el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Recorde-
mos que el sistema bipartidista es principalmente resultado de
la inversion del empresariado en ambas entidades politicas, asi
como de la fuerza que Accién Nacional cobré en el norte del pais.
En este sentido, entre ambos partidos apenas hay distinciones en
términos programaticos; de hecho, como afirmé Brumley (2012),
las élites econémica y politica jamas estuvieron mas cerca, sobre
todo porque se les atribuyé la salida de la crisis econémica de los
anos noventa.

En términos de disefio institucional, se ha dicho que la com-
posicién partidaria en el estado es artifice de las “estructuras
flexibles de la democracia pluralista nuevoleonesa” (Apaez, 2013,
p. 187), las cuales operan mediante pactos y acuerdos como meca-
nismos de colaboracién politica (Apaez, 2013). Las alianzas inesta-
bles y la cooperacién, muchas veces tensa en la vida politica del
estado, han llevado a la conformacién de Gobiernos divididos y
yuxtapuestos, a decir de Montero (2022), asi como a multiples al-
ternancias en los ejecutivos tanto estatales como municipales y a
distintas mayorias en el Congreso local, observa este mismo au-
tor. El inicio del bipartidismo neoleonés comienza formalmente
en 1991 con las victorias del PAN en cinco municipios. Antes de
lograr la gubernatura en 1997, el mismo partido empieza a ganar
terreno en el legislativo. Aunque a nivel municipal el Revolucio-
nario Institucional mantuvo la mayoria de las alcaldias hasta ya
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entrado el siglo XXI, con el bipartidismo comienza a menguar su
dominio en este ambito. En ntimeros, podemos referir las cifras
que presenta el mismo Montero (2022) acerca de esta construc-
cién politica. En el Congreso, durante el periodo de 1991 a 2021, el
PRI ha tenido mayoria en cuatro legislaturas (1991, 1994, 2003 y
2009), mientras que el PAN obtuvo el control en siete (1997, 2000,
2006, 2012, 2015, 2018 y 2021). Respecto a la gubernatura, el bipar-
tidismo mantuvo su hegemonia hasta las elecciones de 2015 (tres
gobernadores del PRI, uno del PAN), fecha cuando la irrupcién de
otros actores dividié el voto dando lugar a un tipo de comporta-
miento electoral distinto, como veremos més adelante.

Para Medellin y Murillo (2024), en el estado existe una débil
instauracion democratica con tendencia a la pluralidad politica
y la alternancia. En una periodizacién teérica para la entidad, ba-
sada en tipos de coaliciones partidarias y su efecto en el sistema
politico electoral en los dmbitos ejecutivo, legislativo y munici-
pal, las autoras identifican cuatro tipos de coalicién dominantes:
de estructuraciéon de coaliciéon dominante del régimen politico
autoritario encabezado por el PRI (1979-1997); de coalicién do-
minante de alternancia por el PAN (1997-2003); de restauracién
priista (2003-2012) y de ejecutivo sin partido, a partir de 2015 y
hasta 2018. De manera breve, tenemos que en la primera coalicién
el PRI mantuvo el control total de la vida politica del estado: eje-
cutivo, legislativo y municipal, asi como de parte de la oposicion:
la satelital comparsa. En ese periodo, destaca la formacion en el
legislativo de la preeminencia bipartidista PRI-PAN en comento.
En cambio, las siguientes formas, que van de 1997 al 2015, marcan
transformaciones interesantes en el ambito politico. Para las au-
toras, la victoria en el ejecutivo en 1997 hizo que el PAN se hiciera
predominante en su sexenio. Hay en estos afios una presencia de
partidos minoritarios que ganan de manera constante posiciones
legislativas e irregularmente en los municipios, pero sin trastocar
el dominio del bipartidismo reinante en el estado.
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Al caracterizar las coaliciones partidarias dominantes por se-
xenios, Medellin y Murillo anotan: con Alfonzo Martinez Domin-
guez, el sistema operante era de sistema de partido hegemoénico
con control total; con Jorge Trevifio, el modelo hegeménico se ate-
nda porla preeminencia asimétrica del PRI-PAN en el legislativoy
la mayoria del PRI en municipios. Durante el mandato de Socrates
Rizzo, continta el modelo atenuado. Es con Fernando Canales que
el tipo dominante cambia a un sistema de partido semipredomi-
nante con mayoria absoluta del PAN en el Congreso, pero todavia
con el PRI en control mayoritario de los municipios. En el sexenio
de Natividad Gonzalez, el modelo semipredominante sigue con bi-
partidismo legislativo y mayoria priista municipal. Para la admi-
nistraciéon de Rodrigo Medina, continia el mismo modelo, pero el
ambito municipal cambia al perder el PRI su control mayoritario.
Con el independiente Jaime Rodriguez, el sistema se transforma
para convertirse en un modelo competitivo con mayoria relativa
panista en el congreso y pluralismo competitivo en los ayunta-
mientos del estado (Medellin y Murillo, 2024).

Pese a este cambio en el ejecutivo estatal, para Montero, el bi-
partidismo en Nuevo Ledn se mantiene sélido todavia hasta 2021:

La emergencia de nuevos actores a partir de 2015, como han
sido las candidaturas independientes y los partidos de Morena,
asi como MC, si bien han alcanzado puestos de representacién
en el Congreso Local y Presidencias Municipales, en realidad no
ha alterado el balance de fuerzas. En consecuencia, a pesar de la
emergencia de nuevos actores, se conserva en el estado un biparti-
dismo estable, con una fuerte identificacién ideolégica del electo-
rado nuevoleonés hacia la derecha. (Montero, 2022, p. 75).

Avila-Eggleton (2022) estima, en la misma linea, que el nimero
efectivo de partidos en el estado —hasta 2021— refuerza el sis-
tema bipartidista, sobre todo al considerar los triunfos de los ac-
tores preponderantes en la mayoria de las alcaldias y en el legis-
lativo. No obstante, esta fortaleza, podemos aventurar aqui una
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nueva hipodtesis respecto a la configuracion del sistema de parti-
dos en la entidad como resultado de la eleccién de 2024: hoy dia
vislumbrariamos un cambio hacia un sistema pluralista modera-
do de tres o cuatro fuerzas relevantes dado a partir de la entrada
de agrupaciones electorales con presencia notable en los mismos
municipios y en el Congreso. Ademas del triunfo de Morena en
varias alcaldias, el partido MC ha ganado un peso electoral im-
portante que se suma a la estrategia de llevar a sus municipios y
bancada actuales a muchas personas que nominaron otros parti-
dos." Resta apuntar, como parte de la misma hipdtesis, que esta
reconfiguraciéon responderia a una diversificacién de los recursos
por parte de las mismas élites del estado.

En nGmeros, la reciente eleccién de 2024 arrojaria, de acuerdo
con los listados de candidaturas electas de la autoridad electoral
de la entidad®?, una composicion legislativa con el PAN y MC en-
cabezando el nimero de diputaciones con diez cada uno, seguiria
Morena con nueve, el PRI con ocho, el PRD con tres y el PT y el
Verde con una cada uno. En cuanto a los ayuntamientos, la coali-
ciéon PAN-PRI-PRD tendria dieciséis alcaldias, que se suman a las
obtenidas por cada uno en solitario: PAN cinco y PRI dos. Por su
parte, MC tendria el control de dieciséis, mientras que la coali-
cién Morena-Verde cinco, sumadas a las obtenidas por cada uno
en solitario: Morena dos y Verde una. Finalmente, se consideran
los tres municipios obtenidos por el PT y el ganado por Esperan-
za Social. Al poner a prueba los planteamientos de las autorias
que hemos empleado para caracterizar la configuracién del sis-
tema de partidos en Nuevo Leén, tendriamos que el bipartismo

1 Enlas elecciones de 2021, MC llegd con seis diputaciones, ninguna por victoria elec-
toral distrital; a la fecha, cuenta con doce en la actual legislatura por concluir. En el
caso de las alcaldias, se repite el mismo fenémeno de crecimiento representativo por
cambio de partido o “chapulineo”, cuyos antecedentes de pérdida de identidad parti-
dista y saltos entre partidos Medellin y Murillo (2024) rastrean en la eleccién de 2015.
2 Para este capitulo, ademas de los listados referidos, se consideraron los resultados
del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), en espera de que futuras
investigaciones corrijan o confirmen los niimeros obtenidos.
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tradicional, sin el control del poder ejecutivo desde 2021, atin con
su aliado el PRD, no alcanzaria hoy la mayoria absoluta; mientras
que, a nivel municipal, incluyendo asimismo a su aliado perredis-
ta en coalicidn, el bipartidismo tampoco tendria control, por lo
que la hipétesis recién planteada cobraria viabilidad.

El sistema de partidos tiene como correlato el comportamien-
to electoral. Hemos sefialado que Nuevo Le6n se ha caracterizado
también por presentar niveles altos de participacién en las elec-
ciones. La instauracién y funcionamiento del bipartidismo estan
respaldadas por una legitimidad aceptable otorgada mediante el
voto. La cita a las recientes jornadas electorales ha sido amplia,
superior al 56 % segiin el PREP. Muchos estudios acerca del voto en
el estado han destacado diversas motivaciones y circunstancias
que empujan al electorado a las urnas. El voto entendido como
derecho y deseo de cambio esta presente en el electorado neoleo-
nés, de acuerdo con Infante (2022).” La “sofisticacién” imputada
al electorado en la entidad se caracteriza no tanto por la filiacién
ideol6gica como por la evidencia de votos razonados o estratégi-
cos que evallan tanto los perfiles de aspirantes a los cargos pabli-
cos como las propuestas y los resultados de Gobierno (Montero,
2022).% En las Gltimas elecciones, con la irrupcién de figuras po-
liticas ajenas al tradicional bipartidismo, el voto se ha dividido,

B Los mismos estudios acerca del “Perfil del electorado neoleonés” se han ocupado
de las razones por las cuales la ciudadania no acude a las urnas, algunas de las cuales
refieren a la desaprobacién de la corrupcién, a la falta de escucha y de alejamiento de
la clase politica, asi como a otros indicadores de “desafeccién” ligados no tanto a la
decepcion con la democracia como sistema, sino a una crisis de representacion en la
misma. En este sentido, destacan también factores negativos que contribuyen a pro-
fundizar esta crisis, como la induccién del voto y el clientelismo, practicas referidas
tanto por Gonzalez Tule (2022) como por Sandoval (2008), respectivamente. Dentro
del tema de la desafeccion, la clase salta como un factor central, reconocido por estu-
dios como los de Infante (2019; 2022), quien sefiala que el nivel socioeconémico afecta
significativamente la participacion electoral.

% Cercanas a la linea de sofisticacion electoral ciudadana, Wright y Mendoza des-
tacan que la ciudadania neoleonesa posee un alto sentido de institucionalidad y un
rechazo a las formas autoritarias de Gobierno, “y que la garantia y su percepcion so-
bre el funcionamiento de las instituciones, del sistema politico y de la democracia en
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mostrando que las personas separan su sufragio entre individuos
y partidos como manera de control del poder politico, repartido
entre los distintos cargos de eleccion (Avila-Eggleton, 2022).

Merece en este punto resaltar la experiencia de las candidatu-
ras independientes en el estado, sobre todo al ser Nuevo Leén la
primera entidad que conté con un gobernador electo por esa figu-
ra: el expriista Jaime Rodriguez Calderén “El Bronco”.® La divisién
del voto entre los poderes estatales empezé a mostrar, poco an-
tes de la irrupcién de esta figura, 16gicas de limites y contrapesos
dentro del sistema de partidos que hemos caracterizado. A pesar
de las posibilidades abiertas con dichas candidaturas indepen-
dientes (Aguirre, Aranda, Infante y Ruiz, 2017), que para el caso
neoleonés no resultaron en la incursién de un outsider a la politi-
ca partidaria, el entusiasmo con estas figuras terminé pronto, jus-
to con la conclusién de un mandato caracterizado por resultados
mediocres y altos niveles de corrupcién politica. La erosion en la
confianza entre el electorado en estas figuras poco conocidas a
cabalidad (Solis, Peredo y Méndez, 2022), podria ser signo de una
probable desaparicion de nuevas opciones politicas, al menos por
ahora.

Con las experiencias de transicién democratica, lo que tene-
mos entonces en Nuevo Le6én es una democracia formal con po-
deres divididos (Apaez, 2013). El aporte del juego partidario en la

general, toma como punto de partida el formalismo juridico para establecer algunos
cambios que el ciudadano cree pertinentes” (Wright y Mendoza, 2019, p. 114).

15 Este personaje ocup6 varios cargos politicos antes de asumir la gubernatura: fue
alcalde, diputado local y federal, ademas de pertenecer a una poderosa organizacién
gremial. Su paso por el partido le dotd de un capital politico relevante, el cual le va-
li6 para alcanzar la candidatura, mencionan Medellin y Murillo (2024). Su arribo al
poder ejecutivo se explica por distintos motivos: la presentacién de un estereotipo
mediatico de hombre fuerte, machista y de habla coloquial y altisonante, el manejo
de una narrativa de denuncia al bipartidismo corrupto y el apoyo de las élites econé-
micas del Estado, cuentan las autoras. Su gestién no generé los cambios prometidos.
Imper6 la corrupcién y los pobres resultados de gestién publica, empeorados por un
desempeno tramposo en su bisqueda de la candidatura presidencial en 2018 (Mede-
llin y Murillo, 2018).
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conformacién de este sistema de Gobierno ha compuesto élites
politicas plurales orilladas a negociar, pactar y formar alianzas
tensas y coaliciones fragiles de Gobierno, de acuerdo con Apaez
(2013).1 En este esquema, segin la referida investigacion, los
acuerdos tienen que alcanzarse no solo entre partidos en el Con-
greso, sino entre este y el poder ejecutivo. De acuerdo con el autor:

La definicién de las politicas publicas emanadas en el marco de
interacciones de dependencia y separacion entre el poder ejecuti-
vo y el poder legislativo, en Nuevo Ledn, oscila entre el conflicto y
el consenso; expresandose por una légica en el uso del poder y la
negociacioén, con un pluripartidismo polarizado y, en menor me-
dida, unificado. (Apaez, 2013, p. 199)."

Por supuesto, esta composicion del poder politico institucional no
estd exenta de influencias extraparlamentarias. El mismo autor
senalé que estas condiciones volatiles implicaron la apertura de
ventanas de incidencia en la construccién de la agenda politica
con intereses sectoriales, principalmente, segiin hemos visto, del
empresariado. En breve, la caracterizaciéon de la politica demo-
cratica formal puede definirse como una arena de contienda en
multiples niveles e instancias, en las cuales la disputa entre varios
partidos importantes esta dando lugar a una transicién de un bi-
partidismo tradicional a un sistema plural moderado.

16 Hasta el momento, se extrafia en el Estado el estudio de las élites familiares y de los
cacicazgos que tienen capturado el poder politico en varios municipios de la entidad, ejer-
cido desde distintos partidos politicos como medios. Por mencionar algunos, el control
familiar en lugares como Aramberri, Andhuac, Bustamante, Pesqueria, Juirez o General
Trevifio; lo mismo con fuertes cacicazgos en Escobedo, Dr. Arroyo o Galeana.

17 El autor destaca, como uno de los puntos débiles del sistema, el alejamiento de los
partidos y sus miembros de los intereses ciudadanos, especialmente al indicar la fal-
ta de rendicién de cuentas, la lealtad a las élites partidarias o la superficialidad del
marketing politico a través del cual se hace campaiia. A esto podriamos agregar los
saltos entre partidos con propdsitos de perpetuacioén en el poder publico, asi como el
involucramiento de algunos de estos representantes en actividades ilicitas, segin lo
visto hasta el momento.
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Previo a finalizar este apartado, los avances en la participa-
ci6bn y composicién paritaria parlamentaria merecen algunas
consideraciones para completar el panorama de la democracia
representativa en la entidad. Segin algunos estudios recientes
de participacién electoral y valoracién de la vida democratica en
Nuevo Ledn, no se encontraron, dentro de un marco binario de
género, diferencias significativas entre hombres y mujeres en lo
tocante a las concepciones sobre la democracia, a la aceptacion
de los derechos de la mujer y de la promocién femenina en la par-
ticipacion en las activades politicas, ni en la construcciéon de una
consciencia politica sesgada por el mismo género (Infante, 2019;
2022). Con base en encuestas con significancia estadistica estatal,
se identificé también la reivindicacién de los derechos politicos
de las mujeres por ellas mismas, aunque las valoraciones acerca
de los liderazgos femeninos y la representaciéon femenina tuvie-
ron algunas variaciones entre esa poblacion en distintas zonas de
la entidad, como indicé Cerna (2019).

En las experiencias de integracién completamente paritaria
recientes en el Congreso del estado, algunas autoras encontraron
hallazgos importantes en la cuestiéon de género y discriminacién
hacia las mujeres parlamentarias.® Como parte de sus estudios,
las autoras destacan que, pese a los avances cuantitativos en la
integracion de este 6rgano legislativo, la violencia politica ejerci-
da por los hombres hacia las diputadas persiste. El hecho de que
sean los hombres quienes ocupan los puestos decisorios dentro
del Congreso, de que se use a las mismas mujeres para atacar a sus
pares de género debido a una correcciéon politica, de que temas
centrales como el derecho a decidir sobre los propios cuerpos que-
den relegados por las rigidas disciplinas partidarias o de que exis-
tan tacticas de bloqueo y desacreditacion en comisiones y tribuna

8 Hay que mencionar que la integracion paritaria de las instancias del poder pablico
en el Estado no es todavia algo comun; para el caso de los ayuntamientos, por ejem-
plo, Aguirre, Infante y De Ita (2019) han encontrado que, en la composicién de los
cabildos, las mujeres quedan excluidas de las posiciones de mayor influencia politica.
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a las diputadas, entre otras acciones violentas encontradas por
Espino (2021) y Villarreal (2021), entorpecen la consecuciéon de la
igualdad de género.

Es de esta forma que la complicidad masculina y jerarquica
en detrimento de las mujeres perpettia un entorno cultural en el
que prevalecen practicas machistas y de subordinacién, de acuer-
do con los hallazgos de Villarreal (2021). Segtin la autora, los par-
lamentos persisten como espacios masculinizados y la cultura
politica queda dominada por rasgos masculinos como la agresi-
vidad, la competencia, la biisqueda de poder y el predominio de
relaciones de género asimétricas. Para Espino: “La efectividad de
la representacion [de las mujeres] queda a cargo del juego demo-
cratico-parlamentario y sus dindmicas internas entre sus propios
colegas de partidos y dindmicas interpartidarias. En una sociedad
con una fuerte cultura androcéntrica como Nuevo Ledn, esto sig-
nifica dejar desarmadas a las legisladoras” (Espino, 2021, p. 118).

La democracia participativa y su breve historia en el
estado

Lineas mas arriba, referimos los esfuerzos de la clase empresarial
por anular las movilizaciones sociales contestatarias que pudie-
ron haber puesto en jaque el orden politico de la entidad. Brumley
(2001, 2010) recuerda, entre otros, la represion de las movilizacio-
nes obreras en la década de los anos treinta, la creaciéon de sindi-
catos corporativos, la cooptacién, asi como la desarticulacién, del
movimiento estudiantil, la guerrilla y los movimientos urbanos
de ocupacién de tierras; de tal suerte que, para la autora, en los
anos ochenta, el panorama de la accion colectiva en el estado era
de fragmentacion y control politico. A diferencia de otros estados
del pais, la presencia de partidos de izquierda es casi nula o irrele-
vante en la entidad. Con el acaparamiento de la sociedad civil por
el empresariado, desplegado bajo lemas de responsabilidad social
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y ciudadanizacién de la politica, los Gnicos actores relevantes,
practicamente, han sido las ONG, gran parte de ellas dedicadas a
temas de asistencia social, caridad y politica institucional.”

La cultura politica conservadora del estado puede resumir-
se en lo que Brumley (2010) y otras autorias (Bassols, Arzaluz y
Garcia 2006; Palacios y Fouquet, 2010) observan para el contexto
sociocultural neoleonés: una cultura machista, conservadora y
tradicional que defiende con ahinco los valores familiares hete-
ropatriarcales y la participacién comunitaria, elementos ideol6-
gicos que casan muy bien con el pensamiento liberal acerca de la
importancia del esfuerzo, del emprendimiento y de las personas
que se hacen a si mismas gracias al trabajo duro y la disciplina,
todo en un territorio aparentemente desértico y agreste que la ac-
cién laboriosa del “hombre” ha logrado conquistar.?® Esta fantasia
mitica dota a la cultura politica de un orgullo regional bastante
pronunciado que el actual gobernador del estado, Samuel Garcia,

1 Arzaluz y Zamora (2018) mencionan que los tipos de organizaciones de la sociedad
civil en el estado pueden clasificarse en grupos comunitarios, religiosos, clubes de
servicio, de apoyo a la comunidad (educacién y salud) y en aquellas que pertenecen
a asociaciones mas grandes, sea a nivel nacional o internacional. Con los problemas
de violencia y seguridad producto de las actividades del crimen organizado, nuevas
organizaciones surgieron para atender el problema de las desapariciones forzadas y
los derechos humanos, mencionan las autoras, lo mismo con aquellas enfocadas en la
transparencia y rendicién de cuentas en los afios de la democratizacion. Para ellas, es-
tas organizaciones ayudan a asistir al Gobierno en el desarrollo social y apoyo comu-
nitario, asi como a contener muchos de los problemas generados por la violencia. En
una caracterizacion similar, Brumley (2010) indica que la composiciéon predominante
de estas ONG, sobre todo de sus liderazgos, es clasemediera; muchas de ellas recibian
distintos tipos de financiamiento y reconocimiento legal. De acuerdo con la autora,
las estrategias de organizacion y movilizacion de estos actores, con un alcance prin-
cipalmente local, varian en funcién de sus metas, asi como de contextos y situaciones
politicas diferenciadas.

2 De manera general, Tilly (Castafieda y Schneider, 2022) se encargd, hace tiempo,
de desmontar esta fabulacién liberal al sefialar que las posiciones y las relaciones
sociales favorables, producto de procesos sociales, organizacionales y politicos, son
en realidad los factores que afectan la movilidad social, mas que la suerte o el valor
individuales. Para el caso de Monterrey, Solis (2007) mostr6 que, a espaldas del mito
del mérito individual, operan como recursos de movilidad social las redes familiares
y de amistad muy tiles en el acceso diferenciado al mercado de trabajo.
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no para de elogiar. Es gracias a estas elaboraciones ideolédgicas
armadas por el empresariado, los medios de comunicacién ma-
siva, la clase politica y la iglesia catélica, que los esfuerzos de la
izquierda y de otros de radicalidad contestataria no son muy bien
vistos a los ojos de las élites y de gran parte de la poblacién que
ha asumido como suyos esos valores; tal y como sefiala Brumley:
“acciones sociales visibles como las protestas no encajan con la
imagen de una ciudad moderna y procapitalista que esta tratan-
do de formar parte del mundo desarrollado occidental” (Brumley,
2010, p. 4006).

En una actualizacién reciente que toca en parte la caracteriza-
cion de la cultura politica de la clase gobernante, Ochoa Gonzalez
(2014) destaca algunos lemas que han orientado las acciones de
Gobierno en los Gltimos afos, consonantes con lo apuntado hasta
el momento: “Nuevo Le6n siempre en ascenso”, “Estado de progre-
s0” 0 “Nuevo Leén Unido”. Pero los esfuerzos politicos por cons-
truir estos elementos normativos que pretenden guiar el compor-
tamiento politico de la poblacién no han trascendido al armado
de culturas politicas sustancialmente participativas, sobre todo
cuando consideramos la persistente necedad por desarticular y
atrofiar la vida politica que nace mas alla de las instituciones, la
cual hemos relatado. De acuerdo con Wright y Mendoza (2019), a
pesar de que la ciudadania neoleonesa posee una amplia valora-
cion de la participacion en las elecciones como una forma de cam-
biar el estado de las cosas y solucionar problemas, esta todavia no
muestra el mismo ahinco en el tema de la democracia participati-
va o no convencional.

El poco involucramiento civico producto del tutelaje paterna-
lista del empresariado y de la desigualdad social acrecentada que
se atestigua en el estado durante los Gltimos afios,? hace que la in-

4 Entre otros muchos, estudios como los de Solis (2007) y Mancini (2021) se han ocu-
pado de caracterizar el crecimiento de la desigualdad social en Nuevo Ledn en las Gl-
timas décadas. Para el primer autor, las crisis econémicas a partir de los afios ochenta
en el estado intensificaron los mecanismos de exclusién e impedimento de movilidad
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tegracion de redes de confianza en la politica sea sumamente di-
ferenciada, cuestion que juega en contra de la democracia, como
menciono Tilly (Castaneda y Schneider, 2022). Sin embargo, pese
a este déficit de participacion sustantiva, cabe reconocer que los
logros politicos y juridicos en la materia han sido en gran medida
el resultado de movilizaciones contenciosas, y no tanto de la con-
cesion de las élites, las cuales terminaron por parasitar el tema a
través de su apropiacién corporativa. La Ley de Participacién Ciu-
dadana para el Estado de Nuevo Ledn de 2016 significé una victo-
ria parcial de anos de movilizacién civica, desprecio de las autori-
dades y alargamiento legislativo. Actualmente, esta ley contempla
siete mecanismos, que ya hemos referido con anterioridad.
Distintos estudios y voces criticas han senalado los problemas
de esta ley rectora, entre los cuales destacan: la ineficacia de con-
sejos ciudadanos creados ad hoc desde el estado, muchos de los
cuales son desaprovechados o estan paralizados; la falta de im-
pacto de las iniciativas ciudadanas, la mayoria de las cuales son
bloqueadas o archivadas por el Congreso; el caracter no vinculan-
te de las consultas; el lenguaje sumamente tecnificado y poco ac-
cesible de la ley; funcionariado que no conoce a cabalidad la nor-
mativa; asi como la debilidad de las juntas vecinales, entre otros.
En foros recientes de consulta, impulsados por la nueva Secreta-
ria de Participacién Ciudadana —encabezada durante un tiempo
por una exactivista— con el propésito de mejorar la ley y la fun-
cionalidad de los diferentes mecanismos, se han senialado estas 'y

social ascendente. Segin Solis, en la sociedad neoleonesa existe una amplia toleran-
cia hacia la desigualdad y los privilegios injustamente ganados. De acuerdo con Man-
cini, pese a que la economia del estado se encuentra plenamente inserta en los proce-
sos de globalizacién, sus niveles de movilidad social son bajos, lo que forma parte de
una estructura social polarizada y desigual. Seglin la autora, las personas que ocupan
las posiciones sociales mas vulneradas son quienes resienten los efectos mas duros
de la incertidumbre, la individualizacién y la desigualdad, lo que las orilla a prefe-
rir valores mas tradicionales y formas comunitarias de solucién de conflictos. Por el
contrario, las personas con posiciones mas privilegiadas lidian mejor con la incerti-
dumbre, gracias a sus recursos y redes, y se oponen con mayor énfasis a los cambios.
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otras dificultades, asi como propuestas encaminadas a tal obje-
tivo. Entre ellas, resaltan la necesidad de expandir la ciudadania
para incluir a las infancias, a las personas privadas de su libertad
en el sistema penal, a nacionalidades migrantes, a poblaciones in-
digenas y LGBTTTQA+?%; la viabilidad de incorporar tecnologias
telematicas para mejorar la participacion; la apertura de congre-
sos, cabildos y parlamentos; la creacion de observatorios ciuda-
danos; la implementaciéon de enfoques inclusivos en la atencién
ciudadana; el fortalecimiento de los presupuestos participativos;
el acceso a medios de comunicacion del estado; la fiscalizacion de
las entidades dedicadas a orquestar la ley; asi como el involucra-
miento activo de la ciudadania en el diseno e implementacion de
la politica publica.?

Consideraciones finales

A manera de sintesis, podemos afirmar que en Nuevo Ledn exis-
ten los elementos minimos que garantizan, si lo vemos desde
perspectivas constitucionales y procedimentales, una democracia
en forma, tal y como lo muestran los sistemas representativos y
participativos de corte liberal que funcionan en la regulacién de
la vida politica del estado desde hace ya un par de décadas. No
obstante, creemos que si no se consideran y atienden a profundi-
dad los problemas estructurales de desigualdad social ligados a
la clase que se viven en la entidad, la democracia en Nuevo Le6n
seguira siendo una de baja intensidad; esto es asi porque las redes

2 Las siglas se refieren a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, trans-
género, travestis, intersexuales, queer, asexuales y otras identidades.

% La consulta de las siguientes fuentes constatara estas referencias: Aguirre, Infan-
te y De Ita (2019); Mesa de trabajo (8 de septiembre de 2022): “Analisis a la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado” (https://www.facebook.com/SCiudadanaNL/
videos/478226074160145/); Panel (9 de noviembre de 2022): Retrospectivas y oportu-
nidades de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén (https://
www.youtube.com/watch?v=5oPijelzEJw).
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de confianza e influencia entre las personas y grupos de gente co-
min estan pobremente integradas en la politica, a diferencia de
las del gran empresariado. Al estar alejadas y poco implicadas, las
personas no estan plenamente empoderadas. El acaparamiento y
la captura de la politica por el poder econémico del estado per-
petiian la disociacién entre igualdad juridico-politica y socioeco-
némica tan cara al liberalismo corporativo. Con esta separacion,
las barreras alejan a las clases entre siy a una de ellas de la poli-
tica. Como indicé Tilly (Castafieda y Schneider, 2022), los actores
privados con mucho poder con frecuencia buscan manipular las
redes de confianza e influencia, las abandonan o retiran las suyas
en aras de sus propios intereses, minando asila democracia.

Sibien se ha avanzado en la integracién de categorias sociales
ligadas al género, la etnicidad o la generacién en la vida politica
neoleonesa, la ausencia de la clase en una entidad marcada por
una profunda desigualdad socioeconémica determina el hecho
de que la de Nuevo Ledén sea una de baja intensidad, aquejada
también por los graves problemas de inseguridad pablica que ex-
perimenta el pais. El cierre politico, la exclusiéon econémica y el
control de la democracia por el gran empresariado, que opera hoy
a través del Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica,
contintian entonces como los principales obstaculos para alcan-
zar la plenitud y robustez de esta en el estado.
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Oaxaca, entre la alternancia, la transicion
y la democratizacion

Berenice Ortega Bayona

Introduccion

Los procesos de “transicién a la democracia” en América Latina a fi-
nales del siglo XX parecian tener un horizonte claro: la democratiza-
cion de instituciones politicas, reformas estatales blindadas contra el
retorno de excesos autoritarios, una distribucién mas equitativa de
la riqueza, y la imparticién de justicia ante los abusos y violaciones
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de derechos humanos cometidos. No obstante, las trayectorias de
“transiciéon” han sido desiguales, marcadas por un contexto de ca-
pitalismo neoliberal, y décadas después nos encontramos ante una
agenda pendiente de democratizacion y de justicia social. En el nue-
vo siglo presenciamos un incremento en la desigualdad y margina-
cién econémica, asi como en los niveles de violencia e inseguridad
en toda la region; y la estabilidad de varios procesos politicos tan di-
ficilmente logrados, interrumpidos por retrocesos antidemocraticos
como las crisis observadas en Brasil, Nicaragua, Bolivia o Venezuela.
Sin embargo, entre los vaivenes ideolégicos y partidistas en las al-
ternancias gubernamentales, también hemos observado infiltrarse
una serie de conquistas populares que incluso se han traducido en
proyectos gubernamentales como ha sido los casos de Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Uruguay y Ecuador. En este sentido, México no ha
sido la excepcidn, y las realidades politicas heterogéneas a nivel sub-
nacional representan ejemplos ilustrativos de las tensiones y contra-
dicciones en los esfuerzos por la democratizacién de una sociedad
inmersa en una cultura politica posrevolucionaria desgastada, pero
todavia latente.

En este capitulo se retomara el caso del estado de Oaxaca y sus ex-
periencias de alternancia politico-electoral en el nuevo siglo median-
te el cual se podra visibilizar, por un lado, la influencia de luchas po-
pulares como la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO)
en la configuracién de los cambios politicos y esfuerzos porla demo-
cratizacion en afios recientes y, a su vez, algunas formas en que se
han visto contrarrestadas por serios obstaculos histéricos como la
marginaciéon econémica, la reproduccion de relaciones clientelares,
formas de autoritarismo y crisis de legitimidad de los partidos poli-
ticos. De esta manera, aunque el caso oaxaqueno nos muestra un es-
cenario local y particular, se vinculara y ubicara como parte de una
historia politica nacional para reflexionar, retomando un enfoque
gramsciano, sobre la naturaleza contenciosa de las relaciones politi-
cas, sociales y econémicas que atraviesan los procesos de transicion
en la disputa por la hegemonia estatal.
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Patrones y dinamicas de las relaciones politicas hegemonicas
en Oaxaca: algunos referentes historicos y conceptuales

Para comprender las formas particulares en que Oaxaca se inserta
enlasluchas porla democratizaciéon y los llamados procesos de tran-
sicién a la democracia (O’Donnell, 1989) —y sus multiples contradic-
ciones—, en México! es relevante primero historizar en términos
generales las pautas que dieron pie a la construcciéon y reproduccion
de relaciones politicas hegemoénicas —de dominacién, resistencia y
legitimacion del Estado posrevolucionario (Roseberry, 2002)—, mar-
cadas por el clientelismo y formas de autoritarismo a nivel local.

El pacto social revolucionario aparentemente sellado en la Cons-
titucion de 1920, en realidad tuvo que fortalecer y renegociar su

! Dentro del vasto campo de investigacién que son los estudios sobre transiciones
politicas en América Latina, encontramos una amplia gama de literatura sobre la
“transicion a la democracia”, los procesos de democratizacion y las alternancias po-
liticas en México que de manera especifica vinculan estos procesos con el contexto
de reformas neoliberales en la regién. Aunque se trata de un corpus de casi 30 afos
y demasiado grande para citar aqui, podemos destacar algunos analisis criticos que
han discutido los avances y retrocesos de la democracia en México en relacién con la
adaptacion y reproduccion de relaciones clientelares, crisis de legitimidad y practicas
antidemocraticas: Cornelius, Wayne A., Judith Gentleman, Peter H. Smith (eds.) (1989).
Mexico’s Alternative Political Futures. San Diego: Center for U.S.-Mexican Studies, Uni-
versity of California; Harvey, Neil (ed.) (1993). Dilemmas of Transition. London: Institute
of Latin American Studies; Cook, Maria Lorena, Kevin J. Middlebrook y Juan Molinar
Horcasitas (eds.) (1996). Las dimensiones politicas de la reestructuracion economica. Méxi-
co/San Diego: Cal y Arena/ Center for U.S.-Mexican Studies, University of California;
Aitken, Rob (ed.) (1996). Dismantling the Mexican State? Basingstoke: Macmillan; VVAA
(1998). La transicion dificil. México: La Jornada; Aziz Nassif, Alberto (coord.) (2003). Mé-
xico al inicio del siglo XXI. Democracia, ciudadania y desarrollo. México: CIESAS/Miguel
Angel Porriia; Cadena-Roa, Jorge (coord.) (2004). Transiciones a la democracia: Visiones
criticas. México: UNAM; Middlebrook, Kevin J. (ed.) (2004). Dilemmas of Political Chan-
ge in Mexico. London: Institute of Latin American Studies, University of London/ San
Diego: Center for U.S.-Mexican Studies, University of California; Rodriguez Araujo,
Octavio (coord.) (2009). México. ;Un nuevo régimen politico? México: Siglo XXI; Olvera,
Alberto J. (coord.) (2010). La democratizacion frustrada. México: CIESAS/Universidad
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legitimidad a través de continuos procesos contenciosos y de formas
distintas ante una realidad sociocultural diversa de las regiones del
pais. En este sentido, la incorporacién de Oaxaca al Estado posrevo-
lucionario consistid, principalmente, en la integracion de las comu-
nidades rurales y los pueblos indigenas locales al proyecto nacional
modernizador mediante relaciones clientelares y de gestién politi-
co-econdmica (Roninger, 1990; Guillén, 1998). Las formas desiguales
en que las comunidades rurales vivieron las reformas liberales del
siglo XIX y agrarias del siglo XX en la region (Arellanes Meixueiro,
1993), hizo de Oaxaca un estado sui géneris con ciertos margenes de
aislamiento y autonomia (Chassen-Lopez, 2004; Gonzalez, 1990; Mo-
nagahn, 1990; Waterbury, 1975), por lo que se buscé legitimar esta in-
tegracion politico-econémica con mecanismos institucionales como
la educacién, los sindicatos y el partido politico. No obstante, este
proyecto enfrenté resistencias al entrar en contradiccién con las re-
laciones comunitarias predominantes en el estado caracterizadas
por formas de organizacion politico-sociales colectivas y tenencia
comunitaria de la tierra (Clarke, 2000, pp. 184-203; Hernandez Na-
varro, 1999). Cien afnos después de la Revoluciéon mexicana y de mal-
tiples reformas agrarias, Oaxaca sostiene un 79 % de tenencia colec-
tiva de la tierra y mas de 65 % de la poblacion se auto adscribe como
indigena; ambos, los porcentajes estatales mas altos del pais en sus
respectivos rubros (CEDRSSA, 2015, p. 199; Garcia Vargas, 2018, p. 12).
Esta tension marcé las relaciones hegemoénicas y luchas politicas de
laentidad alo largo del siglo XX, generando clases hibridas yla cons-
tante readaptacion de relaciones clientelares.

Sin duda, el proyecto posrevolucionario en Oaxaca fue un pro-
yecto de asimilacion, donde en su mayor parte, maestros indigenas
y rurales jugaron un papel estratégico en la mediacién entre las
comunidades y el Estado (Hernandez Diaz, 1992), pero a su vez, de
legitimacion de las nuevas relaciones hegemonicas posrevoluciona-
rias —tanto de dominacién como de subordinacién—. Por lo mis-
mo, este reconocimiento e incorporacion de las formas y estructuras
propias de las comunidades rurales por el Estado, concretamente a

420



Oaxaca, entre la alternancia, la transicién y la democratizacion

la estructura politica del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
y el sistema electoral, también significé una posibilidad de apro-
piacion y lucha dentro de las instituciones estatales; un espacio de
politizacién y negociacion donde pudieron gestionar el acceso a
derechos sociales y politicos, asi como servicios y fondos publicos
(Arellanes Meixueiro y Ruiz Cervantes, 1990; Reina, 1993). A cambio,
el PRI cont6 con un bastion politico por mas de setenta afios. Nuevas
posiciones y comités fueron creados a nivel municipal para insertar
representantes bilingiies del PRI, comisionados agrarios y maestros
a las jerarquias tradicionales comunitarias donde se negociaban y
disputaban recursos, demandas, problemas y cargos de autoridad
(Recondo, 2007, pp. 40-81).

Empero, estos espacios de configuraciéon politica de ninguna
manera fueron bastiones de relaciones politicas equitativas. Las re-
laciones y estructuras posrevolucionarias construidas en Oaxaca se
caracterizaron por sus dimensiones clientelares y de marginaliza-
cién politica y econémica; y los mediadores (lideres sindicales, au-
toridades municipales, lideres politicos), por ser versiones modernas
de posiciones de poder caciquiles. La necesidad estatal de estos me-
diadores para un dominio subnacional perpetué ciertos niveles de
autonomia regional ejercidos con cooptacién y formas de violencia
politica (Rubin, 1996; Smith, 2009). A la par, este dominio se logré
manteniendo el vinculo con la institucionalidad nacional premian-
do lealtades politicas y castigando disidencias en sectores clave (Kni-
ght, 2005; Middlebrook, 2009; Roninger, 1990), por ejemplo, a través
de los comités ejecutivos de las secciones locales de las centrales sin-
dicales obreras, campesinas y de trabajadores de la educacion (Mar-
tinez Vasquez, 1990, pp. 97-100; Snyder, 1999, pp. 295-319). Esta dina-
mica genero6 relaciones de dependencia, conllevé a una distribucion
selectiva y clientelar de recursos y servicios, y también contribuy6 a
reproducir conflictos inter e intracomunitarios (Bautista, 2006, pp.
59-60; Clarke, 2000, pp. 3-29, p. 207; Pinon, 1988, p. 341, p. 361 y p. 371).

Estas practicas de mediaciéon y gestion selectivas y antidemo-
craticas continuaron reproduciéndose en Oaxaca a pesar de las
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alternancias politicas del siglo XXI y se acentuaron los efectos eco-
némicos negativos de politicas de desarrollo desiguales y crisis eco-
noémicas. La implementacion de politicas neoliberales en México y
las transformaciones en las dinamicas de acumulacién capitalista
no modificaron la tendencia de marginaciéon econémica que el es-
tado ha sufrido histéricamente. De manera casi inalterada en el alti-
mo siglo, Oaxaca, junto con sus estados vecinos Chiapas y Guerrero,
permanecen en los Gltimos lugares de los estados de la Reptblica en
cuanto al Producto Interno Bruto (PIB) per capita se refiere (INEGI,
2020b); y de los primeros lugares en poblacion con un ingreso in-
ferior a la linea de pobreza, en el caso de Oaxaca con mas de 60 %
(CONEVAL, 2020a). En contraste con entidades que poseen mayores
niveles de industrializacion, el perfil prioritariamente agricola del
estado se ha traducido en bajos porcentajes de inversién publica e
inversion privada, de presupuesto federal y de crecimiento econémi-
co (INEGI, 2020c; Miguel, 2004, pp. 92-93). En 2020, Oaxaca aporto
el 1.5% del PIB nacional —porcentaje que rara vez ha superado—,
ocupando el lugar 26 de 32 estados de la federacion (INEGI, 2020a).
Asimismo, la mayor parte de la inversion se ha destinado al sector
agricola-exportador, descuidando proyectos de generaciéon de em-
pleos, desarrollo sustentable o integraciéon interregional (EDUCA,
2010, pp. 24-34; Martinez Vasquez, 1990, pp. 81-83), situaciéon que ha
perpetuado la desigualdad regional (por ejemplo, entre zonas me-
dianamente industrializadas como Tuxtepec, el Istmo y la Costa, y
otras como la Mixteca y Valles Centrales), y ha incrementado la de-
pendencia hacia el presupuesto federal (Colmenares Paramo, 2010;
CONEVAL, 2020b).

Esta dependencia ha hecho que la gestién de recursos federales
sea una pieza clave en las relaciones politicas y econémicas entre
autoridades y sectores populares en Oaxaca, ya que estos recursos
han servido histéricamente para mitigar las condiciones de margi-
nacioén econdmica y la protesta social. A pesar de las reformas cons-
titucionales de descentralizacion del presupuesto federal, el control
de recursos de programas sociales federales continiia centralizado

422



Oaxaca, entre la alternancia, la transicién y la democratizacion

y sujeto a la manipulacién politica de las autoridades federales y es-
tatales (Bautista, 2006, pp. 57-61; Fox, 2007; Holzner, 2007, pp. 102-
111; Snyder, 1999, pp. 312-319). Tal fue el caso de programas sociales
como el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y Programa
de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), utilizados para relegi-
timar relaciones clientelares y antidemocraticas al destinar recur-
sos a municipios en relaciéon con intereses politicos y calendarios
electorales, y excluir a organizaciones comunitarias auténomas de
la participacién en el proceso decisorio (Cornelius et al.,, 1994; Fox
y Aranda, 1996; Stephen, 1997, pp. 52-53). De esta manera, podemos
observar como la cultura politica posrevolucionaria de gestiéon de
programas sociales a cambio de votos se ha readaptado y renovado
mas alla de las transformaciones econémicas y politicas del pais en
décadas recientes; e incluso como estas relaciones viciadas tipicas
de las instituciones politicas tradicionales (partidos, Gobiernos loca-
les, sindicatos) se han trasladado hacia organizaciones sociales y no
gubernamentales.

Se trata entonces de un escenario dentro del que formas auto-
ritarias y antidemocraticas se han refuncionalizado para ajustarse
a disenos institucionales, aun cuando en el camino el pacto hege-
moénico posrevolucionario se haya desgastado, sus mecanismos de
control hayan perdido eficacia y los distintos hilos que sustentaron
la incuestionable hegemonia priista cada vez muestren menos ca-
pacidad de mediacién y/o de compensacion de las marginaciones
econdémicas, sociales y politicas. El desborde institucional, la insatis-
faccion social y 1a crisis de legitimidad que ello ha provocado ampli6
los margenes de accion politica que durante buena parte del siglo
XX representaron espacios de cohabitacién entre estructurasy prac-
ticas autoritarias y luchas democratizantes. Asi, las organizaciones
independientes, la oposicion y la disidencia politica incrementaron
y diversificaron sus mecanismos de protesta —incluso en el plano
electoral— como abordaremos en este capitulo.

Los movimientos campesinos y laborales de las décadas de los
anos setenta y ochenta en Oaxaca fueron encabezados por frentes

423



Berenice Ortega Bayona

politico-populares de izquierda; movimientos democratico-sindica-
les y organizaciones estudiantiles, sociales, civiles y religiosas (Mar-
tinez, 1990; Guillén y Ortega, 2014), que sin duda influenciaron en
las trayectorias politicas del nuevo siglo (Ortega, 2011). Es importante
destacar que aun cuando en muchos casos se hayan visto absorbidas
por inercias clientelares, la bandera de lucha que han levantado la
mayoria de estas movilizaciones incluye la democratizacién y relegi-
timacién de los mecanismos institucionales de negociacion y distri-
bucién de recursos; es decir, luchas por influenciar en la reconstruc-
cién del pacto hegemonico estatal que, en Oaxaca, tendria que pasar
por la alternancia politica.

La alternancia politica de 2010 en Oaxaca, ;una experiencia
de transicion ala democracia?

El caso oaxaqueiio nos muestra c6mo el proceso de “transicion a la
democracia” en México no fue homogéneo ni necesariamente pro-
gresivo (Cornelius, 1999; Middlebrook, 2009). Incluso puede leerse
como un proceso contradictorio, en donde mientras a nivel nacional
hubo liberalizacién politica en varios aspectos, a nivel local subsistie-
ron politicas autoritarias que evitaron la garantia de derechos poli-
ticos basicos. No obstante, en un contexto politico-econémico donde
la gestion de recursos y posibilidad de transformaciones estructura-
les y legislativas se concentran en su mayor parte en los puestos pi-
blicos y mecanismos institucionales alcanzados por la via electoral
—sobre todo en casos de dependencia y rezago como Oaxaca— los
movimientos sociales también han usado estos mecanismos en co-
yunturas de protesta especificas. Asi, podemos comprender su papel
en la alternancia partidista y las alianzas de partidos de oposicién en
varios procesos electorales municipales y de la propia gubernatura
en afos recientes. Si bien la protesta social representa uno de los me-
canismos politicos mas visibles en Oaxaca —y en este sentido el caso
emblematico de la APPO present6 formas innovadoras de protesta
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y canales de participaciéon ciudadana alternativos—, la via electoral
alin juega un papel importante para la poblaciéon como forma de ma-
nifestar rechazo al Gobierno y de lucha democratizante. Asi se pudo
observar en los contextos de las elecciones federales de 2006, 2012, y
2018 y locales de 2010, 2016 y 2022.

Antecedentes de la alternancia. La APPO y la configuracion
de una nueva oposicion?

La escalada de los conflictos sociales y politicos oaxaquefios y el fra-
caso de las vias institucionales para resolverlos desembocaron en
2006 en un estallido singular de las luchas sociales en el México del
siglo XXI: la APPO. En un principio, fue indudable que la experiencia
politica y organizativa de la Seccién XXII del sindicato magisterial
y las organizaciones sociales y politicas aliadas guiaron al movi-
miento. Sin embargo, conforme se exacerb6 la represion, la falta de
dialogo y la campania de desprestigio hacia el movimiento, también
las formas de protesta y sectores solidarios se expandieron y recons-
truyeron mas alla de las luchas populares histéricas. La APPO sin-
tetizé la cultura politica que los movimientos populares en Oaxaca
han formado en Gltimas décadas, desde las practicas comunitarias y
vecinales de autoorganizacion, a las luchas sindicales y de partidos
de oposicion, a las experiencias de organizacién de migrantes, redes
religiosas progresivas (CEBS) y de Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG) (Ortega, 2014).

Asimismo, la APPO fue un ejemplo significativo de un “movi-
miento de movimientos” (Esteva, 2007; Martinez Vasquez, 2009),

2 Los siguientes apartados recuperan, en parte, entrevistas realizadas por la autora
en 2014 con activistas, miembros de la Seccién XXII, académicos, representantes po-
liticos y exparticipantes de la APPO, en el marco de una investigacién mas profunda
sobre los cambios y continuidades en sus organizaciones y formas de participacién
politica después de 2006 y en relacion con el contexto de alternancia politica (Ortega,
2016 y 2017).

425



Berenice Ortega Bayona

que logré unificar las distintas facciones internas de la Secciéon XXII,
proporcionar un espacio abierto de colaboracién para las organiza-
ciones sociales y politicas de quienes su lucha habia permanecido
aislada o regionalizada hasta ese momento, y revivir la solidaridad y
relacion de la poblacién en general con la Seccién XXII. Asi, la APPO
se distinguié de luchas populares anteriores por la posibilidad de ex-
presar la protesta e inconformidad social a través de la construcciéon
de espacios alternativos de participaciéon para sectores historica-
mente marginados (no solo por las autoridades, sino también porlos
movimientos corporativos tradicionales). Este fenémeno se observo,
por ejemplo: en los medios de comunicacién, con la toma de estacio-
nes de radio y television; en las calles, con manifestaciones artisticas
y culturales y barricadas; en las colonias, comunidades y espacios
publicos mediante plantones, asambleas, foros, megamarchas; y con
las autoridades en las mesas de negociacion (Bolos y Estrada, 2013;
Ortega, 2014).

Esta catarsis de descontento popular se puede asociar a su vez
con patrones mas amplios de relaciones politicas antidemocraticas
en México (ver pie de pagina 1). Si bien la liberalizacién de la com-
petencia electoral hacia fines del siglo pasado logré romper con el
control absoluto del PRI sobre la presidencia y los poderes legislativo
y judicial, asi como reacomodar las relaciones politicas de depen-
dencia entre el poder ejecutivo y los Gobiernos locales, este proceso
no fue acomparado de las reformas institucionales necesarias para
controlar los excesos potenciales de los poderes locales. Ante este va-
cio y las nuevas condiciones de autonomia local (descentralizacién
de presupuestos y de lealtades politicas), el PRI continué recurriendo
apracticas antidemocraticas que caracterizaron su régimen en déca-
das pasadas (compra y manipulacién de votos, intimidacién y coop-
tacion de opositores, desvio de fondos, etcétera), para reconquistar
espacios y mecanismos de control regional. Mientras, los demas par-
tidos politicos se dedicaron a construir sus propias redes patronales
en aras de fortalecer su posicién ante el nuevo escenario de compe-
tencia electoral.
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En varios estados, esta dinamica se tradujo en la exacerbacion de
poder de sus gobernadores, lo cual generé una especie de autoritaris-
mo subnacional (Gibson, 2005). Tal fue el caso en Oaxaca, particular-
mente durante los Gobiernos de José Murat y Ulises Ruiz en el nuevo
siglo. Se trat6 de lo que el soci6logo oaxaqueno, Victor Ratl Martinez
Vasquez, definié como “gobernadorismo autoritario” (Martinez Vas-
quez, 2007, pp. 19-25): donde el poder se centralizé en la figura del
gobernador y se sostuvo mas por miedo que por consenso, mediante
el uso discrecional de la ley; el uso de recursos publicos para refor-
zar el clientelismo; la manipulacién de la informacion pablica; el uso
de medios de comunicacién para la desacreditacién de la oposicion;
y la infiltracién y represién de movimientos sociales. Ademas, esta
permanencia del PRI en el poder ejecutivo local subyugd constan-
temente a los poderes judicial y legislativo. Instituciones disefiadas
para contrarrestar y monitorear la influencia del ejecutivo como las
autoridades locales electoral, de derechos humanos, y de acceso a la
informacién publica fueron sistematicamente encabezadas por co-
laboradores cercanos del gobernador; y este designé directamente
a los dirigentes del PRI y nombroé a sus candidatos para elecciones
locales (Lopez Velasco, 2009, p. 95, pp. 110-113).

El contexto politico en Oaxaca posterior a las movilizaciones
de 2006 sufrié por varios anos los vicios autoritarios que la inter-
vencién gubernamental en el conflicto le hered6. Todavia en 2009
se colocaba a Oaxaca entre los estados menos democraticos del pais
(Marti i Puig et al., 2011). La incapacidad de las autoridades locales y
federales, de los congresos estatal y federal, y de los mismos secto-
res populares movilizados que conformaron la APPO para negociar
una solucién pacifica al conflicto y detenerla impunidad, marcé una
gran desilusién entre la poblacién respecto a la clase politica y las
instituciones (Yescas, 2010a). Las secuelas de 2006 también dejaron a
las fuerzas de oposicién principales y a los sectores populares movi-
lizados en el estado divididos y golpeados, lo cual dificult6 la posibi-
lidad de una reorganizacién politica (Ortega, 2014). Aunque las pro-
testas giraron en torno a la demanda de renuncia del gobernador,
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Ulises Ruiz continué en el poder hasta el fin de su periodo envuelto
en acusaciones de corrupcién y autoritarismo. Este escenario favore-
ci6 un alto indice de abstencién en las elecciones locales subsecuen-
tes y la permanencia del PRI estatal en los puestos publicos clave a
pesar de la inconformidad social (Lépez Velasco, 2009; Romero Mi-
randa y Balderas, 2008). Fue asi como después de varias derrotas de
la oposicién surgié entre sectores de la sociedad civil la iniciativa
de promover una candidatura comin para gobernador en las elec-
ciones estatales de 2010 mediante una coalicién de partidos de opo-
sicién al PRI: Convergencia, Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y el Partido Accién Nacional (PAN).

En 2008, organizaciones civiles y académicos (con el anteceden-
te de participacién conjunta en el movimiento de 2006, agrupados
como “Espacio Civil”) y algunos representantes de partidos de opo-
sicién, formaron una agrupacién denominada Nuevo Pacto Social
con Espiritu Juarista —después Foro Ciudadano por la Transicion
Democratica de Oaxaca— (Bautista, 2011; Martinez Vasquez, 2010).
Una vez constituidos, recuperaron como base las propuestas trabaja-
das en los foros ciudadanos organizados en el marco del movimien-
to de 2006 (Foro Nacional Construyendo la Democracia y la Gober-
nabilidad), y disefiaron un programa politico para la candidatura
de oposicion con el objetivo de influir en la mayor medida posible
sobre el nuevo plan de Gobierno, para asi acompaiiar el proceso de
transicion a la democracia en Oaxaca. El candidato preferido de las
fuerzas opositoras fue Gabino Cué Monteagudo. Aunque la carrera
de Cué inici6 como funcionario ptblico en la administracién del go-
bernador priista Diédoro Carrasco, su trayectoria politica posterior
en la oposicidn, su cercania a las organizaciones de la sociedad civil,
sumado a un perfil de funcionario conocido, honesto y critico—mas
no radical—, lo hicieron un candidato idéneo tanto para la clase me-
dia como para las fuerzas opositoras en Oaxaca.’ Se acord6 que una

3 Gabino Cué fue secretario técnico en la administracién del gobernador Didédoro
Carrasco. Posteriormente, Carrasco rompié con el PRI por sus diferencias con la fac-
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coalicién denominada “Unidos por la Paz y el Progreso” seria la me-
jor estrategia para aprovechar el contexto de un PRI desprestigiado
y debilitado por sus propias divisiones internas en Oaxaca (Yescas,
2010b).

Una vez registrada la candidatura conjunta otros sectores civiles
y organizaciones politicas y sociales decidieron apoyar el esfuerzo
como, extraoficialmente, la Secciéon XXII* el colectivo Convencion
Estatal Democratica Oaxaca Libre (integrada por organizaciones
sociales como el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo-CO-
DEP), y varias presentaron candidatos para Gobiernos municipales
(como Comuna y el Frente Popular Revolucionario-FPR).> También
se lanz6 una convocatoria abierta a la sociedad en general a partici-
par en el disefio y enriquecimiento del programa politico. Aunque
para algunos sectores se percibi6 la candidatura de Gabino Cué como
un reciclamiento de la clase politica tradicional. Tras diversos foros y
encuentros las organizaciones de la sociedad civil lograron influir de
manera significativa en el producto final del programa politico del
“Gobierno del cambio” (Martinez Vasquez, 2010; Ortega, 2016).

cién liderada por José Murat y se unié al PAN. Cué, por su lado, también renuncio al
partido y continué su carrera politica con Convergencia y después con el PRD (Yescas,
2010a). Fue presidente municipal de la capital oaxaqueria de 2001 a 2003; el principal
contendiente de Ulises Ruiz en las elecciones por la gubernatura del estado en 2004,
y senador por el PRD de 2006 a 2010. Como senador denunci6 las violaciones a dere-
chos humanos que ocurrieron durante las movilizaciones de 2006 en el Gobierno de
Ulises Ruiz. Siempre mantuvo una posicion cercana a la agenda de las organizaciones
de la sociedad civil y de la izquierda e incluso conté con el apoyo de Andrés Manuel
Lépez Obrador. A su vez, mantuvo una base de apoyo dentro del PAN asociada a la fi-
gura de Diddoro Carrasco y con la aprobacion del mismo presidente Felipe Calderdn.
* Por estatuto, la Seccién XXII como gremio no puede apoyar a ningtn partido po-
litico.

5 Es importante sefialar que muchas de las voces de sectores civiles que se moviliza-
ron en 2006, se hallaron excluidas de las mesas de trabajo como representantes de
colonias populares, de organizaciones de victimas de la represion, y de jovenes, entre
otros simpatizantes que se decepcionaron y alejaron de los procesos politicos después
de 2006.
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Lallegada dela oposicion al Gobierno estatal

En Oaxaca la alternancia politica en la gubernatura no se logré sino
hasta 2010, después de ochenta afios del PRI en el poder. La victoria
de la oposicion significo, en primera instancia, una pluralizaciéon de
la composicion de la Camara de Diputados local, de los Gobiernos
municipales y de los actores participes en la politica gubernamental.
La coalicién opositora gané 26 de las 42 diputaciones locales y en
73 de los 152 municipios que eligen sus autoridades por el régimen
de partidos politicos, incluyendo la capital del estado (Diaz, 2010).
Ademas, algunos sectores populares y ciudadanos que participaron
en las movilizaciones de 2006 ganaron espacios politicos, por ejem-
plo: a nivel municipal en Zaachila; en el legislativo, organizaciones
politico-sociales como Comuna mediante la candidatura de Flavio
Sosa; y varios nombramientos en el gabinete del ejecutivo (Ortega,
2016). Asimismo, desde varios sectores civiles se presioné porla aper-
tura de espacios consultivos y de monitoreo ciudadano en distintas
instancias gubernamentales, y en muchos casos el nuevo Gobierno
nombré a especialistas académicos y representantes de organiza-
ciones de la sociedad civil para ocupar estos puestos (Ortega, 2016).
Como resultado, en un primer momento, se posibilitaron algunos
proyectos colaborativos entre movimientos sociales, ONG e instan-
cias gubernamentales, en particular en el rubro cultural, como fue
el caso de programas para television creados por las organizaciones
EDUCAy Ojo de Agua (Ortega, 2016; 2017).

Por otro lado, las modificaciones legislativas e institucionales que
el Gobierno de Cué encabezé en su primer ano representaron, sin
duda, la influencia mas visible de las luchas sociales en los procesos
de democratizacion del estado (Ortega, 2016), mediante una especie
de activismo institucional (Gurza Lavalle, 2010, pp. 17-18), y en sin-
tonia con algunas tendencias democratizantes a nivel nacional. Es-
tas reformas, plasmadas en mas de 30 articulos de la Constitucién
oaxaquefia, enfatizaron la dimensién participativa y ciudadana de
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los mecanismos institucionales con la creacién y el fortalecimien-
to de instancias colegiadas, para la definicién y la fiscalizacion de
politicas y para la elaboracién de prioridades en el terreno de la pla-
neacioén o de la asignaciéon del gasto publico; asi como de comités
participativos, observatorios ciudadanos y comisiones de vigilancia
en diferentes instancias de la administracién pablica (Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2012). Asimismo, se abri6 la fi-
gura de audiencia publica para que la ciudadania pudiese incidir de
manera directa en la esfera legislativa y se faculté al Congreso local
para nombrar al titular de la Auditoria Superior del estado y a los
magistrados de la Suprema Corte del estado. Al poder judicial se le
ampli6 el margen de autonomia, sobre todo en términos presupues-
tales; ademas, se transparent la eleccién del procurador haciéndola
por convocatoria publica, y se crearon instancias de control ciudada-
no como el Consejo de la Judicatura y el Consejo de la Procuraduria,
que en algunos casos abren la posibilidad de reclamar desde la esfera
societal ante eventuales violaciones estatales a derechos legalmente
garantizados (dentro de la Sala Constitucional, por ejemplo).
También merecen sefalarse las pautas para una mayor indepen-
dencia de los organismos auténomos respecto al ejecutivo, que se
plasmaron con el establecimiento de Consejos Consultivos y la am-
pliacion de sus funciones (EDUCA, 2012, pp. 18-20). Por ejemplo, se
reemplazé la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca por
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DD-
HPO), que mas alla del cambio de nombre, implic6 nuevas atribucio-
nes como la capacidad para proponer modificaciones a practicas y
marcos legales que vulneren los derechos humanos o para reportar
a los funcionarios que no cumplan con sus recomendaciones. Otros
ejemplos fueron la creacién del Tribunal de Fiscalizacion del Tribu-
nal Superior de Justicia, asi como la sustitucién del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pablica porla Comision Estatal de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
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Personales (COTAIPO),S y la del Instituto Estatal Electoral (IEE) por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana (IEEPCO).
Esta Gltima incluyé la instauraciéon de mecanismos de democracia
directa como el plebiscito, el referéndum, el cabildo en sesién abier-
ta, la audiencia puablica y la revocacién de mandato; asi como refor-
mas al Cédigo Electoral que consideran la paridad de género, el deba-
te publico, el fomento a la participacién de los pueblos indigenas, y el
reconocimiento a los sistemas normativos comunitarios o internos.

No obstante, como se detallara a continuacién, estas reformas re-
sultaron insuficientes en una cotidianeidad marcada por practicas
que dentro y fuera de las instituciones siguen alimentando estructu-
ras y patrones antidemocraticos.

Entre la alternancia y la transicion. Retos y obstaculos a la
democratizacion de las relaciones politicas en Oaxaca

A pesar de la importancia de la llegada de la oposicién a la guberna-
tura, ello no se tradujo en la transicién democratica a la que apos-
taban quienes buscaron en Gabino Cué una alternativa electoral
para transformar al régimen oaxaqueno. La gran decepcién de esta
experiencia contribuy6 a que en 2016 el candidato del PRI, Alejan-
dro Murat, hijo del exgobernador José Murat, ganara la gubernatura
y su partido recuperara la mayoria de las presidencias municipales
(incluyendo la ciudad de Oaxaca) y las curules en el Congreso local
(IEEPCO, 2016). Ademas de la insatisfaccion popular con el Gobierno
de Cué, la coalicion PAN/PRD no pudo retener el poder dado que
en esta eleccion los partidos opositores al PRI se dividieron con la

¢ En 2015, 1a COTAIPO fue finalmente disuelta después de una serie de acusaciones de
corrupcién e ineficacia. En primera instancia, se reestablecieron sus funciones como
Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca [[AIP], para después refundarse como Organo Garante de Acceso
a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Go-
bierno del Estado de Oaxaca (OGAIP).
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insercion del partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena)
al escenario, como una tercera opcién apoyada por la mayoria de las
organizaciones sociales, incluyendo la Seccién XXII del magisterio,
quienes seis afios antes habian respaldado a Cué. Este retorno del
PRI también estuvo empoderado por la reinstalaciéon del PRI en el
ejecutivo nacional con la llegada de Enrique Pena Nieto en los comi-
cios federales de 2012.7

Tanto los Gobiernos de Cué como de Murat y Pefia Nieto repre-
sentaron periodos plagados de acusaciones de corrupcion y de repre-
sién politica, que contribuyeron ain mas a la crisis de legitimidad
que viven las instituciones politicas estatales. El hartazgo ciudadano
condujo a una nueva alternancia en 2022 cuando Salomén Jara Cruz
gano6 la gubernatura con una alianza de Morena, el Partido del Tra-
bajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido
Unidad Popular (PUP) (IEEPCO, 2022). Esto ocurrid, también, en re-
sonancia con la abrumadora victoria de Morena y Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO) a la presidencia en 2018. Como se adelant? al
principio de este trabajo, las reformas institucionales y alternancias
electorales que han recorrido toda la region como parte de los proce-
sos de “transicion a la democracia” desde finales del siglo pasado, no
han sido suficientes para enfrentar grandes obstaculos a la democra-
tizacién como la desigualdad econémica, la violencia e inseguridad
o vestigios de relaciones politicas autoritarias (Dagnino et al., 2006,:
pp. 15-99). El caso oaxaqueno nos presenta una serie de ejemplos re-
currentes que ilustran estos pendientes, las contradicciones e inclu-
so los retrocesos en los procesos de democratizacion.

La gestion del Gobierno de Gabino Cué sufri6 los embates y desa-
fios propios de un contexto de transicion con poco respaldo federal

7 Esrelevante mencionar que el candidato del PRI, Alejandro Murat, fue colaborador
cercano de Enrique Pefia Nieto desde su paso por la gubernatura del Estado de Méxi-
co, y goz6 de una campaiia mediatica similar a la del presidente en donde se enfatizé
su juventud y apariencia, vida familiar, y educacion y experiencia profesional para
distraer la atencién del perfil histérico de corrupcién y autoritarismo del PRI en el
Estado —en particular durante la gestién de su padre— (Chavez, 2016; Martinez, 2016,
p- 45).
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para encauzar reformas de estado sustanciales, que sirvieran de
contrapeso a los intereses politicos y econémicos que se apoyan en
la reproduccién de una cultura politica con rasgos antidemocrati-
cos arraigados. AGn con los avances en la pluralizacién de la repre-
sentacion politica y de la ciudadanizacién en materia legislativa, el
funcionamiento y la aplicacién efectiva de las reformas politicas
enfrentaron impedimentos significativos que pusieron en duda la
calidad del proceso de democratizacién en Oaxaca. Por ejemplo, dos
promesas de campana centrales para el respaldo popular de Gabino
Cué fueron justicia para las victimas de 2006 y la fiscalizacién del
Gobierno de Ulises Ruiz; ninguno de los temas tuvo resultados con-
cretos. Esta falta fue indicativa de que la impunidad se toleraria, y
mas alla de una voluntad politica individual y de las alternancias en
el poder, estas carencias del “Gobierno del cambio” fueron sintoma-
ticas de la readaptacion de elementos de una cultura politica cliente-
lar y autoritaria (Bautista, 2015). En particular, nos referiremos a la
permanencia de élites priistas en cargos piblicos clave; la continui-
dad de cacicazgos y clientelismos a nivel municipal en detrimento de
la participacién ciudadana; y la impunidad y los constantes abusos
de derechos humanos. A continuacién, se examinaran cada uno de
estos aspectos a partir de las implicaciones que tuvieron en la recon-
figuracion de las relaciones politicas entre autoridades y sectores po-
pulares movilizados.

La omnipresencia del PRI

Al iniciar el periodo del Gobierno de Gabino Cué los distintos secto-
res opositores al PRI, que llegaron al poder, tuvieron que afrontar
retos importantes de representatividad, ya que la coalicién opositora
basé su unién en la figura de Cué y la posibilidad de vencer al PRI;
no en un proyecto politico-ideolégico en comun. Para superar esta
problematica, se intent6 conciliar la pluralidad de estos sectores al
conformar un Gobierno a partir de alianzas, las cuales le generaron
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compromisos con los distintos partidos, sectores y organizaciones
politicas. El resultado fue un programa politico difuso, sin la direc-
cion central que antes ofrecia el PRI en el poder, lo cual entorpeci6
las acciones gubernamentales (Martinez, 2016). Pero la pluralidad
en sino quebrant6 la representatividad ni mucho menos la legitimi-
dad o la contundencia de las acciones politicas, sino la permanen-
cia de una clase politica priista —especificamente ligada a Ulises
Ruiz—, que se contrapuso a la voluntad de los cambios profundos
pretendidos.

El primer foco de criticas fue la designacion del gabinete y pues-
tos estratégicos del nuevo Gobierno, ya que al revisar los nombra-
mientos de la mayor parte de funcionarios de primer nivel se trataba
de personajes ligados al viejo PRI, como los casos de los secretarios
de Gobierno, finanzas, seguridad publica, salud, obras, y de vialidad
y transportes (Martinez Vasquez, 2013a). Esta tendencia se extendioé
incluso a los organismos auténomos; por ejemplo, la mayoria de los
integrantes propuestos para ocupar el 6rgano electoral local del nue-
vo Instituto Nacional Electoral (INE), fueron vinculados al Gobierno
de Ulises Ruiz (Martinez, 2016, pp. 42-43). Esta composicién favore-
ceria al PRI en el contexto electoral de 2016. En el mismo sentido, se
sefialé el nombramiento pre-negociado e ineficacia del presidente de
la DDHPO, Arturo Peimbert Calvo (EDUCA, 2012, pp. 20-23); y de los
consejeros de la COTAIPO (Romero Cuevas, 2015). Ademas, se dieron
numerosos cambios y destituciones en el gabinete atribuidos a acu-
saciones de corrupcion e ineptitud mientras que otros funcionarios
sefialados permanecieron en sus puestos (Martinez Vasquez, 2013a).
Asimismo, la clase burocratica en general qued6 practicamente in-
tacta, debido a que en el Ultimo afio del periodo de Ulises Ruiz, este
se encarg6 de darles base a una mayoria de trabajadores para asi
garantizar su permanencia (Martinez Vasquez, 2013b); una practica
que también implement6 el gobernador Alejandro Murat (Romero
Cuevas, 2021). Factores como estos contribuyeron a que no se lograra
una estructura politica s6lida, leal y eficiente, y un ejercicio guberna-
mental débil e incongruente con la agenda de cambio acordada. De
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esta manera, las alianzas, desplazamientos y rupturas entre la clase
gobernante durante el Gobierno de Gabino Cué, se desarrollaron en
funcién de intereses personales y facciosos para mejor posicionarse
ante el proceso electoral de 2016, no de un proyecto politico en co-
mun, lo cual indudablemente tuvo repercusiones perjudiciales fren-
te aun PRI consolidado y disciplinado (Martinez, 2016, pp. 44-45).

La permanencia de la clase politica priista también socavo la tan
prometida fiscalizacion de la desviacién de recursos ptiblicos ocurri-
da durante el periodo de Ulises Ruiz, ya que ni se aplicaron suficien-
tes sanciones o impugnaciones penales por los actos de corrupciéon
cometidos ni se ampli6 la normatividad para castigar estas practicas.
Asi, a pesar de los intentos del gobernador por mostrar un cambio y
castigar la impunidad, continuaron casos de corrupcion (Martinez
Vasquez, 2013a).

La decepcion de la “nueva” clase politica en el Gobierno no se
limité al ejecutivo y sus funcionarios, también se extendi6 a los le-
gisladores. Al igual que el ejecutivo, estos se mostraron incapaces de
emprender una agenda de cambio a través de reformas estatales, o
de ejercer una fiscalizacion adecuada y la aplicacion de sanciones a
los responsables de los abusos cometidos en la administracién an-
terior. Lideres de organizaciones politico-sociales entrevistados que
integraron la nueva legislatura, como Flavio Sosa (comunicacién
personal, 4 de abril de 2014),® atribuyeron esta inaccién a la mayoria
relativa que mantuvieron los legisladores priistas en el Congreso lo-
cal. Por igual, coincidieron en que mas alla de la coaliciéon acordada
para las elecciones de 2010, los partidos opositores al PRI no traba-
jaron para construir una postura o estrategia legislativa en coman.
Las votaciones en el Congreso, entonces, se vieron mas influidas por
intereses partidistas y electorales que por los debates legislativos.
Esta dindmica también se replicé en la relacion entre el legislativo
y el ejecutivo. De acuerdo con Sosa y otros activistas como Marcos

8 Entrevista realizada por la autora el 4 de abril de 2014.
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Leyva (comunicacién personal, 26 de febrero de 2014),° la mayoria de
las reformas y nombramientos aprobadas en la primera legislatura
del sexenio fueron producto de prenegociaciones y acuerdos con el
ejecutivo, lo cual debilité los esfuerzos por definir al legislativo como
un poder en verdad auténomo.

Agregada ala corrupcion politica y las incongruencias del Gobier-
no del cambio por distanciarse del PRIy sus viejos vicios, la continui-
dad de la marginaciéon econémica en el estado también favorecié la
refuncionalizacién de mediaciones clientelares y corporativas en los
procesos de gestion de recursos y servicios. La pobreza en Oaxaca
aument6 mas del 13% en la segunda década del milenio (CONEVAL,
2016). Los fondos gubernamentales son todavia la fuente mas gran-
de de ingresos para los municipios de la entidad y los funcionarios
y partidos con los que estos Gltimos se identifican constituyen los
principales mediadores para su manejo. Al ampliarse la competen-
cia electoral se ampli6 también la competencia por los fondos que
dejaron de estar bajo el control exclusivo del PRI y lo que en princi-
pio es un avance democratico colocé a las comunidades en medio de
las luchas por el poder politico y por las prebendas asociadas con el
mismo. Desde tal perspectiva las relaciones clientelares y corporati-
vas tan propias de la cultura politica priista en el estado lejos de des-
aparecer, se han extendido mas alla de la maquinaria priista y se han
reproducido en el seno de los partidos de oposicién (Audelo, 2007).

Si a la PRIrizaciéon de los demas partidos politicos le sumamos
que las organizaciones sociales, civiles y comunitarias por décadas se
han acostumbrado a establecer alianzas partidistas para mediar-ges-
tionar recursos entre sectores populares y autoridades, podemos
observar como agrupaciones contestatarias como el Frente de Or-
ganizaciones Sociales Democraticas de Izquierda (FOSDI), el Comité
de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEP), el Frente Amplio de
Lucha Popular (FALP), el Frente Popular Revolucionario (FPR) y fac-
ciones de la Seccién XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de

° Entrevista realizada por la autora el 26 de febrero de 2014.
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la Educacion (SNTE), colaboran de manera intercambiable, y segiin
objetivos politicos y demandas coyunturales, con los distintos par-
tidos politicos a pesar de las contradicciones ideolégicas (Guillén y
Ortega, 2014). Este pragmatismo ha contribuido a reproducir vicios
clientelares en las comunidades rurales y colonias populares urba-
nas donde operan,!® y demuestra que la representatividad de orga-
nizaciones de la sociedad civil, politicas y sociales esta lejos de ser
homogénea o universal, y que el legado de décadas de la cultura y la
clase politica priista también tuvo impacto en las relaciones politicas
entre los sectores ciudadanos y el Gobierno.

Crisis de legitimidad institucional y de la participacion
politica

Ademas del peso de la cultura politica priista que arrastran los es-
fuerzos por democratizacién en Oaxaca, se enfrentan a graves pro-
blemas de representatividad y legitimidad de la clase politica, que
pueden ligarse a la falta de credibilidad que las propias instituciones
padecen, atn después de las reformas de 2012. Si bien estas refor-
mas significaron un gran avance juridico —sobre todo en materia
de derechos humanos y participacién ciudadana—, en la practica, la
concientizaciéon sobre las mismas y la vinculacién real con la pobla-
cién camina a paso lento. El dominio de la vida politica por las élites
partidistas y la reproduccién de practicas antidemocraticas durante
el sexenio de Cué, conllevaron a que continuara una desconfianza

10 Tal es el caso de los COMVIVES, organizaciones vecinales con reconocimiento y
apoyo municipal en la ciudad de Oaxaca, que por anos generé espacios contenciosos
entre la ciudadania avida de participar y los grupos politicos que los utilizan como
una oportunidad para dominar el escenario politico a nivel ciudadano y tener acceso
a recursos publicos (Holzner, 2004). Asimismo, se observa esta dinamica en pobla-
ciones donde las organizaciones y partidos politicos “de oposicién” —que alguna vez
sirvieron como instrumentos de empoderamiento popular— son rodeadas de acusa-
ciones de corrupcion y practicas autoritarias como sucedié con la Coalicién Obrera,
Campesina, Estudiantil del Itmo (COCEI) y el PRD en Juchitan.
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generalizada de la poblacién hacia los representantes politicos y, por
tanto, a un escepticismo respecto a las reformas y los funcionarios
encargados de ejecutarlas.

La falta de canales de informacién apropiados entre las autori-
dades y la poblacién hizo de los nuevos instrumentos instituciona-
les aspectos lejanos de la vida cotidiana de los oaxaquefios en vez
de ofrecer espacios de empoderamiento ciudadano (Martinez Vas-
quez, 2013c). Esta problematica se puede ejemplificar al analizar el
funcionamiento de los mecanismos de participacién ciudadana (re-
vocacién de mandato, plebiscito, referéndum, audiencia publica y
cabildo) instaurados en 2012, precisamente a partir de la experiencia
de los sectores populares, como lo detall6 el académico, activista y
después asesor del Gobierno de oposicion, Victor Radl Martinez Vas-
quez.'* La propia Ley de Participaciéon Ciudadana fue objeto de criti-
cas, ya que las ausencias y fallas en las leyes secundarias y reglamen-
tos derivados de las reformas constitucionales limitaron seriamente
su ejercicio. De hecho, la audiencia publica fue el Gnico de los meca-
nismos que se puso en practica. Aunque esta figura sirvi6 para cana-
lizar peticiones muy particulares directamente con el gobernador,
la mayoria de las demandas fueron delegadas a operadores en sub-
secretarias que después no mostraron la misma disposicién de reso-
lucién o dialogo, sobre todo, en lo que concierne a la procuracion de
justicia y construccién de infraestructura en comunidades. Ademas,
laley no estableci6 un procedimiento formal para darle seguimiento
a cada una de las demandas, quejas o sugerencias presentadas.

La desconfianza en las instituciones, su ineficacia, y las necesida-
des urgentes en el estado hicieron que la protesta y la movilizacion
social siguieran vigentes como mecanismo de presion, negociacién
de demandas e interlocucién con el Gobierno; incluso en paralelo a
los nuevos instrumentos institucionales disponibles. Fue claro que el
gobernador Gabino Cué mostroé a su llegada una mayor voluntad de
negociacién con la protesta social, generando un ambiente propicio

4 Entrevista realizada por la autora el 22 de febrero de 2014.
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para la manifestacion y su aprovechamiento por parte de las organi-
zaciones politicas y sociales. Aun asi, como lo comentaron voceros
de organizaciones de la sociedad civil, Roberto Olivares, Benjamin
Maldonado y Marcos Leyva,? estas también sufrieron disyunti-
vas de representatividad en el nuevo escenario de relacién con las
autoridades. Su inusitado rol en el poder gener6 dilemas entre sus
agendas como organizaciones, su margen de accién como activistas
—en algunos casos sus funciones en el Gobierno—, y los limites que
debian de establecer para la colaboracion con el Gobierno (por ejem-
plo, en cuanto al financiamiento de sus proyectos). Aunque estos
escenarios de alternancia politica abrieron posibilidades y espacios
de negociacion con las autoridades, como se mencion6 arriba, estas
organizaciones no escapan de cuestionamientos como “vivir” de la
gestion de demandas con el Gobierno estatal, y de privilegiar sus pro-
pias agendas sin considerar al resto de la poblaciéon (por ejemplo, con
bloqueos y paros), o de no servir como agentes democratizantes.

De manera similar, las reformas electorales de la década de los
noventa, que otorgaron reconocimiento a la eleccién de autoridades
municipales bajo la modalidad de “usos y costumbres” o sistemas
normativos internos en cuatrocientos dieciocho de los quinientos se-
tenta municipios oaxaquenos, complejizaron los espacios de disputa
e influencia politica de intereses partidistas aun donde no se les per-
mite intervenir legalmente. Aunque la reforma electoral estatal ga-
rantizé mayor proteccién a las formas de eleccién y representacién
comunitaria al homologarse con la legislacion federal y reconocer-
las como “sistemas normativos internos” en lugar de “usos y costum-
bres”, enla practicalas comunidades indigenas son todavia objeto de
la manipulacién e injerencia de los partidos politicos, sobre todo del
PRI (Martinez et al., 2021). Primero, debido a que falt6 aprobarse la
Ley sobre Pueblos Indigenas y Afromexicanos del estado. Segundo,

2 Entrevista a Roberto Olivares realizada porla autora el 14 de febrero de 2014. Entre-
vista realizada por la autora a Benjamin Maldonado el 17 de febrero de 2014. Entrevis-
ta realizada por la autora a Marcos Leyva el 26 de febrero de 2014.
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porque las reformas legislativas sobre mecanismos de participaciéon
ciudadana no consideraron de manera concreta la integraciéon de
los sistemas normativos comunitarios. Asi, como se referira abajo,
el reciente impulso de megaproyectos de desarrollo en la regiéon ha
provocado tensiones con las comunidades que cuestionan sus bene-
ficios locales y protestan por la exclusién de que han sido objeto a la
hora de disefiarlos.?

Reproduccion y readaptacion de relaciones autoritarias

Sibien las reformas legislativas e institucionales en el area de dere-
chos humanos y pueblos indigenas tuvieron un avance importante
al inicio del Gobierno de Gabino Cué, los pendientes en estos rubros
son significativos, mas atn después del periodo de Alejandro Murat
(Matias, 2022; C6digoDH et al., 2018). En este sentido, se pudo obser-
var una alarmante continuidad —e incluso aumento— de abusos y
violacién de derechos humanos en el estado, sobre todo en los casos
de persecucion e intimidacion a lideres politicos y sociales, agresio-
nes a periodistas, violencia contra la mujer, violencia intercomuni-
taria, y de desapariciones y tortura (C6digoDH et al., 2018).

Es de particular preocupacion el incremento en los niveles de fe-
minicidio y violencia de género, problematica que sufre de un ocul-
tamiento sistematico y falta de atencién y estudios especificos para
el contexto oaxaqueiio por parte de las autoridades (Brisefio-Maas y
Bautista, 2016; Consorcio Oaxaca, 2016).1 Para expertos en la materia

B Para un seguimiento detallado de las movilizaciones comunitarias en contra de
megaproyectos de desarrollo, véase los reportes producidos por la bien establecida
organizacién de derechos humanos Educa, Servicios para una Educacién Alternativa,
A.C. en: https://www.educaoaxaca.org/

% La violencia de género en Oaxaca merece de estudios interseccionales especificos
dada la naturalizacién histérica de las formas de violencia encadenadas sufridas por
mujeres indigenas, como en el caso de la participacion politica, la gestion y lucha por
recursos o en los conflictos agrarios y comunitarios (Brisefio-Maas y Bautista, 2016).
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como Alba Cruz y Marcos Leyva,” uno de los principales problemas
es la falta de una verdadera homologacién entre las legislaciones
federales, locales y reglamentos internos de las instancias guberna-
mentales estatales, asi como una tipologia adecuada de los delitos
con una perspectiva de derechos humanos. Ademas, los estudios
ilustran que no se han plasmado los cambios necesarios en las es-
tructuras organizativas, el nombramiento de directivos ligados con
una cultura priista autoritaria, o en la capacitaciéon de funcionarios
(sobre todo de la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca) y cuer-
pos policiacos (incluyendo de la Secretaria de Seguridad Publica),
que correspondan a una politica transversal e integral de derechos
humanos (CédigoDH et al., 2018). Las mismas instancias especializa-
das en la proteccién de derechos humanos han sido criticadas por
una insuficiente formacién de su personal y falta de seguimiento de
las recomendaciones que emitieron a otras instancias gubernamen-
tales, como ha sido el caso de la DDHPO vy el Instituto de la Mujer
(Consorcio, 2016; Brisefio-Maas y Bautista, 2016, p. 18).

A nivel comunitario, aunque la audiencia publica es el mecanis-
mo que se utiliza con mayor frecuencia y contribuye a mitigar los
cacicazgos priistas y a desarmar y disminuir los conflictos intra e
intercomunitarios (como en los casos de San Juan Copala, San Sebas-
tian Nopalera y Zimatlan de Lazaro Cardenas), la ausencia de meca-
nismos de consulta en cuanto al tema de territorialidad y el manejo
de recursos naturales en comunidades indigenas es particularmente
notorio.’ Esto provocé una serie de conflictos durante el Gobierno
de Cué, que se exacerbaron durante el periodo de Murat, sobre todo
en torno al disefno e implementacién de megaproyectos de desarro-
llo en el estado (plantas edlicas, corredor transistmico, explotaciéon

> Entrevistas realizadas por la autora el 27 de abril de 2014 y el 26 de febrero de 2014,
respectivamente.

16 Véase casos de proyectos mineros en las poblaciones de Santiago Yosondua en la
Mixteca, Yosanyatu en la Sierra Sur, y San José del Progreso en los Valles Centrales;
de parques eélicos en San Dionisio del Mar y Alvaro Obregén-Juchitan en el Istmo;
de la construccion de la Presa Paso de la Reina en la cuenca de Rio Verde-Atoyec; y de
distintos proyectos de desarrollo turistico en Playa Cacalotillo en la Costa.
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minera), que no contienen una vision de politica publica inclusiva y,
por el contrario, se sostiene la misma actitud impositiva que durante
administraciones anteriores (C6digoDH et al., 2018). Estas carencias
en los propios instrumentos normativos y la procuracién de justicia
propician un ambiente de impunidad al que en afios recientes tam-
bién se ha sumado el factor de la penetracion del crimen organizado
en las comunidades.

En un intento por mostrar su compromiso con la agenda de de-
rechos humanos, en 2012 Gabino Cué present6 el Acto de Recono-
cimiento de Responsabilidad del Estado y el Plan Integral de Repa-
racién para las Victimas de violaciones a los Derechos Humanos de
2006 y 2007, mediante los cuales el Gobierno oficialmente otorgd
indemnizaciones a victimas de la violencia de estado durante el con-
flicto. También se formé un Comité de Seguimiento y la Fiscalia de
Investigacion de Delitos de Trascendencia Social, pero no se formuld
reglamento ni se produjeron los resultados esperados, y se impuso
como titular a un excolaborador de Ulises Ruiz. En octubre de 2013,
se publico la ley para conformar la Comision de Verdad y Justicia
a partir de una iniciativa del legislativo (originalmente presentada
por Eréndira Cruz Villegas y Flavio Sosa), que se instal6 y oper6 en-
tre septiembre de 2014 y febrero de 2016. El informe concluy6 que
los Gobiernos federal y estatal habian encabezado violaciones a de-
rechos humanos de manera “sistematica y masiva” durante 2006 y
2007 (Comision de la Verdad, 2016). Aunque estos actos contaron con
el apoyo de organizaciones, activistas y legisladores provocé divisio-
nes entre el movimiento de victimas y no se acompaiié de un escla-
recimiento de los hechos o de un proceso de procuracion de justicia.

En este sentido, es importante considerar que los esfuerzos de
democratizacion en el estado se disputan en un escenario nacional,
donde los intereses, relaciones, estructuras y actores politicos a nivel
federal también juegan un rol en sus obstaculos. El caso dela Seccion
XXII y la reforma educativa emprendida por el Gobierno de Pena
Nieto represent6 un ejemplo contundente, ya que mostr6 la volatili-
dad de la relacién entre la Seccién XXII y el gobernador, atravesada
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por la politica nacional. Lo que en un principio aparent6é un giro
transcendental en su convivencia —sobre todo en comparacién con
el Gobierno de Ulises Ruiz—' después se ensombreci6 por la coyun-
tura de la controvertida reforma educativa federal de 2013 (Navarro,
2017). En respuesta a las protestas y demandas del sindicato (princi-
palmente de sueldos y prestaciones), el gobernador logré canalizar
sus demandas al plano federal y el conflicto se trasladé a la Ciudad
de México con plantones y marchas durante mas de seis meses. Al
mismo tiempo, mantuvo abiertos canales de negociacién con los
maestros para acordar un proyecto educativo alternativo al federal
(Plan para la Transformacién de la Educacién de Oaxaca PTEO), que,
a su vez, embonara con los tiempos y estipulaciones para armonizar
las leyes estatales con la reforma educativa federal.

El aparente equilibrio establecido en la relacién entre el magiste-
rio y el Gobierno estatal fue clave para mantener una relativa esta-
bilidad y gobernabilidad en el estado en la primera mitad del sexe-
nio.”* Sin embargo, en abril de 2014, el Gobierno federal interpuso
una controversia constitucional en contra del estado de Oaxaca por
su desacato a la reforma; y en junio la Seccién XXII rompié con la Ca-
mara de Diputados local. De nuevo, la intervencién del gobernador
fue fundamental para mediar y comprometer a ambas partes a tra-
bajar una propuesta de ley conjunta que, eventualmente, se acordé
y entreg6 en agosto de 2014. Con todo, el 21 de julio de 2015 el gober-
nador decret6 la reestructuracion del Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca (IEEPQ), que, en la practica, le resté a la Seccién
XXII control y signific6 la implementacién de la reforma educativa
federal en la entidad (Navarro, 2017, pp. 67-69).

17 Incluso, si se revisa la prensa local de los primeros arios del Gobierno de Cué, abun-
daban las criticas al gobernador por “doblegarse” ante la agenda de protesta del ma-
gisterio.

18 La Seccion XXII representa el sector popular movilizado mas grande en Oaxaca, y
su dindmica de protesta marca la pauta para la relacion del Gobierno con otras orga-
nizaciones politicas y sociales.
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El “decretazo” de 2015 se percibié como la imposicion de la refor-
ma educativa federal en Oaxaca y fraccioné gravemente la relacién
entre el magisterio y el Gobierno estatal; ademas, mostroé la inciden-
cia del Gobierno federal por restarle fuerza a la disidencia mas fuerte
dentro del sindicalismo nacional. La reforma educativa, en realidad
una reforma laboral, representé una embestida neoliberal contra
uno de los altimos bastiones de organizacion sindical-democratica
en el pais. En la antesala de las elecciones de diputaciones federa-
les de 2015, la Secciéon XXII manifesté su descontento y decepcién
con la falta de solucién que la politica representativa-partidista les
habia ofrecido con la organizacién de la campana “Boicot a la far-
sa electoral”, que pretendia bloquear la votacién en los once distri-
tos electorales de Oaxaca mediante toma de instalaciones y urnas
(Matias, 2015). La protesta magisterial se radicaliz6 durante 2016 con
bloqueos en gran parte de las carreteras estatales en un ambiente de
tension, represion y abstencion en las elecciones locales.

El momento mas critico de este conflicto se dio el 19 de junio de
2016 cuando el Gobierno federal envié cientos de policias a desman-
telar un bloqueo de maestros en la carretera Ciudad de México-Oa-
xaca, a la altura de la ciudad Asuncién de Nochixtlan. La embestida
armada escal6 a niveles tragicos cuando la policia entré a la ciudad
a perseguir a los manifestantes y se desaté un verdadero enfrenta-
miento con habitantes de las poblaciones vecinas, que culminé ho-
ras después con siete personas muertas y G doscientas ochenta he-
ridas de gravedad (CNDH, 2017). Después de este acontecimiento la
presion social condujo al didlogo y negociaciones entre el Gobierno
federal y autoridades y, finalmente, se fren6 la implementacién de la
reforma y su cancelacion definitiva se confirmé con el Gobierno de
AMLO.

La tragedia de Nochixtlan es un recordatorio alarmante de que la
reproducciéon de relaciones clientelares descritas arriba tiene entre
sus consecuencias mas graves en Oaxaca el aumento de la violen-
cia politica y la violacién de derechos humanos. Para concluir, tan-
to Cruz como Leyva sefialaron que al relajarse el control central y
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autoritario que tenian gobernadores pasados sobre los municipios
(por ejemplo, en cuanto al nombramiento de candidatos, “adminis-
tradores” y presidentes municipales) se abrieron espacios de poder
que comenzaron a disputarse entre los partidos politicos. Por tanto,
el aumento de los abusos no solo se debi6 a una readaptacion de las
fuerzas autoritarias, sino a una prolongacién de los mismos grupos
caciquiles —sobre todo ligados al PRI—, que recurrieron al chanta-
je y recrudecieron sus formas de intimidacién para reempoderarse,
reposicionarse y mantener su dominio ante el cambio de escenario
politico. Estas practicas, sin duda, tuvieron un papel determinante
en la reconquista de la gubernatura por parte del PRI en 2016.
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Reflexiones finales

Los resultados de la eleccion estatal de 2016 reflejaron la gran desilu-
sién de la ciudadania y la crisis de legitimidad que sufre el sistema
de partidos. No obstante, habria que darle una segunda mirada al
comportamiento electoral del estado en la Gltima década (ver Cua-
dro 1). Aunque el PRI gané la gubernatura en 2016, recibi6 la votacién
mas baja de su historia en Oaxaca (atin en coalicién, apenas obtu-
vo 32% de los votos totales, 10 % menos que en 2010); asimismo, el
PRD obtuvo 14,3 % y el PAN 10,5 %, bajando sus porcentajes de mane-
ra significativa y quedando como tercera y quinta fuerza electoral,
respectivamente (IEEPCO, 2016; Martinez, 2016, pp. 47,48). Morena
fue el partido que, por contraste, creci6 y se colocé como segunda
fuerza politica en el estado con casi 23 % de la preferencia electoral;
sin duda, una inercia respaldada por la popularidad de AMLO a ni-
vel nacional. De esta forma, Morena logré una aplastante mayoria
en las elecciones locales de 2018 (IEEPCO, 2018); y para gobernador
en 2022 con mas del 60 % de la votacion. El PRI, en coalicién con el
casi extinto PRD en el estado, mantuvo su voto duro con el 25% de la
preferencia y los demés partidos se vieron reducidos a figuras de 3 %
o menos (IEEPCO, 2022). Es importante destacar que, desde aquella
primera alternancia en 2010 en la gubernatura, las fuerzas oposito-
ras al PRI han mantenido una presencia estable y competitiva aun
cuando las preferencias se dividan o unifiquen bajo distintas siglas
y coaliciones partidistas. De hecho, sumados los escafios de los par-
tidos de oposicién al PRI, sostuvieron una mayoria incluso duran-
te el periodo de Murat; pero esto no se tradujo en la coordinacién y
formulacion de un proyecto legislativo unificado. Queda por verse,
entonces, si Morena ofrecera el cobijo de un espacio politico alterna-
tivo al PRI, con genuinas practicas democratizantes, o si simplemen-
te se trata de otra alternancia de siglas donde sobrevive una cultura
politica priista.
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Sibien se pudieraleerla victoria del PRI en 2016, y después de Mo-
rena en 2022, como una sefial de un régimen de alternancia saluda-
ble donde la poblacién nuevamente usé las urnas como mecanismo
para manifestar su inconformidad, también habria que destacar que
el PRI mantiene un peso —en sus practicas y simbolismos— suma-
mente influyente e histérico en la cultura politica de Oaxaca. Es de-
cir, que, se pudieran leer estos vaivenes electorales como encuestas
de preferencia vaciadas de su contenido histérico-ideolégico, depen-
dientes de coyunturas y candidaturas especificas. Pero como se ha
argumentado en este capitulo, igualmente es cierto que la accién po-
litica-electoral en México y Oaxaca sigue vinculada de manera muy
fuerte a las dinamicas de clientelismo, cooptacién, corrupcion y vio-
lencia que caracterizaron a la hegemonia posrevolucionaria en su
vertiente mas autoritaria —en muchos casos todavia legitimada—.

Como se puede observar en la realidad neoliberal de las décadas
recientes, el pluralismo partidista y la alternancia en los Gobiernos
locales solo ha diversificado y ampliado las arenas de reproduccién
de practicas antidemocraticas mas alla del PRI y de la politica ins-
titucional, por ejemplo, en los casos de las organizaciones sociales
y de la sociedad civil o en el extremo del crimen organizado. Por
tanto, habria que reconocer a la pluralidad politica y las luchas por
la democratizacién como partes sustanciales de los procesos de re-
configuraciéon hegemonica, caracterizados por relaciones politicas y
sociales antagonicas. Esta aproximaciéon nos permite problematizar
y abrir incégnitas sobre la “transicién a la democracia” como una
categoria para explicar los limites temporales, las diferencias y com-
plejidades subnacionales, y los parametros politicos para demarcar
los procesos de democratizacién en nuestro pais, mas bien caracteri-
zados por sus dindmicas no lineales y contradictorias.

450



Oaxaca, entre la alternancia, la transicién y la democratizacion

Bibliografia

Arellanes Meixueiro, Anselmo (1993). La reforma agraria en Oaxaca, inicio y
limitaciones. Cuadernos del Sur, 2(5), 67-82.

Arellanes Meixueiro, Anselmo, y Ruiz Cervantes, Francisco José (1990). Por
los origenes del movimiento obrero en Oaxaca: 1900-1930. En Maria de
los Angeles Romero Frizzi (ed.), Lecturas histéricas del estado de Oaxaca,
vol. IV: 1877-1930. Oaxaca: Instituto Nacional de Antropologia e Historia
[INAH]/Gobierno del Estado de Oaxaca.

Audelo Cruz, Jorge Mario (2007). Organizaciones sociales y partidos politi-
cos en Oaxaca: sus vinculos. Politica y Cultura, (27), 57-74.

Bautista Martinez, Eduardo (2015). La politica y las calles: resistencias y conti-
nuidades en Oaxaca. México: Miguel Angel Porrtia/UABJO-IIS.

Bautista Martinez, Eduardo (2011). Oaxaca 2010, la ruta accidentada del
cambio politico. Cuadernos del Sur, 16(30), 41-53.

Bautista Martinez, Eduardo (2006). Las continuidades de la tradiciéon auto-
ritaria, una interpretacion de experiencias de Gobierno municipal en
Oaxaca de Juarez y Juchitan de Zaragoza. Cuadernos del Sur, 12(23), 55-67.

Brisefio-Maas, Maria Leticia, y Bautista Martinez, Eduardo (2016). La violen-
cia hacia las mujeres en Oaxaca. En los caminos de la desigualdad y la
pobreza. LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, 14(2), 15-27.

Bolos, Silvia y Estrada Saavedra, Marco (2013). Recuperando la palabra. La
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca. Ciudad de México: Universi-
dad Iberoamericana.

CEDRSSA (Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentaria) (2015), Reporte 30. La propiedad social rural y su
perfil productivo. Reportes del CEDRSSA [Volumen III] (pp. 195-217). Méxi-
co: Camara de Diputados, LXIII Legislatura, 195-217. http://www.cedrssa.
gob.mx/files/b/13/74Reporte%2030 %20La%20Propiedad%20Social%20

Rural.pdf.

451


http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/74Reporte%2030%20La%20Propiedad%20Social%20Rural.pdf
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/74Reporte%2030%20La%20Propiedad%20Social%20Rural.pdf
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/74Reporte%2030%20La%20Propiedad%20Social%20Rural.pdf

Berenice Ortega Bayona

Chassen-Lopez, Francie R. (2004). From liberal to revolutionary Oaxaca: the
view from the south, Mexico 1867-1911. Pennsylvania: Pennsylvania State
University Press.

Chavez Alvarado, Saulo (2016). Elecciones 2016 en Oaxaca: ¢por qué gand
Alejandro Murat? El Cotidiano, (199), 33-37.

Clarke, Colin (2000). Class, Ethnicity, and Community in Southern Mexico. Oa-
xaca’s Peasantries. Oxford: Oxford University Press.

Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca (2016). In-
forme Ciudadano “Dénde estd la esperanza”.” Miradas sobre la violencia fe-
minicida y los feminicidios en Oaxaca durante el Gobierno de Gabino Cué

(2010-2016)6). https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2016/11/
informeweb2.pdf.
CodigoDH; Consorcio Oaxaca, Espiral, y EDUCA (2018). Bajo ataque. Los de-

rechos humanos en Oaxaca 2013-2018. Informe Ciudadano. https://www.
educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/EPU_2018_ESPANOL.

pdf.

Colmenares Paramo, David, (2010). La competitividad y la dependencia de
las finanzas publicas. El caso de Oaxaca. En Isidoro Yescas Martinez y
Claudio Sanchez (eds.), Oaxaca 2010. Voces de la transicion. Oaxaca: Car-
teles Editores.

Comisién de la Verdad (2016). jYa sabemos! No mds impunidad en Oaxaca.
Informe de la Comision de la Verdad sobre los Hechos que motivaron las
Violaciones a los Derechos Humanos al Pueblo Oaxaquefio en 2006 y 2007.
https://www.cencos22o0axaca.org/wp-content/uploads/2016/06/INFOR-
ME-FINAL-CVO-Parte-1-de-2.pdf.

CNDH (Comisiéon Nacional de Derechos Humanos) (2017). Recomendacion
7VG/2017 sobre violaciones graves a Derechos Humanos por los hechos ocu-
rridos el 19 de junio de 2016 en Nochixtldn, Huitzo, Hacienda Blanca y Vigue-
ra, Oaxaca. https://www.CNDH.org.mx/sites/default/files/doc/Participa-
cion/20171018.pdf.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (2012). Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. LXI Legislatura Constitucional.

452


https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2016/11/informeweb2.pdf
https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2016/11/informeweb2.pdf
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/EPU_2018_ESPANOL.pdf
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/EPU_2018_ESPANOL.pdf
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/EPU_2018_ESPANOL.pdf
https://www.cencos22oaxaca.org/wp-content/uploads/2016/06/INFORME-FINAL-CVO-Parte-1-de-2.pdf
https://www.cencos22oaxaca.org/wp-content/uploads/2016/06/INFORME-FINAL-CVO-Parte-1-de-2.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Participacion/20171018.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Participacion/20171018.pdf

Oaxaca, entre la alternancia, la transicién y la democratizacion

CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Sociall) [CONEVAL] (2020a). Medicion multidimensional de la pobreza en

Meéxico, 2016-2020. https://www.CONEVAL.org.mx/Medicion/MP/Docu-

ments/MMP 2018 2020/Pobreza_multidimensional 2016_2020_CO-
NEVAL.pdf.

CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion dela Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL) (2020b). Pobreza a nivel municipio 2010-2020. https://www.
CONEVAL.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.

aSpX.

Cornelius, Wayne A. (1999). Subnational politics and democratization: ten-
sions between center and periphery in the mexican political system. En
Wayne A. Cornelius, Todd A. Eisenstadt y Jane Hindley (eds.), Subnational
politics and democratization in Mexico. La Jolla, CA: Center for U.S.-Mexi-
can Studies/UC, San Diego.

Cornelius, Wayne A; Craig, Ann L. y Fox, Jonathan (eds.) (1994). Transforming
state-society relations in Mexico: the national solidarity strategy. La Jolla,
CA: Center for U.S.- Mexican Studies /, UC, San Diego.

Dagnino, Evelina; Olvera, Alberto J. y Panfichi, Aldo (coords.) (2006). Disputa
por la construccion democrdtica en América Latina. México: Fondo de Cul-
tura Econémica/CIESAS.

Diaz Montes, Fausto (2010). Oaxaca 2010: Los municipios en la eleccién de la
alternancia, En Isidoro Yescas Martinez y Claudio Sanchez (eds.), Oaxaca
2010. Voces de la transicion. Oaxaca: Carteles Editores.

EDUCA (Servicios para una Educacién Alternativa) (2012). EI papel de los or-
ganismos publicos de derechos humanos en Oaxaca. https://www.educaoa-
xaca.org/wp-content/uploads/2009/10/DIAGNOSTICO_AGRESIONES _
DEFENSORES_COMUNITARIOS.pdf.

EDUCA (Servicios para una Educacion Alternativa) (2010). Los movimientos
sociales y el cambio democrdtico en Oaxaca. Informe piblico sobre demo-
cracia y derechos humanos. https://www.educaoaxaca.org/wp-content/
uploads/2009/10/informe-final-los-mov-soc-04-10-10.pdf.

Esteva, Gustavo (2007). Oaxaca: the path of radical democracy. Socialism and
Democracy, 21(2), 74-96.

453


https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2016_2020_CONEVAL.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2016_2020_CONEVAL.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2016_2020_CONEVAL.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/DIAGNOSTICO_AGRESIONES_DEFENSORES_COMUNITARIOS.pdf
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/DIAGNOSTICO_AGRESIONES_DEFENSORES_COMUNITARIOS.pdf
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/DIAGNOSTICO_AGRESIONES_DEFENSORES_COMUNITARIOS.pdf
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/informe-final-los-mov-soc-04-10-10.pdf
https://www.educaoaxaca.org/wp-content/uploads/2009/10/informe-final-los-mov-soc-04-10-10.pdf

Berenice Ortega Bayona

Foro Nacional Construyendo la Democracia y la Gobernabilidad (16 y 17 de
agosto de 2006). 16 y 17 de agosto 2006, Oaxaca. https://consorciooaxa-
ca.org/wp-content/uploads/2009/07/20090704-cuderno-memoria-fo-

ro-nacional.pdf.

Fox, Jonathan (2007). Rural democratization and decentralization at the sta-
te/society interface: what counts as “local” government in the mexican
countryside? The Journal of Peasant Studies, 34(3-4), 527-559.

Fox, Jonathan, y Aranda, Josefina (1996). Decentralization and rural develo-
pment in mexicoMexico. community participation in Oaxaca’s municipal
funds program. La Jolla, CA: Center for U.S.- Mexican Studies /, UC, San
Diego.

Garcia Vargas, Lenin A. (2018). Radiografia demografica de la poblacién in-
digena en Oaxaca. Oaxaca Poblacion Siglo XXI, Poblacion Indigena, (41),
7-20.

Gibson, Edward L. (2005). Boundary control. Subnational authoritarianism
in democratic countries. World Politics, (58), 101-132.

Gonzalez Navarro, Moisés (1990). Indio y propiedad en Oaxaca. En Ma. de los
Angeles Romero Frizzi (ed.), Lecturas histéricas del estado de Oaxaca, vol.
IV:1877-1930. México: INAH / Gobierno del Estado de Oaxaca.

Guillén, Diana (coord.) (1998). Mediaciones y politica. Ciudad de México: Insti-
tuto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

Guillén, Diana, y Ortega Bayona, Berenice (2014). Alternancias electorales
y continuidades autoritarias: una mirada al caso oaxaquefio. En Pablo
Castro Domingo y Héctor Tejera Gaona (eds.), Continuidades, rupturas y
regresiones: contradicciones y paradojas de la democracia mexicana. Ciudad
de México: Juan Pablos Editor/UAM-Unidad Iztapalapa.

Gurza Lavalle, Adrian y Isunza Vera, Ernesto (2010). Precisiones conceptua-
les para el debate contemporaneo sobre la innovacién democratica. En
Ernesto Isunza Vera y Adrian Gurza Lavalle (coords.), La innovacion de-
mocrdtica en América Latina. Tramas y nudos de la representacion, la par-
ticipacion y el control social. México: CIESAS /Universidad Veracruzana.

454


https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2009/07/20090704-cuderno-memoria-foro-nacional.pdf
https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2009/07/20090704-cuderno-memoria-foro-nacional.pdf
https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2009/07/20090704-cuderno-memoria-foro-nacional.pdf

Oaxaca, entre la alternancia, la transicién y la democratizacion

Hernandez Diaz, Jorge (1992). El movimiento indigena y la construccién de
la etnicidad en Oaxaca. Cuadernos del Sur, 1(2), 47-66.

Hernandez Navarro, Luis (1999). Reaffirming ethnic identity and reconstitu-
ting politics in Oaxaca. En Wayne A. Cornelius, Todd A. Eisenstadt y Jane
Hindley (eds.), Subnational politics and democratization in Mexico. La Jolla,
CA: Center for U.S-Mexican Studies/UC, San Diego.

Holzner, Claudio A. (2007). The poverty of democracy: neoliberal reforms
and political participation of the poor in Mexico. Latin American Politics
and Society, 49(2), 87-122.

Holzner, Claudio A. (2004). The end of clientelism? Strong and weak networ-
ks in a mexican squatter movement. Mobilization: An International Jour-
nal, 9(3), 223-240.

IEEPCO (Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana) (2022).
Proceso Electoral Ordinario 2021-2022. https://www.ieepco.org.mx/com-

puto_guber2022/.
IEEPCO (Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana) (2018).

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. https://www.ieepco.org.mx/archi-
vos/documentos/2018/EstadisticaAyuntamientos2018.pdf.

IEEPCO (Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana) (2016).
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016. https://www.ieepco.org.mx/elec-
ciones-2016/proceso-electoral.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2020a).
Producto Interno Bruto. Cuéntame de México-Economia. https://cuenta-

me.inegi.org.mx/economia/PIB.aspx?tema=e.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica) (2020b).
Producto Interno Bruto per capita. Cuéntame de México-Economia. ht-
tps://cuentame.inegi.org.mx/economia/pibpc.aspx?tema=e.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica) (2020c).

Banco de Informacion Econémica [BIE]. https://inegi.org.mx/app/indica-
dores/?tm=0.

455


https://www.ieepco.org.mx/computo_guber2022/
https://www.ieepco.org.mx/computo_guber2022/
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2018/EstadisticaAyuntamientos2018.pdf
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2018/EstadisticaAyuntamientos2018.pdf
https://www.ieepco.org.mx/elecciones-2016/proceso-electoral
https://www.ieepco.org.mx/elecciones-2016/proceso-electoral
https://cuentame.inegi.org.mx/economia/pib.aspx?tema=e
https://cuentame.inegi.org.mx/economia/pib.aspx?tema=e
https://cuentame.inegi.org.mx/economia/pibpc.aspx?tema=e
https://cuentame.inegi.org.mx/economia/pibpc.aspx?tema=e
https://inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0
https://inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0

Berenice Ortega Bayona

Knight, Alan (2005). Caciquismo in Twentieth-century Mexico. En Alan Kni-
ght y Wil Pansters (eds.), Caciquismo in twentieth century Mexico. Londres:
Institute for the Study of the Americas.

Lopez Velasco, David A. (2009). Crisis politica y el cambio legislativo en Oa-
xaca: 2006-2008. En Victor Radl Martinez Vasquez (ed.), La APPO: ;rebe-
lion o movimiento social? (nuevas formas de expresion ante la crisis). Oaxaca:
1IS/UAB]JO.

Marti i Puig, Salvador; Ortega Ortiz, Reynaldo Yunuen, y Somuano, Maria
Fernanda (eds.) (2011). La democracia en México. Un andlisis a 10 diez arios
de la alternancia. Barcelona: Bellaterra.

Martinez, Victor Leonel; Martinez Martinez, Juan Carlos, y Recondo, David
(coords.) (2021). Las otras elecciones. Los sistemas normativos indigenas en
Oaxaca, del reconocimiento a la praxis. México: Plural-CIESAS /Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Martinez, Victor Leonel (2016). Espejismos electorales, democracia, partidos
politicos y ciudadania en Oaxaca. El Cotidiano, (199), 39-50.

Martinez Vasquez, Victor Raul (4 de diciembre de 2013a). Alternancia y tran-
sicién en Oaxaca: a medio camino/IL. Noticias. Voz e Imagen. [Seccion Al,
Oaxaca, 4-diciembre-2013, 12A.

Martinez Vasquez, Victor Rail (20 de diciembre de 2013b). Alternancia y
transicion en Oaxaca: a medio camino/VIIL. Noticias. Voz e Imagen. [Sec-
cién A], Oaxaca, 20-diciembre-2013, 14A.

Martinez Vasquez, Victor Raul (25 de diciembre de 2013c). Alternancia y
transiciéon en Oaxaca: a medio camino/XI. Noticias. Voz e Imagen. [Sec-
cién A], Oaxaca. 25-diciembre-2013, 12A.

Martinez Vasquez, Victor Raul (2010). La Coalicién Unidos por la Paz y el
Progreso. En Isidoro Yescas Martinez y Claudio Sanchez (eds.), Oaxaca
2010. Voces de la Transicién. Oaxaca: Carteles Editores.

Martinez Vasquez, Victor Rail (ed.) (2009). La APPO: ;rebelion o movimiento
social? (nuevas formas de expresion ante la crisis). Oaxaca: IIS/UABJO.

Martinez Vasquez, Victor Raul (2007). Autoritarismo, Movimiento Popular y
Crisis Politica: Oaxaca 2006. Oaxaca: UABJO.

456



Oaxaca, entre la alternancia, la transicién y la democratizacion

Martinez Vasquez, Victor Raul (1990). Movimiento Popular y Politica en Oa-
xaca (1968-1986)6). México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Matias, Pedro (6 de diciembre de 2022). Murat y su sexenio fallido salpicado
de sangre, corrupcion, ineptitud y opacidad. Pdgina 3, 6 de diciembre. ht-
tps://pagina3.mx/2022/12/murat-
gre-corrupcion-ineptitud-y-opacidad/.

-su-sexenio-fallido-salpicado-de-san-

Matias, Pedro (7 de junio de 2015). Un muerto y 440 incidentes enmarca-
ron eleccién en Oaxaca. Proceso, 7 de junio. https://www.proceso.com.
mx/nacional/2015/6/7/un-muerto-440-incidentes-enmarcaron-elec-

cion-en-oaxaca-148164.html.

Middlebrook, Kevin J. (2009). Caciquismo and Democracy: Mexico and Be-
yond. Bulletin of Latin American Research, 28(3), 411-427.

Miguel, Andrés E. (2004). Economia y Desarrollo en Oaxaca 1940-2000. En
Victor Radl Martinez Vasquez (ed.), Oaxaca: escenarios del nuevo siglo. So-
ciedad, economia, politica. Oaxaca: IIS/UABJO.

Monagahn, John (1990). La desamortizacién de la propiedad comunal en la
Mixteca: Resistencia popular y raices de la conciencia nacional. En Ma-
ria de los Angeles Romero Frizzi (ed.), Lecturas historicas del estado de Oa-
xaca, vol. IIL: Siglo XIX. México: INAH /Gobierno del Estado de Oaxaca.

Navarro Gallegos, César (2017). La Reforma y las batallas magisteriales. En
César Navarro Gallegos (coord.), Reforma sin futuro y resistencia magiste-
rial y popular. México: Universidad Pedagdgica Nacional.

O’Donnell, Guillermo (1989). Transiciones, continuidades y algunas parado-
jas. Cuadernos Politicos, (56), 19-36.

Ortega Bayona, Berenice (2017). “El tiempo nos alcanz6™: Huellas de la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca en el contexto de transicién
politica del estado. Estudios Socioldgicos, 35(103), 91-117.

Ortega Bayona, Berenice (2016). La APPO y el proceso de democratizacion en
Oaxaca: Cambios, retos y continuidades. Polis, 12(1), 11-44.

Ortega Bayona, Berenice (2014). Cuestionamientos hacia la representacién
politica y la gobernabilidad: el caso de la Asamblea Popular de los Pue-
blos de Oaxaca. En Diana Guillén y Alejandro Monsivais Carrillo (eds.),

457


https://pagina3.mx/2022/12/murat-y-su-sexenio-fallido-salpicado-de-sangre-corrupcion-ineptitud-y-opacidad/
https://pagina3.mx/2022/12/murat-y-su-sexenio-fallido-salpicado-de-sangre-corrupcion-ineptitud-y-opacidad/
https://pagina3.mx/2022/12/murat-y-su-sexenio-fallido-salpicado-de-sangre-corrupcion-ineptitud-y-opacidad/
https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/6/7/un-muerto-440-incidentes-enmarcaron-eleccion-en-oaxaca-148164.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/6/7/un-muerto-440-incidentes-enmarcaron-eleccion-en-oaxaca-148164.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/6/7/un-muerto-440-incidentes-enmarcaron-eleccion-en-oaxaca-148164.html

Berenice Ortega Bayona

La representacion politica de cara al futuro: desafios para la participacion e
inclusion democrdticas. México: Colegio de la Frontera Norte.

Ortega Bayona, Berenice (2011). Disputing the state: the Popular Assembly of the
Peoples of Oaxaca (APPO) and Mexico’s crisis of legitimacy. Colchester. [Tesis
de Doctorado]. UK: Department of Sociology, University of Essex.

Pifién Jiménez, Gonzalo (1988). Crisis Agraria y Movimiento Campesino
(1956-1986). En historia de la cuestion agraria mexicana. Estado de Oaxa-
ca, vol. II. México: Juan Pablos/Gobierno del Estado de Oaxaca/UAB-
JO/Centro de Estudios Historicos del Agrarismo en México.

Recondo, David (2007). La politica del gatopardo. Multiculturalismo y democra-
cia en Oaxaca. México: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS] )/ Centro de Estudios Mexicanos y Cen-
troamericanos (CEMCA).

Reina, Leticia (1993). El Cardenismo en Oaxaca, un proyecto social. Cuader-
nos del Sur, 2(3), 59-71.

Romero Miranda, Miguel Angel y Balderas, Rita (2008). Oaxaca: convulsién
social y consolidacién del PRI. El Cotidiano. 23(148), 73-84.

.

Romero Cuevas, Adrian Ortiz (13 de diciembre de 2022). Bases: shubo “venta
nocturna”? ;Quién del Gobierno de AMH cargara con la responsabilidad?
Al Margen, 13 de diciembre. https://columnaalmargen.mx/2022/12/13/
al-margen-bases-hubo-venta-nocturna-quien-del-Gobierno-de-amh-car-
gara-con-la-responsabilidad/.

Romero Cuevas, Adrian Ortiz (19 de agosto de 2015). Reintegracion del 6rga-
no de transparencia, totalmente opaca. Al Margen, 19 de agosto. https://

columnaalmargen.mx/tag/cotaipo/.

Roninger, Luis (1990). Clientelism in Mexico. En Hierarchy and trust in mo-
dern Mexico and Brazil (pp. 57-95). New York: Praeger, 57-95.

Roseberry, William (2002). La hegemonia y el lenguaje contencioso. En Jo-
seph Gilbert y Daniel Nugent (coords.), Aspectos cotidianos de la formacion
del estado: la revolucion y la negociacion del mando en el México moderno.
México: Ediciones Era.

458


https://columnaalmargen.mx/2022/12/13/al-margen-bases-hubo-venta-nocturna-quien-del-Gobierno-de-amh-cargara-con-la-responsabilidad/
https://columnaalmargen.mx/2022/12/13/al-margen-bases-hubo-venta-nocturna-quien-del-Gobierno-de-amh-cargara-con-la-responsabilidad/
https://columnaalmargen.mx/2022/12/13/al-margen-bases-hubo-venta-nocturna-quien-del-Gobierno-de-amh-cargara-con-la-responsabilidad/
https://columnaalmargen.mx/tag/cotaipo/
https://columnaalmargen.mx/tag/cotaipo/

Oaxaca, entre la alternancia, la transicién y la democratizacion

Rubin, Jeffrey W. (1996). Decentering the regime: culture and regional poli-
tics in Mexico. Latin American Research Review, 31(3), 85-126.

Smith, Benjamin T. (2009). Pistoleros and popular movements: the politics of sta-
te formation in Oaxaca, 1920-1952. Lincoln: University of Nebraska Press.

Stephen, Lynn (1997). Pro-Zapatista and Pro-PRI: Resolving the Contradic-
tions of Zapatismo in Rural Oaxaca. Latin American Research Review,
32(2), 41-70.

Snyder, Richard (1999). After the state withdraws: neoliberalism and subna-
tional authoritarian regimes in Mexico. En Wayne A. Cornelius, Todd A.
Eisenstadt y Jane Hindley (eds.), Subnational Politics and Democratization
in Mexico. La Jolla, CA: Center for U.S.-Mexican Studies/UC, San Diego.

Waterbury, Ronald (1975). Non-Revolutionary Peasants: Oaxaca Compared
to Morelos in the Mexican Revolution. Comparative Studies in Society and
History, 17(4), 410-442.

Yescas Martinez, Isidoro (2010a). Oaxaca 2006: alianzas y rupturas en la cla-
se politica. Cuadernos del Sur, 15(29), 65-79.

Yescas Martinez, Isidoro (2010b). PRI: Medio siglo de unidad, disputas y rup-
turas. En Isidoro Yescas Martinez y Claudio Sanchez (eds.), Oaxaca 2010.
Voces de la Transicion. Oaxaca: Carteles Editores.

459






El autoritarismo local en Puebla ¢un caso
aparte?

Victor Manuel Reynoso

Introduccion
Las transiciones a la democracia de la Tercera Ola pusieron en evi-

dencia un fenémeno no siempre analizado: enclaves autoritarios
dentro de paises democraticos. No es un fenémeno exclusivo de los
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paises que se democratizaron a fines del siglo XX, pues existi6 en el
“Sélido sur” de los Estados Unidos.

Pero los casos de autoritarismos locales se multiplicaron con los
paises que transitaron a la democracia a fines del siglo XX. La demo-
cratizacion fue territorialmente desigual (Giraudy et al., 2019). Es el
caso mexicano. Al concentrarse en las elecciones, la transicién mexi-
cana dej6 de lado otras instituciones requeridas por la democracia
constitucional (parcialmente, pues se logré avanzar en la constitu-
cion y el funcionamiento de algunos organismos constitucionales
auténomos).

Hay que considerar también que el presidente de la Repiiblica, en
los tiempos del sistema hegemonico, fue una especie de mecanismo
de rendicién de cuentas que evitaba y sancionaba excesos en los Go-
biernos locales. Con la alternancia en el Gobierno federal, ese meca-
nismo desapareci6, abriendo la posibilidad de autoritarismos en los
Gobiernos estatales. Es una posibilidad, no un hecho generalizado.
Depende de varios factores, como lo demuestra el caso de Puebla. En-
tre ellos, el perfil politico y las expectativas del gobernador en el po-
der es decisivo. Las instituciones locales, y las nacionales que pueden
ejercer también un papel democratico, en cuanto mecanismos de ba-
lances y contrapesos de los poderes locales, todavia son insuficientes
para evitar los riesgos de Gobiernos autoritarios en los estados.

Presento en este capitulo un andlisis de la politica poblana en los
Gltimos afios tratando de ver qué tanto se han dado en ella rasgos de
autoritarismo local o subnacional. Inicio con una reflexién sobre la
transiciéon a la democracia en México y de como se centr6 en lo elec-
toral. Reviso antecedentes de los Gobiernos poblanos, para mostrar
como el estilo politico del gobernante y sus expectativas son relevan-
tes para la vigencia o no de un autoritarismo local.

El tema me exige centrarme en lo que ha sido llamado el “more-
novallismo”, el Gobierno del grupo conformado por Rafael Moreno
Valle, quien fue gobernador de 2011 a 2017, y logré imponer a su su-
cesor, Tony Gali, de 2017 a 2018. También a la sucesora de este, esposa
de Moreno Valle, Martha Erika Alonso, quien logré ser reconocida
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gobernadora, después de un proceso muy complicado y cuestionado,
en diciembre de 2018. Hasta que falleci6 en un accidente aéreo el dia
24 del mismo mes.

Empiezo analizando los antecedentes de estos Gobiernos, para
mostrar que el estilo personal del gobernador importa, asi como
sus expectativas. También cuenta el contexto nacional que, en ca-
sos extraordinarios, puede ser un mecanismo eficaz de rendicién de
cuentas. Después, analizo lo que puede ser el principal mecanismo
de cuentas horizontal, el Congreso del estado. Todo poder legislativo
tiene, ademas de la funcién de legislar, la de equilibrar al poder eje-
cutivo. Hago también una referencia a los medios de comunicacién
locales, pues es una de las bases de la rendicién de cuentas vertical.

El proceso electoral de 2018, en la eleccién de gobernador, requie-
re de un analisis particular. Fue un caso insélito: hubo violencia en
varias casillas, el consejo local del Instituto Nacional Electoral (INE)
emiti6 un documento sefialando las irregularidades, se recontaron
los votos, el caso llegd dos veces al Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (TEPJF). Se aprobd el triunfo de la candidata
panista, Martha Erika Alonso, hasta principios de diciembre de ese
afio, por cuatro votos contra tres.

Esta eleccion es quiza el caso mas claro, en el autoritarismo local
poblano, de lo que Gibson (2012) llama el “control de fronteras™ la
tension entre las instituciones democraticas nacionales y las practi-
cas autoritarias de politicos y grupos locales. Quienes detentaban el
poder politico en la entidad trataron de controlar el resultado electo-
ral para imponer a su candidata. Lo pudieron hacer, pero después de
meses de tensiones y conflictos al interior del estado, pero sobre todo
con las instituciones electorales federales.

Del Gobierno de Luis Miguel Barbosa (2019-2022) me enfoco en
la toma del campus de una de las principales universidades privadas
del estado, la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP). A partir
de una serie de decisiones legales, que partieron de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica (FGR), el Gobierno del estado ocup6 las instala-
ciones de esa universidad. Solo las movilizaciones estudiantiles y la
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presién mediatica en el ambito nacional pusieron fin a este hecho
que puede considerarse un acto autoritario. La dindmica entre las
instituciones y los procesos nacionales y locales definira de alguna
manera el futuro de la democracia en el pais y la calidad de nuestra
vida publica.

La transicion a la democracia en México y las democracias
delegativas

La transicién a la democracia en México fue una transicién electo-
ral. La mayoria de los actores y de los analistas de esta parecian estar
bajo el supuesto de “dame elecciones democraticas y todo lo demas
se nos dara por aitadidura”. Muy pocas voces sefialaron que la demo-
cracia es un “entramado institucional” complejo (Aguilar, 2010, p. 26,
passim). Ya decia, la transicién a la democracia en México fue ante
todo electoral (Reynoso, 1998; Merino, 2003; Woldenberg, 2012).!

No fue un caso exclusivo de nuestro pais. Guillermo O’Donnell ha
sefialado una peculiaridad de varias democracias de la Tercera Ola:
son democracias delegativas. Carecen del entramado institucional,
de la diversidad de instituciones, que conforman un sistema demo-
cratico. O'Donnell centré esta argumentacion en los mecanismos
de rendicién de cuentas, verticales y horizontales. En México se ha
avanzado en esos mecanismos en el ambito nacional. Ademas de las
elecciones, los llamados organismos constitucionales auténomos
son parte de la rendicién de cuentas horizontal. Pero estos avances a
nivel nacional no siempre tienen su equivalente en los estados de la
federacion.

El contraste entre lo federal y lo local empieza con la divisién
de poderes clasica: ejecutivo, legislativo y judicial. En términos

! Aunque hay algo mas que un matiz al respecto. Primero, el cambio democratico
tiene diversos e importantes efectos en otras areas de la politica. Segundo, parale-
lamente fueron surgiendo y consolidandose diversos organismos constitucionales
auténomos.

464



El autoritarismo local en Puebla, cun caso aparte?

generales ha sido una realidad en el ambito nacional. Pero en algu-
nos estados, como Puebla, el gobernador ha controlado a los otros
dos poderes. El contraste se sigue dando si analizamos las nuevas
instituciones de rendiciéon de cuentas horizontal, los organismos
constitucionales auténomos. A nivel nacional suelen funcionar mu-
cho mejor que en el 4mbito local. Los organismos de transparencia,
de rendicién de cuentas, las comisiones de derechos humanos, las
auditorias, suelen tener mayor autonomia y profesionalismo en el
plano federal que en el subnacional.

En la rendicién de cuentas vertical el contraste es quiza mayor.
En cuanto a los medios de comunicacién, son raros los estados en
donde los medios tienen la autonomia y la presencia en la opinion
publica necesarias para constituirse como mecanismos de rendicién
de cuentas. Generalmente dependen del financiamiento ptblico, que
los condiciona.

Las elecciones es el ambito en el que la rendicion de cuentas lo-
cal parece que ha sido mas efectiva. La legislacion federal, 1a Consti-
tucion, ha ido obligando a las legislaciones electorales locales a dar
lugar a elecciones con competencia, en las que los votos cuenten y se
cuenten. Las reformas electorales ocurridas en México en el periodo
1996-2014 fueron claves al respecto. La gran cantidad de estados en
los que se ha dado la alternancia, en treinta de treinta y dos, son un
resultado de lo anterior. Sin embargo, en politica y en otros aspectos
de la vida humana, no hay logros eternos. Siempre se puede retro-
ceder. La posibilidad de que desde el poder politico se controlen los
resultados electorales es permanente.

Antecedentes en Puebla

Se puede decir que a Manuel Barttlet le tocé la transicion politica
como gobernador en Puebla. En 1992 gané una eleccion tradicional,
con la oposicién concentrada en las ciudades. Tres anos después, en
las elecciones locales de 1995, su partido, el Partido Revolucionario

465



Victor Manuel Reynoso

Institucional (PRI), tendria sus primeras derrotas en elecciones de
diputados locales en Puebla: perdi6 10 diez de los veintiséis distritos
de la entidad, todos en zonas urbanas. Aunque en 1995 la autoridad
electoral en Puebla por primera vez recayé en ciudadanos, resultado
de las reformas realizadas durante el sexenio de Salinas (1988-1994),
no fue tanto ese cambio el que explica el resultado adverso al PRI
Fue mas bien la “ola azul”, que en distintos estados del pais favoreci6
al Partido Accién Nacional (PAN).

En este punto vale la pena mencionar que, en Puebla, como ocu-
rria en otras entidades del pais, durante los afios noventa se dan cam-
bios importantes en materia de legislacién electoral y de partidos,
beneficiando una paulatina ampliacién de los derechos politicos ciu-
dadanos. Este aspecto contribuy6 a construir un nuevo andamiaje
institucional y legal en materia comicial y partidaria, que permitié
avanzar en la transicién democratica de la entidad, favoreciendo la
aparicion de distintos actores politicos y las condiciones de compe-
tencia por el acceso al poder. Es importante senalar, igualmente, que
lalegislacion electoral local sigui6 a la federal en muchos rubros por-
que asilo obligaba los cambios constitucionales.

El PRI en Puebla se recuperaria en las elecciones federales de
1997, a pesar de que para entonces entrd en vigor la reforma electoral
aprobada en 1996, que daba mayores atribuciones y autonomias a la
autoridad electoral: gané los 15 distritos electorales federales. En las
elecciones de gobernador de 1998, con una autoridad electoral local
totalmente ciudadanizada, el candidato del PRI, Melquiades Morales
Flores, gané la eleccién con un amplio margen. Una campaiia elec-
toral bien disefiada en 1997 y un buen candidato en la eleccién de
1998 explican los triunfos priistas. El Revolucionario Institucional
podria controlar todavia algunas redes clientelares, pero necesitaba
del voto de opinién para ganar elecciones. Lo logré en los comicios
de 1997y 1998.

Enloreferente a su forma de gobernar, Barttlet mantuvo un perfil
discreto que no llamara la atencién de la opiniéon publica nacional.
Estaba interesado en ser candidato a la presidencia de la Repiblica
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por el PRI en el 2000. Contendié como precandidato para esa elec-
cién en los comicios internos de su partido. Una actuacién abierta-
mente autoritaria o conflictos serios que llegaran a nivel nacional,
hubieran danado su imagen y le hubieran frustrado sus aspiracio-
nes.? Ademas, debia presentar buenos resultados electorales, lo que
logré en los comicios federales de 1997 y, sobre todo, en los locales de
1998.

Lo anterior explica la candidatura del priista Melquiades Morales
Flores en ese afio. No era el candidato de Barttlet, quien promovié a
quien habia sido su secretario de Finanzas, José Luis Flores. E1 PRI
realiz6 una eleccién interna para definir a su candidato a la guberna-
tura. Las razones por las cuales el gobernador no impuso al candida-
to de su preferencia fueron, en parte, que él queria ser candidato del
PRIalapresidencia dela Repiblica en 2000, y creia que una eleccién
interna lo favoreceria. Pero también, podemos especular, porque sa-
bia que los votos ya contaban y se contaban, y que le convenia a su
partido tener un candidato popular. Por estas razones se cumpli6 el
principio de que en Puebla “el gobernador no pone al gobernador”.

La popularidad de Melquiades Morales era clara desde antes de
ser candidato. Contendi6 contra cinco candidatos, pero solo tres su-
peraron el umbral del 3% de la votacion: Morales, con 54,1 %; Ana Te-
resa Aranda del PAN, con 28,9 %; y Ricardo Villa Escalera del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), quien obtuvo el 10,9 % (Comi-
sién Estatal Electoral, 1999). E1 PRI era todavia un partido electoral-
mente fuerte, y con un buen candidato seguia ganando con holgura.
De este modo, ya estaban las condiciones para ejercer el poder estatal
sin el contrapeso del presidente de la Republica, pues a partir del afio
2000 ocup6 la presidencia del pais el panista Vicente Fox Quesada,

2 Ciertamente un acto autoritario de su Gobierno fue la distritacion realizada en la
entidad para las elecciones de 1995, notablemente sesgada para sobrerrepresentar a
los distritos rurales, donde su partido, el Revolucionario Institucional, tenia mayor
presencia. Esa distritacion violaba el principio de “una persona, un voto”, dado que el
distrito de mayor tamario demografico era 3,5 veces mayor que el mas pequerio. Los
distritos urbanos eran los mas poblados, por lo que su poblacion resultaba subrepre-
sentada.
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que dificilmente podria controlar a un gobernador del PRI. Pero el
caracter de Morales Flores, politico conciliador como pocos, no dio
lugar a un Gobierno autoritario.

En 2005 lo sucedi6 el priista Mario Marin. Al igual que Melquia-
des Morales, no era el candidato del gobernador en turno, pero era el
mas popular segiin las mediciones de las encuestas. Era, por mucho,
el precandidato con mayores probabilidades de ganar la eleccién.
Una vez més “el gobernador no puso gobernador”. Influyé el carac-
ter conciliador de Morales, pero sobre todo la popularidad de Marin,
que le daban un amplio margen de preferencias sobre cualquier otro
precandidato. Ya la perspectiva electoral era decisiva en la designa-
cién del candidato.

En las elecciones de 2004 participaron seis candidatos. Solo tres
superaron el umbral del 3 %: Mario Marin del PRI con el 49,6 %; Fran-
cisco Fraile del PAN, alcanzando el 36 %, y Alejandro Villar Borja del
PRD, con 5,6 % (Reynoso, 2023). El PRI ganaba todavia por un margen
amplio, pero menor al de la eleccién anterior.

Poco mas de un afio después de su toma de posesion, el 14 de fe-
brero de 2006, se hicieron publicas conversaciones entre Marin y el
empresario Kamel Nacif? En ellas el empresario se quejaba de las
acusaciones que la periodista Lydia Cacho habia hecho en su contra
en el libro Los demonios del edén. Marin se comprometi6 a “darle un
coscorréon” a Cacho. Lo hizo mandando policias judiciales del esta-
do de Puebla a Cancin, la ciudad donde residia Cacho. Cuando las
grabaciones se hicieron pablicas, una lluvia de criticas en la prensa
nacional se dejé caer sobre el gobernador poblano. Marin no se re-
cuperd de esa crisis. Desde entonces fue un gobernante de muy bajo
perfil.

Me interesa destacar dos cuestiones del caso Marin-Cacho. La
primera, la accién autoritaria del gobernador: ante la queja de un

3 Ver https://www.jornada.com.mx/2006/02/14/index.php?section=politica&arti-
cle=003n1pol

4 Un relato completo de este proceso, desde el punto de vista de la autora y victima,
puede verse en Cacho (2007).
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amigo, decide encarcelar a una periodista. Segundo, que los medios
de comunicacion nacionales actuaron eficazmente como mecanis-
mo de rendicién de cuentas. Expusieron a Marin y lo obligaron a dar
marcha atrds. Aunque terminé su periodo como gobernador (muy
probablemente en paises con democracias de calidad hubiera tenido
que renunciar), sus aspiraciones politicas terminaron ahi.

En la eleccion de 2010 se da la primera alternancia en Puebla:
gano la coalicion encabezada por el PAN, con Rafael Moreno Valle
como candidato. Dicha coalicién, denominada Compromiso por Pue-
bla, fue formada ademas del PAN, por el PRD, Convergencia y Nueva
Alianza. Se enfrenté a otra coalicién, Puebla Avanza, que unié al PRI
con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), que tuvo como
candidato a Javier Lopez Zavala, quiza el politico mas cercano a Ma-
rio Marin. El Partido del Trabajo (PT) present6 a su propio candidato,
Armando Etcheverry Beltran. La coalicién de Moreno Valle obtuvo
el 50 % de la votacién ciudadana, la de Lopez Zavala 40 % y el PT 5%.

Esta alternancia se explica, en parte, por factores estructurales y
también por cuestiones coyunturales. Los estructurales tienen que
ver con la caida de la votacion por el PRI en las elecciones de gober-
nador; desde los anos ochenta del siglo pasado el PRI disminuia su
porcentaje de votacion en estos comicios. Las cuestiones coyuntura-
les tienen que ver con los candidatos. El candidato priista tenia un
perfil bajo, aun dentro del mismo grupo politico marinista. El de la
alianza panista, en contraste, era un candidato “muy echado para
adelante”, que no escatimo recursos politicos para ganar la eleccion.
En contraste con los Gobiernos de Melquiades Morales y de Marin, el
de Moreno Valle fue un caso eficaz, paradigmatico, de autoritarismo
local.

> Esta coalicion fue producto de una propuesta que Manuel Camacho hizo a nivel
nacional. En cinco estados se realizaron alianzas que fueron consideradas “contra
natura’, pues unian a la izquierda con la derecha: Puebla, Oaxaca, Sinaloa, Durango e
Hidalgo. En las tres primeras gand la alianza (Reynoso y Espinosa, 2017).
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Un caso paradigmatico: el morenovallismo

Por el vinculo que Rafael Moreno Valle Rosas mantuvo con otros
poderes, en particular con el legislativo, con la prensa auténoma
en el estado, con los opositores a sus politicas, y en su actitud po-
litica en general, debe considerarse que su Gobierno fue un caso
paradigmatico de autoritarismo local.

Este peculiar exgobernador tuvo su primera aparicién pablica
en la politica del estado en 1999 como secretario de finanzas en el
Gobierno de Melquiades Morales. Era nieto del gobernador pobla-
no Rafael Moreno Valle (1969-1972). En 2003 fue electo diputado
federal y en 2004 diputado local, en ambos casos por el PRI. En
las elecciones federales de 2006 ya era parte del PAN, y fue electo
senador por ese partido. En 2010 logra ser candidato a la guberna-
tura de Puebla por el blanquiazul y gana la eleccién, dando lugar
a la primera alternancia en la historia del estado.

Es interesante analizar esta eleccién desde la perspectiva de la
rendicion de cuentas. Aunque el gobernador Mario Marin tenia el
control del organismo electoral,’ no pudo inclinar la eleccién en
su favor. Hay que senalar que, por el disefio mismo de las institu-
ciones electorales, se trata de un control relativo: las decisiones
de la autoridad electoral local pueden apelarse, primero, ante el
Tribunal Electoral del estado, y luego ante el federal. Esto acota
las decisiones del Instituto Electoral del Estado.

Del entramado institucional que conforma la rendicién de
cuentas horizontal, la institucién mas importante es sin duda el
poder legislativo. Otras instituciones, como el poder judicial, las

¢ En una decisién se mostré claramente la dependencia del organismo electoral res-
pecto al gobernador Mario Marin y su candidato Javier Lopez Zavala. El codigo electo-
ral del estado indicaba que debian celebrarse debates, en plural, entre los candidatos
a gobernador. Dado que los debates no favorecian al candidato del PRI, el organismo
electoral vot6 en favor de que hubiera un solo debate, y no al menos dos, como se
deriva claramente de la ley (Reynoso, 2011, pp. 97-98).
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comisiones de derechos humanos, las fiscalias, los érganos de
transparencia, dependen en buena medida de ese poder.

Uno de los rasgos mas destacados del Gobierno de Moreno Va-
lle es que logré controlar el Congreso. Los partidos de su coalicién
estuvieron lejos de tener mayoria, pero en practicamente todas
las decisiones del legislativo local, aun en las mas polémicas,
las propuestas del gobernador lograron un apoyo casi unanime,
como se verd en el apartado sobre el Congreso en este mismo ca-
pitulo. El control del Congreso permite no solamente el control de
la agenda legislativa estricta, es decir, de la aprobacién de leyes.
Permite, asimismo, el control de los organismos constitucionales
auténomos y de los magistrados del poder judicial, pues los encar-
gados de estos son nombrados por el Congreso local. E1 Gobierno
de Rafael Moreno Valle se destacé por el control y la subordina-
cion de estos 6rganos, mediante el nombramiento de los encarga-
dos de dirigirlos, y mediante presiones, cuando mostraban alguna
autonomia. Destaca el caso del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (Alon-
so, 2017).

Otro rasgo de este Gobierno fue el espionaje y el encarcela-
miento de opositores. El Gobierno de Moreno Valle trat6 de con-
trolar a la clase politica con estos procedimientos (Aroche, 2017
y 2018). Gonzalez Barranco y sus coautores han publicado un
analisis detallado de la represién morenovallista. Contabilizaron
trescientos sesenta y seis casos de personas perseguidas, sea con
procesos abiertos o con 6rdenes de aprehensién (Gonzalez Ba-
rranco et al., 2017, p. 41). Buena parte de este acoso se fundament6
en la aplicacién de leyes aprobadas durante el Gobierno de More-
no Valle, como la llamada Ley Bala, la de expropiacién express, la
antigraffiti, (Gonzalez Barranco et al., 2017, pp. 42-47). El patrén
general de este acoso judicial tuvo que ver con quienes se oponian
a las politicas y decisiones del gobernador. Sea a la realizacién de
obras de infraestructura, o a cooperar con su Gobierno. Destacan
dos casos: el de Pedro Barojas y el de Dulce Maria Silva.
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El primero es un militante panista que fue presidente munici-
pal de Palmar de Bravo. Fue aprehendido cuando se dirigia a una
reunion del Consejo Estatal panista. Estuvo 14 afios en la carcel,
sin que se le pudieran probar las acusaciones. Era una de las per-
sonas mas cercanas a Ana Teresa Aranda, panista emblematica
en el estado, y quien habia rivalizado con Moreno Valle en la elec-
cién para candidato a gobernador en 2010. Por eso la aprehension
de Barojas fue vista como una venganza politica. Dulce Maria Sil-
va estuvo también 14 meses en la carcel y sali6 de ahi al declarar-
sele inocente. Actualmente, es esposa de César Yafiez, desde 2022
subsecretario en la Secretaria de Gobernacién, y una de las per-
sonas mas cercanas al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO). Por eso se considerd que su encarcelamiento tuvo tintes
politicos. Ademas de que se neg6 a vender unos terrenos al Go-
bierno morenovallista.

El Congreso del estado

Con la eleccién de 2010 no solo se dio la primera alternancia en la
gubernatura poblana, también tuvo lugar el primer Congreso lo-
cal sin mayoria absoluta de ningiin partido. Hasta la LVII Legisla-
tura (2008-2011) el PRI mantuvo una cémoda mayoria, cercana a
la absoluta (63,4 %, ver Cuadro 1). Con los resultados de 2010 el PRI
sigui6 siendo la primera fuerza, pero ya con solamente el 34,1%
de las curules. El Congreso local dejé de expresar un sistema de
partido predominante, pasando a un sistema multipartidista. Un
caso de Gobierno dividido estricto, en el que se esperaria un fuer-
te contrapeso del poder legislativo ante el ejecutivo, pero esto no
sucedi6 asi en el Gobierno de Moreno Valle, porque este control6
al Congreso.
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Enla eleccién siguiente, realizada en 2013 (los nuevos diputados elec-
tos tomaron posesion a principios de 2014), el Revolucionario Ins-
titucional perdi6 seis legisladores y cay6 por debajo del 20% de las
curules. E1 PAN paso6 a ser primera fuerza, con 34 % de los diputados.
De nuevo un Gobierno dividido, aunque ya con el partido en el poder
como fuerza mayoritaria en el Congreso, y que, sumando a sus alia-
dos, alcanzaba la mayoria absoluta.

Las alianzas fueron distintas. Practicamente todos los diputados
(con dos o tres excepciones) votaron en favor de las iniciativas del
gobernador, aun las mas polémicas y en que se esperaba el voto opo-
sitor. Una peculiaridad de los Gobiernos considerados morenovallis-
tas, el de Moreno Valle (2011-2016) y el de Tony Gali (2016-2018). Con-
vivieron con dos legislaturas (la LVIII y la LIX, ver Cuadro 1).

Dos decisiones polémicas, apoyadas por mayorias abrumado-
ras, muestran el control del Congreso por parte del gobernador: 1)
la legislacion sobre los proyectos de inversion; y 2) la llamada “Ley
Mondragén”. En septiembre de 2012 los diputados locales poblanos
aprobaron la legislacién secundaria que permitia una nueva figura
financiera para el Gobierno del estado, los llamados “Proyectos de in-
version”. Fueron fuertemente criticados, pues permitian al ejecutivo
local adquirir deudas sin la aprobacion del Congreso y sin los meca-
nismos de transparencia. Se argumenté que eran inconstitucionales.
Aun asi, la propuesta logro treinta y cinco votos en favor de un total
de treinta y ocho diputados. Curiosamente, los tres diputados que vo-
taron en contra eran del partido del gobernador, Accion Nacional. E1
mayor grupo parlamentario, el del PRI, vot6 en favor de las propues-
tas del gobernador panista (Reynoso, 2023).

La “Ley Mondragén” es relevante porque expresa la tensién en-
tre el gobernador Moreno Valle y su partido, el PAN. Un dirigente
panista histérico expresé alguna vez: “El morenovallismo no fue un
panismo natural”. Se entiende el lenguaje figurado de la frase: nada
en politica es “natural”. Pero, en el contexto en el que fue dicha, ex-
presaba que ese Gobierno, ese estilo politico, no tenian que ver con
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las propuestas y principios originales de Accién Nacional, con su
“esencia”, en términos de un destacado panista (Bravo Mena, 2014).
Juan Carlos Mondragén, como dirigente estatal del PAN, habia
tenido fuertes diferencias con el entonces gobernador Rafael More-
no Valle. En octubre de 2012 Mondragén terminaria su periodo, pero
los estatutos panistas impedian que un presidente estatal del partido
dejara el cargo si faltaban menos de tres meses para el inicio de un
proceso electoral local. Era el caso de Puebla, donde el proceso de
las elecciones intermedias de 2013 empezaria en noviembre de 2012.
La solucion para que el gobernador se deshiciera de un lider de su
partido incémodo para él, fue aplazar el inicio del proceso electoral,
de noviembre de 2012 a febrero de 2013. A ese cambio, sin ningin
fundamento en el interés piblico, se le llamé “Ley Mondragén”. Fue
aprobada por la mayoria del Congreso en una sesién extraordinaria,
sin convocatoria previa. La prensa entrevisté al diputado panista que
la present6, Antonio Vazquez Hernandez: no tenia idea del conteni-
do dela iniciativa. De los treinta y seis diputados presentes, treinta y
cuatro votaron en favor y dos en contra. Estos Gltimos panistas.
Estos dos casos expresan la subordinacion de la gran mayoria de
los diputados al gobernador Moreno Valle, independientemente del
partido al que pertenecia el legislador. Pero estudios sistematicos de
las legislaturas que coincidieron con los Gobiernos morenovallistas
muestran lo mismo: ausencia de autonomia del poder legislativo
frente al ejecutivo. Esta falta de autonomia se explica en buena me-
dida por los “apoyos legislativos”, dinero en efectivo, que el Gobierno
del estado daba a la mayoria de los legisladores (Aroche, 2018, p. 160).

Nota sobre la prensa local

En nuestro pais la prensa local es, en general, un medio de rendicion
de cuentas mas bien débil. La razén: los medios obtienen sus recursos
no de sus lectores y sus anunciantes, sino del Gobierno. Durante el
morenovallismo se hablé del “Tripack™ el origen del financiamiento
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de los medios tenia tres instituciones: 1) el Gobierno del estado; 2) el
ayuntamiento de la capital, y 3) la Benemérita Universidad Auténo-
ma de Puebla. La idea del grupo en el poder era controlar los tres,
para controlar a todos los medios.

Ciertamente es, o ha sido, imposible en el estado de Puebla que
un medio independiente pueda sobrevivir sin recibir financiamiento
de esas tres fuentes. Pero algunos han podido subsistir con una sola,
lo que les permite criticar a las otras dos. Una hip6tesis que habra
que constatar. Esta dependencia de los medios respecto al Gobierno
estatal fue ilustrada por Sergio Mastretta. Analizé dos de los diarios
con mayor financiamiento publico en el estado: Cambio y 24 horas.
Su anélisis es breve y elocuente: en 2018 apoyaron a la candidata del
PAN y denostaron, con fuerza y con titulares en primeras planas, al
candidato del partido Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena),
Miguel Barbosa. En 2019 giraron 180 grados: apoyaron abiertamente
a Barbosa, igual, con primeras planas, y la critica la enfocaron a su
adversario, el candidato de la coalicién del PAN, PRD y Movimiento
Ciudadano (MC), Enrique Cardenas (Mastretta, 2022).

En contraste, la prensa autonoma suele recibir el acoso del poder
politico. En principio el acoso financiero, negando o limitando publi-
cidad. Pero también con demandas juridicas que, aunque no proce-
dan, significan un alto costo en tiempo y dinero para los medios. Fue
el caso delos periddicos digitales e-consulta y El popular, durante los
Gobiernos de Moreno Valle y Barbosa. Mastretta muestra también
el notable flujo de dinero que va del Gobierno estatal a los medios de
comunicacién, en la mayoria de los casos violando la Ley de Adquisi-
ciones (Mastretta, 2022; Machuca, s/f).

Pero interesa destacar aqui las limitaciones de la prensa local
como mecanismo de rendicién de cuentas. Aunque los pocos medios
independientes de la entidad sefialen problemas serios en los actos
de los gobernantes, esto no tendra repercusiones politicas. Solo las
tendra si llegan a los medios nacionales, como fue el caso de Mario
Marin, o el dela ocupacién de la Universidad de las Américas Puebla.
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Las alternancias politico-electorales en Puebla

La transicion electoral en Puebla sigui6 la misma légica que a nivel
nacional, pero con retraso y un ritmo maés lento. La primera alter-
nancia en la capital del estado se dio en 1995. En ese mismo afio tu-
vieron lugar los primeros triunfos de la oposicién al PRI en el estado.
La alternancia en la eleccién de gobernador tardaria quince anos
mas: en 2010. Es decir, veintitn afos después de la alternancia en
Baja California, la primera derrota del partido hegemoénico en una
eleccion de ejecutivo estatal.

Un buen acercamiento a la realidad electoral del estado lo dan los
resultados de la eleccion a gobernador, que presento en los Cuadros
2y 3. El primero de los cuadros abarca el periodo sin alternancia.
Como en muchos otros estados, el PRI fue perdiendo, paulatinamen-
te, porcentaje de votacion en casi cada eleccion. A mediados de los
afios setenta obtenia el 82% de los votos. Treinta afios después, a
mediados de la primera década de este siglo, su porcentaje cayo6 li-
geramente por debajo del 50 %. Todavia con un amplio margen de 14
puntos sobre su principal adversario, el PAN.

El blanquiazul es la segunda fuerza en todo el periodo aludido,
con una amplia diferencia respecto a los demas partidos. Desde 1980,
Accién Nacional increment6 su votacion en cada eleccién, de mane-
ra simétrica a las pérdidas del PRI. Por su lado, el PRD y sus ante-
cesores (partidos identificados con la izquierda) tuvieron su mejor
momento en 1998, cuando superaron el umbral del 10 %. Una tercera
fuerza muy lejana de la segunda, pero con presencia permanente.
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Cuadro 2. Resultados de la eleccion a gobernador en el periodo sin alternancia

1974 1980 1986 1992 1998 2004
% % % % % %
PAN 15,6 8,6 12,1 16,7 28,9 35,9
PRI 81,9 82,5 77,2 66,2 54,1 49,6
Del PCM 0 NP 18 5,7 10,9 56
al PRD ’ ’ ’ ’
Otros 2,4 75 75 11 14,21 89
No regis-
0 0 0 0 0,1 0
trados
Nulos 0 1,34 3,3 6,2 2,5 3,2
Lista
. 1293964 | 1165574 | 1482885 | 1894246 | 2535316 3237686
nominal
Participa-
. 53,1 52,2 51,2 51,9 55,5 55,2
cién
Total 686 484 608 072 758 562 984 021 1407316 | 1786490

Fuente: Reynoso (2023).

Con esta “estructura” era de esperar que la alternancia se diera con
un triunfo del panismo. Se dio en 2010, ciertamente con una alianza
entre el PAN, el PRD, MCYy el Partido Nueva Alianza (Panal). Como ya
comenté, pesé la tendencia estructural, pero también la coyuntural:
un candidato no muy fuerte por parte del PRI y un candidato dina-
mico y ambicioso por parte de la alianza mencionada. En la siguiente
eleccion, la de 2016, el PAN increment6 su ventaja sobre el PRI: de
10 a 12 puntos en términos redondos. La novedad fue Morena, que
alcanzo casi el 10 % de los sufragios (ver Cuadro 3).

Ya en 2018, con el impacto que tuvo la candidatura presidencial de
Lopez Obrador en practicamente todas las elecciones del pais, Morena
seacercé mucho ala coalicion panista, que tenia como candidata a Mar-
tha Erika Alonso, esposa de Moreno Valle. La eleccion fue fuertemente
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cuestionada. Realizada en junio, el TEPJF resolvié hasta diciembre el
resultado, favoreciendo a Alonso. Seis dias después de tomar posesion,
la gobernadora muri6 junto con su esposo al caer el helicoptero en el
que viajaban. Por ese motivo, se realizaron elecciones extraordinarias
en 2019; ganando en esta ocasiéon Miguel Barbosa, postulado por la coa-
licién de Morena, PT y PVEM. Como senalo en el siguiente apartado, se
traté de una “eleccion espejo” respecto a la de 2018: en este afio Morena
gano en las zonas urbanas y perdi6 en las rurales; lo contrario sucedié
en 2019. Todo parece indicar que quien controla las redes clientelares
en las zonas rurales oper6 en favor de la coalicion panista en 2018 y en
favor de la morenista en 2019 (Jiménez, 2019 y s/f; Mastretta, s/f).

Cuadro 3. Resultados de la eleccién a gobernador desde la primera
alternancia

2010 2016 2018 2019
% % % %
PAN 50,4 45,1 38,1 33,2
PRI 40,1 33,4 18,4 18,5
Del PCM al . 39 . N
PRD
Morena NP 9,7 34,1 44,7
Otros 5,6 3,9 51 -
No
registrados 01 03 01 01
Nulos 3,8 3,8 43 3,5
Lista nominal 3850473 4291093 4500580 4569 608
Participacién 57,2 45,7 67,6 33,4
Total 2203868 1925001 3023553 1527071

Fuente: Reynoso (2023).

*E1 PRD participé en alianza con el PAN en estas tres elecciones.
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Las elecciones en Puebla, “un caso aparte”

Las elecciones poblanas son un buen caso de andlisis para caracte-
rizar al autoritarismo local. En la primera década del siglo XXI los
comicios locales poblanos se realizaron con legitimidad, con la acep-
tacion tanto de los derrotados como de los ganadores. En la de 2010,
a pesar de cierta parcialidad del organismo electoral local, el proce-
so fue considerado legitimo. Lo interesante comenz6 en 2014, con
el nombramiento de los consejeros del primer Organismo Publico
Local Electoral (OPLE), que tuvo a su cargo las elecciones de 2016,
2018 y 2019. Estas dos Ultimas mostraron peculiaridades dignas de
destacarse.

Un dato, quiza menor, pero claro, indica el sesgo que los conseje-
ros electorales del Instituto Electoral del Estado tenian en la eleccién
de 2010. La legislacién local indicaba que los candidatos a goberna-
dor debian realizar debates (asi, en plural) entre ellos. Como estos
eventos no convenian a Javier Lopez Zavala, candidato del PRI, en ese
entonces en el poder en el estado de Puebla, tanto porque los datos de
las encuestas lo favorecian como porque tenia menos recursos como
polemista que su adversario, Rafael Moreno Valle, el priismo presio-
no al organismo electoral para que se organizara un solo debate. For-
zando la gramatica elemental, los consejeros decidieron que con un
debate se cumplia la obligacién de organizar este tipo de ejercicio.

Pero este sesgo estuvo lejos de ser suficiente para dar el triunfo
al candidato del gobernador priista Mario Marin. E1 PRI, y su alia-
do el PVEM, perdieron la eleccion frente a Moreno Valle, candidato,
como ya dije, de la coalicién Compromiso por Puebla, integrada por
el PAN, PRD, Panal y Convergencia. Hay que destacar el hecho de que
el control del organismo electoral era algo relativo. En parte, por el
disefio institucional: las decisiones del Instituto Electoral pueden ser
apeladas frente al Tribunal Electoral del estado. Y las decisiones de
este pueden ser llevadas al Tribunal Electoral de la federaciéon. En
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este caso no hubo necesidad de apelar, entre otras razones, porque el
afectado, la coalicién morenovallista, gané la eleccion.

Mas interesante es lo que se dio a partir de 2014. La reforma elec-
toral de ese afio cambi6 radicalmente la manera de nombrar a los
consejeros de los organismos electorales en los estados. Anterior-
mente los nombraba el Congreso local. A partir de esta reforma lo
haria el Consejo General del INE. La idea tenia un sustento légico y
empirico atendible: partia de que los consejos locales podian estar
controlados por el gobernador del estado, y a partir de ese control
el ejecutivo local controlaria el nombramiento de la autoridad elec-
toral. Dado que el Consejo General del INE no tendria intereses en
controlar las elecciones locales (si acaso los tuviera en su legitimi-
dad), era mas razonable que esta autoridad nombrara a los conseje-
ros electorales de los estados. La 1dgica estuvo lejos de funcionar en
el caso de Puebla. Lo que tendria importantes repercusiones hasta
las elecciones de gobernador de 2018.

Antes de la toma de posesion del primer OPLE en Puebla, en no-
viembre de 2015, el presidente del Instituto Electoral poblano renun-
ci6. Adujo motivos de indole personal, pero en dias previos una in-
vestigacion periodistica habia mostrado que no contaba con el titulo
de abogado.” El funcionario renunciante habia sido nombrado por
el Congreso local, que supuestamente tenia la obligacién de revisar
que todos los funcionarios cumplieran con los requisitos de ley. Esta
omisién podria considerarse como un argumento para que ahora el
nombramiento lo hiciera el INE, y no el Congreso estatal.

Volviendo al nombramiento de los consejeros electorales pobla-
nos con la legislaciéon aprobada en 2014, desde el principio se dio
con problemas. El primero, la propuesta para que Juan Pablo Mirén
Thomé fuera nombrado presidente del nuevo organismo. Tres par-
tidos (PRI, MC y Morena) cuestionaron su nombramiento, sefialan-
do que habia sido secretario particular de Luis Maldonado Venegas,

7 Ver https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2015/7/27/renuncia-funciona-

rio-electoral-de-puebla-por-falsificar-titulo-profesional-150232.html
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primero cuando este era secretario de educaciéon y luego cuando lo
fue de gobernacion.® Su nombramiento no procedio.

En su lugar fue nombrado Jacinto Herrera Serrallonga. Fue un
nombramiento muy polémico, porque ademas de carecer de expe-
riencia electoral, habia ocupado cargos en el Gobierno de Moreno
Valle, entre los que destaca el de director de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas. Los mismos tres partidos que se inconformaron con la
posible designacién de Mirén Thomé lo hicieron con la de Herrera
Serrallonga. Dos de los once consejeros del INE, Pamela San Martin
y José Roberto Ruiz, votaron en contra de la designacion de los con-
sejeros del OPLE poblano, argumentando que no garantizaban los
principios constitucionales propios de un organismo electoral.?

En 2016 ese OPLE organiz6 las elecciones para la “miniguberna-
tura”, que tuvo una duracién menor a los dos afnos, con el objetivo de
hacer coincidir las elecciones de gobernador en Puebla con las fede-
rales. Las quejas y denuncias de la oposicion fueron numerosas, pero
ninguna trascendié. Sin embargo, si trascenderian diversas irregula-
ridades en las elecciones de 2018. Fueron “un caso aparte” en el con-
junto de las elecciones, federales y locales, de ese afio. En palabras
de Lorenzo Cérdova y Ernesto Niifiez. En contraste con lo ocurrido a
nivel federal, las elecciones de Puebla estuvieron plagadas de irregu-
laridades, denuncias por inequidad y uso de programas sociales del
Gobierno del estado, incidentes violentos y cooptacién de institucio-
nes electorales locales (Cordova y Niiez, 2021, p. 531).

Parte de la excepcionalidad de la eleccién poblana de 2018 es un
informe realizado por el consejo local del INE. En él los consejeros lo-
cales de Puebla destacan que en la eleccién se presentaron “diversos
incidentes considerados como relevantes”, que dieron lugar a que
sesenta y dos paquetes electorales no se entregaran en los consejos
distritales respectivos. El informe destaca los incidentes, distrito por

8 Ver https://www.e-consulta.com/nota/201
mo-particular-de-luis-maldonado

9 Ver https://www.e-consulta.com/nota/2015-10-30/politica/dominan-morenovallis-
tas-el-OPLE-de-puebla-con-4-de-7-consejeros
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distrito. Destacan los que implicaron violencia con armas de fuego.
En algunos casos fueron heridos de bala ciudadanos y funcionarios
de casilla.’® Hasta donde tengo informacion, no hay antecedentes de
un informe de una autoridad electoral tan critico hacia un proceso
comicial como el presentado por el consejo local del INE poblano. El
asunto llegé a los tribunales, tanto al estatal como al federal, pero
como el porcentaje de casillas no contabilizadas no alcanzaba el por-
centaje senalado por la ley, no hubo consecuencias legales.

Hubo problemas adicionales. Erderly, en un sugerente analisis es-
tadistico que comparaba los datos del conteo rapido, del Programa
de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y de los computos dis-
tritales, mostré diversas anomalias en los resultados electorales, que
lo llevaban a concluir que “es posible encontrar indicios de efectos
indebidamente favorecedores a quien aparentemente gané la elec-
cion” (Erdely, 2018). Es decir, cuestionaban el triunfo de la candidata
panista Martha Erika Alonso. Todo lo anterior dio lugara que el 19 de
septiembre de 2019 el TEPJF ordenara el recuento de votos. Se hizo
el recuento. Como resultado de este se anularon cincuenta y nueve
casillas, mas de 17 000 votos. Pero que no cambiaron el resultado de
la eleccion.

Los cuestionamientos continuaron, ahora porque la cadena de
custodia de los paquetes electorales se habia vulnerado. En octubre
de 2018 el caso fue turnado por el TEPJF al magistrado José Luis Var-
gas Valdez. El dictamen, que proponia anular la eleccién, se filtr6 a
la prensa el 3 de diciembre, dando lugar a un escandalo mediatico. E1
8 del mismo mes, a puerta cerrada, los siete magistrados tomaron la
decisién: cuatro contra el dictamen, tres en favor. La eleccién no se
anul6 y Alonso tom6 posesion como gobernadora el 18 de diciembre.
Moriria, como ya se dijo, al caer el helicéptero en el que viajaba seis
dias después, el 24.

10 Un andlisis detallado de la violencia en estas elecciones puede verse en Guillén et

al. (s/f).
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Elresultado fue cuestionado por el presidente AMLO y por el can-
didato de Morena a la gubernatura, Miguel Barbosa. El magistrado
Vargas Valdez sefial6 que hubo presiones y cabildeo hacia los magis-
trados para no anular la eleccién.! Pero todo eso qued6 en el pasado
con el fallecimiento de la gobernadora constitucional. Habia necesi-
dad de nuevas elecciones. Antes de terminar el afio, el 31 de diciem-
bre, cuatro consejeros nacionales del INE solicitaron que el Consejo
General ejerciera su facultad de “asuncién total” del proceso electo-
ral extraordinario, a realizarse en 2019. Asi sucedi6. Por primera vez
el organismo electoral nacional organizaria una eleccién local, de-
jando de lado al OPLE poblano.

El 2 de junio de 2019 se realiz6 la eleccién de gobernador en Pue-
bla (junto con las de cinco municipios donde la eleccion del afio ante-
rior habia sido anulada). El resultado fue significativo, y puede decir
algo crucial para la caracterizacion del autoritarismo local en el es-
tado. Sele hallamado una “eleccién espejo”, al compararla con la del
afio anterior.”? La simetria consiste en que Barbosa gané en 2019 las
zonas rurales, en las que perdi6 en 2018. Y el PAN y su candidato, En-
rique Cardenas, ganaron en las zonas urbanas, que habian perdido el
afio anterior. También destaca la votacién inusitadamente alta que
alcanzaron dos partidos aliados a Morena: el PT y el PVEM.

La explicacion puede estar en la distincién entre voto de opinién
y voto de intercambio o clientelar. El segundo se da principalmen-
te en zonas rurales. En 2018 el morenovallismo controlaba todavia
las elecciones en el estado. Los operadores politicos de Moreno Valle
lograron votos para su candidata, predominantemente en las zonas
rurales. El voto de opinién, predominante en las zonas urbanas, fue
en 2018 para AMLO, y, en menor medida, para otros candidatos de
Morena. Esto explica que este partido y sus aliados ganaran en las

1 Estas reacciones pueden verse en las distintas ediciones de la prensa local, La Jorna-
da de Oriente, por ejemplo. https://www.lajornadadeoriente.com.mx/hemeroteca/?es-
tado=puebla&fromDate=2018%2F12%2F1

2 El término “eleccion espejo” (dos elecciones muy parecidas, pero una “al revés” de la
otra) y el analisis sistematico de estos resultados son de Georgina Jiménez Rios (2019).
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zonas urbanas, y perdieran en las rurales. En 2019 el voto clientelar
parece haber sido controlado en favor de Barbosa. Los operadores
morenovallistas, ya huérfanos, pero todavia con capacidad de mo-
vilizar votantes, actuaron en favor de Barbosa. No por Morena, sino
por sus partidos aliados (Duché y Gutiérrez, s/f; iménez, s/f; Mastret-
ta, s/f). Curiosamente, pero no tanto si se toma en cuenta lo anterior,
el PAN tuvo mas votos en la eleccion de 2019 que Morena (Duché y
Gutiérrez, s/f, p. 72).

El voto de opinién se volc6 en 2018 por Cardenas. Por eso pudo ga-
nar en las zonas urbanas. Su perfil era mas cercano que el de Barbosa
a los votantes panistas y, en general, al de las clases medias urbanas.
Ademas de que haber sido por diecisiete anos un destacado rector
de la Universidad de las Américas Puebla lo hacia popular en ciertos
sectores de la zona metropolitana.

Lo que explica la eleccion “espejo”, como se demuestra en los ana-
lisis de Puebla contra la corrupcioén y la impunidad citados, no solo
es que el voto clientelar existe en el estado y que puede ser decisivo
en un resultado electoral. Los analisis muestran que las clientelas
pueden cambiar de orientacién. En 2018 fueron movilizadas en favor
de la candidata del PAN. En 2019, en favor de Barbosa, pero no de
Morena, sino de otros partidos que formaban parte de su coalicion:
el PT y el PVEM. Dificilmente la democracia, aun limitada al ambito
electoral, puede funcionar si las redes clientelares definen el resul-
tado de las elecciones. ;Qué concluir de lo anterior, desde el nom-
bramiento del OPLE poblano en 2016 hasta las “elecciones espejo” de
2018-2019?

Lo primero, sobre el OPLE y su desempenio en las elecciones de
2016 y 2018, es que Rafael Moreno Valle tuvo la capacidad de nom-
brar a consejeros cercanos y leales a su Gobierno. En 2016, debido
a la amplia victoria del candidato del morenovallismo (casi doce
puntos porcentuales), las impugnaciones de la oposicién no prospe-
raron. Muy distinto fue el escenario de 2018, cuando la diferencia
fue de Gnicamente cuatro puntos. Pero mas que eso, pesé el hecho
de la atencién que recibieron las elecciones poblanas de ese afo, por
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el peso que tuvo el triunfo de AMLO en las elecciones federales y en
varias locales. Ademas de que la violencia generada en varias casi-
llas, que llamo la atencién de analistas nacionales. Y el andlisis esta-
distico de Erdely (2018), que alertd sobre anomalias evidentes en los
resultados que daban el triunfo ala candidata de la coalicion panista
(para quienes son capaces de analizarlas).

Tres conclusiones: con la legislacién vigente en 2015, un goberna-
dor fue capaz de inclinar la designacion de los consejeros electorales
en su favor, que era lo que se queria evitar con la reforma electoral de
2014. Y que el control del organismo electoral local no es suficiente
para ganar una eleccioén sin cuestionamientos serios. Ciertamente
esos dos cuestionamientos, a pesar de ser sélidos logica y juridica-
mente, no impidieron el triunfo de la candidata entonces oficialista.
Una tercera conclusién: un politico como Moreno Valle fue capaz, al
parecer, de influir de manera decisiva en la resoluciéon del TEPJE®

En cuanto a la simetria entre las dos elecciones de gobernador
analizadas, es posible concluir que en estados como Puebla conviven
el voto de opinioén y el voto clientelar. Que el primero puede cam-
biar de una eleccién a otra, como lo hizo de 2018 a 2019. Y que las
redes clientelares no estan ya controladas por una sola fuerza poli-
tica, sino que son redes con cierta autonomia, que pueden cambiar
de un partido a otro, de un grupo de poder a otro y, por tanto, de una
eleccion a otra.* El voto clientelar recuerda otra caracteristica de las
elecciones mexicanas: la distincién urbano-rural. El texto citado de
Duché y Gutiérrez (s/f), asi como el de Jiménez (s/f), muestran con
claridad que las redes clientelares que dieron el triunfo a Alonso en
2018 y a Barbosa en 2019, estan basicamente en las zonas rurales del
estado. Esta realidad caracteristica del siglo XX mexicano sigue pre-
sente en el siglo XXI.

3 Segln los dichos del magistrado que present6 el proyecto que proponia la anula-
cién de la eleccidn, José Luis Vargas.

% Al respecto conviene leer las interesantes y reveladoras entrevistas realizadas por
Sergio Mastretta (Mastretta, s/f).
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La ocupacion dela UDLAP

Un caso que ilustra la ausencia de contrapesos judiciales para el eje-
cutivo en Puebla es la ocupacion de la Universidad de las Américas
Puebla durante 8 meses (junio 2020-febrero 2021). La ocupacion,
realizada por la policia del estado, con violencia y portando armas
largas, se realiz6 el 29 de junio de 2020. Tiene como antecedente un
conflicto al interior de la familia Jenkins, cuyos miembros forman
parte de la mayoria del patronato que controla a la UDLAP. Guiller-
mo Jenkins demand6 a su madre y hermanos, tratando de recuperar
el capital de la Fundaciéon Mary Street Jenkins. El caso estaba resuel-
to en favor del patronato, pero se revivié en 2019 desde la FGR. El
fiscal, Alejandro Gertz Manero, es propietario de la Universidad de
las Américas, situada en la Ciudad de México y sin vinculos con la
homoénima de Puebla.

En 2020 se emitieron érdenes de aprehensién contra algunos
miembros de la familia Jenkins, que forman parte del patronato de
la Fundacion. A partir de esas 6rdenes de aprehension, el 28 de abril
de ese mismo afio, un organismo dependiente del Gobierno estatal,
laJunta para el Cuidado de las Instituciones de Beneficencia Privada,
nombré a un nuevo patronato de la Fundacién UDLAP, desplazan-
do al formado, en su mayoria, por miembros de la familia Jenkins.
Para esto se fundament6 en una nueva version de la ley que norma a
dichas instituciones, modificada en 2014 durante el Gobierno de Mo-
reno Valle, que permitia a la Junta nombrar a un nuevo patronato;
siempre y cuando se diera en caso de litigio, y de forma provisional.
Se consider6 litigio a la orden de aprehension reiniciada por la FGR
contra algunos integrantes de la familia Jenkins.

Llamo la atencién la conformacién del nuevo patronato. Ningu-
no de sus miembros tenia alguna vinculacién con la UDLAP, o con
cualquier actividad universitaria. El presidente, Horacio Magaiia
Martinez, es un ingeniero industrial que vive en la Ciudad de México.
Nunca hizo alguna declaracion relevante. Silas hizo el secretario del
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nuevo patronato, Adalberto Ramos, abogado fiscalista. En entrevis-
tas radiofonicas expres6 que la toma del campus tenia la intencién
de restituir al nuevo patronato la posesion juridica y material de las
instalaciones. El 12 de julio el nuevo patronato nombré rector de la
UDLAP a Armando Rios Piter, exsenador de la Reptblica, quien no
tenia ninguna experiencia académica previa. Su tinico vinculo con el
estado de Puebla era su amistad con el gobernador Miguel Barbosa.

Durante los meses de la ocupacién, en los cuales ningtn inte-
grante de la UDLAP pudo ingresar a las instalaciones, hubo una serie
de decisiones judiciales que se contraponian. Algunas justificaban la
existencia del nuevo patronato, otras exigian el regreso del campus
universitario a las autoridades anteriores. En agosto, después de que
se giraron 6rdenes de aprehension contra el rector Luis Ernesto Der-
bez y dos vicerrectores, Derbez solicité licencia de su cargo y la recto-
ria interina fue ocupada por la vicerrectora Cecilia Anaya.

Hubo varias resoluciones judiciales, de jueces locales y federales,
para dejar sin efecto el nombramiento del patronato presidido por
Magana. Pero fueron ignoradas por quienes ocuparon el campus.
Esas resoluciones, dato importante, impidieron que el citado patro-
nato se hiciera cargo de las cuentas bancarias de la universidad, que
en todo momento siguieron siendo manejadas por las autoridades
anteriores.

Las cosas empezaron a cambiar hasta diciembre de 2021, cuando
miembros de la comunidad universitaria, destacadamente los estu-
diantes, decidieron realizar marchas y plantones. Fue decisivo tam-
bién que el problema lleg6 a los medios de comunicacién nacionales,
con fuertes criticas al gobernador Barbosa que, en todo momento, y
contra todas las evidencias, neg6 la participacién de su Gobierno en
la toma de las instalaciones universitarias. Ante las presiones socia-
les y mediaticas el campus fue desocupado a fines de febrero de 2022.

Debido a la ocupacién la universidad perdi6é un 20 % de su alum-
nado. Hubo un porcentaje similar de trabajadores despedidos o
prejubilados. Quedé claro que se trat6 de un intento desde el poder
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politico (el Gobierno del estado, aliado a la FGR y a politicos como
Roberto Gil Zuarth) por apropiarse de los bienes de la Fundacién.

La ocupacién de un Gobierno estatal por ocho meses de una uni-
versidad particular es un caso extremo, afortunadamente poco visto
en el pais. Pero que muestra las posibilidades de politicas autorita-
rias desde Gobiernos estatales. Por un lado, la legislaciéon aprobada
en el sexenio de Moreno Valle, que permitia al ejecutivo del estado in-
tervenir en los patronatos de asociaciones privadas como la UDLAP,
preparo el camino. El estilo politico del gobernador Miguel Barbosa,
y presumiblemente el del fiscal general Gertz Manero, dieron lugar a
la toma del campus.

El contexto nacional fue decisivo. Por una parte, el animo contra
las clases medias y las organizaciones privadas que de alguna ma-
nera se ha fomentado desde el Gobierno federal favoreci6 la ocupa-
cién, o complicé la desocupacion. Por otra, la aparicion del problema
en medios de comunicacién nacionales e internacionales (Proceso,
Milenio, The Washington Post, LatinUS, El Heraldo, El Universal, en-
tre otros) aceler6 la solucion del conflicto. Al igual que en el caso de
Lydia Cacho, los medios nacionales fueron un factor decisivo como
mecanismos de rendicién de cuentas. El poder judicial fue un campo
de batalla, en donde hubo momentos de empate y de paralisis. En el
periodo senalado, el patronato impuesto desde el Gobierno del esta-
do ocupd las instalaciones, mientras que el patronato anterior siguié
manejando las cuentas bancarias. Alguno de los jueces que permitié
esta situacion faltd a la letra y al espiritu de la ley.

Colofon: un Congreso unido, al margen de sus dirigencias
nacionales
Termino mencionando un hecho notable. La interpretacién de este

no es clara, pero el comportamiento del Congreso estatal puede decir
algo sobre la dinamica subnacional en Puebla.
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El 13 de diciembre de 2022 muri6 el gobernador constitucional,
Luis Miguel Barbosa. El 15 de ese mismo mes, a las 12 horas con 18
minutos, el Congreso del estado nombro a su sucesor: el hasta enton-
ces diputado local Sergio Salomén Céspedes Peregrina. De treinta y
nueve votos presentes, treinta y ocho votaron en favor de esta rele-
vante decision. Diputados de todos los partidos coincidieron en la
misma. Los dirigentes nacionales de Morena y del PAN criticaron la
premura de la decisién. Todavia no sepultaban al gobernador ante-
rior y ya habian nombrado uno nuevo. La premura tuvo, obviamen-
te, razones politicas: impedir que politicos del centro del pais, inte-
resados en la candidatura a gobernador en 2024, intervinieran en
el nombramiento. Se dice que la designacion de Céspedes cont6 con
la aprobacion del presidente de la Repiiblica. Que el argumento era
evitar la inestabilidad. Lo interesante es que la clase politica local,
representada en el Congreso, se unié, al margen de las direcciones
nacionales de sus partidos.

Conclusiones

De lo revisado sobre la politica poblana se pueden concluir varias
cosas: las condiciones objetivas para que se dé un autoritarismo local
en el estado existen. A pesar de ser insuficientes, los mecanismos de
rendicién de cuentas, sobre todo los nacionales, llegan a funcionar;
la personalidad politica y los proyectos personales de los gobernado-
res son decisivos para que funcione un autoritarismo local.

En el estado de Puebla los mecanismos de rendicién de cuentas
horizontales son muy limitados. Un gobernador tiene la capacidad
de controlar al Congreso local, y desde €l, al poder legislativo, a los
organismos auténomos, a la fiscalia del estado. Si tiene la voluntad
de hacerlo, como fue en el caso del Gobierno de Moreno Valle.

La rendicién de cuentas vertical es también muy limitada. La
prensa local depende de convenios financieros con tres de las prin-
cipales instituciones del estado: el Gobierno estatal, el ayuntamiento
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de la capital y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
Existen medios independientes, pero son pocos, su posibilidad de
influir en la opinién publica es limitada, no han logrado cambiar
las decisiones gubernamentales. Cuando mas, han incomodado al
gobernador en turno, que ha reaccionado acosandolos econémica y
juridicamente.

Las elecciones son un caso aparte. La legislacién federal, la Cons-
titucién y las leyes secundarias, han tratado de dar autonomia a los
organismos electorales locales. El paso mas reciente, y quiza el mas
radical, en este sentido es la disposicién de que el nombramiento de
los consejeros electorales locales lo haga el Consejo General del INE.
Es, en este aspecto, aunque no solo, en el que el caso poblano mos-
tr6 la importancia de la personalidad politica del gobernadory de su
proyecto. Moreno Valle hizo lo posible para que, en la autoridad elec-
toral local nombrada por el INE en 2015, quedaran consejeros cerca-
nos a su grupo politico. Lo logrd, en particular en lo que se refiere al
presidente del organismo. Esta incidencia del Gobierno del estado en
el OPLE poblano explica en parte los diversos cuestionamientos de
la eleccién de 2018. Fue una excepcién en el pais, primero porque va-
rias casillas fueron violentadas. También por los datos preliminares
de dos distritos, altamente improbables; porque se realizé el conteo
de votos; por las acusaciones de violacion de la cadena de custodia.

Las elecciones poblanas revelan otro rasgo, mas alla del disefio de
las instituciones electorales: la vigencia de redes clientelares que tie-
nen la posibilidad de decidir una eleccién. A diferencia de lo que ocu-
rria en el sistema hegemoénico, dichas redes no son patrimonio de un
solo partido: son “movibles”. En 2016 y 2018 operaron para el partido
en el poder dentro del estado, el PAN. En 2019 fueron controladas
por el PT y el PVEM. Dichas redes expresan otra realidad de las elec-
ciones poblanas (y mexicanas): la distincién urbano-rural. Aunque la
diferencia no es absoluta, en general las clientelas operan en las zo-
nas rurales, mientras que el voto de opinién predomina en las zonas
urbanas. Esta diferencia dio lugar a lo que Jiménez (s/f) denominé la
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eleccion espejo: en 2018 el voto urbano favoreci6é a Morena y el rural
al PAN. En 2019, esta relacién se invirtio.

Pero la frontera entre el autoritarismo local y las instituciones de-
mocraticas nacionales es variable. La prensa nacional puede tratar
los problemas locales. En ciertos casos, y sila dimensién y el impacto
de lo tratado lo amerita, los medios de comunicacién nacionales jue-
gan la funcion de rendicién de cuentas vertical. Fue el caso de Mario
Marin, cuando se descubre, via grabaciones telefonicas, que habia
mandado tomar presa a Lydia Cacho para satisfacer a su amigo Ka-
mel Nacif. Fue el caso también del fin de la ocupacién de 1a UDLAP,
que se dio a las pocas semanas de que la prensa nacional lo traté
con cierta amplitud. Los dos Gobiernos morenovallistas no fueron
afectados por la prensa nacional, a pesar de que se publicaron va-
rias noticias criticas; ninguno de sus problemas adquirié en ella la
dimension suficiente. Todavia no hay caso en los que el legislativo
o el poder judicial federales incidan directamente en hacer rendir
cuentas a Gobiernos poblanos. Pero la posibilidad est4 presente.
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La obra Las democracias subnacionales: miradas desde México.
Transformaciones y persistencias del poder politico, consta de tres
volumenes que forman una unidad narrativa, y constituye un esfuerzo
colectivo inédito hasta ahora, en la medida que redne un conjunto de
estudios exhaustivos y oportunos de la amplia y diversa gama de procesos
de democratizacion que han tenido lugar en los diferentes estados de

la Republica mexicana. Un libro, como bien dice el profesor Laurence
Whitehead —quien escribe el prologo de esta trilogia—, que representa

un correctivo importante a las corrientes aun predominantes de investigacion
politica que, en lo fundamental, destacan las preocupaciones nacionales
de arriba hacia abajo, poniendo énfasis en los factores presidenciales y
federales, descuidando lo subnacional y sus particularidades, tomando

la perspectiva de la Ciudad de México como canénica. Un libro que analiza
lo ocurrido en relacion con el cambio politico en México, pero desde un
acercamiento subnacional, regional, observando caracteristicas y detalles
propios de cada entidad federativa, que a la vez nos regala un lienzo
variopinto de la nacional
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