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El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2022 en Argentina: del diseno a los
resultados definitivos

Resumen:

El censo de poblacion es la principal fuente de informacion de un pais debido a su
cobertura universal, lo que lo convierte en un recurso primordial para la investigacion
sociodemografica. Su relevancia radica en su capacidad para proporcionar datos
exhaustivos sobre la totalidad de la poblacion, los hogares y las viviendas de un
territorio, abarcando una diversidad de atributos que incluyen educacion, migracidn,
actividad econémica, fecundidad, caracteristicas habitacionales de las viviendas, entre
otros.

En este contexto, el Grupo de Estudios Demografia, Territorio y Vivienda (DemoTeV)
del Instituto de Investigaciones Gino Germani (UBA) impulsa este Informe de
Coyuntura, con el objetivo de contribuir a la difusidn y el analisis de los datos censales.
El presente Informe tiene por objetivo dar a conocer cdmo se gesto el Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022 (Censo 2022), desde el contexto y los sucesos
que generaron la necesidad de implementar cambios e innovaciones importantes como
la realizacion de un censo de derecho y la estrategia de relevamiento bimodal (digital y
papel), hasta la elaboracion de los resultados definitivos que comenzaron a difundirse
y tomaron estado publico a partir de noviembre 2023. En consecuencia, se adopta un
enfoque relativo a la temadtica de la produccion de datos y en particular de la
correspondiente a los datos censales.

Palabras claves: censo, poblacion, investigacion socio-demografica, produccion de
datos.

The 2022 National Census of Population,
Households and Housing in Argentina: From
Planning to Final Results

Abstract:

The population census is the primary source of information in a country due to its
universal coverage, making it a fundamental resource for sociodemographic research.
Its significance lies in its ability to provide comprehensive data on the entire
population, households, and dwellings within a given territory, encompassing a wide
range of attributes, including education, migration, economic activity, fertility, and
housing characteristic of the dwellings in which the population lives, among others.



In this context, the Demography, Territory, and Housing Studies Group (DemoTeV) of
the Gino Germani Research Institute (UBA) promotes this Situational Report to
contribute to the dissemination and analysis of census data. The objective of this
report is to shed light on the development of the 2022 National Population, Household,
and Housing Census (Census 2022), from the context and events that necessitated
significant changes and innovations—such as the transition to a de jure census and the
implementation of a bimodal data collection strategy (digital and paper)—to the
production of the final results, which began to be released and made publicly available
in November 2023. Consequently, this report adopts an approach focused on the
theme of data production, particularly in relation to census data.

Keywords census, population, socio-demographic research, data production.
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1. Introduccion

Este Informe de Coyuntura es patrocinado por el Grupo de Estudios Demografia,
territorio y vivienda (DemoTeV) del Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGG)
de la Universidad de Buenos Aires (UBA). DemoTeV es un espacio de investigacion
que, desde una perspectiva demografica, estudia las intersecciones entre la dindmica
de la poblacion, la distribucidon socio-espacial y la problematica habitacional, con
énfasis en las desigualdades territoriales y la evolucidon de los hogares como sujetos de
derecho a la vivienda. Su labor integra tanto aportes tedricos como herramientas
aplicadas para la planificacion.

El grupo forma parte activa de la comunidad demografica y de los estudios de
poblaciéon, un campo que histéricamente ha trabajado con datos censales como
insumo clave. Sin embargo, DemoTeV también sostiene la importancia de ampliar el
alcance del andlisis censal hacia un publico mas amplio. Para ello, contribuye a la
difusion de la metodologia censal y su potencial analitico, fortaleciendo la articulacion
entre la produccion de datos y su aplicacion. En linea con este propésito, el grupo
impulsa iniciativas de divulgacion, como el presente informe, que tiene antecedente en
el evento virtual “El Censo 2022: del diserio a los resultados definitivos™ organizado por
la Comision Cientifica de Produccidon de Datos (CC Datos) de la Asociacion de Estudios
de Poblacién de la Argentina (AEPA).

El censo de poblacion es la principal fuente de informacion de un pais debido a su
cobertura universal, lo que lo convierte en un recurso primordial para la investigacion
sociodemografica. Su relevancia radica en su capacidad para proporcionar datos
exhaustivos sobre la totalidad de la poblacion, los hogares y las viviendas de un
territorio, abarcando una diversidad de atributos que incluyen educacion, migracion,
actividad economica, fecundidad, caracteristicas habitacionales de las viviendas en las
que habita, entre otros.

Como en muchos otros paises, en Argentina el censo de poblacion es un esfuerzo que,
de acuerdo con las recomendaciones internacionales, se realiza cada 10 afios y
constituye un hito muy esperado por los decisores publicos, las organizaciones
sociales, los usuarios privados, los investigadores y el publico en general. El altimo
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, correspondiente a la ronda 2020, se
realizé en 2022. El trabajo de publicacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), que comenzaron a difundirse y tomaron estado publico a partir de
noviembre 2023, tuvo su punto culmine a finales de 2024, cuando el Instituto puso a
disposicion de las personas usuarias la base de datos Redatam de viviendas particulares
hasta el nivel de fraccién y radio censal®. Al comenzar la difusion en 2023, ello genero
una coyuntura de oportunidad para la comunidad de usuarios, pero a la vez de
necesidad de conocer como se llegd a los resultados definitivos que se estaban
difundiendo, para hacer un uso responsable e informado de los datos. El presente
Informe de Coyuntura busca cubrir esa vacancia y tiene por objetivo exponer como se
gestd el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022 (Censo 2022), desde la
problematica del contexto, asi como también los sucesos que generaron la necesidad

! Ver https://www.youtube.com/live/-P6_iTtlhyA?si=iv4AkRI2t6pcEpfg

2 Pueden consultarse en https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivelq-Tema-2-41-165
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de implementar cambios e innovaciones importantes como la realizacion de un censo
de derecho3 y la estrategia del relevamiento bimodal (digital y papel), hasta la
elaboracién de los resultados definitivos. En consecuencia, se adopta un enfoque
relativo a la tematica de la produccion de datos y en particular de la correspondiente a
los datos censales.

El contenido del Informe ha sido elaborado en su totalidad por las autoras. No
obstante, la difusion de los resultados definitivos y todos los aspectos de la producciéon
de los datos censales que se exponen son producto de la labor desarrollada por un
equipo de trabajo muchisimo mas amplio, integrado por la Direccién Nacional de
Estadisticas Sociales y de Poblacion (DNESyP)4 del INDEC, y también por las
direcciones nacionales y generales de Metodologia e Infraestructura Estadistica’,
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones®, Estadisticas de Condiciones de
Vida’, Planificacion, Relaciones Institucionales e Internacionales®, Administraciéon y
Operaciones?, Difusiéon y Comunicacién’®, Recursos humanos", Asuntos Juridicos,
Sistema Estadistico Nacional dependientes de la Direccién técnica® y de la Direccion
de gestion'4 del INDEC’ de Argentina.

% La definicién de derecho que utilizé el Censo 2022 fue pasar la mayor parte de los dias de la semana,
cuatro de siete dias, en la vivienda.

4 Equipo de trabajo liderado por Gladys Massé (enero 2016 a 31 de julio 2024; Cecilia Rodriguez Gauna
(enero 2016 a enero 2024); Cristina Massa (enero 2016 a 2018): Andrea Lorenzetti (2018 en adelante).

® Equipo de trabajo liderado por Gerardo Mitas (enero 2016 en adelante); Alejandra Clemente; Gregorio
Garcia; Verodnica Veritich; Gabriela Barbard (2016 a 2021); Patricia Hoxter (hasta julio 2023); Ana Papa
(hasta 2020); Adridn Toca (hasta enero 2024) y Alejandro Puchet (febrero 2024 en adelante).

® Equipo de trabajo liderado por Gabriel Serralta; Guillermo Gallino y Fernando Vidal.
" Equipo de trabajo liderado por Guillermo Manzano; Sandra Duclos y Gabriel Viu.
8 Equipo de trabajo liderado por Mariano Poledo; Martin Chojo y Patricio Repetto.

® Equipo de trabajo liderado por Pablo Schirlisky; Emiliano Sposari; Hugo Gularte; Gustavo Chicote y
Fernando Villalba.

10 Equipo de trabajo liderado por Silvina Viazzi; Gonzalo Grandis; Sandra Fernandez Gallo y Marcelo
Costanzo.

1 Equipo de trabajo liderado por Leandro Gil (2016 a 2021); Javier Winokur (2016 a 2019); Pedro Basara
(2020 a 2021); Maria del Rosario Villamayor; Pilar Barrientos; Leandro De Miguel; Irene Valdivia; Viviana
Garnica; Ménica Bankirer; Mariana Goutman.

12 Equipo de trabajo liderado por Pablo Ceballos (diciembre 2019 en adelante); Gabriela Ackerman;
Facundo Zunino; Daniel Rodriguez; Guadalupe Solé; Gaston Carrazan Mena; Jorgelina Hana; Héctor
Melgin y Gonzalo Azuaga.

13 Graciela Bevacqua (2016); Fernando Cerro (2016 a 2017); Pedro Lines (2018 en adelante).

14 Herndn Mufioz (2016 a 2019); Alejandro Garcia (2019 a 2021); Santiago Tettamanti (2021 - 2024) y
asesor Juan Pablo Victory.

15 Director Jorge Todesca (diciembre 2015 a diciembre 2019); Director Marco Lavagna (diciembre 2019 en
adelante) y asesores (Luz Garcia Balcarce, Francisco Morel y Matias Walovnick (desde 2023 en adelante).
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El INDEC tiene como mision y funcion establecer las caracteristicas metodoldgicas de
los censos nacionales y la implementacion del operativo censal se encuentra a cargo de
cada una de las veinticuatro Direcciones Provinciales de Estadistica (DPE), que
cumplen un rol primordial. De esta manera, la labor que se lleva a cabo tanto durante
las etapas pre-censales, en la implementacion del censo propiamente dicho, e incluso
durante las etapas post-censales, requiere de una minuciosa articulacion entre los
productores de datos del nivel nacional y el provincial.

Asimismo, dada la masividad del operativo censal el principal protagonista del censo
ha sido la poblacion y a ella también se dirige un particular agradecimiento por el
acompaiiamiento brindado en todo momento a la actividad censal.

Ya concretado este enorme operativo, disponer de informacién acerca del proceso de
gestacion del Censo, asi como de las decisiones metodoldgicas y las lecciones
aprendidas en torno a las innovaciones implementadas, constituye un insumo
estratégico para quienes realizan un uso intensivo de estos datos. Este conocimiento
permite comprender con mayor detalle la generacion y la calidad de la informacion
censal, ampliando las posibilidades de su andlisis y aplicacién.

Asimismo, compartir estas experiencias y aprendizajes puede ser de gran valor para los
investigadores del IIGG y de otras instituciones, asi como para organismos que llevan a
cabo relevamientos propios, sirviendo como referencia metodoldgica y operativa.

De esta forma, se busca fortalecer la vinculacion entre el ambito de la generacion de la
estadistica puablica y el de la investigacién académica, promoviendo el uso de la
informacion censal para el andlisis de la realidad social y como insumo para pensar y
evaluar las politicas publicas.

El Informe se organiza en los siguientes apartados: el proceso de produccion de datos;
los fundamentos de las decisiones adoptadas en torno a la modalidad censal 2022
(operativo bimodal: Censo digital y barrido territorial completo con Censo papel); las
especificidades propias de cada actividad censal, el control de calidad de los datos del
Censo digital y también de la captura de datos mediante reconocimiento inteligente de
caracteres del cuestionario papel; la integracion de las bases de datos digital y papel; la
evaluacion y validacion interna de los datos; la consistencia de la informacidn respecto
de las fuentes externas; y algunas lecciones aprendidas a partir de toda esta
experiencia.

2. Acerca del proceso de produccion de datos

Cuando nos referimos a las caracteristicas del proceso de produccién de datos tenemos
en cuenta las diferentes etapas que lo componen (Figura 1).

Durante la etapa inicial (etapa 1), la tarea de planificacién general es la que suele
involucrar mas tiempo de dedicacion al tratar de prever todos y cada uno de los
aspectos atinentes al operativo: disefo, implementacion, captura de datos, evaluacion
y validacion, procesamiento, andlisis, consistencia externa y difusion de los resultados.
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Figura 1. Etapas del proceso de produccion de datos

Formulacidn de I
— | paliticas y toma Sociales Planificacidn
B dECISIONES | coococescescerse s i
Etapa 7 Froblema Etapa | Y
social
Disef
| Ftapa 2 isefio
|
Difusian | Etapa B Uso d Produccidn l
| datos de datos I
Implementacidn
Etapa 3
= Recopilacidn de
datos
) Captura,
Procesamiento evaluacidn y
Consistencia validacidn
externa

Fuente: elaboracion personal.

Durante la etapa pre-censal, las tareas de planificacion y disefio del operativo (etapas 1
y 2) se encuentran intimamente ligadas. El disefio atafie al de los instrumentos de
medicion, al de la capacitacidn, al de los sistemas geoestadisticos, al de la logistica
operativa, al de la sensibilizacion de la poblacion y difusion de resultados, asi como los
correspondientes a las gestiones administrativo-juridicas y las presupuestarias. Incluso
asume un caracter primordial el disefno de las actividades de la etapa post-censal, como
por ejemplo la captura y la evaluacion de la calidad de los datos (etapa 4), el
procesamiento de la informacion (etapa 5) junto a su validacion hasta la difusion final
de los resultados (etapa 6), entre otros. Todas ellas en conjunto deben asegurar una
organizacion y coordinacion en tiempo y forma de todas y cada una de las actividades
mencionadas.

3. La modalidad censal 2022

Existen diferentes fundamentos por los cuales se optd por realizar un censo bimodal.
Hasta marzo 2020 se venia trabajando en la implementacion de un censo tradicional,
de hecho, mediante el cual la poblacion es censada donde la persona censista la
encuentra, como siempre se habia realizado en nuestro pais. Se trataba de un censo
con un dia de implementacién y con muestreo en el relevamiento. Esto ultimo
involucraba la aplicacién de 2 cuestionarios de viviendas particulares, uno Basico y
otro Ampliado, este tltimo aplicado a una muestra representativa de los hogares y la
poblacion del pais, similar a lo aplicado en 1980, 1991 y 2010. La modalidad prevista era
la entrevista directa a los hogares, realizada mediante el uso de cuestionarios en papel
y la captura de datos mediante lectura inteligente por escaner (ICR por sus siglas en
inglés), y también planillas operativas en papel acompaiiadas por un sistema de carga y
seguimiento a cargo de los Jefes de radio.
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En marzo 2020 la pandemia de COVID-19 impact6 en los operativos censales que ya se
estaban implementando en América Latina y también en aquellos que se estaban
planificando como para ser efectuados en el plazo de ese mismo afo. En la region en
general los censos se han realizado siempre mediante entrevistas directas a los hogares
y con cuestionario papel, a diferencia de Brasil que utiliza dispositivos moviles. Esta
vez, las excepciones a tener que postergar la implementacién del operativo censal
estuvieron dadas por aquellos paises que estaban aplicando una metodologia mas
ligada a los empadronamientos en linea. Fue en ellos, como por ejemplo en Estados
Unidos® y en México7 en los que se pudo llegar a concluir la implementacion del
censo de poblacién en 2020.

Figura 2. Comparacion de la modalidad censal prevista en Argentina antes 'y
después de la pandemia de COVID - 19.

" —> Hasta marzo 20 | i Desde marze 2020 —
Censo de hechoenundia s Censo de derecho
Censo con muestra: cuestionarios basico y ampliado Cuestionario Wnico: digital y papel
Entrevista directa a los hogares con cuestionarios papel Operativo bimodal: Censo digital durante 2 meses +
enl dia Barrido territorial de censo papel tradicional en | dia +
Supervisidn durante 4 dias
Autoempadronamienta y captura de datos en linea +

Captura de datos mediante lectura inteligente por Entrevista directa a los hogares con cuestionario papel y
escaner (ICR) captura de datos ICR

Planillas operativas papel + Planillas operativas papel +
Sistema del:arga a cargo del Jefe de Radio App CENS.AR 3 cargo de los censistas

Fuente: elaboracion personal.

El impacto de la pandemia de COVID - 19 en los paises de la region hizo necesario
posponer la implementacion de los censos de poblacién tal como habian sido
planificados, y surgio la necesidad de plantear alternativas que pudieran superar las
limitaciones al contacto cara a cara impuestas por la situacion. El desafio era disminuir
el trato presencial entre los censistas y la poblacidn, y garantizar la seguridad en los
procedimientos. La meta perseguida fue contabilizar a todas las unidades, tanto
viviendas, hogares como poblacion de manera efectiva en un contexto marcado por
restricciones sanitarias sin precedentes. El reto fue enorme y se impuso la necesidad de
innovar, en particular a partir del disefio e implementacion de la modalidad de auto
completamiento en linea, lo que contaba con pocas experiencias previas en la region.

16 Mas informacion en https://www.census.gov/programs-surveys/decennial-
census/decade/2020/planning-management/operational-adjustments.html

17 MAas informacion en https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/cea-ce.19-inegi-
mexico-covid-19-ronda-censal-2020.pdf
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Los desafios se dieron a partir de multiples circunstancias: la voluntad de la poblacion
de auto censarse, la comprensién de los conceptos por parte de la poblacién sin la
mediacion de un censista, el disefio y mantenimiento de la tecnologia necesaria para
captar de manera adecuada y segura la informacion, la relacion entre la ubicacion
geografica de las viviendas y el completamiento del cuestionario digital, etcétera.

En el INDEC se venian realizando pruebas relativas al uso de dispositivos mdviles en la
primera prueba piloto del censo de la Ronda 2020%, en la actualizacion de viviendas
particulares y colectivas en dreas urbanas (proyecto Archivo de domicilios de la
Republica Argentina - ADRA- y Pre-censo de viviendas) y en las encuestas a
hogares®°. Incluso el auto empadronamiento en linea propiamente dicho ya habia sido
implementado en la primera fase del Censo Nacional Econémico (CNE)>.

A partir de marzo del 2020, aproximadamente el 98% del personal que se
desempefiaba en el INDEC lo hacia de forma remota y la atencién de las actividades
pre censales se concentrd en la realizacion de pruebas?** para implementar un censo
digital como parte de la modalidad asumida por el Censo Nacional de Poblacién. En
particular, la experiencia del Censo Nacional Econémico sirvié para testear el
aplicativo de auto empadronamiento en linea, no asi la estrategia del relevamiento,
ademads de aportar la légica que en general asumiria la Mesa de Ayuda para dar
seguimiento y monitoreo al Censo digital.

El estudio de factibilidad del Censo digital tuvo que contemplar principalmente la
capacidad de los servidores institucionales para soportar determinada cantidad de
accesos en linea tanto diarios como acumulados. A partir de los andlisis realizados al
probar las capacidades del sistema y las recurrencias de accesos diarios, se supuso en el
mejor de los escenarios, censar mediante esa modalidad el 30% de las viviendas
particulares del pais, lo que representaba un reto significativo para la implementacion
del Censo digital. De esta manera, se establecio un optimo desde el punto de vista
demografico: cuanto tiempo se podria extender el Censo digital tratando de minimizar
el impacto de posibles migraciones, nacimientos y defunciones, y también con una
amplitud en dias tal que permitiera al drea de informdtica encontrar una solucion
robusta y factible de ser sostenida en el dia a dia.

Ahora bien, las conclusiones ligadas a las dos pruebas piloto de la Ronda de censos
2020 realizadas en 2017 y 2019 (INDEC 2019, INDEC 2020a) habian alertado respecto de
la necesidad de inmovilizar a la poblacion un dia completo para implementar el
relevamiento, de tal manera de asegurar el encuentro de la persona censista con la
poblacion.

B INDEC (2020b)
Y Ver https://precensodeviviendas.indec.gob.ar/metodologia

20 A manera de ejemplo, la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) 2017 - 2018 (INDEC,
2018a), Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018 (INDEC 2018b), entre
otras.

21 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-49-167
22 Cinco pruebas desarrolladas en pandemia durante 2020 y 2021.

2 Ver https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/informe IPP censo rondazo2o0.pdf
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En consecuencia, se definié entonces realizar un operativo bimodal compuesto por un
Censo digital previo durante dos meses y luego un barrido territorial completo que
permitiera asegurar que aquellas viviendas que no habian sido censadas mediante el
auto empadronamiento pudieran hacerlo mediante la metodologia tradicional. El
acceso a las tecnologias de la comunicacion y su utilizacion es sumamente heterogéneo
en nuestro pais y el censo debia llegar a todas las areas y grupos poblacionales.

La duracién de dos meses para el Censo digital habilit6 implementar un censo de
derecho, es decir, contar a la poblacion en el lugar donde vive habitualmente. Esta
metodologia, que habia sido objeto de pruebas desde la década del 20004, no se habia
adoptado hasta ahora. Censar a la poblaciéon en su lugar de residencia habitual,
reafirmaba la posibilidad de extender la cantidad de dias de implementacion del
relevamiento censal® lo que se indicaba como necesario ante las nuevas circunstancias.

Se elabor6 un disefio de cuestionario Gnico para ser aplicado en viviendas
particulares®®, dado que era inviable mantener un censo con muestreo en el
relevamiento y en linea. Esta transformacion obligéo a establecer prioridades en
términos de inclusién de ciertas variables requeridas para que luego el 4rea de
muestreo del INDEC pudiera elaborar el marco de muestreo urbano de viviendas, que
abastece la seleccion de viviendas de todas las encuestas a hogares que realiza el
INDEC durante las etapas intercensales.

Dado que el cuestionario digital iba a ser auto administrado por la poblacién sin
ningun tipo de intermediacion se disefid un seguimiento y monitoreo en linea y una
Mesa de Ayuda durante los 2 meses de su implementacién, de manera de poder
atender todos los reclamos y las dudas de la poblacion, tanto telefénicas como via
email.

Se realizo también una campana de comunicacién®’ dirigida tanto hacia el barrido
territorial completo tradicional y en papel, como a explicarle a la poblacion como
completar el cuestionario en linea.

Adicionalmente, se sumé una aplicacién para ser utilizada por las personas censistas
durante el barrido territorial, la aplicacion CENS.AR, que fue pensada como una
mejora en el seguimiento y monitoreo del relevamiento durante su implementacion,

https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/censo _2020_informe 2PP.pdf

https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/informe IIPP calidad cuantitativa censo ronda2o020.
pdf

24 INDEC (1998), Alvarez y Goldberg (2007), CEPAL (2011: 78 - 79)

% https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/sintesis_planificacion censo 2022.pdf

% Esta actividad estuvo a cargo del equipo de trabajo de Disefio conceptual y evaluacion de calidad:
Suyay Mura; Maria Clara Fernandez Melidn; Fernando Aparicio (disefio grafico del cuestionario papel);
Natalia Maggi; Mayra Abdala; Carla Cabezdn; Alejandro Altimir; Néstor Mifio; Roxana Cuevas; Carina
David; Emilio Salgado Quintans; Tatiana Santillan; Viviana Spinardi; Miguel Reisenman; Carlos Achigar;
Flavia Oliari; Natalia Nufiez; con la coordinacion de Alejandra Cuasnicu, y direccion de Cecilia
Rodriguez Gauna (Direccion de Estadisticas Poblacionales).

27 Actividad desarrollada por la Direccidén de Comunicacidn y Difusion.
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en tanto las planillas operativas de papel®® pasaron a ser concebidas como reaseguro de
la actividad ante algiin inconveniente en la operatoria de la aplicacion. Las planillas
operativas en papel y la aplicacion CENS.AR se destinaron a monitorear, esta ultima en
tiempo real, la ejecucion de las entrevistas a los hogares el 18 de mayo de 2022.

Figura 3. Sintesis de las principales decisiones adoptadas para el Censo 2022 en
Argentina

Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2022 operativo bimodal de viviendas particulares

Etapas Censo digital Barrido completo = Censo papel + Supervisidn
Ftapa pre-censal: Archivo de Domicilios de la Repiblica Argentina (ADRA) 2019 - 2020
Insumo para localizar geograficamente las Contribuye a organizar |as cargas de trabajo
viviendas + [enera listado de domicilios para App CENS.AR
Autoempadranamienta en linea mediante Entrevista directa a los hogares implementada por
Planificacidn cuestionario digital censistas mediante cuestionario en papel
Campafia de comunicacidn para favorecer el Capacitacidn virtual a la estructura censal

autoempadronamiento
Redimensidn y seqmentacidn semiautomdtica

Cuestionario digital (5 pruebas en pandemia Cuestionario papel (2 pruebas piloto 2007 y 2019 y |

LY 2020-2021 y | prueba experimental en 202)  prueba experimental 2021) + control de impresidn 2022

Fuente: elaboracion personal.

Las dificultades de la COVID-19 y la necesidad de innovar en las estrategias de
capacitacion dieron lugar a una capacitacion de modalidad virtual como primera
estrategia®® para toda la estructura censal, que incluia el acceso a un campus virtual, y
el envio digital de los manuales para la formacidn de la estructura censal. Sin embargo,
la Prueba Experimental de diciembre 2021 alerté respecto de la necesidad de
implementar un complemento de capacitaciones presenciales de refuerzo a cargo de
las DPE. En este sentido, a pesar de todos los esfuerzos realizados la capacitacion
virtual alcanzo a una parte de la estructura operativa, en tanto presentd dificultades en
algunas areas. Cabe reflexionar entonces respecto del desafio de volver a pensar y
mejorar el tipo de capacitacidn de estructuras censales que continuen siendo de gran
magnitud, mediante formacién presencial y no solo virtual, de manera que sea mas
efectiva y fructifera.

Asimismo, el INDEC también aplico6 una redimensién y segmentacion semi
automadtica3® para armar las cargas de trabajo de las personas censistas. En ella se tuvo
en cuenta también por primera vez el promedio de personas por vivienda
correspondiente a cada jurisdiccidén, de manera optimizar la organizacion del trabajo
de campo al tener en cuenta la heterogeneidad demografica de la Argentina.

28 Propuestas por la Direccion de Logistica operativa.
29 Actividad a cargo de la Direccion de Capacitacion y Carrera del Personal.

% La tarea estuvo a cargo de la Coordinacién del sistema geo-estadistico del INDEC. El segmentador
automadtico/digital refiere al algoritmo parametrizable que permite generar los segmentos censales a
partir de la georreferenciacion del conteo o listado de viviendas respecto de una base geoespacial.
(INDEC, 2023a: 93)
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En 2021 se realizo el Censo Experimental que tuvo como dreas de prueba la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (dos fracciones seleccionadas) y la localidad de Gélvez, en
la provincia de Santa Fe. En esta prueba experimental en particular se ensay¢ el control
de la impresion de los cuestionarios en papel para ser leidos por escaner mediante
reconocimiento inteligente de caracteres.

Las recomendaciones internacionales sugieren una diferencia de un afio calendario
entre la prueba experimental y el censo definitivo para propiciar que las condiciones de
ambos operativos sean lo mas similares posibles3'. Esto representé un problema para el
proyecto censal debido a que en Argentina estaban previstas las elecciones legislativas
para el segundo semestre de 2022 y todavia estaba muy presente el temor de que la
pandemia no cesara y hubiera que volver al aislamiento. Por ese motivo se considero
como una ventana de oportunidad el iniciar el censo con el cuestionario en linea el 16
de marzo 2022 y luego implementar el barrido completo el 18 de mayo de ese afio.

Finalmente, el Censo digital de viviendas particulares se implementé entre el 16 de
marzo al 18 de mayo 2022 a las 8:00 horas y luego se disponibilizo nuevamente entre el
19 y el 24 de mayo durante la etapa de supervision. En tanto el barrido territorial se
llevo a cabo el 18 de mayo desde las 8:00 y hasta las 18:00 horas, y entre el 19 y el 24 de
mayo se intentaron recuperar los segmentos no cubiertos durante el Dia del censo.
Asimismo, se implementaron los operativos independientes de viviendas colectivas y
de poblacion en situacion de calle3.

El Archivo de domicilios de la Republica Argentina (ADRA)33 resulté un insumo clave
al momento de planificar el censo bimodal. Este producto se considera un acervo para
el Instituto y para el pais. Durante la etapa pre-censal siempre se realiza la
actualizacion de viviendas particulares y colectivas en todo el territorio nacional. Ese es
el insumo basico a partir del cual se organizan las cargas de trabajo de las personas
censistas, se utiliza para componer o segmentar la cantidad de viviendas particulares
que va a tener que censar cada una de ellas. Para el Censo 2022 esta tarea de
actualizacién de viviendas se planificé e implementd mediante el uso de tecnologias, lo
que beneficio la recopilacidn de los datos. La informacion era directamente incluida en
dispositivos mdviles que contenian el listado de domicilios correspondiente al Censo
2010, el cual debia ser verificado en terreno. Cada domicilio podia ser dado de baja si la
vivienda no existia y también el dispositivo permitia dar de alta las viviendas nuevas. El
objetivo del ADRA fue actualizar las viviendas particulares y colectivas en las areas

31 Naciones Unidas (2010)

32 En la DNESyP se desempeiiaron en el disefio del operativo de viviendas colectivas: Laura Bernasconi, Miriam
Gagliardo, Alberto Araujo con la coordinacién de Alicia Gomez (hasta marzo 2024) y en el de poblacién en
situacion de calle: Cecilia Matarazzo (hasta 2021) y Natalia Nufiez.

33 Este operativo fue implementado por las Direcciones Provinciales de Estadistica y disefiado y supervisado por
INDEC en la figura de la DNESyP con un equipo de trabajo compuesto por Maria Cecilia Matarazzo (hasta
2021) (coordinacion); Matias Walovnick; Maria Emilia Rodriguez Justo; Juan Roldan; Jorcelys Carridn; Matias
Otero (hasta 2021); Santiago Beluccio; Griselda Roman; Elizabeth Hartmann; Gustavo Tabares (hasta 2023);
Claudia Ramos; Adriana Ledesma; Ana Sucari (coordinacion); Zulma Acosta; Vanina Aguirre; Rodolfo Bardon;
Johana Bertelli; Patricia Carra; Catalina Cosco; Juan Dos Santos; Daniel Garcia Tejera; Melody Ledn; Alejandra
Ortiz; Miguel Plateroti; Claudia Toledo y Valeria Sarale (hasta 2022). Articulacion con Direccion Nacional del
Sistema Estadistico Nacional: Frida Szcwarcherg (hasta 2023) y con la Direccion de Logistica operativa: José
Luis Lara y Pablo Guerrero.
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urbanas, dado que recorrer las 4reas rurales resulta sumamente costoso debido a la
extension de nuestro territorio. Asimismo, se tuvo en cuenta el proceso de
urbanizacion en Argentina y la tendencia a la disminucidn de las viviendas particulares
y de la poblacion que vive en este tipo de vivienda en las areas rurales, tanto en valores
relativos como absolutos. Para completar este relevamiento hubo que aprovechar los
momentos en que las localidades que aun faltaban recorrer al inicio de la pandemia de
COVID-19 en marzo 2020 pudieran ser visitadas.

La informacién provista por el ADRA no solamente contribuy6 a organizar las cargas
de trabajo de los censistas, como normalmente se realizo en censos anteriores, sino
que ademas genero el listado de domicilios en la aplicacion CENS.AR para el recorrido
del drea de trabajo de la persona censista (segmento). En este caso, siempre se utilizaba
la tradicional Planilla de recorrido del censista (planilla C1) en papel como respaldo y
reaseguro para el seguimiento de la actividad. De esta manera, la persona censista
pudo plasmar el cddigo de provincia, departamento/partido/comuna, localidad,
fraccion, radio y segmento en el cuestionario papel, en la app CENS.AR o en la planilla
C1 papel. Asimismo, el listado provisto por el ADRA fue utilizado como insumo del
Censo digital para localizar geograficamente las viviendas, es decir que este producto,
que fue pensado inicialmente con un objetivo, contribuyé ampliamente a este
operativo bimodal en términos de establecer la relacion de los datos con el territorio.

Hacia diciembre de 2020, conociendo la demanda de informacién censal a diez afios de
haberse implementado el X Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas y haber
tenido que posponer la implementacion del XI Censo prevista para ese afio, a partir del
total de viviendas particulares y colectivas relevadas en las areas urbanas, se generd y
difundié por primera vez en nuestro pais el Pre Censo de viviendas34, con
desagregacion provincial, departamental, por localidad y radio censal3’, como aporte
para los estudios urbanisticos en nuestro pais.

La articulacion entre el Censo digital y el Censo papel estaba dado por el comprobante
de 6 digitos del Censo digital que la persona tenia que otorgar cuando el censista
tocaba a la puerta, en caso de haber completado el Censo digital y también debia
proporcionar el total de personas censadas. De esta manera se preveia parear la
informacidn entre la base de datos papel y la base de datos digital (Figura 4).

34 Para mas informacion consultar: https://precensodeviviendas.indec.gob.ar

% Este producto fue desarrollado por los equipos de trabajo de la Coordinacién del sistema geoestadistico
(Adrian Toca) de la Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica (Gerardo Mitas); Direccion
General de Comunicacion y Difusion (Silvina Viazzi); Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de
Poblacioén a partir del desempefio de Alicia Gémez (coordinacion), Carla Cazado y Alberto Araujo.
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Figura 4. Estrategia de vinculacion del Censo digital y el Censo papel
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Fuente: elaboracion personal.

Para el disefio del cuestionario digital, al ser un cuestionario autoadministrado, se
incluyeron aclaraciones, ayudas y alertas en las pantallas, asi como validaciones entre
preguntas en la misma aplicacion3®.En la Figura 5 se observa un ejemplo de pregunta
en el cuestionario en papel y su adaptacion para el cuestionario en linea. En este
ultimo se incluyen tooltips sobre las pantallas que dirigen al glosario y ayudas para
responder, y no hay pases de ningun tipo pues estos estan ya incluidos de forma
automatica en la aplicacion.

% Esta tarea fue disefiada conceptualmente por el equipo de la DNESyP bajo la direccion de Maria Cecilia
Rodriguez Gauna, coordinado Alejandra Cuasnicu e integrado por Natalia Maggi, Maria Clara Ferndndez
Melidn, y Matias Walovnick (articulaciéon entre el drea de poblacién y la de informatica). El desarrollo
informatico fue llevado a cabo por el equipo de la Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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Figura 5. Ejemplo del diferente disefio de los cuestionarios papel y digital

Cuestionario en papel (con pases)

@) De acuerdo a la identidad de género ;se considera...
mujer? | |

mujer trans / travesti? | |

varon?

varon trans / masculinidad trans? | |

no binario?

otra identidad / ninguna de las anteriores?

Prefiero no contestar

Ignorado

© NG E W N -

Glosario para papel (manual para el censista y
consulta en general)

Pregunta N°3 “De acuerdo a la identidad de género ;se considera..

Indaga la identidad de género entendida comoe la vivencia interna e individual del genero
tal como cada persona la slente, Incluyendo (3 vivencla personal del cuerpo, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento. £sto puede involucrar
o no la modificacién de la apariencla o la funclon corporal a través de medios
farmacologicos, quirurgicos o de otra indole. También considera otras expresiones de
aénero, tales como la vestimenta, el modo de hablar y les modales

o mujer?” persona que, al nacer, fue registrada como mujer y en la actualidad se
autopercibe como mujer.

» mujer trans / travesti?"; persona que, al nacer, fue registrada como varon y en la
actualidad se autopercibe como mujer trans o travesti (independientemente de que
haya realizado o no la rectificacion de su DNI o alguna intervencion sobre su cuerpo).

* varon?"; persona que, al nacer, fue registrado como varon y en la actualidad se
autopercibe como varon

» varén trans / masculinidad trans?"; persona que, al nacer, fue registrada como mujer
y en la actualidad se autopercibe como varén trans o masculinidad trans
{independientemente de que haya realizado o no la rectificacion de su DNI o alguna
intervencion sabre su cuerpo),

* no binario?™ se refiere a una persona gue no se identifica dentro del binomio de
género masculino/femenine y si como de género no binario,

+ otra Identidad / ninguna de las anteriores?": persona que se autopercibe con una

identidad de género distinta a las mencionadas anteriormente.
Prefiero no contestar
* Ignorado

Cuestionario digital (con validaciones)
De acuerdo a |a identidad de género, se considera... @ l
Las tooltips se dirigen hacia el

glosarin integrado a la pagina
web del censo

3

0O 0 0

Ayudas para responder scbre
rraseiifinidad trans las pantallas

Sin pases y con validaciones

0O 0O

O
g

O
r.
2
p

0O
3

Glosario para Censo digital

De acuerdo ala identidad de genero, se considerm
{ 2 = &

expresion

modales

smujer: persona que, al nacer, fue registrada como mujer y en la actualidad

rcibe como mujer

'mujer trans / travesti: persona que, al nacer, fue registrada como varon y
fidad se autopercibe

cacion de su DNI

1 PO,
warén: persona gue, al nacer, fue rag C.I'sdo comaovaran y en |a actualidad
seautopercibe como varon

warén trans / masculimdad trans: p

que, al nacer, fue

e como Vv
> haya realizado o no la
su .u';TPl.

ersona

JDNI ;Iquna rten cion sob

refiere a una per

binomio de género masculi ﬂA“on‘"omnn, si ¢

sotra identidad / ninguna de las anteriores: persona nue se aul
con una identidad de género distinta a las mencionadas anteriormente,
prefiero no contestar

signorado

Fuente: elaboracion personal.

4. La etapa censal

4.1. Acerca del Censo digital

Se realizo un monitoreo diario del Censo digital analizando la cantidad de ingresos por
dia al servidor del INDEC. Tal como se observa en la Grafico 1, la tendencia fue al
incremento en términos de cantidad de ingresos al servidor, asi como cierta
propension a completar el cuestionario digital los viernes. En tanto hacia el 3 de mayo
se tratd de unos 141 mil ingresos, el 12 de ese mes hubo un pico de ingresos de casi 500
mil casos debido a la cercania temporal con respecto al Dia del Censo. El valor del
sabado 13 de mayo refiere solo hasta las 10:00 horas de la mafiana, instancia en la que
ya se habian realizado alrededor de 97 mil ingresos.

En sintesis, los ingresos al Censo digital se fueron incrementando paulatinamente
desde el dia de inicio, el 16 de marzo de 2022, cuando contabamos con
aproximadamente 40 mil ingresos, hasta el final, el 18 de mayo a las 8:00 horas.,



INFORMES DE COYUNTURA Ne16 13

instancia en la que llegd a alcanzar aproximadamente a unos 2 millones. Luego el
Censo digital se dio de baja, para dar paso al Dia del Censo con entrevista directa a los
hogares, y se volvio a abrir para la etapa de supervision prevista entre el 19 y 24 de
mayo 2022.

Grafico 1. Monitoreo diario de ingresos al Censo digital. 3 al 13 de mayo (10
horas) 2022.

Total da viviendas que Ingresaron al sistema seg!

gin completamiento del cuestionario digital, por dia. Total del pafs. Ao 2022

@ Total No Completaror Completaron
470,510

-
420,242+ \

- 99883
\

380,361

\

/ 239.409

132,284 15863 10.306 18.378 14.783 21.212

Migrcoles Jueves  Viernes  Sabado  Domingo lumes  Martes  Miércoles Jueves  Viernes  Sabado I0:00 hs
Fuente: elaboracion personal.

Asimismo, se diseiid6 un sistema de indicadores3’” que monitoreaba la cantidad de
viviendas que habian completado el cuestionario digital respecto del total de viviendas
esperadas, segin provincia y segin departamento/partido/comuna. De acuerdo con los
resultados definitivos, el 55% de la poblacion completd el cuestionario digital y el 45%
opto por la entrevista directa. Cabe agregar también que aproximadamente el 68,5% de
los ingresos al Censo digital se realizé via celular. Se esperaba un mayor uso de
computadoras, pero el principal modo de completamiento fue el teléfono movil. Esto
es un resultado que debe tenerse en cuenta para futuros relevamientos.

De la misma manera se realizé el monitoreo del promedio de personas registradas por
vivienda y en especial se tuvo en cuenta y se analizo el porcentaje de hogares
unipersonales. Otros paises de la regidon, que habian implementado el auto
empadronamiento en linea, como por ejemplo Colombia, habian alertado sobre la
posibilidad de que una de las personas miembro del hogar se censara sola, dejando sin
censar al resto de los miembros del hogar.

37 Actividad a cargo de la Laura Rodriguez, Leticia Torre y Luciano Mufioa, de la Direcciéon de
Estadisticas Sectoriales (direccién Andrea Lorenzetti).
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4.2. Acerca del censo en papel

Respecto del censo en papel, como se mencioné con anterioridad, la persona censista
utilizé la aplicacion (App CENS.AR) o, en su defecto, la planilla de recorrido del
censista (planilla C1) en papel. Esta tltima modalidad siempre se consider6 como
instancia de reaseguro de la actividad de recorrido del area de trabajo por parte de la
persona censista. En la practica, el completamiento tanto de uno como de otro
instrumento de monitoreo del trabajo realizado durante el barrido completo del area
de trabajo concluyo siendo una modalidad mixta y presentd ciertos inconvenientes
durante la implementacion del trabajo de campo.

En primer lugar, la App CENS.AR fue utilizada por una parte de las personas censistas
y no por la totalidad. A futuro este tipo de aplicaciones puede contribuir a monitorear
en linea el relevamiento que se lleve a cabo mediante la modalidad de entrevista
directa a los hogares. Sin embargo, al no ser manejada por el 100% de la estructura de
censistas, el objetivo inicial se cumplio solo en parte. Se hubiera necesitado sobre todo
mayor practica o bien una madas intensa para que la persona censista pudiera
beneficiarse del uso de esta aplicacién. En realidad, de los 700.102 censistas que
trabajaron durante el relevamiento, el 67% la utilizd (inicio tarea) y el 58% marcd que
concluyé la actividad. Es para estos casos que tenemos la informacion de la cantidad
total de viviendas censadas (11.896.554) utilizando la aplicacion, personas censadas
(25.663.580) y censos digitales realizados (3.912.752), pero corresponde a una porciéon
del pais y, ademas, estos resultados son muy heterogéneos segun provincia. En
consecuencia, no se pudo contar con ella. En tanto la otra parte de las personas
censistas utilizaron la planilla C1 en papel durante el recorrido del drea de trabajo.

En ambos casos, la captacion de las viviendas particulares estuvo bien realizada porque
corresponden al recorrido realizado por la persona censista el en area de trabajo. Sin
embargo, existe una subestimacion del total de poblacién censada en las dos fuentes.
Ello debido a que en algunos casos la poblacion habia dejado el comprobante de
finalizacion del Censo digital pegado en la puerta o bien lo habia entregado al
encargado del edificio, pero no habia llegado a completar la cantidad de personas que
habian sido censadas mediante ese medio. Tanto la App CENS.AR como las planillas C1
papel denotan una subestimacion del total de la poblacion efectivamente censada, lo
cual se tradujo posteriormente en la necesidad de postergacion de la presentacion de
los resultados provisorios, que siempre se obtuvieron a partir de los resultados de las
planillas resumen elaboradas por la estructura censal, para pasar a obtenerlos
directamente a partir de la base de datos censal, digital y papel.
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5. La etapa post censal

En este apartado se considera la captura de los datos y la evaluacion de cobertura
territorial, la preparacion de bases de datos estructurada segan la estructura jerarquica
(vivienda, hogar y poblacion)3®, la evaluacion de la calidad de las variables® y la
codificacidon de las preguntas abiertas. Todas estas actividades se llevaron a cabo en
forma independiente, tanto para el Censo digital como para el Censo papel.

En el Censo digital, por primera vez en la historia de un censo en Argentina, se
evaluaron las duplicaciones de personas, detectandose casos en los que individuos
ingresaron mas de una vez para completar el cuestionario. En tanto, la evaluacion
inicial de la cobertura territorial del Censo papel se basé en la evaluaciéon de la omision
de areas de relevamiento, tal como venia realizdndose tradicionalmente.

Figura 6. Sintesis de las principales actividades post censales implementadas de
manera previa a la integracion de las bases digital y papel del Censo 2022.

Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2022: operativo bimodal de viviendas particulares (cont.)

Etapas Censo digital Barrido completo = Censo papel
En linea durante |a implementacidn Post implementacidn: lectura inteligente por
+ escaner (ICR) a cargo de empresa adjudicataria
Captura de los datos Seguimiento y monitoreo en linea +
+ Seguimiento y monitoreo de |a calidad de |a
Mesa de ayuda captura a cargo del INDEC
Evaluacitn de cobertura Evaluacion de duplicaciones de personas  Evaluacidn de omisidn de areas de relevamiento

Estructura jerdrquica de las e T e AL e

bases de datos

Evaluacidn de calidad de las Parte de las pautas de consistencia estan Deteceidn de no respuestas, multimarcas e
bases de datos incluidas en |a aplicacidn inconsistencias

Codificacidn de preguntas Listado de respuestas estdn incluidasenla  Codificacidn semiautomatica de respuestas a
abiertas aplicacion - Codificacidn semiautomatica preguntas abiertas

Fuente: elaboracion personal.

Uno de los resultados de la evaluacion de calidad del Censo digital, que se realizo
durante la etapa post-censal con registros que efectivamente completaron el auto

% Refiere a la tarea de estructurar la base de datos seguin las unidades de empadronamiento censal
(vivienda - hogar (al interior de la vivienda) - poblacién (al interior del hogar).

39 Los errores censales no muestrales se suelen clasificar en dos categorias: los errores de cobertura y los
de contenido. El error de cobertura se relaciona con la omisién o duplicacion de las unidades de
observacidn, es decir, de individuos, hogares o viviendas. Los denominados errores de contenido son los
originados en fallas en el registro de las caracteristicas de las personas, los hogares y las unidades de
vivienda y se relacionan con cuestiones referidas a la validez y a la integridad de la informacién relevada
(Giusti y Massé, 1997:13).
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empadronamiento en linea, se relacioné con detectar registros duplicados+’, de
viviendas y de personas. La contingencia de que ingresaran registros duplicados de
viviendas habia sido prevista. Es decir que la aplicacion incluia un control previo del
domicilio que habia sido ingresado. Sin embargo, durante la evaluacién de cobertura
de los datos aplicada a la totalidad de la base de datos del Censo digital, se evidencio
que hubo ciertos recursos que fueron utilizados por la poblacion para poder volver a
ingresar y completar los datos de una persona del hogar que habia sido omitida de
manera involuntaria o bien cuyos datos no habian sido bien completados. Por ejemplo,
una persona que vive en la vivienda ubicada en la Av. Julio A. Roca 609, completa el
cuestionario digital con los datos de ella y su marido, y luego de enviar los datos en
linea se da cuenta que omitio incluir a su hijo. En el sistema previsto para el auto
empadronamiento en linea, cuando esa persona volvia a entrar en la aplicacién no
podia hacerlo utilizando la misma direccion. En algunos casos se habia utilizado como
subterfugio el incorporar por ejemplo una “X” junto al domicilio original, es decir que
en el segundo ingreso la persona completaba los datos de la vivienda ubicada en Av.
Julio A. Roca 609X, pero esta vez completando los datos de los tres integrantes del
hogar.

La deteccidn de registros duplicados de personas en la base de datos del Censo digital
se llevo a cabo examinando en primer lugar el interior de una misma vivienda (analisis
intra vivienda) y se encontro: 1) viviendas con un solo hogar con personas duplicadas
una o mas veces; 2) viviendas con dos o mas hogares con el hogar completo duplicado:
todos los integrantes del hogar estaban duplicados una o mas veces en distintos
hogares, por lo que también la cantidad de hogares estaba sobredimensionada; 3) solo
determinadas personas duplicadas: algunas personas pueden estar duplicadas en otro u
otros hogares de la vivienda. El caso mas frecuente fue la combinacion dentro de una
misma vivienda de hogares unipersonales y multipersonales donde las personas en
hogares unipersonales estaban repetidas dentro del hogar multipersonal.

También se compararon registros de personas en distintas viviendas (andlisis inter
vivienda). En este caso, la deteccion de personas duplicadas en distintas viviendas se
implemento en etapas. Primero se restringio la busqueda a viviendas con la misma
cantidad de integrantes cuyo domicilio compartiera los datos de la ubicaciéon
geografica (UG), lo que indicaba que se trataba de viviendas duplicadas. En una
segunda etapa, se identificaron viviendas con distinta cantidad de personas miembro,
buscando duplicados a nivel de integrante del hogar. Esta identificacion se apoy6 en la
coincidencia o similitud de distintos atributos de la persona tales como el nombre, el
sexo, la edad y la fecha de nacimiento#, y se consideraron diversas caracteristicas de las
viviendas particulares.

40 Esta tarea fue desarrollada por el equipo del Programa de Analisis Demografico de la Direccion de
Estadisticas Poblacionales, bajo la direccion de Maria Cecilia Rodriguez Gauna, coordinado por Silvia
Mario e integrado por Luis Pablo Dmitruk; Gabriela Lein; Suyay Mura; Nathaly Ravinovich; Gustavo
Skliar e Ivan Williams (hasta diciembre 2022).

#41 Cabe mencionar que finalmente el Censo 2022 no incorpord la pregunta relativa al numero de
documento nacional de identidad (DNI), como originalmente se habia disefiado con vistas a facilitar y
agilizar la obtencion de resultados relativos a este tipo de actividades de evaluacion de duplicaciones de
personas.
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Para llevar a cabo esta evaluacion se utilizaron técnicas de deteccién automatica (con
revision manual por muestreo), pero también fue necesario implementar la revision
manual sistemadtica para confirmar candidatos o detectar falsos positivos.

Con posterioridad, la actividad de integracién de las bases de datos digital y papel
permitié profundizar y culminar este estudio. La consigna que se habia brindado a la
poblacion era “Si usted se mudé o cambid su conformacion familiar desde el momento en
el que se auto empadrond, entonces espere a la persona censista y brinde sus datos tal
como es al 18 de mayo 2022”. Al realizar la evaluacién correspondiente, se detectaron
que algunas de las personas que respondieron la entrevista directa y presencial en el
cuestionario papel se encontraban ya incluidas en el Censo digital. Eso se identificd en
el momento de integrar ambas bases de datos, digital y papel.

En todos los casos mencionados con anterioridad los registros duplicados fueron
removidos al momento del conteo definitivo de los resultados del Censo 2022. Esta
situacion es totalmente inédita en los censos de poblacion de Argentina dado que es la
primera vez que se evaluian las duplicaciones censales. A la fecha de presentacion de
los resultados definitivos, noviembre 2023, se detect6 un 4,8% de personas
empadronadas mas de una vez respecto del total de registros considerados en conjunto
entre digital y papel (INDEC, 2023a: 82).

Respecto de la evaluacion inicial de la cobertura territorial4* del barrido completo, el
objetivo de la actividad consistié en la identificacion de dreas geograficas en las que los
resultados del Censo 2022 provistos por la App CENS.AR y/o las planillas resumen en
papel (planillas R2)# no contaran con la informacion de determinadas areas de
empadronamiento. En particular, la tarea radicé también en contrastar los datos de los
segmentos censales que figuraban en la base de datos de la captura por escaner de los
cuestionarios en papel respecto de los contenidos en la tabla de segmentacion
construida de manera previa al Censo.

Los resultados de la evaluacion definitiva confirman los adelantados junto a la difusion
de los datos provisionales y muestran que el Censo 2022 presenta una cobertura
territorial del 98,6% con respecto al total de segmentos definidos en la tabla de
segmentacion*. Es decir que la mayoria del area territorial fue recorrida durante el

42 Esta tarea fue desarrollada por un equipo coordinado por Alicia Gémez e integrado por Carla Cazado y
Alberto Araujo.

4 Cada rol de la estructura censal (coordinador de la jurisdiccion; jefe de departamento; jefe de fraccién
y jefe de radio) contaba con planillas resumen en donde volcar los resultados preliminares del area de
trabajo a su cargo: las planillas resumen de jurisdiccion, departamento, fraccion y radio censal (planillas
J2, D2, F2 y R2 respectivamente). Ellas fueron remitidas al INDEC por las DPE una vez finalizado el
operativo y el personal del Instituto procedié a digitalizarlas y a ingresar los datos en un medio
magnético que favoreciera su posterior evaluacién. La tarea fue coordinada por Alicia Gémez con la
asistencia de Estela Pascale, Fernanda Giorno, Carolina Santamaria y Lilian Gonzalez.

44 Listado exhaustivo de domicilios por lados de manzana que permitié obtener un padrdén de todas las
viviendas en las localidades de 2.000 y mds habitantes, y la actualizacién cartografica. El conteo y el
listado se realizaron en convenio con las direcciones provinciales de estadistica de las 24 jurisdicciones
mediante el uso de dispositivos mdviles (teléfonos, tabletas y drones) y se cubri6 el 100% de los radios
censales urbanos del pais. (INDEC, 2023a: 88)
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operativo de barrido completo, siempre mostrando diferencias segun jurisdicciones
(INDEC, 2023b: 60).

Lo que se previd respecto de la lectura inteligente de los datos mediante escaner, dado
que la actividad fue tercerizada, fue que el INDEC tuviera a su cargo el control y la
verificacidon de la calidad de esa captura, de manera de asegurar que estuviera dentro
de los margenes de error aceptados por el Instituto.

El objetivo de esta actividad consisti6 en examinar la coherencia entre el dato
interpretado por la tecnologia de escaneo y lectura versus el dato obtenido en campo
tal como aparecia registrado en la cédula censal. Para ello el INDEC debié evaluar el
resultado final de la captura, que estaba compuesto por el escaneo, la interpretacion
inteligente de caracteres, la verificacién automadtica, y la verificaciéon y correccion
manual.

Esta actividad fue la que mayor tiempo demandé al INDEC hasta poder generar los
resultados definitivos del Censo 2022, para asegurar la calidad de los datos estadisticos
finales.

La Direccion Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica del INDEC
especifico los pasos a seguir para la seleccion de una muestra a partir de un listado de
cuestionarios univocamente identificados. Este listado conformé el marco muestral de
unidades a partir de la cual se seleccionaron las muestras requeridas por lote. El
procedimiento que se propuso correspondié a un muestreo sistematico con arranque
aleatorio, de forma tal de barrer todo el listado y asegurar que los cuestionarios
seleccionados se encontraran distribuidos a través de distintos escaneres, cajas,
operarios/verificadores, dias de trabajo, etc. Este procedimiento debid repetirse para
cada entrega parcial de lectura que realizd la empresa adjudicataria.

Una vez efectuada la seleccion de la muestra debieron identificarse las imdgenes que
correspondian a los cuestionarios seleccionados con el fin de dar acceso al equipo de
verificacion del INDEC4 que pas6é a graboverificar los datos correspondientes, de
manera de proceder a comparar los resultados del ingreso respecto de aquellos
capturados mediante escaner por la empresa.

La tarea consistio en la deteccion de datos invalidos (datos fuera de rango: #; *; etc.)
que generaban registros falsos positivos; y de la ausencia de cddigos validos en
variables de marca, los cuales establecian registros falsos negativos.

La tarea de evaluacion de la captura de datos llevada a cabo por el INDEC requirié un
exhaustivo y pormenorizado seguimiento por parte del Instituto debido a los
problemas de lectura detectados. Esta situacion llevd a generar una estrategia de

4 Esta tarea incluyd a la totalidad de los equipos de la DNESyP e inclusive fue necesario sumar mas
capacidades de personal que también se desempefiaba en el INDEC, a medida que los lotes evaluados
eran rechazados. La actividad fue monitoreada y supervisada por Fernando Aparicio y Carlos Dias
Coelho (DNESyP).
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revision de los datos digitalizados por la empresa adjudicataria de manera de alcanzar
una base de datos del CENSO 2022 valida y confiable.

Respecto al Censo digital, para el 30 de junio del 2023 estaba concluida toda la
evaluaciéon de esa modalidad censal y conformado el primer versionado del Censo
digital para poder integrar con el Censo papel. En cambio, este dltimo requirié de
mayor tiempo de evaluacion hasta alcanzar los estandares requeridos por INDEC y
recién hacia agosto 2023 se conto6 con la base de datos papel inicial para integrar con
los datos de la modalidad digital.

Por su parte, antes de realizar el proceso de integracion de las bases de datos del Censo
relevado en papel y del Censo digital en una tnica base de datos censal, se llevé a cabo
una evaluaciéon combinada. En la base de datos proveniente del Censo digital se
detectaron las siguientes situaciones: 1) personas censadas mas de una vez en la misma
composicidon de hogar o en una composicion de hogar distinta; 2) personas y hogares
con datos presumiblemente inventados; y 3) hogares con ubicaciones geograficas
indefinidas. En la base de datos proveniente del Censo en papel se detectaron: 1)
comprobantes del Censo digital mal completados o escaneados/graboverificados; y 2)
ubicaciones geograficas indefinidas por problemas de completamiento de la persona
censista o de escaneo/graboverificacion.

Esta evaluacion llevé a realizar las siguientes acciones en forma previa a la integracion:
a) revision de las duplicaciones de las personas, los hogares y las viviendas que se
registraron en el Censo digital; b) chequeo y graboverificacion de campos en la base de
datos del Censo en papel; ¢) imputacion de la informacion geografica faltante en
ambas bases de datos (en el caso del Censo digital, se utilizaron las coordenadas de
latitud y longitud correspondientes a la vivienda4S; en el caso del Censo papel, se
utiliz6 la informacion de planillas y de cajas de radio o fraccion) 47; d) estructuracion
jerarquica de ambas bases de datos para ensamblar las unidades de empadronamiento:
las viviendas, los hogares y la poblacién; e) homologacion de las variables,
normalizacion de la nomenclatura de las calles*®. Una vez realizadas todas estas
acciones se procedio a integrar las bases de datos digital y papel de manera definitiva.

La unidn de las dos bases de datos*® a través de la comparacion del comprobante final
resulta en la siguiente clasificacion de los registros: 1) registros del Censo digital que

46 Tarea a cargo de la Coordinacion del sistema geoestadistico.
47 Tarea a cargo de la Direccion de Estadisticas Poblacionales.

48 Tarea a cargo de la Direccion de Estadisticas Poblacionales con la direccion de Cecilia Rodriguez
Gauna, y la coordinacién de Alejandra Cuasnict y Silvia Mario de los equipos integrados por Suyay
Mura; Jer6nimo Gomez; Maria Clara Fernandez Melidan; Gabriela Fanny Lein; Gabriel Goldstein y Analia
Ameijeiras. Asimismo, se conto con la importante colaboracion de la Direccion Nacional de Condiciones
de Vida (Victoria Arinci y Naomi Wermus) y las dreas dependientes de la Direccion técnica y de la
Direccion de gestion del INDEC.

49 La integracion de las bases del censo digital y el censo papel fue implementado por Mariano Bonoli,
con la supervision de Silvia Mario (coordinacién PAD-Direccion de Estadisticas Poblacionales) y la
colaboracién de Leandro Olivo; Florencia Bathory; Barbara Estevez Leston; Andrea Gomez Vargas; Juan
Manuel Damiani; Jimena Fernandez Moyano, de la Direccién de Estadisticas Sectoriales (directora
Andrea Lorenzetti y coordinadora Fabiana Ibaiiez).
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coinciden a través del comprobante de finalizaciéon que se registro en el cuestionario
papel; 2) registros del Censo digital que no coinciden con un registro en papel: esto
puede deberse a que la persona censista no paso por la vivienda el Dia del Censo o a
que pasd, pero no encontro personas en la vivienda y no pudo anotar el cddigo de
finalizacién en el cuestionario; 3) registros del Censo papel que tienen comprobante
del Censo digital pero ademads fueron censados mediante entrevistas realizadas cara a
cara; y 4) registros del Censo papel que corresponden a viviendas desocupadas.

A partir de esta clasificacion, para integrar ambas bases de datos se definieron las
siguientes acciones:

- Cuando un registro papel y digital coincidieron por comprobante y
confirmaron la ubicaciéon geografica (UG), se conservaron los datos del
Censo digital y se descartaron el/los registros del Censo papel.

- Cuando no se logré la coincidencia con el comprobante se traté de parear
por ubicacion geografica (UG) el registro del Censo digital con los registros
del papel de viviendas desocupadas. Si se encontraba, se procedia como en el
punto 1.

- Cuando no se logré la coincidencia ni por comprobante ni por UG, se
adicionaron los registros del Censo digital.

- Cuando para una misma direccion las personas se encontraban duplicadas
(se censaron digitalmente y también el dia de la entrevista directa con o sin
comprobante de finalizacion), se conservd solo el registro en papel (en
consonancia con las consignas brindadas a la poblacion). Entre los casos
especiales que interesa mencionar se encuentra, por ejemplo, el que en el
Censo digital figuraran censados la persona de referencia junto a una
segunda persona. En tanto, en el cuestionario papel la primera y la segunda
persona figuraban con las paginas correspondientes en blanco y en las
siguientes hojas papel estaban registrados la tercera y la cuarta persona del
hogar. Es decir que los dos primeros componentes del hogar habian sido
auto empadronados en el Censo digital y los otros dos mediante el
cuestionario papel durante la entrevista directa al hogar.
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Figura 7. Sintesis de las principales actividades post censales implementadas
con posterioridad a la integracion de las bases digital y papel del Censo 2022.

Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2022: operativo bimodal de viviendas particulares (cont.)

Etapas Base integrada
Integracidn de bases Generacidn y control de base integrada digital y papel

Aplicacidn del sistema de edicidn e imputacidn de datos CANCEIS

Validacidn & imputacidn (Canadian Census Edit and Imputation System).

Procesamiento Generacidn y control de tabulados
Tabulados Excel
+ Anélisis de
Dosier estadisticos | resultados y
+ tendencias

Difusidn de resultados Geoportal
Prdximos pasos: tabulados de variables creadas, documentos de evaluacicn del CE
y del Censa definitiva

Fuente: elaboracion personal.

A partir de la integracion de las bases de datos digital y papel se validaron e imputaron
los datos mediante la utilizacion de un sistema de ediciéon e imputacion de datos
CANCEIS (Canadian Census Edit and Imputation System)>° que es el que maneja el
Instituto de Estadisticas de Canada.

Otro aspecto interesante para resaltar corresponde a la evaluacién de calidad del
contenido>. El Censo digital, permitié introducir en la misma aplicacién una parte de
las pautas de consistencias disefiadas. Esta situacion fue muy beneficiosa para obtener
datos mucho mas robustos, es decir, con bajos niveles de error y mas consistentes. Por
otra parte, en el barrido completo se detectaron no respuestas>* y multimarcas a nivel
de registro y también inconsistencias># entre registros de la base de datos. Se obtuvo el
nivel y tipo de error de manera independiente para cada una de las variables relativas a
la vivienda, el hogar o la poblacion, similar a la efectuada en censos previos pero que

50 Laimplementacion del CANCEIS y la evaluacion de los resultados obtenidos fue un trabajo conjunto
de la Direccién de Estadisticas Poblacionales (Suyay Mura; Maria Clara Fernandez Melidn; Jerénimo
Gomez; Pablo Gabriel Goldstein; Maria Laura Alonso (2020 - 2021); Leandro Botinelli (2022); Marta
Kisilevsky (2023); coordinado por Alejandra Cuasnicu y dirigido por Maria Cecilia Rodriguez Gauna) y la
Direccién Nacional de Metodologia e Infraestructura Estadistica (Isabel Alegre y Mariana Mendiburu,
dirigidas por Alejandra Clemente y Gerardo Mitas).

5! Las tareas de evaluacion de calidad de las bases de datos se realizaron bajo la direccién de Cecilia
Rodriguez Gauna, y la coordinaciéon de Alejandra Cuasnicd y un equipo integrado por Julio Rodriguez;
Tatiana Santillan; Emilio Salgado Quintans y Lia Pesaresi.

52 Refiere a la falta de respuesta en una variable o pregunta que debia ser investigada.

% Remite a la presencia de mds de una marca en una variable o pregunta, es decir que una pregunta
tiene marca en mds de una categoria de respuesta.

% Corresponde a la marca que se presenta en una variable o pregunta que no debia ser investigada y que
se produce debido a no haber seguido la secuencia o el camino indicado en el instrumento de
recoleccion.



22 G.MASSE, S. MURA, M.C. FERNANDEZ MELIAN

concluyé en mostrar mayores niveles de error en algunas de las variables del
cuestionario%. Las variables o preguntas que mostraron un nivel de error aceptable
fueron sometidas a imputacion, de acuerdo con las reglas de validacion y consistencia
que deben cumplir los datos.

En el caso del Censo digital, por ejemplo, para imputar los datos de ubicacién
geografica se utilizaron como insumo las coordenadas de latitud y longitud
correspondientes a la vivienda. En el caso del Censo papel se consideroé la informacién
existente en las planillas resumen y en la informacion registrada en las cajas de radio o
fraccion que habian contenido los cuestionarios censales organizados en segmentos.

Las preguntas de autopercepcion, identidad de género, pueblos originarios, poblacion
afrodescendiente no se imputaron porque son preguntas de indole subjetiva. De la
misma manera se procedid con el pais de origen de los extranjeros y con la provincia
de nacimiento del migrante interno. Estos casos estan incluidos en los tabulados
difundidos en la categoria Ignorado.

Asimismo, luego del proceso de imputacién se realizé una evaluacién de los datos
finales, de manera de asegurar que la estructura posterior a la implementacion de las
pautas de consistencia no modifique de manera significativa la estructura de datos
original. De esta manera, para cada variable se procedié a comparar la distribucién de
frecuencias previa y posterior a la consistencia realizada (Tablas 1y 2).

Asimismo, los listados de las categorias de respuesta de las preguntas abiertas estaban
incluidos en la aplicacion del Censo digital. En este caso, al aplicarse la codificacion
semiautomadtica’® de esas respuestas el proceso fue mucho mas rdpido que en el de las
respuestas abiertas relevadas en el Censo papel.

Tabla 1. Ejemplo del proceso de validacion e imputacion mediante la aplicacion

del sistema CANCEIS.
Estado del proceso de validacién e imputacion de H18 Absolutos |Porcentajes|
1- Valorinicial es correcto y no fue modificado 158.267 94,6
2 - Valorinicial fue imputado solo deterministicamente 660 0,4
3-Valor inicial fue imputado por donante 8.347 5
Total 167.274 100

Nota: Hi8 corresponde a la pregunta relativa al desagiie del inodoro, incluida en el cuestionario de
viviendas particulares del Censo 2022.
Fuente: elaboracion personal.

% La difusion de los porcentajes de error por variable sera realizada por el INDEC en ocasion de publicar
los resultados oficiales de la evaluacion cuantitativa de calidad del Censo 2022.

% Tarea llevada a cabo por la Coordinacion de Clasificadores y Nomenclaturas: Claudio La Rocca,
Marcelo Esses y Gerardo Graniel.
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Tabla 2. Ejemplo de la comparacion realizada entre la estructura previa y
posterior a la imputacion de datos mediante la aplicacion del sistema CANCEIS.

valores H18_inicial H18_final dif %
absolutos | % validos | absolutos | % validos
-2 41.393 0
-1 0 34.464
1 06.214 52,9 £9.752 52,5 -0,4
2 40.736 32,6 43.335 32,6 0,1
3 17.164 13,7 18.637 14,0 0,3
4 1.009 0,3 1.086 0,3 0,0
9 758 0
Total 167.274 100 167.274 100

Nota(1): Hi8 corresponde a la pregunta desagiie del inodoro, incluida en el cuestionario de viviendas
particulares del Censo 2022.

Nota(2): los valores 1 a 4 remiten a las categorias validas de la variable desagiie del inodoro; el g refiere
al dato Ignorado (censo digital); el -1 al “no corresponde” y el -2 a “valor faltante”.

Fuente: elaboracion personal.

Una vez obtenidos los resultados censales definitivos, estos fueron sujetos a un proceso
de consistencia con fuentes de datos externas’’, tales como las proyecciones y
estimaciones de poblacion elaboradas con base en los Censos 2010 y 2001; las
estimaciones realizadas a partir del crecimiento vegetativo verificado en la poblacion
durante el dltimo periodo intercensal y una hipotesis de saldo migratorio generada a
partir de examinar el comportamiento del fenomeno durante el periodo intercensal
previo; datos del Registro Nacional de las Personas (ReNaPer); y la cantidad de
poblacion de 3 afios y mas vacunada contra la COVID-19 con una primera dosis, segiin
el departamento, el partido o la comuna de residencia y de aplicacion.

La presentacion de los resultados definitivos comenz6 en noviembre 2023 y estd
compuesto por tabulados Excels8, dosieres estadisticos,5° ® indicadores especificos
incluidos en el Geo portal® %> que también contuvo periodos de andlisis de resultados®3
y tendencias socio demograficas y la base de datos REDATAM®4.

57 Tarea a cargo del Programa Analisis Demografico de la Direccion de Estadisticas Poblacionales.

58 El procesamiento y edicion de los resultados estuvo a cargo de Julio Rodriguez (hasta diciembre 2023),
Lia Pessaressi, Gabriela Lein, Gabriel Goldstein; Luciano Muiioa; Carla Cazado; Natalia Maggi; Tatiana
Santillan; Emilio Salgado y personal de Disefio Conceptual y Evaluacion de Calidad (coordinacién
Alejandra Cuasnicu y direccién Cecilia Rodriguez Gauna). Procesamientos especiales fueron realizados
por Adrian Sepliarsky (Direccion de Estadisticas del Comercio Exterior) y Agustin Benencia (Direccion
Nacional de Condiciones de Vida)

%9 Ver https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-165

®La actividad estuvo a cargo de Leandro Olivo; Barbara Estévez Leston; Andrea Gdmez Vargas; Juan
Manuel Damiani; Florencia Bathory y Jimena Fernandez Moyano con la coordinacién de Fabiana Ibafiez
y la direccién de Andrea Lorenzetti. Luz Garcia Balcarce; Francisco Morel y Matias Walovnick (desde
2023), asesores de la Direccion del INDEC participaron activamente.

61 Ver https://portalgeoestadistico.indec.gob.ar/
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6. Lecciones aprendidas

La emergencia de circunstancias no previstas como fue la pandemia por COVID 19,
junto con la velocidad de las transformaciones tecnolégicas impulsaron la necesidad de
implementar innovaciones técnicas y metodologicas para dar respuesta a las continuas
demandas y requerimientos de informacion censal de indispensable utilidad para la
gestion publica y privada.

Esto conllevé numerosos desafios, pero también aprendizajes que es preciso poner en
valor de cara a pensar el presente y el futuro de la informacion estadistica. Entre
algunas de las lecciones aprendidas a partir de la experiencia del Censo 2022 interesa
mencionar la importancia de haber implementado un operativo de actualizacion de
viviendas particulares y colectivas como el operativo ADRA. Se enfatiza la relevancia de
mantenerlo actualizado durante el periodo intercensal, a través de estudios de
gabinete, mediante el uso de datos de registros administrativos y de imdgenes
satelitales, con el fin de minimizar a futuro el desplazamiento de inconmensurable
cantidad de recursos humanos para brindar los insumos imprescindibles de los
grandes operativos censales.

Por su parte, el paso de un censo de hecho a un censo de derecho ya esta dado y esta
implementacion ha resultado exitosa de la mano del censo digital y el
autoempadronamiento en linea.

El Censo digital facilito el completamiento a través de las validaciones incorporadas al
cuestionario en linea, y también permiti6 ahorrar tiempo a la poblacion y a las
personas censistas durante la realizacion del barrido territorial. Constituydé una
oportunidad para adelantarse al Dia del Censo, con la comodidad de poder
completarlo en cualquier momento y lugar, ademas de aportar al distanciamiento
social recomendado en el marco de la pandemia de la COVID-19. Asimismo, es
destacable la éptima respuesta recibida por parte de la poblacién (55% del total de la
poblacion censada utilizé esa modalidad para empadronarse) que super6 ampliamente
aquello que se esperaba en base a experiencias internacionales. Si bien se concibid
como un desafio, resulté una innovacion exitosa que marca un hito en los censos de
poblacion en Argentina y en la region de América Latina. Al considerar los futuros
censos nacionales de poblacion, si seria 6ptimo dedicarse a evaluar y probar nuevas

82 Trabajo a cargo de Valeria Giner y Leticia Torre, con la coordinacién de Fabiana Ibafiez y la direccion
de Andrea Lorenzetti.

% En este caso el aporte fue realizado por Sandra Lico; Claudia Cantarella; Laura Gargiulo; Vanina
Maradey; Carolina Marciano (hasta 2022); Sandra Orbe; José Serbia y Diego Ventrici, con la
coordinacion de Fabiana Ibafiez y la direcciéon de Andrea Lorenzetti (Direccion de Estadisticas
Sectoriales).

6 Los resultados censales 2022 han sido difundidos en sistema REDATAM a partir del 15/10/2024
https://redatam.indec.gob.ar/argbin/RpWebEngine.exe/Portal?’BASE=CPV2022&lang=ESP. Entre los
desarrolladores figuran Cristian Chisari; Carlos Dias Coelho; Eliana Di Lorenzo; Pablo Espésito; Juan
Carlos Nahuel; Leandro Vazquez, con la direccién de Suyay Mura (Direccion de Estadisticas
Poblacionales, agosto 2024 en adelante) y Daniel Ortega (Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y
de Poblacion, septiembre 2024 en adelante).
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tecnologias para vincular con precision la ubicacion geografica de las viviendas y su
relacion en el Censo digital.

Si fuera necesario mantener en algunos casos la modalidad de la entrevista cara a cara
a los hogares, una de las principales lecciones aprendidas radica en la necesidad de
reducir el uso del papel en los relevamientos futuros y orientarse hacia el uso de
instrumentos de medicion en dispositivos moviles. Los dispositivos moviles
permitirian reducir los errores de calidad en términos de error de secuencia,
multimarca y blanco (por los pases y validaciones incorporados), incrementar la
oportunidad del dato en tanto se reduciria el tiempo de consolidacién de la base de
datos al no efectuarse una captura por escaner, se disminuirian los costos logisticos
relacionados con el repliegue y se podrian incluir mas ayudas y sumar claridad en el
disefo grafico del cuestionario censal.

El seguimiento del censo durante el operativo censal fue objeto de innovaciones. Al
respecto cabe mencionar que se podrian implementarse mejoras en los sistemas de
monitoreo utilizados como la app CENS.AR y considerar también la inclusion de
sistemas de carga en los diferentes niveles de la estructura operativa.

Si bien se han realizado avances en la implementacion de modificaciones para los
operativos especificos dirigidos a las personas en situacién de calle y viviendas
colectivas, se sefiala la necesidad de evaluar y optimizar la medicion de estas
poblaciones, mejorando las estrategias de captacidon. En el caso de algunos tipos de
viviendas colectivas, se podria avanzar con el disefio de estrategias de contabilizacién
de la poblacion en estas instituciones mediante la utilizacion especifica de sus registros
administrativos.

Se destaca la necesidad de avanzar en la evaluacion de la cobertura y la calidad de otras
fuentes de informacién como los registros administrativos para su posterior utilizacion
para la generacion de estadisticas de poblacién. Su uso presenta multiples beneficios.
Entre ellos, se destaca la posibilidad de reducir la carga sobre los informantes, evaluar
la calidad de los datos recolectados y facilitar la integracion y la actualizacion de
informacion mediante el cruce con otras fuentes de datos, como registros adicionales y
encuestas, asi como la posibilidad de tener informacion con desagregacion geografica.
Sin embargo, también presenta innumerables desafios tales como la forma de integrar
la informacion proveniente de distintas fuentes, la utilizacion de algun identificador
unico para tal fin, el establecimiento de marcos normativos generales para la
anonimizacion, tratamiento y circulacion de la informacién, entre otros. De todas
maneras, un paso ineludible es proceder a la sistematizacién, homogenizacion de las
definiciones y conceptos relativos a las unidades de andlisis y variables de los registros,
y muy en particular a la evaluaciéon de la cobertura y la calidad de los datos resultantes,
de manera de obtener una informacién robusta, valida y confiable para ser utilizada
con fines estadisticos. Conjugar los aprendizajes del Censo 2022 junto al
aprovechamiento y explotacion de las distintas fuentes de informacion existentes en el
pais permitiria ofrecer estadisticas continuas, actualizadas y oportunas, fortaleciendo
la base para la toma de decisiones informadas.
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