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El diagnóstico realizado en la investigación, la utilización de la metodología de 
CEPAL para la evaluación del estado de la economía circular (EC) en el sector 
agroalimentario cubano, las entrevistas realizadas, la matriz DAFO y la propuesta 
de plataforma de EC para la seguridad alimentaria sostenible, se constituyeron 
en elementos importantes para  proyectar las líneas de acción estratégicas o he-
rramientas de políticas para transitar al modelo circular en el sector.  

Los lineamientos para la Acción de EC tienen un carácter transversal y recogen 
fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, actuaciones del Ministerio de 
la Agricultura (MINAG) para avanzar hacia ese nuevo modelo, permitiendo coor-
dinar una gran diversidad de medidas.

En este sentido, sería necesario crear los instrumentos para articular el conjunto 
de reformas e inversiones dirigidas a facilitar una recuperación del sector agroa-
limentario cubano que, entre otros aspectos, debe contribuir a hacer realidad la 
transición hacia un modelo de crecimiento más sostenible. 

En la investigación, a través de su plataforma básica, establece seis ejes de actua-
ción a desarrollar a través de las políticas e instrumentos que inciden en la eco-
nomía circular. Por ello, las diferentes líneas de actuación se articulan en torno a 
dichos ejes, recogiendo las medidas concretas que permitirán su desarrollo, entre 
ellas destacan:

Profundizar en el conocimiento sobre la EC. Se requiere el desarrollo de programas 
de capacitación y divulgación desde las instituciones educativas hasta las empre-
sas y, campañas comunicativas de sensibilización, que abarquen los medios de 
comunicación tradicionales y las redes sociales. El propósito es incrementar la 
comprensión y adopción de modelos de negocio circulares. Se trata de un tema 
muy nuevo y existe gran desconocimiento.

Se necesita una campaña para impulsar la transición a una economía circular en 
la agricultura cubana y, la elaboración de materiales informativos en distintos 
soportes, a fin de divulgar mensajes prioritarios que promuevan la participación 
de la sociedad en la EC, con el propósito de orientar decisiones de consumo que 
tienen un impacto directo sobre el uso de recursos y la generación de residuos.

Establecer un plan y una política para el ascenso de la circularidad en el sector agro-
alimentario (prioritario dentro de la ENEC). Impulsar que en los planes de todas 
las empresas del sector agroalimentario se introduzcan los principios de la EC, 
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se establezcan los objetivos de la transición, a la vez que establezcan los planes 
para su implementación. No obstante, se debe evaluar y gestionar los riesgos. El 
propósito es crear las condiciones a través de las cuales las opciones de EC se 
conviertan en la norma.

En particular, el plan debe contemplar: a) la reducción del desperdicio de alimen-
tos, b) la sostenibilidad en la distribución y consumo de alimentos, c) el impulso 
de enfoques circulares de reutilización del agua, d) el avance en un plan integrado 
de la gestión de nutrientes para la actividad agropecuaria y la precaución de la 
generación de residuos.

La plataforma básica común de EC para la seguridad alimentaria, resultado de 
la investigación, se convierte en una herramienta importante para escalar en la 
transición y, contribuir con los objetivos de desarrollo sostenibles, en particular 
el referido a la reducción de los residuos alimentarios a través de la aplicación de 
las mejores prácticas.  

Asimismo, se debe consolidar el uso de materias primas secundarias y promover 
la utilización de la biomasa y bioproductos (eficiencia en el uso de los recursos 
biológicos).

Desarrollar un sistema de incentivos que incluya beneficios fiscales, subsidios y con-
tribuciones financieras.  En particular, estimular la producción regenerativa en la 
agricultura, a través de regulaciones y, subsidios a proyectos para implementa-
ción de prácticas circulares. Implementar programas de certificación para las 
empresas que logren el tránsito a la circularidad, así como exenciones tributarias 
por el uso de tecnologías limpias. Estos estímulos se constituyen en atractivos 
para la propagación de prácticas de circularidad. 

Trabajar por la implementación de la Banca Verde, una estrategia financiera para 
la movilización de recursos con destino a la gestión sostenible. Desde el 2021 
hasta 2025 se lleva a cabo el proceso de capacitación y sensibilización para su 
aplicación gradual.

Se beneficiarían proyectos que tributan a la EC entre ellos: la conservación de la 
biodiversidad, la reducción de contaminación, del uso de recursos naturales, de 
degradación de tierras y desertificación; además, robustecer los sistemas agríco-
las para favorecer la seguridad alimentaria y créditos a propósitos de energías re-
novables. También, la Banca favorecería a los productores o actores económicos 
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que se decidan por estos proyectos pues podrían recibir ventajas en tasas de inte-
rés o en algún tipo de garantías.

Tener en cuenta la aplicación de instrumentos económicos bien diseñados, en 
este caso la fiscalidad ambiental para controlar el aumento incontrolado de dese-
chos y la incineración de los mismos.

Mantener la innovación y la investigación. La ciencia, la tecnología e innovación 
(CTI) se han convertido en herramientas imprescindibles para el desarrollo sos-
tenible de Cuba, tal como se ratificó en el proceso de actualización del modelo 
de desarrollo económico y social.  Incluso en la etapa de COVID 19 se incorporó 
al sistema de gobierno. Al respecto, se abre un camino propicio para estimular la 
investigación científica y tecnológica en el campo de la EC teniendo en cuenta la 
voluntad política de hacerlo.

Se deben apuntalar proyectos de investigación y desarrollo de soluciones inno-
vadoras y promover la asistencia entre instituciones académicas, universidades, 
centros de investigación y empresas para desarrollar tecnologías limpias, eficien-
tes y soluciones específicas para el sector agroalimentario.

Además, sería de utilidad la Creación de un Consejo Técnico Asesor sobre EC 
por el MINAG, como espacio de colaboración público-privada con todos los 
agentes económicos y sociales implicados en el cambio de modelo, si bien podrán 
participar también personas expertas del mundo académico que lleven a cabo un 
análisis crítico y formulen propuestas para orientar instrumentos y medidas al 
servicio de la economía circular. Dicho Consejo debe tener sinergia con el actual 
Consejo Nacional de Innovación. 

Más aún, el MINAG requiere de la publicación de un Boletín de economía circu-
lar, periódico y en formato digital, con el propósito de brindar información prác-
tica y de interés relativa a EC. Este estaría dirigido tanto al sector privado (agente 
económicos, ambientales y sociales) como a las administraciones públicas.

Intensificar la articulación y cooperación entre actores. Expandir la colaboración y la 
cooperación entre los organismos de la administración central del estado, entre 
el sector público y el privado y, entre las iniciativas  circulares que existen para 
impulsar la transición hacia modelos de negocio circulares. En este sentido, crear 
redes y plataformas de cooperación entre instituciones académicas y la sociedad 
civil para compartir conocimientos, recursos y buenas prácticas. Y establecer 
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acuerdos comerciales y de cooperación con países y organizaciones internacio-
nales que promuevan la EC. 

Es conveniente trabajar en el diseño de un Catálogo de Buenas Prácticas Cir-
culares que tenga en cuenta tres elementos: a) reducción y uso más eficiente de 
los recursos consumidos (materias primas, agua y energía), b) disminución y uso 
más eficiente de los productos, bienes y recursos consumidos y, c) la eficiente 
gestión de los residuos agrícolas (acciones que incrementen la prevención, la re-
utilización y, el reciclado, entre otras). 

El MINAG elaborará y actualizará dicho catálogo que, propiciará compartir prác-
ticas innovadoras acometidas por entidades públicas y privadas comprometidas 
con el medio ambiente, el desarrollo y crecimiento sostenible, el reciclado y otros 
pilares sobre los que se sustentan los principios de la EC, con el fin de apoyar y 
facilitar los flujos de información entre los investigadores, las administraciones 
públicas y el tejido empresarial e industrial, así como con los agentes sociales y 
todo tipo de organizaciones y asociaciones.

Estos instrumentos de políticas se convierten en estratégicos para enfrentar los 
desafíos identificados y profundizar en la innovación y la EC en Cuba. Su puesta 
en acción requiere la participación activa y el compromiso tanto del gobierno 
como de las empresas, la sociedad civil y otras partes interesadas, con el fin de 
lograr una transición exitosa hacia un modelo agrícola más sostenible y circular, 
para la seguridad alimentaria. En resumen, para potenciar la EC hace falta una 
combinación coherente de políticas regulatorias, económicas e informativas. 
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Resumen de la pRopuesta de lineamientos paRa la acción 
en ec paRa la seguRidad alimentaRia sostenible en cuba

Lineamientos Contenido Grupo meta Implementación
Ampliación del 
conocimienFto sobre 
la EC.

Desarrollo de 
programas de 
capacitación y 
divulgación

Círculos de interés 
en enseñanza 
primaria, secundaria y 
preuniversitaria.

Introducción en la 
enseñanza universitaria.

Corto plazo (2-3 
años)

Campañas 
comunicativas de 
sensibilización, que 
abarquen los medios 
de comunicación 
tradicionales y  las 
redes sociales.

Provincias y, municipios; 
así como también todos 
los Organismos de la 
Administración Central 
del Estado. 

Inmediato (6 
meses a 1,5 años)

Establecimiento de 
un plan y una política 
para ascender a 
la circularidad 
en el sector 
agroalimentario.

Política de EC para el 
sector

El MINAG junto a otros 
ministerios debe trabajar 
en la conformación 
de una política para 
circularidad.

Mediano plazo (3-5 
años)

Los planes anuales 
de las empresas 
deben contemplar la 
introducción de los 
principios de la EC.

MINAG, Empresas, 
Cooperativas 
de Producción 
Agropecuaria (CPA),  
Cooperativas de 
Créditos y Servicios 
(CCS), Unidades 
Básicas de Producción 
Cooperativa (UBPC) 
y otras formas 
organizativas del sector.

Corto plazo 

Desarrollo de 
un sistema de 
incentivos que 
incluya beneficios 
fiscales, subsidios 
y contribuciones 
financieras

Regulaciones y, 
subsidios a proyectos 
para implementación de 
prácticas circulares.

MINAG, Empresas, CPA, 
CCS, UBP  y proyectos 
de desarrollo local,  
individuales y familiares.

Mediano-largo 
plazos (3-5 años)

Implementar programas 
de certificación para 
las empresas que 
logren el tránsito a 
la circularidad, así 
como exenciones 
tributarias por el uso de 
tecnologías limpias.

MINAG, Empresas, 
proyectos de desarrollo  
local,  individuales y 
familiares, apliquen 
prácticas de EC.

Inmediato
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Mantener la 
innovación y la 
investigación

Apuntalar proyectos 
de investigación y 
desarrollo de soluciones 
innovadoras.

Universidades, MINAG, 
CPA, CCS, UBPC, 
proyectos de desarrollo 
local, granjas familiares y 
otras empresas.

Inmediato

Intensificación de 
la articulación y 
cooperación entre 
actores

Crear redes y 
plataformas de 
cooperación entre 
instituciones 
académicas, las 
empresas y la sociedad 
civil para compartir 
conocimientos, 
recursos y buenas 
prácticas.

MINAG, Provincias 
y, municipios; así 
como también todos 
los Organismos de la 
Administración Central 
del Estado.

Mediano plazo

(3-5 años)

Diseño de un catálogo 
de Buenas Prácticas 
Circulares que tenga en 
cuenta tres elementos

MINAG, CPA, CCS, 
UBPC, proyectos de 
desarrollo local, granjas 
familiares y otras 
empresas.
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