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Prélogo

Aquel 10 de diciembre de 1983 el sol parecia brillar de una manera
diferente; una suave brisa circulaba en esa mafiana de primavera
donde se inauguraba un nuevo tiempo institucional en Argentina.
La temperatura habitualmente calida para los primeros dias de
diciembre resultaba agradable, o quiza era un dia intensamente
anhelado por millones de argentinas y argentinos.

Aunque las camaras de la television mostraban cé6mo se iban
llenando las calles de la ciudad de Buenos Aires, un clima particu-
lar se extendia en todas las ciudades del pais. Se sucedian encuen-
tros, abrazos prolongados y demorados, y canciones guardadas en
la memoria se volvian voces corales de manera casi complice al
reconocerse. Dolian demasiadas ausencias y se trataba de ayudar
acurar heridas en el alma. Al mediodia, la transmisién oficial mos-
tr6 a todo el pais la Plaza de Mayo totalmente cubierta, y desde
el Cabildo, el presidente Alfonsin anunciaba que se iniciaba una
etapa nueva, que seria dificil porque habia que asegurar el respe-
to a la democracia y a la dignidad de todos. Mientras, la multitud
coreaba sin parar aquella frase que se reiteraria una y otra vez a
lo largo de los anos posteriores: “el pueblo unido jamas sera venci-
do”, y el presidente anunciaba que, mas alla de las dificultades, los
argentinos saldriamos adelante “para lograr el pais que nos me-
recemos”. Y agregaba un elemento especial: el dia de la asuncién
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era también el de los derechos humanos. Durante el discurso, las
palabras adquirieron una gran relevancia: libertad y justicia se
unieron porque separadas no tenian el mismo significado en ese
momento tan especial del pais. El rezo laico, incorporado como la
marca identitaria de un nuevo tiempo, se reiter6 en ese mediodia
del 10 de diciembre. Sin dudas, fue una invocacién compartida
por militantes de distintos partidos politicos, por jovenes que se
asomaban a un nuevo tiempo institucional, por otros que, tal vez
con cicatrices, dolores a cuesta y pasos mas lentos, sentian que ese
encuentro importaba, que el horror, el sufrimiento y los miedos
habian quedado en el pasado y que era necesario creer en la posi-
bilidad de construir un nuevo tiempo histérico. Por varios meses,
la primavera politica se manifest6 en la cultura, la educacion y en
la manera de construir relaciones sociales. Sin embargo, los fan-
tasmas del pasado volverian a asomarse, poniendo en grave riesgo
la recién inaugurada democracia. Pero las calles volvieron a ser
el espacio de encuentro comin y militante. No eran dias sencillos
para el nuevo gobierno: las dificultades econémicas aumentaban,
la presién de militares no disminuia y las expectativas de la ciu-
dadania parecian no hallar las respuestas. Por la relevancia que
el nuevo gobierno habia otorgado a los derechos humanos, llevar
adelante el juicio a las juntas militares adquiri6 gran importancia
para la ciudadania, en especial para quienes habian padecido de
manera directa la violencia, asi como para el resto de la sociedad
que reclamaba justicia.

Recorrer los cuarenta afios del camino democratico en Argenti-
naimplica atravesar luces y sombras nada sencillas en un pais azo-
tado por una abultada deuda externa, crisis econémicas, sucesiéon
de gobiernos con distintos perfiles ideolégicos y un mundo global
con cambios y dificultades geopoliticas. A la renuncia anticipa-
da de Alfonsin le sucedieron dos gobiernos encabezados por una
misma figura que, basando su campaiia en politicas populistas, se
caracteriz6 por la precarizacién laboral, la venta del patrimonio
estatal y una fuerte presencia en las medidas de gobierno por parte
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de politicas neoliberales y de decisiones procedentes de organis-
mos financieros internacionales. Las medidas politicas nacionales
fueron el germen para que en el interior del pais se fueran forman-
do nuevos movimientos sociales frente al cierre de organismos
publicos, que dejaban sin trabajo a miles de personas y a pueblos
enteros a la deriva, sin fuentes de trabajo. Tras dos periodos de un
mismo gobierno, que entre sus aspectos mostraba corrupcién, ba-
nalizacién y frivolizacién de la politica y fuertes ajustes, la ciuda-
dania optd por elegir otra gestién de distinto color partidario. Sin
embargo, la crisis econémica no disminuy®. Por el contrario, se fue
acrecentando hasta concluir en el fatidico diciembre de 2001. Tras
la sucesion de cinco presidentes en una semana, la Asamblea Le-
gislativa eligi6 un presidente interino.

En 2003 y hasta el 2015 se sucedieron dos presidencias —inclu-
yendo una reeleccién- con marcada orientacién progresista, que
se reflejo en el pago de la deuda externa, la construccién de séli-
dos vinculos con los paises de la regién, la conquista de derechos
relativos a la identidad de género y derechos civiles, las politicas
sociales destinadas a sectores vulnerables, el apoyo al desarrollo
cientifico-tecnolédgico, la creacién de nuevas universidades y el
respaldo a la cultura, entre otras medidas que caracterizaron esa
década. De manera especial, las politicas de memoria, verdad y
justicia fueron centrales en la agenda publica, y se avanzé en los
juicios de lesa humanidad.

En diciembre de 2015 asumi6 otro gobierno, con orientacién de
derecha, y muchos avances logrados en afios anteriores estuvieron
en riesgo. El mismo gobierno volvié a solicitar un abultado prés-
tamo al Fondo Monetario Internacional, que hasta la actualidad
continda siendo una pesada espada de Damocles para el pais. En
el aspecto econdémico y de derechos humanos las medidas de ese
periodo no continuaron el mismo sentido que los gobiernos an-
teriores, y nuevamente los movimientos sociales adquirieron un
rol protagénico. Sin dudas, los de mayor relevancia, aunque ya
contaban con luchas de afios anteriores, fueron los feminismos. La
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marea verde fue construyendo un amplio movimiento que auné
generaciones y demando6 politicas publicas destinadas al colectivo
y alas diversidades sexogenéricas. El protagonismo de las mujeres
seria una barrera para no retornar a situaciones del pasado. Tam-
bién, como reaccién ante las decisiones econémicas del gobierno,
que incluyeron despidos de trabajadores formales y aumento de la
precariedad laboral y de los indicadores de pobreza, las calles cita-
dinas volvieron a ser espacios habituales de reclamos, en muchos
casos, con expresion de extrema violencia por parte del gobierno
nacional.

En diciembre de 2019, el gobierno electo asumi6 con una fuerte
carga de expectativas por recuperar algunas de las politicas que
habian caracterizado a los gobiernos de la década progresista. Sin
embargo, en marzo de 2020, la pandemia ocasionada por el co-
vid-19 puso en vilo a todo el planeta. Como una medida de protec-
cién y ante la ausencia de vacunas, el gobierno nacional dispuso
un aislamiento de toda la poblacién. Si bien desde ese gobierno
se implementaron politicas para acompariar las dificultades en las
empresas para mantener los puestos de trabajo, asi como apoyos
sociales para sectores vulnerables, la desestructuraciéon de la vida
cotidiana mostro serias complicaciones hacia el interior de los ho-
gares, generando comportamientos violentos, en especial hacialas
mujeres, disidencias y también hacia las infancias. A ello se suma-
ron problematicas emocionales, en particular entre las juventudes.
Aunque Argentina estuvo entre los paises que lograron acceder a
las vacunas y asi limitar la cantidad de muertos, paralelamente,
las calles comenzaron a advertir que sus ocupantes no eran los
mismos de afios anteriores. Por el contrario, su perfil los ubicaba
en sectores mas violentos. Inicialmente, estos grupos se opusieron
al aislamiento, luego alas vacunas y deméas medidas de proteccién,
y finalmente apelaron a comportamientos agresivos hacia figuras
politicas y dirigentes de movimientos de derechos humanos. El
atentado hacia quien por entonces era la vicepresidenta del pais
parecié marcar la ruptura de las propuestas enunciadas aquel 10
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de diciembre de 1983: el fin para la violencia social. Ante la falta de
respuestas hacia las necesidades de la poblacién, las dificultades
econdmicas en el funcionamiento del pais, las consecuencias so-
ciales y emocionales no resueltas tras la pandemia, y los cambios a
nivel global que mostraban la presencia de ultraderecha en varios
paises, el devenir politico de Argentina se encontraba frente a una
encrucijada muy dificil de resolver, intentando implementar pro-
puestas de otros tiempos.

A pesar del panorama politico que se avecinaba en el pais, en
amplios sectores de derechos humanos, académicos, sociales y
politicos, arribar a los cuarenta afios de vida en democracia se
mantenia como la fecha clavada en la historia, que invitaba a re-
flexionar y profundizar los desafios. Con ese bagaje de experien-
cias, ilusiones por el futuro e historias sociales y personales, desde
CLACSO comenzamos a pensar que valia hacer ese recorrido his-
torico, analizar los logros y también plantearnos los desafios que
implica el futuro en un pais con tantos cambios sociales, cultura-
les y cientificos, y protagonismos de movimientos sociales, pero
también con dificultades econémicas y reclamos por la actuaciéon
de nuevas generaciones en espacios de poder. Pero los resultados
electorales de 2023 modificaron totalmente el pais: un presidente
que se autodefine como libertario asumi6 ese diciembre. A pocas
semanas, se inici6 un fuerte ajuste en todas las politicas que ha-
bian caracterizado los periodos anteriores. A la limitaciéon de dere-
chos sociales conquistados se agregd un discurso violento y cruel
desde el gobierno nacional, que enunciaba, sin tapujos, la destruc-
ci6én del Estado.

A pesar de que, al momento de pensar en la convocatoria, no
imaginabamos tal desarrollo de los hechos,, desde CLACSO enten-
dimos que era preciso reflexionar sobre el pasado y el presente,
y al mismo tiempo asumir el desafio de construir un futuro que
permita forjar otro proyecto colectivo, con nuevos actores socia-
les y politicos, con propuestas que busquen dar respuestas a las
complejidades actuales, sin descuidar los cambios geopoliticos y
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priorizando los vinculos regionales. De esta manera, surgio la con-
vocatoria de investigacién “Tras cuarenta anos de democracia: lo-
gros, deudas y desafios colectivos”. Esta se enmarcé en el proyecto
de Plataformas para el Didlogo Social, iniciado en 2022 desde la Se-
cretaria Ejecutiva, cuyo objetivo general es “lograr la produccién
de conocimiento basado en evidencia, critico, situado y con alta in-
cidencia en la definicién de politicas, la formacién de opinién pua-
blica y la transformacién positiva de las condiciones de vida de las
poblaciones mas empobrecidas, oprimidas y discriminadas”. La
convocatoria se difundi6 a través de los medios de comunicacién
de CLACSO, obteniendo una muy importante respuesta. Luego de
las evaluaciones realizadas por investigadoras e investigadores
de reconocida trayectoria, tanto en el pais como en el exterior,
fueron seleccionadas nueve propuestas de investigaciéon, que in-
tegran este libro. Sus autoras y autores provienen de diversas for-
maciones disciplinares, con intereses en problematicas distintas,
asi como de una diversidad de género, generaciones y lugares de
trabajo a lo largo y ancho de Argentina. Esta heterogeneidad
de perfiles permite conocer experiencias de todos los territorios
del pais, mostrando prioridades y desafios en cada uno de ellos.

A continuacién, realizamos un recorrido por las propuestas se-
leccionadas, con el objetivo de invitar a la lectura de cada una de
ellas.

Tania Rodriguez nos propone el trabajo “La agenda sindical en
clave feminista: movilizaciones, articulaciones y tensiones en la
Argentina reciente”. Su objetivo es “abordar qué demandas formu-
laron las mujeres y diversidades sexogenéricas en espacios labora-
les y sindicales, qué estrategias desplegaron para su movilizacién
y qué avances y resistencias se manifestaron en las organizaciones
frente a las transformaciones de agendas de igualdad de género”.
Para ello, describe conceptos tedricos que van tratando aspectos
que hacen al trabajo y lxs trabajadores, la representacién sindi-
cal y el modelo sindical argentino. A continuacién, se detiene en
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investigaciones tedrico-metodolégicas para analizar la manera en
que los estudios sindicales han considerado el papel del género. En
este sentido, introduce el tema de Ixs trabajadorxs desocupadxs,
asi como la participacién de las mujeres encargadas de las tareas
de cuidado familiar y comunitario, y su rol en la organizacién ba-
rrial y en la militancia en espacios de mujeres dentro de las or-
ganizaciones. Ello conduce a la autora a realizar un recorrido por
el lugar otorgado al género en el movimiento obrero organizado.
Luego, analiza el papel de las mujeres en tiempos de la dictadura
civico-militar y durante la transicién democratica. Para finalizar,
realiza un detallado recorrido sobre aspectos vinculados al traba-
jo, el género y los movimientos sindicales durante el siglo XXI.

El articulo “Cuarenta afnos de democracia: logros, dificultades y de-
safios en la construccién de politicas de Estado en ciencia, tecnolo-
gia e innovacién”, de Gabriela Dranovsky, Daniel Filmus y Nicolas
Alejo Lavagnino, forma parte de una investigacién mas extensa
en curso, apoyada por la Organizacién de Estados Iberoamerica-
nos y la Federacién de Docentes de las Universidades. El objetivo
“consiste en presentar los principales resultados del estudio de la
evolucion de las politicas pablicas a partir de las cuales se gestion6
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) en
Argentina desde el retorno a la vigencia de las instituciones demo-
craticas”. Lxs autorxs parten de la hipotesis de que los proyectos
de desarrollo econémico y social que se implementaron en cada
momento de la historia politica del pais han incidido en la defini-
cion de las politicas publicas destinadas a la ciencia y tecnologia.
Es asi como, partiendo desde 1972, describen la manera en que se
definieron las politicas cientificas, atravesadas por el perfil ideol6-
gico y politico de cada gobierno nacional. Ese recorrido permite a
las y los lectores advertir claramente el papel que cada una de las
gestiones nacionales otorg6 al desarrollo cientifico-tecnolégico de
Argentina, especialmente en lo que respecta a la inversion del Es-
tado. Es importante sefialar que 1xs autorxs realizan un detallado
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recorrido acerca del papel de las politicas cientificas en Argentina
a través de las gestiones presidenciales hasta la actualidad, no solo
en cuanto a los objetivos, sino también al presupuesto, la situacion
salarial de investigadores, los fondos destinados a las universida-
desy alos organismos de ciencia y tecnologia. Asimismo, vinculan
la situacién local con lo se destina en otros paises al mismo tema.

“Las coyunturas criticas de la nueva democracia argentina” es el
titulo del articulo de José del Tronco Paganelli, Angélica Gunturiz
y Juan Bautista Lucca. Alli plantean un profundo analisis teori-
co, desde la ciencia politica, que busca comprender los diversos
gobiernos que se sucedieron en el pais tras el regreso a la vida
institucional en democracia. En dicho analisis se detienen en la
vinculacién entre la democracia, el mercado y el neoliberalismo,
asi como en el modo en que esos entrecruzamientos pueden condi-
cionar la vida institucional. A partir de las preguntas que plantean
al comienzo: “¢Representa Milei una amenaza a la estabilidad de
la democracia argentina, o es por el contrario un sintoma de sus
problemas? ;Puede ser ambas cosas?”, se introducen en el analisis
de las coyunturas criticas ocurridas en Argentina. Previamente,
proponen que el neoliberalismo, que se advierte en algunos tiem-
pos politicos, puede debilitar la democracia a través del siguiente
mecanismo: “neutralizan la posibilidad de ejercer la oposicién, la
cuestionan cuando esto ocurre y reprimen la disidencia cuando
—al estar vedada la posibilidad de ejercer oposicién desde el Con-
greso— busca cauces de expresion extrainstitucionales”. En el
recorrido por las coyunturas criticas, efectian una cuidadosa ob-
servacion de cada momento histérico, identificando las politicas
de los gobiernos, sus dificultades y logros. Ello comprende la etapa
de Alfonsin, los dos periodos de Menem, la gestién de De la Raa, la
crisis de 2001 y el periodo de Duhalde. Tras esa etapa, se detienen
en el gobierno de Néstor Kirchner, los dos periodos de Cristina Fer-
nandez, para luego hacer un analisis del gobierno de Mauricio Ma-
criy concluir con el actual de Milei. Lxs autores manifiestan que
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“[l]a idea de coyunturas criticas -y sus efectos— es un concepto va-
lioso para el analisis histérico comparado”, en tanto este enfoque
permite comprender que “son momentos clave en los que puede
redireccionarse el curso de los eventos, provocando cambios sus-
tantivos en las trayectorias e inercias politicas y sociales previas”.
En el articulo también consideran las caracteristicas del actual go-
bierno nacional como un periodo de transformacién que muestra
una ruptura en la continuidad del sistema politico, al mismo tiem-
po que reclama una redefiniciéon sobre el contenido mismo de la
democracia en Argentina.

Alberto Enrique Pérez y Yussef Becher nos proponen el articulo “El
modelo productivo hegemoénico y su correlato en las subjetivida-
des. La posibilidad en democracia de construir ‘otra economia’. El
caso de la Cooperativa 20 de Julio en la ciudad de Villa Mercedes
(San Luis)”. Su objetivo es describir y caracterizar los modelos de
acumulacion del capital que se han sucedido en nuestro pais y el
modo en que han influido en la construccion de las subjetividades
ciudadanas. Para ello, realizan un exhaustivo analisis que inclu-
ye las circunstancias politicas y econémicas de Argentina desde
el regreso a la democracia, asi como las condiciones del contex-
to nacional e internacional en las politicas econémicas del pais.
Por otro lado, se detienen en los aspectos relativos a lo microsocial
y, en este sentido, profundizan en la subjetividad social, la cons-
truccién de identidades grupales y la manera en que, frente a las
condiciones econémicas del pais, estas conducen a la busqueda de
alternativas relacionadas con la economia social solidaria. Se des-
taca que en el articulo se considera una investigacion situada, ya
que ello le otorga un elemento de importancia al tener en cuenta
las caracteristicas del territorio, superando lo geografico y ponien-
do de relieve aspectos culturales, sociales, psicolégicos y politicos
de dicho espacio. A través de la investigacion, se procura mostrar
una experiencia situada posible de comprensién y realizacién en
otros lugares del pais alejados de grandes centros urbanos.
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“Los movimientos feministas y colectivos 1gtbig+ en la historia de
la democracia en Argentina (1983-2023). Sin nosotras/es, ¢solo que-
darian las deudas?” es de autoria de Claudia Anzorena. A lo largo
del texto, la autora detalla las diversas circunstancias que atrave-
saron aquellos colectivos, cuyas acciones estuvieron condiciona-
das por las decisiones politicas de cada gobierno desde la época de
la dictadura hasta la actualidad. Vicisitudes y tiempos de luchas
colectivas durante las cuales, si bien pudieron conquistar algunos
derechos civiles, estos siempre fueron el resultado de los esfuerzos
de militancias que, durante determinados gobiernos, encontraron
comprensién, mientras que en otros hubo retrocesos. Sin embar-
go, las luchas nunca se abandonaron en todo el pais, donde algu-
nas provincias mostraron sintonia con los reclamos por derechos,
mientras que en otras las actitudes expusieron un conservaduris-
mo marcado. En el texto se hace referencia al anio 2023, en sintonia
con los cuarenta afnos de democracia. Junto con el Equipo Latinoa-
mericano de Justicia de Género (ELA), se realizé un trabajo en la
elaboracion de una linea del tiempo interactiva con los avances
impulsados en materia de géneros y diversidad sexual, a la cual
se agreg6 una investigacion realizada por la propia Anzorena. En
el profuso recorrido que realiza la autora en el texto, es posible
advertir ejes relacionados con el tema que provienen de aspectos
politicos, sociales y de jurisprudencia tanto nacional como inter-
nacional. Ya en las paginas finales, se detiene en las politicas que
caracterizan al gobierno libertario con relacién a los movimientos
feministas y colectivos lgtbig+, poniendo de relieve el momento
critico que se atraviesa: “este gobierno no es solo miségino, trans-
fébico y homoodiante: también ha arremetido contra la cultura, la
informacién, los derechos humanos, los derechos de las infancias,
y ha negado el terrorismo de Estado de la Gltima dictadura. Esta-
mos ante un avance reaccionario que linda con la distopia”. Y mas
adelante continia destacando la relevancia de “ser conscientes del
poder de incidencia que tenemos en las decisiones politicas o de
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la capacidad para plantear formas alternativas y auténomas de
transformacién y abordaje de nuestros problemas”.

Maria Belén Riveiro, en su articulo “Ciudadanias culturales, demo-
cratizacién y compromiso literario: la labor editorial de Ricardo
Piglia (‘Los mundos posibles’, Folios, 1983-1984, Argentina)”, propo-
ne un andlisis acerca de la ciudadania cultural a través de consi-
derar la produccién editorial de literatura argentina. Para ello, se
detiene en la coleccién “Los mundos posibles” (1983-1984), dirigida
por Ricardo Piglia para la editorial Folios, de Ricardo Nudelman.
Bucea en las vinculaciones literarias con otros escritores argen-
tinos, cuyos textos abordan el pasado, con las particularidades de
estilos, miradas literarias y posturas politicas de cada uno de ellos.
Tal como lo afirma la autora del articulo, la coleccién dirigida por
Piglia coloca la ficcién “como la forma de conocer la historia desde
la especificidad literaria, vuelta un insumo para la formaciéon de
un ciudadano critico en el plano simbélico frente a un periodo de-
mocratico que parecia no solo poner fin al periodo dictatorial, sino
también a las luchas revolucionarias del pasado que aqui se recu-
peran y definen como utopias”. El retorno a la democracia implicé
el regreso de escritores exiliados, algunos de los cuales habian sido
censurados por la dictadura, y la publicacién de otros escritores
inéditos o con circulacién reducida a pequenos circulos. La figura
de Piglia adquiere importancia en ese momento del pais por su tra-
bajo editorial, pero en especial por la preocupacién por la politici-
dad de la literatura.

“Laincorporacién delas cuotas yla paridad en Argentina. Reflexio-
nes en torno a lo sucedido en el plano nacional y subnacional”,
cuya autora es Maria Emilia Perri, aborda las incorporaciones de
legislaciones electorales con perspectiva de género, para lo cual
considera tanto los niveles subnacionales como nacionales desde
el retorno a la democracia. A lo largo del articulo, realiza un reco-
rrido tedrico sobre el tema, los avances logrados desde organismos
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internacionales y, finalmente, el tratamiento efectuado en Argen-
tina. Ello muestra la atencién que los sucesivos gobiernos han
prestado a la inclusién del papel del género en la agenda publica,
en especial en los Ambitos legislativos y politicos en general. La
autora describe la situacién en las provincias, donde se evidencia-
ron aspectos propios de cada territorio, manifestando avances y
ritmos divergentes en el tratamiento e incorporacién del tema del
género en sus legislaturas. A través del desarrollo del texto, que-
da en evidencia la complejidad en abordar el papel del género en
ambitos politicos, especialmente en algunos espacios condiciona-
dos por una fuerte cultura patriarcal. No obstante, la autora se-
fiala que, “[dJurante las décadas del ochenta y noventa, Argentina
se transformo en uno de los paises pioneros en pensar la incorpo-
racion de las mujeres, reconociendo las desigualdades de género
en el ambito politico”. Y agrega que el pais “implement6 diversas
medidas para promover la incorporacién del colectivo femenino
en el ambito politico-estatal”.

Mauro Benente desarrolla un ensayo titulado “Reforma constitu-
cional, democracia y redistribucién. A cuarenta afios”. Alli propo-
ne un andlisis de las circunstancias politicas, juridicas y sociales
que atravesaron los tratamientos de reforma constitucional. Al
respecto sefiala que, en la ciencia politica y en la teoria constitu-
cional, existen dos enfoques para dicho estudio: algunos “tratan
de explicar los procesos de reforma en términos de utilidades co-
lectivas” y otros, puntualizando “el interés de maximizar el poder
politico de quienes participan del proceso —por su participacién en
calidad de mayoria o minoria-". Pero mas alla de los enfoques, lo
central esta en que los procesos de reforma constitucional “repre-
sentan una instancia en la cual existe una discusion politico-con-
ceptual muy profunda sobre nuestros modos de vida en comin”.
Benente sefiala que, en los cuarenta afos de vida institucional en
democracia, se presentaron en el Congreso de la Nacién noventa
y ocho proyectos de ley para declarar la necesidad de la reforma
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constitucional, y describe el momento politico en el cual se reali-
zaron y la cantidad de proyectos en cada momento. En su articulo,
se detiene en los tres periodos de mayor discusiéon constitucional
de estos cuarenta afnos de democracia, incluyendo en ellos los dos
dictdmenes del Consejo para la Consolidacién de la Democracia,
asi como los veintidés proyectos legislativos presentados durante
el alfonsinismo, los dieciséis proyectos presentados en 1993 y los
doce de 2002. El autor reflexiona sobre el tiempo de las dictaduras
en relacién con las caracteristicas constitucionales, el retorno a la
democracia y su preocupacion en construir instituciones politi-
cas s6lidas. Ante ello, plantea dos instancias de reflexién: por una
parte, las perspectivas centraron la preocupaciéon en el sistema
presidencialista como inestabilidad del régimen democratico, y
por otra parte, tal representaciéon “ha contribuido a reducir la de-
mocracia a un régimen democratico, y en particular a un régimen
democratico liberal, sin lograr advertir los vinculos conceptuales
entre la democracia y la redistribucién”. El articulo efectia un
profundo analisis histérico y politico relativo al tema de la refor-
ma durante el gobierno de Alfonsin, para continuar con el avance
del neoliberalismo, la reforma constitucional de 1994 y las discu-
siones en espacios legislativos. El autor afirma que, si bien la discu-
sién constitucional colocé en el debate las instituciones politicas
y estatales, practicamente no ha puesto bajo analisis y revision las
dimensiones redistributivas ni sus transformaciones, a diferencia
de lo ocurrido en otros paises, como en Bolivia, donde se puso en
discusién las enormes desigualdades redistributivas que caracte-
rizan al pais.

Mariana de los Angeles Olmedo es la autora de “Voces convergen-
tes: el impacto de la narrativa transmedia en la democracia”. En
su articulo traza un recorrido del papel de los medios de comuni-
cacion politica durante la dictadura y los gobiernos democraticos
a partir de 1983. Para ello, analiza los nuevos paradigmas de co-
municacién, ya que generan “un flujo inédito de narrativas que, al
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articularse a través de multiples plataformas digitales y medios de
comunicacién tradicionales, configuran lo que se conoce como na-
rrativa transmedia”. La autora va describiendo a lo largo del texto
la manera en que cada gobierno democratico apel6 a medios tradi-
cionales para la difusion de sus mensajes, mostrando las propues-
tasy ejes de su gestién, como asi también identificando claramente
sus destinatarios. Sin embargo, con la incorporaciéon de otros me-
dios y posteriormente la presencia de plataformas digitales, el
sentido de los mensajes se fue modificando. Tal como lo explicita
Olmedo, “las plataformas digitales permiten que sectores tradicio-
nalmente excluidos del debate piblico encuentren un espacio de
visibilizacién, pero, por otro, la velocidad y fragmentacién de la
informacién dificultan la construccién de narrativas coherentes y
la diferenciacién entre hechos verificables y opiniones subjetivas”.
Explicala manera en quelaincorporacién de Internet en las comu-
nicaciones politicas no solo modificé las formas en que se produ-
ce y difunden los mensajes, sino también el riesgo de enfrentar la
posverdad y las noticias falsas. Tales aspectos se agudizaron en la
ultima campaiia electoral, en la cual el actual presidente, partien-
do de una posicién excéntrica y con declaraciones poco convencio-
nales, apel6 al uso de las redes como los medios mas apropiados
para la divulgacion de sus propuestas. La velocidad y la desterri-
torializacién en la difusiéon de los mensajes, junto al anonimato
en quienes los compartian, colocé como actores de importancia a
los denominados influencers, quienes apelan a la emocionalidad
de sus seguidores para lograr apoyo a su lider. Tras el recorrido
histérico y politico acerca del papel de la comunicacién politica
alo largo de cuarenta afios de democracia, la autora entiende que
“la construccién de una democracia sélida y participativa implica
reconocer que no existe una idea acabada de esta, sino que es un
proceso continuo de reinterpretacién y adaptacion, donde los de-
rechos fundamentales sirven como base para la accién colectiva”.
Ademas, sostiene que los cambios en la comunicacién generaron
transformaciones no solo en las estrategias comunicaciones de las
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estructuras politicas, sino también en el modo en que se fue articu-
lando la participacién ciudadana.

Los nueve articulos incluidos en este libro invitan a las y los lecto-
res a recorrer temas y ejes de analisis que muestran que los cua-
renta anos de democracia estuvieron atravesados por avances y
retrocesos en la influencia de la economia en la vida institucional
y ciudadana, las politicas cientificas, las reformas constituciona-
les, el papel de la ciudadania cultural, el impacto de los cambios
comunicacionales, la incidencia del género y los colectivos 1gtbig+
en las modificaciones legislativas y el trabajo junto a los organis-
mos sindicales. Cada articulo propone no solo aportes tedricos,
sino que también constituyen una alternativa para continuar las
reflexiones. La actual situacién politica podria interpretarse como
un tiempo cargado de frustraciones que no permitieron el logro de
las expectativas iniciadas en 1983. Sin embargo, ante las tremendas
dificultades que se advierten en todos los ambitos y territorios del
pais, quiza vale atender que lo viejo no acaba de morir y lo nuevo
no termina de nacer. Apelando a Gramsci, quien describia la com-
plejidad que mostraban algunos momentos histéricos, recordemos
que “en ese interregno es donde surgen los monstruos”. Ojala los
cuarenta afios de una anhelada democracia sean una ocasién para
que las generaciones que no conocieron los tiempos de dictadura,
junto a quienes la vivieron, se animen a caminar juntas y juntos,
con los pasos mas lentos de algunas y algunos, marchando ala par
de las juventudes, para enfrentar los monstruos que hoy acechan.
Los logros sin duda ayudaran, pero quedan muchos desafios que
invitan a construir un nuevo proyecto colectivo. Y en ese tiempo, el
papel del conocimiento deviene de suma importancia. El desarro-
llo de la ciencia ya ha mostrado su relevancia para el bienestar de
la sociedad toda. Las organizaciones educativas también tienen la
responsabilidad en no caer en un sonambulismo intelectual, sino
de incorporar las demandas y acciones de los movimientos socia-
les. Los partidos politicos, de atender y comprender la complejidad
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del nuevo tiempo geopolitico. Y cada una y cada uno, simples y
andénimos ciudadanos, no debemos limitarnos a lamer heridas o
quedarnos atrapados en debates internos. El futuro esta a nuestro
lado, dispuesto para animarnos a caminar juntos o bajarnos en la
préxima parada.

Graciela Castro
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La agenda sindical en clave feminista

Movilizaciones, articulaciones
y tensiones en la Argentina reciente

Tania Rodriguez

Introduccion

En Argentina, desde el retorno a la democracia hasta inicios del
siglo XXI, la participacién sindical de mujeres atravesé distintas
etapas que han sido objeto de analisis en el campo académico y po-
litico. La década del ochenta, con la recuperacion democratica, fue
escenario del retorno de la actividad politica y visibilizacién de las
luchas por los derechos humanos, los derechos de las mujeres y las
luchas por derechos de la comunidad LGBT. Durante los afnos no-
venta y comienzos de este siglo, la literatura sobre organizaciones
sindicales y movimientos sociales albergd debates y expresiones
sobre la conflictividad y las formas novedosas de manifestacién
del descontento social atenta a los impactos diferenciados del neo-
liberalismo sobre las trabajadoras. En las Gltimas dos décadas, al
calor de la cuarta ola feminista, el crecimiento de la produccién
académica y politica sobre género, trabajo y organizacion sindical
produjo una renovacién en los debates y estrategias metodologicas
que abordan nuevos interrogantes sobre la vida politica gremial y
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la consolidacién de agendas de género al interior de las organiza-
ciones. ¢Qué lugar ocuparon las demandas de las trabajadoras en
las organizaciones sindicales? ;Qué estrategias de accién desple-
garon para su movilizacion? ;Qué efectos generaron las articula-
ciones con el movimiento feminista en las estructuras sindicales?
Y ¢qué expresion tuvo, en este recorrido, el encuentro entre lo sin-
dical y lo feminista? A partir de estos interrogantes, este trabajo se
propone indagar sobre las transformaciones del mundo del traba-
jo en la Argentina reciente (1983-2023) a la luz de la participacién
de mujeres y diversidades, y de los avances, tensiones y resisten-
cias que generan sobre las estructuras sindicales los encuentros y
desencuentros con los feminismos.

En este recorrido identificamos cuatro momentos clave en los
que estas experiencias de organizacion y participacién adquieren
un dinamismo particular. El primer momento se define por el pro-
ceso de reconstruccién democratica iniciado en 198,3 caracteri-
zado por la participacién de las mujeres en la reconstruccién de
normas de protecciéon y ampliacién de derechos civiles, sociales y
laborales. El segundo momento se sitia en la década de 1990, mar-
cada por las luchas y resistencias a la profundizacion del neolibe-
ralismo desde la organizacién en sindicatos y con protagonismo
delas trabajadoras en distintas organizaciones. El tercer momento
se sitGia en los albores del siglo XXI, cuando, en un contexto de cri-
sis recesiva, se vislumbran logros en materia de derechos para las
mujeres sindicalistas y se configuran espacios y estrategias de or-
ganizacién y movilizacién sindical y feminista. El cuarto momen-
to inicia en el afio 2015, con las movilizaciones de Ni Una Menos,
los paros feministas del 8M (8 de marzo, Dia Internacional de las
Trabajadoras) y el despliegue de estrategias de articulacién inter-
sindicales y con otros movimientos sociales. Este breve recuento
permite situar el analisis propuesto sobre la accién colectiva que
impulsan distintos grupos y colectivos de trabajadorxs en contex-
tos de cambios en las dinamicas laborales y de integracién social.
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En esta linea, el presente trabajo se propone abordar qué de-
mandas formularon las mujeres y diversidades sexogenéricas en
espacios laborales y sindicales, qué estrategias desplegaron para
sumovilizacién y qué avances y resistencias se manifestaron enlas
organizaciones frente a las transformaciones de agendas de igual-
dad de género. Estos interrogantes orientaran nuestro proyecto
hacia un doble propésito. En términos teéricos, abordaremos un
tema clasico en los estudios sindicales desde una mirada que co-
loca en dialogo la literatura sobre representaciéon y participacién
sindical con los enfoques criticos de los estudios de género sobre
accién colectiva. En relacién con la articulacién entre produccién
y divulgacién de conocimiento, se espera aportar elementos tedri-
co-metodolégicos y empiricos que contribuyan a revertir desigual-
dades de género en el mundo del trabajo y a promover agendas de
igualdad en los espacios de participaciéon y organizacién gremial
como plataforma para el reconocimiento de mayores derechos en
el mundo del trabajo para mujeres y diversidades sexuales.

Para el desarrollo de este propésito, la investigacion recupera
un conjunto de antecedentes vinculados con la organizacién y las
luchas contra las desigualdades de género en el &mbito laboral im-
pulsadas por el movimiento obrero, el movimiento feminista y los
activisimos LGBT, entre otros. Aunque estas experiencias integran
una trama histérica de comienzos del siglo XX, adquieren mayor
presencia en la produccién académica y de divulgacién y en la
agenda de politicas piblicas de reconocimiento de derechos para
las trabajadoras en las Gltimas dos décadas. En este sentido, el
aporte interdisciplinario de los estudios sindicales, la ciencia poli-
tica, la sociologia y la historia social del trabajo ha sido fundamen-
tal para formular y desarrollar los objetivos propuestos, asi como
para revisar y repensar los didlogos entre marcos teérico-metodo-
légicos y experiencias organizativas que han entendido los cruces
entre género y sindicalismo.

Encuantoalaestructuradel texto, se organiza en seis apartados.
El primero corresponde al abordaje conceptual y los principales
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debates contemporaneos sobre los cruces entre sindicalismo, clase
y género. Seguidamente, se presentan antecedentes breves sobre la
presencia de trabajadoras en el movimiento obrero. Los siguientes
tres apartados abarcan el desarrollo de los cuatro periodos delimi-
tados, en los que el hilo conductor se asienta sobre las practicas de
organizacion sindical y accién colectiva de mujeres y diversidades
sexuales. Estos apartados se presentan cronolégicamente y reco-
rren logros histéricos y pendientes de la agenda de derechos sin-
dicales y laborales, asi como las tensiones y resistencias frente a la
construccion de agendas de igualdad en estos ambitos. Finalmen-
te, se presentan consideraciones y reflexiones a modo de cierre.

Apuntes sobre la participacion sindical y representacion de
Ixs trabajadorxs

En sus comienzos, la teoria marxista clasica entendia la partici-
pacion de trabajadorxs en una organizacién laboral en térmi-
nos de la frustracién para con el orden de opresion existente y la
necesidad de derrocar este régimen social (Marx y Engels, 1977).
Posteriormente, las discusiones sobre las tensiones econémicas y
politicas que caracterizan la accién sindical y el caracter dual de
las organizaciones sindicales (Hyman, 1997), en tanto articulado-
ras de intereses y a la vez intermediarias e interlocutoras frente a
empleadores y Estado, promovieron nutridos debates acerca de los
limites y potencialidades del poder y la accién sindical (Anderson,
1968).

Entre las perspectivas institucionalistas, el debate sobre el ca-
racter econémico y politico de la accién sindical encontré también
resonancia, aunque con foco en el despliegue de las capacidades
econdmico-corporativas que posibilitan el intercambio y la ne-
gociacion del sindicato con otros grupos de interés. Desde estas
lecturas, la dimensién politica de la accién sindical refiere a las
capacidades de representacion frente al Estado, en la negociacion
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colectiva y las instancias en las que los sindicatos pueden incidir
en la definicién de normas y procedimientos (Pizzorno, 1991; Sch-
mitter, 1992).

En el ambito del trabajo, la pregunta por el papel de los sindi-
catos como representantes de los intereses de la clase trabajadora
reviste un caracter multidimensional, en tanto el reconocimiento
de la representatividad de los sindicatos presupone la expresion
de los intereses que comparten como trabajadorxs. En la distin-
cién que propone Hannah Pitkin (1985) sobre la representacion, la
expresion “ideal” de representacion sindical implicaria las dimen-
siones formal (autorizacién, delegaciéon y rendicién de cuentas),
descriptiva (reflejo o semejanza de los representantes sindicales en
relacion con las caracteristicas e intereses del grupo que represen-
tan) y sustantiva (actuacién por otros). Sin embargo, la relacién de
representacion descriptiva en el mundo del trabajo no expresa se-
mejanza, sino que es resultado de convenciones de la comunidad
politica que se manifiesta cada vez mas heterogénea y compleja
(Bensusan y Subifas, 2014, p. 60).

Por su parte, Richard Hyman (1997) propone un esquema para
abordar tres dimensiones de la representacién sindical a partir de
preguntarse por “quién”, “qué” y “como” se manifiestan estas di-
namicas, y delimita una aproximacion sobre la definicién de inte-
reses, la incorporacién de demandas y los mecanismos mediante
los que los sindicatos llevan adelante acciones de representacion.
Desde estas dimensiones es posible identificar el “sujeto” o grupos
a los que representa el sindicato (a quiénes), el tipo de intereses
que tienen y la “presencia” de esos intereses en las acciones del
sindicato (el qué representan), asi como los procesos que definen
la estructura organizativa del sindicato y su accién representativa
(el como lo hace).

En linea con la literatura enfocada en los debates contempo-
raneos sobre estrategias de organizacién y participacién frente a
las transformaciones en el mundo del trabajo, desde la década de
1970 los estudios sindicales han abordado diversos aspectos de la
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denominada crisis de representacion, que afecta a las organizacio-
nes de trabajadorxs e impacta, en el caso de los sindicatos, en sus
capacidades y recursos ante la caida de la afiliacién, la pérdida de
poder de negociacion colectiva, asi como de poder social y politico
(Behrens, Hamann y Hurd, 2004).

Algunas lecturas sobre los origenes de esta crisis sefialan la
incapacidad de las organizaciones sindicales para adaptar sus es-
tructuras, estrategias y repertorios de accién a las transformacio-
nes en los ambitos econémicos, laborales y sociales generadas por
la globalizacién y la reestructuraciéon productiva, impulsadas por
los cambios tecnolégicos (Castells, 1997; Hyman y Gumbrell-Mc-
Cormick, 2010). Frente a esta “crisis representativa” y a los cam-
bios en los procesos productivos y laborales, la literatura sobre
renovacion y revitalizacion sindical de los Gltimos treinta afios ha
promovido distintas lecturas sobre las estrategias y las capacida-
des del movimiento sindical para reganar poder. Otros estudios
sefialan que los sindicatos buscan renovar sus recursos de poder y
que, para ello, generan alianzas con movimientos sociales y orga-
nizaciones no gubernamentales para reclutar nuevos miembros,
renovar repertorios de acciéon colectiva y ampliar agendas (Bensu-
san, 2019; Murray, 2017).

Un debate desde el que se apuntaron algunas respuestas y
marcos explicativos a los procesos de crisis representativa entre
las organizaciones sindicales remite a los estudios sobre revitali-
zaci6n sindical de fines de la década de los ochenta y comienzos
de los noventa en paises anglosajones, asi como de comienzos de
este siglo en Argentina y paises de la region. En la literatura local,
es posible rastrear trabajos enfocados en las dimensiones forma-
les de la representacion, atendiendo a los debates sobre el marco
legal del modelo sindical (Duhalde, 2011; Palomino, 2011; Trajtem-
berg y Battistini, 2015), con predominancia de analisis empiricos
sobre las dimensiones organizativas de los sindicatos (grado de
afiliacion, estrategias de accion, estructuras internas) y el compor-
tamiento de las tasas de afiliacién sindical, asi como los cambios al
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interior del “modelo sindical” (Marshall y Groisman, 2005). Otros
trabajos abordaron las dimensiones institucionales de la repre-
sentacion sindical y analizaron el impacto de la crisis econémica
en las capacidades y fuentes de poder sindical (Etchemendy, 2001;
Murillo, 1997), destacando la importancia que tuvo la movilizacién
de recursos de poder en la definicién de las estrategias sindicales
frente a las reformas de mercado de los afios noventa y durante la
posconvertibilidad (Senén Gonzalez y Haidar, 2009). Entre las in-
terpretaciones criticas que abordaron el resurgimiento sindical, se
encuentran las investigaciones orientadas al analisis de las nuevas
formas de militancia y sindicalizacién en los lugares de trabajo o
activacion desde las bases (Abal Medina, 2014; Atzeni y Ghigliani,
2008; Basualdo, 2010; Santella, 2011; Varela, 2013). Por altimo, cabe
resaltar que la representacion en el modelo sindical argentino ha
sido el eje central en los analisis sobre Ixs “viejxs” y “nuevxs” tra-
bajadorxs (Abal Medina et al., 2013), a partir de la pregunta sobre
si es posible -y qué forma adquieren- las nuevas experiencias de
organizacion sindical (Armelino, 2012; Natalucci, 2011; Retamozo,
2011).

Desde este marco de lecturas, consideramos que la resigni-
ficacion de la “forma sindicato” constituye un aporte clave para
reflexionar sobre las vinculaciones entre el movimiento obrero
y otros movimientos sociales. No obstante, debemos sefalar la
predominancia de los andlisis sobre representacién y estrategias
sindicales desde perspectivas androcéntricas y restrictivas para
el abordaje de la participacién de las mujeres en la toma de deci-
siones. De ahi la importancia de recuperar los aportes de los es-
tudios de género y trabajo para repensar y revisar los alcances de
las dindmicas de representacién sindical a partir de una amplia-
cion de la mirada sobre los ambitos laborales y de participacién
politico-sindical.

Frente a estas transformaciones, una preocupacién que consi-
dero vigente en los debates sindicales es como se organizan y qué
estrategias de participacion despliegan grupos de trabajadorxs
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cuyas experiencias en los mercados laborales han sido menos es-
tables y seguras que las de Ixs trabajadorxs “privilegiadxs” por los
sindicatos. No obstante, considero relevante sefialar la predomi-
nancia del caracter restrictivo de esta categoria para el abordaje de
la participacién de las trabajadoras en espacios de representaciéon
sindical al estar centrada en la primacia del trabajo “productivo”
y excluir formas de politicidad y participacién en los “bordes” del
sindicato.

Las politicas de género como estrategia frente a la crisis sindical

Algunas de las investigaciones te6rico-metodolégicas que contri-
buyen a revisar y ampliar estas categorias se inscriben en los es-
tudios sindicales con perspectiva de género, cuyas contribuciones
han demostrado que el despliegue de acciones colectivas y politi-
cas orientadas a la promocion de la equidad de género en el ambito
sindical contribuye a la sostenibilidad del sindicato y el desarro-
llo de estrategias por las mujeres, como la formacién de redes y
encuentros intersectoriales, el activismo de género en los lugares
de trabajo y la formulacién de demandas y problematizaciones, lo
que logra ampliar la representacién hacia grupos de trabajadorxs
menos “privilegiadxs” por los sindicatos (Colgan y Ledwith, 2012;
Kirton y Healey, 1999). A pesar de que este ha sido un tema amplia-
mente abordado en los analisis feministas del mundo del trabajo,
la organizacién y activacién de las mujeres en las organizaciones
ha tenido un reconocimiento limitado en los tratamientos clasicos
sobre sindicalismo (Kirton, 2015). La principal critica que han rea-
lizado estxs autorxs a los enfoques clasicos es que los analisis so-
bre revitalizacion sindical parten de la premisa de que las formas
alternativas de organizacién han sido una respuesta reciente al
declive del movimiento obrero y que la mayor parte de la literatura
sobre renovacion sindical omite el “género del movimiento obrero”
(Kainer, 2009) o la dimensién de género en las transformaciones
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que, durante los Gltimos afios, se produjeron en el sindicalismo en
respuesta a la globalizacién neoliberal.

En Argentina, la vigencia de estos debates se reavivé en los co-
mienzos de la actual centuria. Tras la crisis politica y econémica
de 2001-2002, los estudios laborales y sindicales se enfocaron en
expresar la conflictividad, las estrategias sindicales en un contex-
to recesivo y las expresiones colectivas del descontento social fren-
te a la crisis del modelo de valorizacién financiera. En particular,
el lugar de las mujeres en los movimientos sociales de trabajador-
xs desocupadxs ha sido una discusién presente en trabajos sobre
la accién colectiva a partir de casos de organizaciones mixtas y el
desarrollo de espacios de militancia de mujeres, como se muestra
en los siguientes apartados. Algunos estudios destacan la partici-
pacion de estas mujeres a cargo de tareas de cuidado familiar y
comunitario, asi como de organizacién barrial y militancia en es-
pacios de mujeres en las organizaciones (Espinosa, 2008; Partenio,
2008, 2013). En esta linea, se destacan investigaciones que han se-
fialado la presencia mayoritaria de mujeres en los piquetes (Andu-
jar, 2015), asi como en distintas acciones de lucha y movilizacién
contra la precarizacién y los despidos (Partenio, 2008) y, durante
la posconvertibilidad, en los movimientos asamblearios, fabricas y
empresas recuperadas (Di Marco, Fiol y Schwarz, 2003).

Durante la Gltima década, en el contexto del ascenso de los acti-
vismos feministas y las acciones de movilizacién de demandas por
la ampliacién y reconocimiento de derechos laborales, sociales y
de igualdad de género, se reconoce un crecimiento de la agenda de
investigacion atenta al protagonismo de las mujeres en moviliza-
ciones y protestas sindicales, asi como en acciones de solidaridad
con otros movimientos sociales. Si bien existe una larga tradicién
de estudios sobre los cruces entre clase y género, particularmen-
te en el campo de la historia social y la sociologia del trabajo (Ba-
rrancos, 2008; Jelin, 1979; Lobato, 2001, 2007; Wainerman, 1996),
en estos Ultimos afios se produjo un reverdecer de la produccién
sobre las relaciones entre sindicalismo, movimientos feministas
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y otros movimientos sociales. Investigaciones contemporaneas
han recuperado las discusiones sobre las estrategias de participa-
cién y organizacién de trabajadorxs evidenciando la persistencia
de diferencias y jerarquias entre los sexos en la clase trabajadora
(Andtjar y D’Antonio, 2020; Goren, 2017). En esta agenda de inves-
tigacion, la dimensiéon de género es abordada en pesquisas sobre
movilizacién y activacion sindical de las mujeres en redes y espa-
cios de articulacién intersindicales (Arriaga y Medina, 2018; Ester-
mann, 2020; Natalucci, Rios y Vaccari, 2020; Rodriguez, 2020), en
el despliegue de estrategias de transversalizaciéon de politicas de
género en ambitos laborales y sindicales (Aspiazu, 2014; Goren y
Prieto, 2020), y en las indagaciones sobre los vinculos entre mili-
tancia de género de las trabajadoras y activismos feministas en los
lugares de trabajo (Varela, 2021).

Desde estas perspectivas, los procesos de activacién e interpe-
lacién de la militancia sindical femenina pueden interpretarse en
distintos niveles de accién sindical: en las cipulas dirigenciales y
en los accesos o las exclusiones a cargos representativos; en las es-
tructuras organizativas a través de los avances y las resistencias a
la institucionalizacién de politicas sindicales de género; y en las
estrategias de accion de mujeres sindicalistas de distinta jerarquia
para promover agendas de género y alianzas intersindicales y con
los feminismos. Otro aporte para este anilisis lo encontramos en
las investigaciones que abrevan en la tradicién de estudios sobre
sindicalismo movimientista, que colocan el foco sobre articulacio-
nes y espacios de accién comiin que “desbordan” lo sindical (Arria-
ga y Medina, 2020). Estas lecturas invitan a ampliar la mirada
sobre los Aambitos de accién sindical y de construccién de politicas
igualdad de género.

En dialogo con estos debates, nos interesa contribuir a la re-
construccion de experiencias histéricas de participaciéon de mu-
jeres y diversidades a partir de su incorporacién a espacios de
representacion, de la creacion de areas de “mujeres” y “género” en
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los sindicatos, y de la identificacién de estrategias de accion para
promover agendas feministas enlos ambitoslaborales y sindicales.

Trabajadoras en el movimiento obrero organizado:
breves antecedentes

Histéricamente las mujeres han enfrentado mas obstaculos que
los varones en el mundo del trabajo remunerado y en relaciéon con
el reconocimiento de derechos laborales. El desarrollo de las socie-
dades modernas, del capitalismo industrial y de sus instituciones
se erigid, entre otros procesos estructurantes, sobre la divisiéon so-
cial y sexual del trabajo y la separacion entre la esfera piblica y la
esfera privada. La critica feminista a las perspectivas dominantes
de la economia neoclasica, de la sociologia del trabajo y de los estu-
dios laborales, que han sido “ciegas” al género, permitié descentrar
las miradas androcéntricas con énfasis en las actividades conside-
radas productivas y ampliar el enfoque hacia las imbricaciones en-
tre produccién y reproduccién social. Asimismo, el giro feminista
sobre la economia y los estudios del trabajo no solo ha contribuido
a sefialar el aporte de las mujeres a la economia y echar luz sobre
las brechas de género en la esfera del trabajo productivo remune-
rado, sino que ademas promovié un cambio de paradigma al soste-
ner que la organizaciéon del mundo del trabajo no es neutral y que
el género es constitutivo de este en tanto régimen de relaciones
sociales (Lemus, 2023, p. 150).

Por su parte, los estudios de género y trabajo y la literatura so-
bre historia reciente de las mujeres favorecieron el desarrollo de
nuevas aproximaciones teérico-metodologicas que cuestionan el
androcentrismo disciplinar. La apuesta de investigadorxs com-
prometidxs con la perspectiva feminista ha sido fundamental
para ampliar estrategias metodolégicas y claves analiticas sobre
el lugar de las “mujeres” y “trabajadoras” en el decurso de la histo-
ria, ademas de contribuir a develar la determinacién estructural
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del género en la construccién de la identidad de clase (Catherine
Hall, 2013, en Anddjar y D’Antonio, 2020, p. 94). En esta linea, en
las Ultimas décadas diversas pesquisas visibilizaron a las “muje-
res” en la historia y la construccion de narrativas explicativas para
el analisis de las relaciones sociales de clase, género, identidades
étnicas y etarias (Kelly, 1992; Scott, 1996). La produccién académica
que aborda la situacién de las trabajadoras puede reconocerse en
distintos periodos. Un primer periodo se extiende desde fines del
siglo XIX hasta principios del XX; un segundo periodo abarca des-
dela década delos veinte hasta la década de los sesenta; y el tercer
periodo se desarrolla a partir de la década de los afios sesenta. En
relacion con el primer periodo, en el marco de la consolidacién de
la economia capitalista orientada hacia el modelo agroexportador,
se destaca la presencia de las mujeres en la fuerza laboral (Barran-
cos, 1993; Lobato, 2001). Los analisis evidencian que, en el contexto
de la consolidacién de la economia capitalista y con un incipiente
proceso de desarrollo industrial, la participacién laboral de las tra-
bajadoras se concentraba en algunas ramas de la industria (como
la alimentacidén, empresas textiles, talleres graficos). Estos aportes
se complementan con las revisiones de los registros sociodemogra-
ficos y los parametros de medicién de las condiciones laborales, en
un esfuerzo por desbaratar los sesgos androcéntricos y cuantificar
el trabajo femenino (Anddjar, 2017). Sobre el segundo periodo, des-
tacan los trabajos sobre la situacién de las trabajadoras durante el
peronismo (1946-1955) y sobre el conjunto de medidas impulsadas
en relacién con el movimiento obrero. En particular, el desarrollo
y la institucionalizacién de las organizaciones de trabajadorxs y
sindicatos formaron parte de las politicas promovidas por el go-
bierno de Juan Domingo Perén. Si bien los origenes del sindica-
lismo argentino se remontan a fines del siglo XIX,! el modelo que

! Las primeras organizaciones obreras fueron impulsadas por las ideas de anarquis-
tas, socialistas y comunistas, y posteriormente cada corriente organizé su propia con-
federacién de sindicatos.
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determina la representacién sindical data de mediados de la dé-
cada de los cuarenta. A partir de 1946, el sistema de organizacién
sindical se caracteriz6 por la conformacién de unidades por ramas
de actividad y una estructura centralizada y de forma piramidal
establecida en tres niveles: los sindicatos o uniones de rama; las fe-
deraciones que agrupan sindicatos o uniones en la actividad; y las
confederaciones, que agrupan uniones y federaciones. Un rasgo
caracteristico del modelo sindical argentino es la unicidad, que se
establece con el reconocimiento de la personeria gremial a un solo
sindicato por rama o ambito.2 Los estudios sobre los trabajadorxsy
sus organizaciones durante el peronismo han atravesado la histo-
ria de los Gltimos setenta afnos en Argentina con nutridos debates
y contribuciones en el campo de los estudios sociales (Doyén, 2006;
Germani, 1962; Murmis y Portantiero, 1971; Torre, 1989). Entre las
contribuciones cardinales de las investigaciones sobre este perio-
do, ha de mencionarse la ampliacién de la nocién de trabajo y, con
esto, la incorporacion de las dimensiones del trabajo doméstico y
de reproduccién social. La distincién entre empleo asalariado y
trabajo permitié redefinir el caracter excepcional, temporario e in-
termitente de las trayectorias de “mujeres que trabajan” y afirmar
que las mujeres siempre trabajaron, tanto en tareas reproductivas
como en tareas productivas (Wainerman, 2007; Queirolo, 2020).
Estos aportes contribuyeron a la desencializacién de 1xs sujetxs y
sus practicas al incorporar a los analisis experiencias de las tra-
bajadoras fuera de las fabricas, relaciones y redes de pertenencia.
En relacién con la situacién de las trabajadoras en las décadas
de 1970 y 1980, algunos ejes de indagacién en la literatura histo-
riografica refieren a la participacién politica y sindical, modos
diferenciados de desarrollar estrategias de organizacién y formas
de lucha para defender o ampliar derechos.> Se destaca que una

2 Lasancion de la Ley de Asociaciones Sindicales n.® 23.551 en 1988 reafirmé los aspec-
tos caracteristicos definidos durante la década peronista.

3 Sobre la participacion femenina en la conflictividad laboral y las acciones sin-
dicales de las décadas de los sesenta y los setenta, ver: Barragan (2014); Barragan y
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de las transformaciones mas importantes de este periodo fue la
“entrada” masiva de mujeres el mercado laboral asalariado, proce-
so que gener6 mayores niveles de autonomia econémica para las
trabajadoras —en tanto fuente de ingresos para bienes y servicios—
y trajo aparejado multiples efectos sobre la identidad y la vida co-
tidiana, como la doble jornada, cambios en la vida familiar, en los
usos del tiempo libre y las redes de sociabilidad (Anddjar, 2017).

Si bien la participacién femenina en el mercado de trabajo es
anterior a este periodo, como han sefialado investigadoras pio-
neras de la historia de las mujeres y la sociologia feminista (Wai-
nerman, 2007), la entrada de mujeres al mercado de trabajo se
consolida entre las décadas de 1970 y 1980.%

Otro de los debates abordados en las investigaciones sobre his-
toria del trabajo es la participacién de las mujeres en acciones en
reclamo por mejoras en las condiciones laborales y de vida de la
clase trabajadora. La imagen extendida era la de las mujeres como
espectadoras de huelgas protagonizadas por trabajadores varones.
Las investigaciones sobre acciones colectivas evidencian que la
presencia activa de mujeres de clase trabajadora en las protestas y
conflictos laborales fue relevante. Presencia que convivid, tanto en
la primera mitad del siglo XX como durante las décadas de 1960 y
1970, con formas de exclusion y discriminacién que las subsumian
a la experiencia obrera masculina (Anddjar y D’Antonio, 2020).

En relacién con la afiliacién y participacion sindical femenina,
el accionar de los sindicatos reflejaba la segregacion del mercado
de trabajo, y la incorporacién de mujeres a las filas sindicales se

Rodriguez (2012); Basualdo (2016); D’Antonio (2018); Ghigliani (2018); Noguera (2019).
4 Algunas evaluaciones de los instrumentos para recabar la informacion sobre parti-
cipacion laboral proveniente de los censos repararon en la presentacién desgeneriza-
da de los datos y sefialaron que esta informacién presentaba una radiografia general
sin profundizar en analisis sexuados sobre distribucién en puestos de trabajo, califi-
caciones y salarios. Una derivacién de las criticas sobre los instrumentos de medicion
fue la reduccién de la escala de anilisis de 1xs trabajadorxs y sus organizaciones, lo
que posibilitaria establecer edades, identidades, redes familiares y sociales de Ixs tra-
bajadorxs (Lobato, 2001, pp. 30-31).
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concentraba en las bases, mientras el acceso a cargos directivos en
la estructura organizativa se reservaba a los varones. Estas dina-
micas se observaron incluso en sindicatos de ocupaciones femini-
zadas, como el personal de servicio doméstico, docentes, obreras
de alimentacién y textil. Queirolo afirma que la gestion del tiempo
condicioné la participacién sindical segin los principios de la divi-
sién sexual del trabajo, y las actividades sindicales adquirieron el
mismo sentido androcéntrico que los empleos asalariados (2020,
p. 137). El ambito laboral y el sindical eran considerados asuntos
de varones debido a que las mujeres solo tenian una participa-
cién transitoria en el mercado de trabajo, argumento que retoma
la concepcién de excepcionalidad del trabajo femenino asalariado
que conduce a la de complementariedad (Queirolo, 2020, pp. 137-
138). La disponibilidad de los tiempos requeridos para la actividad
laboral, asi como para la militancia politica y sindical, tiende a su-
perponerse, en el caso de las mujeres, con los tiempos de cuidado
y trabajo doméstico. En esta linea, es de suponer que las mujeres
enfrentaban dificultades para gestionar el cuidado de las personas
a cargo en la vivienda y luego asistir a actividades en el sindicato,
la agrupacién o el partido (Queirolo, 2020, pp. 136-137).

La represion desplegada durante la Gltima dictadura civico-mi-
litar contra la clase trabajadora ha sido también abordada en
algunas investigaciones interesadas en la reconstruccién de los
destinos de delegados y delegadas de comisiones internas, en los
vinculos entre activistas sindicales y las diversas corrientes poli-
ticas, asi como en la implementacién de figuras juridicas expul-
sivas y derogaciéon de derechos laborales (Andujar y D’Antonio,
2020; Basualdo, 2016). Hacia fines de la década de los setenta y
comienzos de los ochenta, comenzaron a delinearse las condicio-
nes preliminares para una agenda sindical de género a partir de la
problematizacion del lugar de las mujeres en el mundo del trabajo
y sus organizaciones. Estos debates comenzaron a resonar en los
encuentros entre feministas y en la militancia sindical (Arriaga y
Medina, 2020).

41



Tania Rodriguez

Participacion sindical de las trabajadoras en la
reconstruccion democratica

La década de los ochenta estuvo signada por la recuperacién de los
derechos civiles de las mujeres, a partir de la equiparacién de dere-
chos de las mujeres con respecto a la crianza (con la modificacion
del Cédigo Civil para garantizar patria potestad compartida), la
aprobacion del divorcio vincular y la eliminacién de la discrimina-
cion sobre Ixs hijxs nacidxs fuera de un vinculo matrimonial. En
estos anos se registraron también avances en el marco normativo
internacional que sentaron las bases sobre las que posteriormente
se consolidaron los logros en materia de ampliaciéon de derechos
humanos para las mujeres y diversidades sexuales, como la rati-
ficacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1984) y de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (1985).

El camino hacia el reconocimiento de ciudadania plena de las
mujeres no solo se vincul6 con los avances en el terreno interna-
cional, sino ademas con el papel que las mujeres desempefiaron
en la resistencia a la dictadura civico-militar® y durante el proceso
de transicién democratica. La recuperacion de derechos politicos,
junto con la proliferacién de movilizaciones en defensa de la de-
mocracia y contra las politicas neoliberales, articulé proclamas y
consolid6 redes en la construcciéon de consensos para movilizar
reivindicaciones transversales a los colectivos de mujeres. En 1983
se conforma la Multisectorial de Mujeres, un espacio transversal
en el que confluyeron mujeres de distintos sectores politicos y
sociales, feministas, sindicalistas, mujeres en defensa de los dere-
chos humanos, y se consolidé como experiencia de unidad, lucha
y solidaridad entre mujeres hasta entrada la década de los noventa

> El activismo de las Madres de Plaza de Mayo es identificado como un antecedente
inmediato para la configuracién de luchas organizadas contra las politicas neolibera-
les y las movilizaciones contra la violencia de género (Morales, 2021).
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(Burton, 2013; Tesoriero, 2020). Ademas de promover la ratifica-
cién de la normativa internacional, la Multisectorial, junto con
otros grupos feministas, impulsé camparias para exigir el cumpli-
miento de derechos laborales y politicos, como el cumplimiento
de la ley de igual salario por igual trabajo, la reglamentacién de
guarderias infantiles, la modificacién de la ley de jubilacién para
amas de casa y la creacién de una Secretaria de Estado de la Mujer
(Pita, 2007; Tarducci y Rifkin, 2010).

En cuanto al movimiento de mujeres, la recuperaciéon de la
democracia posibilité intercambios con feministas latinoameri-
canas y de otras regiones. Un hito en este recorrido fue la orga-
nizaciéon de los Encuentros Feministas de Latinoamérica y del
Caribe (EFLAC). El primero de estos se realizé en 1981 en Bogot3,
Colombia, donde se propuso el 25 de noviembre como el Dia Inter-
nacional de No Violencia contra las Mujeres, en memoria de las
hermanas Mirabal: Minerva, Patria y Maria Teresa, defensoras de
los derechos ciudadanos de las mujeres en la Reptblica Domini-
cana. Estas jovenes activistas politicas fueron asesinadas en 1960
por la dictadura de Rafael Le6nidas Trujillo. En 1983 se realiz6 el
segundo EFLAC en Lima, Perq, y en 1985, el tercero en Bertioga,
Brasil. Ese mismo afio, en ocasién de la clausura de la Década de la
Mujer (1976-1985), la Organizacién de las Naciones Unidas realiz6
un Encuentro Internacional de Mujeres en Nairobi. En paralelo, se
organizo6 un Foro de organismos no gubernamentales del que par-
ticiparon activistas argentinas. La participacién en estos espacios
no solo posibilité el reconocimiento entre feministas locales, sino
que impulsé la decision de “autoconvocarse” para la realizacion
del primer Encuentro Nacional de Mujeres en 1986 (Arriaga y Me-
dina, 2020). Esta iniciativa marcé el comienzo de una experiencia
de accion colectiva autogestionada, auténoma, autofinanciada y
horizontal (Alma y Lorenzo, 2009) que se consolidé como marca
identitaria de los feminismos en Argentina durante las siguientes
décadas.
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El periodo de la recuperacién democratica fue escenario para
la conformacién de grupos, redes y organizaciones promovidos
por feministas con diversas trayectorias, varias de ellas exiliadas
y detenidas durante la dictadura, y mujeres de partidos politicos,
sindicatos, con militancia en barrios populares. Las feministas de
los setenta y las que se incorporaron al feminismo durante el pe-
riodo transicional establecieron lazos con mujeres organizadas en
distintos &mbitos politicos y laborales, construyeron consensos en
reclamo por los derechos civiles, la ciudadania plena y la transfor-
macién de las relaciones de desigualdad sexogenérica, logrando
en algunos casos las reformas legales necesarias para el reconoci-
miento de la ciudadania plena.

En el ambito sindical, fueron afios de consolidacién de la par-
ticipacién gremial de las mujeres, que progresivamente lograron
movilizar demandas y campanas contra la discriminacién laboral
y permear las estructuras organizativas a partir de la emergencia
de areas y secretarias de la mujer, asi del despliegue de acciones
coordinadas con el movimiento feminista, los partidos politicos
y las organizaciones de derechos humanos. Dos experiencias de
articulaciéon de mujeres sindicalistas orientadas a fortalecer poli-
ticas de género en las organizaciones destacan: la Mesa de Muje-
res Sindicalistas y el Movimiento Nacional de la Mujer Sindical,
ambas conformadas en 1984. La Mesa estaba integrada por sec-
tores del sindicalismo justicialista y mujeres de sindicatos inde-
pendientes, y tenia por objetivo impulsar la participacion de las
mujeres, denunciar la marginacién y reclamar presencia equita-
tiva en cargos directivos en todos los niveles. Por su parte, el Mo-
vimiento estuvo integrado por dirigentes de organizaciones de las
corrientes ortodoxas y tradicionales del sindicalismo justicialista.
Ademas, durante la segunda mitad de la década de los ochenta, al-
gunos sindicatos inauguraron areas o secretarias especificas para
los asuntos de la mujer. Asi, UPCN y la Asociacién Bancaria crea-
ron la Secretaria de la Mujer en 1984 y ATE, el Departamento de
la Mujer en 1987. Ese mismo afio, la CGT cre6 el Departamento de
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Capacitacién y Desarrollo de la Mujer de la CGT y en 1988 organizd
el Foro de Capacitacién e Investigacién de Mujeres Sindicalistas
(FOCALI), con el objetivo de fomentar la participacién de las muje-
res en los niveles de decisién de los sindicatos (Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social [MTEySS], 2014). Estos ambitos se
orientaron principalmente al tratamiento de la discriminacién en
las esferas laborales y sociales y a la demanda por mayor partici-
pacién sindical de las mujeres, objetivo que se sostuvo durante la
década siguiente.

Los afos noventa se caracterizaron por la profundizacion del
modelo de acumulacién basado en la valorizacién financiera y de
ajuste estructural. Los efectos de la implementacién de medidas
de desregulacidon econémica, desindustrializacién, incremento del
endeudamiento externo y “achicamiento” del Estado’ alcanzaron
todos los 6rdenes de la vida social, politica y econémica del pais, y
redefini6 las condiciones para la implementacién de politicas so-
ciales y derechos laborales. En este escenario, surgieron distintas
expresiones de lucha entre Ixs trabajadorxs, marcadas por el pro-
tagonismo de las mujeres en la resistencia a la profundizacién del
neoliberalismo, en la busqueda de encontrar soluciones a las pro-
blematicas de una coyuntura particular y en la defensa de las con-
diciones de vida y derechos del conjunto de sus comunidades, a
través de organizaciones sindicales, sociales y barriales, asi como
de la construccién organizaciones piqueteras y de trabajadorxs
desocupadxs.®

¢ Durante la década de los noventa, se inauguraron algunas otras areas especificas
en las organizaciones sindicales: la CGT, que tenia un Departamento de la Mujer, creé
el Instituto de la Mujer en 1992 como otra dependencia relativa a estas tematicas, y
CTERA impulsé en 1997 la creacién de la Comision de la Mujer Trabajadora.

7 Ley de Reforma del Estado, Ley de Emergencia Econémica y Ley de Convertibilidad.
8 En estas instancias organizativas informales, “las mujeres asumen posiciones acti-
vas en defensa del conjunto. Si bien estos movimientos pueden estar integrados por
ambos sexos, suelen las mujeres cumplir roles protagonicos en cuanto al disefio de
acciones inmediatistas, concretas y necesarias... (Belucci, 1992: 4)” (Burton, 2013, p. 12).
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En términos del reconocimiento de ciudadania plena e igual-
dad de género, esta década destaca por la sancién dela Ley de Cupo
Femenino en 1991, que establecié una participacién del 30 % de
mujeres en las listas partidarias para cargos electivos legislativos.
La recuperacién democratica no habia tenido impacto en la aper-
tura de espacios de decision para la participacién politica sustan-
tiva de las mujeres. Mientras en 1983 las mujeres integrantes de la
Camara de Diputados eran menos del 5 %, a comienzos de los afios
noventa, esta presencia apenas superaba el 6 % (Gherardi, 2023). Al
calor de la sancion de esta ley, se creé el Consejo Coordinador de
Politicas de la Mujer, que en 1992 fue reemplazado por el Consejo
Nacional de la Mujer, y cuyo objetivo era dar cumplimiento a la
reglamentacién e implementacién del cupo femenino, promover
politicas de género en las jurisdicciones federales y desarrollar un
plan de igualdad de oportunidades.

Otra de las tematicas que lograron integrar en la agenda pabli-
ca las luchas de los feminismos y el movimiento de mujeres fue la
violencia contra las mujeres y la demanda de la sancién de leyes
protectorias, que fueron retomadas por el Estado en las leyes con-
tra la “violencia familiar”, los programas de asistencia a victimas
de maltrato, la reforma del Cédigo Penal con relacion a delitos se-
xuales y algunas politicas de atencion y tratamiento de la violen-
cia sexual (Tarducci y Rifkin, 2010, p. 29).

La participaciéon de mujeres en las luchas de resistencia al neo-
liberalismo se destac6 también en las huelgas y protestas socia-
les en defensa de derechos laborales y sociales, con trabajadoras
asalariadas como protagonistas (como en el caso de las trabajado-
ras de la educacién y la administracién piblica), mujeres perte-
necientes a familias de trabajadorxs y comunidades de distintos
sectores de actividad afectadas por las privatizaciones (como el
caso de ferroviarios y telefénicos), mujeres campesinas y quie-
nes protagonizaron las luchas de Ixs desocupadxs en piquetes y
otras manifestaciones. Durante este periodo, las protestas socia-
les se expresaron en casi todas las regiones del pais y crecieron
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en intensidad desde localidades del interior del hacia la Ciudad de
Buenos Aires, orientadas mayoritariamente a la defensa y preser-
vacion de derechos sociales frente a las politicas de expropiacién
del neoliberalismo: condiciones de trabajo, salarios dignos, educa-
cién y salud publica, reclamos por ingresos minimos frente a la
pérdida de puestos de trabajo remunerado (Giarracca, 2002, p. 1).

En este escenario, la agenda de género en los sindicatos se ca-
racteriz6 por la institucionalizacién de los espacios consolidados
en la década anterior y, en términos de accién colectiva, por la ar-
ticulacion con algunas de las expresiones gremiales de las luchas
por la preservacién de derechos sociales. Bajo la influencia del
contexto de reconocimiento de derechos politicos y el avance de
acciones afirmativas, la creacién del Instituto de la Mujer (IM) de
CGT en 1991 constituy6 un logro para mujeres sindicalistas adheri-
das a esta central, por tratarse de una de las primeras instancias de
representacion institucional a las que accedieron. E1 IM incorporé
a su mesa ejecutiva a cinco mujeres y defini6 areas de trabajo con
participaciéon de dos mujeres por cada sindicato que lo integraba.
Los veinticuatro cargos del Consejo Directivo de ese entonces eran
ejercidos por hombres, mientras que las tres mujeres que integra-
ban el listado estaban en los cargos de revisoras de cuentas (una
titular y dos suplentes) (Ministerio de Salud y Accién Social, 1994,
p. 28). Entre sus funciones, el IM definia

atender las problematicas de la mujer trabajadora; promover y
desarrollar iniciativas en pos de la modificacién de la legislacién
vigente; procurar la participacién femenina en el sindicato; par-
ticipar en congresos nacionales e internacionales que traten la
problematica de la mujer representando a la CGT y desarrollar
politicas que integren a las mujeres en igualdad de condiciones
(MTEySS, 2014).

A lo largo de este periodo, la dindmica representativa no se mo-
dificé en la CGT. Las mujeres solo participaban de las dos instan-
cias antes mencionadas especializadas en temas de la mujer en el
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ambito laboral y sindical. Mientras el Departamento de la Mujer
(que habia sido creado en 1974) se enfocaba en tematicas de ac-
cién social, como infancia, juventud, tercera edad y ayuda social,
desarrollaba tareas educativas en temas de salud y brindaba ase-
soramiento juridico y laboral, el IM impulsaba una agenda mas
orientada a temas de “las mujeres trabajadoras”, como sexualidad,
salud, violencia doméstica y laboral, asi como a acciones de forma-
cién y capacitacion.

Un debate ineludible durante estos afos refiere a la discusién
del modelo sindical y a la creacién de la Central de Trabajadores
de la Argentina (CTA) como modelo de organizacién alternativo.
La CTA se conformo6 entre 1991 y 1996 por iniciativa de dirigentes
sindicales que se oponian a las reformas neoliberales impulsadas
por el gobierno de Carlos Menem y que buscaban construir nuevo
modelo sindical basado en autonomia sindical, democracia sindi-
cal, apertura a otros sectores sociales para expresar sus demandas
y revalorizacion de la ética gremial. Los sindicatos que la confor-
maron rompieron con la CGT en 1992, y en 1996 se creé la nueva
central sindical con caracteristicas innovadoras en términos de
construcciéon de representatividad, al convocar a adherirse no solo
a sindicatos, sino también a otras organizaciones de trabajadorxs,
cooperativas y organizaciones sociales que representaban diferen-
tes expresiones de la lucha contra el neoliberalismo, incluyendo a
activistas de derechos humanos, trabajadorxs jévenes, organiza-
ciones de pueblos originarios, organizaciones de mujeres y femi-
nistas, entre otras. Otro aspecto innovador fue la habilitacién de
la afiliacién directa a cualquier persona de clase trabajadora (con
o sin trabajo, auténomo, en relacién de dependencia). El meca-
nismo de afiliacién directa constituy6 una estrategia innovadora
frente al debilitamiento de poder asociativo de las organizaciones
sindicales en un contexto de aumento sostenido de la desocupa-
cion y la precarizacion laboral. En ese proceso, se incorporan fe-
ministas que comenzaron a organizarse inicialmente en espacios
informales de militancia y encuentros de mujeres sindicalistas de
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la CTA y el movimiento feminista. Asi, la politica de género de CTA
discurrié en esos afios por los bordes de la central, pero sin dejar
de exigir mayor representacion politica, autonomia econémica y
equidad laboral. Ademas, impulsaba campanas para la moviliza-
cién de demandas alineadas con el movimiento feminista y con la
agenda de los Encuentros Nacional de Mujeres, como el reclamo
por salud sexual y reproductiva y la eliminacién de la violencia
contra la mujer.

Acciones afirmativas y politicas de transversalizacion de género en los
inicios del siglo XXI

La década del 2000 inici6 con la continuidad y profundizacién de
una de las mayores crisis socioeconémicas y politicas de la historia
argentina, que impact6 con particular gravedad en el incremento
de la pobreza, el desempleo, la precariedad laboral y desigualdad
social. En términos politicos, las protestas y movilizaciones que
eclosionaron en diciembre de 2001 y confluyeron en la salida del
modelo de la convertibilidad implicaron un antes y un después en
la vida democratica argentina, al abrir un espacio en el que se pro-
dujo una falla en el sistema de representacion (Giarracca, 2002).
Tras el abandono del régimen de convertibilidad, en 2003 se
inicié6 un periodo de crecimiento, con reactivacién econémica,
aumento del consumo interno y expansién de la demanda de em-
pleo. En materia laboral, se impulsaron leyes protectorias, como
la Ley de Ordenamiento del Régimen Laboral n.° 25.877 (2004), se
restituyeron instituciones como el salario minimo vital y mévil,
las paritarias y la negociacién de convenios colectivos por rama de
actividad. Ademas, se impulsaron reformas en las normas labora-
les, como el aumento de las jubilaciones minimas, el aumento de
las asignaciones familiares y su extension a trabajadorxs desocu-
padxs, no registradxs, inscriptxs al monotributo social y destina-
tarixs de programas de trabajo, a través de la Asignacion Universal
por Hijo (AUH). También se promovieron politicas del Ministerio
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de Trabajo que apuntaron a combatir el empleo no registrado y
disminuir el desempleo, como el Régimen del Trabajo Agrario (Ley
n.° 26.727) y el Régimen Especial de Contrato para el Personal de
Casas Particulares (Ley n.° 26.844).

En términos de derechos de las mujeres y diversidades sexo-
genéricas, se trata de una década de resurgimiento de derechos,
normas y mecanismos de género (Anzorena, 2021). Se impulsaron
leyes de proteccion social y asistencia a las mujeres, la ley de edu-
cacion sexual integral, la ley de proteccién contra las violencias
machistas, la ley de matrimonio igualitario y la ley de identidad
de género. En este contexto de ampliacién de derechos y conso-
lidacién de una ciudadania igualitaria, la politica de algunas or-
ganizaciones se orient6 hacia la implementacién de politicas de
accion afirmativa para la incorporacion de mujeres en lugares de
representacion y politicas de transversalizacion de la perspectiva
de género.

En el periodo de la posconvertibilidad, diversos estudios han
abordado las causas de la crisis politica que afecta a partidos po-
liticos de base obrera y organizaciones gremiales, asi como las
estrategias desplegadas para revertir la caida en la tasa de sindi-
calizacion. Se destaca durante esos anos un resurgimiento de la
accién sindical, que se reflejé en aumento de la conflictividad la-
boral, la expansion de la afiliacién sindical y la revalorizaciéon de
la negociacion colectiva (Etchemendy y Collier, 2008). Asimismo,
otras lecturas criticas del caracter renovador del protagonismo
sindical durante esta década sostienen que lo novedoso de este pe-
riodo en términos de organizacién de lxs trabajadorxs se expre-
s6 en la emergencia de conflictividad en los lugares de trabajo y
en experiencias de activismo sindical de base (Atzeni y Ghigliani,
2008; Varela, 2016).

Si bien los debates de revitalizacién sindical en Argentina
durante estos anos no abordaron especificamente la problema-
tizacién de la participacién de las mujeres en las organizaciones
sindicales, es posible identificar algunos estudios que analizan el
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comportamiento de las tasas de afiliaciéon por género (Libchaber,
2011; Marshall y Groisman, 2005). Otros ejes tematicos abordados
en los estudios sobre participacién sindical de mujeres aluden
a las condiciones de acceso y distribucién de los cargos dirigen-
ciales, a los avances normativos a partir de la sancién de la ley de
cupo sindical femenino en el afio 2002 y la institucionalizacién de
politicas de género en los sindicatos con el tratamiento de agendas
y demandas de igualdad, asi como al despliegue de acciones que
promueven una perspectiva transversal del género en el quehacer
sindical (a través de acciones de formacién y capacitacion en te-
mas de género, mayor participacién en instancias de representa-
cion, politicas de prevencion de la violencia de género, entre otras).

Un interrogante presente en los estudios que abordan las es-
trategias orientadas a fortalecer la participacién de mujeres y
diversidades a partir de incorporacion de la perspectiva de géne-
ro en los sindicatos refiere a cuales han sido las potencialidades
y los limites de estas practicas para transformar la cultura inter-
na de las organizaciones (Acker, 2006; Osborne, 2005). Entre las
iniciativas orientadas a institucionalizar la politica de género, se
reconocen la creacién de ambitos especificos para el tratamiento
de temas relativos al reconocimiento de derechos de mujeres y di-
versidades sexuales en las organizaciones sindicales, la formacién
sindical “para mujeres” y las politicas de cuotas. Algunos trabajos
han indagado en este tipo de iniciativas promovidas a través de
leyes o por iniciativa de los sindicatos mediante politicas de cupo 'y
paridad en los Ambitos de representacién sindical (Aspiazu, 2012,
2014; Millan, 2018), asi como de la incorporacién de clausulas de
género en la negociacién colectiva (Goren y Trajtemberg, 2018; No-
vick, 2021).

Un hito para la participacién sindical femenina en Argentina
fue la sancién de la Ley de Cupo Sindical Femenino n.° 25.874 en
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2002, reglamentada en 2003.° Producto de negociaciones politicas
y acciones contenciosas impulsadas por mujeres de espacios poli-
tico-sindicales, la ley de cupo establecié una cuota del 30 % para
mujeres en los cargos electivos de las organizaciones sindicales
en todos los niveles y fue un puntapié para repensar la relacion
entre estrategias de afiliacién y alcance de la representacion (Bo-
naccorsi y Carrario, 2012). La implementacién de esta ley ha dado
lugar a diferentes percepciones sobre su impacto en los procesos
de incorporacién de mujeres a las instancias de representacién en
las organizaciones gremiales. Distintas lecturas sobre esta politica
valoraron su implementacién en cuanto al reconocimiento de de-
rechos y promocién de politicas de equidad en el ambito sindical,
aunque se matiza su impacto en relacién con las transformaciones
culturales sobre las dindmicas de representacién sindical conside-
rando que tanto esta ley como otras iniciativas de accién positiva
que proponen superar el piso del 30 % encuentran ain hoy resis-
tencias en las estructuras sindicales (Aspiazu, 2015; Estermann,
2016; Leodn, 2015).

Avances en la consolidacion de politicas de género en las centrales
sindicales

En el afio 2000, la CTA creé la Secretaria de Equidad de Género
e Igualdad de Oportunidades y establecié un cupo femenino del
20 % para todos los cargos directivos de la central. Tras la modifi-
cacion estatutaria la Secretaria de Género, pasé a integrar la Comi-
sién Ejecutiva Nacional, y se replicaron secretarias de género en
las mesas directivas de las provincias. Como sefialamos anterior-
mente, la experiencia de militancia de género entre las filas de la
CTA se habia organizado en espacios informales. Por esto, a partir

° La ley establece un piso minimo del 30 % de la representacién femenina en los car-
gos electivos y representativos de las asociaciones sindicales, cuando el namero de
mujeres alcance o supere ese porcentual sobre el total de Ixs trabajadorxs.
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de la creacidon de la secretaria, las activistas feministas de esta cen-
tral reconocen un avance en la institucionalizacién de la politica
de género y un reconocimiento a la “voz de las trabajadoras” en las
mesas de discusion (Estela Diaz, exsecretaria de género de CTA de
1xs Trabajadorxs, comunicacién personal, 2017).

La creacion de la secretaria oficializ6 también la decisién de
participar organicamente en los ENM." Esta definicién marcé una
nueva etapa en la politica de género de la CTA, en tanto institucio-
naliz6 posiciones que hasta ese momento sostenian las militantes
feministas en los sindicatos. Asi, en el afio 2005, por iniciativa de
estas dirigentes, la CTA definié su integracién a la Camparia Nacio-
nal por el Derecho al Aborto Seguro, Legal y Gratuito (que habia
sido lanzada en el ENM realizado en la ciudad de Rosario en 2003),
lo que constituy6 un puntapié para la creacién de redes entre acti-
vistas sindicales y los feminismos en los inicios del siglo XXI.

Otro hito en la agenda sindical de las mujeres es la llegada de
una mujer a la conduccién de la CGT como parte del triunvirato
conformado en la eleccién de 2003, que cristaliz6 la reunificacién
de la histérica central obrera. La formula electa estuvo integrada
por Hugo Moyano, José Luis Lingeri (Obras Sanitarias) y Susana
Stochero (FATSA-Sanidad). Stochero fue la Ginica mujer que llegé a
ocupar el maximo cargo sindical en la Argentina y fue la primera
en el movimiento sindical en América Latina. Ese mismo afo, la
CGT creé la Secretaria de Igualdad de Oportunidades e incorporé
a dos mujeres mas a otras dos secretarias nacionales: una a cargo
de la Secretaria de Formacién y Capacitacién Profesional y otra al
frente de la Secretaria de Estadisticas. A pesar de la vigencia de la

10 Algunos trabajos abordaron las experiencias de trabajadoras piqueteras que par-
ticiparon de los ENM en los inicios de los 2000 y cémo esta convergencia en los en-
cuentros propicié, en distintas organizaciones sindicales, la incorporacién de deman-
das de género en las distintas acciones de protesta, como en los cortes de ruta y las
manifestaciones sindicales de los trabajadores docentes en Neuquén (Andijar, 2014;
Arriaga y Medina, 2020).
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ley de cupo femenino, la CGT no cumplié en esta eleccién ni en las
sucesivas el tercio previsto en la norma para los cargos electivos.

En el caso de la CTA, tras la incorporacién del cupo a través de
su estatuto, las mujeres alcanzaron el 19 % de los cargos electivos
enla eleccion del afio 2000. Posteriormente, en la eleccién de 2003,
el porcentaje fue del 14 % . Tras la eleccién de 2010, que result6 en
una divisién de la central y la conformacién de la CTA Auténoma
(CTA-A) y la CTA de Ixs Trabajadorxs (CTA-T), cada sector mantuvo
la Secretaria de Género y promovié la participacion de mujeres en
un 30 % de los cargos directivos, conforme lo establecido porla ley.

Un aspecto para considerar en el analisis de la participacién
femenina en cargos de representacion es el tipo de secretaria a las
que acceden y las funciones o roles que les son asignados. En gene-
ral, tanto en la CTA-A y la CTA-T como en el caso de CGT, se recono-
ce en este periodo una distribucién que refleja caracteristicas de
la division sexual del trabajo politico. Esta distribucion se observa
también en sindicatos y federaciones por rama de actividad. Se-
glin datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacién (2018), las mujeres ocupan solo el 18 % de secretarias,
subsecretarias y prosecretarias; el 74 % son areas de igualdad, gé-
nero o servicios sociales. La tendencia a una segregaciéon por gé-
nero de tareas y cargos puede explicarse no solo como reflejo de
la segregacion ocupacional de género por ramas de actividad, sino
ademas por la reproducciéon de estereotipos de género sobre los
que se organiza el trabajo politico en los sindicatos.!"

1 Algunas pesquisas retoman este debate sobre la relacion entre participacién fe-
menina y acceso a espacios de toma de decisiones a partir de la implementacién
de medidas de accién positiva (Bertolini, 2018) y de la presencia femenina en mesas
de negociacién colectiva (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género y UNICEE,
2021). Asimismo, los estudios de caso enfocados en la participacion sindical de mu-
jeres constituyen una referencia necesaria en este recorrido por los abordajes con-
temporaneos, como el de Marta Carrario (2014) sobre un sindicato de comercio y un
sindicato de educacién de la provincia de Neuquén y el trabajo de Silvia Le6n (2015)
sobre la Asociacion de Trabajadores del Estado (a nivel nacional).
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Durante esta década, en un contexto de visibilizacién de dere-
chos politicos y avance de politicas de acciéon afirmativa, se con-
solidaron politicas sindicales de género orientadas a promover la
participacién de mujeres en espacios de representacion sindical y,
en algunas organizaciones, a impulsar la ampliacién de derechos
para las trabajadoras en articulacién con la agenda del movimien-
to feminista. En relacién con las modalidades de organizacién y
participacién sindical que predominaron durante este periodo, se
registran avances de las politicas de género, aunque en conviven-
cia con tensiones excluyentes que se manifiestan en los limites en
la incorporacién y permanencia de mujeres en espacios de toma
de decisiones. Pese a las desigualdades senaladas, en este periodo
hay un mayor protagonismo de las mujeres sindicalistas, reflejado
tanto en términos cuantitativos como en un aumento de la institu-
cionalidad de género en organizaciones de distinto grado, median-
te espacios especificos para tratar estas agendas y la renovacion de
estrategias para promover la igualdad de género.

Estrategias de articulacion y alianzas feministas

Durante la Gltima década, las movilizaciones feministas amplifi-
caron voces y experiencias de organizacion de colectivos de mu-
jeres y diversidades sexogenéricas en distintos ambitos. Desde
#NiUnaMenos hasta los paros internacionales feministas del #8M,
pasando por las movilizaciones de los pafiuelos verdes por abor-
to legal, la construccion de politicas de igualdad, la lucha contra
las violencias machistas y el reconocimiento de derechos para las
personas LGBTTTIQ+ han estado presentes en el debate publico,
asi como en los debates internos de estructuras politicas histéri-
camente hegemonizadas por masculinidades tradicionales. En las
organizaciones de trabajadorxs, la llamada “cuarta ola” feminista
o “marea feminista” ha tenido resonancias en distintos niveles y a
partir del despliegue de diversos repertorios de accién (marchas,
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pafiuelazos, huelgas, asambleas, performances culturales, entre
otras), colocando de manifiesto los reclamos por derechos labo-
rales y las disputas por otras formas de ejercicio del poder en las
organizaciones. Entre las experiencias y lineas de accién para pro-
mover organizaciones mas igualitarias en los Gltimos afios, se vis-
lumbra una agenda que incluye el reconocimiento del trabajo de
cuidados y la ampliacién de derechos y licencias para trabajador-
X8 que cuidan, la creacién de protocolos de prevenciéon y erradica-
cion de las violencias de género, la incorporacién de clausulas de
género en la negociacién colectiva, la promocién de la formacion
sindical de género para dirigentes y afiliados, el relevamiento de
datos estadisticos sobre mujeres y poblacion LGBTIQ+, y la con-
formacion de sindicatos de mujeres o redes de articulacion entre
mujeres y diversidades sindicalistas.

En relacién con el reconocimiento del trabajo de cuidados y su
inclusion en la agenda sindical, debe destacarse la relevancia de
los paros feministas del 8 de marzo, que plantearon entre sus prin-
cipales consignas la reconocida frase de Silvia Federici que sefala:
“eso que llaman amor, es trabajo no pago”. Colocar el foco de las
consignas en la reproduccién social visibilizé el conjunto de tareas
que realizan millones de personas en todo el mundo y cuyo trabajo
ha sido y es indispensable para la sostenibilidad de la vida. Como
sefiala Gago (2019), la consigna impulsada por los paros feministas
expresa que los cuerpos y las vidas que realizan las actividades no
remuneradas sobre las que se sostiene el sistema productivo son
los de las trabajadoras. En particular, la accién de “parar” el tra-
bajo femenino en los distintos &mbitos significé, en este proceso,
una interpelacién directa para las organizaciones de trabajadorxs
(sindicatos y organizaciones sociales, de trabajadorxs de la eco-
nomia popular, social o solidaria), al disputar los sentidos de esta
forma de lucha definida histéricamente como prerrogativa de lo
sindical. El llamamiento al paro a las trabajadoras visibiliz6 las he-
terogéneas formas de insercién laboral de mujeres y diversidades
(formales, informales, precarizadas, desocupadas), asi como a las
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trabajadoras domésticas, cuidadoras y trabajadoras de la econo-
mia popular (Rodriguez y Chevalier, 2021).

Otra de las agendas movilizadas en este periodo abarca las po-
liticas y herramientas de prevencién de la violencia de género en
el ambito laboral. En relacién con esta agenda, el Convenio 190 de
la OIT sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo obliga a los Estados, en consulta con las organizaciones
representativas de la parte empleadora y del conjunto de perso-
nas trabajadoras, a implementar medidas para la prevencién y el
abordaje de la violencia y el acoso en el trabajo, con un enfoque
inclusivo y con perspectiva de género. Se trata de la primera nor-
ma internacional que proporciona un marco comun para preve-
nir, remediar y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo, producto de la diferencia en las oportunidades de acceso
al mercado de trabajo, las diversas posibilidades de obtener un em-
pleo remunerado, las desiguales condiciones de trabajo y de pro-
mocién, asi como la violencia y el acoso por razén de género. El
Convenio 190 se aplica a todos los sectores, piblico o privado, de la
economia, tanto formal como informal, en zonas urbanas o rura-
les. Ademas, amplia los &mbitos que deben contemplarse, ya que se
aplica a la violencia y al acoso en el mundo del trabajo, ocurridos
durante el trabajo, en relacién con el trabajo o como resultado de
este. Siguiendo los principios y recomendaciones del Convenio 190
de la OIT, las organizaciones sindicales pueden (y deben) promo-
ver acciones de prevencién de la violencia laboral y la violencia
por razones de género.

Las pesquisas sobre la participacién femenina han incorporado
otras dimensiones de la vida politica sindical, como la consolida-
cién de agendas de género al interior de las organizaciones, los de-
bates y demandas de mujeres y personas LGBTIQ+ en los espacios
de la produccién y la reproduccién social, la militancia en los luga-
res de trabajo y las experiencias de articulacién entre sindicalismo
y activismo feminista. Desde una perspectiva enfocada en el des-
pliegue de estrategias de solidaridad intersectoriales y con otros
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movimientos sociales, estos trabajos aportan al reconocimiento
de practicas de articulaciéon de mujeres sindicalistas en redes in-
tersindicales y mesas intersectoriales, asi como en organizaciones
sociales y colectivos feministas, para impulsar la perspectiva de
género en las organizaciones.

El cuarto propio y las redes intersindicales

Este periodo se caracteriza por dos procesos macrosociales que se
desarrollaron a partir de 2015: el ciclo de movilizaciones de la cuar-
ta ola feminista en Argentina, marcado por la movilizacién de Ni
Una Menos en junio de 2015, y el inicio del gobierno de Mauricio
Macri y la Coalicién Cambiemos en diciembre 2015 (hasta diciem-
bre de 2019). En el marco de la oleada feminista y en convergencia
con un contexto sociopolitico adverso para las mayorias sociales y
Ixs trabajadorxs, debido a las politicas de ajuste econémico imple-
mentadas por el gobierno nacional, se producen procesos de acti-
vacion politica feminista entre las militancias sindicales, dentro y
fuera de las estructuras organizativas.

Durante esos anos, se observa una participacién creciente de
las organizaciones sindicales en acciones de protesta, debates
publicos y campanas que impulsaron la ampliacién de derechos
para las mujeres y las diversidades sexogenéricas. Entre estas ac-
ciones, se destacan la participacion en la organizacién de los pa-
ros internacionales feministas del 8 de marzo, la intervencién en
los debates del proyecto de Interrupcion Legal del Embarazo y la
construccion de alianzas entre las organizaciones de distintas cen-
trales sindicales y los movimientos sociales y colectivos feminis-
tas. Se observan también procesos de revitalizacién de agendas 'y
espacios de género ya existentes en organizaciones sindicales, asi
como la construccién de nuevos ambitos para el tratamiento de
estos temas en organizaciones que carecian de secretarias o areas
de género. Asimismo, destacan como experiencias novedosas de
articulaciéon la conformacién de redes y mesas intersindicales,
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como el colectivo Mujeres Sindicalistas de la Corriente Federal de
Trabajadores en 2016 y las intersindicales de mujeres en distintas
geografias (Cérdoba, La Plata, Buenos Aires y, posteriormente, en
Rosario y Mendoza).

En relacién con la conformacién de nuevos espacios de género
en organizaciones de trabajadorxs, un ejemplo fue la conforma-
cién de la Secretaria de Género de la Confederacion de Trabaja-
dores de la Economia Popular (CTEP), actualmente denominada
Unién de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP). La UTEP se
define como organizacion gremial representativa de 1xs trabajador-
xs de la economia popular y sus familias. Se cre6 en 2011 a partir de
la conjuncién de distintos movimientos sociales de diversos signos
politicos, con el objetivo de representar gremialmente a trabaja-
dorxs sin derechos, sin patrén y sin salario. En diciembre de 2015,
un dia antes de que finalizara el gobierno de Cristina Kirchner, el
Ministerio de Trabajo de la Nacién concedié la personeria social
n.° 1 ala CTEP y creb un registro de organizaciones sociales de la
economia popular. Las experiencias de organizacion de las muje-
res de la economia popular en relacién con la tematica de género
son diversas y abarcan trayectorias de militancia barrial, politica
y comunitaria, que se inscriben en la historia de organizacién po-
litica de mujeres piqueteras, militantes populares y dirigentas po-
liticas de organizaciones sociales que integran esta confederacion.

A mediados de 2017, las trabajadoras de la economia popular
de la CTEP decidieron crear la Secretaria de Género y Diversidad
como espacio de autoorganizacién, coordinada entre militantes de
distintos movimientos que integran la CTEP. Entre los temas que
motorizaron la conformacion de este espacio, las militantes del
espacio sefialan la necesidad de prevenir y acompafiar a mujeres
y familias victimas de violencia de género (Patricia Iribarne, re-
ferente de la Secretaria de Género de CTEP, comunicacién perso-
nal, 2017), en un contexto de desmantelamiento de estas politicas
(principalmente en la provincia de Buenos Aires durante la ges-
tién de la gobernadora Maria Eugenia Vidal). La organizacién del
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paro nacional de mujeres de octubre de 2016 fue un antecedente
determinante para esta experiencia, en tanto la CTEP fue la sede
donde se realizaron las asambleas feministas preparatorias para
esta medida de fuerza y contribuyé a tender puentes (y actualizar
histéricas alianzas) entre trabajadoras de la economia popular y
las organizaciones politicas, sociales y sindicales que participaron
de estas convocatorias. Seglin las propias referentes del espacio, la
creacion de esta secretaria instituy6 la definiciéon de disponer de al-
gln espacio y tiempo para el encuentro, la reflexién y el compane-
rismo entre mujeres militantes de organizaciones mixtas, es decir,
organizaciones integradas por varones, mujeres y diversidades.
Otra de las experiencias de organizaciéon que destaca durante
estos anos fue Mujeres Sindicalistas, un colectivo impulsado por
iniciativa de un grupo de militantes de sindicatos adheridos a la
CGT y agrupados en la corriente politico-sindical CFT. El nombre
de este colectivo referenciaba a la primera mesa de Mujeres Sin-
dicalistas, que nucleaba a dirigentas del sindicalismo peronista
e independientes, como se mencioné en paginas anteriores. Las
mujeres que se sumaron a este colectivo integraban sindicatos
de distintas actividades, del sector publico y privado, como judi-
ciales, graficos, bancarios, trabajadorxs de television, curtidores,
alimentacién, docentes del sector privado y trabajadores de AN-
SES, entre otros. Segin las voces lideres de Mujeres Sindicalistas
(Vanesa Siley y Claudia Lazzaro, referentes de Mujeres Sindicalis-
tas de la CFT-CGT, comunicacién personal, 2019), la convocatoria
a este espacio no buscaba consolidar una comisién especifica de
mujeres o de género dentro de la CFT, sino que apuntaba a la rei-
vindicacién de la pertenencia sindical de las mujeres integrantes
y al desarrollo de estrategias de intervencion en el debate pablico
y en los sindicatos frente a la politica econémica del gobierno de
Macri. En distintos encuentros de formacién y discusién politica
organizados entre 2016 y 2017, las dirigentas del espacio destaca-
ban la necesidad de hacer visibles a las mujeres en los puestos de
decisién de los sindicatos y denunciar el caracter feminizado de
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las politicas de ajuste econémico promovidas por el gobierno de
Macri (Natalucci, Rios y Vaccari, 2020). Las intervenciones pibli-
cas de estas dirigentas remarcaban los obstaculos que atravesaban
las mujeres para participar en la toma de decisiones de sus sindica-
tos, el reclamo de la igualdad formal (lo que algunas dirigentas se-
fialaban como “igualdad en las capacidades para ocupar cualquier
puesto”) y la demanda al Estado de politicas de prevencion de la
violencia de género.?

Durante estos afos, se realizaron también encuentros de mu-
jeres y diversidades impulsados por la CTA-A y la CTA-T, en algu-
nos casos, coordinando convocatorias intersindicales. El formato
abarcaba desde reuniones entre dirigentas (secretarias de género
de las centrales, secretarias generales de sindicatos y federacio-
nes), encuentros de formacién y debates con participacién abierta
a delegadas y militantes. Estos encuentros, “no mixtos” en su ma-
yoria, formaron parte de las agendas de trabajo de las secretarias
de género de sindicatos y centrales y, en general, brindaron a las
dirigentas un ambito de interlocucién directo con afiliadas y mi-
litantes de base. A diferencia de las activistas feministas de CTA-T
y CTA-A, las Mujeres Sindicalistas-CFT no tenian, en su mayoria,
experiencia de militancia feminista previa. Por eso, la posibilidad
de participar de encuentros especificos constituy6é una experien-
cia “novedosa” y de toma de conciencia sobre las desigualdades
de género en ambitos laborales y sindicales —en particular, para

2 En septiembre de 2017, realizaron el Segundo Encuentro de Mujeres Sindicalistas
(el primero habia sido el afio anterior en ocasién del lanzamiento del espacio) y pre-
sentaron un documento que impulsaba la incorporacién del punto 27 a los 26 pun-
tos del programa politico de la CFT. El punto 27 se titula “Vivas, libres e iguales nos
queremos” y sefiala: “Se requieren politicas de los tres poderes del Estado destinadas
a: I) eliminar todo tipo de modalidad de violencia, tanto simbélica como fisica hacia
la mujer y II) eliminar cualquier motivo que obstaculice o discrimine a la mujer en
el ambito social, econdmico, laboral, cultural, comunicacional, sindical y/o politico.
Abordar la prevencién y concientizacién social en ambos aspectos. Entendiendo des-
de un sentido transversal a la perspectiva de género, este programa en su totalidad
sera siempre entendido, interpretado y aplicado con dicha visién” (CFT, 2016).
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quienes integraban sindicatos de ramas de actividad tradicional-
mente masculinas—.

Los estudios sobre estrategias de accién para promover cam-
bios en las organizaciones, en particular, la transversalizacion de
la perspectiva de género, sostienen que la alianza entre mujeres
feministas es clave al momento de incorporar dichos cambios (Ki-
ttilson, 2013). En Ambitos masculinizados como en el sindicalismo,
las experiencias de articulacién entre dirigentas han promovido
la consolidacién de liderazgos femeninos. En esta linea, una de las
estrategias desplegadas por las mujeres sindicalistas durante el
periodo bajo estudio ha sido la conformacién de estas mesas inter-
sindicales, con participacion de sindicatos adheridos a las distin-
tas centrales obreras y el compromiso de construir consensos para
la “unidad en la accién”.

Estos espacios de coordinacién y articulacién entre secreta-
rias de género de sindicatos, federaciones y centrales sindicales
se hicieron visibles a partir de los afios 2016 y 2017, en distintas
movilizaciones contra los despidos durante el gobierno de Mau-
ricio Macri y en defensa de derechos laborales y sociales. Si bien
no existe un ambito institucionalizado a nivel nacional, en 2017
se conform6 una mesa intersindical de mujeres integrada por se-
cretarias nacionales de género de las centrales sindicales y diri-
gentas de federaciones nacionales y de sindicatos de base. En esta
mesa intersindical de mujeres “nacional”, confluyeron dirigentas
de CTA-A, CTA-T, CGT, UTEP y Confederacién Nacional de Coopera-
tivas de Trabajo (CNCT). La confluencia de experiencias, como al
de Mujeres Sindicalistas y la organizacion del espacio de género de
CTEDP, junto con el recorrido histérico de las secretarias de género
de las centrales sindicales y de sindicatos con activismo de género,
otorgaron a la mesa intersindical un caracter heterogéneo en tér-
minos de identidades. Esta diversidad abarcé experiencias de mi-
litancia en partidos politicos, sindicatos, movimientos de mujeres,
organismos de derechos humanos, colectivos feministas y otras
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expresiones de activismos en defensa de la igualdad de género in-
sertas en el Ambito de la cultura, la ciencia y las universidades.

Para finalizar, destacamos que las movilizaciones de Ni Una
Menos el #3], el paro nacional 19° los paros 8M y las movilizacio-
nes por el aborto legal abrieron un proceso de acciones contencio-
sas en el que tuvo lugar un desplazamiento de la denuncia hacia
la construcciéon de una representacién de las injusticias. En par-
ticular, la accién de “parar” el trabajo femenino en los distintos
ambitos significd, en este proceso, una interpelaciéon directa a
las organizaciones de trabajadorxs (sindicatos y organizaciones
sociales, de trabajadorxs de la economia popular, social o solida-
ria), al disputar los sentidos de esta forma de lucha, definida his-
toricamente como prerrogativa del sindicalismo. Asi, se destaca la
interpelacién que los feminismos produjeron hacia otros campos
de accién, especialmente en los ambitos laborales y de representa-
cién sindical.

Reflexiones finales

En este trabajo se presentaron nociones centrales de los debates
clasicos y contemporaneos sobre participacién sindical en didlogo
con lecturas criticas que contribuyen a revisar y repensar las prin-
cipales dimensiones de este concepto. Aunque en estos escritos en-
contramos preocupaciéon por la supervivencia y sostenibilidad de
las organizaciones sindicales frente a los cambios y transforma-
ciones productivas a nivel global, notamos que existe una vacancia
en pensar criticamente los abordajes predominantes en estudios
sindicales y las heterogeneidades de la clase trabajadora. En esta
linea, reconocemos en los estudios de género y trabajo, en la histo-
ria social del trabajo y en la teoria feminista contribuciones valio-
sas para una ampliaciéon de la mirada sobre los ambitos laborales y
de participacién politico-sindical.
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A la luz de estos aportes, se retomaron en este escrito los inte-
rrogantes acerca de los alcances y las expresiones de la participa-
cion sindical de mujeres y diversidades en Argentina durante los
cuarenta afios de democracia.

El recorrido por la produccién académica que aborda estas te-
maticas, asi como la experiencia reciente de indagaciones en el
marco de una investigacién colectiva, nos aporta algunas pistas
para repensar los usos y dimensiones de la nocién de participa-
cion. En primer lugar, permite reconocer los limites de los marcos
analiticos clasicos ante las experiencias de participacién de otrxs
sujetxs y otras proclamas, particularmente referidas a la construc-
cién de agendas de igualdad en ambitos laborales y sindicales. En
segundo lugar, estas perspectivas develan la importancia de inte-
grar a los estudios sobre participacién sindical no solo las dimen-
siones institucionales y las dimensiones subjetivas individuales,
sino ademas las experiencias de sociabilidad sindical, las relacio-
nes cotidianas entre miembrxs del sindicato y de estxs con otros
espacios y sujetxs con quienes se construyen relaciones de solida-
ridad politica y que exceden lo laboral. En tercer lugar, se destaca
la impronta de un contexto reciente de politizaciéon feminista en
los ambitos laborales y sindicales que posibilitaron visibilizar las
luchas contra la violencia machista, por la igualdad y no discrimi-
naciéon en el mundo del trabajo, por el reconocimiento del trabajo
de reproduccién social, y por la implementacién de politicas de in-
clusién laboral travesti trans, entre otras.

En este recorrido, la ampliacién de las nociones de participa-
cién y representacion sindical permite abordar experiencias de
organizacion de lxs trabajadorxs que se enlazan con otras formas
organizativas, como movimientos sociales, y que tensionan sobre
los limites de conceptos clasicos. Los aportes de las investigaciones
sobre las articulaciones entre activismos sindicales y feministas
contribuyen en esta linea a identificar los efectos performaticos
que motorizan la circulacién de discursos y practicas feministas
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en las organizaciones sindicales, asi como las influencias de estas
sobre la agenda de reivindicaciones feministas.

En todos estos anos, se reconoce que el proceso de construcciéon
de marcos de derechos de los feminismos esta indisociablemente
ligado a la historia democratica de nuestro pais. A lo largo de cua-
tro décadas, las organizaciones de trabajadorxs y los feminismos
desarrollaron estrategias colaborativas y de articulacién desde
distintos espacios, con alianzas transversales para construir res-
puestas a demandas sociales ain insatisfechas. Lejos de un proce-
so lineal y libre de contradicciones, la politica feminista discurri6
por una diversidad de escenarios desde donde se impulsaron las
luchas contrala desigualdad. Particularmente, durante las tltimas
dos décadas, la agenda feminista condensd, ademas, luchas histé-
ricas y desafios coyunturales que abarcan politicas redistributivas
y de ampliacién de derechos laborales. A la par, se movilizaron
también reclamos histéricos de ampliacién de derechos civiles y
sexuales, asi como el reconocimiento y expansién de derechos de
grupos histéricamente vulnerados e invisibilizados.

Senalamos que, en el marco de la marea feminista, se reactiva-
ron multiples experiencias y agendas de género, impulsadas por
las articulaciones entre organizaciones sindicales y el movimiento
feminista. En este sentido, el caracter transversal de las convocato-
rias a la accién ha sido fundamental para la construccién de diver-
sas herramientas de resistencia y creacién politica. En la agenda
de las mujeres sindicalistas en Argentina, estas expresiones orga-
nizativas se tradujeron en redes intersindicales de mujeres, donde
confluyen dirigentas y lideresas pertenecientes a distintas centra-
les obreras y nucleamientos politico-sindicales.

Las practicas de articulacién entre sindicalistas y feministas, en
particular en las mesas intersindicales de mujeres, han sido una de
las formas de impulsar estas agendas al interior de sus organiza-
ciones. Estas experiencias, entre tantas otras, recuperan el legado
y los logros de los recorridos histéricos de las trabajadoras en la
lucha por la igualdad. Como resultado de la confluencia de luchas
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contra la opresion de clase y género, las trabajadoras organizadas
crean respuestas colectivas a demandas sociales y laborales. En el
camino hacia la construccién de un sindicalismo feminista, estas
experiencias nos proponen algunas pistas para amplificar la ac-
cién representativa y potenciar las alianzas en las resistencias al
neoliberalismo.

En este recorrido, consideramos que los aportes de los femi-
nismos han sido fundamentales al alertar sobre la reorganizacion
transnacional y local de la derecha, denunciando el disciplina-
miento social de los programas de ajuste econémico y la avan-
zada contra la conquista de derechos de sectores histéricamente
marginados por el capital concentrado. Nos encontramos en un
tiempo en el que la capacidad de organizacién multisectorial y de
impulsar acciones para rearmar los entramados de la vida colecti-
va son tareas urgentes. La vitalidad del movimiento feminista en
las calles y 1a construccion de solidaridades y cuidados mutuos pa-
recen ofrecer algunas pistas para transitar una coyuntura por de-
mas adversa. Queda la doble tarea de sostener luchas y acciones de
resistencia a estos embates mientras se imaginan (y construyen)
alternativas politicas.

Para finalizar, considero pertinente continuar las reflexiones
acerca de las transformaciones actuales que afectan a la clase tra-
bajadora, en particular, a mujeres y diversidades sexuales. Puede
resultar valioso, para investigaciones futuras, profundizar en las
estrategias de movilizacion de las trabajadoras en momentos criti-
cos del contexto social, politico y de profundizacién de la reaccién
conservadora contra las luchas feministas.
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Cuarenta anos de democracia

Logros, dificultades y desafios en la construccién
de politicas de Estado en ciencia, tecnologia
e innovacion?

Gabriela Dranovsky, Daniel Filmus y Nicolds Alejo Lavagnino

Introduccion

El objetivo de este ensayo consiste en presentar los principales
resultados del estudio de la evolucién de las politicas pablicas a
partir de las cuales se gestion6 el desarrollo de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién (CTI) en Argentina desde el retorno a la vi-
gencia de las instituciones democraticas. Durante estos cuarenta
anos, se han alternado en la conduccién del Estado gobiernos de
distinto signo politico que llevaron adelante modelos socioeconé-
micos diferentes y, en algunos casos, antagonicos entre si. La evo-
lucién y la compleja realidad que atraviesa el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) es el resultado de una
trayectoria histérica que requiere una reconstruccion situada de

1 El siguiente ensayo es parte de una investigacién mas extensa en curso apoyada
por la Organizacion de Estados Iberoamericanos y la Federacién de Docentes de las
Universidades.
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sus especificidades. La manifestacién mas visible de este proceso
es la dificultad para sostener politicas sectoriales consistentes en
el largo plazo, la pendularidad y los recurrentes cambios de signo
de las orientaciones de politica para el SNCTI desde el retorno de
la democracia.

Partimos de la hip6tesis de que las politicas pablicas destinadas
a la ciencia y la tecnologia estan estrechamente vinculadas a los
proyectos de desarrollo econémico y social que se implementaron
en cada uno delos periodos de nuestra historia. La evidencia mues-
tra que son los gobiernos que priorizaron el desarrollo auténomo
y enddégeno e implementaron politicas de industrializacién e inte-
gracion social los que han concebido al sector cientifico-tecnologi-
co como necesario para implementar el modelo propuesto. Por el
contrario, los gobiernos que privilegiaron un modelo de desarrollo
basado en la articulacién con el mercado global solo a partir de
la produccién primaria sin agregado de valor local y propiciaron
la apertura de mercados para la importacién de productos indus-
triales y tecnolégicos, particularmente los que adscribieron a las
doctrinas neoliberales, han sido los que han prescindido del sector
cientifico para llevar adelante sus politicas. Como analizaremos
con mas detalle seguidamente, la estrecha vinculacién entre el
tipo de proyecto socioecondémico llevado adelante porlos distintos
gobiernos y la decisién de adjudicar mayor presupuesto ptiblico a
ciencia y tecnologia, corrobora nuestra hipétesis.

Junto con el estudio de la relacion entre el modelo socioeconé-
mico y el desarrollo cientifico tecnolégico, este ensayo también
procura analizar cual ha sido el impacto de la imposibilidad de
contar con politicas de Estado de largo plazo en la evolucién de un
sector que, como el cientifico, exige de prolongados periodos de
tiempo para mostrar resultados concretos que aporten al desarro-
llo econémico del pais y a la resolucién de los problemas sociales
de su poblacioén.

En este contexto, se exponen también los grados de autonomia
relativa, las principales continuidades, rupturas y tensiones que
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atravesoé el sector en estos anos, asi como los aprendizajes y de-
safios que son necesarios abordar para fortalecer un desarrollo
cientifico tecnolégico que permita aportar a un modelo de creci-
miento econémico soberano que distribuya mas equitativamente
los recursos.

Continuidades y rupturas del SNCTI

En esta seccion presentaremos una sintesis de los elementos con-
ceptuales que iremos exponiendo en las secciones siguientes, en-
fatizando de manera integrada las continuidades y rupturas que
caracterizan al periodo que nos ocupa. Por cuestiones de espacio
y de disefio del ensayo, preferimos plantear aqui una presentaciéon
sintética y, en alglin sentido, mas tedrica de los elementos que lue-
go iremos trabajando de manera descriptiva y empirica.

Para corroborar nuestra hipétesis que postula que las politicas
publicas hacia la ciencia y la tecnologia estan estrechamente vin-
culadas a los proyectos de desarrollo econémico y social, trabaja-
remos con indicadores especificos del SNCTI y con otros que nos
marcan tendencias econémicas y sociales mas generales.

Comenzaremos por lo mas especifico: el seguimiento del item
que permite discriminar la inversién piblica en el SNCTI. Para
ello, debe tenerse en cuenta que en 1972 se discriminé por primera
vez la inversion en ciencia y técnica en el sistema presupuestario
argentino. Desde ese ano, los presupuestos de la Administracion
Publica Nacional (APN) reconocen, dentro de la drbita estatal, la
funcién cientifica y tecnoldgica dentro de la finalidad “servicios
sociales”, separandola de la funcién educacién. La funcién ciencia
y técnica (FCyT) se trata entonces de una categoria presupuestaria
dentro del esquema finalidad-funcién que permite discriminar los
objetos de gasto.
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Grafico 1. Evolucion FCyT (1983-2024)
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Series Presupuestarias Histéricas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacion Cientifica,
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Como puede apreciarse (grafico 1), en el recorrido de la variable
FCyT desde 1983 se observan al menos cinco ciclos de financiamien-
to, reconocibles tanto por sus pisos como por sus cotas maximas.
Esos ciclos son concurrentes con las etapas conceptuales que dis-
criminamos en este ensayo en la evolucién de las politicas de Esta-
do en CTI. A la ruptura determinante que implica el golpe de 1976,
le sucede un periodo de desarticulacion de las politicas en CTI me-
diante la fragmentacién del sistema, la represién en organismos
de ciencia y tecnologia (OCT) y universidades, y la concentracién
dispar del financiamiento en unos pocos sectores estratégicos. El
primer ciclo (1984-1992) esta marcado por la recuperaciéon demo-
cratica, el reordenamiento institucional, en especial en el ambito
de las universidades, y el agotamiento del modelo heredado.

El segundo ciclo de financiamiento (1992-2002) muestra el cam-
bio de paradigma y la gestién neoliberal, aperturista y privatizado-
ra del modelo al que dio lugar la convertibilidad, que condujo a la
crisis del 2001-2002. El siguiente periodo es el mas extenso (2002-
2019) y muestra una fase ascendente y expansiva hasta 2015, en
la que un modelo de desarrollo industrial y distributivo apunt6 a
reconfigurar, con sus éxitos y limitaciones, el panorama heredado
de los ciclos anteriores, para ser sucedido luego por una breve fase
de retorno neoliberal en el segmento 2016-2019. Mas que por su
éxito programatico, este periodo de retracciéon dentro de un ciclo
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mas extenso marca el paso a otro modo de gestién del sistema, que
comenzd a gestarse en el contexto de la pandemia y la crisis so-
cial y econémica resultante. En el breve periodo de 2020 a 2023,
se sucedieron una serie de eventos que dieron lugar a un plexo
normativo y un conjunto de herramientas que establecieron los
rudimentos de una gobernanza del sistema que apuntaba a una
reconfiguracion sustantiva. Sin embargo, el nuevo cambio de sig-
no en 2024 ha puesto fin a ese breve interregno, conduciendo a un
horizonte con mas incertidumbres que certezas.

Esta secuenciacién, mas que hablar de una “historia presu-
puestaria de la ciencia”, da cuenta del impacto financiero y de los
requisitos y recursos movilizados en las cambiantes estrategias
politicas establecidas hacia el sector CTI. Como imagen, estos vai-
venes dan una muestra aceptable del recorrido seguido desde 1983,
con sus limites, logros, méritos y contradicciones. Este grafico ex-
hibe el impacto en el sector de las caracteristicas especificas del
modo discontinuo de acumulacién del capital en nuestro pais.

En el seguimiento de esta variable desde 1983, entonces, pode-
mos ver como la FCyT es un ejemplo de la oscilacién permanente
en la politica sectorial hacia el complejo del SNCTI. Como tal, difie-
re de otra categoria utilizada habitualmente en la parametrizaciéon
internacional habitual del sector CTI, que es la de investigacién y
desarrollo (I+D), en tanto aquella incluye objetos de gasto que no
necesariamente contribuyen a la investigaciéon pura, pero que se
consideran para el financiamiento del SNCTI. Es decir, mientras la
FCyT es una categoria del sistema presupuestario, la I+D es una ca-
tegoria estadistica (Frascati, 2015; MINCyT, 2022). Por caso, la obra
civil de un laboratorio o instituto, por ejemplo, forma parte de la
FCyT, pero no es I+D. Los salarios de un investigador de un organis-
mo que no forme parte de la FCyT, o que esté en el sector privado,
son I+D y a su vez no se incluyen en la FCyT.

Esto se vuelve especialmente relevante cuando se observa
que la FCyT, pese a no coincidir categorialmente con la I+D en el
agregado estadistico, es el principal indicador de la tendencia que
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sigue la misma. Y esto es asi en virtud del segundo elemento que
traeremos a consideracion: el peso absolutamente preponderante
del financiamiento piblico de la I+D. La FCyT representa un apro-
ximado cercano al 60 % del total de la inversién I+D cuando se la
mide en relacién con el PBL Y si bien la conformaciéon de ambos
totales es distinta, la linea de tendencia que se observa en la evo-
lucién de las variables es absolutamente concurrente. Cuando la
FCyT sube, también lo hace la I+D total, y eso debido al compo-
nente preponderantemente estatal del financiamiento de la I+D,
mayormente a través de la FCyT.

El otro elemento clave que presentaremos aqui da cuenta de la
asimetria de la contribucién neta al SNCTI en la Argentina, con-
siderando ahora el agregado estadistico I+D. La I+D como catego-
ria estadistica implica el concepto de investigacién como trabajo
creativo destinado a incrementar el volumen de conocimientos
(Frascati, 2015). Dentro de esta categorizacion, es habitual discer-
nir tres conceptos. La investigacion bdsica supone un trabajo crea-
tivo e innovador, de tipo experimental o tedrico, que tiene como
objetivo incrementar los conocimientos sin prever ninguna finali-
dad. Es el punto de origen conceptual de toda generacién de cono-
cimiento, sin por ello oponerse a las otras etapas discernibles de la
investigacion. La investigacion aplicada, a su vez, estd orientada a
la adquisicién de conocimientos dirigidos a un fin u objetivo prac-
tico especifico. El desarrollo experimental, a su turno, se apoya en
los anteriores, sistematiza conocimiento existente y se dirige a la
produccién de nuevos materiales, procesos, productos o servicios
(produccién tecnoldgica).

En este sentido, puede verse que la I+D total alcanza volame-
nes realmente importantes en paises como Corea del Sur o Israel,
en torno al 5 % del PBI. El promedio OCDE ronda el 2,7 % del PBI.
Brasil, con diferencia el pais con el sector CTI més desarrollado de
nuestra region, alcanza una I+D del 1,1 %. En la Argentina, ese va-
lor ha permanecido en torno al 0,5 % del PBI en la Gltima década,
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muy por debajo de lo estandarizado en los paises mas desarrolla-
dos, pero todavia por encima de paises de la regiéon como México.

Grifico 2. Inversién total en 1+D
(en % del PBI)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Histéricas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacién Cientifica,
resolucionesy actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

Dentro de la I+D, la apertura de los datos por sector de financia-
miento solo se encuentra disponible desde 2015, pero no hay moti-
vos para suponer que la participacion del sector privado haya sido
mas gravitante en periodos previos, sino todo lo contrario. En el
grafico 3, puede verse que solo en afios recientes la participacion
del financiamiento publico (principalmente a través de la FCyT)
descendi6 por debajo de los dos tercios del total, y eso no porque
se diera un incremento muy marcado de la contribucién privada,
sino por un crecimiento muy marcado del financiamiento externo,
principalmente a través de organismos multilaterales de crédito.

Esta linea de tendencia muestra que, aun en el periodo mas re-
ciente, la contribucién neta del sector privado al financiamiento
de las actividades cientificas y tecnologicas apenas llega a algo
mas de un quinto del total (en torno al 0,1 % del PBI).
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Grafico 3. Evolucion 1+D por sector de financiamiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Histéricas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacion Cientifica,
resolucionesy actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

Este caracter asimétrico puede plasmarse de manera adecuada
cuando se compara el financiamiento privado de la CTI en nues-
tro pais respecto de algunos paises OCDE (OCDE, 2023). Alli puede
apreciarse la desigual contribucién del sector, lo cual a su vez es
una expresion de las modalidades que ha asumido histéricamente
la acumulacién de capital y la inversién privada en nuestra matriz
productiva.

Se observa asi que el sector privado invierte entre 15y 35 veces
menos en proporcién al PBI de lo que es posible apreciar en los
paises desarrollados, y hasta un 30 % menos de lo que invierten
paises de la regiéon como Chile o Colombia, un rasgo saliente que
da muestra de la insuficiencia y la desarticulacién provocada por
el modelo de desarrollo seguido por nuestro pais en estas décadas.
El riesgo y los horizontes madurativos son muy desiguales segiin
el tipo de actividad de investigacién realizada.
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Grdfico 4. Inversion privada en 1+D (2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Histéricas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacién Cientifica,
resolucionesy actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

Pero podemos ver con claridad que en la Argentina los tipos de in-
vestigacién mas costosos, riesgosos y que exigen lapsos de tiempo
mas prolongados son encarados, casi exclusivamente, por el sector
publico. No se trata de una peculiaridad de nuestro pais, excepto
en lo que tiene que ver con la desproporcién entre el quantum de la
inversion publica en relacién con la privada y la ausencia de masa
critica de la segunda como para alcanzar resultados relevantes.

Enlo que sigue, presentaremos una serie de datos macroeconé-
micos y sociales que inciden sobre el SNCTI y profundizaremos el
andlisis de las politicas publicas y suimpacto en el sistema en cada
uno de los modelos socioeconémicos propuestos desde la conduc-
ci6én del Estado a partir de la recuperaciéon democratica.

La prioridad asignada por los diversos proyectos politicos al
sector CTI puede apreciarse en la inversion piblica en el sistema
educativo, donde se forman los recursos altamente calificados que
requiere el SNCTI. Por un lado, se manifiesta en la remuneracién
media concedida a los docentes e investigadores; y por el otro,
en el financiamiento especifico de la Educacién Superior (presu-
puestariamente reconocible en el Programa 26 del Ministerio de
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Educacion, actualmente Secretaria de Educaciéon del Ministerio de
Capital Humano) y de la FCyT del Presupuesto de la Administra-
ci6én Publica Nacional. De manera méas cenida ain ala realidad del
SNCTI, podemos seguir la evolucién del financiamiento del siste-
ma universitario argentino en las Gltimas décadas, para descubrir
que, de manera nada casual, la tendencia pendular se presenta
también aqui. Tras la oscilacién de la politica universitaria en la
dificil década del ochenta, se observa un crecimiento paulatino
hasta el afio 1999, con un brutal descenso que deposita el financia-
miento a las universidades en 2002 por debajo en términos reales
de los valores de 1988. Nuevamente, el periodo 2003-2015 modifica
sustancialmente las coordenadas cuantitativas, aunque las crisis
posteriores han llevado a que, tras el ajuste neoliberal primero y li-
bertario después, el Programa 26 se encuentre en 2024 en un nivel
similar al de 2006.

Griafico 5. Presupuesto Desarrollo Educacion Superior (Programa 26)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Historicas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacién Cientifica,
resoluciones y actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

De igual manera, los ingresos salariales del SNCTI pueden obser-
varse en la evolucién del principal agrupamiento del sector, que
son los investigadores de la Carrera del Investigador Cientifico
(CIC) y de la Carrera del Personal de Apoyo (CPA) del CONICET. Se
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trata de un conjunto en el cual revista aproximadamente un quin-
to del total del personal del sector cientifico en nuestro pais.

Grifico 6. Evolucion ingresos realidad CIC-CPA CONICET (2003-2024)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Histéricas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacion Cientifica,
resolucionesy actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

Como puede observarse en el grafico 6, la evolucién, tomando
como base el ano 2003 (momento en el que se da un notable cam-
bio en la politica de inversién hacia el sector tras mas de quince
afios de estancamiento y decadencia), presenta una evolucion dis-
par pero persistente hasta el afno 2011, momento en el que se inicia
un periodo de estancamiento y lento reflujo dentro de un nivel ele-
vado hasta el afio 2015.

A partir de ese momento, el descenso acelerado del poder ad-
quisitivo de los salarios del sector se convierte en la regla hasta el
afio 2020. La reversiéon durante el trienio 2021-2023 muestra un
caracter parcial, en tanto no logra devolver plenamente el ingreso
sectorial al nivel pleno que tenia antes de la crisis y, a la vez, ha
sido totalmente demolido en el breve periodo que le ha sucedido
en 2024. Como resultado de ello, la pendularidad en la politica de
ingresos hacia el sector es tal que ha devuelto los salarios al nivel
que tenian en 2004.
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De manera mas amplia adn, el trasfondo de la politica de CTI, a
cuarenta afios del retorno de la democracia, muestra el incremen-
to irregular del PBI a través de fases muy marcadas de crecimiento
y estancamiento.

Grifico7. PBI
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Histéricas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacién Cientifica,
resolucionesy actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

Considerando la proyecciéon de una caida del 4 % del PBI para
2024, este se encuentra un 69 % por encima del afio base (1983),
lo que muestra un crecimiento promedio anual de apenas 1,3 %
en cuarenta y un afos. Los dos grandes periodos de crecimiento
(1989-1998 y 2003-2013) contrastan con momentos de violenta de-
clinacién (1988-1990 y 1998-2002) y un estancamiento secular que
vuelve al PBI de 2024 similar en términos absolutos al de 2010.
Esos ciclos de crecimiento y estancamiento han implicado un
incremento escalonado de la pobreza, con pisos cada vez mas ele-
vados y picos cada vez mas pronunciados. En general, en el analisis
de la evolucién de la pobreza, cobra relevancia marcar el incre-
mento subito de la misma durante la Gltima dictadura militar, en
particular en la crisis financiera de los anos 1982-1983. La ultima
dictadura practicamente triplicé el porcentaje de la poblacién
bajo la linea de pobreza, una situacién frente a la cual la naciente
democracia tuvo inicialmente un éxito al reducirla al 10 % en 1986.
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Sin embargo, la deriva inflacionaria en los Gltimos tres afos del
gobierno de Alfonsin condujo a la pobreza a un pico inédito, y des-
de ese momento estructuralmente resulté imposible retrotraer la
variable por debajo del 25-26 % en las Gltimas tres décadas.

Cabe agregar que el crecimiento escalonado de los Gltimos seis
afios ha sufrido una espiralizacién con el Gltimo pico inflaciona-
rio. En el primer semestre de 2024, la pobreza ha dado un salto
de mas de diez puntos, acercandose a los maximos histéricos del
periodo 2001-2003.

Grifico 8. Evolucion pobreza (1974-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Historicas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacién Cientifica,
resoluciones y actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

Otro elemento estructural en estos cuarenta afios es la dificultad
para contener el desempleo dentro de margenes aceptables. Las
modificaciones del mercado de trabajo en los Gltimos afios, junto
con la consolidacién de una base alta para la variable, se han mos-
trado concurrentes con un descenso pronunciado de los ingresos
reales, incluso dentro del trabajo registrado formal, creando el fe-
némeno relativamente nuevo del ocupado formal pobre.
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Grifico 9. Evolucion desempleo (1983-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC, Oficina Nacional de Presupuesto,
Series Presupuestarias Histéricas 1965-2023, Direccion Nacional de Informacion Cientifica,
resolucionesy actas paritarias para el Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), CONICET
y universidades nacionales.

Mediante estos graficos hemos tenido ocasién de observar estas
derivas cada vez mas cefiidas al SNCTI en relacién con una perio-
dizacién que reconoce procesos expansivos (2003-2015), asi como
también momentos de achicamiento y ajuste (1989-2001) y de re-
formulaciéon sectorial (2015-2019). Por lo pronto, y para finalizar
esta seccion, nos interesa fijar la inteligibilidad de la narrativa que
estructura este ensayo mostrando dos series estadisticas que exhi-
ben la compleja realidad de la matriz sectorial cientifico-tecnol6-
gica en nuestro pais.

El desarrollo del SNCTI y la ruptura provocada por los
gobiernos dictatoriales

El temprano desarrollo cientifico tecnolégico argentino estuvo
intimamente vinculado al proceso de sustitucién de importacio-
nes e industrializacién del pais que se origina en la década de los
afios treinta y se profundiza hacia mediados del siglo XX (Albor-
noz, 2007; Albornoz y Gordon, 2009; Oteiza, 1992; Sabato y Bota-
na, 1970). También fue el resultado de la progresiva mutacion del
modelo profesionalista adoptado por las universidades nacionales
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durante el siglo XIX. La Reforma Universitaria de 1918 incorporé
como mandatos la investigacién y la extension, pero no fue hasta
un periodo posterior, momento en el que variaron las orientacio-
nes de politica socioeconémica, que la investigacién pudo articu-
larse con un cambio sustancial de la matriz productiva de nuestro
pais.

El periodo inmediato que sigui6 a la crisis financiera de 1929
y a la posguerra generé en muchos paises de la regién el comien-
zo de la construcciéon de politicas de ciencia y tecnologia en con-
sonancia con estrategias de desarrollo econémico con base en la
planificacién sectorial centralizada. Este proceso fue, en parte,
consecuencia de los aprendizajes realizados durante el desarro-
llo de la Segunda Guerra Mundial. Durante la misma, quedé en
evidencia la importancia de una intima vinculacién de la investi-
gacion cientifica y tecnolégica con el desarrollo econémico y la so-
berania nacional (Albornoz y Gordon, 2009; Chudnovsky, 1999). En
nuestro, pais ese periodo coincidi6 con el proceso de sustitucién de
importaciones y la creciente incidencia del peso del Estado en la
articulacién de la matriz productiva. En ese momento, se sentaron
las bases de lo que hoy constituye el SNCTI y se crearon la gran
mayoria de los OCT, como la Comisién Nacional de Energia Atomi-
ca (CNEA, 1950), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA, 1956), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI,
1957), el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET, 1958, antecedido por el CONITYC en 1951) y la Comisién
Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE, 1960), que significa-
ron un sustantivo aporte tanto al desarrollo tecnolégico auténo-
mo como a la pujante industria nacional (Sabando, Sarmiento y
Hough, 2019).

Este proceso apostaba a un desarrollo vertical integrado en el
que el sector cientifico, crecientemente complejo y densificado in-
ternamente, funcionara como sustento de una economia en fase
de transicién hacia el desarrollo econémico avanzado. Este proyec-
to se complementaba con instrumentos de planificacién politica y

95



Gabriela Dranovsky, Daniel Filmus y Nicolas Alejo Lavagnino

econémica como el Plan Quinquenal (Kosacoff, 1994, Oteiza, 1992;
Varsavsky, 1969). El modelo mostr6 una amplitud y un alcance sin
parangén respecto de periodos previos, pero exhibié también al-
gunos de los rasgos estructurales que habrian de perdurar como
condicionantes de base en el funcionamiento del SNCTI a lo largo
de décadas. Uno de esos rasgos fue la tension, cada vez mas visible,
entre, por un lado, la orientacién tecnolédgica aplicada en estre-
cha vinculacién con politicas direccionadas por el gobierno, y, por
otro, la investigaciéon académica y cientifica, enfocada casi exclusi-
vamente en la ciencia basica. Al mismo tiempo, se afianzé el nexo
estratégico entre industria y tecnologia (principalmente en las po-
liticas de adopcién tecnolégica), mientras que la investigacion ba-
sica continu6 dispersa en las academias y en los diversos institutos
de investigacién, cuya vinculacién con las universidades podia ser
muy variable (Sabato y Botana, 1970; Varsavsky, 1969).

El periodo posterior a 1958 marcé el inicio de un momento cre-
cientemente critico para el desarrollo de las politicas sustitutivas
y la industrializacién en nuestro pais. Pero, al mismo tiempo, dio
inicio también a una época marcada por la constitucién de un sis-
tema cientifico profesional en las universidades a través de un ré-
gimen de dedicaciones (en la UBA, esto se dio a partir del Estatuto
de 1958) y la creacién de la Carrera del Investigador Cientifico y
del Personal de Apoyo (1960), junto con la articulaciéon de un siste-
ma de becas y subsidios para lo que posteriormente seria conocido
como I+D. Los nombres de Risieri Frondizi, Rolando Garcia o Ber-
nardo Houssay senalan lo que fue retrospectivamente conocido
como un periodo de oro de la ciencia y la tecnologia argentinas.

Los debates dentro de este periodo se dieron en torno a dos pro-
blematicas. Por un lado, se discutia entre quienes apostaban un
sistema orientado al impulso de politicas de desarrollo econémi-
co, sustentado en el aporte de la ciencia y la tecnologia, y quienes
apostaban principalmente a la investigacién basica sin preocupar-
se por su vinculacién tecnolégica. El otro eje de debate se centré
en el vinculo entre la investigacién y la universidad. Mientras que
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algunos sostenian que la universidad debia ser el &mbito natural
de la investigacion cientifica y que era necesario complementar la
actividad docente con la de avance del conocimiento (donde las
jerarquias de claustro y las catedras debian dar lugar a esquemas
organizacionales mas modernos), otros sostenian la necesidad de
diferenciar progresivamente las funciones de formacién e inves-
tigacién, distribuyendo las actividades entre las universidades y
la constelaciéon de organismos que atendian situaciones especifi-
cas (CONICET, como un organismo abocado a la investigacién en
si misma; INTI, INTA, CNEA, etc., como organismos creados con
misiones particulares).

La traduccién practica de este problema era el direcciona-
miento estatal de la investigacion, algo especialmente evidente en
el area del desarrollo nuclear, que tensionaba tanto el ideal de la
autonomia derivado de la Reforma Universitaria como el caracter
no finalista de la investigacion basica segtin el canon clasico de la
sociologia del conocimiento (Albornoz, 2007; Garcia, 2006; Oteiza,
1992). Dadas las turbulencias politicas y sociales de este periodo,
estas discusiones estaban lejos de ser meramente teéricas (Chud-
novsky, 1999).

Las dictaduras de los sesenta y los setenta significaron el fin de
este proceso virtuoso. La Noche de los Bastones Largos (1966) es,
probablemente, el hito que marca el inicio de una época de oscu-
rantismo en la que se comienza a degradar el desarrollo de la cien-
cia y de la tecnologia, y una buena parte de los investigadores mas
formados se ve forzada a exiliarse. Marca la interrupcién del dina-
mismo vinculado al desarrollo cientifico y tecnoldgico con asiento
en las universidades, y sefiala el comienzo de una época signada
por la dislocacién entre las instituciones formativas de personal
altamente calificado y los organismos receptores encargados de
modular y ejecutar politicas sectoriales orientadas al desarro-
llo econémico mediante la adopcién tecnolégica. En un primer
momento, esto supuso implantar una heterogeneidad de base
entre organismos y proyectos que tuvieron continuidad, como
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el nuclear, y aquellos que vieron discontinuadas sus politicas de
formacién y consolidacion de proyectos a mediano y largo plazo,
en particular las dependientes de las universidades nacionales o
las politicas de innovacién tecnolégica industrial y agropecuaria
(Oteiza, 1992).

Como ejemplo de continuidad, puede mencionarse el sector
nuclear, que tuvo el mismo presidente entre 1955 y 1973, un hito
de permanencia de politicas que dio lugar al Centro Atémico Bari-
loche (1951), al primer reactor experimental RA-1 (1958) en el Cen-
tro Atémico Constituyentes, al Centro Atémico Ezeiza (1967), a la
primera central nuclear Atucha (1968, y entré en funcionamiento
en 1974), a la Central de Embalse (1974, inaugurada en 1984) y a la
creaci6n de INVAP como empresa estatal en 1976.

El desarrollo nuclear era considerado un proyecto estratégico
porlos diversos gobiernos, y condujo a la constitucién de un cluster
consistente y durable que, hasta el dia de hoy, posiciona a nuestro
pais en el reducido grupo que controla por completo las diversas
etapas del ciclo nuclear. Ese cluster incluia entidades especificas de
formacion y especializaciéon en el ambito superior (entre ellos, el
Instituto Balseiro), instituciones captadoras de los recursos, cen-
tros productivos diseminados por el territorio y un financiamien-
to estable en el mediano y largo plazo que permitia la planificacién
y la secuenciacion de actividades cientificas y tecnoldgicas. El de-
sarrollo de un objetivo considerado estratégico en el marco de la
Guerra Fria coincidia con un disefio de politica soberana que, a
su vez, traccionaba eslabonamientos en toda la cadena productiva,
hasta permitir el desarrollo de empresas publicas, mixtas y provee-
dores privados (Albornoz y Gordon, 2009).

El ejemplo del sector nuclear sirve para medir el contraste con
muchos otros sectores que no disfrutaron de tal grado de coheren-
cia y sostén intertemporal en el periodo previo a 1983. Las discon-
tinuidades se hicieron sentir sobre todo en el &mbito universitario.
Con la dictadura que asumié en 1976, comenzé uno de los periodos
mas oscuros del desarrollo cientifico del pais. Por un lado, puso en
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practica politicas represivas que significaron el exilio y la desarti-
culacién de importantes sectores de la comunidad cientifica. Por
otro, dio inicio al proyecto neoliberal que implic6 la aplicaciéon de
un paradigma de desarrollo econémico fuertemente dependiente
que no requiri6 el aporte de un sector cientifico complejo (Aliaga,
2020; Hurtado de Mendoza, 2007). Con este objetivo, desarticulé y
obstruy6 la conexién entre las universidades, los organismos cien-
tificos y los institutos de investigacion, que fueron crecientemente
fragmentados. A esto se le sumo la persecucion, con el inicio del
terrorismo de Estado.

El impacto de esta politica de desarticulacién del sector termi-
no por consolidar el caracter heterogéneo de la realidad del SNCTL
Mientras algunas pocas areas retuvieron la condicién estratégica
y recibieron el grueso del financiamiento por motivos de interés
militar (como el caso del ya referido sector nuclear o de algunos
desarrollos tecnoldgicos para la defensa), se produjo una violenta
dislocacion del sistema, en particular en el &mbito de las universi-
dades nacionales y OCT directamente dependientes del gobierno.
Muchas de estas instituciones debieron reformular sus orientacio-
nes institucionales. Al mismo tiempo, la apertura de la economia
y el inicio de un proceso de desindustrializacién y de transnacio-
nalizacion dela economia pusieron en entredicho las funciones de
organismos que, como el INTIy el INTA, entre otros, debian apun-
talar tecnolégicamente la produccién nacional (Abeledo, 2007).

Las politicas de endeudamiento y especulacién financiera agu-
dizaron las tendencias del ciclo econémico, de forma tal que la
profunda crisis econémica llev6 a una honda retraccién en el fi-
nanciamiento de la ciencia y la tecnologia y a una crisis de gestion
por insuficiencia fiscal y presupuestaria en todo el sector pibli-
co. Esta reconfiguracién de la regulacion capitalista se dio a nivel
mundial y asumié caracteristicas diversas segiin las reacciones
politicas en los diferentes paises, desarticulando muchas estra-
tegias de desarrollo tecnolégico relativamente autébnomo que se
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venian desenvolviendo desde la posguerra en los paises en desa-
rrollo (Halty-Carrére, 1986).

Como mecanismo de resistencia frente a los despidos, cesan-
tias y desapariciones que se sucedian en todo el tejido social, y en
particular entre los cientificos, se crearon decenas de Institutos de
Investigacion del CONICET, como forma, siempre insuficiente e
irrealizable, de aislar a la investigacién de la politica y generar ni-
chos de trabajo académico en un contexto poco afin al desarrollo
de las actividades cientificas y tecnoldgicas. El efecto de esta estra-
tegia de supervivencia de ciertos actores en el ambito cientifico fue
la densificacién y extrema complejizacion de la red institucional
sectorial, generando organismos aislados entre si y compartimen-
tos estancos que, si bien permitieron la supervivencia de ciertas li-
neas de investigacion, condujeron a una fragmentacién creciente
que dificult6 la posterior implementacién de politicas sectoriales
integradas que pudieran orientar de manera sistémica y coheren-
te hacia el futuro el desarrollo de las actividades cientificas y tec-
noloégicas en el pais (Abeledo, 2007).

Larecuperacion democratica

El retorno a la democracia y la asuncién de Ratl Alfonsin en di-
ciembre de 1983 significaron un punto de viraje en la historia de
nuestro pais. El esfuerzo dominante en este periodo estuvo diri-
gido a terminar con el autoritarismo y recuperar el pleno fun-
cionamiento de las instituciones democraticas, desarticulando
los mecanismos de coercion y disciplinamiento social. Al mismo
tiempo, debi6é promover un programa de desarrollo que permitiera
atender las urgentes demandas y necesidades sociales en el marco
de una matriz socioeconémica atravesada por dificultades. A pe-
sar del contexto inflacionario y la crisis de la deuda a la que habia
conducido el periodo de 1981-1982, el gobierno intent6 recuperar
un modelo de industrializacién endégeno y estabilizar algunas
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variables macroeconémicas. Objetivos que parcialmente logrd, al
menos hasta principios de 1987.

En lo concerniente al SNCTI, se realizé un importante esfuer-
zo de recuperacion de la dindmica de la ciencia y de la tecnologia
nacional a partir de la designacién de Manuel Sadovsky al frente
de la Secretaria de Ciencia y Técnica y del exitoso proceso de nor-
malizaciéon de las universidades (Abeledo, 2007; Albornoz, 2007;
Aliaga, 2020). El gran mérito de esta politica residi6 en su apuesta
a la recuperacion de ciertas funcionalidades minimas de la insti-
tucionalidad, en particular en el CONICET y en la revinculacién de
los organismos de investigacién con las universidades. A pesar de
estos importantes pasos adelante, existieron limitaciones para la
elaboraciéon de politicas a mediano y largo plazo. Estas dificultades
estuvieron vinculadas con la incapacidad de implementar un pro-
grama de crecimiento econémico sostenido que combinara indus-
trializacion con mejoras en la distribucién del ingreso, asi como de
lograr estabilidad politica y econémica en un contexto de perma-
nentes acciones contra la institucionalidad democratica, llevadas
adelante por los sectores nostalgicos de la dictadura militar.

La demostracién cabal de esta traba objetiva en el desarrollo y
la acumulacién de capital es que, durante el sexenio alfonsinista,
el PBI cay6 15 %. Mientras que la pobreza, que afectaba al 22 % de
la poblacién en 1983, tras reducirse significativamente hasta 1986,
se incrementd aceleradamente con la dinidmica inflacionaria, a
medida que el Plan Austral se prolongaba en una crisis hiperinfla-
cionaria. Al final del gobierno de Alfonsin, la pobreza se habia mas
que duplicado con respecto al comienzo del periodo, afectando al
47 % de la poblacién. En este contexto, el financiamiento a las uni-
versidades y los salarios de los docentes e investigadores fueron
fuertemente lesionados. El presupuesto de la educacién superior
cay6 un 9 %, y los salarios tuvieron una pérdida real del 20 % .

En lo institucional, el gobierno de Alfonsin intent6 dar nueva
entidad al sistema de ciencia, al transformar la anterior Subse-
cretaria de Ciencia y Técnica, que dependia de Presidencia de la
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Nacién, en la Secretaria de Ciencia y Técnica, dependiente del Mi-
nisterio de Educacién y Justicia. En la conduccién del sistema cien-
tifico, se ubicaron muchos investigadores reformistas que habian
sido expulsados del sistema en 1966 con la Noche de los Bastones
Largos. A pesar de las severas restricciones presupuestarias que,
desde 1986, fueron dificultando la dindmica de gestién, en este
periodo se establecieron algunas lineas prioritarias, como el de-
sarrollo de la biotecnologia, de tratamientos para la fiebre aftosa
y para la enfermedad de Chagas. Ademas, desde 1984 se establecié
un programa de integracién en ciencia y tecnologia con Brasil, que
en 1987 dio lugar al Centro Argentino Brasilefio de Biotecnologia
(CABBIO).

En lineas generales, la politica alfonsinista apunt6 a regenerar
el basamento para la investigacién en las universidades, estable-
ciendo limitaciones ala paralelizacién y la discrecionalidad que se
habian llevado adelante desde el CONICET. Los programas de apo-
yo a la investigacién en las universidades, mediante instrumentos
especificos como el SAPIU (Sistema de Apoyo a los Investigadores
Universitarios), no contaron, no obstante, con un apoyo unanime,
siendo visto mas bien como una intromisién en la cultura insti-
tucional de organizaciones que velaban, entre otras cosas, por su
recién recuperada autonomia.

La recuperacién y normalizacién de la vida institucional alcan-
z6 para relanzar timidas politicas de vinculacién tecnolégica y de
relacién con el aparato productivo, sobre todo a través del INTA'y
del INTI. Un ejemplo de ello fue la recuperacién por parte del INTA
del gravamen especifico de financiamiento que habia perdido en
1980. Al mismo tiempo, continuaron, aunque con financiamiento
discontinuo, los avances y desarrollos nucleares. En 1984 comen-
z6 a operar la planta de Embalse, y se anuncié seguidamente el
desarrollo de un prototipo de reactor modular de disefio local, el
CAREM, que no obstante veria interrumpido su avance por falta
de presupuesto.
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La politica de CTI del periodo de la recuperacién democratica
puede ser vista como un importante esfuerzo con el objetivo de re-
cuperar parte de la tradicion, la cultura académica e institucional
perdida en 1966, pero en un contexto donde los basamentos eco-
noémicos y productivos fueron muy endebles, lo que derivé en una
creciente desigualdad social y el incremento veloz de la pobreza. El
escenario internacional tampoco facilit6 los proyectos cientificos
tecnolégicos nacionales, en la medida en que las mutaciones en la
regulacion del capitalismo global impusieron severos limites a las
modalidades de la acumulacién periférica en una era signada por
la financiarizacién y el estancamiento de la productividad (Hud-
son, 2012, 2015; Roberts, 2014).

Los tenues intentos de vinculacién tecnoldgica y reconfigu-
racién de la relacion entre el SNCTI y el tramado productivo, asi
como la reformulacién de algunas politicas en clave regional, no
alcanzaron a plasmarse en hitos durables, en la medida en que lo
que se desconfiguraba era el contexto social y econémico en el que
todos esos avances debian darse. La crisis econémica y social, que
obligé a Ratl Alfonsin a entregar el gobierno antes de la finaliza-
cién de su mandato, fue su principal limitacién. De esta manera,
se fueron abriendo las puertas para una profunda mutacién en el
régimen de acumulacién local, una igualmente honda transfor-
macioén social y politica, y un notable cambio de perspectiva y de
época, que habria de conducir al SNCTI a una nueva y no menos
contradictoria etapa.

El proyecto neoliberal

Alasalida dela crisis hiperinflacionaria a la que condujo el gobier-
no de Alfonsin en los estertores del Plan Austral, se fue prefiguran-
do, a partir de la asuncién de Carlos Menem, un nuevo modelo de
desarrollo socioecondmico. Este modelo recuperé en algunos as-
pectos un conjunto de lineamientos que ya habia intentado aplicar
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la dictadura militar, pero dentro de un formato politico y un con-
texto global muy diferente. La nueva conduccién disefié una estra-
tegia diversa signada por el abandono del proyecto de desarrollo
endégeno y acumulacion local, 1a apertura y la desregulacién de
la actividad econémica y la modificacién de las modalidades de
insercién y vinculacién intersectorial entre el sector publico y el
privado (Albornoz, 2007).

El proyecto del gobierno menemista formé parte de un movi-
miento regional destinado a implementar las recetas del llamado
Consenso de Washington, que proponia la reduccién del papel del
Estado junto con una liberalizacién de la economia. El conjunto
de medidas incluia reformas estructurales en los mercados de pro-
ductos y factores, el fin de la proteccién industrial y comercial y
la privatizacién de las principales empresas piblicas, siguiendo
un diseno de politicas aplicado globalmente (Hudson, 2012, 2015;
Roberts, 2012, 2014, 2019, 2021). El relativo éxito que tuvieron las
politicas del nuevo gobierno en torno al control de un conjunto
de variables macroeconémicas que, como en la caso de la infla-
cién, impactaron positivamente en la evaluacién de la poblacién
le aporté una importante cuota de legitimidad para emprender
profundas transformaciones socioeconémicas que, en el mediano
y largo plazo, golpearon fuertemente a los sectores mayoritarios y
produjeron una profunda redistribucion regresiva de los ingresos
(Filmus, 2001). Por otra parte, la importacién de bienes de capital y
paquetes tecnoldgicos, asi como la racionalizacién de planteles la-
borales, condujeron a un fuerte crecimiento del desempleo, a una
modificacién sustancial del ratio capital-trabajo y a un incremento
de la productividad sobre bases poco durables, en particular dado
el cada vez mayor endeudamiento y la financiarizacién de la eco-
nomia (Hudson, 2015).

En cuanto a la matriz productiva y la innovacioén tecnolégica,
este nuevo cuadro econémico afect6 las capacidades de generacion
de conocimiento endégeno y de desarrollo cientifico organico. La
crisis econémica perjudicd, en los primeros afnos del periodo, el
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desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas, dejando al CO-
NICET sin ingresos en la Carrera del Investigador durante varios
afios y paralizando el desarrollo tecnologico en diferentes secto-
res, en particular el nuclear. La presion externa obligd a abando-
nar uno de los programas que contaba con mayor continuidad, el
proyecto de desarrollo de un vector misilistico de potencial uso bé-
lico nuclear, y a plantearse como posibilidad el cierre dela CNEAy
el abandono de toda programacién nuclear. Los cierres de progra-
mas v los retiros voluntarios se complementaron con el desfinan-
ciamiento de proyectos de largo plazo (nuevamente, el CAREM y el
avance de Atucha II resultaron afectados). Finalmente, en 1994 se
escindi6 a la CNEA de la generacién de energia nuclear, mediante
la creacion de Nucleoeléctrica Argentina S. A. (NASA), con la finali-
dad todavia no concretada de proceder a su privatizacion.

El Proyecto Céndor para el desarrollo de un vector propio, uno
de los puntales del desarrollo nuclear en la definicién estratégica
de largo plazo del sector, fue abandonado, disolviéndose la CNIE
en 1991 y dando lugar con ello a la creacion de la CONAE (Comision
Nacional de Actividades Espaciales), dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores. En ese &mbito, se sancion6 el Plan Espacial
1995-2006, con particular énfasis en el desarrollo civil de satélites
para la provisién de “ciclos de informacién completos” orientados
ala articulacién con el sector privado en diferentes actividades so-
cioecondmicas (De Ledn, 2015).

Dado el cambio en la regulacién de la vida econémica, organis-
mos como el INTI y el INTA se vieron particularmente afectados,
ya que el tramado productivo industrial y el sector agropecuario
se sumieron en profundas crisis que devinieron en mutaciones
estructurales. Un indicio de ello fue la desaparicién de las Juntas
Nacionales que regulaban la produccién agropecuaria, la apertura
de la cuenta capital y la desregulacién del comercio exterior, todo
lo cual modificé sustancialmente el panorama sectorial sobre el
que debian intervenir aquellos organismos. Nuevamente, el INTA
nos muestra el caracter oscilante de la politica sectorial, en tanto
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en 1992 volvié a derogarse el fondo especifico que financiaba al or-
ganismo, que habia sido reimplantado en 1983.

En una primera etapa, el gobierno de Menem volvié a plantear
su intencién de separar al CONICET de las universidades, en con-
traposicion a la revinculacién promovida por el gobierno radical.
El distanciamiento entre ambas instancias auténomas condujo
a una progresiva desarticulacion del sistema, que sufrié el cierre
de los ingresos al CONICET y el financiamiento insuficiente de los
docentes e investigadores en las universidades. En este sentido, es
preciso enfatizar que tanto el CONICET como las universidades en-
cabezaron, desde sus respectivos marcos auténomos, estrategias
de resistencia a las politicas reformistas del modelo neoliberal.

En un segundo momento, que puede ubicarse mayormente en
la segunda presidencia de Menem, el esfuerzo estuvo dirigido a
crear una nueva institucionalidad del sector cientifico en pos de
una vinculacién mas estrecha con el mercado y la produccion. A
diferencia del periodo 1950-1970, orientado a la creacién de orga-
nismos sectoriales, rectores de ambitos particulares de la gene-
racion del conocimiento en pos del desarrollo cientifico, en esta
etapa se asisti6 a la creacién de organismos y entidades transver-
sales como la Agencia de Promocién CyT (ANPCyT), o la sancién
de herramientas de gestién tecnolégica como la Ley 23.877 de Pro-
mocién y Fomento de la Innovacién Tecnolégica, que tenia por fi-
nalidad crear un marco propicio para la vinculacién tecnolégica 'y
el financiamiento de la gestion de la I+D privada (Del Bello, 2007).

La creacién de Unidades de Vinculacién Tecnolégica (UVT) per-
seguia la finalidad de facilitar la transferencia, asistencia técnica
y adopcidn tecnoldgica. La Agencia, por su parte, inspirada en el
modelo de la National Science Foundation, supuso la institucio-
nalizacién, en 1997, del Programa de Modernizaciéon Tecnologica
financiado por el BID desde 1993, el cual conllevé la creacion de
fondos especificos (en principio, el FONCyT, gestionado desde la
SECyT y el CONICET, y el FONTAR, operado desde el Ministerio de
Economia).
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Estos desarrollos marcaron el paso de una primera etapa de re-
configuraciéon y desarticulacién del SNCTI a una etapa, represen-
tada por la gestion de Juan Carlos del Bello al frente de la SECyT,
que, siguiendo a Albornoz y Gordon (2009), podriamos denominar
de modernizacion burocrdtica. Esa modernizacién en el ambito del
SNCTI fue concomitante con una politica de reforma de la edu-
cacién superior que habia desembocado, en 1993, en la creacién
de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU). Junto con ello,
se pudo percibir el intento de incidir en la orientacién de la politi-
ca académica y cientifica universitaria desde el gobierno nacional
mediante el lanzamiento, desde la SPU, del Programa de Incenti-
vos a Docentes Investigadores, lo que, en conjunto con las lineas
de financiamiento del FONTAR y el FONCyT, se convirti6é en una
herramienta de incidencia sobre la gestiéon CTI en planos y am-
bitos formalmente auténomos de las lineas politicas del gobierno
nacional. En 1995, a su vez, se sanciond la Ley de Educacién Supe-
rior (LES), que establecia un marco que apuntaba a modificar el
control ejercido sobre las universidades. La herramienta clave de
la LES fue la creacién de la CONEAU (Comisién Nacional para la
Evaluacién y Acreditacién Universitaria), que se proponia acredi-
tar, evaluary categorizar las carreras de grado y posgrado median-
te procesos financiados por organismos multilaterales de crédito.

El equipo dirigido por Del Bello culminé asumiendo la conduc-
cion de la SECyT en 1996, con el objetivo de extender sus propositos
reformistas a todo el SNCTI mediante una linea politica unificada
para la formulacién de politicas en el ambito de la Secretaria, el
financiamiento orientado a través de instrumentos provistos por
la ANPCyT y la creacién del Gabinete Cientifico Tecnolégico (GAC-
TEC) para la coordinacién interministerial del ya abigarrado siste-
ma. El resultado de todo ello fue la elaboracién del plan plurianual
de CyT 1998-2000. Adicionalmente, se crearon instancias interins-
titucionales y federales, que habrian de derivar en lo que luego fue
el Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT), y el
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Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT) en 1997 (Albor-
noz, 2007; Abeledo, 2007).

El contexto de todas estas reformas estuvo signado por un
crecimiento econémico del PBI del orden de 51 % en el periodo
1989-1998. Pero tras algunos afios de crecimiento, la economia
se estancoé y la pobreza, que habia descendido 20 % entre 1989 y
1993, volvi6 a ascender hasta alcanzar el 39 % de la poblacién en
1999. El desempleo pasé del 7,1 % en 1989 al 14 % en 1999, con pi-
cos del 18,8 % en 1995. El crecimiento del endeudamiento, la cre-
ciente crisis fiscal y la desindustrializacién se manifestaron en
una fuerte disminucién de los ingresos del sector del trabajo. Ello
también provocé un estancamiento de los salarios docentes, que
no lograron recuperarse de la caida que habian sufrido en el fi-
nal del gobierno de Raal Alfonsin. El crecimiento del presupuesto
universitario durante la década fue muy inferior a la duplicacién
a la que se habia comprometido el gobierno de Menem a través de
la Ley Federal de Educaciéon (Filmus, 2001) y resulté a todas luces
insuficiente para conferir un dinamismo al desarrollo cientifico y
tecnolégico. En 1999, el financiamiento educativo se encontraba
22 % por debajo en términos reales respecto de 1987, y los salarios
habian perdido un 24 % en doce afios.

En este contexto, el rasgo mas destacado y persistente de esta
década fue la crisis presupuestaria y la desvalorizacién del papel
delos cientificos en el desarrollo nacional. La FCyT del Presupuesto
Nacional, que habia alcanzado un pico del 0,334 % del PBI en 1987,
se ubicé en dos tercios de ese valor durante casi toda la década, con
excepcion de 1995, alcanzando un piso en 1992 y experimentando
un nuevo declive hacia el final de la década (grafico 1). La “fuga de
cerebros” y la descapitalizacion del sistema local con base en la
emigracion de profesionales altamente calificados continué mi-
nando la capacidad del SNCTI de articular politicas consistentes y
durables en el tiempo (Leiva, 2005).

La década menemista arrojé6 un panorama de declinacién y
transformacién del tramado institucional del SNCTI, junto con un
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angostamiento del esfuerzo de financiamiento piblico de la cien-
cia. A pesar de ello, sobre todo en la segunda mitad del periodo, se
visibiliz6 una iniciativa por disefiar nuevos instrumentos y recon-
figurar de manera parcial la organizacién del sistema, mediante
un proceso de modernizacién burocratica que senté las bases de
una nueva gobernanza del sector. Muchas de las instituciones e
instancias jerarquicas de gestion de politicas de CT1I se establecie-
ron en este momento.

Sobre el final de la década, las tensiones econémicas y sociales
eran incontenibles. La recesién comenzada en 1998, las tensiones
cambiarias y el incremento de la pobreza y el desempleo, producto
dela desarticulacién productiva, el peso de la deuda externa, la cri-
sis fiscal y los sucesivos recortes salariales y de ingresos, conduje-
ron a la derrota electoral del peronismo. Sin embargo, el gobierno
de la Alianza que asumié en el ano 1999 mantuvo la misma orien-
tacién socioecondmica que el anterior. Le toc6 entonces adminis-
trar la incontenible crisis a la que habia conducido la insostenible
politica heredada del paradigma neoliberal.

Entre 1999 y 2002, el PBI cay6 en términos reales un 27 %, el
presupuesto universitario cay6 otro tanto y los salarios docentes
se retrajeron un 17 %. La pobreza escal6 hasta alcanzar a un 66 %
de la poblacion y el desempleo trep6 hasta rozar el 20 % en 2002.
En este marco, la inversién en la FCyT alcanzé su minimo histé6-
rico, perforando el piso de 1976, representando el 0,177 % del PBIL
Para continuar con la saga del INTA, le tocé al presidente De la
Rua reinstaurar por tercera vez el gravamen especifico sobre las
exportaciones agropecuarias, que constituye la principal fuente de
financiamiento del organismo (Albornoz y Gordon, 2009; Aliaga,
2020).

Entre las iniciativas destacables del fragil gobierno de la Alian-
za, estuvo la sancién de la Ley 25.467 de Ciencia, que propuso un
marco legal para un sistema a la deriva en el contexto de una pro-
funda crisis econémica. Esa ley sistematiz6 las innovaciones ins-
titucionales de la década precedente y sent6 las bases para una
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gobernanza del sector. En su articulado se recogian iniciativas y
planteos que habian ido conformandose durante el decenio ante-
rior, dando rango de ley al GACTEC y el COFECyT, y ubicando en
el organigrama de gobernanza del sistema al Consejo Interinsti-
tucional de CyT, donde estarian representados los OCT. También
cred la Comisién Asesora para el Plan de CyT y estableci6 el orde-
namiento de una planificaciéon decenal. En suma, esta importante
ley proponia un esquema de gobierno donde confluian jurisdiccio-
nes ministeriales, organismos y especialistas, y establecia los para-
metros para la planificacion de mediano y largo plazo del sector,
dando cuenta asi de discusiones conceptuales que habia conduci-
do mayormente el equipo de Del Bello durante el periodo inmedia-
to anterior.

Sin embargo, el contexto sociopolitico del que habia emergido
estaley se estaba desvaneciendo en el momento de susancion. Aun-
que permaneci6 como un instrumento normativo de primer orden
en los periodos subsiguientes, dada la grave crisis imperante en el
momento de su formulacién, la mayoria de sus disposiciones no
pudieron plasmarse en la realidad. Junto con esta iniciativa, se dio
el intento del entonces secretario de CyT, Dante Caputo, de cerrar
el CONICET mediante el denominado “Plan Caputo”, que apuntaba
a reformular la organizacion y el financiamiento del sector, lo que
entonces fue leido como un desmantelamiento y cese institucio-
nal. La resistencia de la comunidad cientifica y la movilizacién de
diversos actores politicos y sociales llevo a la paralizacion de este
plan y la posterior renuncia del funcionario.

El gobierno de transiciéon que asumié en 2002 debié atravesar
un periodo que, para la enorme mayoria de las variables y para-
metros que seguimos aqui (crecimiento del producto, pobreza, des-
empleo, financiamiento educativo y cientifico, salarios), supuso su
momento histérico mas critico.
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El modelo de desarrollo industrial-distributivo

El gobierno que asumié en mayo del 2003, en el contexto de una
emergencia de caracteristicas inéditas, plante6 una modificacién
drastica en la orientacién del modelo de crecimiento. Luego de
la crisis econémica y de representatividad politica que significé
la retirada temprana del gobierno de la Alianza, Néstor Kirchner
propuso recuperar el papel central del Estado en la orientacién de
la economia y en la regulacién social (Filmus, 2016). Este planteo
también modificé sustantivamente la direccién del crecimiento
econdmico. En esta etapa, estuvo basado en el fortalecimiento del
mercado interno, del consumo y de la industria, la expansién del
mercado laboral y la capacidad de agregar valor a partir del traba-
joy el desarrollo cientifico tecnolégico. En este marco, los gobier-
nos de Kirchner y de Cristina Fernandez de Kirchner propusieron
una nueva matriz productiva, en la cual tanto las universidades
como los OCT jugaron un papel central. Es en este periodo en el
que se crea, por primera vez en 2007, un Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCyT), y se propuso una
legislacién que alenté la inversién privada en CTI. Esto dio lugar
a un proceso de desarrollo en las capacidades del sector, la incor-
poracion de nuevos investigadores, la jerarquizacion salarial y el
crecimiento sostenido de la capacidad de investigacién en el pais
(Albornoz y Gordon, 2009; Aliaga, 2020).

La recuperacién de la economia, de las cuentas publicas y de
las exportaciones permiti6 sostener un inédito ciclo expansivo que
duraria practicamente una década. El nuevo esquema contribuyé
a la recuperacion del mercado interno, del empleo y de los ingre-
sos de los trabajadores, permitiendo un importante incremento
de la inversion publica y privada. Entre 2003 y 2015, el PBI creci6
un 88 %. La pobreza se redujo del 66 % en 2002 al 30 % en 2015,
y el desempleo regresé al nivel que tenia previo a la convertibili-
dad, en torno al 7 %. El cumplimiento de la Ley de Financiamiento
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Educativo sancionada en 2005 permitié que en un década la fun-
cién educacién consolidada total alcanzara el 6 % del PBI. Ello
implic6 haber incrementado en un 50 % su proporcién en un PBI
que, como hemos visto, casi se duplicé. De esta manera, en valores
constantes, la inversiéon en educaciéon crecié un 252 %. Por su par-
te, el financiamiento de la educacién superior crecié un 150 % real
en el periodo, en tanto la FCyT se duplicé, pasando del 0,177 % de
2002 al 0,352 % en 2015.

El gobierno asumido en 2003 reincorpord la Secretaria de Cien-
cia y Técnica a la 6rbita del Ministerio de Educacién. Ello permiti6
articular en forma virtuosa el trabajo del CONICET, los OCT y las
universidades. De esta manera, se comenzaron a suturar las ha-
bituales tensiones entre organismos, instancias burocraticas y
programas de investigacién. Ocupar un lugar preponderante en la
agenda presidencial, contar con muchos mas recursos y generar
instancias participativas para fijar prioridades permiti6é un impor-
tante crecimiento del sector. También en este periodo se recuperé
el funcionamiento de dos organismos claves para la planificacién
cientifico-tecnolégica: el COFECyT y el GACTEC.

Mediante la formulacién de las Bases para un Plan Estratégico
de Mediano Plazo, en el afio 2005 el Ministerio de Educacién Cien-
cia y Tecnologia elabor6 propuestas para incrementar la inversion
en I+D en relacién con el PBI, potenciar la participacién privada
en su financiamiento y ejecucién, y aumentar la proporcién del
personal cientifico y tecnolégico en relaciéon con la poblacién eco-
noémicamente activa (PEA). El Plan Estratégico también propuso
avanzar en un importante programa de federalizacién de la cien-
cia y aumentar fuertemente la presencia de cientificos y tecndlo-
gos, duplicando la participacién de las provincias histéricamente
menos desarrolladas. Entre otras propuestas, las Bases incluian
orientaciones hacia un mejor conocimiento de los problemas de la
sociedad y el desarrollo econémico-social, la explotacién respon-
sable de los recursos naturales, la innovaciéon y la vinculacién tec-
nolégico-productiva, y el aumento de la base cientifica nacional.
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El vehiculo privilegiado para impulsar estos lineamientos fue
el CONICET, que reabri6 el ingreso a la Carrera del Investigador
Cientifico y Tecnoldgico e incrementé sustantivamente sus becas
de doctorado, que pasaron de 350 en 2002 a 1200 en 2005. El cam-
bio, en la modalidad de cursada de los doctorados, junto con el in-
cremento absoluto y relativo del financiamiento en el marco de
una politica equilibrada entre areas, condujo a que los egresados
doctorales pasaran de ser 500 en 2002 a 2400 en 2014. La cantidad
de ingresos al organismo en la Carrera del Investigador también
se incremento, pasando de 380 en 2003 a 950 en 2014. Con ello, la
planta de investigadores se triplicé en una década (Alasino, 2020).
Ademas, se produjo un incremento sustancial de la cantidad de
cargos de investigacién en universidades nacionales, que pasaron
de ser menos de 11.000 en 2004 a mas de 17.000 en 2015. Junto con
estas politicas, en el afio 2003 se creb el Programa Raices, que per-
miti6 en los siguientes afios la repatriacion de mas de 1.500 cienti-
ficos argentinos que trabajaban en el exterior. En el afio 2008, este
programa se convirtié en ley, con el objetivo de que se afianzara
como politica de Estado.

El conjunto de estas politicas se vio fortalecido en 2007 por la
creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Pro-
ductiva. En su idea original, el nuevo ministerio debia incorporar
todos los organismos cientificos y tecnolégicos que pertenecian a
otros ministerios. Sin embargo, ello no fue posible. De esta mane-
ra, la creacién de este ministerio supuso el planteamiento de un
doble problema, hasta hoy no totalmente resuelto. La creacién de
un ministerio orientado a la CTI terminé por escindir organizacio-
nalmente al SNCTI del &mbito de formulacién de politicas univer-
sitarias, que permaneci6 en la esfera del Ministerio de Educacién.
Al mismo tiempo, el escaso peso politico del nuevo MINCyT impi-
di6 que ejerciera la conduccion y el liderazgo del conjunto de los
organismos de ciencia y tecnologia que dependian de los otros mi-
nisterios. Esta es una problematica que se reitera en el desarrollo
de muchos sistemas de ciencia y tecnologia de otros paises (Yim,

113



Gabriela Dranovsky, Daniel Filmus y Nicolas Alejo Lavagnino

2004), en el que el sector cientifico corre el riesgo permanente de
verse subalternizado porlas prioridades establecidas por otros dos
sectores, el productivo y el educativo, lo que lleva, en no pocas oca-
siones, a su particion.

En el afio 2013, se present6 el Plan Argentina Innovadora 2020
(MINCyT, 2011), inaugurando un esquema de planificacién estraté-
gica de base decenal. En estos afios, se multiplicaron los instrumen-
tos y herramientas de gestién en CTI, continuando el programa de
mejora burocratica iniciado en la década anterior. CVar, SIGEVA,
la Biblioteca Electrdnica, el Programa de Evaluacion Institucional
y tantos otros proyectos encarnaron la gestion directa en el &mbito
del nodo MINCyT-CONICET (Aliaga, 2019).

Durante esta gestion, se recuperd el Plan Nuclear, se inauguré
finalmente Atucha II en 2014, se avanzd en el desarrollo del pro-
totipo CAREM -abandonado desde la década del ochenta— y se
retomo la produccién de uranio enriquecido. Asimismo, se utiliz6
el poder de compra estatal para el desarrollo de radares mediante
contratos con INVAP (De Alto, 2020), empresa estatal que también
desarroll6 los satélites para que la recién creada ARSAT ocupara
las posiciones satelitales asignadas a nuestro pais en 1988 (Saban-
do, Sarmiento y Hough, 2019). E1 INVAP construy6 e inauguré en
el afio 2007, en Australia, el Reactor Nuclear Opal, destinado a pro-
ducir radiois6topos para aplicaciones médicas e industriales que
se constituy6 en la mayor exportacion tecnolégica de la historia
argentina. El INVAP también construyé los satélites SAOCOM,
SAC-C y SAC-D. El INTA multiplicé por veinte su inversién en in-
fraestructura y equipamiento, y, al igual que el INTI, recuper? el
volumen de sus raleadas dotaciones de personal de investigaciéon
y técnicos.

La politica de este periodo apunté también a dinamizar la vin-
culacion tecnolégica y la articulacién intersectorial, mediante la
creacién de nuevos fondos sectoriales impulsados y gestionados
por la Agencia (FONSOFT, FONARSEC, entre otros), asi como a
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través de la sancion del Régimen de Promocién de la Biotecnologia
en 2004.

Los enormes logros de esta politica de ampliacién y expansion
sistémica fueron de la mano con un periodo notable de crecimien-
to econdémico y consolidacién institucional en nuestro pais, con
pocos antecedentes en nuestra historia. Sin embargo, hacia el fi-
nal de esta etapa comenzaron a percibirse sefiales de agotamiento,
que resultaron indicativas de un estancamiento al término de un
decenio de notables progresos. El PBI creci6é a un ritmo mas lento,
y tanto la desocupacién como la pobreza encontraron un piso di-
ficil de perforar.

En términos sectoriales, el SNCTI también se fue aproximando
asintéticamente a un umbral de crecimiento mas alla del cual no
pudo progresar. En los Gltimos tres anos del gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, la FCyT se mantuvo en el orden del 0,35 %
del PBI. La cantidad de ingresos a la CIC del CONICET y de becas
dejo de crecer, disminuyendo afio a ano su tasa de crecimiento. El
total del personal afectado al SNCTI, incluyendo investigadores,
docentes y becarios en equivalentes de jornada completa (EJC), se
estanco en el cambio de década en torno al umbral de los 54 mil
investigadores en EJC (Aliaga, 2020).

En términos de politicas sectoriales, fueron muy notables los
avances en diversas areas, como el plano espacial y nuclear, la arti-
culacion productiva con los sectores agropecuario e industrial, asi
como la consolidacién de la investigacién ocednica y antartica y el
desarrollo de la industria para la defensa (De Alto, 2020). Sin em-
bargo, muchos de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan
de Mediano Plazo de 2005 quedaron inconclusos. Junto con los
grandes avances obtenidos, entre las asignaturas pendientes des-
tacan la necesidad de una mayor articulacién y complementacién
interinstitucional en un sector atravesado porlos entrecruzamien-
tos de competencias, la endogamia, las autonomias funcionales
y la permanente inestabilidad organizacional (Albornoz y Gor-
don, 2009); la profundizacién del proceso de desconcentracién y
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federalizacion de ciencia; y la dificultad para incorporar mayor
inversion privada, asi como para focalizar la investigacién en las
necesidades productivas y en la atencién a las problematicas so-
ciales de los argentinos.

Respecto del Plan del 2005, la I+D crecid, pero alcanz6 apenas
un volumen equivalente al 50 % del objetivo estipulado. De igual
manera, la base cientifica se ensanché de modo extensivo, incre-
mentandose en términos de la PEA, al pasar de 2,05 investigado-
res por cada mil habitantes de la PEA en 2005 a 2,9 en 2015. Sin
embargo, el crecimiento se ha basado principalmente en la incor-
poracion de investigadores al CONICET, siendo mas débil en la ar-
ticulacion sistémica con las universidades nacionales y los OCT.
Por otro lado, la inversion privada continué siendo menor, per-
maneciendo muy rezagada respecto de la inversién pablica, y los
estimulos a la federalizacién no alcanzaron para desconcentrar el
sistema y ensanchar la base territorial del sector (Niembro, 2020).
Los grandes vectores de desconcentraciéon fueron el mismo CONI-
CET y la estructura dispersa de las universidades y organismos de
gran cobertura territorial, como el INTA o el INTL

Es posible sostener que estas dificultades son propias de tradi-
ciones institucionales caracterizadas por defender lo propio ante
el riesgo de ser atacadas desde el Estado por politicas de autori-
tarismo y/o de ajuste, y que, por lo tanto, necesitan de periodos
mas prolongados que los que encabez6 el kirchnerismo como para
poder modificarse exitosamente. También resulta relevante la
densidad y complejidad institucional alcanzada por el sistema, de
manera que la gestiéon y gobernanza del sistema se dificulta inclu-
so en periodos de crecimiento y expansién. Como veremos a con-
tinuacioén, la expectativa de que se sostengan politicas de Estado
en ciencia, a partir de la continuidad del ministro Barafnao en el
gobierno de Mauricio Macri, se desmoronaron muy rapidamente.
Argentina volvi6 a los ciclos de politicas pendulares, ahora nueva-
mente desde la perspectiva de las estrategias neoliberales.
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El retorno a las politicas neoliberales

Las sefiales de un cierto agotamiento del modelo precedente, cuyo
principal sintoma fue una economia que mostré dificultades para
seguir creciendo y el abierto condicionamiento de los sectores de
la produccién primaria, la especulacién financiera y el capital
concentrado, fueron algunas de las causas del cambio del signo
politico que produjeron las elecciones del 2015. Ello implic6é una
profunda transformacion del modelo de desarrollo que habia co-
menzado a implementarse en el 2003. Desde el inicio, el nuevo
gobierno promovié la adopcién de un conjunto de medidas que
favorecieron la concentraciéon de la riqueza en los sectores con
mas poder econémico. Algunas de ellas fueron la baja de las re-
tenciones a los grupos vinculados a la exportacién de productos
primarios, la apertura del mercado interno en detrimento de la
produccién nacional, el fortalecimiento de la especulacién finan-
ciera, el deterioro de las condiciones de trabajo del sector laboral y
el debilitamiento del papel del Estado (Filmus, 2017).

Es posible proponer que las politicas que llevé adelante el go-
bierno de Mauricio Macri fueron muy similares a las que, siguien-
dolasrecetas del llamado Consenso de Washington, habia aplicado
Carlos Menem en la década de los noventa. Sin embargo, el nuevo
contexto en el que implementaron estas medidas fue muy distinto
al anterior. Mientras el gobierno de Menem llegé con la necesidad
de resolver una crisis muy profunda signada por la hiperinflacién,
Macri asumié luego de un periodo de estabilidad caracterizado
por el desendeudamiento externo, el crecimiento econémico y la
distribucién de ingresos. Mientras que en el primer caso la crisis
legitimo las rapidas y profundas transformaciones que se realiza-
ron en el modelo econémico, en esta segunda oportunidad, Macri
debié prometer continuidad de un conjunto de politicas y tuvo que
enfrentar muchas dificultades para intentar imponer su modelo.
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Los resultados de esta politica afectaron fuertemente el creci-
miento de la economia y las condiciones de vida de la mayoria de
los argentinos. Si durante los dos primeros afios los resultados su-
pusieron cierta endeble continuidad de los logros precedentes, eso
solo fue posible a costa de un insostenible ritmo de crecimiento del
endeudamiento externo que, a su turno, obligb a un ajuste fiscal y
monetario que disparé los indices de inflacién y de pobreza nue-
vamente. En ese sentido, el bienio 2018-2019 implic6 un panorama
desolador que condujo al fin del experimento neoliberal tardio.

Como resultado de todo ello, en 2019 el PBI era un 4 % inferior
que en 2015. La pobreza habia crecido 5 %, alcanzando al 35 % de la
poblacién, y el desempleo se habia incrementado hasta alcanzar
casi los dos digitos (9,8 % en 2019). El ajuste fiscal dispuesto por el
gobierno de Macri no logré equilibrar las cuentas pablicas y, aun
asi, condujo a un deterioro del 36 % de la inversién en educacién.
El financiamiento educativo total cay6 del 6,5 % del PBI en 2015 al
5,2 % en 2019, incumpliendo desde 2018 con los postulados de la
ley. Los salarios docentes perdieron 26 % real de su poder adquisi-
tivo en cuatro afnos, mientras que el presupuesto para las universi-
dades cay6 un 20 % en términos reales durante el macrismo.

Si bien en la campana electoral Macri se habia comprometido
con la continuidad de las politicas de CTI de la gestién anterior,
rapidamente qued6 demostrado que no iba a ser asi. El programa
del PRO proponia elevar la inversion en el sector al 1,5 % del PBIL
Sin embargo, en los cuatro afios de gestion el presupuesto cay6 del
0,352 % del PBI en 2015 al 0,228 % en 2019. Esto supuso una abrupta
reversion del ciclo precedente y volvié a niveles propios de la sali-
da de la convertibilidad. En el contexto de estas politicas de ajuste
hacia el sector, los investigadores CONICET perdieron un 28 % de
sus salarios. Tampoco cumplié con su compromiso de seguir incre-
mentando el nimero de investigadores y becarios.

La primera sefal de aplicacién del incumplimiento consistié
en el descenso abrupto de los ingresos en la CIC del CONICET,
que pasé de 943 ingresos en 2015 a 450 en 2018. También cay? el
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nimero de becas otorgadas. Como resultado de todo ello, también
decayé la inversién publica y total en I+D entre 2015 y 2019, asi
como también el total del personal medido en EJC. El Plan Argenti-
na Innovadora 2020 fue abandonado, siendo reemplazado por un
documento liminar que proponia una base programatica mucho
mas exigua y sin mayores precisiones en cuanto a su realizacién
(MINCYT, 2016).

Como corolario de todas estas politicas, en septiembre de 2018
se procedi6 a degradar el MINCyT, volviendo a concederle rango
de Secretaria de Estado, junto con Cultura y Deportes, en el ambito
del Ministerio de Educacién. El periodo macrista volvié a desarti-
cular capacidades estatales en el ambito de las politicas cientificas
nucleares, retrasando el CAREM y desactivando la Planta de Agua
Pesada. Ademas, atent6 contra la politica piblica de produccién
de medicamentos, desguazando la ANLAP. En materia satelital,
implementé una politica de “cielos abiertos”, desarticulando el
trabajo que venian realizando la CONAE y ARSAT. Cambié la es-
trategia de desarrollo de tecnologia nacional para la transicién
energética porla compra “llave en mano” de tecnologia extranjera.
La investigacion social fue particularmente afectada, en la medida
que se la consider6 innecesaria y se desfinancio6 el trabajo de este
sector. También hubo numerosos despidos en el INTI y se intent6
generarlos en el INTA. Las politicas de racionalizacién de planta
estuvieron a la orden del dia. En todos estos organismos, los sala-
rios perdieron frente a una inflacién en progresiva aceleracion, los
subsidios retrasaron sus pagos, la ejecucién se volvié vacilante y la
deuda flotante del sistema se incrementé. Los sueldos de investiga-
dores, técnicos y empleados pablicos descendieron notablemente.

En sintesis, los cuatro afos de intento de restauracién de las
politicas neoliberales dejaron en evidencia que, a pesar de anun-
ciar y prometer continuidad respecto de las estrategias que se ve-
nian implementando en la década anterior, este tipo de politicas
no necesitan el desarrollo de ciencia y tecnologia nacional. Todas
las perspectivas de desarrollo del neoliberalismo periférico estan
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vinculadas a sectores que deben importar sus propias tecnologias
sin crear capacidades endégenas. Al mismo tiempo, descreen del
Estado como agente principal y conductor del modelo de creci-
miento. Es por ello que también dieron una batalla cultural en tor-
no a la figura del investigador, intentando complementarla con la
de un emprendedor que debia crear su propia empresa, en un con-
texto donde la economia estaba en crisis y la ausencia de créditos
o incentivos puablicos era total. El resultado fue no solo la desjerar-
quizacién del trabajo de los cientificos y tecnélogos, sino también
el achicamiento de las capacidades para producir ciencia, el des-
aprendizaje en areas tecnoldgicas estratégicas y la desindustria-
lizacién en los sectores que requerian de tecnologias y mercado
nacionales. Frente a este panorama, también hubo que lamentar
un nuevo ciclo de fuga de cerebros que golpe6 fuertemente las
posibilidades de alcanzar con éxito los objetivos propuestos en el
Plan Argentina Innovadora 2020 (Kornblihtt y Hurtado de Mendo-
za, 2017).

La caida de la economia, el crecimiento de la desocupaciéon y
la pobreza, asi como la afectacién de las condiciones de vida de
los sectores medios y populares, fueron algunos de los resultados
de las politicas neoliberales que provocaron la derrota electoral de
Mauricio Macri y el inicio de un nuevo periodo de politicas, en el
que se priorizaron el rol activo del Estado, la industrializacién y el
mercado interno.

La ciencia en la emergencia y la construccion de un nuevo
plexo normativo

El gobierno asumido a fines de 2019 se encontré con una situacién
compleja en lo social y econdmico, debiendo enfrentar un pano-
rama signado por el estancamiento econdémico, una inflacién que
rondaba el 54 % anual, el crecimiento de la pobreza y una debilidad
de recursos provocada por el endeudamiento y el déficit fiscal. Este
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contexto reducia significativamente las herramientas disponibles
para enfrentar los desafios que suscitaba la coyuntura.

Apenas iniciado su mandato, el nuevo gobierno encabezado por
Alberto Fernandez debi6 enfrentar el inicio de la pandemia provo-
cada por el coronavirus. Sin lugar a dudas, la pandemia de covid-19
fue un claro ejemplo de la importancia de contar con desarrollos
cientifico-tecnolégicos puestos al servicio de las necesidades de la
sociedad. El activo y eficiente papel que desempeni6 la ciencia en
la Argentina en los dificiles momentos que atraves6 la humanidad
y el pais a raiz de la pandemia la colocé en un lugar central tanto
para las politicas pablicas como para la ciudadania.

Durante los afios de pandemia, el Estado argentino, particu-
larmente desde el restablecido Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, el CONICET y la Agencia [+D+i, promovié distintas
acciones tendientes a dar respuestas a las necesidades sanitarias
y epidemiolégicas del pais. En marzo de 2020, pocos dias después
de registrado el primer caso de covid-19 en la Argentina, se cre6 la
Unidad Coronavirus con el objetivo de poner a disposicion todas
las capacidades de desarrollo de proyectos tecnolégicos, recursos
humanos, infraestructura y equipamiento para enfrentar al SARS-
CoV-2. Desde la Unidad, se buscé centralizar todas estas iniciativas
en un trabajo coordinado, en articulacién con diferentes areas del
Estado nacional y las veinticuatro jurisdicciones del pais.

La Unidad Coronavirus permitié destinar grandes montos de
inversion en convocatorias especificas, en cuyo marco mas de
5.000 investigadores argentinos presentaron 1.400 proyectos re-
lacionados con la prevencién, el diagnéstico, el tratamiento, la
investigacion, el monitoreo y el control del virus, mejorando la ca-
pacidad de respuesta del Estado nacional, asi como también la de
los estados provinciales y municipales.

Entre algunas delas iniciativas destacadas, se encuentran el de-
sarrollo de un suero equino hiperinmune, telas antivirales para la
elaboracion de barbijos, nanoanticuerpos derivados de llamas y de
yemas de huevo de gallina con capacidad para inhibir la infeccién
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por coronavirus, sensores de temperatura, respiradores, y kits de
deteccién y diagnoéstico, etc. A su vez, se desarrollaron herramien-
tas epidemiolégicas, informaticas y estadisticas para monitoreary
modelar el desarrollo de la epidemia de covid-19 a nivel nacional.

Todo este esfuerzo de la ciencia argentina culminé en septiem-
bre de 2023, con la aprobacién de ARVAC Cecilia Grierson, la pri-
mera vacuna disefiada, desarrollada y producida integramente en
el pais, destinada a combatir las variantes de SARS-CoV-2 circulan-
tes en la region. Se trata de un desarrollo de investigadores de la
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) y del CONICET, en
conjunto con el Laboratorio Cassari, el cual fue posible a partir de
una importante decisién e inversiéon del MINCyT y la formacion de
un consorcio pablico-privado que cont6 con mas de 600 cientificos
y profesionales, 25 instituciones y 2.094 voluntarios para las dis-
tintas fases del testeo.

Esta experiencia demostro6 lo imprescindible que es potenciar
la integracion entre la gestién publica y la investigacion para im-
pulsar politicas que resuelvan los problemas de la sociedad, po-
niendo el foco en facilitar la coordinacién entre la investigacion
basica y la investigacién aplicada en ciencia, tecnologia y salud, y
promover la articulacién entre iniciativas pablicas y privadas.

Elrol del SNCTI durante la pandemia fue posible gracias al cam-
bio de orientacién de la politica nacional, y en particular cientifi-
ca, que ocurrio a partir de la asuncién del nuevo gobierno. Durante
el periodo 2019-2023, no solo se recuperd la instancia ministerial
del MINCyT, sino que también se aprobaron leyes tendientes a con-
solidar la ciencia y la tecnologia como politica de Estado, cuyo di-
sefio y promocién logré dar potencia a este proyecto para sostener
los logros obtenidos y abrir el camino para otros nuevos. De esta
manera, se aprobaron la Lay de Financiamiento del SNCTI, el Plan
Nacional de Ciencia 2030, la Ley de Promocién de la Nanotecnolo-
gia y la Biotecnologia Moderna, y se modificé la Ley de Economia
del Conocimiento.
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La Ley de Financiamiento del SNCTI, aprobada en 2021 por una-
nimidad en el Congreso de la Nacién, significé un hito histérico en
cuanto a inversion en el sector. Se trata de una ley que se propuso
cuadruplicar, en términos reales, el presupuesto de la FCyT para el
2032, afio en que debera alcanzar un 1 % del PBI. Adem3s, garanti-
za que la asignacion de recursos del presupuesto nacional nunca
pueda ser inferior, en términos absolutos, a la del afio anterior.

La ejecucion de esta politica presupuestaria encontré su inser-
cion en el Plan Nacional de Ciencia 2030, siendo el primer plan de
ciencia en la historia en ser tratado y aprobado por el parlamen-
to en 2023. Se trata del instrumento central que define, organiza
y comunica la orientacién del conjunto de politicas, estrategias y
lineas de accién a corto, mediano y largo plazo para todos los acto-
res y agentes pablicos y privados que integran el SNCTL. A través
del mismo, se establecié un marco para la politica cientifica nacio-
nal de cara al afio 2030, definiendo sus prioridades y articulando
las demandas y agendas de cada jurisdiccién del pais con el traba-
jorealizado porla comunidad cientifico-tecnolégica. Se traté, tam-
bién por primera vez, de un plan elaborado en forma participativa
y federal que logré coincidencias sobre los diez principales desa-
fios de la ciencia y tecnologia argentina para la préxima década.
En su debate, no solo particip6 la comunidad cientifica, sino tam-
bién los sectores gremiales, empresariales, comunitarios y organi-
zaciones no gubernamentales, entre otros actores.

Sibienla Ley 25.467 establece que es competencia y responsabi-
lidad del Poder Ejecutivo formular este plan, junto con sus priori-
dades y programas, se asumio el desafio de sancionarlo con fuerza
de ley, dandole caracter vinculante y convirtiéndolo en una ver-
dadera politica de Estado. En 2023, esta iniciativa obtuvo el apoyo
unanime de todos los bloques del Congreso de la Nacién, logrando
asila sancién de la Ley 27.738 del Plan Nacional de Ciencia 2030.

La Ley de Promocién de la Biotecnologia Moderna y la Nanotec-
nologia y las modificaciones realizadas a la Ley de Economia del
Conocimiento formaron parte del fortalecimiento de regimenes
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especificos vinculados a industrias estratégicas para el desarrollo
nacional y la transformacién de la matriz productiva. La primera
otorga beneficios fiscales a empresas que realicen inversiones en
proyectos innovadores en este sector. En 2022, se aprob6 por una-
nimidad en el Congreso un proyecto que modifica este régimen,
prorrogando y aplicando sus disposiciones hasta el ano 2034.

Por su parte, la Ley de Economia del Conocimiento, sancionada
también por unanimidad en el afio 2020, actualiza y mejora el es-
quema de incentivos de la Ley 27.506 del Régimen de Promocién de
la Economia del Conocimiento de 2019. Este area comprende todo
el conjunto de actividades que requieren de un intensivo aporte
del conocimiento para generar valor en la produccién y ofrecer a
la sociedad nuevos productos y servicios. Esta normativa se pro-
puso crear un nuevo régimen de fomento a la inversién privada
en I+D+i, otorgando beneficios fiscales a empresas que apliquen el
uso del conocimiento para la obtencion de bienes, la prestaciéon de
servicios o las mejoras de procesos.

Todo este plexo normativo contribuyé a fortalecer el sistema
cientifico-tecnolégico y fue un paso contundente en pos de obtener
los consenso necesarios para consolidar este area como politica de
Estado. Sin embargo, el impacto de la crisis econémica y el cambio
de signo politico a fines de 2023 abrié un interrogante enorme so-
bre las posibilidades de implementacién de esta legislacion.

El periodo 2019-2023 muestra la dificultad de concebir una po-
litica cientifica en un contexto donde las crisis provocadas por las
pandemia, la deuda externa, la inestabilidad politica global y la
sequia ocurrida en el 2023 generaron un clima de incertidumbre
respecto de la posibilidad de aplicar politicas que transformen la
matriz productiva del pais. Al mismo tiempo, estos factores se vie-
ron agravados por los vaivenes respecto a la politica econémica
que adopté el gobierno. Los logros de la politica cientifica se ca-
racterizaron por recuperar muchos de los avances que el gobierno
anterior habia limitado. Se recuperé la capacidad de integrar un
numero importante de investigadores y becarios al CONICET, se
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relanzaron los proyectos y planes nucleares y satelitales que esta-
ban detenidos, asi como los programas de vinculacién tecnolégi-
ca industrial y agropecuaria. También se afiadieron nuevas lineas
destacadas en el ambito de la biotecnologia, la nanotecnologia, el
desarrollo integrado para la defensa, asi como en las areas de la
salud y la investigacién oceanica y antartica.

Este crecimiento no se dio sin tensiones. El retorno de la juris-
diccién MINCyT volvi6 a exhibir la problematica de la dificultad
de articulacién con las universidades y con los otros organismos
de ciencia. A ello debe agregarse el solapamiento con funciones de
proyeccion y definicién estratégica que venian impulsadas desde
diversos ministerios, particularmente de los Ministerios de Desa-
rrollo Productivo y de Economia.

Los desafios que implicé esta necesaria articulacién fueron
asumidos por un importante papel que desempend el Consejo In-
terinstitucional de CyT (CICyT), &mbito donde confluyen los orga-
nismos que llevan adelante las actividades de CTI en el pais, que
funcioné regularmente y permitié articular programas hasta el
momento inéditos. Uno de los mas importantes permitio el ingre-
so por concurso de mas de mil doctores a los distintos OCT en el
transcurso de los cuatro afios de gestion, dando respuesta con ello
a un reclamo que hacia mucho tiempo estaba desatendido. Tam-
bién el CICyT fue un importante ambito para discusién del uso de
los crecientes recursos que disponia el MINCyT a partir de la apro-
bacion de la Ley de Financiamiento.

El gobierno increment6 en cuatro anos un 34 % en términos
reales el gasto educativo, aunque no logré cumplir con la Ley de
Financiamiento Educativo ni mejorar sustancialmente los salarios
docentes, que apenas mejoraron un 4 % en cuatro afios, permane-
ciendo con ello 23 % en términos reales por debajo de los valores
de 2015. El presupuesto universitario creci6 7,8 % real en el perio-
do, pero aiin se encontraba 13,4 % por debajo de los guarismos de
2015 a fines de 2023. Los sueldos en universidades nacionales se
mantuvieron constantes, con una muy ligera mejora a fines de la
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gestion de Alberto Fernandez, sin por ello recuperar lo perdido con
Macri. Por el contrario, los empleados estatales perdieron casi el
10 % entre 2019 y 2023, con lo cual habian perdido casi 40 % real
de poder adquisitivo desde 2015. El foco para el gobierno estuvo
en la recomposicién de los ingresos de los trabajadores y becarios
del CONICET, quienes recuperaron un 21 % en términos reales en
cuatro anos, gracias a las jerarquizaciones salariales especificas. El
incremento salarial se aceleré en los Gltimos meses de la gestiéon.
De hecho, en octubre de 2023, los salarios y las becas alcanzaron
brevemente los valores de 2015.

La intencién mas clara del gobierno hacia el sector se plasmé
en la politica presupuestaria derivada de la aprobacién en 2021 de
la Ley de Financiamiento del SNCTI. Como resultado de la meta
propuesta por la ley de alcanzar el 1 % del PBI en 2032, se impuso
una clausula de progresividad que funcion6 como objetivo para la
aplicaciéon de la ley durante el decenio posterior a su aprobacién,
enlalinea conlo dispuesto por su antecesora Ley de Financiamien-
to Educativo. En ese sentido, cabe decir que el gobierno de Fernan-
dez logr6 encadenar cuatro afios sucesivos de incremento real y
progresivo de la FCyT en relacién con el PBI, pasando del 0,228 %
al 0,302 %. Sibien eso no necesariamente implicé el cumplimiento
de los porcentajes establecidos por la ley, cabe aclarar que la mis-
ma estd remitida a la instancia de sancién presupuestaria, y no a
la de su ejecucién final, diferencia relevante y significativa en una
economia inflacionaria y con las dificultades de gestion derivadas
de la misma. Aun asi, la intencién de la orientacién politica hacia
el sector fue la de financiar una expansion del sistema en la me-
dida de lo posible, concediendo actualizaciones presupuestarias
mensuales por encima de la inflacién.

Contar con mayores recursos permitié la creacién en el
MINCyT de programas que promovieron la construccién de
instalaciones y el equipamiento de los institutos y centros de in-
vestigaciéon en todo el territorio nacional. Estos programas se
nutrieron del financiamiento dispuesto en el articulo 8 de la Ley
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27.614 de Financiamiento, que indicaba que el 20 % del incremento
nominal dela FCyT debia disponerse y ejecutarse en las provincias.
La consolidacién de estos programas vinculados al equipamiento
cientifico y la mejora, adecuacién y ampliacion de infraestructu-
ra en laboratorios e institutos dispuestos en todo el territorio na-
cional implicé la mayor transferencia a las provincias de recursos
genuinos en CyT en el periodo bajo analisis. El impacto de estos
programas, que a fines de 2023 alcanzaba a mas de seiscientos
equipos de gran porte incorporados al sistema y la licitacién e ini-
cio de obra de casi cien obras en las veinticuatro jurisdicciones del
pais ha sido notable. En algunos casos, sobre todo en provincias
del Norte Grande, supuso la decuplicacién de los montos de inver-
sién en CyT.

A modo de sintesis respecto de este periodo, en 2023 el PBI se
habia repuesto de la debacle provocada por la pandemia, pero era
tan solo un 3,5 % mayor al de 2019 y se encontraba apenas 0,5 %
por encima del nivel de 2011. La pobreza se habia incrementado
nuevamente debido a la espiralizacién de la inflacién durante el
segundo semestre de 2023, hasta alcanzar el 41 % de la poblacidn,
un nivel semejante al del 2020 pandémico y que el pais no conocia
desde 2005. Aunque el desempleo continué descendiendo desde
2020 hasta alcanzar el minimo en treinta afios (6,1 %, contra 11,5 %
en 2020 y 9,8 % en 2019), la penuria de ingresos y la informalidad
y precariedad de los mercados de trabajo golpearon fuertemen-
te a los sectores mayoritarios de la poblacién. El gobierno de Al-
berto Fernandez lleg6 al final de su mandato sufriendo un fuerte
descontento de muchos de los sectores que habian confiado en su
presidencia para recuperar las condiciones de vida que habian
perdido en la gestién anterior. Esta desilusién se expresé fuerte-
mente en las elecciones de fin del 2023. De esta manera, y una vez
mas, Argentina debié soportar la oscilacién hacia el otro extremo
del péndulo. Esta vez, las politicas que se pretenderan implemen-
tar tendran una gravedad inédita para el desarrollo del pais y, en
particular, de la CyT.
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El anarcocapitalismo: la CTI en riesgo

El gobierno asumido en diciembre de 2023 se ha planteado como
objetivos centrales minimizar el papel del Estado, colocar la cen-
tralidad en el mercado, afianzar un modelo de acumulacién basado
en la liberalizacion de la economia, privilegiar las exportaciones
primarias sin agregado de valor, redistribuir los ingresos en favor
de los sectores mas concentrados y atentar contra los derechos la-
borales y sociales de la ciudadania. El impacto de este programa
de gobierno en los primeros meses es enorme y resulta dificil de
mensurar su proyecciéon hacia el futuro, dado que constituye el ho-
rizonte temporal en el que se escriben estas lineas. Por lo pronto,
el diagnéstico del gobierno convalidé una caida del PBI que en los
primeros siete meses del afio apunta a plasmarse en un descen-
so de mas de 4 %. Con ello, el PBI volvera a niveles absolutos de
2010. La pobreza dio un salto hasta afectar al 53 % de la poblacion
(maximo valor desde 2004). El desempleo subi6é mas de un puntoy
medio, alcanzando el 7,7 % en el segundo trimestre de 2024 (6,1 %
en 2023). En los primeros seis meses, el comercio, la industria y la
construccién han caido un 8 %, 9,7 % y 21,9 % respectivamente, al-
canzando niveles desconocidos desde el periodo 2001-2002.

El diagnéstico del gobierno, en su nueva orientacién pendular
antiestatista, asumi6 un diagnéstico fiscalista, dirigido a contraer
el peso del Estado, achicar la dotacién de recursos, eliminar todo
sesgo expansivo respecto de la actividad econdmica, restringiendo
todo matiz intervencionista en pos de estimular, supuestamente,
la iniciativa privada.

Este modelo proclama la necesidad de la libre concurrencia y el
orden espontaneo de un mercado abandonado al equilibrio de fac-
tores, en el que el Estado resigne su intervenciéon programatica y
su capacidad de conduccién politica, al mismo tiempo que favore-
cela destruccién de la industria nacional, en particular la pequenia
y mediana. Esto supone, desde ya, una perspectiva muy peculiar
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respecto del apoyo estatal a la ciencia y la tecnologia. Ya durante
la campana electoral del entonces candidato Javier Milei, el ataque
permanente y las amenazas de desaparicion del CONICET, el in-
tento de desarticulacién y privatizacion del aparato cientifico tec-
nolégico promovidos en los primeros proyectos de legislacién y la
prédica respecto de la inutilidad del trabajo de los investigadores
han sido algunos de los principales indicadores de las intenciones
del futuro gobierno. Su mirada respecto del sector se basa en los
conceptos que los principales referentes del anarcocapitalismo y
la escuela austriaca de economia plantean en torno del papel del
Estado en la CTI. Como sefala Murray Rothbard en su libro Cien-
cia, tecnologia y gobierno, la ciencia

es Gnicamente funcion de la economia de libre mercado. Cualquier
gobierno que se entrometa en esa funcién no puede sino distorsionar
y obstaculizar la economia, perjudicar el funcionamiento eficiente y
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y sustituir la libertad indivi-
dual por una coaccién que nadie desea (Rothbard, 1959).

Como punto de partida, el gobierno entrante establecié un nuevo
disefio organizacional para el SNCTI. Aligual que en el gobierno de
Macri, el MINCyT volvié a ser desjerarquizado. Lo notable es que
en esta ocasion los programas que constituian el MINCyT pasaron
a depender de una Subsecretaria de CyT, es decir que la jurisdic-
cion cientifica fue degradada dos peldanos en el disefio organiza-
cional. Por sobre ella, se encuentra la Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia, una instancia administrativa difusa que tie-
ne a su cargo no solo el equivalente funcional del ex MINCyT, sino
también otras subsecretarias mas orientadas a la innovacién de
procesos de gestion estatal y de informacién publica. Todos estos
organismos pasaron a depender de la Jefatura de Gabinete.

Lo mas relevante, no obstante, fue la decisiéon programatica de
retirar el disefio y la planificacién estatal del sector. Con ello, ape-
nas fue siquiera necesario explicitar la decision politica de dar por
caido el plexo normativo delineado en los afios precedentes, dando
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inicio a un proceso de desfinanciamiento y desconfiguracion del
conjunto articulado de capacidades cientificas y tecnolégicas que
constituyen el acervo del SNCTI. Al respecto, una aproximacion
hacia las politicas que se estan aplicando en el sector muestran
que lo inédito es que no se trata tnicamente de una estrategia de
ajuste para lograr el equilibrio fiscal, como en anteriores intentos
de aplicacién de modelos neoliberales.

En esta idea, que Milei no ha dudado en rotular de anarcoca-
pitalista, toda intervencién estatal al respecto no es mas que un
penoso procedimiento de crowding out, que detrae recursos del
privado para asignarlos de manera ineficiente, en un ejercicio de
“fatal arrogancia” (Von Hayek, 1988). El intento biempensante de
generar un desarrollo tecnolégico desde el Estado, en esta mirada,
no es mas que un error compuesto entre las fallas de informacién
de los agentes (estatales en este caso) y la ineficiente asignacién
de recursos escasos (Dupuy, 1998). Con ello, el gobierno impulsa
abiertamente la exclusién de toda intervencién del Estado en la
orientacién y el financiamiento de la CyT. Més alla de la tematica
fiscal, esta exclusion, como lo sefiala el texto citado de Rothbard, es
conceptual y de principio (Filmus y Dranovsky, 2024).

Los dos vectores mas relevantes para plantear esta intencién
transformadora fueron el Decreto 70/2023 (Bases para la Recons-
truccién de la Economia Argentina, denominado en adelante
“DNU”) y la Ley Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los
Argentinos (“Ley Bases” en lo sucesivo). Tanto el DNU como la Ley
Bases apuntaban a legislar en la emergencia, disponiendo modifi-
caciones sustanciales en el esquema de intervencion y regulacion
de la economia y de las instituciones publicas en nuestro pais. El
DNU se concentraba en materias de desregulacién econémica y
reforma del Estado y del mercado de trabajo. Eliminaba regime-
nes especificos, como el Compre Nacional, las empresas publicas,
las economias regionales, la mineria, la energia y el transporte te-
rrestre y aerocomercial. Al no ser revocado en lo sustancial, que-
dé6 firme, afectando al SNCTI de manera marginal en lo atinente
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a la reforma del Estado (cambio de estatuto de las sociedades del
Estado y mixtas). Mediante este expediente, los clusters nucleares
(NASA, Dioxitek, Polo Tecnolégico Constituyentes), energéticos
(Y-Tec), aeroespaciales (ARSAT, Veng) e industriales para la defensa
(FADEA, FEMSA) se vieron involucrados en la voluntad transfor-
madora y de desregulacién del nuevo gobierno. La desregulacion
del mercado de provision de informacién y comunicacion satelital
impact6 directamente en CONAE y ARSAT.

La Ley Bases, a su vez, comportaba un complejo disefio normati-
vo que, luego de sucesivas modificaciones, logré ser aprobado en el
Parlamento. En lo sustancial, implicaba la gestién y declaracién de
una situacion de emergencia financiera, econémica y administra-
tiva, dando elementos para catalizar la reforma del sector publico
y modificar la regulacién de numerosos sectores, incluyendo el
energético, el sector de salud y el cientifico-tecnolégico. En cuan-
to a la reforma de la administracién piblica, permitia disolver or-
ganismos y poner en situacién de disponibilidad a practicamente
cualquier agente estatal. Las excepciones referidas a la imposibili-
dad de disolver numerosos organismos (entre ellos, casi todos los
OCT) se podrian evitar mediante el expediente de recurrir al redi-
seno de planta. En este sentido, nada impediria la conversion del
SNCTI en una constelacién de entes residuales sin ninguna contri-
bucién funcional a la gestién del sector cientifico.

Adicionalmente, la Ley Bases incluyé un Régimen de Incenti-
vo a las Grandes Inversiones (RIGI), que representaba una de las
mas exhaustivas apuestas en pos de constituir una economia ex-
trovertida, basada en la inversién extranjera en enclaves econémi-
cos de minimos eslabonamientos productivos locales. La clave del
RIGI pasaba no solo por la libre disponibilidad de las utilidades y
retornos de la inversién para quienes se suscribieran al régimen,
sino también por la libertad en la adopciéon de paquetes tecnolé-
gicos “llave en mano”. La manera en la que el RIGI, mediante sus
generosos esquemas de incentivos y exenciones, asi como sus
excesivas disposiciones tendientes a otorgarles una rentabilidad
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garantizada, puede afectar al resto de los sectores de la economia
result6 evidente para las diversas cAmaras industriales y agrupa-
mientos de proveedores tecnoldgicos locales, que comenzaron a
plantear sus dudas durante el proceso mismo de sancién de la ley.

El impacto practico, programatico y cultural de este nuevo pa-
radigma fue y es enorme, y resulta dificil de mensurar, dado que
constituye el horizonte temporal en el que se escriben estas lineas.
Por lo pronto, el diagnéstico rigorista del gobierno convalidé una
caida del PBI que en los primeros siete meses del ano apunta a
plasmarse en un descenso de mas de 4 %. Con ello, el PBI volvera
a niveles absolutos de 2010. La pobreza dio un salto, dado que el
aumento inflacionario y del tipo de cambio generaron un estrés
de ingresos, lo que situdé en un 53 % el nivel de la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas (maximo valor desde 2004). El
desempleo subi6é mas de 1,5 %, alcanzando el 7,7 % en el segundo
trimestre de 2024 (6,1 % en 2023).

En el marco del SNCTI, los docentes e investigadores fueron
victimas del enorme proceso de deterioro salarial, al caer las re-
muneraciones un 26 %. La disminucién de la inversion en la FCyT
en su conjunto alcanza el 34,5 % real. La FCyT representa en el pri-
mer semestre el 0,211 % del PBI proyectado, contra el 0,302 % del
2023. Se trata del valor mas bajo en la serie desde 2002 y resul-
ta solamente equiparable a los valores de 1976 y 1992. A la vez, la
desarticulacién de la inversién en infraestructura y equipamiento
federal, que habia tonificado la desconcentracién de la FCyT en los
anos precedentes, dio lugar a un mayor sesgo concentrador de la
ejecucion en CyT: al término del primer semestre de 2024, el 82,6 %
de la inversion es realizada en solo tres jurisdicciones.

El impacto del nuevo plexo normativo (Ley Bases, DNU) y el
nuevo marco fiscal y presupuestario se prolongan en la decisién de
realizar profundos recortes en la dotacién de personal en diversos
organismos de CyT. Nuevamente, el INTA y el INTI se encuentran
en la primera linea de intervencion, en tanto se demoran los in-
gresos a CIC en el CONICET vy se estrangula el nimero de becas
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otorgadas. Al mismo tiempo, se encuentran virtualmente parali-
zados los proyectos nucleares, espaciales, biotecnolégicos, de tran-
sicion energética, antarticos y oceanicos que se estaban llevando
adelante en el periodo anterior. Al tiempo que estamos cerrando
este ensayo, la presidenta de la Agencia I+D+i declaré que no se
financiaran nuevos proyectos de investigacion en el presente ano.
Los aprobados con anterioridad se ejecutaran sin tener en cuenta
la actualizacién inflacionaria. Estos anuncios, junto con la suspen-
sion de los Programas Federales Construir y Equipar Ciencia, sig-
nifican en la practica la paralizacion del sistema.

Si el periodo macrista supuso un progresivo empeoramiento de
la realidad del sector en un lapso temporal de cuatro afios, lo que
aqui se percibe es aquel aserto repetido en campafia: mas de lo mis-
mo, pero mas rapido. Los efectos de las politicas de Milei sobre el
SNCTI ya han alcanzado, en apenas un semestre, las cotas finales
del anterior proyecto neoliberal, en cuanto a financiamiento, sala-
rios y ajustes de personal.

Las consecuencias de largo plazo sobre esta mutacién se haran
sentir con el tiempo. El proceso de reversion de las politicas de CTI
ha dado lugar a la migracién de cientificos, el abandono de postu-
laciones y trayectorias de formacién, la paralizacién de proyectos,
la devolucién de subsidios y la disolucién de lineas de investiga-
cioén. Dado el caracter de las actividades cientificas y tecnolégicas,
sus tiempos madurativos y de realizacién, nos encontramos nue-
vamente en un momento pendular en el que el angostamiento del
presente es también el agotamiento y dilucién del futuro.

Conclusiones: el impacto de la alternancia del proyecto
economico social sobre la complejidad del SNCTI y la
articulacion publico privada en el sector

Al principio de este ensayo, planteamos que la hipétesis princi-
pal del mismo era que las politicas publicas hacia la ciencia y la
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tecnologia y el financiamiento del sistema CTI estaban en estrecha
relacion con los proyectos de desarrollo econémico y social que se
implementaron en nuestro pais. A través de un recorrido histoéri-
co y desde un analisis de los indicadores socioeconémicos, exhibi-
mos cémo los gobiernos que priorizaron el desarrollo auténomo y
endoégeno a través de politicas de industrializacién e integracion
social concibieron al sector cientifico-tecnolégico como indispen-
sable para implementar el modelo propuesto. Por el contrario, en
este periodo, los gobiernos que privilegiaron un modelo de creci-
miento exdgeno, dependiente de la articulacién con el mercado
global a partir de la produccién primaria sin agregado de valor
local, han sido los que han demostrado no tener ningin lugar rele-
vante en su diseflo de una politica sectorial para el SNCTI, compro-
metiendo asi el presente y el futuro de las actividades cientificas y
tecnoldgicas en nuestro pais.

Si el periodo previo a 1983 ya mostraba las consecuencias de
la oscilacion en las politicas hacia el sector cientifico-tecnold-
gico, lo que hemos visto en el trabajo es la exacerbacién de esta
pendularidad en el periodo posterior. El punto de partida es la
realidad compleja de un sistema de CTI que, al término de la dic-
tadura, presentaba una notoria desarticulaciéon entre, en primer
lugar, las universidades (fuertemente golpeadas por la represion,
la desaparicién y la emigracién del personal altamente calificado
que desarrollaba actividades de investigacién y apoyo técnico); en
segundo término, los organismos cientificos y tecnolégicos (en
reformulacién de su proyecto institucional; y, en tercer lugar, un
sistema profesional cientifico de carrera basado en el CONICET,
crecientemente diferenciado y distanciado del resto del tinglado
institucional sectorial.

En este contexto, la densificaciéon institucional es la via reacti-
va estratégica mediante la cual diversos actores dentro del sistema
respondieron a las restricciones y condicionamientos estructura-
les que se han cernido sobre el sector. Esos condicionamientos, a su
vez, se derivan del hecho de que la prosecucion de las actividades
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cientificas se encuentra en estrecha vinculacién con la definicion
del rol del Estado y las orientaciones politicas en la conduccion, el
planeamiento, la ejecucién y el financiamiento de la ciencia (He-
cht, 2011; Pielke, 2014). Esto es especialmente relevante dadas las
caracteristicas del desarrollo capitalista en nuestro pais, que con-
dujeron a una importante diversificacion del aparato productivo,
pero, a la vez, manifestaron la relativa incapacidad del sector pri-
vado para desenvolverse en un proceso de acumulaciéon y desarro-
llo endégeno por inversion de capital en la economia local (Garcia,
2006; Varsavsky, 1969), limitandose a la adopcion “llave en mano”
de paquetes tecnolégicos foraneos cuando sus procesos producti-
vos asi lo requerian (Kosacoff, 1994; Sabato, 1979).

En este sentido, la articulacién virtuosa que podia darse entre
el desarrollo pablico de la ciencia y la investigacién basica, por
un lado, y la inversion de riesgo para la aplicaciéon y el desarrollo
tecnoldgico por cuenta del capital privado, por otro, habitual en
los paises que completaron la transicion al desarrollo tecnolégi-
co, culminé por deshilvanarse en el periodo posterior a 1983. Esto
fue producto no solo de las caracteristicas del sector cientifico y
tecnolégico en nuestro pais, sino también de las mutaciones del
modelo de acumulacién capitalista en nuestra compleja, depen-
diente, diversificada y periférica economia (Halty-Carrere, 1986).
Esas mutaciones tienen en el presente importantes consecuencias,
especialmente en la deriva hacia un modelo posproductivo, en un
contexto de estancamiento secular de la productividad y de una
competencia factorial entre capital y trabajo, en el que la adopcién
tecnoldgica tiene por propdsito, no ya el incremento del producto,
sino la reduccién de costos, entre ellos, los salariales (Hudson, 2012
y 2015; Kelly, 2013; Krugman, 2012; Roberts, 2014, 2015).

En la literatura especializada, la interaccién intersectorial
para el desarrollo tecnolégico ha dado lugar a diversas matrices
interpretativas, entre las que se encuentra “el tridangulo de Sabato”
(Sabato, 1979) o el modelo de la “triple hélice” de Etzkowitz y Ley-
desdorff (1995). Estas matrices denotan las posibles vinculaciones
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entre el Estado, la estructura cientifico-tecnolégica y la estructura
productiva. El lugar del Estado como gestor y “emprendedor” sec-
torial ha sido resaltado en la literatura sobre esta tematica de las
ultimas décadas (Mazzucato, 2011; Mazzucato y Kattel, 2018; Rut-
tan, 2006), en una discusién que ha sido no solo teérica o concep-
tual, sino también empirica y vinculada al desarrollo de algunos
de los sistemas de CTI mas complejos y desarrollados del mundo.
En ese sentido, el recorrido y la experiencia de Corea del Sur es lo
suficientemente ilustrativo respecto de la capacidad y la relevan-
cia de la conduccién estatal de la politica de CTI (Yim, 2004).

Es decir, las teorizaciones recientes (Mazzucato, 2011) han per-
mitido recuperar la dimension activa del sector publico dentro del
tridngulo, como algo mas que un espectro de intervenciones des-
tinadas a reparar esquemas de mercado defectuosos. Esta nocién
de sentido comun, de acuerdo con el tipico esquema neoclasico de
asignacién de tareas, considera al orden estatal solo como provee-
dor de bienes publicos ante evidentes fallas de mercado.

En suma, este ensayo postula que las politicas de desarrollo
cientifico-tecnolégico del pais presentan como rasgo caracteristi-
co la pendularidad de la politica de CTI, en consonancia, a su vez,
con la alternancia en la aplicacién de los modelos de desarrollo
econémico adoptado por los distintos gobiernos. Esta pendula-
ridad entendemos que depende a su vez de tres variables: a) las
caracteristicas especificas del modo discontinuo de acumulacion del ca-
pital en una economia periférica, compleja y condicionada como
la argentina; b) la notoria asimetria de la contribuciéon sectorial en
la interaccion entre gobiernos, organismos de ciencia y el sector
privado, en una conceptualizacién en la que es habitual recurrir
a los modelos triangulares (Galbraith, 1952; Sabato, 1979) o de tri-
ple hélice (Etzkowitz y Leydesdorff, 1995), pero con una modalidad
notoriamente desigual vinculada a las formas de la acumulacién
de capital en nuestro pais (por ejemplo, “triangularidad esca-
lena”); y c) la densidad y complejidad interna del SNCTI, en donde
interactian organismos de caracteristicas muy diversas como las
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universidades nacionales, centros de investigacién del CONICET,
instituciones tecnolédgicas, empresas publicas y privadas, etc. La
heterogeneidad de la naturaleza, la composicion y los objetivos de
estos organismos es la que da lugar a diversas estrategias de resis-
tencia, reaccién y propuestas ante las distintas coyunturas y poli-
ticas publicas que inciden sobre el sector.

Ahora bien, en una perspectiva sistémica, se debe tener en
cuenta el caricter escaleno de estas interrelaciones triangulares
desequilibradas en la Argentina: la contribucién notoriamente
desigual de los vértices (por tipo de aplicacién y por monto) genera
inestabilidades sistémicas —por ejemplo, en el perfil de inversién
y en los plazos involucrados para el desarrollo de lineas de inves-
tigacién-. Si bien es habitual observar cierta correlacién entre la
investigacion basica y el financiamiento puablico, por un lado, y el
desarrollo experimental y la inversién privada, por el otro, el sesgo
notoriamente disociado entre los perfiles de inversién piblico y
privado, asi como lo exiguo de los montos involucrados desde la
esfera privada, suponen trabas objetivas al desarrollo integrado de
la ciencia en la Argentina.

A ello se anaden las dificultades, ocurridas en otros sistemas
nacionales, para establecer vasos comunicantes institucionales
entre las partes del sistema orientadas a la adquisicién de nuevos
conocimientos y las orientadas al desarrollo experimental. En este
sentido, la situacidn argentina parece paraddjica: el esfuerzo es-
tatal no se encuentra tan lejos de la inversién media para los pai-
ses OCDE en el mismo rubro. Lo que se encuentra en falta es la
inversion privada, que asume caracteristicas no solo exiguas sino
cortoplacistas.

En este sentido, como hemos visto, las trabas y oclusiones del
proceso de desarrollo econémico y productivo en las Gltimas dé-
cadas muestran las debilidades de la interaccién intersectorial
en nuestro pais, en concomitancia con una asimetria de base que
dificulta la adopcién de politicas “triangulares” equilibradas, por
ausencia de uno de sus vértices constitutivos. Como resultado
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de esa discontinuidad y asimetria, se verifica una creciente ten-
dencia a la parcelacién y fragmentacién del sector, aumentando
su complejidad y densidad, favoreciendo la creacién de nichos y
compartimentos estancos. La gobernanza del sistema se ve asi cre-
cientemente dificultada. La imagen que articula esta comprension
es la de un archipiélago cientifico tecnolégico crecientemente di-
versificado en el que cada islote pugna por mantener el control de
los puentes levadizos que comunican a cada parte con su entorno.

En las fases expansivas, la gestion se dinamiza en un medio
“crecientemente liquido”, en el que cada compartimento intenta
mantener el control de los flujos de informacién y decisién que
comunican a cada parte con el todo. Las politicas transversales y
sistémicas, en la medida en que comprometan la autonomia del
archipiélago o el particularismo del islote, suscitan crecientes ten-
siones que culminan por manifestarse en las fases contractivas
del ciclo, momento en el que cada islote institucional pugna por
recuperar los resortes que le permiten adaptarse defensivamente
a la nueva realidad institucional, econémica y social. Los 6rdenes
de relativa introversién y extroversion sectorial dependen de cada
institucién y de cada eslabonamiento sectorial, acorde a la situa-
ci6én atravesada.

La memoria del sistema se acomoda a esta pendularidad y asi-
metria, favoreciendo estrategias que hemos tenido ocasién de ob-
servaren lassecciones anteriores: toma de posiciones, competencia
intra- e interjurisdiccional, radicalizacién en la compartimenta-
cién, desarticulacién sistémica e inestabilidad organizacional.
Estas estrategias suelen adoptarse dentro del archipiélago institu-
cional del sistema en previsién del impacto del momento restric-
tivo externo. En este contexto, cualquier intento de intervencién,
articulaciéon, compaginacion, aun en la fase expansiva y “virtuo-
sa”, serd visto como la preparacién para un ajuste, porque en la
memoria de este sistema “archipelagico” estan inscriptas las coor-
denadas histéricas de esta deriva: el sistema se achica como un todo
y se agranda de a partes. La contraccién es holista, y responde a un
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disefio, como puede observarse en nuestro presente. La expansion
es atomista, y responde a la voluntad unilateral de quien puede
hacer valer sus razones entre otras en los multiples contextos de
insercién del sector.

Estas caracteristicas (pendularidad, asimetria, densidad) cons-
tituyen el trasfondo de largo plazo en el que las politicas de Estado
en CTI han operado en el SNCTI, suscitando respuestas, reaco-
modamientos y estrategias diferentes en los diversos actores que
constituyen el sector. Muestra también un aspecto importante de
la asimetria sectorial en la medida en que el Estado termina por
tener un papel de sostén, proyeccién y capacidad de planificacién
y ejecucion del sector que es mucho mayor de lo que una profu-
sa mitologia en torno al emprendedorismo intenta instalar en la
esfera publica. La postulacién de una politica cientifica que com-
prenda las especificidades del sector (su durabilidad, sus tiempos
de maduracién, su compromiso permanente con la generacién de
conocimiento) es condicién necesaria, en un contexto de mutacio-
nes irreversibles del capitalismo contemporaneo. Pero, a la vez, esa
politica cientifica por derecho propio debe encontrar la manera de
articularse con un disefno organizacional que sea capaz de gestio-
nar de manera eficaz la densidad institucional a la que es procli-
ve el sector y, al mismo tiempo, dar cuenta de las oclusiones a las
que conduce una economia oscilante y dubitativa y una sociedad
asimétrica y desigual. Resolver este impasse entre pendularidad,
asimetria y politicas de conocimiento es quizas el desafio mas acu-
ciante que en esta hora critica queda para el futuro, aprendiendo
de las lecciones que nos han dejado cuarenta afios de politicas de
CTI en democracia.
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Las coyunturas criticas de la nueva
democracia argentina

José del Tronco Paganelli, Angélica Gunturiz y Juan Bautista Lucca

Introduccion

La democracia argentina iniciada el 10 de diciembre de 1983 acaba
de cumplir cuarenta afos de vigencia ininterrumpida. Paradéjica-
mente, en el dia de su cuadragésimo aniversario, el nuevo presiden-
te electo, Javier Milei, tom6 posesion e hizo su discurso de espaldas
al Congreso, que fue, en buena medida, el recinto institucional en
el cual las negociaciones interpartidistas y el control de los gobier-
nos hicieron posible la vigencia del régimen democratico.
¢Representa Milei una amenaza a la estabilidad de la democra-
cia argentina, o es por el contrario un sintoma de sus problemas?
¢Puede ser ambas cosas? A partir de un analisis de las coyunturas
criticas experimentadas por la democracia iniciada en 1983 —que
surgieron en su gran mayoria como respuesta al empate hege-
moénico entre dos alianzas socioecondémicas (Wainer, 2018)-, el
presente ensayo analiza los diversos riesgos que enfrenta la demo-
cracia argentina desde la coyuntura abierta con la llegada de Javier
Milei a la presidencia. Sostiene que la despolitizacién, entendida
como el traslado del conflicto politico desde la esfera publica de

147



José del Tronco Paganelli, Angélica Gunturiz y Juan Bautista Lucca

raiz democratica hacia el &mbito del mercado de raiz plutocratica
(en el que se regulan los intercambios entre particulares, y don-
de los agentes no cuentan méas que con su capacidad de producir,
gestionar y distribuir recursos econémicos y financieros), es la es-
trategia recurrente que utilizan las coaliciones politicas de clase
neoliberales para combatirlas conquistas de un modelo nacional y
popular siempre inacabado (Esping Andersen, 1993; Wainer, 2018).

A diferencia del mercado, en la arena democratica cuenta -y
mucho- la capacidad de los agentes para movilizar recursos po-
liticos: apoyo, discurso, presencia territorial en el espacio publico
e ideas paradigmaticas que tratan de justificar la validez de los
diversos proyectos de pais, a partir del establecimiento de una je-
rarquia de valores o criterios de evaluacion. Estos elementos son
relevantes para generar consensos sociales e incidir asi en la toma
de decisiones gubernamentales. Por el contrario, las estrategias de
despolitizacién buscan neutralizar la relevancia de estos factores,
a través de la prohibicién juridica de su uso o de la inhabilitacién
delos agentes interesados en desplegarlos, ya sea de facto, al quitar-
le recursos, o de iure, al impedirles su ejercicio. Es por ello que los
analistas coinciden en la frase “el neoliberalismo solo cierra con
represion”. Esto no ocurre solo por su impacto excluyente y por el
descontento social que generan las politicas neoliberales, sino por-
que un elemento intrinseco del modelo es la inhibicién del debate
politico como estrategia a través de la cual sea posible procesar el
conflicto derivado de la implementaciéon del modelo. Dicho de otro
modo, el neoliberalismo debilita la democracia al trasladar los
conflictos politicos al &mbito del mercado, y de esa forma garan-
tiza su éxito en el corto plazo, puesto que la posibilidad de ejercer
una oposicién a dichas medidas queda practicamente desactivada.

En tal sentido, el neoliberalismo debilita la democracia, enten-
dida como el régimen politico donde los conflictos ideoldgicos son
resueltos pacificamente en los diversos espacios de la esfera pu-
blica, porque desactiva a esta Gltima como arena legitima de de-
bate. Tal desactivacién tiene lugar a través de tres mecanismos: 1)
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el disefio de instrumentos juridicos que eviten, todo lo posible, la
participacién parlamentaria como arena para el procesamiento y
resolucion del conflicto; 2) estrategias de extorsién hacia la oposi-
cién institucionalizada, a la que se responsabiliza de la gravedad
de la crisis cuando presentan objeciones a las decisiones de los go-
biernos, quedando como la principal culpable de la coyuntura cri-
tica de cara a la sociedad; 3) finalmente, criminalizando la protesta
callejera, que surge de forma casi automatica cuando la posibili-
dad de representacién institucional queda neutralizada. En sinte-
sis: neutralizan la posibilidad de ejercerla oposicién, la cuestionan
cuando esto ocurre y reprimen la disidencia cuando —al estar ve-
dada la posibilidad de ejercer oposiciéon desde el Congreso— busca
cauces de expresion extrainstitucionales.

El presente documento describe, a partir de diversas coyuntu-
ras criticas experimentadas por la democracia argentina, las es-
trategias empleadas por los diversos gobiernos y actores politicos
frente a los principales (y no Gnicos) contextos democraticos criti-
cos. Para ello, examina las arenas de conflicto preferidas en cada
caso: el Parlamento y/o el espacio pblico, de raiz democratica, o el
mercado y/o los espacios de negociacién con organismos financie-
ros internacionales, de raiz plutocratica. Asimismo, analiza cuales
han sido las implicaciones de estas estrategias sobre la estabilidad
y el fortalecimiento del régimen politico instalado el domingo 10
de diciembre de 1983.

En tal sentido, si bien la estabilidad institucional iniciada hace
cuatro décadas fue posible gracias al compromiso tanto las élites
partidarias y de los grupos de interés como de la ciudadania con la
nueva democracia, hubo diversas coyunturas criticas en que dicho
consenso pudo haber sido socavado (Mainwaring y Pérez-Lifan,
2013; Quiroga, 2011). Estas circunstancias fueron variadas y esen-
cialmente diferentes respecto del tipo de amenaza que enfrenta-
ron los liderazgos democraticos en cada momento.

El triunfo de Javier Milei en las elecciones presidenciales de
2023 representa quizds la mayor amenaza al consenso social y
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politico, inestable pero resiliente, instaurado hace cuatro décadas.
Sibien es cierto que Milei es un sintoma del fracaso estrepitoso de
la arena politica como espacio de resolucién efectiva de los pro-
blemas sociales, su neutralizacién podria representar un remedio
bastante mas peligroso que la enfermedad. En un pais caracteriza-
do por un esquema econémico de crecimiento invertido, donde el
modelo de acumulacién vigente, lejos de promover el desarrollo,
tuvo efectos perniciosos sobre el bienestar y la calidad de vida de
las mayorias durante los Gltimos cincuenta anos (De Pablo y Burgo,
2024), 1a consolidacién del mercado como Ambito de resolucién de
conflictos acelera el proceso de desigualacién y concentracién del
poder de decision politica en quienes tienen mas poder de decisién
en la esfera de los negocios privados.

Lo paradéjico del presente momento histérico —y que este ensa-
yo se propone describir, analizar e interpretar de cara al futuro-es
que los objetivos de la actual coalicién gobernante (recortar dere-
chos) y la estrategia para llevarlos adelante (despolitizar a la so-
ciedad y reorientar las expectativas de representacioén a “la mano
invisible” del mercado) son similares a otros que tuvieron lugar
antes de 1983, pero los procedimientos ahora son diferentes. No
se trata ya de desestabilizar gobiernos o simplemente derribarlos
mediante golpes de Estado, sino de corroer, tanto simbélica como
materialmente, la legitimidad y sostenibilidad de lo pablico (don-
de el Estado adquiere centralidad) y, en segundo término, la de la
democracia como régimen politico. A partir de la creacién de un
aparato de propaganda oficialista, aunque no oficial, que cuenta
con la anuencia y/o apoyo directo de ciertos conglomerados me-
diaticos, la coalicién gubernamental busca construir un escenario
de inevitabilidad. En este marco, se presenta al mercado —especial-
mente los capitales transnacionales— como el Gnico mecanismo
que puede fortalecer un proyecto de desarrollo viable, aun cuando
implique debilitar a la nacién en tanto comunidad politica organi-
zada y soberana.
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Las coyunturas criticas en el estudio de la historia politica
argentina

La idea de coyunturas criticas —y sus efectos— es valiosa para el
andlisis histérico comparado. El argumento subyacente detras de
esta nociéon es que dichas “transiciones™ son momentos clave en
los que puede redireccionarse el curso de los eventos, provocan-
do cambios sustantivos en las trayectorias e inercias politicas y
sociales previas. En tal sentido, las coyunturas criticas son, por lo
general, periodos histéricos breves? en los cuales se deciden las tra-
yectorias por venir. Las coyunturas criticas deben ser identificadas
como momentos en los que es posible (aunque no siempre ocurre)
hacer “toda la diferencia” (Collier y Collier, 1991, p. 35).

Entre quienes estudian la historia desde un enfoque compa-
rativo, suele haber un acuerdo: es posible identificar patrones de
cambio y continuidad a través del tiempo (Weber, 1985). Dichos
patrones son, en buena medida, el resultado de lo ocurrido duran-
te las coyunturas o transiciones criticas (Cirone y Pepinsky, 2022),
esto es, periodos significativos que ocurren de manera distinta en
diferentes paises (o unidades de analisis) y marcan el comienzo de
los procesos de dependencia de la trayectoria. El punto neuralgico
de las coyunturas criticas es la especificacion de cuanto duran y
cuando ocurren en relacién con otros eventos en el tiempo (Collier
y Collier, 1991). Estos periodos significativos abren una ventana
de oportunidad para una agencia relativamente libre. Después de

! Sibien a menudo “crisis” es un concepto que tiene una carga negativa al hacer re-
ferencia a procesos de deterioro o cuestionamientos generales del orden vigente, lo
cierto es que los momentos criticos son oportunidades para cambiar aquello que ha
presentado anomalias significativas. Por ello, las coyunturas criticas pueden, aunque
no siempre lo hacen, desembocar en el cambio del patrén cuya vigencia ha entrado
en crisis.

2 El periodo temporal al que hace referencia una coyuntura critica no puede ser de-
finido de antemano ni con exactitud. Depende mas bien del fenémeno analizado y
de la duracién de la transiciéon que determina: a) el nuevo patrén de acontecimientos
derivados del cambio producido en la coyuntura o b) la continuidad del anterior.
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ellos, devienen secuencias de acontecimientos en los que las insti-
tuciones ejercen su fuerza causal. Asi, las coyunturas criticas lo-
gran generar legados que pueden reproducirse sin la presencia o
recurrencia de las causas originales.

Tal dependencia de la trayectoria previa busca explicar por qué
las instituciones persisten incluso cuando ya no son eficientes, de-
bido a que revertir la trayectoria que ha seguido una institucién
se vuelve mas dificil con el paso del tiempo. Existen dos tipos de
enfoques que enfatizan los mecanismos causales® detras de la de-
pendencia de la trayectoria. El primero expone los procesos de
autorrefuerzo, que implican retroalimentacién positiva (Pierson,
2004), de forma que las salidas o desviaciones de una trayectoria
establecida resultan “muy caras”y poco probables para los actores
involucrados, dado que esa trayectoria es fuente de rendimientos
crecientes. En este enfoque, los actores politicos pueden encauzar
secuencialmente las reformas con el fin de asegurar los resultados
deseados.

Los mecanismos que refuerzan las secuencias y reducen la
probabilidad de desviacién de un camino inicial a partir de los
rendimientos crecientes de ese rumbo incluyen autorrefuerzo, re-
troalimentacién positiva y bloqueo. En los procesos de rendimien-
tos crecientes, cuanto mas se repite una elecciéon, mayores son sus
beneficios; y estos beneficios aumentan sin problemas a medida

3 Tulia Falleti y Julia Lynch definen mecanismos causales como “conceptos portatiles
que explican cémo y por qué una causa hipotética, en un contexto dado, contribuye
a un resultado particular”. Para que los mecanismos sean adecuadamente integrados
en una explicacion causal, deben ser entendidos en el contexto especifico en el que
operan. Este contexto corresponde a los “aspectos relevantes de un entorno en el cual
un conjunto de condiciones iniciales conduce a un resultado de alcance y significado
definido” a través de dichos mecanismos. Los mecanismos poseen entidad ontolégica
propia y eso los diferencia de las variables: “mientras que las variables son atributos
observables de las unidades de analisis, con valores (nominales, ordinales o numé-
ricos) y con distribuciones de muestra y poblacién, los mecanismos son conceptos
relacionales. Residen por encima y por fuera de las unidades en cuestién, y explican
el vinculo entre las entradas y las salidas —resultados- de un proceso. Los mecanismos
describen las relaciones o las acciones entre unidades de analisis o en los casos de
estudio” (Falleti y Lynch, 2009, pp. 1146-1147, traduccién propia).
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que mais personas tomen esa eleccidn en particular. El autorrefuer-
zo significa que una accién genera instituciones complementarias
o comportamientos que sustentan la accién. La retroalimentacion
positiva crea externalidades positivas cuando la misma decisién
es tomada por otras personas, y los beneficios se acumulan para
aquellos que hacen la eleccién inicial. Finalmente, el bloqueo ocu-
rre cuando una elecciéon se vuelve mas atractiva porque suficientes
personas han hecho esa eleccién. Los rendimientos crecientes no
son necesarios ni suficientes para la dependencia de la trayectoria.
Por el contrario, esta ocurre sin rendimientos crecientes cuando
las externalidades negativas (asumir los costos por la eleccion de
otras personas) restringen los resultados posibles (Grzymala-Bus-
se, 2011, p. 1293)

El segundo enfoque plantea que las coyunturas criticas pueden
deberse a sucesos accidentales. Mahoney (2000) sostiene que estos
sucesos contingentes son seguidos por acontecimientos de reac-
cién y contrarreaccion ligados entre si, que pueden transformar e
invertir la direcciéon de los primeros eventos. Aqui la secuencia de
los acontecimientos es prioritaria.

Los procesos atados a la dependencia de trayectoria tienden a
dejar menos espacio para el accionar de los agentes, cuya ventana
de oportunidad se presenta ante la apertura y relajamiento de las
restricciones institucionales propias de un periodo de coyuntura
critica. Dichas coyunturas suelen ser seguidas por largos periodos
de estabilidad, donde aparecen cambios de forma incremental. Sin
embargo, estos cambios resultan tener una funcién adaptativa de
las instituciones a las transformaciones del medio ambiente, por
lo cual tienden a pasar desapercibidos en el examen de esos largos
periodos de continuidad.*

4 En el analisis del cambio social e institucional, desde la perspectiva del institucio-
nalismo histérico, el abordaje de coyunturas criticas se complementa con el enfoque
de “cambio gradual institucional”, puesto que los cambios acaecidos como quiebres
en coyunturas criticas, al igual que los cambios adaptativos, responden mayormen-
te a factores exdgenos, mientras que los tipos de cambio gradual se corresponden
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Las coyunturas criticas pueden ser analizadas como momen-
tos en los que la gobernabilidad de una sociedad esta en juego y
la legitimidad y/o la eficacia de los gobiernos esta sujeta a deba-
te. Por todo ello, el analisis de las coyunturas criticas a partir de
un enfoque histérico comparado ofrece una riqueza significativa
para el estudio de la trayectoria democratica de Argentina en los
ultimos cuarenta afios. Al tomar el periodo que va de 1983 a 2023,
identificamos al menos cuatro momentos clave que pueden ser
caracterizados como coyunturas criticas; momentos en los que la
gobernabilidad del orden social esta puesta en cuestiéon y, por lo
tanto, “todo esta en juego”.

La primera coyuntura critica corresponde al proceso de resta-
blecimiento democratico bajo el gobierno de Raul Alfonsin, que,
a su vez, permitié instaurar mecanismos de dependencia de la
trayectoria que se mantendran activos a lo largo del periodo, fun-
cionando como refuerzos a la democracia (coaliciones politicas
en favor de gobiernos democraticos, apoyo popular al sistema de-
mocratico, acuerdos y relevancia del poder legislativo, encapsula-
miento de la accién militar). Los multiples retos enfrentados por
Alfonsin, especialmente en el orden socioeconémico (deuda exter-
na e inflacién creciente en un contexto de explosién de demandas
sociales) e institucional (a partir del desafio explicito de las fuerzas
armadas a su politica de derechos humanos), pero también en el
politico (dada la pérdida creciente de apoyo popular a favor del pe-
ronismo opositor), hicieron que en mas de un momento, durante
sus casi seis afios de mandato, la suerte de su gobierno y, con ella,
la del régimen democratico hayan corrido serio peligro.

Esta coyuntura, abierta con la derrota militar en Malvinas que
dio lugar al regreso de la democracia, se cierra durante el gobierno

con causas enddgenas de transformacion. Thelen y Streeck (2005) desarrollaron una
dicotomia analitica que da clara cuenta de esta diferenciacién, sefialando que es
fundamental distinguir entre los procesos de cambio, que pueden ser incrementales
o abruptos, y los resultados del cambio, que pueden producirse como continuos o
discontinuos.
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de Menem, con el sometimiento de las fuerzas armadas al poder
civil luego del fallido intento del coronel Seineldin, en diciembre
de 1990, y con el establecimiento del régimen de convertibilidad
cambiaria, que, junto con la firma del Plan Brady para el pago de
deuda, estabiliz6 la moneda, aplasté la inflacién y facilit6 la in-
troduccion de las reformas estructurales de primera y, en menor
medida, de segunda generacién, propiciadas por el Consenso de
Washington a inicios de los afios noventa.

La segunda coyuntura critica ocurre durante la presidencia de
Fernando de la Raa, hacia mediados de 2001. La mayor crisis po-
litica, econdémica y social de la historia argentina (ya no solo de
los nuevos tiempos democraticos) fue resultado tanto del agota-
miento del modelo econémico neoliberal como de la incapacidad
de las autoridades para identificar nuevas alternativas. Por el con-
trario, como respuesta a la crisis, se decidié6 mantener el rumbo
y desestimar la evidencia internacional disponible. A inicios del
2000, era ya evidente que otros experimentos similares al de Ar-
gentina habian fracasado, derivando en crisis econémicas, socia-
les y politicas de grandes magnitudes (México en 1994, Indonesia
en 1997, Rusia en 1998 y Brasil en 1999), por lo que las expectativas
de los inversores para el caso argentino no preveian un desenlace
diverso. Una vez que la confianza se evapord, a raiz de la pérdida de
competitividad de la economia, de la rigidez del gasto piblico y del
agotamiento de las reformas estructurales, el desenlace era dificil
de evitar: evaporacién de ahorros, caida del gobierno, devaluacion,
surgimiento de cuasimonedas y emergencia de un gobierno cuya
Unica misién era contrarrestar la crisis y preparar el terreno para
llamar a nuevas elecciones democraticas. En estas, con la llegada
al poder de una alternativa progresista y critica del modelo neoli-
beral que se consolidaria a través del tiempo, se cierra esta segun-
da coyuntura.

La tercera coyuntura critica analizada se sitGa durante los
anos del kirchnerismo, teniendo como epicentro el conflicto agra-
rio de 2008. Aunque de corta duracion, este evento tuvo una alta
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relevancia analitica. Pese a su alto costo politico y social (pérdida
de coaliciones y una fraccién del apoyo popular) para el mandato
de Cristina Kirchner, no rompié con la continuidad democratica.
Sin embargo, consolid6 la base dela coalicién de actores de derecha
que finalmente alcanzaria el poder en 2015. Estas dos coyunturas
cuestionaron la persistencia de los mecanismos de dependencia de
la trayectoria establecidos durante la primera coyuntura critica.

La ascensién de Javier Milei a la presidencia constituye la
cuarta y altima coyuntura critica del periodo bajo estudio. Desde
finales de 2023, se produce un intento de ruptura con los mecanis-
mos de consolidacién democratica establecidos desde la primera
coyuntura, mientras se intensifican los rasgos propios del modelo
neoliberal instaurado en dicha etapa.

La primera coyuntura. La transicion a la democracia y el
dificil inicio de una nueva época en la politica argentina

La llegada de Raul Alfonsin a la presidencia, gracias a su incues-
tionable triunfo electoral el 30 octubre de 1983, marca el comienzo
de una nueva etapa institucional del pais. Si bien no sin desafios,
errores y defectos, Alfonsin establecié un nuevo patrén para guiar
el comportamiento de los agentes politicos y sociales con capaci-
dad de incidir en el rumbo de los asuntos publicos. Dicho patréon
esta caracterizado por la aceptacion de las reglas de juego demo-
craticas como las Ginicas posibles, mas alla de sus problemas, para
resolver los conflictos distributivos y de poder que han marcado a
la sociedad argentina desde su conformacién como Estado nacién,
pero mas especificamente desde el advenimiento de las mayorias
al sistema politico que, de forma discontinua, tuvo lugar entre 1916
y 1946.

Como sostiene Liliana de Riz (1989), Alfonsin se planteé la des-
articulacién de un modelo politico en el que, independientemen-
te del régimen vigente, ya fuera democratico o autoritario, las

156



Las coyunturas criticas de la nueva democracia argentina

decisiones adquirian, siempre, una légica de suma cero. Se propu-
so reemplazarlo por una idea de nacién basada en una comunidad
politica que, mas alla de sus intereses particulares, fuera porta-
dora de una identidad comun y de largo plazo. En este contexto,
Alfonsin consideraba que la esfera publica, y en particular la par-
lamentaria, era el espacio mas adecuado para poder plasmar su
proyecto politico, pero también para consolidar una nueva insti-
tucionalidad. Una institucionalidad en la que, mas alla de las dife-
rencias ideolégicas o de los intereses en el corto plazo, los acuerdos
y los consensos esenciales para la definicién de politicas de Estado
eran posibles.

Sin embargo, al poco tiempo de llegar al poder, el gobierno
radical tuvo que abordar conflictos en diversos frentes, los cua-
les demostraban lo complejo que seria modificar dicha dindmica
y reemplazarla por una de suma positiva, donde no todo lo que
uno gana el otro lo pierde. En ese contexto, la gobernabilidad, esa
intangible amalgama de eficacia y legitimidad, que se expresa en
la capacidad del gobierno para delinear e implementar un orden
sociopolitico estable que cuente con la aquiescencia voluntaria de
los gobernados, estuvo en juego en todo momento, durante todo su
mandato.

En términos politicos, si bien el Congreso fue un ambito con
mayor protagonismo del que habia tenido histéricamente en ante-
riores gobiernos democraticos, muchas de las principales decisio-
nes de gobierno tuvieron que tomarse por decreto. La primera de
ellas, y probablemente la mas impor